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Cruatermnuls es un pais consciente de la imponancia de la accion climitica; por elle, en ¢l Ministerio
de Ambiente ¥ Recurses Naturales (MARN), nos hemos comprometido a velar por la profeccion
del medio ambiente; la gestion sostenible de los recursos naturales ¥ la lucha contra los efecios
adversos del cambio climético, esto conmwo eje prioritario de la Politica de Gobierno v con el fin de

enfpcar tuestros esfuerzos a nivel naciomal v cumplie con los compromizos imemacionales.

Crumtemala es un pais multiétnico, phursealtural, mulilingte ¥ megsdiverse, con una gran varedd
de especies endémicas ¥ servicios ecosistémicos diversos; es uno de los poises mis vulnerables o
los efectos del cambio climitico a nivel mundial; su contribucién en cuanto a las emisiones
mundisles de gases de efecto invemnasders -GEl-, e3 minima; 330 embargo, se sdhiere a los
esfuerzos globales pam contribuir o alcanzar la meta establecida de limitar ¢l incremento de ln
temperzturn del planeta por debajo de los 2 grados centigrados {Celsies) con relacion a ln etapa
preindustrial. comprometiéndose ante ln Convencidn Marco de las Maciones Unidas sobre el
Cambio Climdtice, a reafirmar la meta asumida en el Acuerdo de Paris.

Considerando estos compromisos, Cuntemala formuld In Extrategio Nuciond] de Desarroflo con
Bajas Emisiones -ENDBE- (LEDS, por zus sighas en inglés), come un instruments de planificacion
para la aceion climatica fundamental en ¢ logro de las metas de reduccion de emisiones de GEL
Durante ¢l proceso de formulacion de la ENDBE, con duracidn de cinco afios (2014-2018), a través
de lnx fases de diagnostico ¢ identificacion de actores de todos bos sectores del pais, se identificaron
43 opeiopes de mitigacidn para la redeccion de emisiones de GELL establecidos en ocho ssclores
priorizados.

Los séclores priorizsbos son: Agriculiura; Ganaderia; Bosque, Uso v Cambio de Uso del Suelo;
Energla; Transporte;, Industria; Urbanismo; v, Desechos, determinindose una linea base de
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emisiones de GEI y, la preparacion de opeiones de mitigacidn, con su respective analisis micne ¥
macrpecondmico; v la estimacion de costos. También se realizaron talleres pasticipativis,
distribuyendo el rabajo en ocho mesas sectoriales con mads de 200 participantes provenientes del
=ector paiblico, sector privado, sociedad civil, cooperacion intemacional v scedemia, con el
acompafiamiento v validacién del proceso por parte del MARN, con el apoyo de ln cooperacidn
téenica de la Agencia de Estados Unidos de América para ¢l Desarmollo Intermacionsl (LISAID),
mediante ¢l proyecto LEDS Guiternala

L ENDBE ez una guia de lineamientos téenicos, econdmicos v con podencinl pars la reduccidn
de emistones de GEL v los costos asocindes de estos sectores priorizados, contribuvendo de esta
manera, a la lucha contra los efectos de cambio climitico, sdemiis de hacer miis competitivos y
eficientes los sistemas productivos del pais,

La ENDBE constituye wina ruta clars para imypulsar el erecimiemo econdmice con bajas emisiones,
con una proveccion hacia un desarrolle mis limpio, mis incluyente v mis resiliente oe los efectos
del cambio climatico, que permitird al pais, alcanzar el cumplimicnto de los marcos kegales
nacionales ¥ compromisos intemmacionales, como Ja Ley Maoreo de Cambio Clinditico, el Plan de
Desarmollo Kavkn Muestra Gusemala 2032, ¢l Acuerdo de Paris, o Contribucion Nacionalmente
Determinada; v, el Plan de Accion Noacional de Cambio Climatico,
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(Transcripcién)

Prélogo

Guatemala es un pais consicente de la importancia de la accién cli-
médtica; por ello, en el Ministerio de Ambiente y Recursos Natura-
les (MARN) nos hemos comprometido a velar por la proteccién del
medio ambiente, la gestién sostenible de los recursos naturales y la
lucha contra los efectos adversos del cambio climético, esto como eje
prioritario de la Politica de Gobierno y con el fin de enfocar nuestros
esfuerzos a nivel nacional y cumplir con los compromisos internacio-
nales.

Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural, multilingiie y megadi-
verso, con una gran variedad de especies endémicas y servicios eco-
sistémicos diversos; es uno de los paises més vulnerables a los efectos
del cambio climdtico a nivel mundial; su contribucién en cuanto a las
emisiones mundiales de gases invernadero -GEl-, es minima; sin em-
bargo, se adhiere a los esfuerzos globales para contribuir a alcanzar
la meta establecida de limitar el incremento de la temperatura del
planeta por debajo de los 2 grados centigrados (Celsius) con rela-
cién a la etapa preindustrial, comprometiéndose ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, a reafir-
mar la meta asumida en el Acuerdo de Paris.

Considerando estos compromisos, Guatemala formulé la Estrategia
Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones -ENDBE-(LEDS, por sus
siglas en inglés), como un instrumento de planificacién para las ac-
ciones climédtica fundamental en el logro de las metas de reduccién
de emisiones del GEI. Durante el proceso de formulacién de la EN-
DBE, con duracién de cinco afios (2014-2018), a través de las fases
de diganéstico e identificacién de actores de todos los sectores del
pais, se identificaron 43 opciones de mitigacién para la reduccién de
emisiones de GEl, establecidos en ocho sectores priorizados.

Los sectores priorizados son: Agricultura; Ganaderia; Bosque; Uso
y Cambio de Uso del Suelo; Energia; Transporte; Industria; Urbanis-

mo; y, Desechos, determinddose una linea base de emisiones GEl vy,
la preparacién de opciones de mitigacién, con su respectivo andli-
sis micro y macroeconémico; y la estimacién de costos. También se
realizaron talleres participativos, distribuyendo el trabajo en ocho
mesas sectoriales con més de 200 participantes provenientes del sec-
tor publico, sector privado, sociedad civil, cooperacién internacional
y academia con el acompafiamiento y validacién del proceso por
parte del MARN, con el apoyo de la cooperacién técnica de la Agen-
cia de Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional
(USAID), mediante el proyecto LEDS Guatemala.

La ENDBE es una guia de lineamientos técnicos, econémicos y con
potencial para la reduccién de emisiones de GEl y los costos asocia-
dos de estos sectores priorizados, contribuyendo de esta manera,
a la lucha contra los efectos de cambio climdtico, ademds de hacer
mds competitivos y eficientes los sistemas productivos del pais.

La ENDBE constituye una ruta clara para impulsar el crecimiento eco-
némico con bajas emisiones, con una proyeccién hacia un desarrollo
mds limpio, mds incluyente y mds resilente ante los efectos del cam-
bio climético, que permitiré al pais, alcanzar el cumplimiento de los
marcos legales nacionales y cormpomisos internacionales, como la
Ley Marco de Cambio Climético, el Plan de Desarrollo Katon Nues-
tra Guatemala 2032, el Acuerdo de Paris, la Contribucién Nacio-
nalmente Determinada; y, el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climético.

Lic. Mario Roberto Rojas Espino
Ministro
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 5



MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECURS(OS NATURALES
GUATEMALA, CA.

MIMISTERID DE AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
GUATEMALA, C.A.

.4 T 5 i
e llionniite Fiver b derniton
I 1 #
ir .l"llr:nrf L] '.r.l".'r A Ao A | e i - I.-,-'.-'{. Fafienh
i (e (- dfmradioe ¥ aranlive T A amalio

6

El Goblerno de Guatemala ha suscrite v ratificado diversas conwenios en materia de
ambiente ¥ cambbo climédtico, entre los cuales destacan la Convencitn Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico [CMNUCC), el Protocole de Kyoto v el
Acuerda de Paris. A rravés de dichos convenlos el pals promueve ba implementacitn de
acciones de adaptacian y mitigacion del cambio dimdtios a traves de las contribuciones
determinadas a nivel nacional hajo el principio de responcbilidasdes comunes pero
diferenciadas ¥ de acuerdo con sus actuales capacidades,

Baji este principio, Guatemala presentd ante la convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre o Cambio Climdtico, su propuesta de Contribucién Determinada a Nivel
Macional! [NDC, por sus siglas en inglés), en la oual el pais planifica lograr con sues
propios recursas al 2030 wna reduccidn del 11% en sus emisiones de gases de efecto
inwernadera [GEL) respecto a su tendencia de emisiones basada en un crecimiento
constante entre los afios 1990 a 2005, Este esfuerzo Implica una reduccién de hasta &
millones de toneladas de didxido de carbonao (COy) equivalente anuales para el 20310,

En ¢l marco de estos compramises, el Ministerio de Ambiente ¥ Recursos Naturales -
MARN- desde su creackin ha promovido politicas e instrumentos para la adaptacién y
mitigacidn del cambio cimitice a nivel nacional, entre estos esfuerzos destaca e
creacian de la Politica Nacional de Cambio Climdtico, la Ley de Cambio Climdtica® y el
Plan de Accitin Macional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climitico.
Adicionalmente, ha impulsada la implementacion de otras politicas ¢ instrumentos
relacionadas con la gestidn ambiental ¥ el manejo integral de los recursos naturales
cuyos impactos ayudardn a mejorar bos esfuerzos que el pais actualmente promueve
para adaptarse ¥ mitigar el cambdo climdtico.

Coma complementa a este esfuerzo y con el ohieto de cumplit con los compromdsos dal
Acuerde de Paris, el MARN ha liderade ¥ apovado activamente en el proceso de
formulacidn de |la Estrategla de Desarrollo con Bajas Emistones para Guatemala. Esta
Estrategia, se constituye en un instrumento de planificacidn coberente con las politicas
publicas del pais y que articula la implementacidn de instrumentos para el logro de las

! Ineended Nationally Datermined Contritatinns (THDIC)
* Ly mareo gearm regular 1 rodeceitm de Ia vulnerahilidad, la adapiacién obligmenis s ke el del
cambio climitico y kb mitigacidn de gases de efecto imvemadero.
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siguientes resultados: a) un crecimlento econdmico bajo en emisiones, b] mejera de la
gestion ambiental, ¢} aumento de la competitividad, d] cumplimiento de los objetivis
de desarrollo sostenille, e) redwocidn de 1a vulnerabilidad y £) aumento de la capacidad
de resiliencia y adaptacidn al cambéo dimdtion.

El MARN agradece a todas las contrapartes que participaron en el procesa de
formulacida de la Estrategia de Desarrolle con Bajas Emisiones a la largo de dos afos,
assgurands gque el process se llewara 8 cabo de manera ablerta y participativa,
reflejandn las prioridades de desarrolle del pais y apoyasdoe el cumplimeento de los
abjetivos particulares de cadi Sector presente.

En ese sentido, se alienta a todos los sectores de la socledad guatemalteca para
implementar las opeiones de mitigecidn descritas en esta estravegia para el
mejoramienta de los procesos prodwctives, la competitividad v para el logra del
desarrallo sestenible bajo en emisiones del pafs.

|"|
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(Transcripcién)

Ministerio de Ambiente y Recursos naturales Guatemala, C.A.

El Gobierno de Guatemala ha suscrito y ratificado diversos convenios
en materia de ambiente y cambio climdtico, entre los cuales desta-
can la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris.
A través de dichos convenios el pais promueve la implementacién de
acciones de adaptacién y mitigacién del cambio climdtico a través
de las contribuciones determinadas a nivel nacional bajo el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas y de acuerdo con
sus actuales capacidades.

Bajo este principio, Guatemala presenté ante la convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, su propuesta de
Contribucién Determinada a Nivel Nacional' (NDC, por sus siglas
en inglés), en la cual el pais planifica lograr con sus propios recursos
al 2030 una reduccién del 11% en sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a su tendencia de emisiones basada en
un crecimiento constante entre los afios 1990 a 2005. Este esfuerzo
implica una reduccién de hasta 6 millones de toneladas de diéxido
de carbono (CO,) equivalente anuales para el 2030.

En el marco de estos compromisos, el Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Naturales -MARN- desde su creacién ha promovido politicas
e instrumentos para la adaptacién y mitigacién del cambio climético
a nivel nacional, entre estos esfuerzos destaca la creacién de la Po-
litica Nacional de Cambio Climdtico, la Ley de Cambio Climético? y
el Plan de Accién Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climético. Adicionalmente, ha impulsado la implementacién de otras
politicas e instrumentos relacionadas con la gestién ambiental y el
manejo infegral de los recursos naturales cuyos impactos ayudarén a
mejorar los esfuerzos que el pais actualmente promueve para adap-
tarse y mitigar el cambio climdtico.

"Intended Nationally Defermined Contributions (INDC)

Como complemento a este esfuerzo y con el objeto de cumplir con los
compromisos del Acuerdo de Paris, el MARN ha liderado y apoyado
activamente en el proceso de formulacién de la Estrategia de Desa-
rrollo con Bajas Emisiones para Guatemala. Esta Estrategia, se cons-
tituye en un instrumento de planificacién coherente con las politicas
publicas del pais y que articula la implementacién de instrumentos
para el logro de los siguientes resultados: a) un crecimiento econémi-
co bajo en emisiones, b) mejora de la gestién ambiental, ¢) aumento
de la competitividad, d) cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, e) reduccién de la vulnerabilidad y f) aumento de la capa-
cidad de resiliencia y adaptacién al cambio climético.

El MARN agradece a todas las contrapartes que participaron en el
proceso de formulacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emi-
siones a lo largo de dos afios, asegurando que el proceso se llevara
a cabo de manera abierta y participativa, reflejando las prioridades
de desarrollo del pais y apoyando el cumplimiento de los objetivos
porticuk:res de cada sector presente.

En ese sentido, se alienta a todos los sectores de la sociedad gua-
temalteca para implementar las opciones de mitigacién descritas en
esta estrategia para el mejoramiento de los procesos productivos,
la competitividad y para el logro del desarrollo sostenible bajo en
emisiones del pais.

Ing. Agr. Carlos Walberto Ramos Salguero
Vice Ministro de Recursos Naturales y Cambio Climético
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

2Ley marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los efectos del cambio climdtico y la mitigacién de gases de efecto invernadero.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero



MINISTERIO DE ECONOMIA

GLATEMALA, C. A
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Gustemala, 28 de colubre de 3018

Extrramdin cpaatamakamss,
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crecimiento acondmico mchyenks § sostenble, sprovechande las apariunidadaes qua S8 prasentan &n un
munda cads vel mds globaizade v iacnificada

Es en esle combexta en donde Qusternala ha desampliacdo poliicas y esiralegos parm promower la
producividad y competitiviciad en un meroado global, entre s que cabe manconar 1 Polilice Nacioral da
Compettandad 20082002, como un esfuarza conceriade enire &l eedor productiva, @l seclor pablica, la
academia y la socedad civil, que busca contibur & magan b calidad de vida, & aumantar la calficacion del
capital Fumang, ¥ 8 ganarar mayones oporiunidades de desanolio para iodos os guu'lrﬂﬂ:m

Aunads & o arderion, o Ministeno de Economia famioetn esta mpulsando b PolSca Macianal de la Calided,
gz liene por objetvo mejorar las condicionies @l comencio nacional & inlemacional coadyuvando a la
competiimdad de las errpresas v @ b profeccion de los consumdores, @ Iravis de hemamenias y mecansmos
&n maberia die normalizacion, acreditacdn, metologia, reg lmentacdin Meoica y procadimienics de exabasacian
de | conformdad

Por o anlenomenie sgeesho. & Ministerio de Ecoromiia se suma al ealusrze qua makza ol Minslene de
Ambiante ¥ Recuracs Maturalas, sal como  Secretara de Planficacksn y Programacidn de @ Presidencia,
oues bajo una perspectva ical @ inlemaciondl, presantamal B Eabradagia de Desarnollc con Bajas
Emisicnes para Guatemala, desarmliade con & apoyo de la Agercia de los Estados Unidos pora el
Degarmolly Intamacional (USAID), que mepresenta una oportunidad pam mepsar la competitividad,
identficando con la partcipactn de difereries aclores de (& sccidsd gustenabecs, apellss aclhidadas
BCONGIMIGEE que GErsran mayores amsiangs de geses de efecio invemadan a fin de delenminar y pronzan
opcianes de miligasicn de acunndo con el nival de impacto an ka reduccion de dichas emisiones, coadyuvando
asi, nio ol & fEMTINGS BCondmicoE, 2ing an la proteccide dal armbeenks y g necurdog nalurples da nuaslm
planala :

L obgetnag comidn, que Guatemala s=a un meps pais.

Ajsriamenie,
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(Transcripcién)

Ministerio de Economia Guatemala, C.A.

Estimados guotemqhecos,

En el marco de la politica econémica 2016-2021, Guatemala debe
atender los desafios que le permitan un crecimiento econémico inclu-
yente y sostenible, aprovechando las oportunidades que se presentan
en un mundo cada vez mds globalizado y tecnificado.

Es en este contexto en donde Guatemala ha desarrollado politicas y
estrategias para promover la productividad y competitividad en un
mercado global, entre las que cabe mencionar la Politica Nacional
de Competitividad 2018-2032, como un esfuerzo concertado entre
el sector productivo, el sector publico, la academia y la sociedad ci-
vil, que busca contribuir a mejorar la calidad de vida, a aumentar la
calificacién del capital humano, y a generar mayores oportunidades
de desarrollo para todos los guatemaltecos.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Economia también estd im-
pulsando la Politica Nacional de la Calidad, que tiene por objetivo
mejorar las condiciones del comercio nacional e internacional, coad-
yuvando a la competitividad de las empresas y a la proteccién de los
consumidores, a través de herramientas y mecanismos en materia de
normalizacién, acreditacién, metrologia, reglamentacién técnica y
procedimientos de evaluacién de la conformidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Economia se suma al
esfuerzo que realiza el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
asi como la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia, que bajo una perspectiva local e internacional, presentamos la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones para Gua-
temala, desarrollado con el apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que representa una
oportunidad para mejorar la competitividad, identificando con la par-
ticipacién de diferentes actores de la sociedad guatemalteca, aquellas
actividades econémicas que generan mayores emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de deferminar y priorizar opciones de miti-
gacién de acuerdo con el nivel de impacto en la reduccién de dichas
emisiones, coqdyuvqndo asi, no solo en términos econémicos, sino en
la proteccién del ambiente y los recursos naturales de nuestro planeta.

Aprovecho la oportunidad para invitar a todos los sectores a que
nos unamos en estos esfuerzos, que tienen un objetivo comdn, que
Guatemala sea un mejor pais.

Atentamente,

José Ramén Lam Ortiz

Vice Ministro Inversién y Competencia
Ministerio de Economia

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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Siglas y Acrénimos

BID
Banco Interamericano de Desarrollo

CMNUCC
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico

CH4
Metano

co,
Diéxido de carbono

CO.e

Diéxido de carbono equivalente

CNCC
Consejo Nacional de Cambio Climdtico

CONAP )
Consejo Nacional de Areas Protegidas

INAB
Instituto Nacional de Bosques

INB
producto interno bruto

INDC
Contribuciones Previstas y Determinadas
a Nivel Nacional

GEIl

Gases de efecto invernqdero

LED
Diodo emisor de luz

MAGA
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién

MARN
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MEM
Ministerio de Energia y Minas

MiCivI
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

MINECO
Ministerio de Economia

MINFIN

Ministerio de Finanzas

N,O
Oxido nitroso

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

PANCC
Plan de Accién Nacional de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climético

PIB
Producto Interno Bruto

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PRONACOM

Programa Nacional de Competitividad

SEGEPLAN
Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia

TGCO2e,

Teragramos de diéxido de carbono equivalente

USAID
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional









1. Resumen Ejecutivo

La Estrategia de Desarrollo con Bajos Emisiones para Guatemala se
formulé con el liderazgo del Gobierno de Guatemala y la partici-
pacién y articulacién efectiva de representantes del sector piblico,
sector privado, sociedad civil, academia, organizaciones indigenas,
cooperativas y grupos organizados. Durante dos afios de planifica-
cién, didlogo y consenso multisectorial en temas de energia, agricul-
tura y ganaderia, transporte, desarrollo urbano, desechos, industria
y bosques, el pais establecié la ruta conjunta orientada a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, el desarrollo social y la responsabilidad ambiental con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

La Estrategia, en el marco de la planificacién nacional, impulsa la
construccién de herramientas de aplicacién individual, sectorial y na-
cional, orientadas al desarrollo con bajas emisiones, que fortalecen
la economia, mejoran la eficiencia y aumentan la rentabilidad de la
produccién a pequefia, mediana y gran escala, ademds de facilitar
el acceso a mercados internacionales y nuevas fuentes y mecanismos
de financiamiento. Con ello, contribuye de forma directa a la miti-
gacién del cambio climdtico y el cumplimiento con los compromisos
del pais adquiridos ante la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), en donde Guatemala esta-
blece la meta de reducir sus emisiones de GEl en un 11% para el afio
2030 con recursos propios y un 11% adicional con asistencia de la
cooperacién internacional.

Con el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Ministerio de Economia (MINECO) y la Secretaria de Pla-
nificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), en coor-
dinacién con el Ministerio de Energia y Minas (MEM), el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI), el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), se aseguré que la Estrategia de Desarrollo con Bajas

Emisiones se construyera sobre los marcos politicos existentes y de
acverdo a las prioridades de desarrollo de los distintos sectores eco-
némicos. La participacién activa de representantes piblicos y priva-
dos de cada sector se convirtié en la fortaleza principal del proceso
de formulacién de la Estrategia, al permitir que las iniciativas existen-
tes del pais sirvieran como punto de partida y que las experiencias
propias fortalecieran las propuestas de acciones complementarias a
las ya encaminadas.

Con siete mesas de trabajo, una por cada sector econémico y una
adicional para temas de desarrollo urbano, el proceso de planifica-
cién empezé con el andlisis de la linea base del pais en su crecimien-
to econémico y sus emisiones asociadas de GEl al afio 2050. Sobre
este escenario, cada sector realizé un proceso de seleccién de las ac-
ciones, medidas, politicas e iniciativas que fortalecerian el crecimien-
to econémico a largo plazo, pero de tal manera que se reduzcan las
emisiones de GEI. A estas acciones y medidas, 43 en total a través
de los seis sectores y desarrollo urbano, se les denomina opciones de
mitigacién en este documento y representan las iniciativas sectoriales
que, en su conjunto, conforman la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones para Guatemala.

Este documento resume la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisio-
nes y de sus componentes, incluyendo la linea base de emisiones de
GEl y proyeccién al afio 2050, las lineas base sectoriales, las opcio-
nes de mitigacién por sector y los resultados de los andlisis econé-
micos realizados sobre las 43 opciones—un componente importante
de la Estrategia que proporciona informacién sobre cuénto reduce
cada opcién en emisiones de GEl, cudles son los costos y ahorros
monetarios relacionados a su implementacién y de qué manera cada
opcién afecta la economia de Guatemala en cuanto a la generacién
de empleo, cadenas de suministro locales y otras variables.

Las opciones de mitigacién se complementan entre sectores. Por
ejemplo, acciones propuestas en el sector energético para reducir
el consumo de lefia y dentro del sector agricola con sistemas agro-
forestales tienen un fuerte vinculo a los obijetivos del pais en temas

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

13



14

forestales. Los resultados de los andlisis aqui resumidos ya toman en
cuenta cualquier traslape dentro y entre sectores, y eliminan la do-
ble contabilidad tanto de emisiones como de flujos econémicos. Los
disefios completos de cada una de las 43 opciones de mitigacién se
presentan dentro del documento técnico de la Estrategia, en donde se
describe en mayor detalle los co-beneficios de cada iniciativa, inclu-
yendo en relacién a la adaptacién al cambio climético y la reduccién
de la vulnerabilidad.

El Gobierno de Guatemala agradece el tiempo, esfuerzo y colabora-
cién de todos los participantes de los distintos sectores en el proceso
de formulacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones
que, con una visidén conjunta, apoyaron a construir una ruta para
una Guatemala més competitiva, eficiente y préspera.

2. Introduccion

En el afio 2015, Guatemala presenta ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), la
propuesta de Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(INDC por sus siglas en inglés), en la cual el pais proyecta reducir
con sus propios medios en 11% sus emisiones totales al afio 2030,
y de contar con apoyo de la comunidad internacional, lograr una
reduccién de un 22% respecto a su tendencia de emisiones basada
en un crecimiento constante entre los afios de 1990 a 2005. Con
la firma y ratificacién del Acuerdo de Paris por parte del Estado de
Guatemala, mediante el decreto 48-2016, esta contribucién pasa a
ser un compromiso del pais ante la comunidad internacional en los
esfuerzos mundiales para mitigar el cambio climdtico y combatir sus
impactos negativos.

Guatemala no empieza de cero para cumplir con este compromiso,

debido a un marco politico-legal existente y muchas iniciativas ya
encaminadas en el tema de cambio climdtico. El proceso de formu-
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lacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones inicia en
julio de 2016, y busca responder a este marco legal y fortalecer a
las iniciativas encaminadas, para que las acciones planteadas en la
estrategia avancen de manera coordinada en cumplimiento de los
objetivos ambientales, econémicos y sociales del pais. En muchos ca-
sos, la estrategia de desarrollo con bajas emisiones aqui presentada
brinda mayores insumos para los esfuerzos existentes, por medio de
los andlisis micro y macroeconémicos que se realizan y con una eva-
luacién de su potencial de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. En este sentido, la planificacién nacional se beneficia
con mayor respaldo técnico para la toma de decisiones en el marco
del desarrollo del pais.

El desarrollo con bajas emisiones refleja un modelo socioeconémico
en donde las actividades econémicas se hacen mas eficientes, dina-
mizando la economia del pais. El modelo propuesto para Guatemala
tiene la caracteristica de reducir las emisiones de GEI generadas por
distintas actividades, representando un aporte importante a la miti-
gacién del cambio climdtico. El objetivo principal de una estrategia
de desarrollo con bajas emisiones es desacoplar el crecimiento eco-
némico del crecimiento de las emisiones de GEI, como se ilustra en
la Figura 1.

El marco legal y de planificacién para la Estrategia de Desarrollo con
Bajas Emisiones para Guatemala parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, el cual establece la visién
de desarrollo bajo cinco ejes prioritarios, incluyendo acciones en la
gestion ambiental y en temas de cambio climético para promover el
crecimiento econémico sostenible. En el 2013, el Congreso decreta
la Ley de Cambio Climdtico, la cual establece un marco institucional
entre el gobierno, el sector privado, la academia y la sociedad civil
para adoptar prdcticas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad y permitan desarrollar propuestas de mitigacién. Tam-
bién estipula una planificacién sectorial por medio de instrumentos
de politica como el Plan de Accién Nacional de Cambio Climético
(PANCC) y el Plan Nacional de Energia.



Figura 1 Desacople del crecimiento econmico de las emisiones de GEI.
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Una estrategia de desarrollo con bajas emisiones es una oportunidad para contribuir al desarrollo, respondiendo a las necesidades y circunstancias del pais, en un
entorno ambiental y climdticamente amigable.

La Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones, responde no solo
a este marco politico-legal, amplio en materia de cambio climdtico;
también complementa los marcos de planificacién de los seis secto-
res principales que se abarcan en ella (Figura 2). Este documento
presenta una descripcién del proceso de formulacién de dicha es-
trategia, construida a partir de la identificacién y priorizacién de
opciones de mitigacién a nivel sectorial, y el andlisis de impactos
econdmicos y en materia de reduccién de emisiones de GEl, que
favorecerdn la toma de decisiones en base a informacién analizada,
discutida y consensuada participativamente y a nivel multisectorial.

Cuatemala es un pais allamente vulnerable a los efectos
del cambio climdtico, por lo que las opciones de mitiga-
cién priorizadas responden también a los grandes ejes de
adaptacién planteados en el Plan de Accién Nacional de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climdtico. las op-

ciones de mitigacién permitiran abordar mefas de adap-
facién en zonas marino-costeras, sequridad alimentaria,
agricultura, recursos forestales y gestion de recursos hidri-
cos, reduciendo la vulnerabilidad del pais y fortaleciendo
la resiliencia de una economia baja en emisiones de GEl.
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Figura 2 Marco politico-legal para la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones

Instrumentos de politica existentes que sirvieron como marco

para el planteamiento de la Esirategia de Desarrollo con Bajas Emisiones

* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
K'ATUN: NUESTRA GUATEMALA 2032

o LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO
e ACUERDO DE PARIS

« PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
(PNDRI)

SECTOR ENERGIA

+ Polifica Energéfica 2013-2027
+ Ley General de Electricidad (Decreto No. 93-96)
* Reglamento de lo Ley General de Electricidad (Acuerdo Gubemativo 256-97)

* Plan de Desarrollo Viial 20082017
-+ Programa Estratégico de Movilidad en el Area Central de Reptblica

+ Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable (Decreto 52-2003)

SECTOR INDUSTRIA

. Politica Econdmica 2016 — 2021: Crecimiento Econdmico Incluyente y Sostenible
. Agenda Nacional de Competifividad 2016-2032
+ Propuesta para Politica Indusrial 2014 — 2044

SECTOR TRANSPORTE

* Gran Plan Nacional Agropecuario 2016 — 2020
+ Politica Ganadera Bovina Nacional

SECTOR BOSQUES Y OTROS USOS DE LA TIERRA

+ Ley Forestal (Decrefo 101-96)

- Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacidn Forestal o Agroforestal -PINPEP- (Decrefo 51-2010)

+ Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, Estrategia Nacional y Plan de Accion
- Estrategia Nacional de Restauracidn del Paisaje Forestal

+ Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacin, Restauracion, Manejo, Produccion
y Proteccidn de Bosques en Guatemala - PROBOSQUE- (Decreto 2-2015)

- Ley de Areas Protegidas y su reglamento

SECTOR AGRICULTURA / GANADERIA
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SECTOR DESECHOS SOLIDOS Y LiQUIDOS

* Politica Nacional para la Gestion Infegral de Residuos y Desechos Sdlidos (Acuerdo

Gubernativo 281-2015)

. Reglumemo de los Descargas y Reuso de Aquas Residuales y de la Disposicion de

Lodos (Acuerdo Gubernativo 236-2006)

+ (6digos municipales y de salud
* Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento

El presente documento constituye una
herramienta de divulgacién sobre el
proceso y sus resultados, en comple-
mento al documento técnico més de-
tallado de la Estrategia de Desarro-
llo con Bajas Emisiones que contiene
mayor informacién sobre las lineas
base de cada sector y sus fuentes de
informacién, los disefios de opciones
de mitigacién, la cuantificacién de
beneficios directos y la descripcién
de co-beneficios en temas sociales,
econdémicos y ambientales, como la
adaptacién al cambio climético y la
reduccién de la vulnerabilidad.



Figura 3
Proceso de formulacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones

GOBIERNO DE
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Ministerio de Economia
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
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ENERGIA TRANSPORTE [T Y

Miiserode Feigo Miistero de Miistero de GANADERIA
 Minos (MEN) Comunicaciones, Economia (MINECO) Ministerio de

Infrestructu y Agricultra, Gonoderia

Viviendo (MICIVD) y Nimentacidn (MAGA)

AGRICULTURA/ §  BOSQUES Y

OTROS USOS SOLIDOS Y
DE LA TIERRA LIQuIDOS
Instituto Nacional Ministerio de:

de Bosques (INAB) y Ambiente y Recursos
- Consejo Nociona de Nofurles (MARN)
Ireas Protegidas (CONAP)

DESECHOS

VISION Y LINEA BASE SECTORIAL
sesion 1
OPCIONES OPCIONES OPCIONES OPCIONES OPCIONES OPCIONES

sesiones 2, 3y 4

ANALISIS MICROECONOMICO

sesion 5

ANALISIS MACROECONOMICO

sesion 6

ESTRATEGIA DE DESARROLLO CON
BAJAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

3. El Proceso

El proceso de formulacién de la Estrategia de Desarrollo con Ba-
jas Emisiones para Guatemala es un ejercicio de planificacién con
vision a largo plazo (20-30 afios), elaborado a nivel nacional por
actores locales. A través de este proceso se establece la ruta para
alcanzar los objetivos y metas de desarrollo planteados por cada
sector, priorizando acciones de mitigacién enfocadas a fomentar la
inversién, reducir costos de operacién, crear nuevos empleos, gene-
rar ingresos y, sobre todo, establecer una economia preparada para
hacer frente al cambio climético.

El proceso de formulacién de la Estrategia parte del liderazgo y di-
reccién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el
Ministerio de Economia (MINECO) y la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN). El MARN vy la SEGE-
PLAN como secretaria del Consejo Nacional de Cambio Climético,
son los encargados del seguimiento de los planes y programas de
accién en mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, y el MINE-
CO como ente rector en materia econémica, impulsa los cambios
en los sistemas de produccién y tecnologias, incluyendo mercados y
negocios verdes compatibles con el ambiente y con las politicas de
cambio climdtico.

Para la construccién de esta Estrategia, se establecieron seis grupos
de trabajo de acuerdo con las actividades econémicas que generan
emisiones de GEl siendo estos:

1. Sector Energia: Generacion y consumo
2. Sector Transporte

3. Sector Industria

5. Sector Agricultura y Ganaderia

4. Sector Bosques y Otros Usos de la Tierra
6. Sector Desechos sélidos y liquidos

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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Cada grupo de trabajo fue liderado por las instancias de gobierno
que regulan las actividades en el sector, por lo que se conté con la
participacién del Ministerio de Energia y Minas (MEM), Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI), Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), Instituto Nacio-
nal de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), ademds de la participacién activa e incluyente del sector
privado, gremiales, cdmaras y asociaciones de productores y pro-
ductoras agropecuarias, academia, Gobiernos locales, organizacio-
nes campesinas y Pueblos Indigenas.

Bajo la premisa de los principios aplicados al proceso: transpa-
rencia, inclusion, consenso, democracia y participacion,
se realizaron seis sesiones de trabajo para cada grupo sectorial,
siguiendo una metodologia que establecié objetivos claros y metas a
alcanzar en cada sesién.

Los grupos de trabajo establecieron la linea base de emisiones de
GEl de su sector a través de un ejercicio participativo de retroali-
mentacién y ajuste, que permitié elaborar proyecciones y delinear
escenarios. A partir de esta linea base se definieron las metas, op-
ciones, estrategias y acciones para promover el desarrollo sectorial
y reducir las emisiones de GEl. Después de cada sesién, los parti-
cipantes tuvieron un periodo de retroalimentacién para enviar sus
aportes a la informacién presentada durante la sesién. Ademds de
los mecanismos de consulta establecidos dentro de la metodologia de
los grupos de trabajo, se abrieron espacios de retroalimentacién con
contrapartes y grupos interesados en los distintos temas, asegurando
que las consideraciones de estos actores se tomaran en cuenta dentro
de las opciones de mitigacién.

Se incluyeron sesiones intermedias, reuniones técnicas sectoriales y
consultas publicas regionales coordinadas con mesas departamenta-
les de cambio climdtico, y delegaciones regionales de las institucio-
nes participantes. El proceso incluyé también un grupo de trabajo en
donde se analizaron temas transversales de energia, uso de tierra y
transporte en un contexto de desarrollo urbano.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El tema de desarrollo urbano es importante en Guatemala por el cre-
cimiento de las éreas urbanas del pais y la oportunidad de fortalecer
la planificacién transversal en este contexto. Las opciones, acciones e
iniciativas priorizadas para el desarrollo urbano se incluyen dentro de
los resultados sectoriales de acuerdo con la temética correspondiente.

Figura 4
Objetivos de las seis sesiones de trabajo para cada sector

Objetivo

Sesidn

l e Conformacién de grupos de trabajo.

¢ Introduccién al proceso, metodologia y
resultados esperados.

®  Revisién de linea base preliminar (inventario y
proyecciones de emisiones).

e Elaboracién de la visién del sector.

®  Andlisis del catélogo preliminar de las opciones
de mitigacién.

e Andlisis y validacion de la matriz de criterios de
seleccion y priorizacion de las opciones de mitigacion.

® Presentacién y revisién del listado de las opciones
de mitigacién priorizados por el sector.

e Revisién del indice de contenidos para el disefio de
las opciones de mitigacion.

®  Revisién y validacién de las opciones de mitigacién
disefiadas.

®  Revision y validacién del andlisis microeconémico de
cada opcién de mitigacién priorizada.

®  Revision y validacién del andlisis macroeconémico.



ANALISIS Y PROPUESTA

GRUPOS DE TRABAJO SECTORIALES

Sector publico, sector privado,

Figura 5 Modelo de participacion del proceso
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DEL PROCESO
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grupos organizados, (MARN, MAGA, INAB, CONAP. MICIVI,
organizaciones indigenas y EXPERTOS EN DISENO DE POLITICAS Y MINECO, MEM)
organizaciones campesings. ANALISIS ECONOMICO POR CADA SECTOR

Soporte Técnico Proyecto de USAID Desarrollo SECTOR PRIVADO,

con Bajas Emisiones

POBLACION EN GENERAL

oV "

"V

Andlisis de lineas base, identificar opciones
y politicas apropiadas de mitigacion, andlisis
de los impactos macroeconémicos y
microeconémicos por cada sector

Planificacion, logistica, agendas, insumos técnicos,
estudios técnicos y econémicos, infegracion de resultados,
documento final

Orientacién del proceso, Adopcion,
implementacién, monitoreo y evaluacion

-

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO CON BAJAS EMISIONES

Como resultado del proceso de formulacién de la Estrategia se genera-
ron distintas herramientas valiosas para la planificacién e implementa-
cién de acciones que promuevan un desarrollo econémico més limpio
y resiliente ante el cambio climético. Para algunas de las opciones
propuestas se realizé un andlisis de género e inclusién social, para ga-
rantizar que las propuestas presentadas sean de beneficio para toda
la poblacion.

- Linea base de emisiones de GEI, para los sectores energia, trans-
porte, industria, agricultura y ganaderia, bosques y otros usos
de la tierra, y desechos sélidos y liquidos.

43 opciones de mitigacién disefiadas, en donde se presentan ob-
jetivos, metas, y articulacién con politicas y programas existentes.

Andlisis econémicos de las 43 opciones de mitigacién, en donde
se evalta el costo de implementacién de cada opcién, el poten-
cial de reduccién de GEl y el impacto esperado sobre la econo-
mia guatemalteca.

Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones, que infegra las
opciones de mitigacién sectoriales e intersectoriales.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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4. Linea base

Durante la fase inicial del proceso se construyé la linea base de emi-
siones de GEl para el pais, de acuerdo a los sectores establecidos en
el inventario nacional de emisiones. Esta linea base fue desarrolla-
da utilizando la metodologia de estimacién de GEl planteada por el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico (IPCC
por sus siglas en inglés), utilizando la informacién disponible a nivel
local y fuentes secundarias para complementar vacios de informacién.
Asimismo, se realizé una proyeccién al afio 2050 con los patrones
actuales de comportamiento y acciones ya planificadas sin hacer nin-
guna modificacién, comdnmente conocido como “business as usual’
(BAU). Se consideraron factores como el crecimiento poblacional y el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) como impulsores clave de
las emisiones; se utilizaron también los planes existentes en actividades
que generan emisiones, o tendencias histéricas de las actividades. Esta
linea base y proyeccién al afio 2050 es una modelacién que ofrece
un punto de partida para la formulacién de la Estrategia de Desarrollo

200

150

con Bajas Emisiones, en complemento de otros estudios, andlisis y eva-
luaciones utilizadas para la planificacién sectorial y nacional.

El Instituto Nacional de Estadistica proyecta que para el afio 2050 la
poblacién de Guatemala serd de casi 28 millones de habitantes; esta
es una variable importante para proyectar las emisiones de GEl, pues
es un impulsor en los usos energéticos y de recursos. De acuerdo con
informacién del Banco de Guatemala, la tasa de crecimiento del PIB de
Guatemala se ha promediado en aproximadamente 3.7% desde me-
diados de los 2000 y se espera que continde aumentando. Se proyecta
que el PIB y el ingreso nacional bruto (INB) incrementen continuamente
hasta 2050.

Segun los datos utilizados, se estima que actualmente por cada habi-
tante, el pais emite 6 toneladas CO,e y se espera que, bajo las condi-
ciones actuales, se incremente a 8 toneladas CO,e por habitante para
el afio 2050. La linea base muestra que el sector Bosques y Otros Usos
de la Tierra es el que mds emisiones genera en el pais, especialmente,
por la deforestacién y cambio de uso de la tierra (Figura 6).

Figura ¢ Linea base multisectorial de emisiones de GEI, 1990 al 2050
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Las emisiones en el sector Bosques y Otros Usos de la Tierra
provienen principalmente de las pérdidas de bosques natura-
les y expansiones de pastizales, plantaciones, cultivos perma-
nentes y anuales, asi como la transicién de bosques a bosques
degradados. En el periodo 1990-2010 se observaron cam-
bios drdsticos en este sector; para el afio 2050 se proyec-
ta una pérdida del 40% de la cobertura boscosa remanente,
mientras que se incrementan las tierras para cultivos anuales,
zonas con drboles dispersos y territorios urbanizados. La pér-
dida de bosques no solamente implica un incremento en emi-
siones por la liberacién del carbono almacenado en érboles y
ofra biomasa, también representa que se pierde la capacidad
de capturar el carbono de la atmésfera.

El uso de combustibles también es fundamental para proyectar
el comportamiento de las emisiones de GEI. En Guatemala
hay una alta dependencia de combustibles liquidos importa-
dos, utilizados principalmente para el transporte, el uso ex-
cesivo de de lefia como combustible utilizado para coccidn y
calefaccién a nivel rural. Las emisiones de GEl por el uso de
combustibles se ven reflejadas en el suministro energético, la
demanda residencial, comercial e institucional, en la industria
y en el transporte.

La linea base proporciona informacién de las principales
fuentes de emisién e identifica en qué sectores se tienen
mayores oportunidades para la mitigacién. En los resime-
nes sectoriales a continuacién, se presentan lineas base con
mayor detalle de las actividades econémicos y las emisio-
nes asociadas en cada sector. Esta informacién también esta
disponible con mayor detalle en el documento técnico de la
Estrategia. Este proceso fue disefiado para promover cam-
bios en las actividades que generan mayores emisiones, a
través de opciones que reduzcan las emisiones de GEl y que
aporten significativamente a mejorar las condiciones socioe-
conémicas y ambientales del pais.
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Las emisiones de gases de efecto invernadero del sector energia, se generan principalmente a partir de la quema de combustibles. En el proceso de
formulacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) coordiné este sector subdividiéndolo en dos
subsectores: suministro energético (SE) que incluye la generacién eléctrica y la refineria de petréleo y demanda a nivel residencial, comercial e institu-
cional (RCI), que incluye el uso de combustibles y electricidad.

Para la generacién de electricidad, que abastece a distintos sectores de la economia, actualmente se utiliza carbén, binker, diesel y biomasa; ademés,
se proyecta que a partir de 2030 también se utilizaré gas natural.  Estos combustibles emiten diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y éxido nitroso
(N,O), con excepcién de la biomasa, en la que no se contabiliza el CO,, pues se asume que este ha sido capturado biolégicamente. Se estima que para
el afio 2015, las emisiones de GEI de este subsector fueron de 3.6 millones de toneladas de CO, equivalente, y se proyecta que esta cifra aumente a
més de 12 millones de toneladas al afio 2050 (un aumento del 6.5%), debido a la mayor demanda de energia relacionada al crecimiento econémico
y poblacional.

14

Figura 7 Linea base de emisiones de GEI del subsector Suministro Eléctrico
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A nivel RCI, las emisiones directas se generan al quemar combustibles en equipos de calefaccién, calentadores de agua, cocina y ofros usos de energia.
El subsector RCI también demanda energia eléctrica para iluminacién, uso de equipo de oficina, aparatos comerciales o electrodomésticos, por lo que
a estas actividades de forma indirecta se les atribuye parte de las emisiones de la generacién eléctrica. Los principales combustibles utilizados a nivel
RCl son: gasolina, diésel, gas licuado de petréleo (GLP, cominmente conocido como gas propano), keroseno y lefia; todos estos combustibles emiten
CO,, CH,y N,O. En el pais la demanda de lefia es mayor a la capacidad de los bosques de regenerarla, por lo que las emisiones de CO, generadas
por este combustible se contabilizan en el sector bosques y otros usos de la tierra.

Las emisiones totales del subsector RCl en el afio 2015 se estiman en casi 4 millones de toneladas de CO, equivalente. Para el afio 2050, se proyecta
que las emisiones de GEl asciendan a més de 9 millones de toneladas de CO, equivalente, representando un crecimiento de mas del 100%.  La figura
8 muestra que el mayor crecimiento ocurre en el consumo de energia eléctrica, principalmente en el érea residencial urbano.

Figura 8
Resumen de emisiones de GEl basadas en consumo del subsector Residencial, Comercial e Institucional (RCI)

~

=}

Millones de Toneladas de CO.e

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
RESIDENCIAL URBANO RESIDENCIAL URBANO COMERCIAL E COMERCIAL E RESIDENCIAL RURAL
Y RURAL - COMBUSTIBLES - ELECTRICIDAD INSTITUCIONAL - COMBUSTIBLES INSTITUCIONAL - ELECTRICIDAD - ELECTRICIDAD

24  Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero



El grupo de trabajo del sector energia, priorizé once opciones de
mitigacién distribuidas de la siguiente manera: cinco opciones de
mitigacién para el subsector generacién eléctrica, cuatro opciones
de mitigacién para el subsector demanda RCI; y posteriormente, se
incorporaron dos opciones de mitigacién priorizadas por el grupo
de urbanismo que tienen injerencia directa para el sector. El andlisis
de impacto microeconémico indica que si todas estas opciones se
implementaran en el periodo 2019-2050, se evitaria la emisién de
374 millones de toneladas de CO,e, generando ahorros
de 26,440 millones de Quetzales a la sociedad guatemalteca
durante el mismo periodo.

El plan Nacional de Energia 2017 — 2032 promueve
una matriz energética que prioriza la utilizacién de los
recursos naturales, lo cual permitird que el pais evolucione

su matriz energética de un 54% de uso de recursos reno-

vables en el 2016 a un 64 % en el 2032.

SE-9/E-1. Incrementar el potencial de las hidroeléctricas existentes

SE-10/E-2. Incrementar la generacién solar

SE-13/E-3. Incrementar la generaciéon de energia geotérmica
SE-16/E-4. Reduccién de pérdidas a través de energia renovable
SE-21/E-5. Desarrollo de mini y micro hidroeléctricas

RCI7/E-6. Eficiencia energética en edificaciones existentes
RCI-3/E-7. Estandares de etiquetado para electrodomésticos
RCI-10/E-8. Auditorias energéticas

RCI15/E9. Estufas de bajo consumo de lefia

U-3. Cambio a tecnologia LED del sistema de alumbrado piblico

U-4. Eficiencia energética en nuevas construcciones

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres de

las opciones de mitigacién, versién original en anexos.
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Figura @ Curva de costos marginales de abatimiento para el Sector Energia | periodo 2019- 2050
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De las 11 opciones priorizadas, ocho de ellas representan ahorros netos para la sociedad en su implementacién, mientras que la ampliacién del
aprovechamiento del potencial de generacién solar (E-2), el desarrollo de mini y micro hidroeléctricas (E-5) y las nuevas generadoras renovables para
apoyar el sistema de transmisién y reducir las pérdidas en generacién (E-4), representan un costo neto de implementacién para la sociedad. Las opcio-
nes de esténdares de etiquetado de productos de bajo consumo (E-7) y las auditorias energéticas (E-8), junto con la opcién de cambio de tecnologia
LED en sistema de alumbrado publico (U-3) son las que muestran la mayor rentabilidad, ya que su implementacién generaria un ahorro de mas de
Q.200.00 por tonelada de CO,e reducida.
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El potencial de abatimiento por el uso de estufas de bajo consumo de
El plan Nacional de FEficiencia Energética 2019 — lefia (E-9) es la medida que més reducciones presenta para el sector,
2032 oficializado en el 2017, promueve el uso de con aproximadamente 11 millones de toneladas de CO_e reducidas
fecnologias para la eficiencia y el ahorro energético, en el afio 2050; aunque esta opcién se presenta en el sector ener-

esfuerzos que permitirdn optimizar la infensidad de gia, sus impactos estdn estrechamente relacionados con las metas de
reduccién de deforestacién y degradacién de bosques, al reducir la

demanda de lefia en 100,00 hogares. Los esténdares de etiquetado
en productos de bajo consumo energético (E-7) y el incremento del
potencial de las hidroeléctricas existentes (E-1) también presentan un
alto potencial de abatimiento, con més de dos millones de toneladas
de CO,e reducidas en ambos casos.

consumo de energia, asi como la reduccién de gases
de efecto de invernadero.

Figura 10 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Suministro de Energia
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A nivel macroeconémico, la generacién eléctrica con fuentes renova-
bles sustituye el uso de combustibles fésiles. La mayoria de las opcio-
nes de mitigacién priorizadas en este sector, tienen un impacto positivo
en la sustitucién de importaciones; sin embargo, en algunos casos el
impacto en el flujo de divisas puede ser reducido al hacerse necesaria
la imporfacién de insumos (como paneles solares) que no se fabrican
localmente. En términos de costo, cuatro de las cinco opciones de ge-
neracién de energia renovable tienen un balance de costos y benefi-
cios con mayor rendimiento que la continuidad de précticas actuales.

Todas las opciones orientadas a eficientizar el consumo energético
tienen impactos positivos reduciendo gastos en energia con ren-
dimientos mejores que las tendencias actuales.  Las opciones de
mitigacién presentadas para el sector energia, estimulan prdcticas
intensivas de mano de obra, por lo que tienen un impacto positivo en
la generacién de empleo.

Figura 11 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Demanda de Energia
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El proceso de formulacién del sector transporte, fue liderado por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI). Las emisiones
de GEl del sector transporte se generan por la quema de combustibles utilizado en vehiculos, buses, camiones, navegacién y aviacién. En Guatemala,
se utiliza gasolina, diésel, gas licuado de petréleo (GLP) y keroseno. La quema de estos combustibles genera diéxido de carbono (CO,), metano (CH,)
y 6xido nitroso (N,O).

La estimacién de emisiones del sector transporte al afio 2015 es aproximadamente de 9.5 millones de toneladas de CO,e; siguiendo los patrones actua-

les, para el afio 2050 las emisiones del sector superarian los 15 millones de toneladas de CO.e, incrementando en un 60%. Las principales emisiones
del sector provienen del transporte terrestre, seguidas por las emisiones del transporte aéreo y maritimo.

16

Figura 12 Linea base de emisiones de GEl directas para el Sector Transporte

14

12

10

Millones de Toneladas de CO e

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

GASOLINA DIESEL 0TROS COMBUSTIBLES DIESEL MARINO KEROSENO DE
FOSILES AVIACION

30 Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero



* T1. MefroRiel

e T-2. Transporte pUblico extraurbano.

e T.3. Transporte pGblico urbano

e T4. libramientos de Chimaltenango y Barberena.
e T5. Vehiculos eléctricos

® T6. Uso del etanol en la gasolina

e U-1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano

e U-2. Movilidad metropolitana sostenible

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres

de las opciones de mitigacién, versién original en anexos.

El grupo de trabajo priorizé seis opciones de mitigacién, con base
en criterios sobre aceptacién social, viabilidad técnica, politica y am-
biental. De las seis opciones priorizadas, cinco estén orientadas a
cambios tecnolégicos y una a modificaciones en los combustibles.
Asimismo, se incluyeron en este sector dos opciones priorizadas en
el grupo de urbanismo, que promueven cambios en los patrones ac-
tuales del transporte. El impacto de la implementacién de estas ocho
opciones llevaria a una reduccién de 80 millones de tonela-
das de CO,e en el periodo 2019-2050, generando ahorros
netos a la sociedad guatemalteca equivalentes a 27,613 millo-
nes de quetzales.

De las ocho opciones de mitigacién priorizadas, la implementacién de
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (U-1) es la que presenta ma-
yor oportunidad de reduccién de emisiones, ademés de mayor ahorro
para la sociedad. Los vehiculos eléciricos (T-5) y el tren de cercania
MetroRiel (T-1), también representan ahorros netos.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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Figura 13 Curva de costos marginales de abatimiento para el Sector Transporte | periodo 2019- 2050
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Las opciones priorizadas en este sector muestran variabilidad de im-
pactos macroeconémicos, aunque se identifica que en su mayoria
impactan de forma positiva en ahorros por el uso de energia. La
opcién para de vehiculos eléctricos (T-5), presenta impactos positivos
en costo respecto a la tendencia, gastos evitados en energia, cambio
hacia combustibles locales, fortalecimiento de cadenas de suministro
locales y generacién de empleo.

Otras opciones como la implementacién del Plan de Movilidad Me-
tropolitana (U-2), representa un incremento en costo respecto a la
tendencia actual, aunque con impactos positivos al reducir la canti-
dad de capital para importaciones, los gastos en energia, impulsan
la generacién de empleo y estimula las cadenas de suministro locales.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El plan 2020 de la Municipalidad de Guatemala
promueve el desarrollo de corredores habitaciona-
les y comerciales articulados a nodos de transporte,

buscando con ello promover formas alternativas de
movilidad (caminata y bicicleta) y reducir el nimero
de kilémetros viajados, la contaminacién del aire y
las emisiones.




Figura 14 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Transporte
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El proceso de formulacién de la EDBE en el sector industria fue lide-
rado por el Ministerio de Economia (MINECO). Las emisiones de GEl
del sector industria se generan de tres fuentes principales:

1) Emisiones directas por la quema de combustibles en hornos, ca-
lentadores de proceso, calderas, generadores de energia eléctri-
ca 'y otros usos finales de la energia

2) Emisiones directas por procesos industriales, en donde hay una
transformacién quimica o fisica de materias primas a metales,
quimicos, u otros minerales

3) Emisiones indirectas por el consumo de energia eléctrica en ins-
talaciones y equipos industriales

Las emisiones directas de gases de efecto invernadero de este sector
provienen del diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), y éxido ni-
troso (N,O) por el consumo y quema de coque de petréleo, diésel,
bunker, gas licuado de petréleo, biomasa y otros combustibles en la
industria. Las emisiones de CO, de procesos industriales, se generan

Foto: Russ Ward - Unsplash.com

durante la produccién de cemento, acero, cal y vidrio. También hay
emisiones de otros gases de efecto invernadero provenientes de los
hidrofluorocarburos (HFCs) utilizados en refrigerantes; sin embargo,
para este ejercicio, no se encontraron datos sobre estas emisiones.
Las emisiones indirectas son las que se producen en las instalacio-
nes de generacién de electricidad, incluyendo pérdidas durante la
transmisién y la distribucién. La figura 15 presenta las emisiones del
sector industrial y con una transparencia, presenta las emisiones in-
directas relacionadas a la extraccién, procesamiento y transporte de
combustibles que se consumen en este sector.

Para el afio 2015, las emisiones de GEl del sector industria ascendie-
ron a 4.7 millones de toneladas de CO, equivalente. Se proyecta que
esta cifra aumente a casi 9.5 millones de toneladas al afio 2030 (au-
mentando més del 100% en relacién al 2015) y a 16.7 millones de
toneladas al 2050 (con un aumento del 200% en relacién al 2015),
debido al crecimiento econémico esperado para los préximos afios y
el aumento del producto interno bruto.
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18 Figura 15 Linea base de emisiones de GEI del Sector Industria
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El grupo de trabajo del sector industria priorizé seis opciones de mitigacién baséndose en los posibles impactos a la competitividad, cambios tecnolé-
gicos, crecimiento y viabilidad econémica. La implementacién de las seis opciones de mitigacién reduciria 103 millones de toneladas de CO.e
en el periodo 2019-2050, generando ahorros a la sociedad guatemalteca por 12,603 millones de quetzales.
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e |1. Hornos eficientes e |-4. Mejora de eficiencia energética eléctrica
e |2. Calderas, quemadores y ofros equipos eficientes e |5, Incremento de reciclaje y o sustituciéon de materiales
e |.3. Uso de energia renovable para autoconsumo e |-6. Mejora de recuperacién de calor

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres de las opciones de mitigacién, versién original en anexos.

Figura 16 Curva de costos marginales de abatimiento para el Sector Industria | periodo 2019- 2050
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La figura 16 presenta los impactos de la implementacion de estas
opciones en términos de rentabilidad hacia la sociedad guatemal-
teca, expresada en quetzales por tonelada de CO,e reducido. De
las seis opciones consideradas, tres de ellas presentan un ahorro
neto para lo sociedad en su implementacién, mientras que la eficien-
cia energética en hornos (I-1) y otros equipos (I-2), junto con mayor
recuperacién de calor (I-6), representan una inversién neta social.
Las opciones de generacién de energia renovable para autoconsu-
mo (I-3) y la de mayor eficiencia en energia eléctrica (I-4) son las
que muestran la mayor rentabilidad. En el caso de la generacién de
energia renovable resultaria en un ahorro de Q.190.00 por tonelada
de CO,e reducida (I-3), mientras que implementacién de eficiencia
en energia eléctrica (I-4) generaria un ahorro de aproximadamente
Q.110.00 por tonelada de CO,e reducida.

El Ministerio de Economia, a través de la Direccién
del Sistema Nacional de la Calidad, estd impulsando
la Politica Nacional de la Calidad que tiene por ob-

jetivo mejorar las condiciones del comercio nacional
e internacional, coadyuvando a la competitividad de
las empresas y a la proteccién de los consumidores.

Todas las opciones de este sector muestran impactos positivos en la
generacién de empleo, asi como en la reduccién de gastos de ener-
gia en forma de electricidad o de combustibles. Se identifica que tres
de las seis opciones representan un costo menor a mantener el curso
actual; sin embargo, en la mayoria de las opciones de mitigacién se
orienta el flujo de divisas hacia importaciones dado que es necesario
adquirir nuevos equipos de fabricacién extranjera.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

En el 2017 el Sistema Nacional de Calidad del
MINECO presentd la Norma Técnica Guatemalteca
NTG ISO 14064-1. Esta norma detalla los principios

y requisitos para el diseio, desarrollo y gestién de los
inventarios de GEl para companias y organizaciones,
asi como los mecanismos de reporte, validacion y veri-
ficacion con el respaldo de estandares internacionales.

Foto: Ministerio de Energia y Minas




Figura 17 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Industria
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Las emisiones de gases de efecto invernadero del sector agricultura/ganaderia se generan por la aplicacién de nitrégeno (N,O) a los suelos, que
proviene de los fertilizantes para cultivos o bien por el estiércol depositado por los animales en pastoreo. Otra fuente de emisiones en este sector es
el metano (CH,) que se genera por la fermentacién entérica, especialmente del ganado; ademds de la gestion del estiércol de ganado o animales de
granja. Las emisiones de CH, y N,O provenientes de la quema de residuos agricolas se contabilizan, aunque las emisiones de diéxido de carbono
(CO,) del proceso de quema se asume que fueron capturadas en un ciclo neutral, por lo que no se contabilizan. El sector también puede conservar
carbono o remover diéxido de carbono (CO,) de la atmésfera, a través de la introduccién o el cultivo de especies perennes. En el proceso de formula-
cién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones para Guatemala, el sector agricultura/ganaderia fue liderado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

Figura 18 Linea base de emisiones de GEl del Sector Agricultura
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Para el afio 2015 las emisiones del sector sumaron 10 millones de
toneladas de CO,e, proyectando un incremento al 2030 de 12 mi-
llones de toneladas y al 2050 de 15 millones de toneladas princi-
palmente por el crecimiento de la poblacién que demanda mayor
cantidad de alimentos.

A través de un proceso de consulta y discusién con los participantes
de la mesa de trabajo sectorial, se priorizaron siete opciones de miti-
gacién, de las que cuatro estén enfocadas en prdcticas agricolas y tres
van orientadas a la ganaderia. La implementacién de estas siete op-
ciones representaria la reduccién de 753 millones de toneladas
de CO,e en el periodo 2019-2050, con un costo de 4,184
millones de quetzales para la sociedad guatemalteca.

e AG:-1. Conservacién de suelos

e AG-2. Sistemas agroforestales

®  AG-3. Plantaciones fruticolas lefiosas

®  AG-4. Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados
®  GAN-1. Pasturas mejoradas y pastoreo racional
®  GAN-2. Sistemas silvopastoriles

e GAN-3. Gestion integral del estiércol

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres

de las opciones de mitigacién, versién original en anexos.
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Figura 19 Curva de costos marginales de abatimiento para el Sector Agricultura y Ganaderia | periodo 2019- 2050
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La principal oportunidad de reduccién de emisiones en este sector
estd en la remocién de carbono a través de introduccién de drboles la Estrategia Nacional de Ganaderia Bovina Soste-
a sistemas silvopastoriles (GAN-2) y el establecimiento de planta- nible con Bajas Emisiones oficializada en el 2018,
ciones fruticolas lefiosas (AG-3). Con la implementacién de estas es un instrumento de la Politica de Ganaderia Bovi-
dos opciones, se reducirian a lo largo de 30 afios 555 millones de na Nacional (MAGA, 2013), que busca Innovar y
toneladas de CO,e. En términos de ahorros, el establecimiento de modernizar los sistemas tradicionales de produccion
pasturas mejoradas (GAN-1), proporcionaria ahorros de 15,589 de ganaderia bovina a nivel nacional con el fin de

millones de quetzales, en el periodo 2019-2050, lo que implica un
ahorro Q241.00 por cada tonelada de CO_e evitada.

lograr una ganaderia productiva, rentable, competiti-
va, sostenible y baja en emisiones de GEl.
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Los impactos macroeconémicos més notorios en este sector estén en la generacién de empleo; ya que todas las opciones tienen impactos positivos en
esta variable. La mayoria de las opciones del sector fortalecen las cadenas locales de suministro y reducen los flujos de capital hacia el exterior al
requerir menores importaciones. La implementacién de las opciones de mitigacién del subsector ganadero, muestran un balance de costos y beneficios
positivo, en relacién con las practicas implementadas actualmente.

Figura 20 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Agricultura y Ganaderia
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" Bosque natural, Todos\Santos Cuchumatdn, Huehuetenango

Las emisiones de GEl en el sector bosques y otros usos de la tierra provienen de la deforestacién de los bosques, la extraccién de madera y lefia y el
cambio de uso de la tierra. Los bosques son sumideros que almacenan carbono en los drboles y otras especies, en la materia orgdnica y en el suelo,
por lo que la pérdida de bosques o su degradacién implica que el carbono retenido se libera a la atmésfera a través de emisiones de GEl, mientras
que el crecimiento de los bosques implica remociones de carbono. Se estima que para el afio 2015 las emisiones del sector sumaron 71 millones de
toneladas de CO,e, proyectando un incremento al 2030 de 98 millones de toneladas y al 2050 de 146 millones de toneladas.

Las mesas de trabajo de este sector fueron lideradas por el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
debido a que las tierras forestales en Guatemala estdn ubicadas dentro y fuera de dreas protegidas.



Figura 21 Linea hase de emisiones de GEI del Sector Bosques y otros usos de la tierra
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El grupo de trabajo del sector bosques y otros usos de la tierra, prio-
rizé cinco opciones de mitigacién de acuerdo a su viabilidad técnica,
viabilidad politica, impacto ambiental y aceptacién social. El andlisis
de impactos microeconémicos refleja que la implementacién de las
cinco opciones de mitigacién permitiria reducir 1,236 millones
de toneladas de CO_ e en el periodo 2019-2050, con una
combinacién de emisiones evitadas y remociones directas. La imple-
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mentacién de estas opciones conlleva costos netos para la sociedad,
equivalentes a 29,923 millones de quetzales, Q24.00 por
tonelada de CO,e evitada o removida. La opcién que mayores re-
ducciones de emisiones de GEl presenta es la conservacién y manejo
de bosques (B-2), reduciendo 918 miillones de toneladas de
CO,e en el periodo 2019-2050.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

47



|
los Programas de incentivos PROBOSQUE Decre-

to 22015 y PINPEP Decreto 51-2010, fomentan * B1. Plantaciones foresfales

la actividad forestal en el pais, contribuyen con la e B-2. Conservacion y manejo de bosques
proteccién y restauracién de la base natural, estimu-
lan la participacién social, impulsan el crecimiento

® B-3. Restauracién de éreas degradadas

econémico, apoyan la seguridad alimentaria y la * B-4. Control y prevencién de incendios
mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio cli-
mdtico, la gestién de recursos hidricos, la reduccién
de riesgos a desastres naturales y la gobernanza de
los bosques.

e U-5. Plantaciones forestales urbanas

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres

de las opciones de mitigacién, versién original en anexos.

Figura 22 Curva de costos marginales de abatimiento para el sector Bosques y otros usos de la tierra | periodo 2019- 2050
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El andlisis macroeconémico en este sector identificé que la implementacién de las opciones de mitigacién priorizadas conlleva costos superiores en com-
paracién con las prdcticas actuales. Sin embargo, también muestra impacto positivo en la generacién de empleo y en las cadenas locales de suministros.

Figura 23 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Bosques y otros usos de la tierra
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Las emisiones de gases de efecto invernadero del sector desechos provienen principalmente de la descomposicién de la materia orgénica en los vertederos,
por la incineracién de desechos y por el fratamiento de aguas residuales municipales e industriales. El proceso para este sector fue liderado por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), subdividiéndolo en dos grandes grupos: manejo de desechos sélidos y tratamiento de aguas residuales.

Las emisiones directas del sector provienen de la descomposicién de residuos sélidos urbanos (RSU) en vertederos y de las aguas residuales municipales. Se
estima que para el afio 2015 el sector emitié 2 millones de toneladas de CO,e y de seguir el patrén de manejo actual para el afio 2050 este monto se du-
plicard. Las emisiones en este sector se incrementan a medida que crece la cantidad de desechos sélidos y liquidos gestionados sin los procesos adecuados.

Con el objetivo de promover mejoras a la gestién ambiental de los residuos y de estabilizar el incremento de emisiones de GEl, el grupo de trabajo
del sector priorizé seis opciones de mitigacién que de acuerdo al andlisis microeconémico realizado, indican que con la implementacién de estas
opciones se reducirian 186 millones de toneladas de CO.e en el periodo 2019-2050, representando un ahorro para la sociedad de
8,616 millones de quetzales.

Figura 24 Linea base de emisiones de GEI del Sector Desechos solidos y liquidos
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e D-1. Ampliacién y eficiencia en recoleccién de desechos solidos e D-4. Aprovechamiento de metano en vertederos
e D-2. Reutilizacién y reciclaje de residuos e DL-1. Ahorro de agua
e D-3. Compostaje e DL2. Tratamiento de aguas residuales

Para la facilidad de comprensién del documento, se simplificaron los nombres de las opciones de mitigacién, versién original en anexos.

Figura 25 Curva de costos marginales de abatimiento para el Sector Desechos sélidos y liquidos | periodo 2019- 2050
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Foto: Xiomara Lima La principal reduccién de emisiones de este sector se
detalla directamente en el sector de transporte, pues
se enfoca en generar mejoras en la eficiencia de los
servicios de recoleccién (D-1), asi como la reduccién,
reutilizacién y reciclaje de desechos inorgdnicos (D-
2). La implementacién de medidas de ahorro de agua
residuales implica altos costos, dado que incluye cam-
bios para el ahorro del uso de un recurso con un costo
atn no definido en Guatemala.

Cinco de las seis opciones de mitigacién priorizadas
tienen impactos econémicos menores al comporta-
mienfo actual, con excepcién de la implementacién
de medidas de ahorro de agua residual, que también
tiene un impacto positivo en la generacién de empleo.
La implementacién de la opcién de mitigacién para el
aprovechamiento de energia de metano en vertederos
(D-4), tiene un costo menor que la tendencia actual,
reduce gastos en energia, estimula las cadenas locales
de suministro e intensifica la demanda de mano de
obra, constituyéndose en una fuente de emp|eo.

la politica Nacional para la Gestién de
Residuos y Desechos Sélidos, Acuerdo Gu-
bernativo 281-2015, contempla un enfo-
que integral en el manejo de desechos s&-
lidos, desde la colecta, el fransporte hasta
su disposicién final, proponiendo también
abordar cambios de conducta en la pro-
duccién de estos desechos, acciones que
repercutirdn en minimizar los impactos ne-
gativos a la salud y medio ambiente.
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Figura 26 Andlisis de impactos macroeconomicos del Sector Desechos sdlidos y liquidos
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6. Integracion de opciones de Politica

La figura 27 presenta la curva de costos marginales de abatimiento (curva MAC, por sus siglas en inglés) que integra las 43 opciones de mi-
tigacién incluidas en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones. La curva MAC facilita la comparacién de cada una de las 43 opciones de
acuerdo a su potencial de reduccién de emisiones de GEl y el costo efectividad, que se presenta en quetzales por tonelada reducida de diéxido de
carbono equivalente. A diferencia de las curvas MAC sectoriales presentadas en el capitulo anterior, en esta gréfica se consideré cualquier traslape
que pudiera existir entre las opciones de mitigacién de los diferentes sectores. Es decir, si alguna opcién de mitigacién del sector transporte también
tiene impacto sobre las opciones de mitigacién del sector energia, el impacto esté considerado como parte del andlisis intersectorial. Es importante
resaltar que esta curva MAC presenta informacién sobre dos variables para cada opcién de mitigacién. A pesar de que algunas opciones de miti-
gacién implican un costo de inversién, puede tener un mayor potencial de co-beneficios como salud, impacto social y otros aspectos econémicos y
ambientales que se deben considerar.

Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
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/. Impactos de la estrategia

La implementacién de las opciones de mitigacién de la estrategia
de desarrollo con bajas emisiones permitird al pais continuar en su
ruta de desarrollo y a la vez reducir la intensidad de sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero. Se estima que en el periodo
2019-2050 se reducirian 2,454 Millones de Toneladas de CO.e a
través de la reduccién del uso de combustibles fésiles, conservacion
de bosques, mejoras en la agricultura y una adecuada gestién de
desechos. Asimismo, se estima que los beneficios econémicos para la
sociedad serian de 41,166 millones de quetzales, los cuales pueden
ser destinados a acciones que beneficien las condiciones de vida de
los guatemaltecos.

e Deforestacién evitada a 2030: 595,000 hectdreas (equivale a
dos veces el tamafio del departamento de Guatemala)

e Deforestacién evitada a 2050: 1.2 Millones de hectdreas (equi-
vale a el tamafio de los departamentos de Retalhuleu, Suchitepé-

quez, Escuintla y Santa Rosa juntos)

* Bosque plantado al 2030: 227,000 ha equivalente al tamafio
del departamento de Guatemala

*  Bosque plantado al 2050: 715,000 ha equivalente a dos veces
el tamafio de San Marcos

*  Uso evitado de gasolina a 2030 - 58.6 Millones de Galones
e Uso evitado de gasolina a 2050 - 65.1 Millones de Galones

e Al afio 2030 el uso combustible evitado equivale a 685 Millones
de galones de gasolina

e Al afio 2050 el uso combustible evitado equivale a 1,474 Millo-
nes de galones de gasolina
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La implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas
Emisiones apoyard a Guatemala a alcanzar objetivos ambientales,
sociales, econémicos, energéticos y climdticos. Algunas opciones
de mitigacién, principalmente en los sectores energia, agricultura
y bosques y ofros usos de la tierra, generan co-beneficios para la
adaptacién al cambio climdtico, la seguridad alimentaria, la seguri-
dad energética, la salud, la conservacién de la biodiversidad, el uso
eficiente de los recursos naturales y las condiciones ambientales en
general; ademds, mejoran la calidad del aire y aportan a la conser-
vacién de suelos. La estrategia contribuird a mediano y largo plazo
a disminuir la vulnerabilidad del pais, dando como resultado una
sociedad més adaptada a la variabilidad climética inducida por el
cambio climético.

8. Ruta a seguir

Las 43 opciones de mitigacién presentadas en esta estrategia pro-
porcionan insumos para orientar la toma de decisiones en direccién
de una economia mds eficiente, competitiva y preparada para en-
frentar los retos del cambio climético.

El andlisis detallado de cada opcién de mitigacién permite visua-
lizar el impacto de la implementacién de la Estrategia sobre cada
sector productivo del pais en cuestién de emisiones de GEI. Este im-
pacto se presenta en la Figura 28 a continuacién. La proyeccién de
emisiones de GEl al afio 2050 en un escenario BAU (siguiendo el
comportamiento actual) las emisiones crecerian aproximadamente
en 203 millones de toneladas de CO,e por afio. Bajo la linea pun-
teada, se presenta con diferentes colores el aporte en la reduccién
de emisiones por sector bajo el escenario de implementacién de las
43 opciones de mitigacién de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones, este escenario de emisiones de GEl cambia significativa-
mente, reduciendo las emisiones a 83 millones de toneladas de CO e

al afio 2050.

i
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Figura 28 Impacto de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones sobre la linea base de emisiones de GEI
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Estos resultados también permiten analizar de qué manera y en qué
magnitud la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones contribuye
al cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en re-
lacién a las metas de la Contribucién Nacionalmente Determinada
(reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 11%
con fondos propios y 22% con apoyo de la cooperacién). La Figura
29 presenta la proyeccién de emisiones de GEl al afio 2050 baijo el
escenario BAU (siguiendo los patrones de comportamiento actuales),
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bajo la linea punteada, se presenta con diferentes colores el aporte
en la reduccién de emisiones bajo el escenario de implementacién de
la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones. Una reduccién del
11% de acuerdo a esta proyeccién, implicaria reducir las emisiones
del pais de 140 millones de toneladas de CO,e en el escenario
BAU a 125 millones de toneladas de CO,e en el afio 2030. Para
alcanzar el 22% de reduccién, tendrian que bajar a 109 millones de
toneladas de CO.e en el mismo afio. Con la implementacién de las



43 opciones de mitigacién priorizadas en la Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones, se proyecta una reduccién de 75 millones de
toneladas de CO_e en el afio 2030, lo que representa una reduccién
del 44%, duplicando las metas de las NDC establecidas por el pais.

Para el afio 2050 una reduccién del 11% de las emisiones del pais
implicaria bajar de 203 a 181 millones de toneladas de COe. La
reduccién del 22% al 2050, implicaria bajar de 203 a 125 millones
de toneladas de CO,e. La implementacién de la Estrategia de Desa-
rrollo con Bajas Emisiones al afio 2050, implicaria una reduccién del
59% de las emisiones proyectadas, bajando de 203 a 83 millones
de toneladas de COe.

En la introduccién de este documento, se presenta el objetivo principal
del desarrollo con bajas emisiones como el desacople del crecimiento
econémico de las emisiones de GEl. Con una linea base sélida de
emisiones al afio 2050, 43 opciones de mitigacién priorizada por me-
sas sectoriales, andlisis microeconémicos de las 43 opciones y una
evaluacién de su impacto sobre la economia, Guatemala ahora cuenta
con las herramientas para encaminan al pais en la ruta del desacople.

Los resultados de los andlisis técnicos y econémicos dentro de la Es-
trategia de Desarrollo con Bajas Emisiones demuestran que su imple-
mentacién tiene un impacto positivo sobre la economia del pais, en la
reduccién de emisiones de GEl y en los muchos co-beneficios, sociales

Figura 29 Contribucion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones con las metas de la NDC de Guatemala y el Acverdo de Paris
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y ambientales que se obtendrian por medio de las 43 opciones de miti-
gacién. La implementacién de la estrategia requerird una coordinacién
multisectorial, participativa y representativa, que refleje el alto nivel de
colaboracién dentro de las mesas de trabajo. Aunque las 43 opciones
de mitigacién varian mucho entre y dentro de sectores, los elementos
necesarios para su implementacién son similares en su mayoria: un
marco facilitador, sea en temas legales o comerciales, proporciona-
do principalmente por el Gobierno de Guatemala con participacién
de los sectores correspondientes; una inversién por parte de fuentes
publicas, privadas o mixta para promover la adopcién de tecnologia
y prdcticas; una participacién de la sociedad civil para asegurar que
los beneficios y co-beneficios de las acciones sean maximizados y dis-
tribuidos de manera equitativa; y un fortalecimiento de capacidades,
investigacién y formacién por medio de las universidades del pais.

A esta coordinacién se suma la banca, cooperativas y organizacio-
nes financieras del pais, motivadas por iniciar o ampliar su cartera
de financiamiento de productos verdes, impulsando mecanismos que
benefician la implementacién de practicas y tecnologias de mitigacién
priorizadas en la estrategia.

La banca privada guatemalteca y algunas cooperativas de crédito tie-
nen mecanismos empresariales, comunitarios e individuales orientados
a la implementacién de la estrategia, como el manejo forestal sosteni-
ble, los sistemas agroforestales y silvopastoriles, la energia renovable y
la eficiencia energética. En la mayoria de casos, se trata de préstamos
con plazos de financiamiento de 1-5 afios, aunque también existen
arrendamientos con opcién a compra para paneles solares y maqui-
naria de dlta eficiencia. En el sector piblico, existen programas de
incentivos como el Programa de incentivos forestales para poseedores
de pequefias extensiones de tierra de vocacién forestal o agroforestal
(PINPEP) y los que estipula la Ley de fomento al establecimiento, recu-
peracién, restauracién, manejo, produccién y proteccién de bosques
en Guatemala (Ley PROBOSQUE), ambos del INAB, los cuales ya re-
presentan mecanismos de implementacién para las opciones de miti-
gacién en los sectores Bosques y Otros Usos de la Tierra, y Agricultura.
La Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones, es una herramien-
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ta que permite expandir ain mds los mecanismos de financiamiento
disponibles, ya que establece una ruta priorizada, analizada y apro-
bada por los mismos sectores que impactard de forma positiva en el
desarrollo del pais.

A dos afios de haber iniciado este proceso participativo y multisec-
torial, Guatemala cuenta con una ruta clara para impulsar un cre-
cimiento econémico con bajas emisiones — una ruta hacia un desa-
rrollo mds limpio, mds incluyente, mds resiliente ante los efectos del
cambio climético y que apoya al pais en su cumplimiento con marcos
legales nacionales y compromisos internacionales. Se agradece nue-
vamente la participacién de los participantes del sector piblico, sec-
tor privado, academia y sociedad civil que ayudaron a construir esta
ruta y a establecer una visién conjunta para un pais més competitivo,
eficiente y préspero.
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9. Anexos

SECTOR ENERGIA

Opciones de mitigacion para la reduccion de emisiones de GEI de los Sectores: Energia, Transporte,
Industria, Agricultura y Ganaderia, Bosques y otros usos de la tierra y Desechos solidos y liquidos

Ministerio lider Opciones priorizadas

SE-9/E-1. Gestién de permisos y ubicaciones para incremen-
tar el potencial de las hidroeléctricas existentes

SE-10/E-2. Ampliar el aprovechamiento del potencial de ge-
neracién solar

SE-13/E-3. Expandir el uso del potencial de generacién por
geotermia y desarrollo de la energia geotérmica

SE-16/E-4. Nuevas generadoras renovables para apoyar el
sistema de transmisién y reducir las pérdidas en generacién

SE-21/E-5. Desarrollo de mini y micro hidroeléctricas

RCI-7/E-6. Guias de conservacién energética en edificacio-
nes existentes

RCI-3/E-7. Estédndares de etiquetado en productos de bajo
consumo energético

RCI-10/E-8. Auditorias energéticas

RCI-15/E-9. Uso de estufas de bajo consumo de lefia

U-3. Cambio a tecnologia LED del sistema de alumbrado pd-
blico en el marco de una visién de Smart City del AMCG

U-4. Incorporar pardmetros de eficiencia energética en el
Cédigo Nacional de Construccién
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Nombre simplificado

SE-9/E-1. Incrementar el potencial de las hidroeléctri-
cas existentes

SE-10/E-2. Incrementar la generacién solar

SE-13/E-3. Incrementar la generacién de energia geo-
térmica

SE-16/E-4. Reduccién de pérdidas a través de ener-
gia renovable

SE-21/E-5. Desarrollo de mini y micro hidroeléctricas

RCI-7/E-6. Eficiencia energética en edificaciones exis-
tentes

RCI-3/E-7. Estédndares de etiquetado para electrodo-
mésticos

RCI-10/E-8. Auditorias energéticas

RCI-15/E-9. Estufas de bajo consumo de lefia

U-3. Cambio a tecnologia LED del sistema de alum-
brado publico

U-4. Eficiencia energética en nuevas construcciones



Ministerio lider

Ministerio de
Comunicaciones,

Infraestructura y
Vivienda (MICIVI)

SECTOR TRANSPORTE

Opciones priorizadas Nombre simplificado

T-1. Expandir la infraestructura de transporte piblico del AMCG
mediante la construcciéon del tren de cercania MetroRiel

T-1. MetroRiel

T-2. Mejorar el equipamiento de transporte publico extraurbano.  T-2. Transporte publico extraurbano.

T-3. Incrementar el nivel de servicio del transporte publico urbo-

no BRT del municipio de Guatemala T-3. Transporte piblico urbano

T-4. Mejoramiento de la infraestructura vial del pais en los libro-

N G T A Ol S T-4. Libramientos de Chimaltenango y Barberena.

T-5. Renovacién del parque vehicular privado automévil hacia

. T T-5. Vehiculos eléctricos
alternativas mds eficientes

T-6. Promover el uso del etanol en la gasolina en Guatemala ~ T-6. Uso del etanol en la gasolina

U-1. Plantear un modelo de Estructura Urbana Territorial con bo-

. . p . U-1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano
jas emisiones en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano

U-2. Plan de movilidad metropolitana sostenible de la ciudad

de Guatemala U-2. Movilidad metropolitana sostenible
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SECTOR INDUSTRIA

Ministerio lider

Ministerio de
Economia (MINECO)

Opciones priorizadas Nombre simplificado

I-1. Eficiencia energética en hornos I-1. Hornos eficientes
I-2. Programas de eficiencia energética para el sector industrial 2. Calderas, quemadores y otros equipos eficientes

I-3. Incentivos a energia renovable para el sector industrial I-3. Uso de energia renovable para autoconsumo

I-4. Mejora de eficiencia energética eléctrica en el sector

. . I-4. Mejora de eficiencia energética eléctrica
industrial

I-5. Mitigacién de emisiones en el sector industrial a fravés de

. S s . I-5. Incremento de reciclaje y o sustitucién de materiales
incremento de reciclaje y o sustitucién de materiales

I-6. Mejora de recuperacién de calor en el sector industrial I-6. Mejora de recuperacién de calor
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SECTOR BOSQUES Y OTROS USOS DE LA TIERRA

FOLU-1. Establecimiento, manejo sostenible y eficiente de
plantaciones forestales

FOLU-1. plantaciones forestales

Instituto Nacional  FOLU-2. Fomentar conservacién y manejo sostenible de

bosques naturales
de Bosques (INAB)y 1
el Consejo Naciondl

FOLU-2. Conservacién y manejo de bosques

Zg::'euc-i::'s lizftoi\:zztccion de zonas degradadas con FOLU-3. Restauracién de dreas degradadas
de Areas Protegidas FOLU-4. Fortalecer capacidad de respuesta institucional en FOLU-4. Control v prevencién de incendios
(CONAP) prevencién y control de los incendios forestales ’ ¥ prevenct I I

U-5. Sistema de dreas verdes metropolitano U-5. Plantaciones forestales urbanas
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SECTOR AGRICULTURA Y GANADERIA

Opciones priorizadas Nombre simplificado

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y

Alimentacién
(MAGA)

AG-1. Manejo sostenible de suelos

AG-2. Establecimiento y mejoramiento de sistemas
agroforestales

AG-3. Establecimiento de plantaciones con potencial frutico-
la, principalmente a través de especies que tengan un alto
potencial para incrementar el stock de carbono.

AG-4. Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados

GAN-1. Promover el establecimiento de pasturas mejoradas y
su manejo bajo pastoreo racional

GAN-2. Promover el establecimiento de sistemas silvopastoriles

GAN-3. Fomentar la gestion integral del estiércol en sistemas
intensivos de produccién animal

AG-1. Conservacién de suelos

AG-2. Sistemas agroforestales

AG-3. Plantaciones fruticolas lefiosas

AG-4. Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados
GAN-1. Pasturas mejoradas y pastoreo racional
GAN-2. Sistemas silvopastoriles

GAN-3. Gestién integral del estiércol
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SECTOR DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

D-1. Establecimiento y ampliacién de servicios de recoleccién y  D-1. Ampliacién de servicios de recoleccién de desechos

eficiencia de rutas de transporte de desechos solidos solidos
D-2. Reutilizacién y reciclaje de residuos sélidos inorgénicos D-2. Reutilizacién y reciclaje de residuos
Ministerio de D-3. Compostaje D-3. Compostaje
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)  D-4. Programas de energia de metano en vertederos D-4. Aprovechamiento de mefano en vertederos

DL-1. Medidas para los sectores industrial, comercial y

residencial DL-1. Ahorro de agua

DL-2. Tecnologias para el tratamiento de aguas DL-2. Tratamiento de aguas residuales
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