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El Centro del Agua del
Tropico Humedo para
América Latina y el Caribe
(CATHALAC), en conjunto
con el Centro Internacional
de Investigaciones para el
Desarrollo | (IDRC, Cana-
da) han abordado el tema
de la seguridad hidrica y el
cambio climatico en Amé-
rica Central y el Caribe,
con resultados concretos
y de gran visién, como un
aporte al aumento de la
resiliencia de grupos vul-
nerables, asi como de au-
toridades subnacionales
y municipales en sitios de
la Republica Dominicana,
Guatemala y Panama.

Con la intencion de dise-
minar estas experiencias
entre 10s municipios, es-
pecialmente aquellos con
ciudades pequefias y me-
dianas en desarrollo que
estén interesados en |la
seqguridad hidrica, se pre-
senta esta “Guia Metodo-
l6gica de Resiliencia Hidri-
ca en Ciudades” como un
instrumento que resume
los pasos y criterios me-
todolégicos aplicados, asi
como las buenas practicas

=

identificadas.

Aunque su aplicacion de-
pendera de las circuns-
tancias particulares de
cada sitio o area de inter-
vencion, esta Guia Meto-
dolégica busca aportar
elementos que faciliten la
creacion de juicios basa-
dos en evidencias y es-
tudios técnicos para una
mayor certidumbre en la
toma de decisiones, ma-
yor respaldo en la plani-
ficacion de los recursos,
asi como en la realizacién
de acciones, garantizando
la sostenibilidad de estas.
De esta forma, se tiene un
referente en la region para
el abordaje de la gestién
de los recursos hidricos y
el desarrollo ante un clima
cambiante.

Esperamos que esta Guia
sea una herramienta de
utilidad para que los mu-
nicipios de Panama inicien
un proceso para la conse-
cucion de la seguridad hi-
drica en su regién y que a
la vez pueda ser escalada
a otras regiones de Améri-
ca Central.

A
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Introduccion

Como resultado del proyecto “Fortale-
cimiento de la resiliencia de los recursos
hidricos frente al Cambio Climatico en dos
ciudades de la cuenca del rio La Villa del
Arco Seco de Panama”, ejecutado por CA-
THALAC con el apoyo financiero de IDRC,
Canada y el Ministerio de Ambiente de Pa-
nama, se formularon los Planes Municipales
de Resiliencia Hidrica en las dos ciudades
principales de esta cuenca (Chitréy La Villa
de Los Santos) apoyandose en el Comité de
esta cuenca, a fin fortalecer y sistematizar
los conocimientos de hombres y mujeres
lideres en sus comunidades.

Dentro de este contexto, se presenta esta
“Guia Metodolégica de Resiliencia Hidrica
en Ciudades”, como un instrumento que re-
sume los pasos aplicados durante cada una
de las etapas del proceso, con la finalidad
de que la toma de decisiones, la planifica-
cién de recursos v la realizaciéon de accio-
nes se base en evidencias y estudios téc-
nicos para una mayor certidumbre. De esta
manera, esta guia podra ser un referente
latinoamericano para el abordaje de la resi-
liencia en los recursos hidricos y su relacion
con el climay la sociedad.

[ ]
Porqus Contenido Glosario de
esimportante de Ia gu|a términos
estaguia? .\. /.
¢;Quién se ;Qué debo
beneficia de priorizar?
esta guia? L) ./.
;Porquées .
importante ./. .\. ¢Qué debo
el cambio reconocer?
climatico? ./. .\.
¢Pordonde JEnqué
empiezo? me apoyo?
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1. ¢Por qué es importante una guia
para la resiliencia en ciudades en
crecimiento y demas municipios?

A escala local, el cambio climdtico
amenaza a los mds indefensos. Una
sequia o la falta de lluvias impactan di-
rectamente las fuentes hidricas, provo-
cando un desabastecimiento de agua
para los multiples usos y repercutiendo
en los recursos de los gobiernos y de la
poblacion, entre otros muchos factores.

Por medio de la resiliencia hidrica, se
puede dar respuesta ante los impac-
tos de las amenazas, asi como gene-
rar medidas de adaptacién que ayu-
den a las poblaciones mas vulnerables.

Ser resiliente implica estrechar las re-

El cambio climatico y su impacto en los
recursos naturales como el hidrico, exponen
cada vez mas a los habitantes de las ciudades.

laciones y compartir una misma visién
sobre la seguridad comu-

\
nitaria, donde la reduccion
) O"

de la vulnerabilidad y el
riesgo ante amenazas cli- M
s,

maéticas, estan en cada as-
pecto de la planificacion
del territorio.
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o Autoridades muni-
cipales, decisores o
lideres locales con ca-
pacidad de influir en la
sociedad para generar
cambios en beneficio
del desarrollo de un
municipio, en torno a
las amenazas naturales.

ks
* Planificadores del
desarrollo con compe-
tencia en el crecimiento
econdmico de paises y
sus comunidades, que
buscan un desarrollo
ambientalmente soste-

nible y climaticamente
inteligente.

 Entidades educati-
vas que buscan aportar
elementos metodoldgi-
€Oos para un desarrollo

Atender las mas equitativo.
consecuencias

climdticas, tanto

actuales como futuras,

es responsabilidad de

todos.

£

¢ Todas las perso-
nas bajo una misma
vision de seguridad
comunitaria, tenien-
do claro los roles y
responsabilidades de
cada uno, en estrecha
coordinacion en las
acciones.
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3. ¢Por qué es importante
el cambio climatico?

Los impactos del cambio climatico son

evidentes en muchas partes del pla-
neta. A escala local implican graves
consecuencias para los sis-
temas humanos, pérdidas
de vidas y de bienes materia-
les, incluyendo la infraestructura,
incrementandose el gasto publico para
responder, ante desastres.

¢ Qué tan caliente esta el planeta?
Cientificos estiman un calentamiento de
1.5°Cdesde 1900. A partir del 2000, se han
estado superando los registros historicos
anuales, indicandonos condiciones cada
vez mas calidas.

¢Quién contribuye mas al cambio cli-
matico?

Las actividades humanas que generan
gases de efecto invernadero, particular-
mente de paises desarrollados donde se
ha privilegiado el desarrollo por medio de
laindustria a base de combustibles fosiles.

éPor qué este calentamiento no debe
sermayora2°C?

Porque las consecuencias en nuestro am-
biente y el clima podrian ser desastrosas y
casiirreversibles.

En el futuro cercano, las
consecuencias podrian ser
criticas e incluso comprometer
el desarrollo de las genera-
ciones presentes y futuras.

¢Cémo nos afecta el cambio climatico?
-Escasez de agua

-Sequias

-Olas de calor

-Tormentas

-Inundaciones

-Inseguridad alimentaria

-Pérdida de ecosistemas
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4. ;Por donde empiezo?

4.1. Conforme un Comité Local para la resiliencia presidido por autoridades
localesy actores como:

O

Entidades de Departamentosi Economia,
protecciéncivil | deambiente : planificaciony
H :  desarrollo

Camaras de Representantesg Universidades Sector

comercioe | delasociedad | ycentrosde privado
industrias civil . educacion

También apoyese en:
- Comités de cuencay juntas comunales. La participacion de
+ ONG, entidades sin fines de lucro y or- todos los interesados
ganismos internacionales. es primordial desde el
inicio hasta el final de
cada etapa, para un
mejor seguimiento
y sostenibilidad de
las acciones. jEm-

Aproveche los espacios
de dislogo y coordinacion
preexistentes, tales como

los comités o subcomités de CIT | o ;

cuenca, asi como las Juntas TERRITORAL podérelos!
Administradoras de

Acueductos Rurales, donde

existe la interaccién entre La accidn, sin planificacién y
el Estado y las asociaciones coordinacion, suele terminar
civiles e incluso el sector en frustracion.

privado.
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4.2. Defina un Perfil Local o Comunitario

Considere su orografia, hidrografia, limi-
tes geograficos, cuencas o subcuencas,
demografia y actividades socioeconémi-
cas.

Haga un calendario climatico donde se

Establezca una linea base
con los aspectos particulares
de su drea de intervencion, a
fin de facilitar la integracion

y contextualizacion de la
problematica, aportando
asi elementos clave que
justifiquen las prioridades
e intervenciones iniciales.

identifique por mes las amenazas climati-
casy se expongan los eventos extremos.
También identifique actividades impor-
tantes para el desarrollo y la economia
local.

AN -
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¢Qué informacioén puede incluirse en
el perfil comunitario?

= El contexto histérico de su localidad.
= Posicion geografica e hidrografia.

P //A%
N

= Las capacidades locales existentes para en-
frentar las amenazas que ocurren afio tras afio
= Prioridades de la localidad respecto a los re-

cursos hidricos.

= También enumere las acciones de
su localidad para afrontar los retos
actuales, asi como a quién deberia
involucrar.

pacioén ciudadana.

riesgo.

= Fortalezca los espacios existentes de partici-
= Realice mapas de localizacién de zonas de

= Tome en cuenta la planificacion estratégica

existente en su localidad. {}{}

AN NN

e -
4.3.Dimensione suresiliencia

te a las poblaciones mas vulnerables.

alargo plazo.

Buscar mayor resiliencia
Las condiciones sociales preexistentes, es una respuesta efectiva
junto con la ocurrencia de eventos extre-  ante la frecuencia e impac-
mos del clima, afectan diferenciadamen-  tos actualmente alterados
por el cambio climatico y
La resiliencia es la habilidad de las co- que a su vez, se relacionan
munidades y hogares para anticiparsey con mayores desastres. Al
adaptarse a los riesgos, asi como para  considerar la participacion ciu-
absorber, responder y recuperarse de dadana en estas tareas, asegu-
las amenazas de manera oportuna y efi-  rara una mayor apropiacion
caz, sin comprometer sus posibilidades de las ideas y sostenibili-
dad de las acciones.
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Aspectos estratégicos a considerar para establecer
un proceso de resiliencia ante amenazas como el
cambio climdtico:

@ Coordinacidn entre Instituciones y Actores

@ Coherencia en las Politicas

@ Claridad en el Marco Legal

@ Establecimiento de Transparencia

(accesoy participacion)
Los eventos @ Resolucién de Conflictos

climdticos
extremos no
“ecesariame“te Gobernanza © Identificacion de Amenazas
provocan los © Evaluacion de Impactos
desastres, sino Evaluacion de La
mads bien las @ Vulnerabilidad
condiciones
preexistentes
de una sociedad
entornoa

ellos.

Evaluacion
del

did o

PARTICIPACION
CIUDADANA

Generacion de planes
© ante contingencias

Preparacion Fort?lecer
a

Yy © Coordinacién
planificacién degrupos

comunitarios

@ Consolidar el conocimiento
del personal Institucional

® Educara lascomunidades

@ Realizar campanas de
educacion

Reduccion
Generacién de @ dela
Planes Municipales Vulnerabilidad
Atencién de Causas @
mas apremiantes
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5. ¢En qué me apoyo?

5.1. Conozca sus Recursos Hidricos

El agua es un elemento imprescindible
para la vida y esencial para el desarrollo
sostenible.

De acuerdo con los servicios que prestan,
los recursos hidricos juegan un papel cla-
ve en la reduccion de la pobreza, el cre-
cimiento econdmico y la sostenibilidad
ambiental, e inciden directamente en la se-
guridad hidrica, alimentaria y energética.

¢ Como pueden estudiarse?

Una alternativa es bajo el enfoque de cuen-
ca hidrogréafica, por su estrecha relacién e
interdependencia de sus subcomponen-
tes y permite tratarse como unidad de di-
vision territorial que facilita la integracion
social y territorial por medio del agua.

La seguridad hidrica es la
capacidad de una poblacién para
salvaguardar el acceso sostenible
a cantidades adecuadas de agua
de calidad aceptable para el
sostenimiento de los medios de
vida, el bienestar humano y el
desarrollo socio-econémico, para
garantizar la proteccion contra la

contaminacion transmitida por el
agua y los desastres relacionados
con esta, y para la conservacion de
los ecosistemas en un clima de paz
y estabilidad politica.

Factores clave de
interacciéon en una
cuenca hidrogrifica:

@ Degradacién de suelos y recur-
Sos naturales.

@ Alteracién del ciclo hidrologico.
@ Cambio Climatico y desertifica-
cion.

@ Problemas de calidad y disponi-
bilidad de agua.

@ Alta vulnerabilidad y riesgo a
desastres.

@ Conflictos socioambientales.

@ Altos indices de pobreza.

@ Acceso limitado a la edcuacion.
@ Crecimiento de la poblacion.

@ Politicas, normativas y financia-
mientos deficientes.

e Carencias de programas con
vision de largo plazo.

@ Poca instucionabilidad.

@ Gobrenanza deficiente.
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Precipitacidn
Cuanca Alta 2
-

Componentes - =
principales de una

cuenca hidrografica

5.2. Conozca sus recursos hidricos

La oferta de agua o hidrica en una cuenca, es
la disponibilidad necesaria para satisfacer la
demanda que generan las actividades socia-
les y econémicas de la poblacion.

La demanda de agua o hidrica incluye todas
las sectoriales; es decir, todas las actividades
realizadas por el ser humano y su comunidad,
asi como las econémicas (uso domeéstico,
industrial, de servicios, agropecuario, entre
otros).

Un balance hidrico permite tener una estima-
cion sobre los recursos hidricos superficiales
y subterraneos, asi como una medida de la
oferta, demanda, y distribucién hidrica en el
territorio de estudio.

El balance hidrico de un sitio
en particular toma en cuenta
tanto la informacién climati-
ca (precipitacion) y caracte-
risticas del suelo -datos de
entrada-, asi como la infor-

Evapotranspiracion

. -Caug i =
—-——F _j:th.ﬁpal__ J-F e
L Ll E

~. o
L

macion sobre evapotranspiracion, escorren-
tia e interflujos.

5.3. Sepa como es su clima

Saber sobre el clima tanto actual como futuro
de su localidad, le brinda no sélo datos del
panorama climatico, sino también informa-
cion valiosa sobre evidencias de impactos
que suelen consolidarse como un riesgo tan-
to actual como futuro.

Es importante conocerlo porque facilita la
planificacién anticipada de medidas de adap-
tacion ante condiciones futuras, logrando asi
un aporte sustantivo para la resiliencia de to-
dos.




PAGINA

14

El cambio climitico se puede
corroborar con los datos
historicos. Sin embargo, el clima
futuro solo es estimado mediante
computadoras y complejas
operaciones matematicas que
representan modelos numéricos
que son desarrollados por centros
de estudios climaticos de Estados
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Unidos y Europa, entre otros.
Conocer tanto las posibilidades
de cambio futuro del clima,

como la incertidumbre asociada

a los resultados, permite tener

el conocimiento adecuado para
trasladarlo a un esquema de toma
de decisiones de utilidad en la
planificacion de un territorio.

¢ Como podria interpretarse lainformacion de los escenarios de clima futuro?

350
300
250
200
_150
_100_
_50

hNSUAL (EN mm.)

LLUVIA

500 =@= | uvia promedio histdrica (1984 - 2014)
450 [ Escenarios con déficit
400 Escenarios con superavit

Observe: Variacion de enero (E) a diciem-
bre (D) del total mensual de lluvia histori-
ca (linea puenteada azul) en la region del
Arco Seco de Panama.

Analice: Comparando la condicion histé-
rica y las 24 posibilidades de clima futuro
hacia el 2070, se infiere una condicion de
superavit (area en azul), aunque existen
pocas posibilidades con déficit (rosado),
principalmente en mayo-junio.

E F M

Podria significar
déficit de lluvias

Podria significar
superavit de lluvias

Contextualice: Preglntese qué repre-
senta ese resultado para su localidad, sec-
tor productivo o actividad. Por ejemplo,
para la agricultura, podra significar condi-
ciones mayormente mas hiimedas (alin sin
saber si es en forma de aguaceros 0 no);
para el sector energético, puede traducir-
se en aumentos en la captacién del recur-
S0 y en su caudal; para el sector turismo,
podria representar menos dias favorables
para actividades recreativas, entre otros.
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5.4. Aborde plenamente la gobernanza
La gobernanza es considerada como el ve-
hiculo que facilita los procesos necesarios
para la plena convivencia en un territorio,
estableciendo las reglas del juego, identifi-
cando y dando roles a los jugadores, y pre-
parando el terreno para que el resultado sea
bajo un acuerdo de beneficio comn.

En temas ambientales, una buena gober-

PAGINA

nanza permite gobernar mejor y con mayor
eficacia, reconociendo que las instituciones
gubernamentales ya no tienen la respon-
sabilidad exclusiva de abordar y resolver
problemas como el cambio climatico, sino
que requieren de los recursos, las compe-
tencias y los intereses de los otros actores
sociales de un sitio determinado.

Las acciones y/o politicas orientadas a reducir las consecuencias del
cambio climitico, como son los impactos en el recurso hidrico, deben estar
intimamente relacionadas con los principios de las politicas puiblicas, tales

como la responsabilidad, la gestion y el fortalecimiento institucional.

Planificacion Municipal

Existenciade marco

Acceso a financiamiento

Alianzas estratégicas

Participacion Ciudadana

Existencia de planes con prioridades para la atencion de
los recursos hidricos.

Existencia de Juntas Comunales de Agua
Participacion de las minorias para la realizacion de acciones en torno
alos recursos hidricos

Aspectos relevante
en la gobernanza

Marco legal entorno al Cambio Climatico normativo
y la Gestidn de Desastres

Existencia de rubros presupuestos a nivel municipal
Existencia de mecanismos de apoyo financieros

Existencias de alianzas estratégicas con entidades publico y/o privadas
Participacion de la acaemia y Organizaciones nacionales o
internacionales
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5.5. Aborde plenamente la gobernanza

El concepto de gobernanza, ademas de
concebir la gestién publica como un pun-
to de encuentro entre los actores publicos
y privados y la sociedad civil, necesita de
otros factores que deben materializarse
para que este concepto sea aplicado de

forma efectiva.

Sensibilizacion

éQué se
necesita
para una
gobernanza
efectiva del
agua ante

el cambio
climatico?

Es importante tener
pleno conocimiento de las

estrategias, programas
y/o acciones del gobierno
actual.

5.6. Aproveche sus fortalezas y supe-
re sus debilidades

Una alternativa eficaz para determinar la
efectividad de su planificacion y/o plan
de accion, es la realizacion de un analisis

actores claves

Fortalecimiento de
tomadores de decision

Generacién de espacios

retroalimentacion a

Fomentar la participacion
ciudadanainformada
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Promover mecanismos
para laresolucion de
conflictos

de usuariosy

y actores claves

Al

de concentraciony

nivel local

las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas que tiene nuestra organiza-
cién, ya sea comunitaria, empresarial o de
cualquierindole.

Monitoreo

y generacic
tipo FODA, el cual consiste en identificar técnica y cier

dec
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Asignacion
de recursos
financieros

Fomentar la coordinacion
interinstitucional de las
entidades competentes

Establecimiento
de marco regula-
torio acorde a las
necesidades del
recurso

Definicion
derolesy
responsa-
bilidades

Ordenamiento de
actividades en las
cuencas

una gestion
transparente

del recurso agua
nde informacion
tifica para la toma
ecisiones

5.6. Aproveche sus fortalezas y supe-
re sus debilidades

Una alternativa eficaz para determinar la
efectividad de su planificacion y/o plan
de accion, es la realizacion de un analisis

17
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tipo FODA, el cual consiste en iden-
tificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que tiene
nuestra organizacion, ya sea comu-
nitaria, empresarial o de cualquier
indole.

@ Fortalezas o condiciones po-
sitivas internas:

son las habilidades, recursos o cua-
lidades que dan valor al esquema
organizacional.

@ Oportunidades o condiciones
positivas externas: son aquellas
que pueden aprovecharse para me-
jorar nuestro estado.

@ Debilidades o condiciones ne-
gativas internas: son los puntos
débiles, carencias o deficiencias en
nuestro esquema organizacional.

® Amenazas o condiciones ne-
gativas externas: son aquellas
que causan dificultades en el accio-
nar organizacional.

En el aspecto
organizacional, el anilisis
FODA es una estrategia
que permite identificar

factores externos e
internos que influyen en
el éxito o fracaso de una
decision.
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Fortalezas
(+) INTERNAS

Debilidades

(-) INTERNAS
Oportunidades
(+) EXTERNAS
Amenazas
7~ () EXTERNAS
WO

a todos los actores
posibles, de cualquier
nivel de autoridad

o administrativo, ya
que su aporte podria
ser clave parala
conformacion de planes
de trabajo y estrategias

Z= Un andlisis FODA
debe tomar en cuenta
(¢
\}

de accion, al igual que
para la consolidacion
de estructuras
organizacionales.

/
) 11
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6. ;¢ Qué debo reconocer?

6.1. Domine y relacione los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y un poco mas.

Esquema del Panel 01) La variabilidad climatica (como
Intergubernamental sobre el lluvias o sequias atemporales) y el cam-
Cambio Climatico (IPCC por sus bio climatico (mayores temperaturas,
siglas en ingles), que simplifica lluvias mas o menos intensas, elevacion
el abordaje de la vulnerabilidad del nivel del mar), son amenazas o peli-
ante el cambio climatico. gros climaticos que afectan a la pobla-

cién de un municipio.

Variabilidad 02Y 03) El dano que pudieran producir

Climaticay Cambio estas amenazas dependera del grado

Climatico de exposicién (nivel de contacto con

un fendmeno climatico) y de la sensibi-

lidad (predisposicién de los sistemas

naturales o la comunidad a ser afecta-
dos).

/\E(:)t(l?;?::ﬁlt':g iﬁ;ﬁ'ﬁg‘:ﬁg 04) Los impactos reales o esperados
son las cuantificaciones del dano y

afectacion de las amenazas sobre los

sistemas naturales o humanos.

05) La capacidad adaptativa de un
sistema, en este caso de un municipio,
Impacto Capacidad com’prende las acciqnes y medida§ en-
Potencial Adaptativa caminadas a reducir la vulnerabilidad
Actual / Futura Actual / Futura de los sistemas naturales y humanos
ante los efectos reales o esperados del
cambio climatico.

06) La vulnerabilidad, es la predis-

posicion que tiene un sistema de ser

Vulnerabilidad afectado de forma negativa ante una
Actual / Futura amenaza.
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6.2. Identifique aspectos claves para evaluar su condicion

Tome en cuenta que, si bien los fendmenos
naturales pueden ser la amenaza (lluvias in-
tensas, olas de calor, granizadas, heladas,
huracanes, etc.), no necesariamente son el
enemigo a vencer. Mas bien, ante su ocu-
rrencia suelen agudizarse problemas ya

existentes.

Por ello, al identificar aspectos clave del sitio
de interés, se debe contar con la participa-
cion del Comité Comunitario conformado,
asi como otros que faciliten la comprensién
de las condiciones locales y municipales.

Buscar la resiliencia no se limita a emprender acciones ante la escasez
hidrica que pueda persistir, sino también involucra acciones de mayor
alcance que implican cambios en los patrones culturales alrededor de la
gestion hidrica, incluyendo una mejor comprension de la problematica,

entre otros aspectos.
Factores locales FIsicA
que contribuyen
con la vulnerabilidad AMBIENTAL
 — ECONOMIA
POLITICA

> Al I

%’%

ALCALDIA DE PANAMA
MUNICIPIDO

@——— ORGANIZACIONAL

’ INSTITUCIONAL

EDUCATIVA

CULTURAL
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6.3. Evaluie el riesgo
Probabilidad de pérdidas socioeconémicas el cual tiene una dependencia directa con la
y de ecosistemas por el cambio climatico. forma de ocupacion e intervencion del terri-

Los dafos y/o pérdidas que pudieran presen-  torio, sus condiciones sociales y actividades
tarse en su localidad constituyen el riesgo, econdmicas, entre otros aspectos.

Exposicion )
_ Capacidad _ -
SeHCi;ilidad adaptativa = Vulnerabilidad

INFRAESTRUCTURA HIDRICA DEFICIENTE Y VISIBLEMENTE DANADA

Infraestructura débil para soportar eventos extremos climaticos.

Susceptibilidad a eventos extremos climaticos (lluvias torrenciales y/o sequias)
Baja disponibilidad de fuentes de agua (e
Degradacion en los recursos hidricos y cuenca hidrografica y / / [

Falta deinstitucionesy funcionarios
Poca capacidad técnica del personal institucional

Contaminacidn y baja calidad de los recursos hidricos '] —— “‘ / D
, ) <C
Existencia de Pobreza y miseria \ Q
Baja capacidad emprendedora, desempleo _
—
Baja capacidad de gesti6n politica ’ ,( —_
Baja capacidad de planteamiento de opciones para el desarrollo en torno ) //m
alosrecursos hidricos / J E
Insuficientes espacios de participacién ciudadana
Poca solidaridad ciudadana |
Baja capacidad para organizarse / Z
[ ]

Baja o poca compresién del tema de interés
Conocimiento diferenciado

Desconfianza en las instituciones
Falta de apropiacion de las acciones
Prevalencia de practicas inadecuadas sobre los recursos hidricos |
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La participacion ciudadana en la evaluacion del riesgo por amenazas
climdticas, permite conocer y entender mejor los riesgos climaticos a los

que se exponen e identificar las ventajas y oportunidades para afrontarlos.

Los principales elementos que intervie-

nen en la relacion entre el desarrollo mu- Inundaciones Hidrolégicos @)
nicipal o comunitario y el riesgo climatico Lluvias Intensas
se agrupan en: Avenidas

Torrenciales

OlasdeCalor ~ Climaticos @)
Huracanes

- Venﬁgqg{zz FENOMENOS
v NATURALES
Formacion de los Condiciones Ascenso del
asentamientos socioecondmicas: nivel del mar
humanos: Indica- Pueden ser organi-
tivo a la condicién zacionales, institu- Deforestacion
permanente de cionales, politicas,
exposicion frente a los | educativas, culturales Temperaturas CALENTAMIENTO
fenémenos naturales y de pobreza. extremas GLOBAL
como sequias, luvias L
. Contaminacion
intensas, huracanes. del Aire

&

Modificacion Localizacién

del terreno
>
Procesode

Servicios yrpanizacion

W

Actividades Cambio climatico Densidad Tipos de [
econdémicas: Indus- global: Comporta- poblacional edificaciones
trial y de servicios en miento, intensidad y
general. frecuencia de los fe- Calidad de ASENTAMIENTOS

némenos climaticos. materiales HUMANOS
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CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS . Politicas Capacidad de gestion

Capacidad de generar cambios
y alternativas de desarrollo
Autonomia en las decisiones

@ oOrganizacionales  Estructura Organizacional
Marco Legal
Existencia de organizaciones
locales

@ Institucionales Desarrollo Institucional
Confianza en las instituciones

@ Educativas Calidad de la educacion

@ cutturales Relacién Comunidad - Entorno
Mitosy Creencias
Manifestaciones Culturales
Identidad y pertinencia

Falta de Recursos
Niveles de Pobreza

@ Pobreza

Elementosdelarelacion
RIESGO - DESARROLLO

Agropecuaria

y Mineria

Servicios

Industria Materiales
ACTIVIDADES Procesos

ECONOMICAS
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7. ¢Qué debo
priorizar?

7.1. Priorice sus acciones e identifique

actores segiin sus necesidades La biisqueda de ideas y acciones de gran

Es importante identificar las acciones que alcancey Sttt precedent.es, en materia

tengan un gran impacto positivo en la so- de_ atencion del cambio clu'nétuco, es

ciedad y que principalmente se orienten a d.eﬁmtlvamente una °P°"t“"'d3‘! para
minimizar los impactos permanentes. innovar ante los problemas antiguos.

Lograr el camino de la adaptacion al cam-

bio qllmatlco, requiere de acciones Fje ACCIO“ES

gran impacto donde todos los actores in-

volucrados tengan la misma vision. ACTUALES | FUTURAS B

Por ello, defina roles y responsabilidades
para cada uno de los procesos y acciones 52?:;%’;%52 .
establecidos, haciéndolos parte de la so-
lucion y, a su vez, dandoles un sentido de
apropiacion en las tareas. Reducciones IDEALES

lavul bilidad PARALA
de la vulnerabilida RESILENCIA
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7.2. Prepare un Plan Municipal de Resiliencia Hidrica (PMRH)
Aspectos a considerar en el PMRH:

_I—) @) E

N

SE-[R A[F

Ly | BE®
£

Normativa y/o Esquema Visién Indicadores Roles

sustento legal operacional y responsabilidades

Organigrama de Sea estratégico Generar un PMRH es una forma practica,

funciones ordenada y con profundo sentido para

asegurar un desarrollo adecuado de las
comunidades ante presiones naturales y

cambios en el entorno.

Un PMRH
permite la
mejora continua
0 una mayor
adaptacion a sus
circunstancias
actuales o
futuras, por
medio de
interacciones

y evaluaciones

continuas en
cada uno de

SUuS procesos,
facilitando

asi los ajustes
necesarios
para una mejor
definiciéon en la
intervencion.
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7.3 Prepare un Plan Municipal de Resiliencia Hidrica (PMRH)

-Involucre todos los sectores
econémicos de interés

-Involucre Estamentos del
Estado tales como finanzas,
planificaciony/o Economiay

presupuesto Defina aspectos claves:

- Priorice acciones
- Delimite su alcance
- Defina actores por involucrar

- Logre la participacionde la
Academia, Asociaciones
civiles, ONG’s, Organismos
de Cuenca

Evaliie su vulnerabilidad
-ldentifique afectados
- Conozca sus capacidades
- Defina sus necesidades de desarrollo

Caracterice las condiciones futuras
-ldentifique potenciales afectados
- Conozca tendencias climaticasy ambientales
- Visualice opciones de desarrollo

Priorice politicas y medidas de adaptacion
- Evaluey priorice las opciones
- Definas una estrategia de accion

PARTICIPACIONDE ACTORES CLAVE

Prepare acciones para el desarrollo
-Incorpore evaluaciones a planes sectoriales
- Evaluie y dé seguimiento
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¢Qué utilizar?
-Perfiles comunitarios
-Talleres de expertos
-Diagndsticos previos

-Estudios socioeconémicos
-Evaluaciones climaticas sobre impactos
y dafos

-Evaluaciones climaticas futuras
-Estudios de vulnerabilidad

-Politicas de desarrollo
-Estudios de vulnerabilidad

-Politica de desarrollo

7.4 Defina un esquema de seguimiento
La importancia de la sostenibilidad en las
acciones

Los dafios y/o pérdidas que pueden pre-
sentarse, constituyen el riesgo en el mu-
nicipio, el cual tiene una dependencia
directa con la forma de ocupacién e in-
tervencion del territorio, sus condiciones
sociales y actividades econémicas, entre
otros aspectos.

Asegiirese en todo momento
que existe una coherencia
entre las politicas de desarrollo
nacionales y subnacionales y

aquellas para la atencién de

los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

Esquemaindicativo del desarrollo sos-
tenible, a partir del balance econémi-
co, social y mediambiental

BALANCE ECONOMICO

Desarrollo
Sostenible

Impacto econdmico
Ecoeficacia y Ecoefectividad
Condiciones laborales

Salud del entorno
Ecoinnovacion
Impacto
mediambiental

Salud de las personas
Recursos humanos
proactivos

Impacto social

BALANCE
MEDIOAMBIENTE

BALANCE
SOCIAL

PAGINA



Adaptacion: Forma abreviada para “adap-
tacion al cambio climatico”, asociada a los
ajustes en los sistemas naturales 0 humanos,
como una respuesta al estimulo climatico es-
perado o a sus efectos, a fin de mitigar el dafio
0 explotar las oportunidades benéficas. Para
el enfoque de la presente publicacion, la adap-
tacion se considera como un proceso y no un
resultado.

Amenaza: Fendmeno o condicion peligro-
sa que puede ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a
la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémi-
cos, 0 dafios ambientales. En ese sentido, las
amenazas naturales son aquellos elementos
del ambiente que son peligrosos al hombre y
que estan causados por fuerzas extranas a él.

Cambio climatico: Variacion del estado del
clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del
valor medio o en la variabilidad de sus propie-
dades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos
mas largos. El cambio climatico puede deberse
a procesos internos naturales o a forzamien-
tos externos, tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas o cam-
bios antropdgenos persistentes de la compo-
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sicion de laatmdsfera o del uso del suelo.

Clima: Es el estado promedio del tiempo at-
mosférico y, mas rigurosamente, es una des-
cripcion estadistica del tiempo atmosférico
en términos de sus valores medios y sus des-
viaciones. Puede abarcar desde meses hasta
miles o millones de afios. Para definir el clima
de un lugar particular, el periodo promedio ha-
bitual es de 30 afios segin la Organizacion Me-
teoroldgica Mundial (OMM). Las magnitudes
son casi siempre variables de superficie (por
ejemplo, temperatura, precipitacion o viento).

Escenario climatico: Es una representa-
cién posible y en ocasiones simplificada del
clima futuro, basada en un conjunto de re-
laciones climatolégicas que, como sistema,
son internamente coherentes y que sirven
para investigar las posibles consecuencias del
cambio climatico causado por el hombre. Sus
resultados pueden introducirse como datos
entrantes en los modelos de impacto.

Fenomeno meteorolégico extremo: Fe-
némeno meteorologico raro en determinado
lugar y época del afio, como por ejemplo, un
comportamiento extremo de las condiciones
meteoroldgicas (como una lluvia intensa u ola
de calor). En ese sentido, un evento extremo
del clima puede ser una sequia o una tempo-
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rada de lluvias muy intensa.

Impactos: Descripcion de los efectos sobre
los sistemas naturales y humanos de episo-
dios meteorolégicos y climaticos extremos
y del cambio climatico. Los impactos gene-
ralmente se refieren a efectos en las vidas,
medios de subsistencia, salud, ecosistemas,
economias, sociedades, culturas, servicios e
infraestructuras, debido a la interaccion de los
cambios climaticos o fenémenos climaticos
peligrosos que ocurren en un lapso especifico,
yalavulnerabilidad de las sociedades o los sis-
temas expuestos a ellos.

Exposicion: Presencia de personas, medios
de subsistencia, especies o ecosistemas, fun-
ciones, servicios y recursos ambientales, in-
fraestructura o activos econémicos, sociales
o culturales, enlugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente.

Peligro: Son sucesos o tendencias fisicas re-
lacionados con el clima o los impactos fisicos
de este, que pueden causar pérdida de vidas,
lesiones u otros efectos negativos sobre la
salud, asi como dafos y pérdidas en propieda-
des, infraestructura, medios de subsistencia,
prestacion de servicios, ecosistemas y recur-
sos ambientales.

Riesgo: Es el potencial de consecuencias en
que algo de valor esta en peligro con un des-
enlace incierto, reconociendo la diversidad

de valores. A menudo el riesgo se representa
como la probabilidad de acaecimiento de su-
cesos o0 tendencias peligrosos multiplicados
por los impactos, en caso de que ocurran tales
sucesos o tendencias.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas so-
ciales, econdmicos y ambientales de afrontar
un suceso, tendencia o perturbacion peligro-
S0 -en este caso, climatico- respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su
funcion esencial, su identidad y su estructura,
conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion.

Variabilidad climatica: Son las variacio-
nes del estado medio y otras caracteristicas
estadisticas (como la desviacion tipica, su-
cesos extremos, etc.) del clima en todas las
escalas espaciales y temporales. Esto puede
deberse a procesos internos naturales del
sistema climatico (también llamado variabi-
lidad interna) o a variaciones del forzamiento
externo natural o antropdgeno (llamada varia-
bilidad externa).

Vulnerabilidad: Es la predisposicion que
tiene un sistema como el municipio, de ser
afectado de forma negativa ante una amena-
za, en este caso, los eventos climaticos.

Tomado del Resumen para responsables de
politicas, Cambio Climatico 2014: Impacto,
adaptacion y vulnerabilidad, PICC, 2015.
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CATHALAC es un Organismo
Internacional sin fines de lucro,
establecido en la Replblica de
Panama en 1992 al servicio de laregion
de los tropicos himedos de América
Latina y el Caribe, con el propésito de
promover el desarrollo sostenible por
medio de la investigacion aplicada,
la educacion y la transferencia de
tecnologia en temas como recursos
hidricos, cambio climatico, analisis
y modelacién ambiental, gestion de
riesgo, entre otros.

Como Organizacion, apoyamos a los
gobiernos, comunidades, empresas
y otros tomadores de decisiones
en la elaboracion o consolidacion
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de agendas técnico-cientificas
que a su vez les ayudan a formular
politicas y acciones ambientalmente
sostenibles.  Asimismo, impulsamos
temas de relevancia en agendas de
politica plblica y de desarrollo, y
promovemos el fortalecimiento de
las capacidades institucionales por
medio de programas educativos
con tematicas de actualidad, lo que
coadyuva a fortalecer el monitoreo
ambiental, la prevencion, la atencion y
la evaluacion de desastres.

Igualmente, colaboramos en el
cumplimiento de los compromisos
internacionales de Panama ante las
convenciones internacionales.

CATHALAC

Centro del Agua del Trépico Himedo
para América Lafina y el Caribe

111 Ciudad del Saber, Clayton
Ciudad de Panama, Panama
Tel: +507-317-3200 | Fax: +507-317-3299
www.cathalac.int



