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La descripcion y clasificacion de paises y territorios en esta publicacion y el orden del material, no
implican la expresidn de opinidn alguna por parte de la Secretaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas para ef Desarrolfo industrial respecto al estado legal de cualquier pais, territorio, ciudad o érea,
0 de sus autoridades; o respecto a la delimitacién de fronteras o a su sistema econémico o nivel de
desarrollo. Designaciones tales coma pais “desarrollado”, "industrializado” y “en desarrolfo” 0 “paises
recientemente industrializados”™ son utilizadas silo por conveniencia estadistica y no buscan juzgar el
estado de desarraflo alcanzado por un pais o un drea en particular. La mencion de nombres de compaiiias
o de productos comerciales no implica el respaldo de la ONUDI. El material de esta publicacion puede ser
citado o reimprese libremente, pero se requiere su reconocimiento, junto con una copia de la publicacion

que contiene la cita o fa reimpresion.

La ONUDI trabaja para mejorar la calidad de vida de los pebres def mundo ayudando a los paises a lograr un
\ﬁ%:aﬂa industrial sostenible. La ONUDI.considera al desarraflo industrial como un medio para la creacién

“de empleos e ingresos y, por lo tanto, para reducir la pobreza. La ONUDI ayuda a los paises en vias de
desatrolfo a producir bienes gue pueden ser comercializados en el mercade mundial, y ayuda a proveer
fos instrumentos- capacitacidn, tecnologla, e inversidn- necesarigs para volverlos competitives. Af mismo
tempQpromueve los procesos productivos gue no dafien al medicambiente y que no presenten una carga
excesiva bﬂfa}%\racursas energéticos limitados de un pais. Més de dos millones de persanas, principalmente

%{in las éreas rii A fos paises en desarrollo, no tienen acceso a fuentes comerciales de energfa. Una de
-“‘_f\ai);;rfaridades de 13BN es promover el uso de fuentes afternativas de anergia- solar, edlica, de biomasa
3 \"‘ . s N » . r .
8 hidyica- y de esta forma ar a aquellos paises y regiones a lograr un crecimiento econdmico.
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Abstracto

Dehido a los altos y volatiles precios de la energia, la seguridad energética se encuentra hoy en la cima de la agenda
politica giobal. Recientemente, figuré como une de lps temas principales discutidos en la cumbre de lderes del G8
en julia del 2006, dende se planted la falta de seguridad ensrgética como la falta de acceso a servigios modernos de
energia. A su vez, el acceso a éstos servicias es presentado en las diferentes discusiones airededor de la seguridad
energética, como un paso importante para el logro de los objetives del desarrolle del Milenio. Asf, la seguridad
energética se convierte en un tema muy vinculado a otros objetivos del desarrollo sostenible.

El propdsito de este documento es presentar a grandes rasgos coma la energia renovable puede contribuir al logro
de objetivos en materia de seguridad energética en ALC, donde 55 millones de personas, la mayorfa en zonas peri-
urbanas, carecen de acceso a electricidad. Esta regitn estd dotada de significativos recursas energéticos renovables
que, en relacién con su potencial, apenas han sido explotades. Una mavor contribycién de las fuentes de energia
renovable (de produccion local) en |a oferta de energia primaria en ALC — junto con una mavyor eficiencia energética
— contribuiran sin duda al desarrollo sostenible de la regién en todas sus dimensiones. Ademds, la energia renovable

es una alternativa atractiva para agregar capacidad energética moderna dado que su flexibiiidad permite obtener-.

economias de escala ademds de ser una fuente de maltiples usos coma la provision de electricidad {en red o fuéra de
red), de calor ademas de los biocombustihles para su uso en el sector del transporte. S

Este documento abordard las nuevas tendencias en la oferta y demanda de energia en el ambita regmnal Y, global !a

situation de pobreza energética en las zonas {peri-Jurbanas, el impacto ecandmico del precio. elevadn deI petréleo,
e ol
el impacto de la reestructuracidn del sector eléctrico en la region, el financiamiento de las. energnas renuvabies' :

,4/'/
Ia cooperamon e inlegracién regional de Ios sistemas de energla y la creciente globahzacmn comercial de Ios
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s AMTECEDENTES

La tendencia actual de |a produccién y el consumo global de energfa es insostenible y llevarfa a afrontar numerosos retos
como el calentamiento glabal y otros prablemas ecolégices, conflictas militares y geopoliticos, un aumenta significativo en
gl precio de combustibles v el agotamiento de las reservas de combustibles fosiles. La dimensién social {la lucha contra la
pobreza), la econdmica {energia a precios competitivos, seguridad de la oferta) y la ambiental {proteccion climatica y del
medioambiente) del desarrolio sostenible se encuentran en peligro. Los temas refacionados con la seguridad energética
han vuelto, una vez mds, a ser de preocupacién pablica, debido al alto precio del petrdle y de! gas natural, los cortes de
luz en Estados Unidos y Europa y |a reciente escasez de aferta de gas natural en este (ltima continente.

La energia es un factor esencial en todos los aspectos del desarrollo econémica y social, ya que de ella dependen la
provisidn de servicios para cocinar y para el calentamiento del agua y de los ambientes habitados, para e! alumbrado,
la salud, [a produccion v almacenamiento de comestibles, la educacion, la extraccion de minerales, y para la produccion
industrial y el transporte. La provisién segura y constante de energfa es uno de los mayores prerrequisitos para ayudar a
los paises en vigs de desarrollo a expandir 1a produccion de bienes y su productividad y -en el contexta de una economia
global liberalizada - para convertirse en paises competitivos en los mercados globales y regionales, v, consecuentemente,
para promover un desarrollo sostenible. En este contexto los paises en desasroilo enfrentan varios desaffos importantes
relacionados al sector energético (ESMAFR 20050}

+ Elcambio en las tendencias de la oferta y la demanda mundial da energia: det lado de la demanda, el cambio de ios paises
industrializados como mayores demandantes & los paises en vias de desarrolio v de las Areas rurales a las édreas per)-
urbanas; del lado de la oferta, la creciente concentracidn en unos pocos paises productores de petréleo y gas natural;

» [a necesidad de aumentar el uso de energias renovables y de tecnologias energéticas eficientes, para poder fograr la
conversidn a economias a bajo consumo de carbdn; asi coma para dar cumplimiento & los compromisos v planes de accion
anunciados par la Conferencia Internacional sobre Energias Renavables v Eficiencia Energética de Bann, 2004;

iy

» El aumento de Ja preocupacion general por la seguridad energética, causada por el alto precio de los combustlbies
fésiles y su volatifidad, asf como por e} acceso restringido por parte de los més desfavorecidos a serwcms de
energia modernos {eficientes y limpios)? ; y por la falta de diversificacion de fuentes de energia;® //

/ - -;r

,:j-

A
1 El Banco Interamericano del Desarrollo observa, en su Estrategia para el Sector Energético (IADB 2000) los sngunentes%

desafios que enfrenta la regidn en este sector: “(i} la consolidacidn de las reformas economrcas v ‘estructurales, Ilevadas/«"
a cabo en la primera mitad de esta década (la sostenibilidad econdmica, financiera, ambaental social, y polntlca),;lu)’é"
la prowsufm a todos Ios mudadanos de nuevas alternativas energetlcas bajo condlclones economlcamente accestbles~

financieral; y (v) la mtegraclén de los mercados regionales de energia (sostembilldad ecandmica y fmanmera) ,{5"* ?
Segun el Banco Mundial {2005b)} “E| desafid energétlco es el de asegurar la generacmn adecuada de capac}dad pa_

los paises ricos y pobres y entre las zonas urbanas y rurales, "/’3 /’ *"’?*
2 Laenergia limpia no puede ser igualada a las tecnologlas de energia renovable a pequefa escala, snno con un grupo
completo de tecnologias de produccion limpiay eflmente prowsnon y uso final” {(FMi/Banco Mundnai’zﬂﬁm b
3 Las energias renovales, junto con la eficiencia energética, la obtencion y almacenamiento de COZ‘y,Ia energia nuclear
son considerados como los elementos de un portafolio W
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s |a movitizacidn de fondos para la inversidn en el sector energético, que haga posible proveer servicios de
energia, ambientalmente sostenibles, en los paises en desarrollo y contribuir asf al logro de las objativos del
desarrolie del Milenio. En ALC, por ejemplo, el nimero de personas viviendo en la pobreza no ha disminuido
en las (ltimas dos décadas® La energia renovable es una alternativa atractiva para agregar capacidad
energética moderna: debido a que su flexibiiidad permite obtener economias de escala y puede ser una fugnte
de provision de electricidad [en red o fuera de red), de calor y de biocombustibles para el transporte. La
utilizacién de fuentes de energia renovable pueden, en ciertos casos, me;orar Ia capamdad productlva y de
" esa forma junto con otras variantes, aliviar la fobreza’ T B - T

* Uno de los desafios ambientales que enfrentan ALC es el aumento de las emisiones de CO, enun 40 % entre
1990 y 2000. Al mismo tiempo, la participacién de la energia renovable en la generacion de energia en la
regidn, ha disminuido en un 3 % en la Gltima década y sigue descendiendo. La polucidn del aire en las zonas
urbanas es también un serio problema en muchos de los principales nicleos de aglomeracién de la region.

La situacidn energética actuai en América Latinay el Caribe se caracteriza por la existencia de necesidades energéticas
sustancialmente supericres a la oferta. Asf, existen en la regién numerosas areas rurales que atin no estan conectadas
a redes de suministro eléctrico. Ademds existe una sobre dependencia de las fuentes convencionales {fdsiles) de
energia, asi como un lento progreso en el campa de la eficiencia energética; una escasa contribucion de las fuentes
de energfa renovable a las matrices energéticas nacionales (al mencs en comparacién su potenciall y un deficients
fiujo de capitales para inversiones en este sector,

En contraste con lo anterior, en la regidn, la praduccién energética supera a la demanda energética, lo cual esconde
gue la demanda no incluye las necesidades de energia no cubiertas en la regidn, adem4s de la verdadera variedad
intraregional v ta gran diversidad de situaciones energéticas dentro de cada pafs de ALC. Tomando como ejemplo
a México, uno de las mayores productores de petréleo, vemos ue existen todavia areas rurales que no estén
conectadas a redes de acceso de electricidad. La electrificacion de viviendas rurales en el Brasil es del 73%, variando
del 90% en el sur al 40% en el norte. En Haitl, el acceso de viviendas a electricidad es del 34%,. mientras gue en
Uruguay y Chite es del 99% (Banco Mundial, 2006). En Guatemala los combustibles tradicionales ocupan el 60%, a
la vez que en Méxica y Venezuela su utilizacién es casi nula (PNUD, 2005). En el 2002, el 20 % de la poblacitn de la
regidn dependia de biomasas tradicionales para cocinar y caientarse. Este porcentaje alcanzaba el 80% en las zonas
rurales de Haitf, Nicaragua y Perd.

Es necesario diferenciar entre la demanda energética y la necesidad energética, es decir la necesidad de un servicio
de energla estable y accesible. La demanda energética, que es Ja demanda manifestada de energfa, s menor que la
“Tecesidad energética ya que la gente sin recursos no puede pagar formas comerciales de energia y no formaria parte
de ia gemanda energética de un pais. Si en vez de la demanda manifiesta, relaciondramos la produccion de energia
cen_ta necesidad energética real existente, no pedrfamos afirmar que LAC tiene un superavit de energia.

N

En eh2000 se estimaba que 22.4 millones: de .personas vivian por debajo del nivel de pobreza en ALC, el 43% de su
'oblacmn total {GNESD, 2004}, 50 millones de personas deben vivir con menos de un ddlar por dia {Banco Mundial,
. 2005} S
g UNCTAD{ZOOG) emplea una definicién amplia de Ias capamdades productivas: “los recursos productivos, las capacidades

. empresanares y los esfabones productivos, que determinan en conjunto la capacidad de un pais para la produccién de
bienes y sewlcms ¥ que permiten gue este crezca y se desarrolle.”

co T
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Dado que los paises de ALC estan dotados naturalmente de miiltiples fuentes renovables de energia, |a regidn es un
buen caso de estudio para medir el potencial del uso de energias renovables para enfrentar s desafies de garantizar
la seguridad energética. ESMAP {2005b} identifica, en su Plan de Negocios para 2005-2007, dos nugvas éreas de
actividad: seguridad energética y energia renovable.

“Sequridad Energética: Disefiar paliticas sectoriales para los paises mas pobres y para la gente de bajos
ingresos, que tomen en cuenta factores de vulnerabilidad e instabilidad, como la dependencia en pocos
recursos de cambustibles, la volatilidad del precio del combustible, Jas fluctuaciones econémicas y sistamas
paco confiables; y

Energia Renovable: Portafelios de recursos energéticos sequres y diversificados, el aumento de la disponibilidad
de servicios energéticos en dreas no atendidas, especialmente donde vive [a gente mas pabre, y 1a aceleracidn
del cambio hacia una economia global a bajo consumo de carbong.”

Ambos canceptos no son nuevos, aunque sf o es su vinculacion. El uso del potencial de 1a energia renovable puede
tener un importante rol para alcanzar los cbjetivos mundiales de seguridad energética. El tema de la seguridad
energética es de impartancia estratégica {a largo plazo).t La reconciliacidn entre los objetivos de sequridad energética
y el desarrollo sostenible de energia es al mismo tiempo un desafio a nivel de politicas y también una oportunidad. El
precio elevado y volatil de la energia ha puesta a la seguridad energética en la cima de la agenda politica. Una mayor
cantribucidn de energias renavables (a nivel local} a la oferta primaria de energia ayudaria a reducir la dependencia
en energia importada, reduciria las emisiones de gases de efecto invernadero y contribuiria a la reduccién de las
desigualdades sociales.” La seguridad energética global también ha sida uno de los temas discutidos en la cumbre
de lideres det G8, en julio de 2806. En el Plan de Accidn sobre Seguridad Energética Global de San Petersburgo®, los
lideres del G8 acordaran aumentar la seguridad energética global mediante las siguientes acciones: aumentar la
transparencia, a estabilidad y las posibilidades de realizar prongsticos y proyecciones en los mercados energéticos
globales; mejorar el ambiente para las inversiones en el sector energético; aumentar la eficienciay el ahorro energético;
diversificar las fuentes de energia; asegurar la seguridad fisica de las infraestructuras enargéticas claves; reducir la
pobreza energética; y, tomar en cuenta el cambio climatico y el desarrollo sostenible. Este trabajo presenta una visian
de conjunto del pape!l que la energia renovable pedria ocupar en el logro de los abjetivas de seguridad energética
de ALC.? Los temas cubiertos incluyen: las tendencias glabales y regionales de la demanda vy |a oferta energética,
la pobreza energética peri-urbana, los efectas econdmicos de los precios elevados del petrdleo, el impacto de la
reestructuracion del sector eléctrico en la region; la financiacion de energlas renovables; la cooperacian ragional y la
integracidn de los sistemas energéticos; y también la emergente comercializacion glebal de los biacombustibles, un
segmento del mercado energétice en el cual ALC ocupa un lugar clave.

6 En la ONUDI (2006) se puede encontrar una lista de definiciones de seguridad energética. Entre estas definiciones, se
deben distinguir dos dimensiones amplias de ta seguridad energética: dimensidn fisica / cuantitativa- riesgos relativos
a situaciones de déficit en la oferta fisica, que tienen lugar entre la produccidn y el consumo, debido a- failas de la
infraestructura; y la dimensién econdmica/de precio- el rigsgo de distorsiones en el precio debido a ﬂuc*tuamones en
el precio de productos energéticos en los mercados mundiales. La seguridad energética en los palses en. desarrollo 8s,

un tema complejo con muchas interrelacicnes con otros objetivos del desarrollo sostenible. Por- lo tanto, Ta seguridad .
.ﬂ‘

energética necesita ser definida ampliamente, como “la capacidad de un pais de expandir y optrmlzar su portafolio de @,

recursos energéticos y lograr un nivel de servicios que pueda sostener el crecimiento econémuco y la reduccién de Ia o
pobreza" (RIVM, 2004). ,«,gfff

7  El Africa Sub-sahariana y América Latina son las regiones mas desiguales del mundo (Banco Mundial, 2005a).
8 Disponibie en hitp:/fen.g8russia.nw/docs/11.html. La cumbre también se ocupd de la energia ‘nuclear “segura,”
9 Basandose en el tlpo de combusnble el enfoque principal de este documento as en Ias fuentes de energla renovabl No

beneficios econémicos en todos los sectores de una econom|a salvar recursos naturales limitados, redumr la: p)olucmn"‘?'
aérea urbana local y los impactos en la salud, y reducir el rlesgo del cambio climatico global. La eflClencIB energénca es ‘-
aun menos conflictiva politicamente que (a energia renovable‘”Energla ahorrada es energia produclda y es una .opcién
mas accesible - y ambientalmente conveniente - para enfrentar la creciente demanda energética global (Plan de"accién
sobre Segurldad Energética Global de San Petersburgo) A pesar de algunos casos exitosos, la efmvenma energétlca en
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VISION DE CONJUNTO DE LA ENERGIA GLOBAL:
TENDENCIAS EM LA OFERTA Y LA DEMAMDA

|

!
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Todas las proyecciones en este terreno indican que la demanda energética va a aumentar significativamente en el &

ambito global en las priximas décadas, especialmente en los paises en vias de desarrollo; c% g
=, 2

¢ [l Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC) pronastica que la demanda energética en los oL
paises en transicion y en desarrollo aumentara de un factor tres a un factor cinco para el 2050. Durante este 95} 2
periodo, todos los prondsticos det IPCC sugieren que las fuentes principales de energia primaria seguiran = &

siendo ef carbdn, petréleo y gas, canstituyendo entre el 60 y el 80% de la combinacidn energética en el ,?,- g-

2050. =,

+ “Para el 2050, la distribucién de la demanda proyectada de las fuentes de energia primaria en paises en
desarrollo y en transicidn, en comparacion con los paises desarrallados, es del 80% en los paises en desarrolla,
en contraposicion con el 20 % en [0s desarrollados. El contraste es grande si lo comparamas con el afio 2000
{53% paises en desarrallo frente al 47 % en los desarrolladas). Sin embarge, el uso de enargia per capita
seguira siendo mas elevado en Jos paises desarrollados (FMI/ Banco Mundial 2006).

+ | a Administracion de Informacion Energética del Departamentc de Energia de los Estados Unidos estima un
aumento de la demanda {comercial) mundial de energia del 71%, entre 2003 y 2030 {EIA, 2006]. Segin este
Departamento, tres cuartas partes del aumento estimado en emisiones de didxido de carbono se deberd al
aumento del consumo de combustiblas fésiles en los paises gue no forman parte del OECD. -

o LalEA{2004c) espera un crecimiento de la demanda global de energia del 60% para el afio 2030. La demanda
gnergética en los paises en desarralio probablemente se duplicard durante este periodo. La Tabla 1 muestra

la demanda energética global proyectada basada en el tipo de combustibie. A
Tabla 1 - Demanda Mundial ge Energia Primaria, TM oS
1971 2002 2010 2020 2030 2002-2030
' ~r--‘-‘% pa.—. - -
Carbgn 1407 2389 2763 3193 3601 . --;,4.-?’1'.'16% s
Petrdleo 2413 36%6 4308 504 - 5766 16% . F il
De los cuales bunkers marinos internacionales 108 146 148 1527 167 04%

Gas 892 7190 2703 3451% 4130  23% %%

Nuclear 29 692 778 - 2776 i 3
Hydro 104 224 27577 371 ‘
Biomasa y desechos 687 119 71264 1428

De los cuales biomasa tradicional 492 763257 828 888

Otras energlas renovables 4 B 101 162

Total ) 5536 10345 12194 14404

- R -

Fuente: 1EA (2004c) .




Seguridad Energética en la Regidn de América Latina y el Caribe [ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

Dos tercios del petrdleo mundial v un tercio de las reservas mundiales de gas natural se encuentran en el Medio
Oriente, principalmente en el Golfo Pérsico. A pesar de que estos paises ya proveen el 27% del petrdlee utilizado en el
mundo, se cree que este porcentaje aumentard al 53% para el 2010. La Figura ? muestra los principales movimientos
comerciales mundiales del petréleo en 2005,

Figura 1 - Pnncrpa/es movimientos comerma!es del Petmleo 2005

Il AMERICA CENTRAL ¥ DEL SUR
[ cunopa v eunasia

Il Mepio oRiENTE

{1 AFRICA

ASIA PACIFICO

Fuente: BP (2006)

En la actualidad, las tecnologias de energia renovable proveen el 13.3% de la oferta mundial de energia primaria v el
75% de |a oferta energética de fos paises en desarrollo, empleando tras fuentes diferentss: |a biomasa tradicional®
Jpara rescaldar y cocinar en las dreas rurales, la biomasa a combustion moderna y la energia hidroeléctrica. La
IEA(2004C] proyecta gue el cupo mundial de fas energias rencvables para generacidn de electricidad aumentara sélo
margmalmente de! 18% en |a actualidad, al 19% para 2030. “Con una gran diferencia, la forma de energia renovable
mas difundlda en fos paises en desarrollo es la lefia, junto con los residuos agricolas utilizados para calentar y cocinar.
La Iena constltuye ¢l 10% del total de energia primaria utilizada, o el 77 % del total de energfa renovable usada a nivel
glubal [FMI/Banco Mundial, 2006). La Tabla 2 presenta la capacidad de generacidn de electricidad a partir de fuentes
’\ renuvables de ac\g\erdu alatecnologia y a los principales paises, v la Figura 2 muastra [os cupas regionales de fuentes
;reqovables dentra dek; uso total mundial de energla por tecnologia.

s'necesario diferenciar entre tres tipos de us“\b\’de biomasa: i) El uso tradicional de biomasas; combustion directa de

- ~lefa, carbén, hojas, residuos agricolas y desechos, para cocinar, secar y producir carbén. ii} Tecnologias energéticas de

. :blomasa mejoradas: tecnologias eficientes y mejeradas para la combustion directs de biomasas, por ejemplo hornalfas
meJor_adas iinlUso moderno de energias de biomasa: la conversion de enargias de biomasa en combustibles avanzadas,
tales g‘oz’no combustibles liguidos, gas y electricidad.
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Tabla 2 - Disponibifidad de energia eléctrica renovable en 2005 GW
Tecnologia Total Paises en UE25 China Alemania UE India
Mundial Desarrollo
Hidroeléctrica 66 44 12 385 1.6 30 1.7
Energia Edlica 59 6.3 40.5 1.3 18.4 9.2 44
Energia de Biomasa 44 24 8 20 1.7 12 0.9
Energia Geotérmica 9.3 47 0.8 ~0 0 28 0
PVenred 31 ~0 1.7 ~0 15 0.2 ~0
Termal/Solar 04 0 ~0 0 0 04 0
Energia del Mar 0.3 0 0.3 0 0 0 0
Total {exc. LHP) 182 79 E3 42 23 23 7
Memo: LHP 750 340 i15 80 7 95 n.a.
Memo: Energia Eléctrica Total Dispanible 4100 1500 o 510 130 1060 n.a.
Fuente: REN 21 (2006)
Figura 2 - Participacion regional de oferta de energia renovable, 2003.
Combustibles Renovables y Hidrica Otras
Desechos {0 "nuevas”)

0,5% 0,6% 1.4%

0,1"/0 o, 0.6%
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--*Excluyendo a China

Fuente: Agencia Intemnacional de Energia (IEA)
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Seguridad Energética en la Regitn de América Latina y e! Caribe {ALC): ONUDI
Energia Renovable como Alternativa Viablie I
3=

LA SITUACION EMERGETICA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ALC):
TENDENCIAS DE LA DERJANMDA Y LA OFERTA.

La Tabla 3 muestra los indicadores basicas relaciorados con la energia por grupos de paises y por paises individuales
de ALC (en orden decreciente de su Indice de Desarrollo Humana). Coma puede verse, la mayarfa de los indicadores
para la Region de ALC en su conjunto se correspanden con la media de los paises en desarrollo. Comao se ha afirmado ya
antes, sinembargo, hay un alta porcentaje de variacion en casos individuales de paises de ALC. Enla Regiodn, los paises
del Caribe, Barhados y Haiti, tienen los mds altos y mas bajos indices de Desarrollo Humano, respectivamente.

Tabla 3 - Indicadores energéticos bdsicos, 7002,

Consume de Consumo de GDP por pnidad de Emisiones de
combustibles electricidad energia utilizada C0, por capita
tnradicionales por na’gita {2000 PPP U§$ {ton. métricas)
(% del total de (kwh} por kg de petralen energia requerida
equivalente
Todos los paises en desarrollo 245 1,155 4.6 20
ALC 19.8 1,927 6.1 2.4
Barbados 6.3 3193 . 4.8
Argentina 32 2383 6.9 3.5
Chile 12.5 2918 6 36
Uruguay 354 2456 10 12 - -
Mexico 8 2280 5.8 37
Brasil 267 2183 6.8 1.8
Colombia 16 1019 9.8 1.3
Venezusla 2.8 3484 24 43
Peru 206 807 10.7 1.0
Fcuador 175 943 4.8 2.0
Paraguay 457 1129 6.3 07 S
Repiiblica Dominicana 7.2 1316 6.3 25 R
El Salvador 328 665 7 o -
Nicaragua 479 497 57 0.7 P
Bolivia e e 485 48 S v A
Honduras 528 696 5.0 00 ~
Guatemala 58.6 660 B.4 - 082 ° :
Haiti* 455 73 6.6 202 AR 2
CECD 41 8.615 5.1 el M2 v T
Mundo 15 2485 48 7y 38 . -
—— — 2 .
*Haiti es ef dnico Pals de Menor Desarrollo en fa Region de ALC. g E
Fuente: PNUD (2005 :




Seguridad Energética en la Region de América Latina y el Caribe (ALC):
Energia Renoveble como Alternativa Viable

La combinacién energética primaria de la Regién esta fundamentalmente basada en petrdleo y gas, como puede verse en
la Figura 3." Sélo en el Medio Oriente tienen el petrdlec y el gas una participacion mds elevada en la oferta de energla
{BP, 2006). La participacion combinada de estos dos combustibles ha crecido incluso entre 1971 y 2003, A pesar de la
gran utitizacidn de la energia hidréulica, la participacion combinada de hidroenergia y de los combustibles renovables
ha declinado, de 34 a Z8 puntos porcentuales, en el inventario energético de la Regi6n? . El carbén y la enargia nuclear
son sélo de marginal importancia® . La Administracion de Informacion Energética de! Departamento de Energfa de los
Estados Unidos proyecta un crecimiento de la demanda (comercial) de energfa renovable en la Regidn de ALC del 145%,

entre 2003 y 2030, un crecimiento medio anual de 3,3% (AIE, 2008). Esto se compara con un crecimiento provectado
ligeramente sugerior al 100%, entre 2002 y 2030, de la AIE {2004¢).

Tres paises: Brasil, Argentina y Venezuela representan dos tercios del consumo energético de la Regidn. Se espera que
Brasil aumente su participacifn en el consumo energétice mundial de 1,8 a 2,3 % para 2030. Venezuela posee las més
grandes reservas de petrélee fuera del Medio Oriente. Venezuela también posae reservas de gas sustanciales, asi como
Bolivia, Argentina v Trinidad y Tobago {AIE, 2004¢), El consumo medio par capita en la Regidn ALC ha estado aumentando
en las Gltimas dos décadas. Sin embargo, se mantiene de manera significativa por debajo de la media mundial.

Figura 3 - Demanda de energia de ALC. 1971 y 2004.

1971 2004
, Comb. Otro
Carb A
o
Hidrica
10%
: Nuclear
Hidrica Lo 1% _ :
B Petrileo P
G Petril
i 4% 2 "%
203 TonMt E 485 TonMt E

Fuente:IFA (20067

Figura 4.- Produccidn energética y oferta en ALC, 1971-2004.
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OECD de América del Norte La OLADE y las Instituciones de las Naciones Unidas (CEPAL Banco Mundial), asignan
: Mexlco a América Latina. Este documento S|gue ta practica de las fuentes mencionadas.
12 En Estadnstlcas del IEA, combustibles renovables.& desechos comprenden la biomasa solida, la biomasa liquida, el
baogas, los desechos industriales y municipales. .
13 IEA (2003c} presenta el perfil energético de varios de los mayores paises de ALC. Informacion adicional sobre un anélisis
energég_ic_o por pais esta disponible en http://www.eia.doe.govfemeu/cabs/contents.htmi.
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La Regidn en su conjunto produce més energla de la que consume, ver Figura 4. Los productores de petrdlec en la
Reqién poseen un significativo potencial de aumentar su extraccion en la préxima década. El Brasil llegé & praducir
su primer millan de barriles de petrélea crudo en 1999, con todavia un considerable potencial de produccion en
espera de ser utilizado. Tanto en Brasil como en Colombia, &l sector petrolero se beneficiard significativamente con
ia creacion de un clima favorable para la inversion extranjera. Se espera que Argentina aumente su produccion de
manera significativa. {EIA, 20086).

Se espera que la demanda de petrdleo crezca fuertemente para 2030, principalmente por el aumento del consumo
en el sector de los transportes. La produccion de petrdleo segin se estima crecerd aun mas répido, por lo que se
espera también un incremento en las exportaciones netas. Venezuela seguira siendo el mayor productor de la Regidn,
mientras que Brasil se canvertird en un exportador neto dentro de algunos afios. La demanda de electricidad crecers,
segln se estima, fuertemente a una media del 3.6% anual, empuiada por el aumenta del ingreso pet capita y par
la electrificacion rural, La Regidn ya depende significativamente de fuentes renovables de energia, principalmente
energia hidrdulica para afrontar sus necesidades energéticas. En miras a la fuerte dependencia de la hidroenergia,
que puede ser muy vulnerable en afios de sequia, muchos paises de Ja Regitn estén planeando diversificar su matriz
de energia hidraulica/petr6len {IEA, 2004c),

A pesarde las altas tasas de cracimiento en el consumo de gas natural, especialmente en la década pasada, la relacidn
regional mayoritaria entre reservas/produccion se ha mantenido alta. En América Central y del Sur, la produccién de
gas natural supera a la demanda regional. Comea resultado de ello, Trinidad y Tobago centinia exportande LNG fuera
de la regién. Per(, y posiblemente Venezuela, también podrian comenzar a exportar LNG fuera de la Regidn durante
el perigdo proyectado. Ecuador tiene su primera terminal de ficuefaccion en construccion y esta previsto que la
construccion de [a segunda terminal de licuefaccién de Sudamérica se inicie aste afio en el Per(. El gas natural es la
fuente energética de mas répido crecimiento. Para 2010 se espera que el gas natural habra sobrepasado al petrélea
como segunda fuente de generacidn de electricidad en la Regidn (EIA, 2008).

Las fuentes rengvables (principalmente las estaciones hidroeléctricas de gran escala) mantendrdn su. posicion
dominante en el sector en |as prdximas décadas (ElA, 2008). La energia hidraulica es actualmente respensable de
dos tercios de la generacién de electricidad, pero se espera que este porcentaje se reduzca al 46% para 2030 {EIA,
2004c) " Las caracteristicas de la generacion de electricidad en ALC varian considerablemente entre las subregiones.
Tanta Suramérica como Centroamérica se han apoyade tradicionalmente, de una manera predominante, en la energia
hidraulica & gran escala para satisfacer sus necesidades de electricidad. Sin embargo, diversos factores han conducido
en los dltimos veinte afios @ un aumento de la generacitn a partir de combustibles fasiles. Entre otros, estos factores
son la “liberalizacidn” del sector energético, con una dependencia creciente en acuerdos de venta de energia acorto -
plazo; el aumento de la disponibilidad de recursos y reduccin da gastos asociades a la generacidn por medio de gas”
natural; y una limitada disponibilidad de reservas para la produccién hidraulica a gran escala. El Caribe, en contraste,
carece de grandes reservas hidroldgicas y tiene una minima produceién de petrdleo {con la excepcion”de“_Trinfidad‘y
Tobago), por lo que ha tenido que depender casi exclusivamente de la importacion de combustibles /fésilfgsr_-.ga/r\g_‘l_a
generacion de electricidad T

L -

Pl

// - R
La Figura & muestra la matriz mexicana de electricidad, de 1971 a 2004. México es uno de/qus:tﬂregpaises dela Heglgng

e
JF L

que, junto can Brasil y Argentina, también emplea energia nuclear. También, como p}ue@e)’&é’r’se, cave destacar que €l
gas naturat ha sustituido sélo recientemente al petrélea er la generacidn de enq;@jj"é:dé farma significativa
;_4’_4/

o )‘f - L
14 En el contexto del grupo de las renovables, Jas estadisticas del IEA hacen una diferenciacion entie hidroeléctricas
{incluyen grandes [ LMP] y pequefias instalaciongs de energia hidréulica [SHP]} , combustibles de biomasa y desachos, y
otras fuentes renovables. L : & -
15  http:vwww.reeep.orgfindex.cim?articleid=8828ros=1 o
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Seguridad Energética en la Regidn de América Latina y el Caribe (ALC):
Energia Rencvable come Alternativa Viable

Figura 5 - Generacign de electricidad en México a partir de combustibles, 1971-2004
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Una visidn de conjunto de la situacion de la energia renavable en |a Ragién de ALC puede, por ejempla, encontrarse
en CEPAL (2003), GTZ (2004), REEEP {2003), Altomante et alia (2003} y Huacuz {2003)."® Como parte de! proyecto de
analisis de mercade de la Red OPET un estudio ha sido preparado sobre ta “Promocidn de energia limpia moderna y
tecnologlas del transporte y politicas en América Latina y el Caribe” para Brasit, Chile, Argentina & Uruguay, Ecuador
& Bolivia, el Caribe y México. Estos infarmes se pueden consultar en el web site del proyecto” Los siguientes dos
parrafos presentan una vision abreviada de la situacion de la enargia renovable en Brasil y México. Estos dos paises
son inferesantes ejemplos porgue son importantes preductores de cambustibles fésites al misma tiempo gue estdn
comprometidas en actividades de desarrollo de energla renovable.
Aproximadamente el 44% de ia oferta primaria de energia de! Brasil proviene de fuentes renovables como la energfa
hidroeléctrica y la biomasa. La hidroelectricidad representa el 85 % de la generacion de energia del Brasil; sinembargpo,
el Brasil ha desarrollado sdlo el 41 % de su potencial hidroeléctrice con un potencial disponible estimado de 260
GW. Brasil es también el lider indiscutible en la produccidn y cansumo de bioetanol, de forma en que més del 40 % de
los combustibles fiquidos empleados para cubrir sus necesidades de transporie, son biocombustibles, principalmente
etanol. En 2004 Brasil se comprometid a aumentar su produccion de etanol y biodiesel.™® ; a agregar 3.300 MW de
capacidad de generacidn en pequefias hidroeléctricas, viento y biomasa; a agregar 3.300 MW de hidroeléctricas de
gran escala y a usar las fuentes renavables para alcanzar una tasa de electrificacidén def 100 %, todo antes de 2010
(FMI/Banco Mundial, 2006). La porcidn del gas en el cansumo primario de energia en Brasil se ha mas que duplicado
er pocos afos, creciendo de 4,1% en 1999 a 8.9% en 2004, y se espera que esta participacion aumente ain mas,
hasta un 12%, para e} 2010.
Apmmmadamente el 10 % de la energfa primaria de México proviene de energia renovable, inciuyendo a lamaderay a
los remduos de fa agricultura, gue alcanzan al 53 % de la participacion de ias energfas renovables. México depende de
las hldroe!ectrlcas en un porcentaje relativamente modesto para su generacitn de su electricidad y, probablements,
debera expandlr el nimero de sus hidroeléctricas para diversificar su sistema de generacién, basado en el gas.
Mexnco posee algunas de las mejores condiciones de viento del mundo, que hasta ahora permanecen inutilizadazas,
pero que forman parte de una estrategia de comercializacién basada en la combinacién de proyectos pablico-privados
g (FMI/Banco Mundlal 2008)

E| IEA mantiene una base de datos comprensiva que cubre politicas globales de energia renovable. Se puede accedsr al

,3: mlsmo en: http:/fwww.ieaq. org/textb‘ése/pamsdb/grmdex aspx.

16 _http fiwww.olaproject.netfindex. php"\d ‘I&L"

_,17 Segun do Valle Costa et al. (2008), solo ef 24% del potencial ha sido explotado. El potencial para las energias renovables

Bn ALC es considerable. La Region cuenta con vastos recursos naturales, como la energia solar, la edlica, la geotermal, la

‘dé biomasa y la hidrica,

18-==,Segun do Valle Costa et al. (2006), salo el 24% del potencual ha sido explotado. El potencial para las energias rencvables
en ALC es considerabie. La Region cuenta con vastos recursos naturales, como la energia solar, la eélica, la geotermal, la
de’ b;omasa vy la hidrica.

19 Al 2% para finales del 2007, 5% para el 2013, y un objetivo del 20% para el 2020 (OECD, 2006)
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| POLITICAS DE ENERGIAS RENOVABLES/ INICIATIVAS EN
LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4.1 Barreras para la Penetracion de las Tecnclogias en materia de Energia Renovable®

A pesar del potencial significativo de las energias renovables que existe en la region de América Latina y el Caribe,
diversos factores importantes inhiben su dptima adopcién. Los tomadores de decision en la Region reciben sefiaies
mixtas par parte de la literatura existente en relacion al momento apropiado para desarrollar tecnologfas de
energia renovahle como sustitutos de los combustibles fdsiles. En el caso de inversiones en energia renovable, las
instituciones financieras a menudo sobrestiman los riesgos y toman decisiones cantra la concesion de préstamos o la
provisidn de otras formas de apoyo financiero. Como consecuencia, proyectos que podrian ser considerados buenas
inversiones y que podrian producir un beneficio global al medicambiente, dejan de ser gjecutados debido a una
percepcion equivocada de los riesgos involucrados {(PNUMA, 2004).

Dado el enorme potencial de las energias renovables, ja qué se debe que los empresarios y las instituciones
financieras no se apresuran en obtener beneficios de estas oportunidades? Una respuesta es que las tecnolagias en
energfa renovable deben superar una serie de barreras antes de que puedan penetrar el mercado. Las batreras han
sido discutidas en detalle en |a literatura existente en la materia (Reddy y Painuly, 2004; Painuly, 2001}.En los primeros
pasos de su desarrollo, predominan las barreras técnicas. Para que una tecnotogia pueda ser considerada rentable,
las barreras del mercado, tales como una estructura de precios inconsistente, tienen que ser superadas. Después
tenemos |as barreras institucionales, politicas v legislativas que dificultan la penetracion en el mercado de dichas
tecnologias, incluyendo problemas derivados de |a falta de conciencia y de experiencia con las nuevas tecnologfas o fa
falta de instituciones adecuadas y de estructuras reguladoras. Finalmente, tenemos barreras sociales y ambientales,
dehidas principalmente a una falta de experiencia con la planificacién de medidas reglamentarias, lo que impide la
aceptacian por parte del pablico en general. Una estrategia sélida, para incrementar la penetracion del mercada de
las energias renovables, tiene que tener en cuenta todas estas barreras. En la Tabla 4 se enumeran las barreras segdn
su diversa tipologia.

Tabla 4 - Barreras a las energias renovables

Tipo de Barrera Ejemplos

Institucicnal Limitaciones & la capacidad institucional {I&D, demostracién e implementacian)

De mercado Tamafio pequefio del mercado; limitade acceso a mercados internacicnales de tecnulugms . S
modernas de energia renovaile; ral imitado del sector privado. : ,v,:;‘\

Conciencia/ Infarmacitn Falta de concignciacién/acceso a informacidn sobre tecnologias de ensrgfa renovable vl '\._

Financieras Arregios inadecuzdos de financiacion (locales, nacionales e internacionales)” e
para proyectos de tecnologias de energia rengvable ,"’ iE 2 ,{-'

Econdmicas Costos desfavorables, impuestes {locales y sobre |mpurtacmnes} subsidios y precios energetmns/

Técnicas Falta de acceso a tecnologias, mantenimiento inadecuado de mstatacmnes mala calidad del productu o

Capacidad Falta de mano de obra calificada y centros de entrenamuento" CEN

Social Falta de aceptacidn social y de participacion local -

Medicambiente Polucidn visual, falta de valeracion de los beneflcms somales y ambientales R

Politica Politicas del sector energético desfavorabies para las rencvables y mecanismos de regula én

excesivamente complicados

L
£

20 Esta seccion estd ampliamente extraida de Painuly y Wohlgemuth (20086).
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Seguridad Energética en la Regién de América Latina y el Caribe {ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

Hay muchas causas que producen imperfecciones en los mercados energéticos y que constituyen un impedimento
para la dptima penetracion social de las tecnologias en energfa renovable. Las barreras financieras incluyen:?

» | amasimportanie barrera para el uso de la energia renovable es su costo, a pesar de las reducciones alcanzadas
en afios recientes. Pero otro obstaculo, en particular para el uso de la electricidad a partir de fuentes renovable,
son los subsidios y otros apoyos a los combustibles convencionales que compiten con ella (especialmente el
carbon y la energia nuclear). La falta de una completa evaluacion, cuande hay que determinar ios costos de los
suministros de energias que compiten can las rengvahles, también impide el desarrolio de las mismas, puesto qtie
-- - et costo-del impacto ambiental no esté habitualmente incluido en-los precios de la energia.- - -~ - —— -~

* Altas tasas de descuento y la competencia de los precios de electricidad a corto plazo, como pueden verse
en mercados de electricidad gue estan siendo sometidos a camhios en su mareo regulador, pueden ser de
desventaja para proyectos con alto costo de capital, pero con bajos de ejecucidn, tales cemo los sistemas de
electricidad renovable -a menos que los gabiernos establezcan esquemas disefiados para reemplazar y sustituir
tas deficiencias estimadas del mercado. En adicion a las barreras relacionadas con el costo, también existen
barreras no relacionadas con él que pueden inhibir un mayor uso de la energia renovable. Este es particularmente
el caso del flujo imperfecto de informacidn y de la falta de prosedimientos integrados de planificacion y de
orientacidn,

» Voluntad financiera y factibifidad: El usuario puede no tener la voluntad de pagar o {a posibilidad de permitirse
inversiones adicionales en equipos de energfa renovable. Una dificultad adicional puede ser que el crédito
comercial no Se ajuste correctamente a las condiciones especificas de una inversién en tecnologias de enargia
rengvable. Los sistemas de energia renovables son a menudo de uso intensivo de capital v requieren grandes
inversiones iniciales y mds largos periodos de amortizacidn que otras tecnologias energéticas. Los inversionistas

- ~por tanto-padrian preferir invertiren fuentas conpertodos més cortos de devolucion de beneficios, de esa manera
reduciendo su vulnerabilidad a los riesgos de largo plazo, aun cuando estas fuentes sean mas costosas sobre la
base de un ciclo de mayor duracién.

|

* [oscostos de transaccidnde proyectos pequefios son desproporcionadamente elevados, comparados con proyectas
tradicicnales. Costos de preinversicn {incluida fa firanciacién, los honorarios legales o de los ingenieros, los
consultores) tienen un mayor impacto, proparcionalmente, en 10s costos totales del proyecte con tecnologia de
energia rencvable. Agencias estatales podrian conceder ayudas financieras para cubrir los costos asociados para

| establecer acuerdos de colaboracién, que si tienen suceso pueden ser convertidos en una equidad o un royalty

| stake/franquicias. El beneficio financiero resultante puede por tanto ser reempleado come ayuda financiera para
proyectos SUCesivos.

\\ » £l free rider(jinete libre) o cuestion de! beneficio pdblico: fos consumidores individuales podrian ne estar inclinados

\\\‘i\ a pagar por tecnologias de energia renovable, porgue los beneficios de una reduccidn de emisiones deben ser
o \\ compartidos igualmente por todos, sin tener en cuenta quien es el que paga.

L ™ Distorsiones def precio de fa enargia: A menudo |os precios de la energia no reflejan la totalidad del costo social

de la energfa. Ello puede deberse a los subsidios que reducen {os precios de mercade de la energia v a una falta
: de inclusign de los costos externos? , causados por la polucién o por otros subproductos del uso de la energia.®

. \La falta de garantias comerciales que hagan posible la financiacion del proyecto: Aun en el casc en gue sean
*\;\\‘negr}madns £0n sUceso contratos a largo término con entidades pablicas de paises en desarrollo, estas entidades
no;son cnnsmeradas calificables en materia de riesgo de inversidn, sin garantias comerciales. En muchos casos
las agencras gubernamentales extranjeras se sienten inclinadas a privatizar y a adoptar estructuras de precio
basadas ef: gl mercado al mismo tiempo en que se les exige proveer garantias gqubernamentales para asegurar
deudas a largo plazo dg! sector privado. Como resultado, el riesgo incurrido por el proyecto no es trasladado de
Ias cuentas del gobmrno a ios cupatrocsnadores privados del proyecto. Dado el nivel limitado del nesgo todo

N .

¢ 21 Pamulv (2002) provee una vision extenswa de todos los tipos de barreras,

22 Altornonte y Rogat (sin fecha} muestran las" |mplncan<:|as econémicas y ambientales de las politicas de precio de
combustlb!es en ALC. RN

23 Se estlma que los subsidios gubernamentales para la energia convencionat llegaron a aproximadamente US$350-400
blllones a prInCIpIOS de los anos 90 y luego disminuyeron a WUS$ 250-300 biliones al afio para mediados de los afos 90.
Los subsidios son del lado de la produccion y el consumo.

14 . N -
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4.2 Politicas de Energia Renovahle

Importantes progresos en el establecimiento de metas y objetivos cuantitativos para la energfa renovable se han
alcanzado a nivel regional. Ejemplos de esfuerzos significativos incluyen a los siguientes (PNUD, 2004):

» (Con la aprobacidn de la Directiva 2001/77/EC. |a Unién Europea ha adoptado la meta general para energia
rengvable del 12% del consumo bruto doméstico de energia, v el 21% del consumo de electricidad de la
Europa de los 25, para el afio 2010. Esta “meta” es valida para la Unidn Europea en su totalidad, mientras
que las estados miembros, individualmente, pueden tener diversas “metas indicativas” {Parlamento turopeo,
2000).

¢ |ainiciativa para América Latina y el Caribe, gue fue suscrita en maya del 2002 en San Pablo, incluye una meta
del 10% para energfas renovables para el 2010. En su conjunto, la region tuvo un use de energfa renovable del
244 % en el 2002, pero esto incluye un 15,6% en forma de combustibles renovables y desechos, los que en la
mayorfa de los pafses no se consideran renovables. La mayoria de los pafses caribefios y algunos de América
Latina se encontraban por debajo de Ja marca det 10% en 2602. ‘

Diversos paises de América Latina han lanzado programas de electrificacion rural, incluyendo a Bolivia, Chile,
Guatemala, México, Nicaragua y Perd. La mayoria de estos paises han lanzado iniciativas de energia renovable
“tradicionales”, como una opcidn estdndar para los nuevos estuerzos de electrificacion rural.* "Por ejemplo, Chite
ha recientemente reconocido a las renovables, como tecnologias claves para el inicio de la segunda fase de un
programa nacionat de electrificacién rural. Considerando esta escalada planificada de energias renovables para la
electrificacion rural, requladores y empresas de servicios se han convencido de que los marcos legales y reguladores
necesarios deben ser adoptados rapidamente. En efecto, nueva leyes o regulaciones han aparecido entre 2004 y 2005
en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala y Nicaragua” {REN21, 2005).

En Octubre del 2003 una conferencia regional tuvo lugar en Brasilia para dar seguimiento a los compromisos realizados
en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible, realizada en Johannesburge (WSSDY® en 2002, y para preparar
la posicién de América Latina y el Caribe antes de la Conferencia Internacional sobre Energfa Renovable, que tendria
lugar en Bonn en el 2004.% "En esta reunion, los 21 paises participantes acordaron una serie de medidas en un
documento llamado “Plataforma de Brasilia para Energias Renovables”, que destaca un compromise en particular:
“promover el objetive de la Iniciativa de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible de asegurar para el
afio 2010 que la regién utilice, por lo menos, 10% de energia renovable en su consumo energético total, sobre la base
de esfuerzos voluntarios. ..”"? (OLADE, 2004).

—
El Recuadro 1 describe el Programa PROINFA que busca aumentar el uso de energias renovables en ALC. EI progféma\"

PROINFA ha despertado interés por su cobertura amplia de combustibles y sus mecanismos interesant;es de
financiacion. El REIA (Recuadro 2)-se ha iniciado ya-en 1992 y cubre la totalidad de ALC.

24

25

por erradicar la pobreza /
26 Ei Banco Mundial, por ejemplo, se ha comprometido en. |9crementar el nivel de préstamos en un 30% por y

préximos cinca anos para energlas renovables un objetwo endosado por la Junta del Banco . PR
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platform_declaration.pdf

a la oferta energética global con un sentido de urgencia. Reconocen el rnl de objetivos e iniciativas reglonales, nac:ona]es-g‘-,r‘
y voluntarias, y la necesidad de asegurar que las politicas energatlcas sostengan los esfuerzos de lo panies en desarrollo
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Seguridad Energética en {a Regidn de Américe Latina y el Caribe (ALC):
Energie Renovable como Alternativa Viable

Recuadro 1 - PROINFA- Programa para Estimular el uso de fuentes alternativas de energia en ef Brasil
PROINFA, Programa de incentivo a fusntes alternativas de energia, que mira a aumentar la participacion de la energia
del viento, de 1a energia de biomasa, y de pequefias hidroeléctricas {SHP), producidas por operadores independientes
de energfa (IPPs)?®, para ofertar al sistema de 1a red de distribucion del Brasil. La primera fase de PROINFA tiene como
objetivo aumentar en 3300 MW ligualmente divididos entre energia edlica, energia de biomasa y SHPs) al sistema
interconectado para el 2006. Los contratos a ser firmados entre Electrobras, la compaiiia brasilera de energla de
mayor imgortancia, y los IPPs tienen aseguradas Ia compra de energfa por veinte afios. Las principales caracteristicas
de la primera fase de PROINFA (PRGINFA 1} son: el costo adicional de Ia energia serd igualmente compartido por
todos los consumideres domésticos conectados a la red, excluidos los consumideres de bajo ingreso (agueilos que
reciben menos de 80 kWh/mes, més un segundo grupo bajo condicivnes espaciales a ser definidas por el ANEEL:
hasta 220 kWh/mes). La Ley define como IPP a una compafiia que no esté contralada por otra compafifa involucrada
en la produccion, transmisidn o distribucidn de energia. Las empresas que manufaciuran equipos pueden participar
como IPP. Sin embargo, un minimo del 60% def valor de los equipos debe ser producido en ef Brasil. ANEEL, la
Agencia Nacional de Energfa Eléctrica, regula reducciones tarifarias de por lo menos un 50%, para el acceso a los
sistemas de transmision y distribucién por plantas generadaras de electricidad del viento, biomasa, y otras formas
de cogeneracion calificada.

PROINFA se ha comprometido a financiar proyectos de electricidad renovable (RES-E). Sin embargo, hasta ahora,
solo dos proyectos de energia edlica {por un total de 200MW/}y cerca de 300MW, producidas por SHP, se encuentran
en fase de construccion. Esto puede deberse a los retrasos iniciales en los procesos de licitacidn y demugstra gue
los empresarios estan teniendo dificultades en cumplir con fos requisitos requeridos para acceder a las fuentes de
financiacion. Una vez que haya sido, con suceso, completada la fase de PROINFA 1, se habria alcanzado con resultado
una generacion de 11,334 GWh/ por afic {tomande en consideracién el factor capacidad de 50% para las SHP, 50%
para biomasa, y 25% de energia eblica), Esto equivale a cerca del 3% del total de generacidn eléctrica del pafs.
PROINFA asegurara subsidios a los productores de energia eléctrica de fuentes alternativas, hasta que elios puedan
suplir un 10% de la matriz energética nacional. Desde este punto de vista, se espera que las IPP tengan suficiente
know how y una participacién efectiva del mercado para competir exitosamente en el mercada.

Fuentes: do Valle Costa et al. (2006} y Janssen et al. (2004)

28 WADE ( 2006) provee una vision global de la generacion descentralizada de electricidad.
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Recuadro 2 - Iniciativa de Ias Américas para la Energia Renovable (REIA)

La Iniciativa de tas Américas para la Energia Renovable (REIA) fue creada en 1992, por parte de un consorcio de
intereses de EEUU y ALC, para desarrollar soluciones sostenibles - particularmente de energia renovable y energia
eficiente- gue permitan afrontar las crecientes necesidades energéticas del Hemisferio. Durante la Conferencia y
Exhibicion REIA de 1994, que tuvo lugar en Puerto Rico, varios gobiernos de [a regidn de ALC se juntaren con el Consejo
de Exportacién de EEUU para Energia Renovable, con el objetivo de establecer una agenda para una colaboracitn
formal, en materia de energia renovable y eficiencia energética. Ello condujo a la suscripcidn de la declaracidn REIA
{por parte de 16 paises) y el establecimiento de un Grupo de Trabajo REIA. £ Grupo de Trabajo esta compuesto por un
punto focal para cada uno de los diversos paises participantes, y sirve para establecer priaridades dentro de REIA.
Los objetives de la iniciativa REIA son cuddruples: (1) [dentificar y promover proyectos viables de energla renovable y
eficiencia energética en ALC; (2) Promover medidas politicas que permitan fomentar el uso de la energfa renovable y
tecnologias eficientes de energla; (3} Desarrollar y asistir en Ja evaluacisn de mecanismos de financiacién innovadores,
que se ajusten a las caracteristicas técnicas de la energia renovable y de |as tecnologias de eficiencia energética,
que sean apropiadas a las necesidades scciales y econdmicas de los demogréaficamente diversos usuarios finales; {4)
Proveer la asistencia téenica y el entrenamiento, en materias relacionadas con un desarrollo energético sostenible.
REIA fue trasladada al Departamento del Desarrollo Sostenible de la Organizacién de ios Estado Americanos {DSD/
0AS) en 1998, de manera de proveer mejores servicios a los paises de ALC. El DSD/0AS juega un importants rol en
el seguimiento y en la preparacién de las Cumbres de las Ameéricas. Este praceso de Cumbre, que busca estimular el
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental a fo largo de ALC, permite una ulterior expansion de los abjetivos de
la iniciativa REIA.

Fuente: httpy/www.oas.org/dsd/reia/default htm

Recuadro 3 - Iniciativa Global Insular de Energia Sostenible (GSEN)

La Iniciativa Global Insutar de Energia Sostenible (GSEH), es un consorcio de ONGs internacionales e instituciones
muitifaterales, incluida la Organizacion de Estados Americanos y fa ONUDI entre otras, que esta promoviendo,
actualmente y en apoyo a los pequefios pafses insulares en desarrollo {SIDS), esfuerzas que permitan la transicidn
de un modelo de consumo energético v oferta, basado en combustibles fésiles tradicionales, a un mds sostenible
desarrallo energético fundado en energias renovables, que sean ambientaimente consistentes, y en una mayor
eficiencia en el usa de |a energia. Un principal objetiva de esta iniciativa es apoyar la consolidacidn de los esfuerzos
de los estados caribefios islefios, en orientar sus politicas energéticas nacionales y su desarrollo, hacfa tecnofogias
te energfa renovable y eficiencia energética. En linea con sus prigridades nacionales, el proyecto se propone ayudar
a estas islas a establecer las hases para una sequridad energética fortalecida, reducir tas tarifas de electricidad y
mejorar la distribucion de recursos. En paralelo, el proyecte mira a expandir la planificacidn energética sostenible e
implementar actividades entre las SIDS y estados miembros de Ja Alianza de Pequefios Estados Insulares (ADSIS), y

dar acceso a iniciativas, actualmente en curso a nivel internacional, gue puedan ofrecer a los SIDS un compremisoy . —— ~—— .-

un esfuerzo para un desarrolio energético mas sostenible.
Fuente: ONUD!
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Seguridad Energética en la Regitn de América Latina y el Caribe {ALC): ‘O@i

Energia Renovable como Alternativa Viahle Nt
2k

FINANCIANDO EL DESARROLLO SOSTEMIBLE
EL CASO DE LA ENERGIA RENOVABLE

La financiacién del desarrolle sostenible es un elementa indispensable para !a implementacion de los compromisos
alcanzados en la Conferencia de las Nacionas Unidas para el Medioambiente y el Desarrollo (UNCED, 1993), realizada
en Rio de Janeiro en 1992, y desde entonces ha adquirido una importancia significativa en el trabajo y en las
discusiones de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (CSD). “Financiacidn del desarrolig
sostenible” es el titulo del Capitulo 33 de 1a Agenda 21.%° En el afio 2002, las Nacicres Unidas organizd por primera
vez una reunitn a nivel de cumbre para tocar lps temas financieros principales relativos al desarrollo global. Un
factor sin precedentes del proceso “Finanzas para el Desarrollo™® fue la participacién activa del Banco Mundial,
el Fondo Manetario Internacional (FMI) y 1a Organizacion Mundial del Comercio (OMC); asi como de representantes
de la sociedad civil y el sector empresarial. Se han identificado seis areas principales: la movilizacidn de recursos
econdmicas dentro de los paises; el aumento del flujo y de la amplitud de la inversidn de capital privado internacional;
la apertura de los mercados v la garantfa de politicas comerciales justas y equitativas; el fortalecimiento de la ayuda
oficial para el desarrollo; la solucién de las dificultades para el pago de deudas por parte de paises en desarrollo;
el mejoramiento de la cohesidn de las estructuras financieras globales y regionales y la justa representacion de los
paises en desarrollo en la toma de decisiones a nivel mundial.

5.1 Inversidn requerida en el sector energético

La IEA (2003h) estima que la inversion en infraestructura, para el sector energético, serd de $16 trillones durante
el periodo entre 2003 y 2030, ver Figura 6. La mayarfa de esta futura inversidn en energia serd en el sector de la
electricidad. Sobre una base geegrafica, los pafses en desarrollo necesitardn aproximadamente lamitad de la inversion
global. A escala mundial hay suficientes ahorros, pero en algunas regiones ain no se sabe si habra suficiente capital
doméstico & internacional. La movilizacién de fondos dependera de la habilidad del sector energético para proveer
un alta retarno, que compense los riesgos involucrados. La ausencia de politicas energéticas definidas y la falta de
capacidades institucionales, de recursos humanos, y de marcaos legislativos, reguladares y financieros adecuados, que

son de suma importancia para la atraccién de inversiones y para garantizar un funcionamiento apropiado del mercado, !

son harraras impartantes a la atraccién de capital.

29 La Asamblea General ha llegado a la decisién que la UNCED debe ldentlflcaf Tnaneras y medio para proveer recqr’ S
financieros nueves y adicionales para el desarrollo de programas y proyectos lambientalmente sostenibles): de acuerdo
con objetivos, prioridades y planes de desarrollo nacionales y para ‘considerar maneras de supervisar efectwaments-

-
la provisién de los recursos financieros nuevos y adicionales, de, manera que se permlta ala comunldad mternacmnal

decidir sobre mayores acciones apropiadas, en base a lnformacwn precisa y confiable” y * considerar varms mecanismos . =

para juntar fondos, incluyende voluntarios, y para examinar la posibilidad de crear un fondo |nternacuonal especual V' '

otras innovaciones, de manera que se¢ logre asegurar, sobre una base favorable, la transferencia més eficaz Y Veloz de

tecnologias (ambientalmente sostenibles) a los paises en desarrollo.” (Agenda 21). PR
30  httpy/fwww.un.orp/esa/fid/
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Seguridad Energética en ia Region de América Latina y ¢l Caribe (ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

“La financiacidn de! sector de provisidn energética viene de tres fuentes: generacion interna de dinero efectivo,
financiacidn privada y fondos pablicos. El papel que desempefian estas tres fuentes ha variado segln el estado de
desarrollo de una economia y la eficacia de sus sectores. Se prevé que estos padrones de financiacion continGen, con
una mayor participacion del sector privado en las economias sujetas a reforma. De momento, menos de Ja mitad de las
inversiones del lado de la oferta de energia en los paises en desarrolio y en transicidn, viene de la generacion interna
de efectivo. El resto de los recursos provienen del sectar pdblico-privado, en una proporcién de aproximadamente dos
a uno. Sin embargo hay amplras dwergenmas en esta propormén entre los paises de bajos ingresos, los de ingresas

“medianosy los de ingresos altos; donde el sectar piblico es el dominante en paises de bajos ingresos{aproximatdamente
el 60% de la financiacion} y en pafses de ingresos medios menores {aproximadamente el 30% de la financiacidn};
mientras que &) sector privado es el dominante en los pafses de ingresos medios altos (aproximadamente ef 40% de
fa financiacidn). Ef principal desafio en el sector energético es ef sub-sector de |a electricidad, donde los niveles de
inversiones actuales sole financian, aproximadamente, el 50% de los $160 hillones que se necesitan, es decir cerca
de $80 billones. La mayoria de los paises, que requieren grandes inversiones, cuentan con grandes trabas fiscales,
de manera que estas inversiones vendrian de la generacitn interna de efectiva o a través de una mayor participacién
privada, promovida por la reforma del sectar y por tarifas accesibles. Se espera que los incrementos de los niveles
de inversion estén desiguatmente divididos entre las economias en desarrolle y las economifas en transicidn, y podria
haber una escasez sustancial de inversienes en ciertos paises.” {FMI/ Banco Mundral, 2006).

Figura 6 - Inversion Energética Acumulada 2003-2030 { en billones de ddlares)
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En ALC el requ&rlmlento de inversidn cumulativa, esperada entre el 2003 y el 2030, es de mas de $1200 billones. Mas
de la mitad de esta inversion se necesitara para mantener el presente nivel de oferta. De acuerdo con el IEA (2003b),
cs\Ia inversidn que requenra el Brasil, para expandir su sistema energético de ahora al 2030, se estima en cerca de

?‘3.450 hlllones (en dutares del ano 2000). En la mayorla de los paises de ALC, &l sector pdblico no podra proveer esa

_bsan extenswamente en paises en desarrollo para procesos de calentamiento industrial y agricola y, dado el precio
:factual del petroleu su uso estd aumentando.” Las biomasas pueden poseer un gran potencial para la generacidn
energétlca en-gspecial en algunos paises en desarrollo donde otras fuentes de energia ne abundan.” (FMI/Banco
Mundial, 2908] De acuerdo con REN21 (2008, se estima que se invirtieron $38 billones en nueva capacidad para
energlas renovabfes a nivel mundial en 2005.
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5.2 Inversion en proyectos de infraestructura con participacion privada

Segiinlasestadisticas del UNCTAD, el total deinversidn extranjeradirecta{|ED)queingres6 a ALC aumenté sustancialmente,
atlJS$68billones, luego de haber decaida consecutivamente por cuatre afios.® “El crecimiento de la region todavia depende
mayormente del volumen del flujo de capitales extranjeros. Més alld de ia estabilidad macroecondmica y de politicas
moenetarias y fiscales acertadas, los pafses de Sudamérica y Centroamérica deberdn enfrentar cuestiones relacionadas
con la gobernabilidad; asi como severas desigualdades sociales entre los ricos y los pobres de |a regian.” (EIA, 2006). La
inversién global, en provectos de infraestructura de energfa y transporte, cen participacion privada, bajd a niveles que
no se han visto desde principios de los afios 90 {lzaguirre, 2005). En afios anteriores, la actividad privada en energia se
dirigia principalmente a proyectos de electricidad en unos pocos paises en desarralle. Piantas energéticas constituian el
75 % de las inversiones en el sector, sequidas por instalaciones aisladas de transmision y compafifas distribuidoras (el 9%
respectivamente). Entre 1995 y 2004, la inversion del sector privado en infraestructura en pafses en desarrcilo alcanzo
un total de $748.4 hillones, o de $75 billones por afic. Pero este promedio enmascara grandes escilaciones. El empefio
privado aumentd significativamente hasta 1997, afio en el que cayd precipitadamente, debido a la crists financiera en
Asia, pero en afios recientes ha oscilado hacia niveles cercanos a los de mediados de los afios 90. La mayorfa de estas
inversiones se han realizado en los sectores de energia v telecomunicaciones en América Latina y el Fste Asiatico. La
Tabla 5 muestra la inversidn por sectores y regiones, en proyectos de infraestructura con participacion privada, en
paises en desarrollo.® Los pafses de ALC poseian el 40% del total de las inversiones privadas. Aproximadamente el
80% de estas inversionas, en ALC, fueran en proyectos de desposeimiento (Jamasb, 2006). De acuerdo con el Banco
Mundial (2004), el sector privado financia mds infraestructura que la ayuda oficial al desarrollo {ODA}. Debide al rapido
aumento de los flujos de capital privado en la dltima década, |a asistencia del Banco Mundial al sector energético ha
pasado a ser de caracter técnica y politico, especialmente en la promocidin de reformas institucionales, ver Capitulo 8.
£n cuanto a la rentabilidad de proyectos de inversidn Sirtaine et al. (2005) indican que, “en contrario @ las percepciongs
plblicas generales, las concesiones privadas de infraestructura no han sido muy rentables y, en un nimero de ellas,
los retornos han sido menores al costo del capital. Las mas rentables en general han side en el sector energético y de

telecomunicaciones, y no en el de transporte y agua.”

Tabla 5 - Inversitn en proyectes de infraestructura con participacion privada en los paises en desarrollo, billones de dolares

1995 1998 2000 2002 2004
Sector Sector 217 293 274 19.2 127
Telecomunicaciones Transporte 17.2 51.8 48.9 33.0 45.0
Transporte 8.2 175 91 36 4.5
Aguay alcantarifado 15 22 4.9 2.0 1.9
Region LAC 171 7.2 387 19.6 174
Europa y Asia Central 81 121 250 16.8 125
Este Asidtico y el Pacifico 18.8 9.7 14.3 97 8.7
Medio Oriente & Norte de Africa 0.1 31 41 1.6 1C.9
Asia del Sur 38 23 44 6.4 96
Africa Sub-sahariana 08 25 37 42 T 48
Total 48.7 100.9 90.2 578 'ga. 1

Fuente: lzaguirre (2005)

31 El resurgimiento de la [ED tuvo lugar en 28 de las 42 economias de la reglon, de Ias cuales se tiene informacion:, Bl’aZI|
y México fueron los principales receptores de esta inversion, con el 27% y 25% del total, respectivamente. EI mayor
incremento de IED en America Latina y el Caribe fue en los paises mlembros y asociados del MERCOSUR, espec:almente ER
en Argentina {125%}, Brasil {79%), y Chile (73%). El Informe de Inversmn Mundial de la UNCTAD atribuye este alte™, "

crecimiento de inversiones en América Central y el Caribe, principalmente, a un incremento del 46% en mflujos en
México. La Comunidad Andina mantuvo casi el mismo nivel de influjos que en 2003. Las excepciones mas notablés
fueron Colombia y Perl, que tuvieren un incremento del 53% y del 37%, respectivamente; asi como Venezujelé,:Ecuador
y Bolivia, cuyos infiujos disminuyeron.

32 Desde 1980 a 1998, los gastos en infraestructura disr’nihuveron del 6 al 4% de los gastos totales del gobierno en Africa,
del 12 al 5% en Asia y del 11 al 6% en América Latina (UNCTAD, 2006) .
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Sequridad Energética en la Region de América Latina y el Caribe (ALCk
Energia Renovable como Alternativa Viable

5.3 Mecanismos para la financiacion de energias renovables®

Los paises industrializados tienen mucha experiencia con instrumentos financieros para promaver la energia renovable,
para la generacién de electricidad. Para una visidn general de la gran diversidad de mecanismos acudir, por ejemplo,
a Menanteau et al. {2003); Mitchel! y Connor (2004); Ringel {2006}); Sawin y Flavin (2004). En principio, hay varias
clasificaciones para los mecanismos de financiacion de energfas renovables.®

Una de las clasificaciones se podria hacer considerande la cadena de desarrolto de tecnologfas de energta renovable.

" "Segtn esta clasificacion, las tecnalogias de energfa renavable pueden sostenerse en fas fases de investigacion y

desarrollc (I1&D), de inversidn, de produccién y de consuma. Otra clasificacion podria estar basads en la oferta y/o
la demmanda; segun si el precio y/o la cantidad de energias renovables reciban algin tipo de soporte. Por dltimo, se
puede diferenciar entre el empleo de mecanismas reguladares o voluntarios; y/o directos o indirectos.

La Tabla 6 resume los tipos de medidas de apoyo para energias renovables, su punto de operacion y pablico af que se
dirige. Se necesitan medidas de |&D, primero para crear nueva tecnalogias; después para su comercializacion y para
la creacidn de mercados. Para que una tecnalogfa penetre un mercado, el consumidar ta debe adoptar. Por lo tanto
campafias educativas e informativas pueden, en muchos casos, ser necesarias.

Tabia 6 - Tipos da Apoyo para Energias Renovables

Medida Punto de operacion Piiblico al que se dirige
Apoyo de 1&D Investigacidn basica a investigadores, proveedorgs de
cemercializacion temprana tecnologias para energias renovables
Apoyo financiero basado en proyectos Camercializacion Generadores de energia renovable
Mercados garantizados o tarifas Comercializacion Minaristas de electricidad

de compra nueva

Tasacion verde Creacion de mercado Mircristas de electricidad y consumidores
Campafias de informacion y educacion “Normalizagion” de mercado Consumidores

Sonntag-0'Brien y Usher (2004) clasifican a los modelos de financiacion basados en la fase en la cual se provee la
financiaci6n. A continuacién se presenta su categorizacion con algunas modificaciones:

* Apayo de capital inicial para enfrentar las costos en que hay que incurrir para reunir capital, castos para
crear conciencia en el mercado y costos de transaccidn, que suelen sar altos para las energias renovables.
—~, Las ayudas financieras para el desarrollo empresarial y la concesion de “capitales-semilla” entran en esta
. categaria.

N

Apoyo al capital operativa, incluye lineas de crédito, fortalecimiento de la capacidad de crédite, para la
prov;snjn de préstamos, y fandos de crecimiento de capital para pequefias y medianas empresas de energfa.
olas hneas de crédito se refieren a la creacion de ventanas de crédito en bancos nacionales y locales; con el
apayo de mstltucmnes/donantes financieros internacionales, para dar préstamos a empresas energéticas.

33 Gran parte de esta seccion fue extraida de Pamuly y Wohlgemuth {2008).

34+ Ademés de los objetivos, no es facil determmar qué criterios deben aplicarse para medir el éxito de un proyecto o
. 'programa Los criterios posibles con los cuales mecanismos de apoyo pueden ser juzgados incluyen: eficacia (por ejemplo,
) a capacudad total instalada o total de electricidad generada medida en kWh), eficacia-costo (KW/€, kWh/€), eficiencia
econdmica a corto plazo (disminucion de costos a corto plazo), eficiencia econémica a largo plazo (incentives para la
innovacién), equidad (la distribucidn justa de costos y beneficios), certidumbre para la industria, transparencia, costos de
transaccion, y conformidad con el Mercado (de especial importancia en los mercados de electricidad liberalizados).
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° El fortalecimiento de la capacidad de crédito {CE) se refiere a los subsidios, ofrecidos por las instituciones/
donantes financieros internacionales, para hacer més blanda la financiacion de los préstamos, tanto para
ef prestamista como para el que presta, a través de la reparticion del riesgo o la reduccion de las tasas de
interés. Estas asumen la forma de (i) garantias parciales de riesgo, que aseguran el pago de servicios de
deuda al prestamista, y [ii} garantias parciales de crédito, que se usan para extender los perigdos de pago de
préstamos, mejorando a través de este praceso los flujos de efectivo del proyecto. Estas garantfas pueden
motivar a [os bancos a prestar para proyectos que ellos podrian considerar riesgosos. El fortalecimienta de la
capacidad de crédito puede también ser logrado a través de subsidios a tasas de interés, que bajan el costo
de financiacidn para el que presta. El riesgo de crédito permanece en este caso con la institucidn o banco
local que provee el crédito, y puede, por lo tanto, ser utilizado sélo si el potencial de mercado es grande y
maduro para el desarrollo. EI CE permite el acceso a la financiacidn de negocios de 1as empresas de energias
renovables, uno de los principales objetivos de varios proyectos, er el sector, del Banco Mundial/GEF. En
algunos casos, se combina CE con el apoyo a los productores y/o distribuidores para cubrir algunos de sus
costos de desarrolio del negocio en sus fases iniciales, de manera que se pueda desarrollar el lado de la oferta
del mercado de energfas renovables. En otros casos se combina el CE con subsidios atados a su desempeiio
{por unidad vendida) para disminuir los altos costos iniciales de equipos de energia rengvable, tomando en
cuenta el desarrollo del mercado, que a su vez deberia conducir a la disminucion de los costos de equipos de
energia renavahle a través del logro de economias de escala y aprendizaje.

° Los fondos de capital para et crecimiento son parecidos al financiamiente de “capital-semilla”, pero utiizan
una combinacién de capitat comercial y fondos donadas, al mismo tiempo que reducen el riesgo de los
inversionistas financiando proyectos a través de mecanismos de equidad o deudas. La experiencia con estos
fondos ha mostrado resultados inciertos.

La financiacion del usuaria final ha tenido muchas variaciones, incluyende,

° £ modelo de crédito del proveedor, en el cual la empresa de energia renovable provee a corto plaza {de
3 a 12 meses) el crédito al usuario final, que lo utilizard para adquirir los equipos y el sistema de energias
rencvables. El praductor de equipos podria extender el crédito al emprendimiento de energia renovable can
este proposito.

° | modelo de crédito al consumidor {o micro crédito), en el cuat las instituctones financieras locales proveen
el préstamo a usuarios (familias, por ejemplo} para comprar el sistema de energia renovable. En este caso el
emprendimiento de energia renovable gestiona comercialmente con los usuarios, CEs, que usan garantias
parciales y el ablandamiento de tasas de interés, tamhién han sido utilizados con créditos al consumidor.

° Varios de los proyectos de sistemas solares domésticos del Banco Mundial, han utilizado lo que se llama el

“madelo de venta por intermediarios” que hace uso del mismo recursa al CE. En este modelo, el comerciante

vende el sistema al usuario, inclusive a veces a crédito. En este modelo se le provee al comerciante de~”
apoyo a través del acceso a financiamiento empresarial. Apoyo adicional (subsidio a comerciantes bésado
en su desempefio) también ha sido provefto para desarrollar un mercado. En este caso, parte del casto fue
cubierta por el proyecto, que involucraba el entrenamiento de comerciantes y la financiacidn empfésarlai deI
comerciante. / e \
° En el modelo de servicio-contra-pago, los consumidares pagan par el servicio energettcu que les es proveidasz, 4
por una compaiiia de servicios energéticas. Esto hace la energia econémicamente mas; Accesible y d|smmuyef/
los riesgos a largo plazo para Ios consum|dores ya que la propiedad vy eI mante/mmlento de los equlpos‘“

servicio energetlco la fmanmac:ﬁn a compafiias de servicios energetlcos fue proveida a través,de fuent
gubernamentales o multilaterales, pero canalizadas a través: dé/cornermantes financieros en muchns-c
® El modelo de lease es parecido al modelo de servicio- /C:Jntra -pago, ya que la propiedad del equ
la compafifa gue hace el leasing, generalmente msntucmnes financieras especializadas. Se ha utmzado para
grandes equipos generadores, principalmente’ de energia en red. ‘ g
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Seguridad Energética en la Region de América Latina y e! Caribe {ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

Recuadro 4 - Programas de Electrificacicn fuera de red en ALC

El Proyecto de Electrificacion Fuera de Red de Nicaragua provee de electricidad a pugblos rematos y a usuarios dispersos
en Nicaragua. Financia pequefias redes de distribucidn para pueblos (principalmente mini-hideoe!éctricas) y sistemas
domésticos salares, a través de esquemas de asistencia basados en el rendimiento. El proyecto trabaja, principalmente,
con proveedores lfocales de servicios e integra la entrega de servicios de electricidad con servicios de desarrollo

~ empresanialy fa microfinanza. Ef Proyecto Boliviano de Infraestructura Descentralizada para la Transformacidn Rural es

el proyecto mas reciente en este pals, con un esquema de asistencia basado en el rendimiento, que une [os subsidios
con el desempefio a varios niveles y terceriza una variedad de servicios muy especifices a operadores del sector
privada. El proyscto busca proveer electricidad a mas de 15,000 usuarios con sistemas domésticos sclares. También
desarrolla sinergias con sus compornentes de telscomunicacion, que financian la extensidn de servicios telefonicos
celulares, de radio y de tefevisidn a las mismas dreas rurales. Ademds, el proyecto provee fondes complementarios
para el uso productive de infraestructuras de electricidad y telecomunicaciones. Los programas de electrificacian
rural, en varios pafses de ALC, estdn incorparando explicitamente inversiones a gran escala en sistemas domésticos
solares para gue algunas viviendas cuenten con efectricidad. Los gobiernos se estan dando cuenta que existen zonas
rurales donde |a extensitn de redes no es factible, v estan estableciendo politicas y subsidios explicitos para las
energias renovables en estas zonas, como complemento a programas de electrificacion a través de la extansidn de
cables. Brasil, per elemplo, planea electrificar 2.5 millanes de viviendas para el 2008 de acuerdo con el pragrama Luz
para todos (ya han sido electrificadas cerca de 700,000 viviendas} v tiene previsto que 200,000, o casi el 10% de estas,
sean ¢on energia renovable. En Nicaragua el proyecto PERZA para la electyificacion rural se concentra en mecanismos
innovativos privados o pablices de entrega de electricidad fuera de red, complementados con micra financiacion rural
y servicios de desarrollo empresarial, gue aumentan significativamente el impacto en el desarrollo de la electrificacian
rural. En Argenting, el programa PERDER incluye un enfogue en concesiones para la electrificacion rural, basado en la
axperiencia amplia de este pais en el ofrecimiento de concesianes para los servicios de infraestructura {por ejempla,

telecomunicaciones, aguaj. Las concesicnes pueden ser sometidas a nuevas licitaciones competitivas, con otras -

empresas iddneas, cada 15 afios hasta un total de 45 afios, con tarifas que pueden renegociarse cada dos afios, vy la
tasa financiera de retorno es de aproximacdamente el 14%.
Fuentes: Banco Mundial (20050), RENZ1 {2005), Banco Mundial (2006)

Recuadro 5 - Desarrolfo de Emprendimientos Energéticos por E+Co

E+Co ha estade comprometida en la promocién de emorendimisntos energéticos de mediana v pequefia escala a
través de financiacitn-semilla. Trabajando en el provecto de Desarrolle de Emprendimientos Energéticas Rurales,
iniciado en et afio 200G por el PNUMA, E+Ca ha brindado su apoyo a mds de 25 emprendimientos energéticos, en seis
palses en desarrolio, en dreas como ia financiacién de inicio (en forma de deuda v equidad), servicias de desarrolio
de emprendimientos -como planificacion empresarial, estructuramiento gerencial y planificacién financiera - y
asistiendo en la financiacion para asegurar las fases sucesivas. Los paises incluyen a Shana, Mali, Senegal, Tanzania,

. Zambia y Brasil, con emprendimientos en &reas como el secado de las cosechas; 1a produccién de carbén de lefia, de
= higrombustibles y de bombas edlicas; y el calentamiento solar del agua y hornes para cocinar eficientes. E+Co opera

desde 1994, y para Marzo del 2005 su portafatio total habia alcanzado ta suma de aproximadamente $11 miliones,
cen 112 inversiones en Africa, América Latina y Asia, de las cuales 85% cansistian en deuda. El apalancamiento ha

. sido mas de 10, con inversiones adicionales en estos emprendimientos de US$ 120 millones. La experiencia de E+Co

demuestra que no siempre e! dinero es el problema, sina la unidn entre dineroy buenas ideas, gue muchas veces falta
e gste sector. Su opinion es que la necesidad de promover v fortalecer los emprendimientos privados es et efemento

* ¢lave para superar estas cuestiones.

Fuente: UNEP
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Recuadro 6 - Fondos Rotativos para pequefias plantas hidroeléctricas en Pert

Un fondo ratativo para financiar pequefias plantas hidroeléctricas fue montade en 1994, a través de un acuerdo entre
el Banco Interamericano del Desarrollo y ITDG-Perd, una ONG. El proyecto es un ejemplo de un modelo financiera
exitoso que combina préstamos subsidiadas y asistencia técnica a través de esfuerzos conjuntos entre agencias de
cooperacion técnica e instituciones gubernamentales. El proyecto fue iniciado con 1a visién de proveer electricidad
a dreas remotas vy dificiles de alcanzar a través de redes convencionales. El fondo ha proveido fa financiacion de
préstamos para 15 provectos de electrificacion rural de municipios, 5 proyectos eran del sector privado v uno de
cooperativas. Se prestd la suma de US$ 700,800, que origind un apalancamienta de US$ 2.5 millones def gobiermno y
otras agencias, con el objetivo de proveer electricidad a 15,000 personas. Se proporciand asistencia técnica para la
preparacion de proyectos y se realizaron taileres {ocales y regionales para crear conciencia. Bl proyectoe necesitaba
intermediarios sociales que formen comités de pre-electrificacion o de otras organizaciones ad hoc que operen y
mantengan la planta (Barnett, 1898), y requerfa intermediacidn técnica y financiera. Las tasas de devolucidn de pagos
han sido elevadas, pero mucho tiempo y esfuerzo fue requerido para pramover el fondo v [a idea de la hidroenergia.
En general, la experiencia del proyecto demuestra que la micro hidroeléctrica no es una alternativa viable sin algo de
apoyo, va que las viviendas deben estar proveidas de energla subsidiada para que tengan acceso a ella.

Fuente: DB

Recuadro 7 Generacion y Entrega de Energia Renovable en la Isla de la Juventud, Cuba

Actualmente 3a ONUDI esta llevando a cabs un provectc pagado por el GEF, ilamado Generacidn y Entrega de
Energia Renavable en la Isla de la Juventud, Cuba; cuyo objetivo es demastrar la viabilidad técnica, econdmica y
financiera de reemplazar la generacion de electricidad basada en combustibles de petréleo v de producir calor con

1ecursos energéticos renovables. El proyecto tamard en cuenta las barreras al desarrollo de energia renovable, &

través de asistencia técnica y el ablandamiento de la financiacién, para lograr condiciones iniciales atractivas para
mercados de energia edlica y de tecnologfa de gasificacion de biomasas. El proyecto introducird nuevas e innovadoras
estructuras financieras e institucionales para praveer la inversion privada, apoyar mercatos econémicamente viables
y amhientalmente sostenibles, y aumentar fa capacidad de produceidn iocal de tecnologias de energia renovable
en Cuba. Como resultado, emergerd un mercado robusto y una fuerte capacidad institucional y financiera a nivel
nacional para el apoyo de proyectos de inversidn en energias renovables, que hardn que la economfa de Cuba sea
menos dependiente de las combustitles fasiles importados, para satisfacer su creciente demanda energética, y que af
mismo fiempo ayudarén a reducir ias emisiones totales de GHGs a través del uso extendido de tecnologias de energia
renovable en el pais y en el Caribe. El proyecto busca instalar una gran planta da gasificacidn de biomasas parala
generacidn de energfa de cerca de 3.5 MW, cuatro gasificadoras menores (aproximadamente de 6 MW termales) que
~ seran colocadas en cuatro localidades industriales, para la produccion de calor y en una granja edlica { a prueba de
huracanes) que producird 1.5 MW de efectricidad, para aumentar la oferta energética en la Isia de la Juventud.
fuente: ONUDI
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LA POBREZA EMERGETICA PERI-URBANA

“E} desfase entre ricos y pobres en la glecinicidad no ha recibido tania atencion como en ef campo digital” {UNCTAD,
2006). EI PNUD {2000} define a la pobreza energética coma “una falta de eleccidn en servicios energéticos (en
términos de confiabilidad, calidad, seguridad y proteccion ambiental) bajo condiciones econdmicas gue proveen apoyo
al desarrollo econémico y social de las familias e individuos” * La mayoria de los estudios sobre la pobreza energética
seenfocan en |a pobreza energética rural, generalmente medida por las tasas de accesa a formas modernas de energia
y de su accesibilidad econdmica. Algunes paises de ALC, sin embargo, estdn altamente urbanizados. Mas del 70% de
la poblacion total de ALC vive en ciudades (WEC, 2006); en 2002 el 82% de la poblacidn del Brasi! vivia en ciudades
(GNESD, 2005). Las cuestiones de acceso a la electricidad varfan bastante entre las 4reas rurales y las urbanas.
Las zonas rurales de los paises de bajas rentas muchas veces no poseen la infraestructura para proveer servicios
energéticos, mientras que en la mayoria de las zonas urbanas existen proveedores de energia para las poblaciones
mas pudientes” (Banco Mundial, 2006). “La propercidn y el niimero de personas pobres que viven en zonas urbanas
en comparacion al total, demuestra que hubo un aumento sostenido y significativo en los afios 90 con relacion a los
aiios 80. El ndmero de personas pobres viviendo en las zonas urbanas en 198§ era un 14% inferior al ndmere de los
pobres rurales viviendo en las zonas rurates. En 1999, el nimerc de pobres urbanos era un 74% mas elevado que el
de los pobres rurales. En 1980, los pobres urbanas constituian el 46% del total de los pobres en la regidn, para 1999
esa praporcion habla aumentado al 63.5%", GNESD (2004). La Agenda 21, Capftulo 7 (promoviendo el desarroilo
sostenible de los asentamientos humangps), tiene un drea distintiva en su programa sobre "Promoviendo la energia
sostenible v los sistemas de transporte en los asentamientos humanos”.*® “Desde los afips 90, el fendmeno de la
pobreza urhana se ha vuelto cada vez mas importante que la pobreza rural, en términos cuantitativos y cualitativas,
afectando a casi todos los paises de América Latina. Mientras que en 1980, 136 millones de personas en la region
vivian en condiciones de pobreza, de los cuales el 46% eran considerados como poblacion urbana, para 1999 el total
de gente pabre habia aumentado a 211 millones, con més de 63% viviendo en las ciudades de América Latina. Por Ip
tanto, la pobreza urbana se ha duplicade en las ultimas dos décadas, mientras gue el nimero de pobres rurales se ha
mantenide estabte” (WEC, 20086).

Por Io general se asume que las poblaciones urbanas son mas saludables, méas educadas y més prosperas que las
poblaciones rurales. UN HABITAT (2006) nos muestra que los pobres urhanos sufren de un castigo urbano; “Los
marginados en los paises en desarrolio viven en condiciones tan malas o inclusive peores que sus panentes en las
zonas rurales.” Existen pruebas que demuestran que la gente pobre se vuelve urbana mds rdpido que. la poblacron
en general. Esta implica que para anticipar sus necesidades se necesita un mayor enfogue en temas urbgnos (Banco
Mundial, 2004). La mayoria de las proyecciones estiman que para el 2020 més de fa mitad de: H publacmn mundlal
vivird en los centras urbanas, que el 70-75% vivird en las megal6épolis de més de 1 m|II0n de’ habltantes yque el 50%
de la poblacion urbana vivird bajo los niveles de pobreza {ESMAP, 2005h). Aprommadamente 8140% de los pubres del“r

mundo ya viven en las areas peri-urbanas (ESMAP, 2005b). Por lo tanto, la presidn. sobre la demanda de varias fnrmas

de energia no puede adn establecerse.”

35 La pobreza urbana se define como “la inhabilidad de obtener un lngreso suficiente para cubrir las necesndades mas
basicas, siendo la energia un elemento importante de estas: necemdades"" {WEC, 2006), // ~
36 http:/fwww.un. orglesalsustdew‘dannmentslanandaZ‘lIenghshiagendamchapter]' htm o
37 Una revision de los padrones de consumo de energia en 45 ciudades, muestra que para las vwlendas de mas: bajos
ingresos en las zonas urbanas hasta el 50% del consumo de energia proviene de combustibles trad:cnonales ‘madera y
carbon (ESMAF, 2005h). '
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Seguridad Energética en la Regién de América Latina y el Caribe (ALC):
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En los afios noventa, con la tiberalizacién de los mercados de energia del Brasil, las compafias energéticas se vieron
forzadas a modificar sus politicas de precios, al mismo tiempo en que los costos energéticos aumentaban. El uso de
subsidios cruzados se volvid més dificil y el aumento inevitable de las tarifas, para los grupos sociales vulnerables,
magnificd el problema de la pobreza energética (ESMAP, 2006a). Hoy, cerca de 11.5 millones de personas en el
Brasil todavia no poseen acceso a la electricidad (GNESD, 2005)1.% Para el sector energético esto implica que &l
crecimiento de la demanda ocurrird, principéimente, en los centros urbanos y peri-urbanos y que el énfasis en el tema
de acceso probablemente se transferira a las zonas peri-urbanas. Las tendencias demogréficas crean la necestdad de
reconsiderar fundamentalmente las politicas energéticas urbanas/ peri-urbanas. Tecnalogias energéticas mas limpias
y }a energia renovable son elementos importantes para enfrentar los problemas de Ja polucidn aérea urbana v el
cambio climatico en ALC. El cuadro que sigue presenta el programa brasilefio PRONAI. Este programa es un ejemplao
interesante de un programa innovador, que no salo provee una fuente segura de electricidad para aguellos que viven
en barrios marginales, sino gue también exige, con dogcumentos, pruebas de residencia para obtener teléfonos y
créditos, ademas de otros heneficios.

Recuadro 8 - PRONAI - Programa para la Normalizacion de Areas Informales

Rio LIGHT, 1a compafia gue provee de electricidad a 1a mayarfa de la poblacion dei Estado de Rio de Janeiro, incluyendo
el area metropolitana de la ciudad de Rio de Janeiro en Brasil, Janzd una campafiia entre 1997-2002, llamada PRONA,
de Normalizacdo de Areas Informais. Durante este programa, mas de 250,000 viviendas fueron regularizadas, o
conectadas a servicios eléctricos por primera vez. El objetivo de PRONAI era de proveer conexiones, a anergia segura
v legal, en fos harrios marginales de la ciudad (favelas) y en otras comunidades de bajos ingresos; al misma tiempo
en que se aseguraba que los clientes pagaban por el consumo de electricidad. El enfoque utilizado para lograr este
objetivo contaba con tres partes: mejarar la calidad del servicio y reducir los riesgos a la seguridad asociados a
través del mejoramiento de |as redes y las conexiones; hacer que las conexiones a red vy Ia adguisicidn legal de
electricidad sea econdmicamente factible y deseable, a través de subsidios y financiacién. Mejorando asi la imagen
de la compafifa y ia posibilidad de operar también en los barrios marginales.

Fuente: USAID {2004)

38 Lanueva orientacion de las politicas energéticas se centra en asegurar a todos los ciudadanos el acceso a la electricidad:
la “universalizacion del acceso energético”” (GNESD, 2005).
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EL IMPACTO ECONORICO DE LOS ALTOS PRECIOS
DEL PETROLEQ SOBRE ALC

Luega del shock del petrdleo de los afios 7C. el munda se via enfrantando a nuevos temas de seguridad energética.
Pocos de los paises en desarrollo posefan 1as reservas de moneda extranjera necesarias para absorber el incremento
de los precios. Aumentd la preocupacion sobre el manejo macroecondmico v los equilibrios fiscales. La seguridad
energética fue fortalecida, en muchos casos a través de una mayor dependencia en los recursos domésticos, de
mayares relaciones comerciales bilaterales en materia energética entre socios vecinos y del acceso a mercados
regionales. Sin embargo, la vulnerabilidad a las fluctuaciones del precio sigue siendo una preocupacin principal
de seguridad energética, tanto para los paises exportadores como para los importadores netos de productos
energéticos.

Basado en recientes estimaciones del FMI, un incremento sostenido de $10 por barril, en el precio del petrdleo,
resultaria en que el PIB real de los paises, no miembros de la OECD, en su conjunto{incluyendo a paises exportadares
de petroleo) disminuya en un 0.4% en el transcurso de un afio. El impacto econdmico del incremento del precio del
petréleo sobre un grupo de paises en desarrollo y ecanomias en transicidn en su conjunto, es menar al de la totalidad
de Ios paises del OECD, ya que el grupa de paises en desarrallo incluye a varios exportadores de petrdleo (IEA, 2004b).
ALC sufriria menos de un incremento en los precios del petrolen, debido a que algunos de los pafses mas grandes de
la region son exportaderes netos o estén cerca de una posicion equilibrada entre sus expartaciones e importaciones
de petrdleo {Brasill.® El crecimiento acandmico de ALC se reducirfa solo en 0.2 puntas porcentuales.

El desafio de los paises exportadores de petréleo es el de utilizar bien sus recursos extraordinarios. Los ingresos
fiscales incrementados por los altos precios del petrolea deben ser utilizados sabiamente (PNUD/ESMAP 2005). Para
no correr el riesgo de desarrollar una estructura econdmica distorsionada, debe también tenerse cuidado en evitar
una apreciacion rapiday excesiva de la tasa de cambio real, que Nevaria a desviar recursos fuera de las actividades de
bienes comerciales que no sean petrdleo {ADB, 2005). “Las mismas exportaciones de energia pueden crear barreras
al desarrolio y a la diversificacidn. Las rentas de exportaciones, que se mueven dentro de una estructura estrecha
de elites, pueden aumentar [as divisiones saciales, perpetuar regimenes autoritarios, y sustentar conflictos militares~
civiles y regionales. El sector de exportaciones puede traer tecnologfa, entrenamiento y mercados, pero puede también
desviar fondes de atros secteres. Las exportaciones de energia flevan consigo, por lo tanto, riesgos para Ios pmses
exportadores y para los inversionistas y sus socios comerciales”{Mitchell, 2002).

J

Aun incluyendo a los pafses exportadores de petrdleo, como Ecuador y Venezuela, Amerlca Latma parece ser la

/
i

Menos expuesta, 1 se tiene en cuenta la participacién de las importaciones de petro'neo en el P\B alos mcrementos §
en el precio de petrdleo, entre todas las regiones en desarrollo. Esto es prmmpalmente ei resultado de las pulltlcas”
brasileras dirigidas a sustituir el petrdleo, con energfa hidroeléctrica y alcohol, ya aumentar la produccidn domest;c
de hidrocarbones {UNCTAD, 2005¢). - 7

39 Produccién en 2005: 1.98 millones de barriles por dia, consumo en 2005: 2.18 millones de barnles por dla (IEA Oll Market
Report), .
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Seguridad Energética en la Region de América Latina y el Caribe (ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

Sin embargo, estos promedias para toda la region enmascaran las dificultades considerables que enfrentan los
impartadores netos de petrdleo. Se esperan pérdidas sustanciales de productividad en los paises del Caribe y
América Central; y en el Uitimo caso, como secuela del reciente incremente en [os precios del petrdleo, se estima
que causard un crecimiento del PiB de mas del 1% menor del esperado para 2008.% Los estados en desarrollo de fas
pequefias islas del Caribe son particularmente vulnerables en el campo energético.®” El mayor desarrollo de estas
sociedades depende en gran forma del acceso al transporte y la energfa. El alta costo de fiete del diesel a islas
rematas aumenta sustanciaimente los costos de produccion de electricidad. Algunas islas deben gastar una gran
parte de sus ingresos en maneda extranjera para impartar cembustible. Por otre lado, los exportadores regionales de
petréleo han cosechado grandes ganancias debidas al reciente incremento dei precio de tos combustibles.

“Las paliticas en respuesta al importante incremento de precios del petrdleo han variado en laregion. Los exportadores
netos de petréleo tienden a evitar que los precios se ajusten por si mismos, can precios de combustibles cangelados
por afios en algunos casos (Ecuador, Trinidad y Tobago, y Venezueta). Con las ganancias del petrdleo el Ecuador ha
padida firanciar su presupuesto v ha llevado a una palitica fiscal expansionarfa en Trinidad y Tobago v Venezuela.
Los importadores netos de petrdleo estdn acostumbradas a permitir que los precies domésticos de combustibles se
ajusten por si mismos, a pesar de algunas excepciones. En la mayoria de los paises ECCB, por ejemplo, los precios
de combustibles han estado muy regulados y ha habido limites para desajustarlos; en algunos otros paises, los
impuestas sabre productos derivados del petréleo se han reducido para amortiguar fos aumentos de fos precios
(Guyana, Panamé, y Per(); y en muchos casos, precios aitos de combustibles no han influido en los precios de la
electricidad. (Guatemala, Guyana, y Haiti).2

La seguridad energética en muchos paises islefios depende no sélo de factores geopoliticos que gobiernan el acceso
“~a"la energia y al precio de la energia, sino también da la seguridad y el criterio ecolégico de las opciones de oferta
", alternativas. La seguridad de las fuentes energéticas mejorara a medida que los recursos locales se desarrollen en forma
“Sostenible. El uso de energias renovables puede ser miy importante para mantenet la seguridad energética (Comision
Eutopea/ PNUD, 1999).
42 hnp:flwv!w.imf.m'glextarnaUnpfspeenhesmusl‘lﬂlm.m.
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GOBERNABILIDAD Y EFICIENCIA DE MERCADO
EN EL SECTOR ELECTRICO DE ALC

Las reformas en materia de regulaciones pueden contribuir poderosamente para mejorar la competitividad {industrial).
Los paises estan reconociende en modo creciente que las estructuras tradicionales reguladoras han estado retrasando
el desarrollo de sus economias, incluyendo aquellos sectores donde nuevas tecnologias han cambiado 1a naturaleza
del mercado® . Las estrategias industriales deberfan poner énfasis en la productividad y la competitividad. “La clave
para elevar la productividad a niveles competitives yace en el mejoramienta de las capacidades industriales” (ONUD!,
2004). La incapacidad de los presupuestos nacionales de muchos paises de ALC para financiar infraestructuras,
también constituye un abstaculo a la competitividad de sus economias. Generalmente las iniciativas de politica
industrial se centran en la facilitacion del comercio y en |a promacién de las inversiones; en asegurar un ambiente
gqmpetitivo de negocios; y en construir capacidades sdlidas y competitivas. La contribucion gue ef desarrollo industrial
hace a la disminuciGn de la pobreza es reconacida generalmente. Diversas cuestiones se destacan en el debate sobre
la reforma de las regulaciones y los objetivos, que deberia tener la desregulacion en las industrias energéticas;

s [l cambio de una impaostacidn de erden y control, a regulaciones hasadas en incentivos y en la eliminacién de
barreras de acceso a mercados competitivos, :

» Los proy contra de medidas estructurales tales como la privatizacidn, y la disgregacion vertical y horizontal
de monopalios integrados del pasado;

¢ Las modalidades para asegurar que sean alcanzadas importantes objetivos ro econdmicos (tales como la
prateccion ambiental v el acceso a la energia por parte de los pobres) en un ambiente mds competitivo y a un
costo minimo para la sociedad;

s [l disefio de mecanismos e instituciones reguladoras.

Los sistemas energéticos gue no cubren sus costos a largo plazo ne son sostenibies, y largos periodos de no cobertura
de los costos, por parte de los precios, pueden amenazar la disponibilidad futura de energia, y por lo tanto, la seguridag,

En un mercado perfecto, donde los factores externos se ven reflejados plenamente en los precios energético’s‘,"él*-";
establecimiento de precios, que contemplen costos marginales, serfa la manera mas dptima socialmente de dis:trihuir ;
recursos. Sin embarge, las mercados energéticos estdn muy iejos de ser perfectos. Hay ¢ausas numerosas qu’e'ilevén T
a una desviacion de “el modelo de manual” v conducen a resultadns de mercado por debajo de In Dpttmo-/f.} “en
los casos extremos a resultados que no estén hasados en condiciones de mercado por completo Las deflmenmas
pueden ser ampliamente clasificadas en ios siguientes tipos: la competencia imperfecta, |DS factores externus lus P
bienes piblicos v la informacidn incompleta/ asimétrica. La Tabla 7 presenta estos tlpos genérrcos de deﬂc:enmas,
de mercado y ejemplos en la industria etéctrica. Debido a la diversidad de tipos de def!menmas de mercado' Ia;
intervencién gubernamental en los mercados energéticos se justifica en algunns casos para mejorar Ia eﬁcuenm

.'/"

accesibilidad.

43 La reforma reguladora también es utilizada para promover la competencia, la innovacidn tecnologlca
los ajustes estructurales y la competitividad del mercada. , L,




Sequridad Energética en la Region de América Latina y el Caribe (ALC):
Energia Renovahie como Alternativa Viable

Tahla 7 - Tipos de deficiencias de mercado en jos mercados de 1a electricidad

Deficiencias de mercado Ejemplos en el sector eléctrico

Efectas externos que l'evan a una discrepancia entre Efectos negativos externos, polucién ambiantal, efectos
costos o beneficios privados y sociales externos positivos: confiabilidad mejorada del sisterna®
Bienes piblicos que, nsuficientemente, o par completo En ia redes da distribucidn de e'ectricidad la competencia

no son proveidos por empresas privadas técnica, la confiabilidad, seguridad y flujo continuo de energia,

s0n'a veces percibidos come bienes pablicos — ~

| Barreras al acceso al mercado o salida def mismo, La seguridad enargética tiene caracteristicas de bien poblico,
‘ competicion imperfacta- comportamiento ko cual no es adecuadamente valorado por el mercado.
monopelistico U oligopélico Existe una tendencia a preducir un pivel de seguridad energética
que es mencs que ontimo desde el punto de vista de la
Cargncia de mercados futuras sociedad (Bielecki, 2002).
Carencia de mercados transparentes, informacian Moropalio natural de |z distribicion de electricidad

| incompleta y asimétrica

‘ Comportamiento {naturaimente} monopolistico de! operador de
la rad de distribucidn de la electricidad; compertamiento

oligoptlico de Ios generadores de energia.

La creciente escasez de combustibles fasiles no se refleja
{por completo) en los precios corrientes.

El regulador no posee toda la informacion necesaria
nara una regulacion eficiente. - e e

El proceso mundial de reforma de los mercados eléctricos comenzt en un pais de ALC, Chite, y fue seguido por Gran
Bretafia, siendo a partir de entonces extendido a todos ios paises™ . Los paises de América Latina se encantrargn
entre los primeros en privatizar y reestructurar {as infraestructuras de ias industrias (no solo energéticas).*® La region
de ALC ha sido la region mas avanzada en el mundo en desarrallo en materia de desregulacién de la industria eléctrica.
£l movimiento hiacia una organizacion con orientacian de mercade de la industria energética se concentrd en América
Latina-" en parte dehido a la crisis de la deuda de los afios B0, que forzd a estas naciones a ubicarse entre las primeras
en afrontar la necesidad de 'a inversidn privada en ei sector energético” (Victor, 2005}, No debe sorprender que exista
una numerosa literatura disponible sobre este tdpico. Una visidn de la experiencia en materia del proceso de reforma
energética en ALC puede encontrarse, por ejemplo, en OLADE {2000), Estache et ai. {2001}, Arango et al. {2006}, Hall
v Lobina (2004), Williams y Ghanadan (2008), Gabrigle (2004), y Bouilla y Wamukanya {2003,
Sin embargo, es importanie reconocer que el interés fundamental de la mayoria de los paises en desariolio, en la
reforma del sector elécirico, nace no tanto del deseo por modificar [a progiedad y/o intraducir la competencia por si
v, misma, sino del hecho que no tienen otra opeidn que na sea la de atraer inversionistas privados extranjeros, si sus
"'éi'é-té\mas han de crecer Yo suficiente para abastecer la_demanda. La dependencia en las reformas, para la atraccidn
de capital extranjero, hace evidente también las consecuencias de la vulnerabilidad a las condiciones valatiles de
las fiﬁanzas internacionales. Bl peso de los subsidios de precios”, la baja calidad de los servicios, la baja tasa de
cobranzas Ias grandes pérdidas de la red y la escasa cobertura del servicio han tenido como consecuencia que
muchos: gobternos ne guieran, o no estén capacitados, para sastener los acuerdos existentes. Ademas, las agencias
»,:i'mternacmnalps de desarrollo, que se han dedicado & promaver e implementar las reformas del sector eléstrico {“gl
“\Consenso de Washmgtnn ){Jamassb 2008; Gore, 2000). Williams y Ghanadan (2006), llegan a la conclusion “que
:-fidra mejorar la refarma se. neces:tara un mayor énfasis er un conjunto amplio de objetivos, gue incluyen 1 gravisidn
. ’de serwcm el beneficio publsco Ia regu!acmn efectiva vy la legitimidad social/politica.”

- &n Sioshansi y Pfaffenberger (2008},
46 la decisién reciente de “renacionalizar” el sector de petroleo y gas en Venezuela y Bolivia ha sido un tema central en la
" “UMima Cumbre de la UE-ALC, realizada en Viena en 2006.
47 La OECD (2004) estima que en América Latina y el Caribe, donde el sectar eléctrico ha sido reformado, los subsidios en
el sector cuentan por aproximadamente el 9% de todos los subsidios en esos paises.
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{na caracteristica general del proceso de reforma def sector energético en ALC es que los principales pasos en esta
reforma sean implementados en relativamente corto plazo. La Figura 7 muestra la secuencia de las medidas de reforma
de fos sectores energéticas en los paises de ALC. En el Brasil, par ejemplo, los principios-guia de las Regulaciones
del Nuevo Sector Energético son “reconocer la energia hidroeléctrica como la principal fuente para la expansion de
los servicios eléctricos y el manejo integrado de los recursos acuiferos; lograr una diversificacidn teniendo en cuenta
la naturaleza complementaria de otras fuentes; y, asegurar el suministro de electricidad a todos los ciudadanos,
conectando todas las viviendas a la red de distribucion o proveyendo fuentes energéticas descentralizadas para
satisfacer sus requerimientos energéticos (do Valle Casta et al., 2006}

Figura 7 - Secuencia de las medidas de reforma en el sector eféctrico en ALC

1. Argentina
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Seguridad Energética en la Regién de América Latina y el Caribe {ALC):
Energia Renovable como Aiternativa Viable

“Na chstante et proceso de liberalizacion de muchos de los mercados energéticos de ALC, la energia renovabie no
ocupaba un lugar preeminente en ellos. Ahora, se tiene la impresidn de encentrarnos ante una nueva tendencia
internacional a favor del desarrollo de tales recursos, que comenzard a tener un rol mas central, especialmente para
satisfacer fa creciente demanda de energia en el proceso de industrializacién y desarrollo” {Zuluaga y Dyner, Z006).
El impacto de la liberalizacion del sector energético sobre el uso de fuentes de energfas renavahles es contradictario.
Tedricamente, hay més espacio potencial para el uso de fuentes renovables, por el hecho que el segmento de
generacion de energia de la industria, ya no se encuentra estructurads de manera monopolistica; por otro lado, un
fenémeno generalmente observable asociado con la reforma del sector energético es la creciente dependencia en
acuerdos de venta de energia a corto plazo, lo gue constituye una clara barrera para la generacidn de electricidad
basada en fuentes renavables, principalmente debide a su naturaleza de ser una actividad intensiva en capital y, por
lo tanto, con largos plazos de amortizacidn. Mecanismas innovadores de apoyo, tales come el Programa PROINFA del
Brasil, permiten una promocion de costo efectivo de las fuentes renovables para la generacién de energia, aun baio
condiciones competitivas de mercado.

El veradicto final sobre los efectos, de una competicién incrementada, sobre la seguridad energética todavia no puede
verse, puesto que los impactos pueden producir efectos en ambos sentidos. Posibles efectos de la reforma del sector
sobre la seguridad energética incluyen:

* “laliberalizacion de los sectores existentes de gas y electricidad han claramente traido beneficios econdmicos,
pera también puede tener consecuencias para la seguridad energética. Al promover la eficiencia, aumentar el
tamafio de los mercados v diversificar laoferta, la reforma de los mercados fortalece la seguridad energética,
sélo si existen suficientes incentivos en el disefio de esas reformas. Las inversionistas deben ser motivados,
para gue puedan promover el nivel de seguridad exigido por los consumidares, a través de inversiones en
capacidad adicional. Un énfasis exciusivo en la eficiencia de costos puede comprometer la seguridad. Con
un disefio cuidadose del mercado e incentivos del mercado; por ejemplo mercados capacitades, mercados
liberalizados pueden ser un instrumento poderoso para traer inversianes suficientes y fortalecer la seguridad
de la oferta “(IEA, 2005)

* Las reformas de ias regulaciones del sector energético pueden ser compatibles con o, incluso, fortalecer
o estimular la seguridad de la oferta energética. Los gobiernos, al mismo tiempo gque se retiran ellos
mismos de la inversion energética, deben crear un clima positivo para el comercio y la inversién. Con una
creciente liberalizacion del mercado hay una creciente necesidad de que los gabiernos monitoreen a fos
actores, del sector privado, y afronten las deficiencias de mercado. Algunos inversionistas puecen preferir

. laconcentracidn a través de fusiones y empresas conjuntas, por ejemplo, gue pueden entrar en conflicto con

b \ politicas gubernamentales de promocidn de la liberalizacién vy de estimulo de ia competencia. {(PNUD, 2000).
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CORERCIO ENERGETICO Y SEGURIDAD ENMERGETICA

9.1 Comercio Energético Intraregional- Cooperacion e integracion Regional

Hasta tiempos recientes, las condiciones de politica, regionales y nacionales, eran tales que los pafses tendian en
confiar en sus propias fuentes de energia. Existian algunas interconexiones transfronterizas de electricidad, pero
gllas eran generalmente de capacidad limitada y construidas sobre la base de ta necesidad de proveer un back up a
sistemas remotos o de fronteras aisladas, antes que buscar optimizar el uso de recursos combinades. Este comercio
intraregional limitado se debe también a las grandes distancias que se tienen y a los fenomenales obstéculos
geogrdficos (IEA, 2003a). La principal razén, sin embargo, para la ausencia histérica de significativos intercambios
energéticos, e interconexiones, es la relativa buena dotacion energética de los diversos paises. Los paises de ALC
poseen recursos abundantes v diversificados de energia {incluyendo el petrdlen, el gas natural, carbon biemasa y atras
fuentes naturales) asi camo un gran potencial hidroeléctico, aun cuando estas fuentes no se encuentren iguaimente
distribuidas. Existen perspectivas muy promisorias para la integracién de los mercados energéticos a través de redes
de distribucitn de gas natural y electricidad. La integracion de los mercados de gas v electricidad esta teniendo lugar
principalmente en Sudamérica, donde la reforma en los sectores energéticos de gas y petrdleo abre las puertas
a proyectos internacionales de construccién de gasoductos y redes de distribucién eléctricas, principalmente por
iniciativa del sector privado. El mercadeo de Ia eiectricidad y del gas natural, a niveles intraregionales y regionales,
no lleva solamente a un uso de los recursos mas optimizados; sino ayuda a consalidar las reformas del sector en
pequenos paises y aumentar la disponibilidad de combustibles limpios en muchos de ellos (BID, 20000).

“El 4rea del cono sur de Sudamérica se encuentra ya atravesado por gasoductos que comunican a Bolivia, Argentina,
Chile y Uruguay. Ademds, un ndmero de nuevos ductos estan en discusidn, gue habrdn de unir al Perd con Ecuador
y Chile, a Venezuela con Colombia y Brasil, y a Colombia con Panama. Las nuevas lineas pueden posteriormente ser
interconectadas de modo de crear con estos nuevas ductos una red de distribucitn sudamericana de gas natural-una
idea que esta siendo promavida por Venezuela” (ElA, 2006).

H

La completa integracién regional de lzs mercados-eléctricos de- América Central; iniciada con fa firma- del “ratado -

Marco del Mercado Centroamericano en Guatemala, en Diciembre de 1996, debe ser considerada como un ﬂbjE'EIVD de
largo plazo. Tomiak y Millan {2002) ofrecen una vision de los esfuerzos para alcanzar ura integracion de ios mercados\
eléctricos en América Central,

crudo y derivados. El comercia internacionat de blocomustmles esta principalmente confinado al etanol que esen

mucho el mas ampliamente usado de los biocombustibles (93. 5% de la totalidad de biocombustibles produmtfos} Sin
embargo, los aceites vegetales tienen un gran potenmal de crecimiento (UNCTAD, 2005b).
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Seguridad Energética en la Regitn de América Latina y el Caribe {ALC):
Energia Renovable como Alternativa Viable

Ei Brasil produce algo asi como 15 billones de litros por afie de etanol de cafia de azlicar, o que lo convierte en gl mas
grande productor muncial de etanol *® Alcanzé dicha posicion gracias al lanzamiento de un programa nacional del etanol,
Proalcool, en 1975, en visperas del primer shock del precio del petroleo y durante el periodo de depresion mundial del
precio del azdcar. El programa Proalcool fue efectivamente eliminado en {os afios 90, con fa Fiberalizacion del precio del
alcohol hidratado. Sin embargo, &l gobierno todavia sigue proveyendo algdn tipo de apoyo a la produccion de etanol a
través de fa combinacion de regulaciones de mercado e incentivos tributarios. La produccion de etanol crecid en una
media de aproximadamente 25% pov afio, entre 1976 v 1989. Para mediados de los afios 80, el consumo de etanal habia
-superado-al consume de gasolina-en volumen y mas.del 90% de los nuevos vehiculos vendidos en el Brasil usaban etanol.
{ESMAP, 2005a). ESMAP {2005b) documenta la experiencia con biocombustibles en el Brasil,
El Brasil es también, de lejos, el productor con precios més efactivos de etanol combustible- con costos de produccién de
aproximadamente $0.22/litro de etanol ($0.33 /litro de gasolina equivalente) {OECD, 2006). El etanol de cafia de azilcay,
cultivado en las regiones del centro-sur dei Brasil, constituye hoy el més barato de los biocombustibles.*® El etanal
gurapeo tiene un factor de 2 a 3 veces mas caro que et etanol def Brasil. Refarmas paiiticas de la agricultura doméstica
podrfan influir en los niveles de produccion de etanol en Europa; asi comao la eliminacién de barreras cornerciales podria
estimular la produccion en regiones tales como América Latina y {de manera negativa) en Europa {OECD, 2006).
Canad, Colembia, la Unién Europea, India, Malasia, Filipinas, Taitandia, y los Estados Unidos han adoptado metas para el
aumento de la contribucién de los biocombustibles al suministro de combustible para el transporte {UNCTAD, 2005a). La
OECD (2006) da una vision de las politicas internacianales de biocombustibles. En Europa, una comunicacion de la Comisidn
Europea (Z006) establece la estrategia de la Unidn Europea para los biocombustibles en tres principales objetivos:®

* “promover ulteriormente los hincombustibles en la Unidn Europea y en los paises en desarrollo, asegurar que
su produceion vy utilizacién sea globalmente positiva para el ambiente y que contribuyen a los objetivos de ia
estrategia de Lishoa teniendo en cuenta consideraciones de competitividad;

* prepararse para un uso en gran escala de biocombustibles, mejorando fa competitividad de costos a través
de la optimizacion de cultivos de materias primas apropiadas, investigacién de biocombustibles de "segunda
generacion” y apoyo a la penetracidn de mercado mediante el aumento de proyectos demostrativas y ia
gliminacién de barreras no técnicas;

+ explorar las oportunidades para los paises en desarrollo- incluidos aquellos afectados por la reforma
del régimen azucarero de la Unién Europea- para la produccidn de materias primas y hiocombustibles, y
establecer el rol gue podria jugar la Unidn Eurapea en apoyar el desarrolio sostenible de fa produccion de
biocombustibles.”

Desde ef punto de vista del beneficio, aumentar el uso de biecomhustibles puede aumentar la seguridad energética, reducir
grandemente los gases de invernadero™ y la emisién de muchos de los contaminantes, y mejorar el rendimiento de los
vehiculos. Su produccion también puede estimular el desarrollo econdmice rural®?, Estos objetivos son de dificil cuantificacion
pussto que son de origen externo, y no reflejan el precio de marcado de los biocombustibles. {IEA, 2004a).
_ El comercio internacional aparece ofreciendo oportunidades, ya sea para otros paises en desarrotlo, como para los
"ya desarrollddns Sin embargo, hay considerables barreras para el comercio internacional: subsidios a la produccion
agncola tarifas elevadas, barreras de acceso (las recomendaciones de los fabricantes de vehiculos en materia de
mezcld de 1os biocombustiblas varfan de pais en pafls, con la inexistencia de un limite para el contenide del etanol en
el BIQ§I| a Iagxclusmn de los paises europeos de los mismos) (UNCTAD, 2005b).
e tecnoiogla de los biocombustibles es facil de ser transferida y difundida puesto que, para los aceites vegetales en
g;\ff: articular, no hay necesudad de contar con los procesos industriales complejos, que son utilizados en la produccidn de

g\m{os tipos de energias ren\g\zabies (turbinas de viento, paneles solares ¢ fotovoltaicas, par ejemplo}.
S

% “‘\’\‘:\“\

L 48\ El segundo mas grande) productor de etanol es los Estados Unidos (REN21, 2006). Estos dos paises suman el 30% de la

!ﬂ .produccion mundial de etanol La Unién Europea cuenta por mas del 90% de la produceién global de biodiesel.

49’2}U1\JCTAD {2005a)} estima que el cos’(o de la produccion de etanol en el Brasil se encontraria entre $0.23-0.29 por litro.

.50 '»Los gobiernos europeos tienen la mtencuﬁm de incrementar el porcentaje de biocombustibles en el consumo total de la

Umon Europea en un 5.75% para 2010: ° RN

iFrondeI y Peters (2006) han investigado Ias implicancias ambientales y econdmicas de apoyar la utilizacion de biodiesel,

a; base de colza, como un sustituto para el dlesel fosil. Han encontrado que las consecuencias en materia energética vy

7 da gases. de invernadero de esta estrategia amblental son claramente pesitivas. Sin embargo, no esté claro si el impacto
. amblental general es también positivo. Muy |mportante sin embargo el biodiesel no constituye una estrategia de

reduccnén de emisiones gue sea eficiente en costo.

52 Ei empleo Fuial podria crecer significativamente, como en el caso del Brasil, donde la produccion de etanol ha generado

700,060 e[npleos directos y 3.6 millones de empleos indirectos, principalmente en la produccidn de cafta de azidcar

{UNCTAD, 2005b}.
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CONCLUSIONES

Seguridad Energética:

* |a seguridad energética se define generalmente como la disponibilidad de una oferta a un precio accesible. La
mayoria de las definiciones de seguridad energética subrayan dos dimensiones, una fisica - dimension cuantitativa
-, ¥y una econdmica - dimensién de precio-. Sin embargo, desde la perspectiva de los pafses en desarrollo la
seguridad energética necesita una definicién mucho més amplia. La seguridad energética podria ser definida como
la hahilidad de un pais de expandir y optimizar su portafolio de recurscs energéticos y alcanzar un nivel de servicios
que pueda sostener su crecimiento econémico asi como la reduccidn de la pobreza de sus habitantes” (RIVM,
2004}, La seguridad energética en los paises en desarrollo es un tema complejo con numerosas relaciones con
otras objetivos de desarrollo sostenible. La sequridad energética debe por lo tanto ser integrada con otras politicas
energéticas, con otros ohjetivos politicos, tales comn las metas de desarrollo y las ambientales.

Demanda energética y tendencias de la oferta:

e 0Oe acuerdo con practicamente todos los escenarios previstes, la demanda global de energia aumentard
significativamente en las préximas décadas. El crecimiento proyectado, junto con los altos precios de los combustibies
fasiles y una creciente concentracién en pocos paises de la produccion de petréleo y de gas natural, han motivado
gue }a sequridad energética figure como una de tas mayores prioridades ce la agenda politica global.

» | aproduccidn energética en ALC en su conjunto es superior a la demanda de energia. Esta oferta excedente,
segln puede preverse, se mantendrd en las praximas décadas. Sin embargo, esto no implica gue no existan
cuestiones pendientes en |a seguridad energética regional, puesto que 55 mitlones de personas en la regién
carecen de acceso a electricidad. También hay una gran variedad de situaciones energéticas subregionales
diferentes a nivel de los propios paises ya que algunos son exportadores netos de hidrocarburos, otros son

productores importantes de hidroenergia; en algunos paises de ALC la contribucion de las fuentes renovables~"

(yaseaenla forma de combustibles tradicionales o en farmas mas o0 menos madernas de energia renovabie}
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es sustancial y en otros paises de la region; principalmente en el Caribe, dependen completamente dela -

R

%

importacion de combustibles fosiles. -
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exceda a la demanda de energla oculta no sélo grandes diversidades |ntrareg|0n9|es smo tamblen una gra
diversidad en la situacién energética de cada pais de la regién considerados |ndnwdua5mente Por elemplo ’e
México, uno de los mas grandes productores de petroleo, hay zonas rurales: que todawa no estan cunectada‘
a la red de distribucién. La electrificacion rural en su conjunto afecta a]’72% de |as viviendas en ei Brasn
pero varia de un 90% en el sura un 40% en el norte. Eil porcentaje 1 acceso de electricidad de las fammas

tiene un margen de diversidad de un 34%, en Haiti, a un 99%. en Uruguay y Chile {Banco Mund|al 2006) JEnge

;m|entras

Guatemala, la participacidn de los combustibles * tradmmnafes es de aproximadamente el 550%
que en paises como México y Venezuela préctlcamente no tienen casi importancia (PNUD, 20[]5].' :

20% de la poblacién regional dependia de las formas de hiomasa tradicionales para cucmar 0.€al 'ntarse con
puntas maximas de cerca def 30% de areas rurales de Haiti, Nicaragua y el Perd. /




Sequridad Energética en la Region de América Latina y el Caribe {ALC):
Energia Renovable camo Alternativa Viable

® | asituacidn energética en ALC se caracteriza por la enorme riqueza de recursos energéticos renovables y no
renovables a la vez que por la existencia de Areas rurales qua deben ser conectadas a la red de distribucion
de electricidad; por una dependencia pronunciada y continuada de energias provenientes de fuentes fosiies;
por un bajo progreso en el desarrolio de la eficiencia energética; y por la falta de capitales de inversién.

Financiacion sostenible de! desarrollo y de las Fuentes renovables:

*  Numerosas orgamzamcﬁggmtemacmnales reglcnales estdn activas en la reglon de ALC para promover el sector
de fa energia renovable; a nivel regional entre estas organizaciones se incluyen la Organizacion Latinoamericana
de Energia (GLADE), la Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe {CEPAL),
y el Departamento de Desarrollo Sostenible de fa Organizacién de Estados Americanos (DSD/OFA). Las
organizacionas internacionales cemprometidas en actividades en el sector de la energia renavable incluyen,
por ejempla, a las instituciones de Bretton Woods y al Banca Interamericane de Desarrollo {BID). La Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit {GTZ) estd también muy activa en esta parte del mundo.

¢ A|C se caracteriza par contar con recursos significativos de fuentes de energia renovables que en relacion con
su potencial han sida hasta este momento sélo aprovechadas en escasa medida. Una mayar contribucién de
las fuentes renovables a la oferta primaria de energia en ALC- junto con una mayor eficiencia energética de 1a
oferta asi como de la demanda- aparece, en muchos casos, como muy adecuada para contribuir a satisfacer
todas las dimensiones del desarrollo sostenible. LLas fuentes renovables pueden constituir una opcion atractiva
para agregar capacidad energética moderna; son flexibles en escala y en aplicabilidad, pudiendo proveer
electricidad {ya sea en red o fuera de red), calor y combustibles para el transporte.
La movilizacion de fondas para inversiones energéticas es importante para proveer servicios energéticos,
ambientalmente sostenibles, y para alcanzar los objetivos del Milenio. En la regién de ALC, por gjemplo, el
porcentaje de personas viviendo en |a pobreza no se ha reducido en las dltimas dos décadas. La utilizacidn de
la energfa proveniente de fuentes renovables podria en muchos casos ofrecer opciones viables para mejorar
las capacidades productivas y consecuentemente contribuir al alivio de la pobreza.

* En laregién de ALC el requerimiento de inversién en materia de energfa entre 2003 y 2030, asciende a 1,200
billones de délares. Mds de la mitad de esta inversin serd necesaria para mantener los niveles actuales de
oferta. En la mayorfa de los paises de ALC el sector publico no esta capacitaco para proveer esta financiacién.
Inversienes privadas solamente accederdn a la region ante Ia consolidacion de un marco legal solido.

* A pesar del potencial significativa de 1a energia renovable en la regi6n, diversos factores importantes inhiben

- \ su expansidn. En los niveles iniciales de desarrollo, predominan barreras téenicas. Para que una tecnologia

f sea eficaz bajo el punto de vista del costo, las barreras de mercado tales como la estructura de pecios

\mconsustentes deben ser superadas También existen barreras institucionales, politicas y legislativas que
‘Q Msmplden la penetracion en el mercado de tecrologias, incluyendo log problemas que derivan de |a falta de

/’ concuenma Y de experiencia con las nugvas tecnologias, asi como la falta de estructuras institucionales y
?-\;\ reguladoras adecuadas Finalmente, hay barreras sociales y ambientales que resultan principafmente de la
-‘-@«\;“:E falta de expenenma en la planificacién de regulaciones, que impiden la aceptacién pablica de tecnologias.

:‘}\ Una estrategia razo,r@ble para |a penetracién en el mercado de ias fuentes renovables, requerird que sean

NN
uperadas adecuadamente:todas estas barreras.
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) _energla ecoldgica, son algunos de le mecanlsmos del lado de la oferta, que pueden ser utilizadas
prmmpalmente en pafses desarrollados. Los esquemas han sido Hevados adelante, a través de medidas
reguladuras abviando la necesidad de interaccion directa con los consumidores finales y, por lo tanta,
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evitando asf altos costos de transaccion. Esto ha funcionado bien en paises desarrollados al introducir fuentes
renavables para la generacion de electricidad. La financiacion en condiciones preferenciales para fuentes
renovables ha sido también utilizada en varios paises. Mecanismos de financiacion del lada del consumidor
también se han perfeccionado; por ejemplo, fondos rotativos han sido usados para proveer créditos a
consumidores, esquemas de leasing o de alquiler han sida promovidos por empresas del sector o por terceras
partes y también han sido exploradas opciones de compra a plazo.

* No existe un instrumento definitiva, para estimular o fomentar las fuentes renovables, que pueda satisfacer
en todas las circunstancias. Mucho mas importante que la bGsqueda de un instrumento econdmico, es la
disponibilidad de un conjunto coherente de politicas para promover las energfas renovables en todos los
niveles de |a cadena del desarrolio, tales como programas de apoyo regionales especificos cemo PROINFA,

Pobreza energética urbana:

* |amayoria de las proyecciones indican que para 2020 mas de |a mitad de la poblacion del mundo vivird en
centros urbanos. En la regién de ALC ya mas del 70% del total de la poblacion vive en ciudades; en Brasil,
por ejemplo, el porcentaje alcanza el 82%. En ALC, la pobreza urbana se ha duplicado en las Gltimas dos
décadas, mientras que el nimera de poblacidn rural pabre se ha mantenido estable. Los pobres urbanos
también sufren de una “penalidad urbana”, debido a su pobreza energética, par ejemplo, una falta de opcianes
en servicios energéticos, bajo condiciones econdémicas que provean apoyo para el desarrollo econdmico y
social de familias e individuos.

* "No obstante la reduccion de |a pobreza sea la preocupacion mas importante en el mundo en desarrolio,
existe un significativo interés ambiental, asociado al uso de nuevas fuentes energéticas que puedan ayudar a
reducir el impacto en el medio, causado por las formas tradicionales de energia hasadas en la combustién de
cambustibles fosiles”. [Zuluaga y Dyner, 2008).

e |apresidn, resultante de la urbanizacidn creciente, sobre la demanda de varias formas de energia no es bien
conocida. Las implicancias para el sector energético son: que el crecimiento de la demanda tendré lugar,
principalmente, en los centros urbanos y peri-urbanos; v, que el énfasis en la cuestion del acceso es mds
probable gue se mude a las dreas peri-urbanas. Las tendencias demogréficas llaman a una reconsideracidn
fundamental de las politicas energéticas urbanas y peri-urhanas. Las tecnologias de energia limpia y de
energia renavable son elementos importantes para afrontar los problemas de polucién de! aire urbano y del
cambio climatico.

/ .

Impacto econémico de la crisis de los precios del petréleo:

4
e
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* Los paises en desarrollo importadores de petrdleo son, generalmente y en gran medida, afectados por Ios \\
aumentos de los precios del petrdleo. Principalmente por su mayor intensidad en el uso de energlgjprocedente PR
del petrileo y su general fragilidad econdmica. ALC en su totalidad sufrird menos Ias consacuenmas delm

aumento del precio del petrdleo, debide al hecha que algunos de los paises m)js grandes de la regién sun/
exportadures netos, o se encuentran en una sntuacmn muy cercana ai eq/unlabgo entre las exportacmnes éj
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extraordinarias del aumento reciente de los precios del petréleo. P 5,/’

» Aun cuando se excluya a paises expartadores de petréleo/Aménca Latina demugstra la menor \.rulneralmledadt
al aumento de los precios del petrdleo entre las regmnes én desarrollp. Esto se ha debido, prmcnpalmente 3
fas politicas brasilefias, que han buscado de sustitmr 8l petréleo con hidroenergia y alcohol y a a. crecaente
produccion doméstica de hidrocarburos. - ‘




Seguridad Energética en la Regién de América Latina y et Caribe (ALC):
Energia Renovable coma Altarnativa Viable

» Sinembargo, algunosde losimportadores netos de petrdleaenlaregiénafrontan situacionesconsiderablemente
dificiles. Una pérdida sustancial de produccion puede esperarse en algunos paises de América Central y el
Caribe cama resultade de los altos precios del petrdleo. Algunas islas gastan un porcentaje significativo de
sus ganancias en moneda extranjera en la importacién de combustibles.

Gobernabilidad y eficiencia de mercadoe del sector eléctrico en ALC:

" e Elproceso mundial de reforma de los mercados de la eléctricidad comenzd en un pais de América Latina, Chile,
sequido por Gran Bretafia, y desde entonces se ha extendida globaimente. La regidn de ALC ha sido ta regidn
mds progresista del mundo en desarrollg, en términos de desregulacion y privatizacion de la electricidad,

» Fl impacto de la liberalizacion del sector energético sobre la base del uso de fuentes de energias renovables es
contradictorio. En teorfa, se darfa un mayor espacio potencial para ef uso de las abundantes fuentes de energfa
renovable de la region, puests que el segmento industrial de generacitin no estd ya estructurado en forma
maonopolistica; por otro fado, el fendmeno generalmente observado asociado & la reforma del sector energético, es
la creciente dependencia de acuerdos de ventas de energia a corto plaza que constituyen una barrera clara para
la generacidn de electricidad basada en fuentes renovables, principalmente por su naturaleza de ser intensivos en
capital y, por lo tanto, con periodos de amortizacidn prolongados. Como en muchas otras regiones del mundo la
generacidn de electricidad a partir del gas ha crecido sustancialmente en la regi6n de ALC. Mecanismos innovadores
de apoyo tales camo el programa PROINFA del Brasil, permiten una promocidn, con costo efective, de fuentes
renovables para la generacién de energfa, aun bajo condiciones de mercado competitivo.

» Fl veredicto final sobre los efectos en la seguridad energética de una competencia creciente todavia no
es claro, puesto que los impactos pueden tener un efecto en ambos sentides. Un énfasis exclusivo en la
eficiencia de costos compromete la sequridad de la oferta.

Comercio energético y seguridad energética:

» Hasta hace poco, los pafses de ALC han tenido la tendencia de depender de sus propias fuentes de energia.
Algunas interconexiones transfronterizas de electricidad han existido, pero generalmente han sido de
capacidad limitada y construidos para proveer de sequridad a sistemas rematos o en fronteras aisladas, mas
hien que para optimizar e} uso de recursos combinados.

. s |a principal razén por la ausencia histérica de intercambios energéticas interregionales significativos
e \ y de las interconexiones es el patrimonio relativamente favorable energético de los estados. ALC posee
I fuentes abundantes y variadas de energia, asi como un gran potencial hidroenergético aun cuando estos
\r\gcursns no se encuentren igualmente distribuidos. Esta desigual distribucidn destaca el potencial para un
&\\ comercno energético intraregional de gran escala. Hay perspectivas muy promisorias para la integracion de
,-f 105 mercados energéticos a través de redes de gas natural y electricidad. Un mayor nivel de integracion

s’umulara c!aramente la diversidad y la seguridad energética regional.
\w
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El mercadeo deI gas natural y la electricidad, a niveles intraregionales y regionales, no solamente lleva a un
%r X, use de los recursos mas op\tnmo sino también ayuda a consalidar la reforma de! sectar en los paises pequefias
ﬁ\'&y a elevar (a disponihilidad” e; combusttbles limpios.

> %‘\"\

energétlcos El comercig mterregmnal esté dommado por las exportaciones de petrélec crudo y derivados del
petrdleo -El comercio interactivo de biocombustibles se encuentra fundamentalmente confinado al etanol,
que es. en mucho el mas ampliamente utilizado de tados los biocombustibles.
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