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I. MARCO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DEL PROGRAMA REGIONAL DE
BIOGAS-OLADE

A,

Alcance de la Evaluacién

luego de transcurrido mis de un afio de trabajo en el desarrollo
del Programa Regional de Biogas-OLADE, resulta dificil y hasta
prematuro llevar a cabo una evaluacidn de todas las facetas y
del impacto que el programa, de naturaleza piloto, tiene en los
seis paises visitados: Bolivia, Guyana, Haiti, Honduras, Jamai

ca y Nicaragua.

No obstante, ya que durante este periodo se ha detectado una se
rie de problemas -a la par que una serie de logros- es necesario
y Gtil hacer un alto y analizarlas en la forma mas participativa
posible, a fin de lograr un mejor desenvolvimiento de las accio
nes futuras.

El concepto "evaluacién' ha sido vinculado demasiado con el con
cepto de "inquisicién'. Y en aquellos proyectos enfermos, una
evaluacidn con enfoque de autopsia termina por matar el proyec
to. No es ése el objetivo ni de la evaluacidn en si ni de este

trabajo.

La evaluacidn, que es, en si misma, un proceso mental de produc
cidn de ideas, constantemente va a al par de la programacidn, y
debe contener el claro propdsito de mejorar una situacidn dada.
En los proyectos o programas, la evaluacibdn se integra dentro

de un marco establecido por los planificadores, y ofrece una di
mensidn utilitaria, social, moral o ecoldgica, dependiendo del
proyecto y el espacio y tiempo que éste define para su realiza
cién. Sin esta perspectiva claramente establecida, el analisis
de los problemas y logros puede resultar vacio del contenido que
caracteriza a las acciones humanas, y casi siempre se transforma

en un mero ejercicio mental de estadistica.
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B. El1 Problema Energético y las Areas Rurales

Eﬁ.punto de partida de todo programa de cambio presupone que la
realidad actual no es aceptable, y el Programa Regional de Bio

gas-OLADE no es la excepcidn.

Los problemas sociales, politicos y econdmicos de la regidn exi
gen una amplia variedad de enfoques, especialmente entre la po
blacién del medio rural a quien, sin participar en los organis
mos de planificacidén, se le encomienda la ejecucion de tareas
tendientes a satisfacer dichos planes; quien no comprende, en
la mayoria de los casos, qué es lo que se le solicita exactamen
te y, lo que es peor, quien no comprende por qué. Istos mismos
problemas se agudizan al entrar en juego el factor "energia" por
que, por uma parte, sus fuentes tradicionales (lefia, carbdn) se
ven cada vez mds limitadas y, por otra, también se v& afectada
por la crisis energética del petr6leo, cuyos efectos se hacen
sentir alll en forma de productos bdsicos y otros insumos mis
caros, menor rentabilidad en la produccién, etc. Todo esto re
percute negativamente en los patrones de vida y las costumbres
del medio rural latinoamericano y ejerce presiones de resultados

imprevisibles sobre la interaccién urbano-rural.

Desde una perspectiva global, en las areas rurales, que continug
ran muchos afios todavia al margen de los beneficios del desarro
11o de que gozan las ciudades, la lefla representara el combusti
ble vital, mas que el kerosene, el petrdleo o el gas. En algu
nas partes, su desaparicidn ya representa una verdadera crisis,
que se agrava si se considera, ademis, el impacto ecoldgico que
conlleva. FEntonces, las dreas rurales, hacia las cuales se diri
gen programas como el de biogas, merecen un tratamiento mucho
mas amplio que el s6lo enfoque sobre una variable energética evi
dente.
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La Tecnologia como Politica

lgs tecnologias prevalescientes forman el caracter del sistema
econdmico imperante, pues no son elementos neutrales. La esco
gencia de una tecnologia cualquiera determina quién trabaja,
dénde se trabaja, qué recursos se utilizan, cudnto se gana y

qué grado de preparacidn académica es necesario.

La tecnologia del biogas pertenece al grupo de "tecnologias de
las alternativas agro-orgénicas en el medio agricola". FEs de
cir, apoya los procesos naturales de produccitn de alimentos,sa

lud, energia..... pero en forma descentralizada.

La alternativa agro-erganica, practicada desde hace mucho en di
versos sistemas tradicionales de produccién, se caracteriza por
wn uso mucho menor de insumos externos a la propiedad y de capi
tal y energia; ademas, mientras hace uso intensivo de la mano
de obra, mantiene vias directas entre la produccién y el consu
mo. De esta manera, estimula la estructura agricola enfatizan
do la auto-suficiencia alimentaria y la generacidn de empleo en
el area rural (factores ambos que podrian llevar a contener un

poco las olas migratorias campo-ciudad).

No se pretende argumentar aqul sobre la necesidad, o no, en el

uso de tecnologias modernas (fertilizantes, maquinarias, insec

ticidas, fungicidas, etc.). Pero debe quedar claro que el desa
rrollo e implementacidn de determinado tipo de tecnologia esta
ran intimamente ligados a la estrategia global de desarrollo

que adopte cada pais.

El Programa Regional de Biogas-OLADE como Experiencia de Cambio

(:omo alternativa, el biogas es de inter&s para los habitantes

de las areas rurales que disponen de residuos organicos sin uti
lizar. Su factibilidad econdmica dependerd de una mayor inves

tigacidn y adaptacifn vinculadas a las condiciones propias de

s
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cada pais donde se desée introducir.

El biogas no es solamente una tecnologia: también implica la

introduccidén de conceptos novedosos o diferentes en medios rura
les que, por tradicidén, son cerrados al cambio. Como cualquier
cambio implica riesgo, desorden, salirse de las costumbres, ver
las cosas de otra manera.....muchos reaccionan negativamente,

levantando barreras o bloques mentales para protegerse. Y cual
quier proyecto piloto debe tener en cuenta esta actitud si quie

re llegar a tener algln impacto positivo.

De alli que las alternativas energéticas no sbdlo basan su futuro
en el uso de equipos, aparatos o herramientas sino, también, en
la generacidn de nuevas formas de pensar para organizar la ac

cidn que todos queremos llevar a cabo.

Entonces, la introduccidén de tecnologias por medic de proyectos
demostrativos, tal como el Programa Regional de Biogas-OLADE,
debe servir a todos para ampliar nuestra base de conocimientos
sobre la cual edificar nuevos modelos de desarrollo en las areas
rurales. Esta visi6n debe ser compartida por aquéllos que condu

cen estos programas en sus respectivos paises.

El uso apropiado de la tecnologia del biogas mantiene su rele
vancia dentro de la estrategia de necesidades béasicas cuya solu
cibn, en nuestros paises, sigue siendo principal fuente de preo
cupacién. Sin embargo, puede resultar doloroso que en un pais,
mientras un grupo de personas trabaja en la construccidn de nue
vos modelos o técnicas de desarrollo, en especial para el mejora
miento de las condiciones de vida en dreas rurales, otro grupo
se prepare para la guerra o se enriquezca en forma corrupta. Pe
ro, a pesar de &sto, la tarea debe realizarse, para hacer frente

a los graves problemas que aquejan las sociedades en que vivimos.

Por Gltimo, estd claro que todos queremos menos conversacién y

mis accidn. 8in embargo, habremos de recordar siempre que una
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accidén pobremente coordinada y planificada tiene consecuencias

lamentables. ..

Metodologia Utilizada para la Evaluacién del Programa Regional

de Biogas-OLADE

Ezl periodo asignado para llevar a cabo la evaluacién del Progra

ma Regional de Biogas-OLADE ha sido de cincuenta y dos (52} dias

calendarios.

Los elementos utilizados para producir este informe son:

%,

~J

Entrevista personal (en Panamid y Quito) con el Ing. Alfredo
Paniagua, Jefe del Programa

Entrevista personal (en Panami) con el Ing. Jeslis Arias Chi
vez, consultor del Programa

Analisis del documento "Programa Regional de Biogas-OLADE
1980'", a la luz de las acciones desarrolladas

Revisidn del archivo de OLADE, en Quito, clasificado por

pais participante, y que incluye los acuerdos firmados

Gira a los seis (6) paises participantes: Honduras, Nicara
gua, Jamaica, Haiti, Guyana y Bolivia. En estas giras se
efectuaron entrevistas documentadas en video, asi:

a. con los coordinadores nacionales del programa (que fue
ron transcritas y se adjuntan en este informe)

b. con los técnicos responsables de la construccién de los
biodigestores (también transcritas y adjuntas)

c. con algunas autoridades nacionales involucradas en el
Programa

d. con la mayoria de los beneficiarios de proyectos cons
truidos o en construccidn

Reuniones de evaluacidn con cada uno de los equipos naciona
les que participaban, a la fecha, en el desarrollo del pro
grama

Andlisis y discusidn de los datos e informacidn recopilados
y elaboracién del documento preliminar

Participacién en la reunidn de coordinadores nacionales del
Programa en Quito, Ecuador, del 30 de Setiembre al Z de Oc
tubre de 1981

Elaboracién del documento final (Quito, Ecuador)
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II. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA REGIONAL DE BIOGAS-OLADE

Ezl Convenio Constitutivo de la Organizacidén Latinoamericana de Ener
gia (OLADE), firmado en Lima, Perfi, el 2 de Noviembre de 1973, con
templa como objetivo fundamental...

"la promocibn, coordinacibn y orientacidn a los Estados
miembros con relacién a nuevas fuentes de energia: coor
dinar esfuerzos para optimizar los recursos técnicos, hu
manos y financieros, y establecer un continuo intercambio
de experiencias y apoyos multilaterales entre los paises.'

Los estudios realizados por OLADE y el Programa de Desarrollo de las

Naciones Unidas (PNUD) indican que alrededor del 30% de la energia

utilizada en la mayoria de los paises de la regidn equivale al uso

de la lefia y desechos agropecuarios como fuente de energia. Toman
do en cuenta las restricciones ocasionadas por el alto costo de los
combustibles convencionales y su transporte, es 1l0gico suponer que
la devastacién de los recursos forestales continuard, con las conse

cuencias ambientales previsibles.

La definicidon del drea denominada 'Desarrollo de Proyectos Técnicos
y Transferencia de Tecnologia'', en OLADE, junto con el apoyo de los
gobiernos y fondos de la Organizacidn de Paises Exportadores de Pe
trdleo (OPEP), crean las condiciones para que, en Febrero de 1980,
sea invitado un grupo de los principales investigadores latinoameri
canos relacionados con la tecnologia del blogas, cuya experiencia
hasta entonces se caracteriza por una serie de proyectos -tanto de
demostracidén e investigacidn como de produccién comercial- donde pa
ises como Guatemala, Brasil y Méjico sobresalen por el nimerc plural
de digestores construidos.

En esta reunidén de Quito, la discusibn sobre los antecedentes y pro
blemas relacionados con el desarrollo de esta tecnologia en los dife
rentes paises presentes concluye con la aprobacibén de un documento

que, en lo sucesivo, habrd de servir como base de trabajo para la im
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plementacién del Programa Regional de Biogas-OLADE 1980, e impulsa

T4 su inicio formal en la regidm.

La evaluacién realizada al final de dicha reunifn es un resumen de
las impresiones de los doce (12) participantes provenientes de once
(11) paises de Latinoamerica y el Caribe y, fundamentalmente, consi

dera que el programa es ambicioso pero que, con una buena estructu

ra de apoyo a nivel local en cada pais, puede llevarse a cabo en el
plazo previsto de un (1) afio.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA REGIONAL DE BIOGAS-OLADE 1980

A. Objetivos
Una 1ectura a1 objetivo general del Programa indica que éste es

", ..demostrar el aprovechamiento de los desechos

organicos mediante la fermentacidn anaerdbica,

para (a) produccién de combustible -biogas-;

(b) produccién de nutrientes organicos -bioabono-,

y (c) mejoramiento de los aspectos sanitarios y

ecolbégicos del medio rural."
El documento indica que la mencionada demostracidn se llevara a
cabo por medio de proyectos de construccidén y operacidn de bio
digestores en el area rural de seis (6) paises de la regidn, que
serviradn como focos de demostracién y divulgacidn de la tecnolo

gia.

B. Metas

El programa original estipula la construccidn de sesenta (60)
unidades (diez unidades por cada pais), utilizando diferentes
disefios: el sistema "batch' OLADE-Guatemala; el sistema semi-
continuo Xochicalli; el sistema semi-continuo ''Chino' y el sis

tema semi-continuo IIE-MEjico (que se incorpora al final).
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Para llevar adelante el logro de las metas mencionadas, el Pro

grama se propone:

1. Motivar y capacitar técnicamente al personal contraparte
proveniente de organismos ejecutores del programa;

2. Adiestrar al usuario de la planta en la tecnologia integral;

5. Dar seguimiento al trabajo -tanto OLADE como la contraparte-
para asegurar el debido funcionamiento y difusidn de los sis
temas, que permita la continuacidn y ampliacién de los pro
gramas nacionales, y

4. Evaluar los resultados desde el punto de vista técnico y so
cio-econdmico, a fin de definir las mejores alternativas
de cada pais y afirmar el programa de OLADE.

Duracidn

La implementacidn de los objetivos y metas anteriores se enmarca
dentro de un periodo de doce (12) meses de duracidn. Desafortu
nadamente, no se estipula cuidl serid considerado el mes 'mimero
uno'' del programa en cada pais, aunque se podria considerar

como punto de partida el momento de la firma de los acuerdos en

tre OLADE y las entidades contrapartes.

De acuerdo al programa, al concluir las etapas constitutivas del
Programa, OLADE deja bajo responsabilidad de cada Estado Miembro
la continuacidn del Programa Nacional de Biogas y pasa a actuar

como organismo consultor.

Responsabilidades

Se establece que la responsabilidad del programa serda compartida
entre la Coordinacidon de OLADE (con expertos provenientes de la
regidn) y los organismos nacionales designados por cada uno de
los gobiernos participantes.

Metodologia

1. Bajo la coordinacidn de OLADE se utilizardn las experiencias
de los Estados Miembros, a fin de seleccionar las tecnologias
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mds adecuadas para su futura difusién;

Se llevardn a cabo estudios a corto, mediano y largo plazo
para una evaluacién previa de:

a) los recursos disponibles (residuos organicos y materia
les de construccidn)

b} 1la capacidad instalada para la implementacidn adecuada
de los distintos proyectos, y

c) las posibles estrategias de motivacion y de transferen
cia de tecnologia a nivel rural para el uso de biogas,
tanto a nivel doméstico como a nivel productivo comer
cial.

Se destaca la importancia de no subestimar las tradiciones
y costumbres de la poblacién rural.

Se reconoce que, debido a que &ste es un programa con in

fluencia directa en el desarrollo rural (energia, abonos or
gdnicos, salud plblica, equilibrio ecoldgico, etc.), es ne
cesario integrar el trabajo de distintas instituciones a ni
vel nacional y local. B

F. Contenido y Generalidades del Programa

1.

Se establecen algunos CRITERIOS FUNDAMENTALES para garanti
zar el éxito y la adecuada difusitn de los resultados. Di
chos aspectos tienen que ver con:

a) las instituciones nacionales que actuaran como contra
partes: deben ser iddéneas y estar motivadas;

b) las condiciones climatolégicas de los lugares donde se
establecerdn los proyectos: debe hacer clima tropical
y cdlido;

¢) los tipos de sustratos a utilizar: deben ser mezclas de
estiércol de ganado y restos de cosechas de cereales;

d) la ubicacidn del sitio: debe facilitar el acceso al pro
yecto demostrativo, y

e) el usuario: debe contar con el apoyo y requﬂto de la
comunidad y debe hacerse responsable de la operacion,
mantenimiento y difusidn del uso de la planta, y garanti
zar la utilizacidn de los productos; también es necesa
rio que participe con la mano de obra para la construc
cidn de la planta de biogas.

OLADE solicitard el apoyo de los organismos plblicos para
llevar a cabo un estudio de reconocimiento tendiente a de
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terminar la ubicacidn de las plantas piloto de biogas. En
este estudio participarin un economista, un antropdlogo y
la coordinacién del equipo técnico de OLADE. Esta etapa
tendra una duracidn de dos (2) meses, a partir del momento
en que se tenga listo el personal profesional y los vehicu
los.

A partir del estudio de reconocimiento, se elaborard un es
tudio preliminar para la ejecucién de los proyectos de cada
pais. OLADE seleccionard los expertos encargados de definir
el tipo de planta de blogas a usar, partiendo de considera
ciones sobre disponibilidad de residuos y de materiales de
construccidn.

Como fase inmediata, se diseflaran las plantas de biogas y

se llevard a cabo una serie de cdlculos de materiales, per
sonal y costos, planificando el trabajo y los desembolsos
necesarios. Esta fase tendra una duracidn de tres (3) me

SES.

Se entrara luego en una etapa de ejecucién de las plantas
plloto, que comprenderd la capacitacién del personal con la
participacidon del técnico nacional. Esta etapa de construc
ciétn tendrid una etapa de duracién de cuatro (4) meses.

Como etapa siguiente, se iniciara la puesta en marcha y ope
racién de los digestores, hasta alcanzar un funcionamiento
adecuado. En esta etapa se realizari el entrenamiento del
personal técnico nacional, con la participacidn del usuario.

Posteriormente, se llevard a cabo la fase de entrenamiento
y divulgacidén por medio de:

a) promocidn local y regional del prototipo para divulgar
su construccidn;

b) elaboracidn de un manual sobre aspectos de construccidn
y operacién de las plantas, y

4

c) definicidn de estrategias para la divulgacidén regional
por OLADE y las contrapartes nacionales.

Como punto final, se llevarid a cabo una evaluacidn general.
No obstante, se deberd realizar evaluaciones permanentes,
mediante informes al terminar cada una de las etapas. [El
informe final evaluard aspectos técnicos, econdmicos, socio
1bgicos y ecoldgicos. '
Las etapas de operacidn, entrenamiento, divulgacidn y evalua
cibn estaran incluidas en los Gltimos tres (3) meses del pro
grama. N
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Presupuesto

El costo total del proyecto se estima en US$1317,000.00, de los
cuales US$ 800,000 estaran representados por el aporte externo
y US§ 517,000 por el aporte local.

Convenios de Cooperacidn

Para formalizar el Programa Regional de Biogas-OLADE 1980 a ni

vel de cada pais, se suscriben seis (6) convenios de cooperacidn
con los palses participantes, firmados por el Secretario Ejecuti
vo de OLADE vy las autoridadades nacionales respectivas en fechas
distintas y, por lo tanto, con fechas distintas de finalizacién,

como se seflala a continuacion:

PALS FECHA FIRMA DEL ACUERDO FECHA FIN DEL PROGRAMA
Nicaragua Agosto 11, 1980 Julio 31, 1981
Guyana Septiembre 9, 1981 Abril 30, 1981
Haiti Octubre 5, 1980 Abril 30, 1981
Bolivia Octubre 7, 1980 Abril 30, 1981
Honduras Noviembre 3, 1980 Abril 30, 1981
Jamaica Noviembre 24, 1980 Octubre 31, 1981

Principales Supuestos

La definicidn de objetivos, metas, metodologia y contenido del
programa, dentro del marco de tiempo estipulado implicd uma se

rie de SUPUESTOS principales que se exponen a continuacidn:

1. En los paises participantes existe un interés real en crear
fuentes de energia alternas al petr6leo que sean econdmica
mente viables, sencillas de operar y, sobre todo, renovables;

2. Tanto OLADE como las contrapartes nacionales poseen una buena
estructura o capacidad de apoyo y, si no la poseen, la crea
ran para ejecutar el proyecto dentro de los términos previs
TO5;
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3. Los responsables nacionales comparten en forma clara los ob
jetivos y metas del Programa Regional de Biogas-OLADE;

4. Las contrapartes involucradas cuentan o contaran con una
buena organizacidén y administracidn en aquellos lugares se
leccionados para la construccidn de las plantas;

5. Los problemas que se presentan pueden scolucionarse dentro
del periodo estipulado por los convenios,

6. Los niveles de aprovechamiento de los cursos de entrenamien
to son Optimos;

7. La capacidad y efectividad de los asesores e instructores de
OLADE son &ptimas;

8. Las contrapartes nacionales comprenden la importancia de la
inamovilidad del personal entrenado y aseguran su permanen
cia durante el transcursc del proyecto;

9, La estrategia de demostracién es apropilada para sensibilizar
a los sectores involucrados en los campos en que esta tecno
logia tiene cabida;

10. Todo saldra bien.

Para establecer hasta qué punto dichos SUPUESTOS fueron o conti
nuan siendo validos, en esta evaluacidn se entra a considerar
la situacion actual (Septiembre 1981) en cada pais, basados en
visitas personales, la lectura de documentos técnicos y regis
tros que obran en poder de OLADE y las discusiones sostenidas
durante la reunidn de evaluacidn celebrada en Quito, Ecuador,

entre el 30 de Septiembre y el Z de Octubre del afio en curso.

IV. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA DE BIQGAS-OLADE

A.

Seleccidén de Paises Participantes

Eps paises que participaron en el Programa Regional de Biogas

fueron seleccionados por OLADE considerando su localizacidn geo

grafica: Honduras y Nicaragua, en Centro América; Jamaica y Hai

ti, en el Caribe; Guyana y Bolivia, en América del Sur.

De acuerdo al Ing. Paniagua, Jefe del Programa de OLADE, en los
ministerios de energia de dichos paises no hubo motivacidn pre

via en cuanto a un programa de biogas.
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Otro criterio que primd en la seleccidn de los paises menciona
dos fue su situacidn econdmica, dependiente en algo grado del

petrdleo importado.

Por 1o tanto, queda claro que la participacidn de estos paises
no fue resultado de solicitudes hechas ante OLADE, sino del de
. seo de los responsables en OLADE de concretar programas demostra

tivos que generarin interés entre otros gobiernos de la regidn.

Etapas en el Desarrollo del Programa

Con anterioridad a Febrero de 1980, tuvo lugar un periodo de gi
ras a estados miembros de OLADE (exceptuando Paraguay, Chile,
Barbados y Costa Rica), con el propdsito de informar a los go

biernos acerca del Programa de Biogas de OLADE.

El cronograma de la siguiente pdgina describe el desarrollo de
las actividades durante un periodo de veintiim (27) meses, a par
tir de Febrero de 1980, fecha en la cual se inicia una fase de

consecucidn de financiamiento. Esta fase culmina en Mayo de

1980, cuando se asignan fondos de OPEP para la ejecucitn del pro

grama.

Paralelamente a esta etapa, se produce un periodo de instruccidn,

capacitacién y transferencia de tecnologia entre personal técni

co, para la construccidn y operacion de plantas de biogas. Asi,
entre Febrero y Noviembre de 1980 (periodo de diez meses), se lle
van a cabo cuatro (4) cursos priacticos, en Ecuador, Guatemala,

Repliblica Dominicana y Grenada.

A continuacién se hace una relacién entre el nimero de personas
que participd, por pais, en los cursos dictados y el nimero de
técnicos que trabaja en la actualidad en el programa, a fin de

evaluar la efectividad de la capacitacidn:
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PATS NUMERO DE TECNICOS N° DE TECNICOS TRABAJANDO
‘ CAPACITADOS AHORA EN EL PROGRAMA
Honduras 5 1
Haiti 4 4
Jamaica 3 1
Nicaragua S 1
Guyana 4
Bolivia 3 2
TOTAL 22 ¢ (41%)

En el periodo mencionado se llevd a cabo, ademds, una serie de

visitas cortas a los seis paises, para asesorarlos en cuanto a

los criterios técnicos para llevar a cabo los proyectos piloto.

En los meses posteriores a la firma de los convenios (Octubre,
Noviembre y Diciembre) se realizaron visitas de asesoria que se

concentran principalmente en la fase de construccidn de los di-

gestores anaerdbicos en areas rurales. Aqui participaron un to

tal de nueve (9) técnicos contratados por OLADE y actuando en su

nombre, asi:

Arq. Mario Fernindez (Guatemala)

Ing. Quimico Byron Chiliquinga (Ecuador)

Ing. Quimico Manuel Tay (Guatemala)

Tec. Industrial Washington Henk (Ecuador)

Ing. Agronomo Zenaido Gonell (RepGiblica Dominicana)
Dr. en Fisica JeslGs Arias Chavez (Méjico)

Tec. en Disefio Industrial Enrique Quintanar (M&jico)
Tec. Agricola Sixto Aguilar (Méjico)

Ing. Civil Carlos Hernandez Madariaga (M&jico)

De este personal, hasta la fecha solamente el Ing. Byron Chili
quinga trabaja como asistente del Director, Ing. Paniagua, mien
tras que el Ing. Agronomo Zenaido Gonell actfia como supervisor

técnico del programa. Sus contratos de trabajo expiran en Diciem
bre de 1981.
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Es necesario aclarar que esta fase de construccién y operacidn

de los digestores no ha finalizado aln.

Una vez finalizada la construccién, y habiéndose puesto en mar
cha todas las plantas en todos los paises, se espera poder en
trar en la Gltima fase del programa, que consiste en la utiliza-

cibn del biogas y del bioabono con propbsitos demostrativos, vy

la difusidn de esta tecnologia en cada uno de los paises involu
crados.

La presente evaluacidén se realiza, pues, en el momento en que fi
naliza la etapa de construccidn de todas las plantas y estd por
iniciarse una Gltima etapa, aquélla de la demostracidn de la tec
nologia.

Documentos Elaborados por OLADE

En funcién del Programa, OLADE ha elaborado los siguientes docu

mentos:

a) '"Programa Regional de Biogas-OLADE 1980' (Febrero 1980):
documento base que expone los objetivos del Programa y la
metodologia para su implementacidn

b) ‘"Estrategias y Tecnologias Disponibles para Implementar Pro
gramas Rurales de Biogas en América Latina' (Agosto 1980,
Primera Edicidén); N°11; en inglés y espanol: disefios, pla
nos y especificaciones para la construccidn de cuatro tipos
de digestores: Chino, Xochicalli, OLADE-Guatemala e¢ IIE-Mé
jico B

c) '"Manual de Biogas - Primer Curso Latinoamericano'' (Marzo
1981} ; OLADE-Secretaria de Mineria, Hidrocarburos y Energia
Nuclear de Guatemala; Edicién Agotada; Segunda edicidn en
imprenta: documento técnico que se distribuyd entre los
asistentes al Segundo y Cuarto Cursos Prdcticos de Construc
cidn de Plantas de Biogas

d) Boletin N° 14 de OLADE (Abril 1980): disefios y especifica
ciones del digestor OLADE-Guatemala

A partir de estos aspectos generales del programa se procede a
una Tevisidon de la situacidn actual del Programa Regional de Bio
gas-OLADE en cada pais visitado, para fines de la presente evalua
cion.
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PROGRAMA REGIONAL DE BIO-GAS OLADE
81
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SITUACION ACTUAL
DEL
PROGRAMA REGIONAL DE BIOGAS-OLADE

EN

Bolivia
Guyana
Haiti

Honduras

Jamaica

Nicaragua
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Generalidades de la Repiiblica de Bolivia

Localizacitn :  América del Sur

Extensi6n territorial: 1,098,581 kms

Poblacidn : 4,889,000 habitantes (estimada a 1978)
Poblacidén rural : §1.A%

Clima ; En1%gé llanos, temperatura promedio de

Entre 2,000 y 3,000 m, temperatura pro
medio de 10°C -

A mas de 3,000 m, temperatura promedio
entre -5°C y 10°C

Consideraciones Generales del Programa de Biogas en Bolivia

El Convenio de Cooperacidn celebrado entre OLADE y el Gobierno
de Bolivia no indica la fecha de su oficializacidn y stlo esta
blece una duracién no mayor al 30 de Abril de 1981 para dar por
terminada la implementacion del programa. Sin embargo, en nota
enviada por el Ing. Ricardo Maldonado Valdéz, con fecha del 15
de Octubre de 1980, se establece que el acuerdo fue firmado y
oficializado el 7 de Octubre de 1980.

El programa se inicia bajo la coordinacidon general del Ing. Ri
carde Maldonado Valdéz, Director Ejecutivo del Instituto Nacio
nal de Electrificacién Rural (INER), quien todavia se encuentra

encargado de esas actividades.

Con anterioridad a la firma del convenio de cooperacidn, el Go
bierno de la Replblica de Bolivia ya se habia beneficiado con el
Programa por medio de la participacitn de sus delegados en los

cursos de capacitacidén y entrenamiento auspiciados por OLADE,
asi:
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a) Tercer Curso Practico de Construcciones de Plantas de Biogas;
RepUblica Dominicana; Julio 1980. Participa el Ing. Carlos
Molina Montes.

b) Reunién Extraordinaria de Coordinadores; Quito, Ecuador;
Septiembre 1980. Participa el Ing. Carlos Molina Montes.

c) Primer Seminario Latinoamericano de Bioenergia; Georgia, USA;
Abril 1980. Participa el Ing. Mario Guzman.

Después de la firma del convenio se recibié una primera visita

técnica del Ing. Byron Chiliquinga quien inicid una asesoria de

mediana duracidn en aspectos relacionados con la construccién

de plantas.

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coor
dinador general; a orientar y dar lineamientos para la seleccidn
correspondiente para la construccién de las plantas; a asesorar
en la construccidn, operacién y mantenimiento de las plantas; a
financiar el costo de construccibn de las nueve (9) plantas a
construir; a capacitar tedrica y préicticamente al personal nacio
nal que quedard involucrado en el programa; a asignar documentos
técnicos de apoyo y un (1) vehiculo; a apoyar,a solicitud del Go
bierno de Bolivia, la implantacidén del Programa Nacional de Bio
gas que resulte como consecuencia del Programa Regional de Bio
gas; y, finalmente, a pagar salario y vidticos locales a un asis
tente profesional a tiempo completo para que se dedique Unicamen
te al Programa de Biogas-OLADE.

Por su parte, el Gobierno de la Reptblica de Bolivia se comprome
tid a contratar personal nacional idéneo que incluya desde el
cargo de ingeniero coordinador y auxiliares t&cnicos, hasta per
sonal calificado suficiente como para garantizar la labor de cons
truccidon (albafiiles, plomeros, soldadores, etc.); a designar un
local con personal e infraestructura (equipo de oficina, secreta
ria, un vehiculo y dos choferes); a garantizar el seguimiento de
las plantas piloto mediante convenios entre el usuario y el go

bierno; a garantizar la divulgacidn adecuada por medio de radio,
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prensa y televisidn, y a mantener informado a OLADE sobre el

efecto multiplicador de la tecnologia transferida.
Si bien la institucién firmante del convenio fue el Ministerio
de Energia e Hidrocarburos de Bolivia, que todavia mantiene el

control del programa, el organismo responsable de la ejecucitn
del programa es el INER.

3. Situacidn Actual del Programa en Bolivia

Al momento de la evaluacidn se encuentra fungiendo como coordi
nador el Ing. Lucio Saal Morales,quien cuenta con el apoyo de
un equipo profesional compuesto por el Ing. Mario Guzman (Onica
persona que permanece en su puesto luego de haber recibido capa
citacién en los cursos pricticos) y el Arq. Jorge Cuba, ademis

de tres (3) equipos de construccidn entrenados localmente.

N ~Dada la clara demarcacién geografica observada en Bolivia, los
lugares de construccidn se seleccionaron asi: Altiplano, Valle
y Oriente, con el fin de hacer una cuidadosa seleccidn posterior

de la tecnologia mas apropiada para cada drea geografica.

La situacidn actual del Programa de Biogas en Bolivia se puede

resumir en los siguientes cuadros, asi:

KALLUTACA - CORPORACION DE DESARROLLO (CORDEPAZ)

Modelo OLADE-Guatemala

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 16 m3

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Estaba descargada
Produccidn de gas No cuantificada

Ubicacién La Paz

Uso Demostrativo (falta equipo
Usuario Corporacidén de Desarrollo
Costo No reportado
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KALLUTACA - CORPORACION DE DESARROLLO (CORDEPAZ)

Modelo Xochicalli

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 16 mn?

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado

Produccién de gas 3-4 m3/dia

Ubicacidn La Paz

Uso Demostrativo (falta equipo
Usuario Corporacidn de Desarrollo
Costo No reportado

KALLUTACA - CORPORACION DE DESARROLLO (CORDEPAZ)

Modelo Chino

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 10 m3

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado

Produccidn de gas 3 m3/dia

Ubicacibn La Paz

Uso Demostrativo (falta equipo
Usuario Corporacidn de Desarrollo
Costo No reportado

Los tres casos de KALLUTACA merecen un comentario especial: da
das las bajas temperaturas y el brusco cambio en el gradiente
de temperatura (dia-noche) a los digestores se les ha acoplado
invernadores de polietileno con armazdn de madera y cafia, que
proporcionan una mejor temperatura para la fermentacidn (20°C-
40°C -vs- 3°C y 6°C en el exterior). En el caso concreto de la

planta modelo OLADE-Guatemala, ya se tiene el disefio de construc
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cion de una chaqueta térmica que sera operada por energia solar,
haciendo circular aire caliente en la superficie externa del di
gestor. Esta experiencia es de gran importancia por la falta de

trabajos realizados en condiciones de clima frio.

COCHABAMBA - ALDEAS SOS

Modelo Chino

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 12 md

Sustrato Estiércol bovino y porcino
Mantenimiento Apropiado

Produccidn de gas

Todavia no hay produccidn

Ubicacidn 438 al SO de La Paz
Uso Cocina

Usuario Aldeas SOS

Costo No se reporta

COCHABAMBA - PAIRUMANI

Modelo OLADE-Guatemala

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m>

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado

Produccidn de gas 4-4.5 m3/dia

Ubicacién 438 km al SO de La Paz
Uso Cocina

Usuario Corporacidn de Desarrollo
Costo No se reporta
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COCHABAMBA - ALDEAS S0S

Modelo ITE-Mé&jico

Grado de avance 95%

Capacidad 5010 2

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento = =s---

Produccién de gas

Todavia no hay produccidn

Ubicacidn 438 km al SO de La Paz
Uso Cocina (propuesto)
Usuario Aldeas SOS

Costo No reportado

TRINIDAD - CODEVENI

Modelo OLADE-Guatemala

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m>

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento = -----

Produccidn de gas

Todavia no hay produccidn

Ubicacifn 631 km al NO de La Paz
Uso Cocina (propuesto)
Usuario Corporacidn de Desarrollo
Costo No reportado

TRINIDAD - CODEVENI

Modelo Chino

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 12 m3

Sustrato Estiércol bovino

Mantenimiento Apropiado

Produccién de gas 3-4 m/dia | (sigue)
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TRINIDAD - CODEVENI (modelo chino) (cowits )
Ubicaciodn 631 km al NO de La Paz
Uso Cocina (propuesto)
Usuario Corporacidn de Desarrollo
Costo No reportado

TRINIDAD - CODEVENI
Modelo Xochicalli
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 10 m®

|

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento 000 ----

Produccion de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo

Todavia no hay produccitn
631 km al NO de La Paz
Cocina (propuesto)
Corporacidn de Desarrollo

No reportade

Problemas y Necesidades Sentidos

Los problemas se dividen en problemas de orden t&cnico y proble

mas de orden administrativo.

.

Problemas de orden técnico

1) técnica del ferrocemento

ii1) fugas y filtraciones
111) * cambios bruscos de t
iv) baja temperatura en

emperatura en el Altiplano

el Altiplanc

v) materiales de construccién
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Comentarios

El Ing. Saal expresa que el problema provocado por la técni
ca del ferrocemento ha sido superada mediante el uso de ma
terial autdctono. En cuanto a las fugas y filtraciones,
también se han superado. Con respecto a los cambios bruscos
de temperatura en el Altiplano,2}§wm§s%§nm§ya1yadgy§hpﬁdp s
observar que han dejado de representar un problema eminente
mente técnico para convertlrse en un problema técnico- Elnan
czefé pueso que aunque el uso de invernaderos ha probado
ser ef1c1ente, y los planos de la chaqueta térmica se ven
elaborados adecuadamente, ambos elementos elevaran el costo

final de cada digestor que los necesite.

b. Problemas de orden administrativo

El Director Ejecutivo del INER, Ing. Maldonado, indica que
la forma en que se ha manejado el aspecto financiero resul
ta ser un procedimiento lento, que no permite agilizar, como
se quisiera, el desarrollo del programa; a esta lentitud con
tribuye, ademds, la localizacidn distante de las plantas con
respecto a La Paz. El transporte debe hacerse por via aered
lo que aumenta los costos La capacidad econbtmica del IN}R
no ha sido suficiente para cubrir estos gastos, y se vé€ en
OLADE una fuente de financiamiento futuro, a pesar de no ser

&sta una responsabilidad del organismo latinoamericano.

Logros

En esta seccidn se describen los logros relevantes, tanto positl

VoS como negativos.

a. Logros positivos

i) se capacita un profesional y se adiestra a otros tres
técnicos mediante la experiencia propia en la tecnolo



i1y

1ii)

iv)

vi)

vii)

viii)
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gia del biogas, y a través de ellos se capacitan cu_
dros de artesanos

se completa la construccidn de ocho(8) plantas de
biogas

se divulga la tecnologia a dos niveles, el institu
cional y el de los usuarios

se estudia la viabilidad té&cnica del biogas como fuen
te alternativa de energia. Como resultado de ello,
se planea la construccién de 40 plantas mas, para lo
cual estidn solicitando fondos del gobierno

se introduce el concepto de que la tecnologia del bio
gas no solo constituye una fuente de energia sino que,
ademds, puede y debe contribuir al mejoramiento de la
calidad de los suelos, mediante el uso del bioabono.
Los trabajos experimentales iniciados en las Aldeas
S0S, en Cochabamba, corrcboran esta afirmacidn

se genera nueva tecnologia motivada por el biogas. Al
inicio se experiment® la construccidn de invernaderos
para aumentar la temperatura interna de los digestores
ubicados en el Altiplano. El resultado de ese experi
mento es tan exitoso que la Corporacidn Regional de
Desarrollo, donde estédn ubicadas las plantas, inicia
T3 en breve un programa de invernaderos para aprove
char la tierra cultivable N

se motiva la generacidén de tecnologia local en técni

cas de construccidn, pues la dificultad encontrada con
el ferrocemento serd superada con disefios alternos, u
sando materiales de construccidn locales B

se motiva el uso conjunto de otras fuentes de energia,
como la solar, en el caso del Altiplano

Logros negativos

En opinidn de la contraparte nacional no hay logros negati

vos, y considera que este programa ha sido todo menos negati

Vo,

Sin embargo, se reconoce que la administracidén de las

plantas por parte de las Corporaciones de Desarrollo -que

son entes gubernamentales- no han dado resultados positivos
dada la falta de responsabilidad de dichas entidades. Esto

ha 1levado a pensar a los coordinadores nacionales que futu
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ros proyectos han de llevarse a cabo con la participacién

de particulares.

Cumplimiento del Convenio

El cumplimiento del convenio puede considerarse satisfactorio
por parte de ambos ~OLADE y el gobierno nacional- en el caso de
Bolivia, aun considerando los problemas por los que atraviesa

el pais.en el campo politico,

La experimentacidén con biodigestores en climas frios es de gran
utilidad, y se espera que estos trabajos puedan ser compartidos

con otros paises que tienen condiciones climatoldgicas similares.

Queda pendiente la etapa de demostracidn de la tecnologia, de la
cual las contrapartes tienen dudas que se pueda llevar a feliz
término sin el apoyo financiero de OLADE, tomando en cuenta las
reducciones de personal y los recortes en el presupuesto que se

suceden en este pais.
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Bolivifd © ACTUAL. STATUS 0F Hae Bioaad FLANTS [wi F kb 1921 ) -
BOLIVIA: Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981) - Cuadro Resumen
S . % de En Operacidn En Operacién No =
e Lo Fiass Const. y Usando Gas y No Usando Gas Opera ae Ubservacionss
CHINO
1 100 4 - X = Demostrativo Falta equipo
2 100 . - - Cocina Recién cargada
. 100 é X % Cocina Propuesto
XOCHICALLI
1 100 “ X i Demostrativo Falta equipo
2 100 . . - Cocina Recién cargada
IIE-Méjico
1 95 - 2 X Cocina Propuesto
OLADE-Guatemala
1 100 = X o Demostrativo Falta equipo
Z 100 * - - Cocina /Baja eficiencia ™
\_del quemador
3 100 > - - Cocina Recién cargada

T 0T A L ' 1 4 1 3 recién cargadas

_PQZ_
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Entrevista con el Sr. LUCIO SAAL MORALES,coordinador del Programz de Biogas
en Bolivia - Septiembre 1981

=z AT

El Sr. Saal hizo una narraci6n de sus opiniones mientras se hacia una visita
a las plantas en Cochabamba. A continuacidn se repistran sus opiniones en
cuanto al desarrollo del biogas en Rolivia.

"Este programa de blogas, que se ha firmado entre OLADE v el INER, como
institucidn contraparte del gobierno boliviano, se ha llevado a cabo a nuestro
agrado, a pesar de las dificultades que hemos tenido en toda esta etapa de
construccidén. Esperamos que en la etapa del seguimiento respectivo, que es
lo que queremos que resulte en buena forma. tal como los lineamientos de OLADE
han requerido, que todas estas plantas funcionen y se aproveche tanto el biogas
como el bioabono, puesto que son dos productos muy importantes dentro de esta
nueva tecnologia que hemos adquirido gracias al convenio.

En la etapa de construccidn, puedo decir que hemos tenido muchas dificultades
en cuanto al medlo que hemos encontrado estas granjas. La planta de tipo chino,
por cjemplo, la hemos construido en tiempo de 1luvias. También hemos sufrido
un pequefio inconveniente porque el nivel fredtico, con las Gltimas lluvias que
cayveron desde Marzo, subid de 2.50 metros a 1.50 metros de profundidad, y esto
ha ocasionado que tengamos que colocar uma pared protectora del digestor, va
que Cste ya estaba construido mids o menos en un 50%. Tuvimos que hacer esta
pared de 2.50 metros de profundidad y 10 metros de larpo, para que pueda prote
ger el digestor de las aguas subterrdneas que lo habian estado invadiendo.

Z1 tipo mejicano me parece muy interesante vy muy complicado de construir.
Simplemente, el terreno ha sido muy flojo, demasiado débil. Tuvimos que gastar
le y hacerle una especie de zapata, con una mezcla de piedra v arena y cemento
para reforzarlo. De esa manera es que pudimos construirlo v ahora estd en bue
nas condiciones. B

Por otra parte, la planta de tipo OLADE-Guatemala gue construimos nos dic un
pequeno problema técnico por el suelo que encontramos. Alli no era flojo sino
que, mas bien, era demasiado rocoso. Para poder agujerear el piso v construir
la base de los digestores tuvimos que cavar mucho terreno hasta ingresar unos
80 cms de profundidad y abrir a una profundidad de 1 metro y un Zrea de 3 metros.

)

Encontramos wmas piedras enormes que Tuvimos que Sacar.

Todos esos pequefios inconvenientes los hemos ido superando y nos cormlace muchi
simo haber encontrado esta situacidn puesto que tenemos experiencia al resnecto.

Agradecemos sinceramente este programa que se ha-ido desarrollando en mi pais
porque, de lo contrario, no hubiésemos podido conocer esta nueva tecnologia del
biogas. Gracias a este programa desarrollado por OLANE, de contraparte con mi
institucidn (INER} hemos podido aprender esta nueva tecnologia, que va a Servir
mucho y serad de provecho para mi pais.

4
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Entrevista con el Ing. RICARDO MALDONADO VALDﬁZ, Direc

e £ YT a4 4 A P e T LI LT P L Lo AT I A AR TSRS

tor Ejecutivo del Instituto

Nacional de Electrificacién Rural de Bolivia - Septicmbre 1981

U SRR 3 32 A VA AV S A P R A

¢Cudles son sus impresiones acerca de esta primera etapa del programa de
biogas auspiciado por OLADE en Bolivia? '

Nos complace habernos visto favorecidos con este programa de OLADE porque
estamos en pos de la utilizacidn de energias alternativas que sean nuevas
y renovables.

¢Qué problemas de orden administrativo se han presentado durante el desarro
1lo del programa?

No hemos tenido problemas administrativos mayores. Unicamente el tiempgo que
requieren los fondos financiados por OLADE para llegar a Bolivia a veces es
un poco largo y, en algunas oportunidades, dificulta el desplazamiento del
personal a las dreas a beneficiarse por estos sistemas de los digestores que
estamos implementando en nuestro pais.

iComo considera Ud. que los resultados obtenidos a la fecha se ajustan a
los objetivos y metas programados?

En .este aspecto, es muy importante recalcar que estamos a la exnectativa
de la implementacién del biogas, el bioabono v del mejoramiento del eco

‘sistema, que son importantes para los requerimientos del desarrollo en

Bolivia.

En base a la experiencia de esta afo (cOmo prevé las proyvecciones asi como
el potencial de desarrollo del biogas en su pais?

Nosotros esperamos continuar el programa siempre bajo el auspicio de OLADE,
en razdon de que se podrian implementar 40 digestores, ya que el programa
ha creado-expectativas en nuestro pais, y estos digestores dan siempre una
esperanza, especialmente en las dreas rurales, que es 1o que mis nos preo
cupa hoy por hoy. - -

¢Qué criterio primd para implementar digestores en el Altiplano, siendo que
los rangos de temperatura son tan bajos. inclusivo a temperaturas bajo
EeEro?

Tengo que acotar que en la primera visita que hizo la pente de OLADE - el
Ing. Paniagua y, luego, el Ing. Chiliquinga - habiamos discutido la situa
cidn misma de las condiciones climatoldgicas del Altiplano, que oscila entre
los 3,500 y los 4,000 mts sobre el nivel del mar. Alli las temperaturas
realmente son bajas, pero como se trataba de un periodo experimental. de unas
plantas piloto, nos atrevimos a efectuar este tipo de digestores, consideran
do estos pardmetros adversos. Pero a fin de soslayar problemas nos vimos en
la necesidad de hacer algunos aditamentos a los disefios originales que nos
brindd OLADE, como ser la implementacién de invernaderos y la aplicacidn
misma de la energia solar.
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.¢Qué recomendaciones y sugerencias puede dammos para lograr mejoras

sustanciales en el programa en su pais?

Creemos que debemos hacer un poco mds de difusién del éxito que estamos
obteniendo y divulgarlo y, mis afin, poder interesar a ciudadanos parti
culares para que €sto pueda culminar y podamos, en un futuro no my leja
no, instalar, inicialmente, wunos 40 digestores, v seguir instalfindolos
en todo el territorio de la replblica.
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Generalidades de la Repliblica Cooperativa de Guyana

Localizacitn : América del Sur

Extensién territorial: 214,970 kmZ

Poblacidén : 810,000 habitantes (estimada a 1977)
Poblacién rural : 58.5%

Clima : Calido en la costa

Consideraciones Generales sobre el Programa de Biogas en Guyana

El Convenio de Cobperacién celebrado entre OLADE y el Gobierno
de la Repliblica Cooperativa de Guyana se firma v oficializa en
el mes de Septiembre de 1980, y prevé la construccién, implemen
tacidn y seguimiento de nueve (9) plantas de biogas productoras
de bioabono utilizando la tecnologia OLADE-Guatemala, Xochicalli
vy china, especificando como fecha de terminacién del acuerdo el
30 de Abril de 1981, es decir, ocho (8) meses después de la fir

ma del convenio.

El programa se inicia bajo la coordinacidn del Sr. Dennis Rogers
quien luego se retira por motivo de estudios y es reemplazado
por el Sr. B.A., Crawford. El Sr. Crawford todavia se encuentra
encargado de las actividades y ostenta el cargo de Presidente
Ejecutivo de la Autoridad Energética Nacional de Guyana (que an

tes se denominaba la Unidad de Energia de Guyana).

El Gobierno de la Repiblica Cooperativa de Guyana tuvo la oportu
nidad de beneficiarse con el Programa por medio de la participa
cidon de sus delegados en los cursos de capacitacidn y entrenamien
to auspiciados por OLADE, asi:

a) Primer Curso Prictico de Construcciones de Plantas de Biogas;
Quito, Ecuador; Febrero 1980. Participa el Sr. Ukaram Bhimsen
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b) Primer Seminario Latinoamericano de Biogas; Reptiblica Domi
nicana; Agosto 1980. Participa el Sr. Dennis Rogers

¢) Reunidn Extraordinaria de Coordinadores; Quito, Ecuador;
Septiembre 1980. Participa el Sr. Dennis Rogers

d) Segundo Curso Priactico de Construcciones de Plantas de Bio
gas; Guatemala; Marzo 1980. Participa el Sr. Dennis Rogers

Después de la firma del convenio se inicia el programa de aseso
ria para la construccidn de proyectos demostrativos y, para ta
les propdsitos, acuden a Guyana los té&cnicos Washington Henk vy
Mario Ferndndez (en visitas de un mes y dos y medio meses, rec
pectivamente). In los meses subsiguientes se producen visitas
cortas de los Srs. JestGs Arias Chavez, Byron Chiliquinga, Alfre

do Paniagua y Zenaido Gonell.

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coordi
nador general; a orientar y dar lineamientos para la seleccidn
correspondiente para la construccién de las plantas; a asesorar
en la construccidn, operacidn y mantenimiento de las plantas; a
financiar el costo de construccién de las nueve (9) plantas a
construir; a capacitar tedrica y practicamente al personal nacio
nal que quedard involucrado en el programa; a asignar un (1) ve
hiculo para apoyo del programa y, finalmente, a pagar salario y

viaticos de un profesional dedicado exclusivamente al Programa
de Biogas-OLADE.

Por su parte, el Goblerno de la Replblica Cooperativa de Guyana
se comprometid a seleccionar personal nacional idéneo y a dos
asistentes para dicho funciocnario técnico. Ademids, pondria a su
disposicién albafiiles, plomeros y soldadores para garantizar la
labor de construccitn; a designar un local con personal de infra
estructura (equipo de oficina, secretaria); a mantener en buenas
condiciones el equipo y los vehiculos; a garantizar la divulga
cidbn adecuada por medio de radio, prensa y televistn y, finalmen

te, a mantener informado a OLADE sobre los efectos multiplicado
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res de la tecnologia transferida, con miras a mantener estadis

ticas de las nueve plantas construidas.

Situacidn Actual del Programa en Guyana

Al momento de la evaluacidn se encuentra fungiendo como coordi
nador el Sr. Bernard A. Crawford, quien ademds ostenta el cargo
de Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional de Energia de
Guyana, y cuenta con el apoyo del Sr. E.L. Carberry, nombrado

recientemente como Director General responsable de las divisio
nes de Planeamiento Econdmice y Planeamiento Técnico. En esta

Gltima seccibn, el Sr. B. Sadafal es responsable de la construc

cidn y supervisién de las plantas de biogas.

Ninguna de las personas que fue capacitada originalmente por
OLADE mantiene relacidn directa con el trabajo del Programa en

la Autoridad Nacional de Energia.

Una entidad que comparte responsabilidades de coordinacién con

la Autoridad Naciocnal de Energia es el Instituto de Ciencias
Aplicadas y Tecnologia, vinculada a la Universidad de Guyana.

En ella trabaja el Sr. Ukaram R. Bhimsen, quien ha apoyado la
construccidén de una planta experimental de disefio hindd, de 3 m3,
con propdsitos demostrativos, no muy lejos de la Universidad de

Guyana.

Al momento de nuestra visita, la situacidn del Programa de Bio

gas se puede resumir en los siguientes cuadros, asi:

BELBAAG CO-OP SOCIETY LIMITED E.C.D.

Modelo Xochicalli
Grado de avance 90%
Capacidad 16 m°
Sustrato Estiércol porcino
Mantenimiento Deficiente
(sigue)




Organi zaci 6n Lati noameri cana de Energia

- 34 -
BELBAAG CO-OP SOCIETY LIMITED E.C.D. {cont.)
Produccién de gas No cuantificada
Ubicacidn 19 km de la Capital
Uso Cocina (proyectado)
Usuario Privado
Costo reportado US$3,581.00 (US$223.00/m>)
PARADISE
Modelo Chino
Grado de avance . Concluida (100%) i
Capacidad 12 m3 |
Sustrato Estiércol de vaca y pasto |
picado %
Mantenimiento Apropiado '
Produccidn de gas No cuantificada
Ubicacién 14 km de Georgetown
Uso Cocina
Usuario Privado
Costo reportado US$1,488.00 (US$124.00/md)

GUYANA SCHOOL OF AGRICULTURE

Modelo OLADE-Guatemala

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m3

Sustrato Estiércol vacuno
Mantenimiento Apropiado

Produccidn de gas No cuantificada

Ubicacién 6 km de Georgetown

Uso Calentamiento de agua
Usuario Estado

Costo reportado US$4,263.00 (US$266.00/m3)
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COVERDEN ALLIANCE FARM

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccion de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo reportado

Chino (modificado con en
trada hidraulica)

Concluida (100%)

15 m3 aproximadamente
Esti&rcol porcino
Apropiado

No cuantificada

28 km de Georgetown
Cocina

Privado

US$1,936.00 (US$129.00/m>)

GUYANA DEFENSE FORCE

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidn de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Coste reportado

OLADE-Guatemala
95%

- 16 md

Gallinaza y pasto
Irregular

No cuantificada

22 km de Georgetown
Calentamiento de agua

Finca agropecuaria del
ejército de Guyana

US$3,107.00 (US$194.00/m)

Después de la constyuccidn de estos cinco (5) digestores, el
programa de construccidn de plantas de biogas en Guyana fue sus-
pendido, mediante intercambic de notas con el Secretario Ejecu
tivo de OLADE con fecha del 19 de Agosto de 1981. Las razones

que se dieron para esta suspensién fueron:
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a} altos costos de construccidn
b) falta de apoyo local

c) falta de tiempo para terminar las dos (2) Gltimas plan
tas, tomando en cuenta la necesidad de entregar infor
mes a OPEP para Septiembre (fecha que luego se pospuso
hasta Octubre)

El Sr. Crawford considera esta decisifn como "unilateral". No
obstante, el hecho es que se habian detectado irregularidades
comprobadas en la adquisicidn de materiales, como consecuencia

de las cuales se despidi6 a varios funcionarios locales.

En otros aspectos, la construccién de plantas se llevé a cabo
por encima del nivel del suelo, ya que la costa de Guyana tiene

~un nivel fredtico alto. Esto ha dado lugar a una aplicacién di

Por otra parte, también se introdujeron modificaciones en un di
sefio chino (en Coverden) que aumentaron su capacidad de 12 md a
15 m3, aproximadamente, y se le adaptd una entrada para personas

con sello hidraulico.

El Sr. Sadafal, ingeniero del proyecto, se queja del poco apoyo
y la faita de motivacidén encontrada entre sus superiores, por u
na parte, y la dificultad en cbtener piezas de respuesto para
el vehiculo y el alto consumo de gasolina (miquina de 8 cilin

dros - US$2.50/galén), por otra.

A pesar de la suspensién de la construccifn de plantas por OLADE,
las autoridades locales consideraron importante proseguir con

la construccidn de dos (2) plantas adicionales, en la localidad
de Linden, a unos ochenta (80) kms de Georgetown, de disefio
OLADE-Guatemala e IIE-Méjico.
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Problemas v Necesidades Sentidos

Los problemas se definen como de orden técnico y de orden admi
nistrativo.

a. Problemas de orden técnico

i} el nivel fredtico alto existente en todos 1los sitios

escogidos obligh a construir las plantas por sobre el

nivel del suelo. Esto resultd en la alteracién de los

disefios. Por ejemplo, en el tipo Xochicalli, la cons

truccidn encima del suelo obligd a utilizar mas refuer

zos para mejorar la resistencia y estabilidad de la es

tructura. De igual manera, el disefio chino elevado

\ consume mas materiales, lo que aumenta su costo.

11) "CGuyana no produce cemento, y su costo actual en el mer
cado es de US$ 5.30 el saco, aunque no siempre se pue
encontrar disponible en el mercado

i1i) 1los asesores de OLADE tuvieron problemas con el idioma,
lo que dificultd considerablemente la comunicacién.

iv) hay quejas con respecto al comportamiento de uno de
los asesores enviados por OLADE

b. Problemas de orden administrativo

i) se detectaron casos de corrupcidn en el manejo de fon
dos destinados a la compra de materiales por parte de
personal perteneciente a la propia entidad nacional.

11) de acuerdo al Director, Sr. Carberry, no ha habido su
ficiente claridad en términos de los objetivos para 1o
grar, en un afio, por medio de un proyecto piloto. lLa
falta de experiencia y comprensidén de lo que se queria
lograr cred confusidn

Logros

Como consecuencia del programa, se describen tanto los logros po

sitivos como negativos.
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a. Logros positivos

1) se transfiere tecnologia para la construccidn de cin
co (5) plantas de biogas mediante la capacitacién de
personal técnico y de tres grupos de albafiiles en los
métodos de construccidn de plantas de biogas

ii) se permite al pais conocer, evaluar y demostrar una
tecnologia desconocida localmente, lo cual "mejora la
capacidad para apoyarse en el uso de sus propios re
cursos'"

iii) se posibilita a la entidad responsable una mejor aseso
Tia al gOblCan acerca del uso de fuentes no convencio
nales de energia y de las estrategias de difusién nece
sarias, ya que a partir del trabajo con OLADE 'pueden
tener un diagnbéstico técnico mis claro y apropiado so
bre el uso de los residuos para generar gas metanc'

b. Logros negativos

i) El personal enviado por OLADE para asesorar durante un
periodo de mediana duracién ha dejado una imagen suma
mente negativa en Guyana. |

Cumplimiento del Convenio

El cumplimiento del convenio por parte del Gobierno de Cuyana

no se considera satisfactorio por parte de OLADE,

Los problemas administrativos locales han creado desconfianza
acerca de la adecuada administracidn de los fondos proporciona
dos por OLADE, y esto contribuy6é a dar por terminado el convenio
mucho antes que se terminara la construccidn de todas las plan
tas,
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Sin embargo, el hecho que, a pesar de lo anterior, se esté cons
truyendo tres (3) plantas adicionales indica la existencia de mo
tivacién local por el seguimiento del esfuerzo iniciado por el
Programa.
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GUYANA: Estado Actual de las Plantas de BRiogas (Septiembre 1981) - Cuadro Resumen

% de En Operacidn En Operacidn No

Y 27 . - e - 3
Tipo de Planta Const . y Usando Gas v No: Usando Gas Opera Uso Observaciones
CHINA
1 100 x - - Cocina
Z 100 X - - Cocina Modificada con
entrada hidréu
Yica
XOCHICALLY
1 90 - - b Cocina Mantenimiento
Irregular
OLADE-~Guatemala
1 95 - - X Calentar Mantenimiento
agua irregular
2 100 X - - Calentar

agua

T 0T A L 3 2
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Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981)

Cuadro Resumen

$ de

En Operacién

En Operacién

No

i p : N :
e e Pl Const. y Usando Gas y No Usando Gas Opera HEe SR
CHINA

1 100 X - - Cocina
2 100 % - - Cocina Modificada con
entrada hidriu
lica
XOCHICALLI
1 90 - - X Cocina Mantenimiento
deficiente
OLADE-Guatemala
1 95 - - X Calentar Mantenimlento
agua irregular
2 100 % - Calentar
agua
T T A L 3 2

- '869 £
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Entrevista con el Sr. E.L. CARBERRY, director general de la Autoridad de

Energia, en Guyana - Septiembre 1981
LB s By
P.: (Cudl es la situacidbn actual del programa de biogas en Guyana?

R.: El programa de biogas en Guyana en estos momentos estd en la etapa de
construccidn de las unidades de biogas; en esta etapa hemos completado
la construccidn de cinco (5) digestores; dos (2) estan en proceso de
construccidn y, de acuerdo al programa, tenemos que completar nueve
(9) antes de dar por terminada la etapa de construccidn.

Como dato de perspectiva histdrica, este programa Se inicid en la
Unidad de Energia de Guyana, bajo la direccifn del camarada Bernard
Crawford. Desde entonces, la Autoridad Nacional Guyanesa ha comprome
tido su existencia desde el 15 de Julio de 1981, y ha tomado la respon
sabilidad del programa de biogas. N

P.: ;Podrfa hacer un recuento de los problemas y logros de este programa en
cooperacién con OLADE?

R.: Desde que asumi la responsabilidad de este programa, me he preguntado
cual es el propdsito, el objetivo, que queremos lograr, o qué conjunto
de objetivos nos gustaria lograr.

Me parece que el programa mismo deberia estar dirigido hacia la evalua
cidn del potenc1gl de este metodo para producir nuestra energia, como
modo para proporcionar energia alterna para comunidades como las de
Guyana. Sin embargo, desde el punto de vista de OLADE como organizacidn,
parece también que podria haber un conjunto de objetivos: uno, probar

el método de construccidn de estos digestores. En otras palabras,

ies posible construirlos? (Qué tipo de tecnologia es necesaria para la
construccidtn? (Cudles son los problemas relacionados con la construc
¢ién? Dos, ver los sistemas para administrar los digestores. (Qué clase
de administracidn seria necesaria para el granjero que tiene un digestor
en su propiedad? Y, tres, un propbsito de suma importancia para nosotros,
en términos de ser capaces de divulgar ¥ popularizar el uso de biogas:
demostrar a la gente cbmo se puede usar el gas metano. Este elemento
implica el uso del gas en estufas de cccina, refrigeradcvas, generadores,
HEC.

He sido informado que OLADE estaba supuesta a proporcionar el equipo

para estas demostraciones. Ningln equipo de esa clase nos ha sido
proporcionado. En el interior, para dos (2} de nuestros digestores,
hemos proporcionado una mezcla de aparatos que hemos adaptado a una
estufa de cocina para usar el biogas con fines de calentar comida.

Hemos proporcionado también algunos quemadores para usar el metano para
calentar agua. Sin embargo, sentimos que OLADE debe acelerar el ritmo

en el cual proporciona equipo para los propbsitos de demostracidn, porque
solo haciendo demostraciones es que seremos capaces de convencer a 1os
agricultores de que es una cosa Util que ellos pueden tener,



Organi zaci 6n Latinoaneri cana de Energia

Considerando las experiencias que ha tenido desde el inicio del programa
$si Ud. pudiera comenzar todo de nuevo, qué aspectos enfatizaria mas?

Me parece que tal vez deberia haber mayor claridad en términos de los
objetivos para el programa, €s decir, qué es lo que queremos lograr en
el primer afo del programa.

Segundo, deberia haber mejor preparacidn del personal responsable, por
una parte, de la fase de construccion del proyecto y, por la otra,

del manejo del programa total. Es decir, en el caso de OLADE, sus
sistemas para la administracidn y el control del progreso del proyecto
deberian organizarse mejor. En el caso de los paises individuales,
deberia haber mucho mids entrenamiento y preparacidon. Por supuesto, este
entrenamiento y preparacidén también se aplicarian al personal de OLADE
responsable de la supervisidn y asesoria en la construccidn,

Se han creado algunos problemas grandes debido a la falta de experiencia
y quiz& una comprensidn no tan clara de lo que significa realmente un
proyecto piloto. Sin embargo, si puedo resumir todo, diria que si
tuviéramos que comenzar de nuevo, insistiriamos que algunos de estos
elementos fueran tomados en cuenta desde el principio.

Desde su punto de vista ;Cudles son las perspectivas del programa de biogas
en Guyana? ;Cuiles serian las perspectivas del biogas en té&rminos de la
cooperacidn con OLADE?

Diria que ha sido una cosa muy Gtil el que OLADE haya sido capaz de
proporcionar asistencia técnica, incluyendo el apoyo financiero, para

un programa en el uso de energias alternas, que el biogas representa,
Para paises como el nuestro es necesario investigar el potencial para la
sustitucidn de energia local por el petrdleo o los combustibles importa
dos, va que eso significa que estamos mejorando nuestra capacidad para
apoyarnos en el uso de nuestros propios recursos.

En el caso de las perspectivas del programa de biogas en Guyana, tenemos
cierto nimero de responsabilidades, como una autoridad sobre energia:
asesorar al gobierno sobre las posibilidades de varias formas de energia
en Guyana. Estas perspectivas son, por su naturaleza, de largo plazo.
Pero tenemos que ser capaces de evaluar diferentes formas de energias
alternas, en particular energias locales, para ser capaces de asesorar
al gobierno, ' '

En primer lugar, debemos establecer cuil es el potencial; segundo, qué

fuentes se necesitarfian para llenar ese potencial; en qué tiempo seriamos
capaces de utilizar ese potencial. Esta es una de nuestras responsabili
dades comc una autoridad sobre energia. B

Sin embargo, para evaluar una forma particular de energila, necesitamos
tener un diagndstico técnico claro y apropiado. El programa de biogas
de OLADE nos permite llevar a cabo ese diagnéstico técnico en el uso
de estiércol para la produccidn de gas metano. Y, desde ese punto de
vista, tiene un propdsito muy Gtil.
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Generalidades de la Reptiblica de Haiti

Localizacidn : Caribe

Extensidn territorial: 27,750 xm?

Poblacién | : 4,784,000 habitantes (estimada a 1978)

Poblacién rural : 68.2% :

Clima : Caluroso en las costas (21°C a 30°C)
Pr%gsin las montafnias (heladas ocasiona

Consideraciones Generales del Programa de Biogas en Haiti

El Convenio de Cooperacién celebrado entre OLADE y el Goblerno
de la Repliblica de Haiti fue suscrito el 5 de Octubre de 1980,
y prevée la construccidn, seguimiento e implementacién de nueve
(9) plantas productoras de biogas y bioabono, en tres tipos o

modelos, a saber, China, OLADE-Guatemala y Xochicalli, en un pe
riodo de doce (12) meses.

El programa se inicia en la fecha convenida, bajo la coordina
citn del Ing. Jean Guy Rigaud, de la Secretaria de Minas y Re

cursos Energéticos, quien continua al frente de las actividades.

Con anterioridad a la firma del convenio de cooperacién, el Go

bierno de la RepGblica de Hgiti ya se habia beneficiado con el

Programa por medio de la participacién de sus delegados en los

cursos de capacitacidn y entrenamiento auspiciados por OLADE,

asi: ’

a) Tercer Curso Practico de Construccidn de Plantas de Biogas;
Repiblica Dominicana; Julio 1980. Particivan el Ing. Jean

Marie Rigaud, la Srta. Violete Resrousiers, la Srta. Susie
Philiph y el Sr. Pierre Bouvonet
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b) Primer Seminario Latinoamericano de¢ Biogas; Reptblica Domi
nicana; Agosto 1980. Participa el Ing. Jean Guy Rigaud

¢) Reunién Extraordinaria de Coordinadores; Quito, Ecuador;
Septiembre 1980. Participa el Ing. Jean Guy Rigaud

Después de la firma del convenio se recibidé la visita de los téc

nicos Byron Chiliquinga, JesGs Arias Chavez y Zenaido Gonell, ade
mas de la visita del Ing. Alfredo Paniagua, en su calidad de Jefe
del Programa Regional de Biogas.

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coordi
nador general; a dar la orientacién necesaria para la seleccién
de las localizaciones correspondientes a las plantas; a asesorar
la construccidn, operacidn y mantenimiento de las plantas; a fi
nanciar la construccién de las plantas; a capacitar y entrenar
en forma tedrica y practica al personal que quedard involucrado
dentro del programa; a asignar documentos técnicos de apoyo y a
asignar un (1) vehiculo; y a apoyar, a solicitud del Gobierno de
Haiti, la implantancidn del Programa Nacional de Biogas que re

sulte como consecuencia del Programa Regional de Biogas.

Por su parte, el Gobierno de Haiti se comprometid a contratar
personal nacional iddéneo, que incluyera desde el coordinador,

los auxiliares y técnicos hasta el personal calificado y suficien
te que garantizara la labor de construccién (albaniles, plomeros,
soldadores, etc.); a designar exclusiva y permanentemente un lo
cal con la infraestructura necesaria, asi como un (1) vehiculo
adicional y dos (2) choferes; a garantizar la continuidad en la
operacién de las plantas piloto mediante acuerdo entre usuario y
el gobierno; a difundir adecuadamente la utilizacidn y uso de

las plantas (radio, prensa y television), y a mantener a OLADE
informado acerca de los logros obtenidos en lo que respecta a

Ja transferencia de tecnologia.
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Situacidn Actual del Programa en Haiti

Al momento de la evaluacién se encuentra fungiendo como coordi
nador del programa el Ing. Jean Guy Rigaud, quien cuenta con
el apoyo de un equipo profesional integrado por los Srs. Jean
Marie Rigaud, Violete Resrousiers y Gerard Rigaud, ademis del

apoyo de tres maestros de obra para los aspectos de construccidn.

El estado actual del programa en Haiti se puede resumir en los

siguientes cuadros, asi:

CENTRO DE EXPERIMENTACION DEL SECRETARTADO DE MINAS Y ENERGIA

Modelo Chino

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m3

Sustrato Estiércol bovino
Produccién de gas 4 m3/dia

Mantenimiento Apropiado

Ubicacién Puerto Principe

Uso Laboratorio (propuesto)
Usuario Estado

Costo reportado US$ 1,700.00 (US$141/m>)

CENTRO DE EXPERIMENTACION DEL SECRETARIADO DE MINAS Y ENERGIA

Modelo Xochicalli

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m3

Sustrato Estiércol bovino

Mantenimiento 00 —----

Produccion de gas Todavia no produce
Ubicacién Puerto Principe

Uso Laboratorio (propuesto)
Usuario Estado

Costo reportado US$ 3,000.00 (US$187/m3)
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CENTRO DE EXPERIMENTACION DEL SECRETARIADO DE MINAS Y ENERGIA

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccién de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo reportado

OLADE-Cuatemala
Concluida (100%)

I[ES m3

Estiércol bovino
Apropiado

No hay produccién
Puerto Principe
Laboratorio (propuesto)
Estado

US$4,500.00 (US$264/m3)

BAS BOEN
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m3
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado
Produccitn de gas 3 m3/dia
Ubicacién 18 km al O de Pto Principe
Uso Cocina
Usuario Escuela
Costo reportado Us$1,700.00 (US$141/m3)
DAMIEN
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m3
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento = --=--

Produccion de gas

2 md/dia

(sigue)
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DAMIEN (cont.)
Ubicacidn 8 lm al O de Pto Principew
Uso Cocina
Usuario Secretaria de Agricuitura
Costo reportado US$1,700.00 (US§141/m>) |
DIQUINI
Modelo Xochicalli
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m°
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Recién cargada
Produccidn de gas No cuantificable atn
Ublcacidn 5 km al SE de Pto Principe
Uso Cocina
Usuario Misidn religiosa
Costo reportado US$2,500.00 (US156/m>)
VAILET
Modelo Xochicalli
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 m>
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Recién cargada
Produccidn de gas No cuantificable atin
Ubicacidn 75 kan al SE de Pto Princi
pe
Uso Cocina
Usuario Misidn religiosa

Costo reportado US$2,500.00 (US$156/m3)
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MIRAGOANE

Modelo Chino

Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 md

Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado
Produccién de gas 2 m3/dia

Ubicacién

Uso
Usuario

Costo reportado

100 km al SE de Puerto
Principe

Cocina
Hospital
US$1,700.00 (US$141/m>)

KENSCOFF
Modelo OLADE-Guatemala
Grado de avance 90%
Capacidad 17 m®
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento = -----

Produccidn de gas

Ubicacidn

Uso
Usuario

Costo reportado

28 km al S de Puerto Prin

cipe
Cocina
Hogar de nifios
US$4,500.00 (US$264/m3)

Problemas v Necesidades Sentidos

Los problemas se definen como de orden técnico y administrativo.

S

Problemas de orden técnico

El coordinador expresa que no puede pensar en algln problema

de orden técnico.

Sin embargo, durante la visita de evalua
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cidén, el Ing. Jean Marie Rigaud, encargado de la construccidn,
menciond los problemas que tuvieron durante la construccién,
debido a la novedad de la tecnologia del ferrocemento, asi
como al hecho de haber recibido al menos tres (3) modifica
ciones en los planos originales del modelo Xochicalli, lo

que caus® retrasos. Ademas menciona que 'mo podemos encon
trar un sitio donde la concentracién de animales sea intefg

Comentarios

Realmente, no .existié coordinacién con el Ministerio de Agri
cultura, entidad que hubiera podido asesorar al personal del
proyecto sobre otros sitios para establecer los digestores,
donde la disponibilidad de estiércol no representase un pro
blema. In lugares como Miragoane (hospital), Kenscoff (ho
gar de nifios), Bas Boen (escuela primaria), Diquini (misién

religiosa) no hay ganado en concentracidn.

Los coordinadores se han comprometido a garantizar el estiér
col necesario para la operacidn del equipo, organizando su
transporte hasta el digestor, inclusive pagando al ciudador.
Este tipo de arreglo no tiene mucho futuro pues la produccidn
serd poca y mucha la necesidad de energia en dichos lugares.
Los administradores no se sentirén motivados a continuar B
te gasto para recolectar el estiércol en los alrededores, a
menos que se subsidie, y &sto pone en peligro el éxito del

proyecto demostrativo.

.
La responsabilidad por la seleccidn de sitios no sélo es del

coordinador nacional sino también de OLADE, pues debid haber
insistido en cambiar los sitios tomando en cuenta las difi

cultades previstas.
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b. Problemas de orden administrativo

El coordinador indica que el problema fundamental se centrd
alrededor del mecanismo -de apoyo financiero, y lo atribuye
al hecho del alejamiento de la oficina central de OLADE, que

provocd el no-cumplimiento del calendario previsto.

Logros

Como consecuencia del programa se describen los logros mas rele

vantes, tanto aquéllos positivos como negativos.

a. Logros pesitivos

i) se introduce el conocimiento de la tecnologia de bio
gas en Haiti

11) se proporciona financiamiento a un programa energéti
co rural

ii1) se afianza al biogas como elemento integrante a la
politica energética del pais

iv) se forma recurso humano nacional en el manejo de la
tecnologia del biogas que podra continuar o desarro
llar proyectos similares

v) se construyen nueve (9) plantas de biogas

vi) el pais gana experiencia a través de sus técnicos,
lo cual da base para gestionar préstamos en estas
areas

vii) se refuerza el Centro de Experimentacidn del Secreta
riado de Minas y EFnergia

viii) se contribuye al desarrollo rural por medio del inte
rés generado entre usuarios potenciales

ix) se mejora la credibilidad del Secretariado, lo cual
ayuda a la penetracidn del medio rural para otros
proyectos nacionales

x) se generan nuevas fuentes de posible empleo de la ma
no de obra rural

b. Logros negativos

El coordinador menciona que no existen logros negativos. Sin
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embargo, el hecho de que se ?egggp construidasléag_plgnpg§
y no_se puedan poner en marcha por poca dispenibilidad del
Sustrato incide en una frustracidén en el usuario lo cual, a
no dudar, crea desconfianza y disminucién en el interés por

la tecnologia.

Por otra parte, debido al poco conocimiento que existia inl
cialmente respecto a la tecnologia del biogas, se han creado
falsas expectativas entre los usuarios potenciales acerca de
las posibilidades de los digestores. Puesto que todos los
lugares seleccionados son commidades, la capacidad de los
digestores no puede llenar las necesidades de dichos lugares
que, en términos energéticos, son mucho mayores a la posible
produccién de energia en forma de biogas.

Cumplimiento del Convenio

En Haiti se puede considerar come satisfactorio el ccumplimiento
del convenio, a pesar de que hubo quejas en cuanto a los mecanis

mos de desembolso utilizado por OLADE.

El punto de vista de los evaluadores es que, en este pais, no se
siguieron los criterios establecidos por OLADE en cuanto a la

seleccidn de los sitios para la construccidn de las plantas.

Queda pendiente la fase de demostracidn, responsabilidad de la
contraparte nacional, donde OLADE debe enviar equipo demostrati

vo como parte de su compromiso.
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Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981)

- Cuadro Resumen

% de

En Operacidn

En Operacién

No

Iina de Bladta Const. y Usando Gas y No Usando Gas Opera Hee Qhseratitmes
CHINA
1 100 - X 5 Laboratorio Propuesto
2 100 - X = Cocina Propuesto
3 100 = X < Cocina Propuesto
4 100 X 7 - Cocina
XOCHICALLI
1 100 - - - Laboratorio Recién cargada
z 100 - - = Cocina Recién cargada
3 100 - C - Cocina Recién cargada
OLADE-Guatemala
) 100 - - X Laboratorio Propuesto
2 90 5 4 X Cocina Propuesto
T 0TAL 1 3 2 3 recién carga

das

- BlS -
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Entrevista con el Sr. JEAN GUY RIGAUD, coordinador del programa de biogas
en Haiti - Septiembre 1981

P.: Tomando en cuenta su participacién en las reuniones preparatorias del
Programa Demostrativo de Biogas celebradas el afio pasado en Quito
;cbmo se siente y qué impresiones tiene acerca de esta primera etapa?

R.: Como coordinador el programa energético de OLADE, puedo decir que estoy
totalmente satisfecho. Nuestros técnicos fueron a tomar cursgs sobre
los métodos de preparacién de las unidades de prcduccidn de biogas, y
son ellos los que las han construido. Por otra parte, el programa para
la implementacidn de esas unidades en las zonas rurales ha ayudado a
nuestros hermanos del campo y nos permltlra seguir nuestra bisqueda de
bicenergia.

P.: ¢Podria mencionar algunos, si no todos, de los problemas a que hubo de
hacer frente y cbmo los resolvid?

R.: Desde el punto de vista técnico, realmente no tuvimos ningln problema.
El problema fue el financiamiento, que resolvimos con préstamos del
goblerno.

P.: (De qué manera su gobierno y OLADE han compartido los costos de produc

cidn e implementacidén de las plantas de blogas?

R.: Hay que decir que las dos partes han respetado las cliusulas del contra
to. OLADE financid la compra del material y el gobierno pagd la mano
de obra. Las dificultades financieras han sido resueltas gracias a los
préstamos del gobilerno.

P.: ¢Cree Ud. que el programa se ha estado desarrollando de acuerdo a 10
esperado?

R.: Como he dicho anteriormente, hemos encontrado problemas financieros,
quizd por culpa del alejamiento de la oficina central de OLADE, y pienso
que esos problemas han impedido seguir el calendaric previsto.

P.: ¢(Si Ud. hublera tenido la experiencia que tiene ahora cuando participd
en la reunidén extraordinaria de Quito, qué habria propuesto especifica
mente?

R.: Tras la experiencia adquirida después del desarrollo de ese programa,
yo pienso que OLADE debe modificar el financiamiento del programa.

P.: (Qué sugerencias o cambios de modalldad podria Ud. hacer para mejorar
el programa en Haiti?

R.: Ahora mismo tenemos el costo total de la construccidn de cada unidad vy,
ademas, tenemos los técnicos capacitados para construir esas unidades.
Poxr® €lla; ‘es preferible que OLADE ponga a nuestra disposicién las sumas
requerlda%
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Entrevista con el Sr. JEAN MARIE RIGAUD, responsable por la construccidn de

las plantas de biogas en Haiti - Septiembre 1981

L]

P.: Cudles han sido los principales probkmeas en aspectos técnicos que
han tenido con la construccién de las plantas? (Podria Ud.comparar
una tecnologia con la otra?

R.: El primer problema en la construccidn fue la formacidén de contramaestres
y obreros, porque la tecnologia era nueva. Eso tomd un mes prepararlos
y ensefarles. Después, vino la seleccidn de los lugares. Todo esto
significd que no pudimos seguir el calendario previsto por Quito, ya
que cada vez tuvimos que empezar de nuevo.

En la construccidén, otro problema fue el digestor tipo mexicano. Empe
zamos a construilr el aparato y, después de dos meses, OLADE nos manda
decir que hay un pequefio detalle que cambiar. Empezamos la modificacidn
y un mes mas tarde recibimos otro plano, por lo que tuvimos que parar el
trabajo. Dos meses despu€s, otro plano. Y eso nos da cuatro planos dife
rentes:,

Finalmente, yo habia pensado que seria mejor terminar con el aparato que
se encuentra en el centro experimental y después construir los demis
aparatos de tipo mexicano en las zonas rurales. Pensamos que si OLADE
queria "popularizar' habia que preparar cierta gente para sensibilizarla
en cuanto a la utilidad de los aparatos. Es por eso que aqui el Institu
to hizo un curso de diez (10) horas técnicas y practicas sobre biogas.
Uno de los treinta y cuatro estudiantes que participaron estid nombrado
ahora para el mantenimiento del aparato.

Pensamos que el tipo chino es el mas adecuado para Haiti, porque su costo
no es tan elevado y la construccitn es mds o menos facil. El tipo mexica
no cuesta caro, muy caro, y la tecnologia no estd totalmente terminada.
Se siente que OLADE busca algo; el aparato no esta listo todavia. En lo
que conclerne al tipo guatemalteco, da problemas porque es muy grande y
cuesta caro, y sabemos que nuestro pals es pobre. Como tenemos que encon
trar un aparato que no cueste mucho y sea rentable, pienso que el tipo
chino es el mas adecuado para Haiti.

P.: (Cudles han sido las caracteristicas de los lugares donde se han construido
las plantas y qué criterios han utilizado para seleccionar esos lugares?

R.: Tengo que decir que en Haiti es dificil encontrar un lugar donde se pueda
tener unos veinte animales. En el mismo sistema de reparto de la tierra
encontramos, por ejemplo, un pequefio terreno por acid y otro por allid. No
podemos encontrar un sitio donde la concentracitn de animales sea intere
sante. Es por esa razdn que escogimos lugares como el Hospital de Mirogo
ane, donde cerca hay animales. Asi es con todos los demds sitios que
hemos escogido. Lo importante es encontrar lugares donde el gas vaya a
ser utilizado y a beneficiar a la mayor cantidad posible de gente.

Para nosotros, la idea no es tener animales concentrados en un punto para
ver la utilidad del gas. Lo principal el hecho de construir en edificios
plblicos (donde hay mas gente) parece que es umn modo mejor de divulgacidn,
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(Cual ha sido la reaccidn de la gente cuando Uds. les informan por
primera vez que es posible producir gas a partir de residuos animales
o vegetales?

Siempre que voy a un lugar y explico a la gente que podemos cbtener gas
a partir de desechos vegetales, la mayor parte del tiempo no me creen.
Es por esa razdén que cada vez que hemos terminado un aparato, hemos
pagado por transportar los desechos. Cuando el aparato empieza a traba
jar, y la gente vé que hay gas, automiticamente se entusiasma., Por
ejemplo, aqui la gente era muy reticente pero ahora vE que el aparato
va a ser de beneficio para el Institutoc, porque va a reducir el consumo
de carbén y madera, y asi se van a bajar los gastos.

¢Cémo podria OLADE y/o su institucién ayudar en la difusidn de la tecno
logia del biogas, si ella demuestra ser buena? -

Creo que si queremos hacer la difusidn, la primera cosa es ir a las
provincias, a la zona rural, porque el biogas necesita desechos de caba
1los v de ganado., Pero creo que la verdadera divulgacién se logra entre
nando a la gente para construir y demostrarles la ventaja que nos puede
dar el biogas. Por ejemplo, hicimos un curos, y ahora saben lo que es
un digestor y un gasdmetro. '

Aqui OLADE quiere construir cien o doscientos digestores. Ahora mismo

no tenemos verdaderos técnicos, técnicos que mas o menos puedan construir
esos aparatos. Porque, aunque la gente v& que el aparato funciona bien,
eso no basta., Tenemos que preparar técnicos y también hacer la difusién.
La ideas es que cuando se acabe este programa, tengamos técnicos que sepan
construir los digestores y que construyan por los demis.

En caso que OLADE no pudiera continuar el programa por motivos de
financiamiento icree Ud. que el Gobierno de Haiti podria interesarse en
continuar el programa y estaria en capacidad de hacerlo?

Creo que-el gobierno perseguirid la blisqueda de biogas, porque antes de la
misma construccidén de los aparatos-de biogas de OLADE, en el Centro de
Experimentacidn tuvimos varios aparatos experimentales de tipo americano
e hindG. Tenemos la tecnologia, sabemos todo el funcilonamiento del siste
ma, pero estamos limitados a nivel del financiamiento, proque eso cuesta
y tenemos problemas econdmicos. Yo creo que la idea para nosotros es, a
partir de este proyecto, ver cdmo podemos reducir el costo de las cons
trucciones: si en lugar de utilizar ladrillos para el tipo chino podemos
utilizar pledras o bloques; o, en el caso del tipo mexicanc, reducir la
cantidad de hierro. La idea, entonces, es reducir el costo de las cons
trucciones. En ese momento, el gobierno estard mas cdmodo para seguir
el proyecto y ayudar 'a la zona rural.
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Generalidades de la Replblica de Honduras

Localizaciftn : América Central
Extensidn territorial: 112,082 km?

Poblacién : 3,040,000 habitantes (estimada a 1978)

Poblacién rural ;. 66.9%

Clima : Calido (31°C promedio) en las tierras
bajas

Entre 300 y 600 m, de 23°C a 29.5°C

Consideraciones Generales del Programa de Biogas en Honduras

El Convenio de Cooperacién celebrado entre OLADE y el Gobierno
de la Replblica de Honduras fue suscrito el 3 de Noviembre de
1980, y prevée la construccidn, implementacidn y seguimiento de
nueve (9) plantas productoras de biogas y biocabono en tres (3)
tipos o modelos, a saber: Chino, OLADE-Guatemala e IIE-Méjico,

en un periodo de doce (12) meses.

El programa no se inicia en la fecha convenida, sino unos cuatro

(4) meses antes, tomando como base un acuerdo verbal entre el

Ing. Alfredo Paniagua, Jefe del Programa Regional de Biogas-OLADE
y Eduardo ZGfiiga, Director del Departamento de Minas e Hidrocar
buros, quien delegd la responsabilidad como coordinador en el
Ing. José Elias Rodriguez. Como resultado de dicho convenio ver
bal se construyd una planta tipo OLADE-Guatemala en terrenos pro
piedad del Ing. ZGfiiga.

Previco a la firma del Convenio de Cooperacidn, el Gobierno de
Honduras ya se habia beneficiado con el Programa, por medio de
la participacién de sus delegados en los cursos de capacitacifn

y entrenamiento auspiciados por OLADE, asi:
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a) Primer Curso Priactico de Construccidn de Plantas de Biogas;
Santo Domingo de los Colorados, Ecuador; Febrero 1980. Par
ticipa el Ing. José Elias Rodriguez

b) Segundo Curso Practico de Construccidn de Plantas de Biogas;
Guatemala; Febrero 1980. Participa el Ing. David Flores Fa
nez

¢) Tercer Curso Practico de Construccidn de Plantas de Biogas;
Replblica Dominicana; Julio 1980. Participan el Ing. Ricar
do Mendoza y el Ing. Carlos Lizandro Durdn

d) Reunién Extraordinaria de Coordinadores; Quito, Ecuador;
Septiembre 1980. Participa el Ing. Jos& Elias Rodriguez

También con anterioridad a la firma del convenio oficial, OLADE
hace un desembolso para el programa por la suma de US$4,223.62
(cuatro mil doscientos veintitr@s ddlares con sesenta y dos cen
tavos). Ademas, el programa de Honduras recibe la visita técni
ca del Ing. Quimico Manuel Tay, de Guatemala, vinculado al Cen
tro Meso-Americano de Tecnologia Apropiada (CEMAT), quien trans

fiere entrenamiento al personal local.

Cuando se firma el convenio se habian producido cambios internos
en el organismo de contraparte -aparentemente, de orden politi
co- y aparece entonces como coordinador designado para el progra
ma el Lic. Oscar Tdbora Leiva, funcionario de la Direccidén Gene
ral de Minas e Hidrocarburos, en reemplazo del Ing. José& Elias
Rodriguez,

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coordi
nador general; a orientar, asesorar y capacitar tedrica y practi
camente al personal nacional; a apoyar y dar seguimiento y finan
ciar la construccién de las plantas piloto; a proporcionar el e
quipo necesario para fines demostrativos (bomba, motor, estufa,
lamparas, etc.); a asignar un vehiculo y contratar y pagar dos
asistentes profesionales a tiempo completo, con dedicacién exclu

siva al programa.

Por su parte, el Gobiemo de Honduras se comprometié a contratar
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personal nacional idéneo; a designar exclusiva y permanentemente
un local con infraestructura, equipo de oficina, secretaria, dos
(2) vehiculos y dos (2) choferes; a dar mantenimiento al vehicu
lo y al equipo; a pagar el combustible; a garantizar, ademis, el
seguimiento a las plantas mediante convenio con los usudrios; a
garantizar la difusién y que el vehiculo de OLADE fuera utilizado
{micamente para los fines del programa, y a mantener informado a

OLADE sobre el efecto multiplicador de la tecnologia transferida.

Con posterioridad a la firma del convenio, el Lic. Tabora asiste
al Primer Curso Latinoamericano de Biogas, realizado en Guatema
la, en Mayo de 1981, vy Honduras recibe la asistencia técnica del

Arq. Mario Fernandez.

Situacidn Actual del Programa en Honduras

En estos momentos, el Lic. Oscar Tabora se encuentra a cargo del
Programa como coordinador, y cuenta con un equipo de apoyo cons

tituido por dos (2) asistentes fijos no prefesionales: el técni
co industrial Mario Alas, encargado de la supervisidn y construc

cion de las plantas, y un ayudante.

Al momento de la evaluacién, la ejecucidn fisica de las plantas
es la sigulente:

TATUMBLA
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 md
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado
Produccidn de gas 3-4.5 m>/dia
Ubicacidn 25 km de Tegucigalpa
Uso Cocina
Usuario Privado
Costo reportado US$882.63 {US$?3.SS/m3]
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AMARATECA
Modelo OLADE-Guatemala
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 16 md
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Irregular

Produccidn de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo reportado

Dato no cuantificable

30 km de Tegucigalpa

No se usa

Privado

US$3,224.45 (US$201.53/md)

SAN

JUAN DE FLORES

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidén de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo

OLADE-Guatemala
Concluida {100%)

16 m?

Estiércol bovino

Dato no disponible
Dato no cuantificable
Tegucigalpa

No se usa

Privado

No se reporta, pero exis
te wna erogacidn de OLADE
por US$4,223.62

CENTRO NACIONAL DE GANADERIA DE COMAYAGUA

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato

Mantenimiento

OLADE-Guatemala
Concluida (100%)
16 m3

Estiércol bovino

Dato no disponible

(sigue)
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CENTRO NACIONAL DE GANADERIA DE COMAYAGUA (cont.)

Produccidn de gas
Ubicacién
Uso

Usuario

Costo reportado

Dato no cuantificable

102 km de Tegucigalpa

No se usa

Privado

US$3,224.45 (US$201.53/md)

ESCUELA NORMAL '"EL EDEN' - COMAYAGUA
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m°
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Dato. no disponible

Produccidn de gas
Ubicacidn
Uso

Usuario

Costo reportado

Dato no cuantificable
102 km de Tegucigalpa
Cocina

Escuela

US$812.68 (US$67.72/m3)

QUIMISTAN

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidn de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo reportado

ITE-M&jico

Concluida (100%)

30 m3

Estiércol bovino

Recién cargada

Dato no cuantificable aln
240 km de Tegucigalpa
Dato no disponible
Privado

US$1,578.99 (US$52.60/m°)
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CHIQUILA
Modelo ITE-Méjico ]
Grado de avance 85%
Capacidad 30 >
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Date no disponible

Produccién de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo reportado

Dato no cuantificable
255 km de Tegucigalpa
Dato no disponible
Privado

US$2,667.25 (US$88.90/m3)

ENTRADA A COPAN

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimientoc
Produccidn de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo reportado

ITE-Méjico

Concluida (100%)

30 md

Estiércol bovino

Recién cargada

Dato no cuantificable

260 km de Tegucigalpa
Dato no disponible
Privado

US$1,570.50 (US$52.35/m3)

EL HUEVITO
Modelo Chino
Grado de avance 40%
Capacidad 12 m3
Sustrato Estiércol bovino, porcino
y aviar
Mantenimiento 0 o~----

[Sigué)
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EL HUEVITO (cont.)
Produccién de gas  -----
Ubicacidn San Pedro Sula
Uso Cocina
Usuario Privado
Costo reportado US$395.88 (hasta la fecha)

Problemas y Necesidades Sentidos

Obviamente, se han presentado problemas y éstos son variados
en su forma y presentacién. Con el fin de lograr uniformidad
en los mismos, se ha dispuesto una clasificacidn entre los pro

blemas de orden técnico y aquéllos de orden administrativo.

Problemas de orden técnico

i) técnica del ferrocemento
1i) filtraciones
i1i) fugas
1v) consecucidn de los materiales de construccidén que

se ajustaran a los requerimientos de los planos y
especificaciones de OLADE

v) dominio de la técnica de construccidn

vi) en general, falta de experiencia en los aspectos
técnicos

Comentarios

Es comprensible que se manifestara esta serie de problemas
por cuanto que todas menos una de las personas que recibie

ron el entrenamiento dado por OLADE no permanecieron como

miembros del programa de biogas en Honduras.

Es necesario considerar el problema planteado por la técnica
del ferrocemento. De hecho, se han introducido varias tecno

logias: 1la de ferrocemento; los métodos de construccién de
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digestores y los métodos para iniciar la operacidn de las
plantas. La falta de experiencia local acerca de estos ele
mentos causd gran inseguridad inicial entre los ejecutores
del programa al momento de su introduccidn.

Debe subrayarse, ademas, que los materiales de construccidn
que son adecuados para una regidén no necesariamente lo son
para otras. Segim el Lic. Tdbora, tal es €l caso con el

tipo y calidad de arena que hay en Honduras.

En cuanto a las fugas y filtraciones, han sido superadas,
aunque el resultado ha sido un mayor costo en la construc

cidn de las plantas.

En la visita de evaluacidn se pudo observar que, a pesar

que OLADE ofrece una serie de manuales té&cnicos para ser
usados como apoyo y consulta, €stos no contemplan las malti
ples interrogantes planteadas por el personal técnico sin
experiencia. El personal local se queja de un exceso y satu
racion de trabajo, asi como de la falta de apoyo gubernamen
tal en forma de recursos humanos necesario para desarrollar

el programa de manera Optima.

Problemas de orden administrativo

1) falta de coordinacién inter-institucional
ii) disponibilidad no-inmediata de fondos

iii) falta de apoyo logistico en renglones como combustible,
necesario para los recorridos obligados a los lugares
donde se encuentran las plantas

iv) falta de vehiculos para la movilizacién del personal,
en especial cuando el vehiculo de OLADE no se encuen
tra en condicicnes, debido a fallas no previsibles

v) tramites aduanales engorrosos y complejos para retirar
los equipos donados por OLADE

Comentarios

Estos problemas no hacen mids que poner en evidencia que los
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mecanismos de coordinacidn han funcionado con serias limita

ciones,

las cuales podrian atribuirse a la falta de tiempo

y @ la presidn del trabajo encomendado a la coordinacién tan

to por OLADE como por las mismas autoridades de la Direccién

de Minas e Hidrocarburos. Sin embargo, el Lic. Tdbora reco

noce que pueden resolverse con una planificacidn mids precisa

entre ambas partes.

5. Logros

En esta seccién se describen los logros mis relevantes, tanto

positivos como negativos.

a.

Logros positivos

1)

1ii)

1v)

V)

Vi)

vii)

se capacita y entrenaa t€ecnicos y albafiiles en la

tecnologia del biogas
se construyen nueve (9) plantas de biogas

se construye una planta movil demostrativa de biogas
para presentacidn en ferias locales, logrando con
ella mayor divulgacidn

se identifica el interés de la iniciativa privada en
conocer en qué consiste esta nueva tecnologia, espe
cialmente entre los sectores ganaderos

el programa logra Jniegralse dentro de las activida
des de la politica energética del pais

se 1ntroduce la tecnologia del biogas no sdlo como
fuente de energia, sino también como forma de produc
citn de bioabono, alternativa a los fertilizantes qui
micos tradicionales

se motiva la creatividad de los técnicos nacionales,
que se hace evidentesn el dnimo de generar tecnolo
gia Jocal para la construccidn de 135 plantas. En
este caso, el Lic. Tabora expresa que se estd estudian
do la pOSibllldad de emplear ladrillo cocido, de ad
quisicién y manejo relativamente féacil, en 1ugar de
continuar con el uso del ferrocemento. Igualmente,
los Gltimos disefios IIE-Méjico incluyen modificacio
nes en la entrada del hombre consello hidrdulico,
igual que en el digestor chino
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viii) se capacita a seis (6) maestros albafiiles para el ma
nejo de la construccién de plantas de distintos tipos

b. Logros negativos

Indica el Lic. Tabora que, si bien es cierto se han logrado
avances en la tecnologia del biogas, también ha habido resul
tados negativos, causados especialmente por el envio de téc
nicos que, por ejemplo, crearon falsas expectativas en cuan
to al potencial del biogas para llenar las necesidades ener
géticas en los proyectos piloto. El Lic. Tdbora sugiere que
se selecclone en mejor forma a las personas que visiten los

distintos paises.

Cumplimiento del Convenio

OLADE considera que hubo incumplimiento por parte de la entidad
local en lo que respecta al convenio de cooperacidn. Por falta
de apoyo local, OLADE tuvo que sufragar gastos que no estaban
contemplados en el convenio, para evitar que el programa se detu

viera.

La coordinacidn nacional opina que OLADE ha dado buen cumplimien

to a las obligaciones contraidas.

Se ha dado inicio parcial a la fase de demostracién, y aunque
OLADE ya ha entregado parte del equipo necesario para implemen
tarla, atn debe enviar algunos otros elementos a los cuales se

comprometid mediante el convenio.
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HONDURAS: Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981) - Cuadro Resumen
s % de En Operacidn En Operacidn No ; —
iiper de Hlapte Const. v Usando (as y No Usando Gas Opera L UBsErvacionss
CHINA
1 100 X S ~ Cocina
2 100 a X - Cocina Propuesto
3 40 - . X =
IIE-Méjico
1 100 - - - = Recién cargada
2 100 - - - - Recién cargada
J 3 85 - - X =
L.
OLADE-Guatemala -
] 100 - = X No se usa Mantenimiento
irregular
2 100 - = X =
3 100 - - X -
T 0T A L 1 1 5 2 recién carga
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Entrevista con el Sr. OSCAR TﬁUORA, coordinador del programa de biogas

en Honduras -~ Agosto 1981

¢Cudl ha sido su participacidn asi como sus impresiones en e€sta primera
etapa del programa de biogas en Honduras?

Nuestra relacidn con el programa de biogas se inicid a finales del ano
pasado cuando, como resultado de situaciones especiales dentro del Mi
nisterio, se nos insté a hacernos cargo del mismo. Revisando los docu
mentos del programa, que obraban en poder de la Direccidn General de
Minas e Hidrocarburos, institucidn a que pertenecemos, nos dimos cuenta
que hasta ese entonces se habla estado trabajando sin ningin convenio
oficial firmado. Tratando de evitar problemas futuros, pusimos como
condicidn que se firmara el Convenio de Cooperacidn, lo que se hizo en
noviembre del afio pasado. A partir de ese momento tuvimos oportunidad
de asistir a una junta de expertos en Bogotad, Colombia, en ese mismo
mes de noviembre y, a través de ella, nos dimos cuenta de la serie de
actividades que estd desarrollando OLADE en el campo de la energia.
Conversar con distintas personas involucradas en este mismo campo nos
sirvid, hasta cierto punto, de motivacidn y decidimos conocer a fondo
la tecnologia del biogas. En esa ocasidén solicitamos a OLADE documen
tacidén al respecto, que nos serian entregados mas tarde.

En una de las visitas posteriores que hizo el Ing. Paniagua también
acordamos continuar con la fase de construccidn (que habiamos pensado
interrumpir), a partir de enero pero, por atrasos administrativos de
OLADE que yo no podria explicar, no fue sino hasta inicios del mes de
febrero que 1legd el Arq. Fernandez, con quien ibamos a comenzar la
construccidn de una planta OLADE-Guatemala.

Fue a partir de esos momentos que hemos estado involucrados directamen
te no s6lo en el aspecto tedrico de lo que es la tecnologia del biogas,
sino también en el aspecto prictica, conociendo y aprendiendo a la vez,
haciendo y aprendiendo, como diria Pablo Freire, sobre la tecnologia del
biogas. Creemos que esta etapa ha sido positiva. Hemos aprendido lo que
no debe hacerse, asi como también cudles son los mejores usuarios poten
ciales de la tecnologia del biogas. :

iCudles fueron los problemas de los cuales Ud. tiene conocimiento se pre
sentaron antes de su integracidn al programa, y cudles tuvo que enfrentar
¥y resolver personalmente después?

En cuanto a los problemas que hubo anteriormente, en realidad no tengo
mayor conocimiento y tampoco deseos de comentar al respecto. Mas bien,
miremos hacia el futuro.

Podemos comentar que desde el momento que me hice cargo del programa,
hemos tenido una serie de contratiempos. Inicialmente, uno de nuestras
limitantes fue, precisamente, los fondos para la construccidn, que depen
dian exclusivamente de OLADE. La compra de materiales fue otra limitan
te, ya que no pudimos iniciar las construcciones en enero, tal como lo
habiamos programado. Después, hemos tenido problemas propiamente de la
construccidn. Al principio, no teniamos suficiente transporte para
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trasladar materiales y personal, y esto fue un problema bastante serio
que luego fuimos superando con la participacidn mas concreta del perso
nal de la Direccidn de Minas e Hidrocarburos.

En lo relacionado a la construccidn, partimos de cero y hemos ido apren
diendo sobre la marcha; 16gicamente, hemos cometido algunos errores que
creemos podemos eliminar en una etapa futura.

También tuvimos problemas en el manejo y administracién, ya que esto
significa una interrelacidn de actividades de agricultura, ganaderia,
etc., problemas que hemos aprendido a resclver en gran medida,

;En qué medida se ajustan sus logros a las metas y ObthIVOS programados
al inicio del programa?

En cuanto a esto, es necesario hacer algunos comentarios que sirvan mis
bien al equipo que trabaja en el programa, como autocritica, con un afan
constructivo.

Al principio, nos dio la impresidn de que importaba mds la construccidn

en si que el aprendizaje propiamente dicho de la tecnologia, la asimila
cién de la tecnologia por un equipo nacional. De aqui que la seleccidn

de los primeros lugares, a cargo de personal de OLADE que estuvo por aci,
nos trajo algunos contratiempos. Ahora creemos que la funcidn demostra
tiva tal vez no se cumple a cabalidad, por 1o menos en esas dos primeras
plantas, pero si nos sirvid precisamente para saber seleccionar los sitios,
escoger el lugar y la zona, para cumplir los objetivos de demostracidn

que tenian las plantas, un problema que creemos hemos scolucionado en las
otras plantas que hemos construido.

De acuerdo a su experiencia jcomo vé Ud. el potencial de desarrollo que
presenta el biogas en Honduras?

La ubicacitn de las plantas, por lo menos de algunas de ellas, ha sido
para nosotros una limitante mas bien de caracter demostrativo. La partl
cipacidn de las personas que tiene a cargo esas instituciones en las
cuales se construyeron tembién podria ser una limitante, hasta cierto
punto. No obstante, hemos tenido algunos esfuerzos de difusidén y uno de
ellos, quizd uno de los que mds nos ha reportado beneficios en este senti
do, es una pequefia planta que construimos con caridcter experimental, una
planta mdvil construida en hierro, con barriles y algunas adaptaciones,
acercindose al modelo IIE de Méjico. Esta planta la presentamos en una
feria ganadera e industrial que se presenta todos los afios en la zona nor
te del pails, especificamente en la ciudad de San Pedro Zula. Alli nos
dimos cuenta que quizds a quien mis podria interesar la tecnologia de
biogas es al pequeio propletarlo aquél que tiene pequefas explotaciones
agropecuarias y un cierto nimero de cabezas de ganado. Por lo menos en
la zona norte de nuestro pais, es donde pensamos se encuentran los ganade
ros mis abiertos, mis espontdneos, y quizds mis revolucionarios en cuanto
a asimilar y aceptar una nueva tecnclogia. De tal manera que hemos teni
do una serie de solicitudes de construccidn, independientes del programa,
que creemos vamos a hacerles frente y a entrar de lleno después, ya que
en estos momentos estamos realmente interesados en cumplir con el compro
miso que tenemos con OLADE de comstiuir y poner a funcionar y optimizar
pardmetros de las nueve (9) plantas que se programd en forma demostrativa
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cCémo podria juzgar la participacidn que tuvo OLADE como organismo en
la implementacidon del programa?

Al respecto, quisiéramos ser claros: a OLADE no le podemos quitar su
papel de pionero de la tecnologia de biogas en nuestro pais. Si bien
es clerto que ha habido algunos esfuerzos minimos, a escala de labora
torio, en nuestro pais realmente nunca se ha tratado de hacer un inten
to serio por popularizar la tecnologia de biogas. Creemos que en este
campo, especificamente, la participacién de OLADE es fundamental y hara
historia.

Nosotros creemos en el desarrollo de la tecnologia de biogas en nuestro
pais. Por supuesto, dentro del esquema trazado de organizacidn y plani
ficacién del programa por parte de OLADE, creemos que ha habido pequeiios
errores que se han ido dando en la practica, pero que van superidndose
paulatinamente, a medida que el programa avanza.

En cuanto a la participacidn de OLADE propiamente en la implementacidn
del programa, creemos que la coordinacidon regional ha hecho todos los
esfuerzos posibles para sacar adelante el programa, a tal grado que nos
ha trasmitido al personal nuestro, inclusive a los que colaboran con
nosotros, el entusiasmo sobre la tecnologia y los llevado a involucrarse
casi en un 100% en el programa.

En cuanto a la participacidn de nuestro goblerno, es 1dgico esperar que
un pais como el nuestro, que comparte conjuntamente con Haiti el nivel
mas bajo de pobreza, la participacién en el aspecto econdmico sea baja.
Indudablemente, creemos que el gobierno podria participar aln mids, cola
borando mds en distintos aspectos. Inclusive, podria dar pequefios apor
tes econdmicos, tal como Se expresa en el convenio, tal vez como nosotros
quisiéramos. Sin embargo, estamos convencidos que existe ese interés

por parte de las autoridades de nuestro pais de participar concretamente
en forma total en el desarrollo del programa de biogas.

;Podria Ud. dar sugerencias que puedan servir para que el programa mejore
en su pais?

Personalmente, estoy de acuerdo con unas palabras que mencionaba una vez
el Ing. Paniagua, en el sentido que solamente elque no hace nada no se
equivoca. Pero, a pesar de eso, es necesario hacer hincapié en algunos
aspectos que consideramos relevantes para el desarrollo de un programa.

Nosotros hemos tenido una experiencia bastante critica y podriamos decir
que, hasta cierto punto, dura, ya que pricticamente partimos de cero en
cuanto al conocimiento de biogas. Hemos tenido que ir asimilando la
tecnologia sobre la marcha.

Pienso que quizds se le ha dado mayor importancia al objetive fisico de
construccidn de plantas que al objetivo de difundir la tecnologia. Por
supuesto que esa situacidn es bastante explicable en nuestro pais, ya
que algunas personas que se formaron tedricamente nos abandonaron cuando
nos hicimos cargo del programa, porque priacticamente se estaban yendo, y
eso motivd que no tuviéramos mayor informacidn tedrica al respecto.

Otro aspecto que es importante es saber seleccionar a las personas y a

los técnicos que van a cada uno de los paises, ya que, a veces, inclusive
el beneficio que representan en el aspecto técnico se neutraliza por causa
de otros aspectos. Creemos que debe hacerse una adecuada seleccidn del
personal, a tal grado que nosotros, por qué no decirlo, hemos estado
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renuentes a que vengan técnlcos a nuestro pais, ya que algunas de las
experiencias mds negativas fueron provocadas precisamente por la presen
cia de algunos de estos técnicos. Lo decimos con toda sinceridad, y
tratando de que €sto mds bien sea una critica constructiva para el
desarrolle posterior del programa.

Un aspecto que creo también deberia manejarse a nivel de, por lo menos,
coordinadores nacionales dentro del programa regional es planificar en
forma conjunta las metas para el proximo afio, por ejemplo, o para el
desarrollo posterior del programa, ya que realmente es una limitante no
saber exactamente qué es lo que se va a hacer después de que se constiu
yan nueve (9) plantas. Por nuestra parte, pensamos hacer un estudio
sobre esas nueve plantas, con resultados propios, tratando de sistemati
zar la investigacifn., Pero si nos gustaria tener un conocimiento mas
exacto, mds concreto, sobre el desarrollo posterior del programa regional
que es patrocinado por OLADE.
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Generalidades de la Replblica de Jamaica

Localizaci6n . Caribe
Extension territorial: 10,961 km?

Poblacidn : 2,255,000 habitantes (estimada a 1980)
Poblacidn rural : 44.2%
Clima : De templado a calido y himedo

Consideraciones Generales del Programa de Biogas en Jamaica

El Convenio de Cooperacion celebrado entre OLADE y el Gobierno
de la Replblica de Jamaica se firma y oficializa el 24 de Noviem
bre de 1980 y prevée la construccién, implementacién y seguimien
to de nueve (9) plantas productoras de biogas y biocabono, de
acuerdo a modelos tipo Chino, OLADE-Guatemala y Xochicalli, en

un periodo de doce (12) meses.

Il programa se inicia en la fecha convenida, bajo la coordinacién
del Ing. Edward Charles Alexander, quien continua al frente de

las actividades, en el Ministerio de Minas y Energia de Jamaica.

Con anterioridad a la firma del convenio de cooperacidn, el Go
bierno de la Replblica de Jamaica ya se habia beneficiado con el
Programa, por medio de la participaciodn de sus delegados en los
cursos de capacitacidn y entrenamiento auspiciados por OLADE,

-

as1:

a) Primer Curso Practico de Construccién de Plantas de Biogas;
Santo Domingo de la Colorada, Ecuador; Febrero 1980. Parti
cipa el Sr. Ian Fowling.

b) Segundo Curso Practico de Construccién de Plantas de Biogas;
Guatemala; Febrero 1980; Participa el Sr. Michael lee.

c) Primer Seminario Latinoamericano de Biogas; Reptiblica Domini
cana; Agosto 1980. Participa el Ing. Edward A. Alenxander.
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d) Cuarto Curso Prictico de Construccidn de Plantas de Biogas;
Grenada; Noviembre 1980. Participa el Sr. Peter Earl.

e) Primer Seminario Latinoamericano de Bio-Energia (co-auspicia
do por el BID y OLADE); Georgia, USA; Abril 1980. Participa
la Srta. Lilieth Nelson.

Después de la firma del convenio se recibi6 la visita de los téc

nicos Byron Chiliquinga, JesGis Arias y Zenaido Gonell, conel fin

de prestar asistencia técnica, ademds de la visita del Ing. Alfre
de Paniagua, en su calidad de Jefe del Programa Regional de Bio
gas-OLADE.

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coordi
nador general; a seleccionar conjuntamente con la contraparte na
cional las localidades correspondientes; a asesorar la construc
cidn, operacidn y mantenimiento de las plantas; a financiar el
costo externo de los materiales de construccidn; a capacitar y
entrenar en forma tedrica y préctica al personal que quedaria in
volucrado en el programa; a asignar documentos técnicos de apoyo;
a asignar un vehiculo y a apoyar, a solicitud del Gobierno de Ja
maica, la implantacion del Programa Nacional de Biogas que resul

tara como consecuencia del Programa Regional de Biogas.

Por su parte, el Gobierno de Jamaica se comprometid a contratar
personal nacional idéneo, que incluyera desde el coordinador y

auxiliares y técnicos hasta el personal calificado y suficiente
para garantizar la labor de construccidn (albafiiles, plomeros,

soldadores, etc); a designar exclusiva y permanentemente un lo

cal con infraestructura, equipo de oficina, secretaria, un

vehiculo y choferes.

Situacidon Actual del Programa en Jamaica

Al momento de la evaluacidn funge como coordinador del programa
el Ing. Edward C. Alexander, quien cuenta como su asistente con

el Ing. Peter Earl y con tres (3) equipos de construccidén y su
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persvision (de los cuales OLADE financia a cuatro artesanos y

el Gobierno de Jamaica a los restantes).

El estado actual del programa en Jamaica se puede resumir en

los siguientes cuadros, asi:

POINT HILL

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento

Produccién de gas

OLADE-Guatemala
95%
16 md

Estiércol porcino

Ubicacidn 04 km al NE de Kingston

Uso Se planea generacidn de
energia eléctrica (3.5 kw
recomendado)

Usuario Privado

Costo No reportado

PORUS

Modelo Xochicalli

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 10 m°

Sustrato Estiércol porcino

Mantenimiento Apropiado

Produccidn de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo

4 m3/dia
85 km al E de Kingston

Se planea generacidén de
energia eléctrica (3.5 kw
recomendado)

Privado

No reportado
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Produccién de gas

< T
DUCKETTS
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m3
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento Apropiado

5.75 mo/dia

Produccidén de gas

Ubicacidn 165 km al NE de Kingston

Uso Se planea generacidn de
energia eléctrica (1.5 kw
recomendado)

Usuario Privado

Costo No reportado

SPALDINGS

Modelo Xochicalli

Grado de avance Concluida (100%)

Capacidad 6 m>

Sustrato Estiércol porcino

Mantenimiento Apropiado

No cuantificable

Ubicacidn 108 Jm al NE de Kingston
Uso Cocina
Usuario Privado
Costo No reportado
KENDAL
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12
Sustrato Estiércol porcino

(sigue)
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KENDAL  (cont.)

Mantenimiento

Produccidn de gas

Apropiado
5.25 m3/dia

Mantenimiento

~ Produccidn de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo

Ubicacidn 220 km al NE de Kingston
Uso Cocina
Usuario Privado
Costo No reportado
ROEHAMPTON
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m
Sustrato Estiércol bovino

Apropiado

4.2 m°/dia

170 km al NE de Kingston
Cocina

Privado

No reportado

!

GREEN PARK

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidon de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo

OLADE-Guatemala
90%

16 m°

Estiércol porcino

Privado

No reportado
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ALVA
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 md
Sustrato Estiércol porcino
Mantenimiento Recién cargada

Produccidn de gas
Ubilcacidn

Uso

Usuario

Costo

No cuantificable afin

118 km al NE de Kingston
Cocina

Privado

No reportado

NUTTEFIELD

Modelo

Grade de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccién de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo

I1E-Méjico
10%

10 111"S
Estiércol porcino

Privado

No reportado

Problemas y Necesidades Sentidos

Los problemas se sub-dividen en aquéllos de orden tdcnico y los

de orden administrativo.

a. Problemas de orden técnico

i) el uso de la técnica de ferrocemento causd dificultades
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ii) se instald una planta OLADE-Guatemala sin el conoci
miento. de la operacidn ''batch'. Explica el Sr. Alexan
der que uno de los granjeros escogidos para usar este
disefio se dio cuenta que no contaba con la mano de
obra necesaria para operarla (cuando ya la planta esta
ba en proceso de construccidn)

iii) falta de flexibilidad de las autoridades de QLADE. Es
to se relaciona al punto anterior, en el sentido que
la contraparte nacional sugirid efectuar modificacio
nes al disefio para resolver el problema haciendo uso
de los recursos locales disponibles, pero éstas fueron
rechazadas por OLADE

iv) dispersién de las plantas
v) altos costos de las plantas
vi}) escasez de materiales de construccidn en el mercado

vii) la 1luvia demord la construccién

Comentarios

Los problemas enumerados en este caso plantean dos puntos

lmportantes. El primero sugiere que debe revisarse el uso
de técnicas de construccitn no-tradicionales, a fin de eva
luar la tecnologia transferida. El segundo refleja una ri
gidez poco usual por parte de la coordinacién general para

el desarrollo de este tipo de programa.

Probleras de orden administrativo

El coordinador contraparte menciona que los problemas de es
te tipo se centraron principalmente alrededor de la coordi
nacién entre OLADE y el Gobierno de Jamaica, y que se pue
den traducir asi:
i) personal enviado por OLADE con poca fluidez en el idio
ma ingleés
11) personal enviado por OLADE sin dar una idea previa de
los motivos que provocaban la visita
iii) envio de un vehiculo poco apropiado para Jamaica -
pick-up Chevy de 8 cilindros, timén a la izquierda
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que no concuerda con la costumbre local, de alto con
sumo de gasolina y sin posibilidades de repuestos en
la isla. Debe tomarse en cuenta que los costos de
mantenimiento y combustible son responsabilidad del
Gobierno de Jamaica.

Comentarios

Si bien es cierto que la contraparte se queja que la coordi
nacién OLADE-Gobierno de Jamaica no fue la mds afortunada,
esta queja revela falta de un adecuado canal de comunicacitn
entre las partes interesadas. Ademds, se puede entrever que
las dificultades propias de los aparatos burocridticos pueden
y de hecho retrasan el normal desarrollo del programa. El
Ing. Alexander refiere que, cuando se trata de obras de tipo
gubernamental, los salarios son cancelados por dia trabajado.
De esta manera, la gente sabe que no perderd su empleo, y
mientras mas lento el proceso de construccién, mas dinero ga

nan.

Logros

En esta seccidn se describen los logros mids relevantes, tanto de

orden positivo como negativo.

a.

Logros positivos

1) se capacita a cinco (5) profesionales en tecnologia
de biogas y, a través de €stos, se capacita a tres
(3) grupos de artesanos y albafiiles

1i) se completa la construccidn de seis (6) plantas de
biogas

111) se inicia la divulgacidén tanto a nivel institucional
como a nivel de usuarios

iv) se evalGa la viabilidad técnica del biogas como fuen
te alternativa de energia. El1 Gobierno de Jamaica
ha solicitado financiamiento del Fondo Furopeo de Te
sarrollo para construir 2,500 plantas en 5 afios N

v) se afianza el biogas como parte integral de la politi
ca energética
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vi) se introduce el concepto de que la tecnologia de bio
gas no solo constituye una fuente de energia sino
_que puede contribuir al mejoramiento del suelo a tra

vés del bioabono

vii) se motiva la generacitn de tecnologia local debido a
las dificultades en obtener los materiales de cons
truccidén sugeridos por OLADE. FEn este caso, se optd
por sustituir la técnica del ferrocemento por una téc
nica en la que predomina el ladrillo cocido y el ace
1O

viii) se logra despertar interés entre la gente de las comu
nidades donde se localizan los proyectos demostrati
VoS

b. Logros negativos

Aunque no se menciona especificamente,el atraso en la puesta
en marcha de la fase de demostracidén se puede considerar co
mo un logro negativo, ya que, con la terminacidn del Conve
nio, en Octubre, OLADE no garantiza el apoyo financiero que

hubiera beneficiado la mejor difusidn de la tecnologia.

Cumplimiento del Convenic

El cumplimiento del convenio se considera satisfactorio por am
bas partes. [l Coordinador Nacional tiene razén en lamentarse
acerca del vehicule enviado por OLADE, puesto que no resulta el

mds apropiado para las condiciones locales.

ELl programa a nivel nacional ha contado con apoyo local relativa
mente bueno, y los criterios de seleccidn de sitios parecen ser

los adecuados teniende en mente la labor de seguimiento necesaria.
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JAMAICA: Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981) - Cuadro Resumen
. % de En Operacidn En Operacidn No :
x| E
Tipo de Planta CERATE, v Usando Gas y No Usando Gas Opera Uso Observaciones
CHINA
1 100 - X - Energia .
eléctrica Propuesto
2 100 X - - Cocina
3 100 X = - Cocina
4 100 X = - Cocina
~J
R
XOCHICALLI -
T 100 = X i Eﬁefg}a Propuesto
eléctrica
2 100 2 X - Cocina
I1IE-M&jico
1 10 - 2 X =
OLADE-Guatemala
1 95 ¥ - & "
2 S0 " = X %
r o T A L 3 3 3
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Entrevista con el Sr. EDWARD ALEXANDER, coordinador del programa de biogas

en Jamaica =« Septiembre 1987

P.: Considerando su participacidén en la preparacidn del programa demostrativo
de biogas ;cémo se siente Ud. y cudles son sus impresiones acerca de esta
primera etapa del programa?

R.: El documento que fue preparado en Quito el afio pasado, en febrero, sufrid
revisiones y cambios, con lo cual, eventualmente, el documento final 1legd
de OLADE en septiembre. No participé en esas reuniones pero, en general,
creo que los conceptos generales acerca de lo que OLADE estd tratando de
hacer en el desarrollo de biogas son muy importantes para Latinoamérica y
el Caribe. Desafortunadamente, el programa ha tenldo algunas dificultades
al tratar de llevar a cabo lo que originalmente se concibid como factible.

Esos problemas se han concentrado, principalmente, alrededor de la coordina
cifn entre OLADE y el Gobierno de Jamaica. Sin embargo, si pensamos que es
te programa €S un primer paso importante para Jamaica en el desarrollo de
biogas, en particular para los pobres rurales, porque nos ha ofrecido la
oportunidad de adquirir una experiencla técnica que, previamente, faltaba
en la isia. Ahora podemos decir con toda honestidad que hay conocimientos
en la isla sobre el cual construir plantas de biogas, de diferentes disefios
y de diferentes tamafios, asi como también para operar esas plantas. Ahora
falta ver si seremos capaces de implementar un programa mds grande, con
efectos de mayor alcance, que este programa inicial de demostracidn, y eso
dependerd de lo que se pueda hacer como programa de trabajo factible entre
CLADE y los paises miembros.

P.: ¢Podria mencionar algunos, si no todos, de los problemas té&cnicos y adminis
trativos a que se ha enfrentado y cdmo los ha resuelto?

R.: Inicialmente, los problemas técnicos se centraron alrededor de los disefios
especificos y los materiales recomendados en el documento de trabajo prepa
rado por OLADE para la construccibn de los digestores: por ejemplo, el uso
de ferrocemento, que se recomendd para el digestor Xochicalli, asi como
también para el disefio OLADE-Guatemala. Aqui en Jamalca no estamos familia
rizados con esa técnica, asi que optamos por un disefno diferente, usando
diferente con ladrillos de construccidn y acero, que es nuestra técnica
convencional de construccidn. Otro error técnico pequefio surgid con el
disefio OLADE-Guatemala, que ¢s un tipo de digestor "batch". Uno de los
granjeros escogidos para usar este disefio se dio cuenta que no tenia la
mano de obra con la cual operar la planta. Su granja ya habia sido selec
cionada y ya se habia iniciado la construccidn, de modo que optamos por
cambiar un poco el disefio. Los cambios en el disefio no fueron aceptados
por OLADE, que dijo que la planta no se podia hacer de ningin ctro modo
fuera de aauél que OLADE habia disefiado. No estuvimos de acuerdo con esto,
pero nos atuvimos a la decisidn de OLADE, de modo que &sa fue un area de
problemas. No hubo suficiente flexibilidad dentro del programa para dar
cabida a cualquier cambio con respecto a los recursos locales disponibles
para el granjero.

l.os problemas administrativos se centran, principalmente, alrededor de la
coordinacidn entre OLADE y el Gobierno de Jamaica.
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La cuestidn del idioma cred problemas de comunicacién, en especial al
principio, porque a Jamaica venia personal de OLADE que no hablaba el
inglés con fluidez.

También encontramos que OLADE enviaba gente a Jamaica con muy poco

tiempo de aviso, sin darnos ninguna idea de lo que querian hacer cuan
do llegaran. Como resultado de ésto, teniamos que esperar que la gen
te llegara y acomodarlos, lo que no siempre fue facil. N

El transporte también ha sido un &rea critica en este programa, debido
a los vehiculos de los que no disponemos en Jamaica. El Gmico vehiculo
suministrado para el programa es un pick-up proporcionado por OLADE,
ademds del uso de mi propio vehiculo que s6lo puede hacer cierta canti
dad de trabajo. E1 pick-up no fue suficiente y no podiamos mover gente
o materiales de sitio en sitio tan rapido como hubiéramos querido.

El wvehiculo especifico escogido por OLADE fue del tipo que nosotros no
hubiéramos usado en Jamaica: un pick-up Chevy, grande, con un motor
V-8, que consume mucha gasolina y no tiene repuestos en la isla. Pien
50 que si nos hubieran consultado podriamos haberles dicho cudl seria
el mids apropiado para la situacidén en Jamaica,

iJPuede dar una idea de cémo el Gobierno y OLADE compartieron el costo
de construccién e implementacidn de las plantas de biogas?

En relacién al costo de construccién, el Gobierno de Jamaica pagd todos
los costos de mano de obra, excepto en el caso de tres artesanos que
fueron entrenados mientras estaban trabajando en el programa. Por un
breve periodo, OLADE pagb esos salarios. Despu&s de eso, el Gobierno
de Jamaica ha estado pagando sus salarios. OLADE pagd todos los costos
de materiales de construccidn. Nosotros pagamos los gastos de manteni
miento y del vehiculo. Todo el trabajo de oficina y administrativo se
hace en las oficinas del Ministerio de Energia y los costos los absorve
el Ministerio.

¢Puede pensarse que la participacidn de ambas entidades es satisfactoria
en lo que respecta a la cuestidn econdmica?

En lo que respecta a la cuestidn econdmica, no nos podemos quejar mucho,
OLADE ha asumido los gastos mds grandes, que tilenen que ver con 1los ma
teriales y, ademids, el equipo especializado como los gasdmetros. Estos
instrumentos no estan disponibles en Jamaica y nos hubiera dado mucho
trabajo adquirirlos. Estamos satisfechos con este arreglo.

¢Cree Ud. que el proyecto se ha desarrollado como se esperaba?

No, no creo que el programa se ha desarrollado como se esperaba, princi
palmente porque, en retrospectiva, uno puede ver que posiblemente era

un poco ambicioso, teniendo en cuenta la cantidad de paises involucrados,
el nimero de digestores que se queria poner a funcionar en un afic y el
recurso humano disponible para OLADE,
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He mencionado todos los problemas antes, y ellos causaron retrasos en
nuestro programa aqui en Jamaica. Hubo otras cosas que no esperamos

0 no tomamos en cuenta, cosas como la lluvia, que ha afectado seriamen
te nuestras construcciones.

En términos del interés de la gente en Jamalca, de los granjeros invo
lucrados en el programa, eso definitivamente ha sido una verdadera sor
presa. La gente estd muy interesada en el biogas, en introducir nuevos
conceptos. No diria que ha sido un éxito total, porque todavia no tene
mos ninguna otra planta en funcionamiento y proporcionando energia Gtil
a la gente, aunque en algunos casos han estado haciendo uso del bioferti
lizante. Sin embargo, esperamos que para finales del programa, cuando
se haga una evaluacidn completa, sus objetivos se hayan logrado en buena
medida. Ahora, creo que los problemas. surgidos no deben olvidarse, sino
verse con todo detaller, para identificar medios por los cuales podamos
superarlos en programas futuros.

Si para la época en que estuvo en Quito hublera tenido la experiencia
y la informacidn basica que tiene ahora ;qué clase de propuestas -distin
tas a las que hizo entonces- haria?

Inicialmente, me hubiera embarcado en un programa de entrenamiento mas
intensivo, que deberia ser dirigido por cada pais miembro. La tecnologia
es demasiado nueva. También estabamos en desventaja por el hecho que
Eramos una nueva divisidn dentro del Ministerio mismo. /ora, si el
programa tuviera que hacerse de nuevo, empezaria con entrenamiento.

Creo que hay necesidad de una mayor definicidn en los términos del acuer
do acerca de la coordinacidén entre OLADE y los paises miembros; por B
ejemplo, cuando se trata de la compra de materiales para el programa,
que hay que adquirir fuera de Jamaica por intermedio de OLADE: hay
problemas con respecto a los impuestos de aduana y hay que observar
clertos procedimientos dentro de cada pais, que no fueron tomados en
cuenta en el programa.

iConsidera positiva la experiencia que tiene ahora? A pesar de los

problemas que ha tenido, hay nueve plantas de blogas, si no instaladas,
por lo menos casi ya por producir, (Considera &sto como cosa positiva?
iComo v& Ud. el potencial de desarrollo de las plantas de blogas en
Jamaica?

Primero que todo, diria que la construccidn de nueve plantas de biogas
€S una cosa muy positiva para Jamaica y para el futuro del bicgas en
Jamaica. Ciertamente, nos gustaria embarcarnos en un programa de desa
rrollo mds grande. El Gobierno de Jamaica ya ha solicitado financia ~
miento al Fondo Europeo de Desarrollo, para construir 2,500 plantas de
biogas en cinco (5) afios. Ahora, no estamos seguros cudndo llegard ese
financiamiento, pero ciertamente que el proéximo afio nos gustaria ver una
extensidn del programa existente. Todavia estamos pensando en nueve
plantas para el proximo afio, pero teniendo en cuenta los problemas que
hemos sufrido, plenso que podriamocs llevar a cabo un programa mis exito
SO.
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Generalidades de la RepUblica de Nicaragua

Localizacién : América Central

Extensidn territorial: 130,000 kmZ

Poblacidn : 2,559,000 habitantes (estimada a 1978)
Poblacidn rural : 43.5%

Clima : Calido y htmedo en la costa oriental

(27°C en promedio)

Seco en la costa occidental (28°C en
promedio)

Consideraciones Generales del Programa de Biogas en Nicaragua

El Convenio de Cooperacidn celebrado entre OLADE y la Repliblica
de Nicaragua se firma y oficializa el 11 de Agosto de 1980, y
prevée la construccitn, implementacidn y seguimiento de nueve
(9) plantas productores de biogas y bioabono en cuatro tipos,

a saber: Chino, OLADE-Guatemala, Xochicalli e IIE-M&jico, en
un periodo de doce (12) meses.

El programa se inicia en la fecha convenida, bajo la coordina
cidén del Ing. Eduardo Bonilla, quien actlia como tal hasta el
mes de Abril de 1981, segln refiere el coordinador actual, Lic.

Javier de Vicente Rico.

Con anterioridad a la firma del convenio de cooperacidn, el Go
bierno de Nicaragua ya se habia beneficiado con el Programa, por
medio de la participacidn de sus delegados en los cursos de capa
citacidn y entrenamientos auspiciados por OLADE, asi:

a} Segundo Curso Practico de Construccion de Plantas de Biogas;

Guatemala; Febrero 1980. Participa la Arq. Carolina Arrdli
ga '

b) Tercer Curso Practico de Construccitn de Plantas de Biogas;
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Repliblica Dominicana; Julio 1980. Participan los Ings. He
liodoro Montes, Miximo José Monterrey y Alfredo Vega Garcia

¢} Reunidn Extraordinaria de Coordinadores; Quito, Ecuador;
Septiembre 1980. Participa el Ing. Eduardo Benilla

Después de la firma del convenio se recibid la visita del Ing.
Byron Chiliquinga, en dos ocasiones, con el fin de prestar asis
tencia t8cnica, ademis de la visita del Ing. Alfredo Paniagua,
Jefe del Programa Regional de Biogas-OLADE.

En términos generales, OLADE se comprometid a actuar como coor
dinador general; a seleccionar las localidades correspondientes;
a asesorar en la construccifn, operacién y mantenimiento de las
plantas; a financiar el costo de los materiales; a capacitar y
entrenar al personal local que quedaria involucrado en el progra
ma; a asignar un (1) vehiculo de OLADE, y a apoyar la solicitud
del Gobierno de Nicaragua en la implementacidén del Programa Na
cional de Biogas que resultara como consecuencia del Programa

Regional de Biogas.

Por su parte, el Gobierno de la Replblica de Nicaragua se compro
metid a contratar personal técnico nacional idéneo, incluyendo

el coordinador, los auxiliares técnicos y el personal calificado
y suficiente que garantizara la labor de construccitn (albafiiles,
plomeros, etc.); a destinar exclusiva y permanentemente un local

con infraestructura, equipo de oficina y secretaria, un vehiculo

adicional y dos choferes.

Inicialmente, las entidades involucradas en el programa de biogas
en Nicaragua fueron el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Ministerio de la Vivien
da y Asentamientos Humanos y el Instituto Nicaraguense de Energia.
Luego, las dos primeras instituciones se fucionaron y constituyen
ahora el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
(MIDINRA) .
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Situacién Actual del Programa en Nicaragua

Al momento de la evaluacidn se encontraba fungiendo como coordi
nador el Lic. Javier de Vicente Rico, de nacionalidad espafiola,
quien cuenta con el apoyo de un equipo fijo constituido por el
Ing. Civil Rogelio Gutiérrez (contratado por OLADE}, el Ing. Qui
mico Efraim Garcia y el Bidlogo Alfredo Vega, estos dos Gltimos,

funcionarios del Instituto Nicaraguense de Energia.

Debido al atraso presentado en la fase de construccidn del pro
grama, las autoridades del INE dispusieron que colaborara en &l
un personal compuesto por el Ing. Civil Mario Jeréz, el Ing. Agrd

nomo Hermes Gonzdlez y el Ing. Electromecénico Eugenio Icaza.

Al momento de la evaluacidn, el estado actual de las plantas que

componen el programa en Nicaragua es el siguilente:

"LA BORGONA'"
Modelo Chino
Grado de avance Concluida (100%)
Capacidad 12 m
Sustrato Esti€rcol bovino y caba
1lar
Mantenimiento Irregular
Produccidn de gas Dato no cuantificable
Ubicacidn 20 km al SE de Managua
Uso Cocina
Usuario Alumnos de la escuela
Costo No reportado
"EL TRABAJO"
Modelo OLADE-Guatemala
Grado de avance 50%
. 3
Capacidad 16 m (sigue)




Organi zaci 6n Latinoaneri cana de Energia

"EL TRABAJO" (cont.)
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Sustrato
Mantenimiento

Produccién de gas

Pulpa de cafe (programado)

Ubicacidn 32 km al S de Managua

Uso Cocina (programado)

Usuario Unidad de Produccidn Esta
tal

Costo No reportado

"LA REVOLUCION"

Modelo OLADE-Guatemala

Grado de avance 10%

Capacidad 16 m3

Sustrato Pulpa de café (programado)

Mantenimiento = -----

Produccién de gas
Ubicacién
Uso

Usuario

Costo

26 km al S de Managua
Cocina (programado)

Unidad de Produccion Esta
tal

No reportado

UEOS ALPES!

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidn de gas
Ubicacién

Uso

Usuario

Costo

OLADE-Guatemala

0%

16 md

Pulpa de café (programado)

140 km al N de Managua
Dato no disponible
Dato no disponible
Dato no disponible
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"EL TAMAGAS"
Modelo Xochicalli
Grado de avance 95%
Capacidad 16 m3
Sustrato Estiércol bovino
Mantenimiento = ==00—aen--

Produccién de gas

Ubicacién 25 km al NO de Managua

Uso Cocina (programado)

Usuario Unidad de Produccién Esta
tal

Costo No reportado

"EL ESCOBILLAL"

Modelo ITE-M&jico

Grado de avance 20%

Capacidad 30 md

Sustrato Estiércol bovino

Mantenimiento  -----

Produccién de gas
Ubicacién
Uso

Usuario

Costo

30 km al NO de Managua
Cocina (programado)

Unidad de Produccidn Esta
tal

No reportado

"LAS PARCELAS"

Modelo
Grado de avance
Capacidad

Sustrato

Chino

Concluida (100%)
3

12 m

Estiércol bovino y caba
llar

(sigue)
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"LAS PARCELAS" (cont.)
Mantenimiento Apropiado
Produccidn de gas 4 m3/dfa

Ubicacitn
Uso
Usuario

Costo

50 km al NO de Managua
Cocina

Comunidad rural

No reportado

COOPERATIVA AGRfODLA SANDINISTA "MARCEL PALLAIS CHECA™

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccidn de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo

IIE-Méjico
80%
30 m

Estiércol bovino

3

31 Jm al E de Managua
Cocina
Cooperativa

No reportado

COOPERATIVA AGRICOLA SANDINISTA "MARCEL PALLAIS CHECA"

Modelo

Grado de avance
Capacidad
Sustrato
Mantenimiento
Produccién de gas
Ubicacidn

Uso

Usuario

Costo

TIE-Mgjico

20%

30 m3

Estiércol bovino

31 km al E de Managua
Cocina (programado)
Cooperativa

No reportado
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4. Problemas y Necesidades Sentidos

Los problemas se analizan de acuerdo a aspectos té&cnicos y as

pectos administrativos.

a. Problemas de orden técnico

i) falta de experiencia en el manejo de la técnica del
ferrocemento

ii) 1los planos enviados estaban incompletos y confusos,
ademas de presentar problemas de interpretacién

111) 1las listas de materiales estaban incompletas; algunos
materiales son de dificil adquisicidn en el mercado
local

iv) cambios demasiado frecuentes en los planos originales

v) mala seleccidn del lugar para algunas plantas, por
falta de agua, poca organizacién de la commidad y
dificultades para el acceso a las obras

vi) filtraciones y fugas que, al momento de la evaluacidn,
- no han sido superadas (especificamente, en la planta
tipo Xochicalli)

Comentarios

Los problemas expuestos por la contraparte nacional reflejan
serias deficiencias en la implementacién de la coordinacién
local. El mismo proceso de reorganizacién del pais (dos afios
después de una revolucién) ha limitado mucho la adquisicién
de materiales no producidos localmente, como el hierro y ac
cesorios, etc. Los problemas reflejan, ademds, una defi
ciencia en la comunicacidn entre la contraparte nacional y

la coordinacién general de OLADE.

b. Problemas de orden administrativo

El coordinador menciona que casi no hubo problemas adminis
trativos, a excepcidn de la planificacidn local original.
En ese caso, el Lic. de Vicente expresa que las otras insti

tuciones involucradas en el programa no previeron su poca
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capacidad ejecutora y, aunque sin proponérselo, fueron pro

vocando una serie de tardanzas y dilaciones en la obra fisi
ca de construccidén, al punto que el INE tomd la decisién de
actuar no sdlo como organismo coordinador sino también como

organismo ejecutor.
Comentarios

Por la informacién proporcionada por el Ing. Fernando Cuevas,
Gerente de la Divisidn de Sistemas de Planificacion del INE,
la condicidn de autonomia de la Divisidn ha permitido obviar
una cantidad de problemas administrativos que se originan en
el aparato burocratico. Sin embargo, ¢l hecho de no tener
claro el rol de las otras instituciones involucradas sobre
qué debian hacer y qué no, fue causa responsable del actual
atraso en las obras.

En la visita de evaluacidon efectuada se pudo observar que
los problemas administrativos aparentemente han sido resuel

tos en gran medida, y el ambiente de trabajo es muy bueno.

Logros

En esta seccidn se describen los logros mas relevantes, tanto

positivos como negativos.

a. Logros positivos

i) se capacita a dos (2) profesionales en tecnologia del
biogas y, por su intermedio, se preparan seis (6) pro
fesionales mas, asi como el equipo de maestros de obra
v albaniles

ii) se completa la construccidn de tres (3) plantas de
biogas
iii) se logra una divulgacidn a dos niveles: a nivel de
la comunidad afectada y a nivel de la institucién in
volucrada

iv) se despierta la creatividad de los técnicos de la con
traparte nacional, debido a la casi inaccesibilidad
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de los materiales de construccién sugeridos por OLADE.
en este caso particular, han cambiado la técnica del
ferrocemento por el uso de ladrillo de barro cocido,
logrando con ello la adopcidn de técnicas alternati
vas de construccifn, en base a la experiencia local

v) se contribuye al desarrollo rural

vi) se afianza el biogas como parte integrante de la poli
tica energética

vii) se inicia la demostracidn de la viabilidad del biogas
como fuente alterna de energia

Logros negativos

La contraparte nacional explica que no considera ni cree que
haya habido logros tipificables como negativos. Piensa que
los problemas que ha tenido deben servir para mejorar su
conocimiento en este campo, para no volver a cometer los
mismos errores. Segln ella, la falta de experiencia origi

nal ha sido causa de los atrasos.

En la visita de evaluacidn se pudo notar una ausencia de
participacidn de los beneficiarios locales. La premura en
llevar adelante los trabajos de construccién no ha permiti
do que los beneficiarios den su aporte y se comprometan con
el proyectos desde su inicio, y esto puede afectar después

la fase de operacidn y mantenimiento de los proyectos piloto.

Cumplimiento del Convenio

En Nicaragua, el cumplimiento del convenio no se puede conside

rar del todo satisfactorio.

Por una parte, a nivel de pais se han sucitados problemas de coor

dinacidn inter-~institucionales que han causado serios retrasos

en el cumplimiento de las actividades programadas.

Por otra parte, los criterios de seleccidn de sitios no han sido

aplicados adecuadamente. Ha faltado mas asesoria al respecto
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por parte de OLADE, sobre tedo considerando la poca experiencia
a nivel local. Esto es especialmente cierto en cuanto a la =]
leccidn del sitio para el digestor OLADE-Guatemala que funciona

rd, en todos los casos, con pulpa de café.
En Nicaragua, al igual que en otros paises, queda pendiente la
fase de demostracién de la tecnmologia, ya que todavia no se ha

terminado la etapa de construccidn y operacién de las plantas.
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NICARAGUA: Estado Actual de las Plantas de Biogas (Septiembre 1981) - Cuadro Resumen
: % de En Operacitn En Operacidn No ;
Tipo de Planta i — v Usaide -Gas v No Usando gas Opers Uso Observaciones
CHINA
1 100 - X - Cocina Mantenimiento
. irregular
2 100 X - - Cocina
XOCHICALLI
1 95 - - X =
ITE-Méjico
1 20 . € X -
2 80 - 2 X o
3 20 - . X .
OLADE-Guatemala
1 50 - 2 X o
2 10 5 z X .
3 0 ' = x X .

T OT A L ] 1 ¥

- '[35:6 -
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Entrevista con el Sr. JAVIER DE VICENTE RICO, miembro del equipo coordinador
del Programa de Bio-Gas en Nicaragua - Agosto, 1981

el it iadszgis

P.: ¢Cuil ha sido su participacién y cuidles sus impresiones acerca de esta
primera etapa del Programa de biogas en Nicaragua?

R.: Me incorporé en Septiembre, 1980, como responsable de la oficina de
fuentes no convencionales que incluye, por supuesto, al biogas. Para
esa época el compafiero Eduardo Bonilla habia adelantado ya la primera
parte del programa y mi supervisidn no era tan directa entonces. Hace
aproximadamente cuatro (4) meses, con motivo de la marcha de Eduardo,
me incorporé de lleno en estas labores, Mi impresidn personal es que
se trata de un programa enormemente positivo para Nicaragua, dada la
estructura agropecuaria y agro-exportadora del pais. El1 biogas podrid
llegar no en una forma total o global, pero si a mejorar un tanto las
precarias condiciones de vida del campesino nicaraguense.

P.: ¢Tiene Ud. conocimiento de los problemas que se presentaron antes de
su incorporacién al programa? (Qué problemas técnicos y administrati
vos se presentaron cuando Ud. pasd a formar parte de la coordinacidn
del programa? '

R.: Problemas previos a mi participacidn los ha habido y los ha habido
posteriores también. Los problemas nunca faltan, y han provocado una
dilacidn excesiva en el desarrollo del programa, FEn mi opinién, hay
falta de coordinacidn con el resto de las instituciones con las que el
Instituto Nicaraguense de Energia (INA) decidié colaborar, porque consi
derd que era su obligacidn, ya que el programa de biogas es multisecto
rial que no solamente compete al drea de energia sino también al sector
agropecuario. Con esto en mente, suscribimos convenios (posteriores al
suscrito con OLADE), con el Ministerio de Asentamientos Humanos, el
Ministerio de la Vivienda y el Ministerio de Reforma Agraria y Agricul
tura. Estamos a dos (2) afios de la revolucidn, y esta ha sido una de
las razones por las que la coordinacidén no se ha logrado y haya sido
muy difil y muy laboricsa, a tal punto que, ante la premura del tiempo,
hemos tenido que recurrir a trabajar de llenc no solamente en tareas de
coordinacidn, que era el papel previsto originalmente, sino a ejecutar
directamente el programa de c¢nstruccidn.

P.: ¢(Cudles han sido los problemas de ordentdcnico y administrativo a que
ha tenido que hacer frente después de su incorporacién al programa?

R.: Los problemas han sido,principalmente, de transporte porque, al asumir
la parte de construccidn del programa, que no estaba prevista, la camio
neta cedida por OLADE resultd insuficiente para el transporte de perso
nal y materiales, lo que también ha provocado una enorme dilacidén,
Hay que tener en cuenta que las plantas no estin ubicadas en Managua.
Como deben estar dirigidas al sector agropecuario, se han elegido luga
res en sectores relativamente alejados de la capital, a 40 o S0 kiléme
tros, en promedio. Esto ha significado que la camioneta de que dispo
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nemos haya tenido que efectuar muchos viajes hasta un mismo punto, por
ejemplo, para llevar arena.

No ha habido problemas admlnlstratlvos

En cuanto a la disponibilidad del dinero de OLADE, en todo momento ha
sido buena. OLADE ha aceptado todo tipo de sugerencias nuestras en
cuanto a ampliar el convenio en algunos puntos, © en la cuestion del
equipo y los materiales.

4Cémo podria Ud. comparar el aporte de OLADE y aquél de la contraparte
nacional?

En mi opinidn y la del resto del equipo el apoyo de OLADE al programa
ha superado todo lo que se habia escrito. Esto es uma realidad induda
ble. Por ejemplo, solicitamos cualquier tipo de equ1po y lo hemos rec1
bido. Si hemos tenido problemas para adaptar el equipo; debido a las
condiciones de escasez de divisas por las que atraviesa el pais, es muy
dificil conseguir materiales, y hay algunos equipos que nos han llegado
por intermedio de OLADE. FEn el convenio estaba previsto que adaptariamos
los equipos porque no los podiamos conseguir aqui.

Por parte del equipo nacional, en la parte administrativa, hemos encon
trado todo el apoyo necesario: impulso, deseo, ganas de hacer las cosas.
Todos estamos absolutamente convencidos, desde el compafiero ministro has
ta los compafieros choferes, de que este programa €S positivo para Nicara
gua y que lo tenemos que llevar adelante. A partir de ahora tenemos una
gran responsabilidad. Reconocemos que, en parte, hemos sido culpables
de las demoras, debido a la falta de experiencia: es la primera vez que
tocamos el tema de biogas y, aunque hemos sido asesorados entodo lo posi
ble por OLADE, siempre surgen pequefias cosas que pueden atrasar un pro
grama. Pero eso nos ha servido para aprender, Estas primeras plantas
piloto han sido exactamente, pilotos, pilotos de la construccidn y de la
formacion del equipo que, estoy convencldo, en un futuro tiene que hacer
una mejor labor por este pais.

.Cudl es realmente el potencial de desarrollo que ve el INE en este
programa en particular?

Nuestro plan nacional de biogas contempla tres (3) etapas: una etapa
piloto de asimilacidn y comprobacién de las distintas tecnologias; una
segunda etapa en la que se persigue una autos-suficiencia en la practica
de las unldades de producc10n ya sean estatales o privadas, y una ter
cera etapa, & nivel mds industrial, de aprovechamiento de aguas negras
urbanas, etc., con'otros vollmenes de gestidn y produccidn. Tenemos
grandes esperanzas de poder llegar a hacer un poco mas facil la vida del
campesino. El Instituto Nicaraguense de Energia es el encargado de la ge
neracidn eléctrica del pais, pero esta generacidn eléctrica no llega hoy
a todos los rincones de Nicaragua. Ni va a poder llegar, porque cada dia
los costos son mis altos, tanto de equipos como de instalaciones de gene
racién y de combustible; entonces, conociendo este grave problemidtica, y
dada la situacidn de asilamiento econdmico y politico en la que algunos
paises pretender encerrar a Nicaragua, este programa podri llegar -cuando
a partir de esta etapa piloto decidamos cudles son las tecnologias adecua
das- a aliviar un tanto la vida del campesino en Nicaragua, tanto a nivel
comunal operativo o de unidades de produccidn, estatales o privadas.

iPuede narrar brevemente la anécdota acerca del costo que tienen ahora
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los cubetas de sustratos en Nagarote?

Es un caso peculiar de picardia de este pueblo. Precisamente en Nagarote
montamos uno de los primeros digestores y sucedid que, cuando la gente
descubrié que del estiércol se pedia sacar una utilidad, asociaron que

la suya empezaba a tener valor, y comenzaron a cobrar la lata de estiér
col a diez (10) Cérdobas. Es algo increible. B

En base a la experiencia que ha tenido el INE, Ud. y su equipo de traba
jo, itiene alguna sugerencia para el mejoramiento del programa en Nica
ragua?

Como responsable de la Divisidn de Planificacidn del Instituto, conside
1o que podria ser muy interesante que OLADE, después de este convenio pa
ra la construccidn de digestores, hiciera posible una segunda etapa de
apoyo para esos mismos digestores ya construidos. Si queremos acogernos
estrictamente a la realidad, nuestros pueblos latinoamericanos son dados
al abandono, por naturaleza o quizd por una idiosincracia especial. En
trevemos un riesgo: tener los digestores funcionando y que no hubiera
un periodo de seguimiento. Este periodo de seguimiento deberia contar
con un cierto apoyo por parte de OLADE, con un nuevo convenlo en el que
se entendiese que el seguimiento de los digestores no es responsabilidad
exclusiva de cada uno de los paises. Con esto no estoy presuponiendo
desinterés por parte de los equipos nacionales en lo que se refiere al
seguimiento.

Por otra parte, creo que habria que pensar en buscar tipos de digestores
que se adaptasen aln mas a lo que hemos dado en llamar tecnologia apropia
da, es decir, uso de recursos autdctonos. La mayor parte de los paises
latinoamericanos no dispone de hierro, por ejemplo y muchos estan ubica
dos en zonas de peligro sismico, Nicaragua entre ellos. Hemos pensado
que el caucho natural es una posibilidad para construir digestores rela
tivamente livianos, de facil transporte y que también pudieran soportar
bien cualquier tipo de riesgo sismico.
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VI.  DISCUSION GENERAL

1. Esfuerzos Invertidos por el Programa
p@o existe duda que la coordinacidn de OLADE mantuvo un ritmo de
trabajo continuo, como se aprecia en el cronograma de la pigina
14, organizando:
a) cuatro (4) cursos pridcticos sobre construccidén de plantas

de biogas, en Ecuador, Guatemala, Reptblica Dominicana y
Grenada

b) dos (2) reuniones del grupo de asesores, en Ecuador y Jamai
ca

¢} un (1) curso tedrico-prictico sobre biogas, en Guatemala
d} wna (1} reunién de coordinadores, en Ecuador

e) un (1) seminario sobre biogas, en Repfiblica Dominicana
f) una (1) reunidén de evaluacién, en Ecuador

g) un (1) seminario de bio-energia, en Brasil

El contenido de estas actividades estuvo dirigido no s6lo a moti
var a aquellos paises participantes en el Programa Regional de
Biogas-OLADE, sino también a otros Estados Miembros de OLADE, co
mo Méjico, Guatemala, RepGiblica Dominicana, Grenada, Costa Rica,
Panama, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Chile, Paraguay y

Brasil.

Los esfuerzos se concentraron, ademis, en brindar asesoria y trans
ferir tecnologia por medio de especialistas en wnstruccién y ope

racidn de digestores.

Para OLADE, la coordinacién general significd la creacién de un
mecanismo agil de apoyo técnico y canalizacidn de fondos para de
sarrollar los proyectos piloto. En este sentido, existe consenso
de que el Programa estuvo atento a las necesidades de los partici
pantes y se esforzd por dar respuesta a las necesidades tanto de

capaciltacién como de asesoria y financiamiento.
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Resultados Logrados

E1 Programa defini6 como metas (a) la capacitacién del personal
contraparte; (b) el adiestramiento de los usuarios; (c) el se
guimiento del trabajo realizado, y (d) la evaluacidn de los re
sultados, con el objeto de definir las mejores alternativas pa
ra cada pais.

Originalmente, el Programa propuso la construccidon de un total
de sesenta (60) plantas de biogas en los seis (6) paises (diez
plantas por cada pais). Sin embargo, los Convenios de Coopera
c1on indican la construccién de nueve (9) plantas por pais

- tres plantas de cada uno de los diseflos semi-continuos Chino,
Xochicalli e IIE, y un disefio ""batch' o tanda de OLADE-Guatema

la - para un gran total de cincuenta y cuatro (54) plantas.

Para un resumen del estado actual de las plantas construidas o

en construccidn, ver la pigina 108 y siguientes.

(a) De los veintifn (21) técnicos que asistieron a los cursos
de capacitacidn auspiciados por OLADE, solo siete (7) trabajan
actualmente en el Programa. Se ha sefialado ya este hecho como
un resultado pobre que ha influido negativamente en el desarro
1lo de las actividades programadas. Estos siete técnicos, a su
vez, han contribuido a capacitar unos dieciocho (18) maestros
albafiiles y sus respectivos ayudantes; ademds, han colaborado,
conjuntamente con los asesores de OLADE, a ampliar el circulo de
técnicos familiarizados con la tecnologia, no sdlo dentro de sus
propias organizaciones sino en otras entidades. Sin embargo, es
evidente que esta difusién ha sido muy pasiva, y se espera que
los coordinadores nacionales asuman un papel mids activo en la

diseminacidn del conocimiento por distintos medios.

(b) Esa pasividad también es aparente con respecto al adiestra-

miento y la motivacién de los usuarios. El éxito de un proyecto
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demostrativo no sBlo radica en el adiestramiento adecuado del
usuario: ademis de despertar su interés, es importante que se
disponga de las condiciones que faciliten el manejo de los resi
duos, condiciones que no se dan en numerosas plantas piloto cons
truidas por el Programa, tal como se aprecia en el anidlisis indi
vidval por pais. También es importante involucrar al usuario en
la construccibén y manejo de las plantas tan pronto como sea posi

ble, lo que no se ha dado en muchos casos en este Programa.

(c,d)El seguimiento y evaluacién de resultados a OLADE le signi

ficd visitas cortas de asesoria y la solicitud de informes de
control de avance, que no recibid respuesta en la mayoria de los
casos. Las reuniones celebradas en Ecuador en Septiembre de
1980 y Octubre de 1981 contribuyeron a formar una imagen global
del programa -a partir de las experiencias particulares de cada
pais- y, en cierta forma, llenaron el vacio creado por la falta
de informes periddicos de resultados. Ademds, permitieron a los
paises participantes compartir experiencias del trabajo realiza
do; de los &xitos y los fracasos. Es un poco contradictorio

que en los paises involucrados por un lado se reconoce el lide
razgo de OLADE como impulsor de este tipo de programa (y se espe
ra que continGe jugando este papel) mientras que, por otro lado,
no parece haber una disposicién favorable de aportar a la coordi
nacién general la informacidn y el respaldo para que OLADE pueda

sustentar este tipo de labor en el futuro.

Efectividaé"de los Esfuerzos

P@o es fAcil evaluar la efectividad“de las acciones llevadas a ca
bo hasta ahora debido a que OLADE no evalud estas actividades

"sobre la marcha', es decir, en el momento en que ocurrian.

Sin embargo, cabe hacer algunos comentarios respecto de elementos
importantes que conformaron el Programa.
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La planificacidn general del Programa se basd, fundamentalmente,

en las experiencias de individuos provenientes de once paises
del continente. Sin embargo, la falta de experiencia y de moti
vacibn de las entidades nacionales de energia de los paises par
ticipantes con respecto a este tipo de proyecto 1imitd su parti
cipacidn efectiva en la definicidén de la estrategia a seguir.
Esto tuvo repercusionés negativas porque dichas entidades no se
sintieron igualmente responsables como OLADE por el buen desarro
1lo del programa.

En retrospectiva, se considera que la mayoria de los cursos de

capacitacidn tuvieron impacto positivo entre los participantes,

tomando en cuenta la falta de conocimiento inicial que habia
respecto a las técnicas del biogas. Sin embargo, el que los
técnicos que fueron capacitados no siguienran trabajando en el
Programa de sus respectivos paises 1imitd la efectividad en la
aplicacidn prictica de lo trasmitido. La responsabilidad por es
te hecho recae, sobre todo, en cada uno de los paises donde se
produce esta discontinuidad. No obstante, OLADE comparte algo
de ella, pues podria haber sido mds rigido en cuanto a sus crite

Tios para aceptar participantes a los cursos que auspicid.

La asesoria directa fue efectiva en todos los paises, excepto en
Guyana y Honduras, donde hubo problemas con algunos de los técni
cos de OLADE,

La asesoria y la capacitacién han logrado hacer que los equipos
nacionales finalmente dominen las té&cnicas de construccién de
distintos tipos de digestores. Alm falta experiencia en optimi
zar el proceso de fermentacidn y la tecnologia para el uso del
gas, pero ahora ésto dependerd mucho mids de los responsables na
cionales, en vista de la terminacibn del apoyo directo provenien
te de OLADE.

Tanto la asesoria como la capacitacidn pudieron haber sido mis

efectivas si los enviados a los paises de habla inglesa y france
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sa (Jamaica, Guyana y Haiti) hubieran podido comumnicarse sin ne
cesidad de intérpretes (que, en algunos casos, no estuvieron dis
ponibles cuando se les necesitd). El factor idioma también limi
td la efectividad de los cursos, por cuanto a ella asistieron

participantes que no dominaban el espafiol lo suficiente como pa

Ta entender a cabalidad lo tratado.

La coordinacidn entre las partes ha sido menos efectiva de lo

deseado, sobre todo por la poca comunicacidn establecida (ya fue
ra en forma hablada o escrita); hay que considerar también la
presidn surgida por la gran cantidad de tareas pendientes; los
cambios de personal en algunas instituciones nacionales y, final
mente, la poca experiencia (tanto de OLADE como de las contrapar
tes nacionales) en cuanto al manejo de este tipo de programa pl
loto.

La efectividad del financiamiento de OLADE ha sido muy cuestiona

da. Los evaluadores tienen la sensacidn que se ha paternalizado
demasiado a algunos paises, al efectuarse desembolsos que no es
taban programados en el convenio de cooperacidn: por ejemplo,
para el pago de albafiiles y/o auxiliares o de gasolina, o median
te la donacidn de equipo. Por otra parte, se puede observar que
los paises participantes son pobres, y que, sin una inyeccidn de
fondos externos acompafiada de una asesoria especializada, €stos
no habrian podido ''despegar', sobre todo en el corto lapso en

que se ha transferido la tecnologia bésica.

Eficiencia de los Esfuerzos

De capacitacidn

Pura poder medir la eficiencia de los métodos de capacitacién
utilizados por el Programa (en este caso, cursos y seminarios)
hubiera sido necesario haber utilizado otros métodos alternativos
(por ejemplo, audio-~visuales). Esto hubiera permitido evaluar

ambas metodologias en cuanto a su eficiencia en la transmisitn
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de conocimientos y habilidades. EIn las condiciones actuales,
esto no es posible, porque el Programa tampoco efectud evalua
ciones inmediatamente terminados cada uno de los cursos y semi
narios ofrecidos, lo que hubiera permitido ahora determinar
cudles fueron mias provechosos y, quizd, hasta por qué.

De demostracién

El uso de modelos de digestores en pequefia escala para efectos
demostrativos, como en el caso de Honduras, ha tenido mucho
éxito en su propdsito de familiarizar al personal local con el
manejo de la técnica de alimentacifn continua de los digestores.
Se informa que sus efectos demostrativos en ferias y otros even

tos han sido buenos.

En Haiti, el hecho de contar con un Centro Experimental contri
buye a que los t&cnicos de dicho ministerio se capaciten constan
temente y desarrollen experiencias controladas, lo cual dificil
mente se puede lograr con usuarios no-calificados té€cnicamente

y sin la debida disciplina de trabajo cientifico.

De coordinacibn

Se hubiera logrado una mayor eficiencia de coordinacién de haber
se mantenido mejores canales de comunicacién constante (hablados
o escritos). El dominio del idioma inglés por parte del equipo
de OLADE también hubiera contribuido a una mejor coordinacion.
Un factor negativo de importancia lo ha sido los cambios de per
sonal ocurridos entre los equipos técnicos nacionales, sobre to
do en Honduras, Nicaragua, Guyana y Bolivia, que resultaron en

demoras en la implementacidn de las actividades.

De asesoria
La eficiencia de la asesoria es algo que depende de la capacidad

de cada asesor. Ha sido responsabilidad total de OLADE la selec
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cidn del personal y, desafortunadamente, no siempre fue el mis
adecuado. Algunos de los nueve (9) asesores contratados tuvie
ron conductas que dieron mala imagen al Programa y a OLADE como
institucibn y ha costado bastante esfuerzo reparar los dafios

ocasionados por personal que no fue seleccionado adecuadamente.

De la modalidad de financiamiento

En relacidn a la modalidad del financiamiento, hubo de pasar
cierto tiempo hasta que OLADE y cada uno de los paises contrapar
te pudieran crear un mecanismo adecuado y eficiente para reali

zar los desembolsos necesarios para la compra de materiales.

El andlisis demuestra que cada pais tiene uma forma diferente
de actuar al respecto, y esto es reflejo de la flexibilidad de

OLADE en cuanto al manejo de los fondos:

En Nicaragua, el INE administra una cuenta interna propia de
la cual ha pagado gastos del proyecto, cuyo reembolso solicita
a Olade.

En Honduras, la cuenta de OLADE estd a nombre del coordina
dor del Programa, Lic. Tabora, quien envia informe de gastos

comprobados con cierta regularidad.

En Guyana, los técnicos de OLADE abrieron una cuenta bancaria

independiente de la entidad local.

En Jamaica, la cuenta de OLADE estd a nombre del Ing. Byron

Chiliquinga y de ella se reembolsan gastos comprobados.

En Bolivia, el personal de OLADE efect@ia las compras, pero
en el INER hay un depdsito en caja chica para sufragar gastos
cuando este personal no esta presente y se mantiene otra cuenta

que, en la actualidad, tiene muy pocos fondos (unos US$50.00).

En Haiti, ha habido grandes quejas al respecto, ya que OLADE
no adelanta fondos sinc que espera recibir la solicitud del pais.

En algunas ocasiones se ha entregado fondos al coordinador nacio
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nal para realizar gastos por comprobar.

La mayor eficiencia en el manejo de fondos se ha dado cuando ha
habido confianza en la honestidad y capacidad para llevar contro
les y registros actualizados. OLADE ha respondido afirmativamen
te cuando se han dado estas circunstancias. En el caso de Guyana
no ha ocurrido asi, porque se dio caso de corrupcidn administra

tiva que irrespetd esa confianza.

El Proceso Seguido

E: Programa no ha sido rigido en cuanto a la observacidn de los
compromisos pre-establecidos; por el contrario, ha sido flexible
en muchos casos, aceptando cambios de acuerdo a las distintas

situaciones no previstas por los planificadores.
Se pueden citar varios ejemplos de ésto:

Cuando se hizo evidente el poco aprovechamiento de los cursos

priacticos dictados en espafiol entre los representantes de paises
de habla inglesa, OLADE organizd un cuarto curso, en inglés, en
Grenada, al cual no asistieron todos los que habian sido invita

dos.

En vista del retraso sufrido con relacién a las firmas de los
convenios de cooperacidn, que impedia efectuar los desembolsos
necesarios, OLADE organizd una Reunion Extraordinaria de Coordi
nadores, en Ecuador, para impulsar el inicio de la fase de cons

truccidn.

Tomando en cuenta la falta de experiencia y el retraso incurrido
para iniciar los trabajos de construccidn, OLADE contratd y en
vio asesores a los diferentes paises involucrados, con dinero

en mano, para comprar materiales e iniciar las obras.
En cuanto a la metodologia establecida originalmente para el de
sarrollo del Programa, &sta incluia las sigulentes fases, algu

nas de las cuales ya han sido discutidas ampliamente:
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a) Visita preliminar y deteccibn de inter&s hacia el programa

b) Establecimiento de los términos de referencla y firma de los
convenios de cooperacidn .

c) Asignacidn de coordinadores nacionales
d) Capacitacidn préctica de técnicos nacionales

e) Seleccidn de sitios para los proyectos piloto (de acuerdo a
criterios establecidos por OLADE)

f) Convencimiento del usuario de cada planta

g) Construccidn de las plantas (con la supervisién de OLADE)
h) Operacidn de las plantas (con la supervisién de OLADE)

i) Medicidn de parametros técnicos, productivos y sociales

j)  Evaluacién final

El desarrollo de las fases no pudo darse simultineamente en todos
los paises, porque cada umc de ellos tiene caracteristicas y con
diciones institucionales diferentes. Por otro lado, la falta de
personal motivado y capacitado en el ramo de la bio-tecnologia
ha constituido un problema en las entidades a cuyo cargo se en

cuentra el programa.

Con excepcidn de Nicaragua, Jamaica y Honduras, los paises no 1lle

varon a cabo diagndsticos sobre sitios para establecer proyectos

piloto y, de esta manera, no cumplieron con uno de los requisitos
seflalados. In gran parte, los sitios seleccionados no se ajustan
a los criterios establecidos por OLADE para la construccidn de

plantas de biogas.

La fase de convencimiento de los usuarios, responsabilidad del

personal local de contraparte, no parece haber sido efectiva.

No es evidente una participaci®n entusiasta de los beneficiarios
en la construccidn y mantenimiento de los proyectos demostrativos.
En Haiti, por ejemplo, se paga para alimentar cuatro (4) digesto
res, debido a dificultades en la recoleccidn del estiércol. Por
otra parte, en Jamaica se decidié pagar una pequefla cantidad para

que los responsables de los proyectos piloto lleven registros cons
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tantes de temperatura y pH, Mientras tanto, en Nicaragua los
albafiiles trabajan en tres comunidades o grupos organizados pero
no tienen asignados ayudantes entre esas personas para sus labo

TES.

La falta de apoyo del beneficiario directo de un proyecto demos
trativo limita su compromiso en el seguimiento de las activida

des, e incide en el aumento de los costos de construccidn, por

que la contabilidad no seria la misma si el propio beneficiario
aporta esfuerzos de '"auto-construcciodn'.

En cuanto a la operacidn de las plantas, la medicidn de parame-

tros y la evaluacidn final, no es posible comentar al respecto

por cuanto el programa todavia no ha terminado, y recién ahora
se estd acabando la construccibén de las plantas e iniciando la
operacidén de algunas. Queda a evaluadores futuros referirse al
desenvolvimiento positivo y negativo de estas Qiltimas fases del

Programa Regional de Biogas-OLADE.
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PROGRAMA REGIONAL DE BIOGAS-OLADE: Resumen General, por tipo de planta construida (Septiembre 1981)

. : % DE EN OPERACION EN OPERACION NO ;
TIPO DE PLANTA CONST., Y USANDO GAS Y NO USANDO GAS OPERA Uso OBSERVACIONES
& CHINA
1 100 = X - Demostrativo Falta equipo
2 100 . - - Cocina (p) Recién cargada
3 100 - X = Cocina Propuesto
4 100 X = - Cocina
5 100 % - - Cocina Entrada hidrau
T1ica T
6 100 - X - Laboratorio Propuesto
7 100 . X % Cocina Propuesto
8 100 - X - Cocina Propuesto
9 100 X - » Cocina
10 100 X - » Cocina
11 100 - X = Cocina Propuesto
12 40 - - X =
13 100 = X = Electricidad Propuesto
14 100 X ” - Cocina
15 100 X - = Cocina
16 100 X - - Cocina
17 100 - X - Cocina (p) Mantenimiento
irregular
18 100 X - - Cocina

} goL +

T 0T A L 8 8 1 1 recién cargada
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Resumen General, por tipo de planta construida (Septiembre 1981)

; : % DE EN OPERACION EN OPERACION NO
TIPO DE PLANTA  conST. Y USANDO GAS Y NO USANDO GAS  OPERA L ORCEIACIONES
@ XOCHICALLI
1 100 - X - Demostracidn Falta equipo
2 100 - - - Cocina (p) Recién cargada
S 30 - - X Cocina Propuesto
4 100 = # i Laboratorio Recién cargada
5 100 - - Cocina (p) Recién cargada
6 100 - - - Cocina (p) Recién cargada
7 100 G X & Electricidad Propuesto
8 100 - X = Cocina Propuesto
9 95 - - X S
T O T A L 0 3 2z recién carga

das

+ 60T +
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Resumen General, por tipo de planta construida (Septiembre 1881)

o e e G PRGN RTINS o S0 OBSERACIONS
@ I1E-Méjico
1 95 S ﬂ X Cocina Propuesto
2 100 - - - - Recién cargada
3 100 - - - " Recién cargada
4 85 - - X =
5 10 - = X 8
6 20 - = X o
7 80 - - X =
8 20 - - X -
T @ T & L 0 0 6 2 recién cargadas

t 0Ll A4
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Resumen General, por tipo de planta construida (Septiembre 1981)

% DE

EN OPERACION

EN OPERACION

NO

FLLL A

TIPO DE PLANTA  conNST. Y USANDO GAS Y NO USANDO GAS  OPERA S OREERUTIONGS
@ OLADE-Guatemala
1 100 - X - Demostrativo Propuesto
100 X = = Cocina Quemador poco
eficiente
5 100 - - - Cocina (p) Recién cargada
4 95 - - X Calentar agua Mantenimiento
(p) irregular
2 100 X = = Calentar agua
6 100 = s X Laboratorio Propuesto
7 90 - = X Cocina Propuesto
8 100 . X - No se usa Mant. irreg.
9 100 - - X s
10 100 c - X =
11 95 - - X =
12 90 - - X -
13 50 - - X =
14 10 . - X *
15 0 - - X -
T 8 T A B 2 2 10 1 recién cargada
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CUADRO RESUMEN

PROGRAMA. REGIONAL DE BIOGAS-OLADE: Estado Actual de Todas las Plantas
Construidas; Septiembre 1981

TIRQ TE BLANTA 5%2%%3%22 _Ymgooggﬁ%ég% - " C?Rgi?\ Tk
CHINA 8 8 1 i 18
XOCHICALLI 0 3 2 4 9
TTE-Méjico 0 0 6 2 8
OLADE-Guatemala 2 2 10 1 15
T 0T A L 10 15 19 8 50
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CONCLUSIONES

T

Cumplimiento de los Objetivos

E1 Programa se consideraria terminado si a la fecha se hubiesen

alcanzado los objetivos.

La fecha fijada originalmente para dar por concluido el Programa
era Abril 30, 1981. Pero todavia continfia la construccidn de di
gestores en Honduras, Nicaragua y Jamaica. En Guyana el progra
ma fue suspendido, pero se siguen con la construccidén de dos (2)

plantas mis, inter@namente.

Por tanto, la filtima fase del programa, aquélla de demostracidn
y divulgacidn, queda pendiente, y deberd llevarse a cabo sin con

tar con el apoyo financiero de OLADE.

A pesar de los esfuerzos realizados, es claro que ha faltado
tiempo para llenar las expectativas sefaladas en el Programa. La
gerencia de COLADE sobreestimd la capacidad y/o motivacién de los
gobiernos contrapartes y sus equipos t&€cnicos para implementar
el plan de trabajo en el tiempo estipulado por los convenios de
cooperacidn.

Entre las causas fundamentales que pueden explicar el incumpli
miento de los objetivos del Programa se distingue (a) 1z falta
de experiencia inicial de OLADE en la administracion y ejecuc1on

de proyectos pllOtO como el de blogas y (b) las dificultades en-

contradas para crear una buena estructura técnica Y admlnlstratu

va de apoyo en cada pals para desarrollar el programa

et

En vista de todo lo anterior, se considera que esta evaluacidn
no puede, ni debe, ser vista como una evaluacibn '‘final'’, sino
mds bien como una evaluacidn de ''final de un periodo', aquél

que comprende, bdsicamente, la fase de capacitacidn, construc

cidn y operacién de las plantas de biogas.
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En vista de la finalizacidén eminente del Programa de Biogas-
OLADE, puede afirmarse que, si blen los objetivos de 'demostra
cidn de la tecnologia' no han sido cumplidos, se ha logrado una
serie de objetivos adicionales, también importantes, relaciona
dos con la "transferencia de tecnologia''. Este objetivo, aun
cuando no fue establecido originalmente por los planificadores,
se ha cumplido en la practica, ya que la mayoria de las activida
des realizadas dentro del marco del programa han contribuido a

esa transferencia,

A primera vista, el desarrrollo del Programa parece presentar,
como caracteristica principal, el énfasis en la construccidn de
las plantas de biogas, mis que la transferencia de la tecnologia
de OLADE hacia los equipos nacionales de los paises participantes.
Sin embargo, esta ilusién se crea si no se considera que el én
fasis (que efectivamente existid) se hace después de haber prepa
rado y entrenado al personal nacional suficiente como para garan
tizar la implementacidn, personal que, por razones personales o

de politica interna, no desarrollan la actividad o compromiso pa

Ta el cual fueron preparados o entrenados. ¢

Convenios de Cooperacifn

Esn general, vale la pena pregunarse jpara qué sirven los conve

nios de cooperacifn si no van a ser cumplidos?

S1 se parte del supuesto que no van a ser cumplidos, no hay moti

vo de queja en el sentido que no se han obtenido los resultados
previstos.

Si se parte del supuesto que hay que cumplirlos, entonces los me

canismos de evaluacidn ''sobre la marcha' y de control de las ac
tividades crean las medidas correctivas que satisfacen a las par
tes involucradas en el convenio.

Los convenios de cooperacidn firmados entre OLADE y los gobiernos
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nacionales contrapartes del Programa no han sido ejecutados en
la forma prevista, en especial en lo relacionado a los compromi
sos contridos por los paises. En la practica, esto ha significa
do que, en ciertos casos, OLADE haya aportado mas de lo que ori
ginalmente habia prometido, para lograr que ciertos programas no
se detuvieran por falta o insuficiencia en el apoyo local. Los
convenios futuros pueden hacer referencia a cifras tope para el
presupuesto, donde se detalle el aporte local y el aporte exter
no de OLADE. De esta forma, quedard mis claro el compromiso en
términos de recursos asignados e invertidos en el proyecto, lo

que no sucede en la actualidad.

3. Cooperacifn Internacional

ﬁX‘pesar de todas las limitacione$ hue se plantean en este infor
me, el Programa Regional de Biogas-OLADE se percibe como uno de
los primeros esfuerzos en Latinoamérica en que participan varios
equipos técnicos de diferentes paises, y en el que se atacan e
intercambian experiencias sobre aspectos técnicos, cientificos
y politicos relacionados al campo de fuentes nuevas y renovables

de energia para areas rurales de la regidm.

Fn los paises participantes se ha establecido un liderazgo incues
tionable de OLADE en materia de biogas, en funcién de la inexis
tencia de programas similares en el &rea, y en funcidn de las ac
tividades formativas de té€cnicos posibles a partir de los conve

nios de cooperacién entre OLADE y los gobiernos involucrados.

4. Aspectos de Coordinacidn

EEn la mayoria de los paises participantes, la ejecucitn del pro
grama se centré alrededor de instituciones cuya funcién principal
es la produccién y planificacidn energética y/o de recursos natu
rales. Se hace evidente la falta de una mayor participacién de

otras instituciones que cuentan con la infraestructura de perso
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nal y recursos adecuada y relacionada al medio rural, como, por

ejemplo, los ministerios de agricultura,

Debido a esto, el aspecto energético ha resultado ser el enfoque

principal en el desarrollo de los proyectos demostrativos de bio

gas. Como segunda instancia ha quedado la demostracitn del apro

vechamiento de los residuos para mejorar la fertilidad del suelo.
El aspecto del saneamiento ambiental mediante la tecnologia de

la fermentacidn anaertbica ha quedado muy rezagado, a pesar de la
importancia que el aspecto salud juega en ciertas comunidades don
de las fuentes de agua se ven constantemente contaminadas por re

siduos de las explotaciones agropecuarias.

Para OLADE, como organismo coordinador, al igual que para los or
ganismos nacionales contrapartes, el Programa representa una expe

riencia importante,

Si bien el rol que OLADE hubiera querido jugar parece haber sido

solamente el de catalizador o promotor de acciones, dando apoyo
por medio de cursos practicos, estudios o, en general, asesoria

de corta duracibn.....el papel que ha tenido en la practica, por

intermedio de sus técnicos auxiliares, es ser, casi todo el tiem
po, €l responsable propiamente dicho de coordinar toda la etapa
primaria de asesoria en la construccién de las plantas. Como con
secuencia de ello, la responsabilidad inicial en cuanto a la cons
truccidn tiende a ser vista -en los paises contraparte- como una
participacidn poco coordinada entre las partes y, en ciertos pail
ses, como imposicidén en lo que respecta al manejo de la tecnolo

gia y los fondos asignados.

Una vez superada la etapa '"inicial" de despegue del Programa, se
hace evidente una evolucién del perscnal de OLADE y de los equipos
nacionales, a medida que van adquiriendo experiencia en el manejo

de las actividades,

El supuesto establecido de que existia una buena capacidad interna
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en la propia organizacifn nacional para apoyar el proyecto fue
tratado como un elemento a la responsabilidad de OLADE. Sin em
bargo, esta capacidad de apoyo organizacional a nivel de la con
traparte nacional, o a nivel del usuario del proyecto, ha demos
trado ser requisito fundamental para el buen desenvolvimiento del

Programa.

Adiestramiento y Transferencia de Tecnologia

EEI Programa estd dirigido hacia el sector rural, ya que supone
que cualquier incremento razonable en la disponibilidad de ener
gia puede tener un papel muy importante en el mejoramiento de la
calidad de vida del sector, y un efecto nada despreciable sobre

la productividad agropecuaria.

La transferencia de tecnologia se llevd a cabo de maneras dife

rentes:

a) adiestramiento en técnicas de construccifn de ferrocemento

b) adiestramiento en t€cnicas para construir cuatro tipos dife

rentes de digestores (Chino, Xochicalli, OLADE-Guatemala e
IIE-Méjico)

c) adiestramiento en métodos para iniciar el proceso de fermen
tacidn anaertbica y controlar en forma constante la produc
cidn de biogas

Los problemas técnicos habidos a partir de la construccidn y tec

nologia de cada uno de los disefios presentados por OLADE son di

versos en cada pais, y en distintas localidades dentro de cada

pais, por razones de disponibilidad de materiales y condiciones

especificas de los lugares.

Asi, por ejemplo, en Guyana no se produce cemento, mientras que
los costos de construccifn en Bolivia son altos debido al proble
ma del transporte de materiales hacia los proyectos piloto loca

lizados en la zona del Valle y el trdpico.

Por otra parte, tanto en Guyana como en partes de Bolivia, el ni
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vel freatico demasiado alto obligd a construir los digestores por
encima del nivel del suelo. Y en Nicaragua, un pafs descapitali

zado, la importacidén del hierro resulta muy costosa.

En areas frias de Bolivia, las bajas temperaturas han obligado
al uso de invernaderos y ''camisas té€rmicas' que representan es
fuerzos en experimentacién y adaptacién de tecnologia a medios
templados y frios,

Todos estos casos han significado cambios en los disefios y especi
ficaciones, que se han hecho tomando en cuenta lo dificil o inade
cuado de algunas recomendaciones originales propuestas por OLADE.
Un caso es cuestifn es el ferrvocemento, una tecnologia de cons
truccidn casi desconocida en muchos de los paises que, por ello,
ha sido sustituida por métodos locales de construccifn (ladrillos,

concreto reforzado).

Los cambios introducidos se consideran muy positivos y OLADE ha
demostrado, eventualmente, bastante flexibilidad al reconocer
todas estas limitaciones en la adecuacidén de la tecnologia origi
nal a las condiciones especificas y caracteristicas de cada situa
cion. '
Hasta el momento ha habido suficiente transferencia de tecnologia
en lo Que respecta a la construccidn y modos de iniciar la opera
cién de las plantas. Sin embargo, una etapa posterior de este
Programa deberd incluir entrenamiento en la aplicacién y forma de
utilizacidn del gas producido, lo que estid supeditado a un mejor
conocimiento del que existe en la actualidad acerca del manejo de
los paridmetros relacionados con los procesos bioldgicos y quimi

cos de la produccifn de biogas, en forma mds eficiente.

Sin una buena capacidad para el manejo de estos pardmetros, no se
estaria trabajando en optimizar la relacidn costo/beneficio, tan
importante para el desarrollo y maduracién de esta tecnologia en

el medio latinoamericano, sobre todo el rural.
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6. Aspectos Financieros

EEl alcance de esta evaluacibn no contempla una evaluacibn del pre
supuesto del Programa Regional de Biogas-OLADE. Este aspecto que
da pendiente para su revisidn por las partes interesadas.

7. Difusidn en Areas Rurales

EEl tipo de proyecto que la tecnologia del biogas implica es la
integracion inteligente dentro de un sistema caracteristico de
la actividad agricola y pecuaria en puntos aislados de la geogra
fia de cada pafs. Para las instituciones contrapartes ha sido
una gran experiencia su vinculacibn con los integrantes del sec
tor rural productivo, donde han de "aterrizar'' numerosos proyec
tos demostratives adicionales, relacionados con otras nuevas
fuentes de energia, aprovechando, precisamente, los recursos y

condiciones de que se dispone en las dreas rurales.

Superando los problemas institucionales detectados, el Programa
Regional de Biogas~OLADE puede verse como una plataforma que per
mite la formacidn de técnicos nacionales, la creacién de mecanis
mos de administracién y ejecucién de proyectos piloto (como acti
vidad de motivacidn y difusién de alternativas tecnoldgicas) vy,
en geﬁeral, como experiencia valiosa para hacer frente a futuros

programas de energia en Areas rurales,

Esta experiencia de trabajo con el sector primario, ademds, debe
T4 servir como base para definir politicas de desarrollo energé
tico, en las que estas instituciones se veran envueltas forzosa

mente, dadas las criticas condiciones de esos paises.

De las conversaciones sostenidas con la mayoria de los coordina
dores nacionales del Programa de Biogas se aprende que las enti
dades que ellos representan se ven a si mismas como punta de lan
za de los proyectos piloto en dreas como fuentes no-convenciona

les de energia,
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Su papel -~asi se percibe- no es la extensidn o masificacién en
forma de proyectos particulares (de campesinos individuales u
organizados), sino la experimentacidn o desarrollo de tecnolo
gia para apoyo o asesoria a entidades nacionales cuya area de
trabajo y especializacidn sea, precisamente, la extensién en a
reas rurales. Esto es, en si, un aspecto sumamente importante
para la difusidn de proyectos novedosos como los representados

por las fuentes descentralizadas productoras de energia.

Todo esto nos lleva a concluir que, para los efectos deseados en
esta primera etapa de construccién de plantas piloto, las entida
des involucradas en el Programa de Biogas han resultado efecti
vas, en su mayoria. Sin embargo, es nuestra opinidn que, si se
desea pasar a una etapa de difusidn y masificacién de la tecnolo
gia, serd necesario coordinar acciones con aquellas entidades lo
cales con mayor capacidad e infraestructura en lo relacionado a
la extensidn en medios rurales; ademds, se debe contar siempre
con entidades nacionales e internacionales, como OLADE, que apo
yen los esfuerzos para transferir tecnologia y educar a la pobla

cidn en estos aspectos.

Sobre el Futuro del Programa

L_a estrategia sobre la cual se ha basado el Programa Regional de
Biogas-OLADE consistid en dar prioridad al desarrollo de proyec
tos demostrativos eficaces, para que &stos sirvieran a los equi
pos nacionales como base de apoyo para una eventual difusién y

aceptacidn de la tecnologia entre los sectores y autoridades co

rrespondientes.

De acuerdo a esta estrategia, OLADE ha transferido la tecnologia.
Ahora, queda en manos de las entidades nacionales difundir y pro
mover los resultados obtenidos en esta etapa para crear concien

cia plblica y generar interés hacia este tipo de programa innova

tivo. Sin embargo, a pesar de haberse introducido la tecnologia,
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persiste la duda en cuanto a si algunos de los gobiernos que
han participado en el Programa estén en la capacidad econdmica
e institucional, o tengan la voluntad politica, para organizar
esfuerzos nacionales tendientes a garantizar no sélo el segui
miento de lo que se ha logrado hasta ahora sino, también, la
adopcidn del biogas como parte integral de una politica de desa

rrollo rural y energético en sus respectivos paises.

En este momento, OLADE todavia tiene la responsabilidad de con
tribulr con equipos de demostracibn para los proyectos piloto,
que constituyen un paso adelante en la construccidn y operacitn

rutinaria de las plantas.

Sin embargo, si se espera que esta Gltima fase de apoyo no sea,
en realidad, la Gltima, y que OLADE pueda garantizar apoyo téc
nico y financiero y ayudar en la difusidn, se estari yendo mis
alla del compromiso actual de OLADE, por wuna parte, y por otra,
se estard poniendo en duda la efectividad de la estrategia origi
nalmente trazada, que buscaba evitar el paternalismo y la depen

dencia.

Asi, frente a la posiblidad de un no-seguimiento inmediato (y con

dicionado a las circunstancias de cambio institucional dentro de
OLADE mismo), las entidades nacionales deberidn tomar conciencia
de esta situacidn, para asumir un rol mis independiente, a fin de
garantizar la divulgacidén y masificacién del Programa y, en fin,
todo el seguimiento de las actividades de biogas a nivel de cada

nacion.

RECOMENDACIONES

Una revisién consciente de las discusiones y conclusiones presentadas
en este informe de evaluacidn pone de manifiesto numerosas recomenda
ciones tacitas. Sin embargo, se presentan aqui solo dos recomenda

ciones consideradas como fundamentales: una dirigida a los gobiernos
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de los Estados Miembros de OLADE, y la otra dirigida a la Direccidn

Técnica de OLADE. Su aplicacién en forma efectiva constituiria una

férmula para resolver gran parte de los problemas que conlleva el de

sarrollo de &ste u otros programas futuros.

L, iklos Gobiernos

Los estudios mAs actualizados de Naciones Unidas estiman que la
contribucibn actual de las fuentes nuevas y renovables de enefgia
en la oferta promedio de energia a nivel mundial es del orden del

quince porcientol[TS%).

Sin embargo, no se puede confiar demasiado en esta cifra debido

a la falta de registros en cuanto a energias comerciales y no
comerciales, especialmente en lo que respecta a fuerza animal y
biomasa. La mayoria de las proyecciones sostiene que, si se han
de mantener niveles modestos de desarrollo, el consumo de energia
de los paises en vias de desarrollo deberd multiplicarse umas

tres (3) veces durante los prdximos veinte afios.

Para lograr esto, la contribucidn de las fuentes nuevas y renova
bles de energia deberd aumentar de su nivel actual (15%) a un

veinticinco porciento (25%), o sea, casi el doble.

Las implicaciones de este reto son reales y de largo alcance, e
involucran cambios estructurales en las economias nacionales,
especialmente en lo que concierne al sector financiero, y en don
de juegan papel importante los factores socio-econdmicos y tecno
16gicos. Todo lo cual tiene profundos efectos en el sector rural,
donde por lo menos un pequefio incremento per cdpita resulta en un
mejoramiento sustancial en la calidad de vida de los millones de

personas afectados directamente.

Se reconoce que las fuentes convencionales de energia renovable,
como traccidn y biomasa, juegan un papel significativo en los pail

ses participantes en el Programa Regional de Biogas-OLADE, pues
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estos recursos son las (nicas fuentes de energia accesibles a

los habitantes rurales.

Por tanto, es importante que fuentes renovables como el biogas
(aunque sin despreciar otras) reciban no solamente un mayor im
pulso en el desarrollo de tecnologia a pequefia, mediana o gran
escala, sino también que obtengan el adecuado reconocimiento
dentro de las politicas energéticas de los gobiernos, por medio
de la asignacién de partidas presupuestarias que permitan el se

guimiento del programa iniciado con financiamiento de OLADE.

En especial, resulta importante incluir -ahora mds que antes-
estos aspectos en las futuras politicas educativas de los gobier
nos, pues son las futuras generaciones las que mds preparadas de
berdn estar para hacer frente al desabastecimiento energético

en combustibles tradicionales como el petréleo.

o i&.la Direccidn Técnica de OLADE

a) No se puede esperar que un programa de corta duracién tenga
un impacto a largo plazo, si no estd integrado dentro de un

plan mds amplio y sostenido para la region.

Se reconoce que OLADE ha venido trabajando en la formulacidn
de programas de mediano o largo alcance para la cooperacién
energética, y es dentro de ese marco que se especificarian
los compromisos de OLADE para un periodo mucho mids largo que

el dado por un programa como el de biogas.

Nuestra recomendacidn es que OLADE mantenga un seguimiento del
presente programa de biogas, y evalle dicha experiencia acumu
lada para su posible incorporacidn dentro de un plan de mis
largo alcance,

b) De un organismo internacional como OLADE se espera un papel

mds activo en la promocidn de nuevos conceptos para el desa
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rrollo energético, y existe evidencia del inter&s de paises
e instituciones nacionales por programas de biogas. OLADE,
conjuntamente con los paises participantes, debe recoger la
experiencia acumulada en biogas y compartirla con sus paises

miembros.

En el aspecto de sensibilizacifn o promocién, se recomienda
que, en futuros programas, se preste mis atencidn a la plani
ficacidbn y formacidn de una estructura local de apoyo previa

a la implementacifn de los programas como el de biogas.



