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Presentacién

El andlisis de los requerimientos energéticos del
desarrollo plantea grandes interrogantes

Los paises de América Latinay Fl Caribe enfrentan
una dificil problematica con relacién al desarrollo
econdmico y social. Para superar las grandes carencias
que afectan a amplias capas de su poblacion, como
producto del subdesarrollo y el atraso, se necesita
recuperar el crecimiento econémico de manerarapiday
sostenida. Ello implicara mayores niveles de
abastecimiento y consumo de energia y, aungue se
dispone de una dotacién adecuada de recursos
energéticos, serequiere de un considerable volumen de
recursos financierospara atender, demanerasimulténea,
el desarrolio del sector energético, las imperiosas
necesidades que se enfrentan en el campo social y la
proteccién del medio ambiente. Del andlisis de ésta
problemitica surgen las siguientes interrogantes:

1. ;Es posible atender los requerimientos energéticos de la
recuperacion econfmica y el mejoramiento social sin
provocar un grave deterioro del medio ambiente?




2. ;Se pueden cubrir las inversiones que necesita el sector
energético para estar en capacidad de atender la demanda
futura de energia de los paises de la Region?

3. ;Son los esquemas que se estdn implementando para la
regulacién de las actividades en el sector energético los
mds adecuados parapromoverun sélidodesarrollodeese

sector?

4. ;Existen las condiciones para imprimir un mayor
dinamismo al proceso de integracién ?

Introduccion

Los paises de América Latina y EI Caribe tendrdn que
realizar un esfuerzo profundo y decidido para poder
superar el deterioro econémico y social provocado

por la “década perdida”

Enlos paises de América Latina y El Caribe durante
varias décadas de crecimiento, aunque la pobreza
persistia a pesar de reducirse, para una proporcién
creciente de la poblacién resulté posible acceder a un
mejor empleo, al agua potable, a la educacion y a
servicios médicos de algin tipo, en un proceso en el que
fue comun que los hijos aspiraran a una vida mejor que
la de sus padres. Durantelos ochenta esta perspectivase
perdié: crecieronel desempleoy el subempleo, se amplié
el sector informal de la economia, se deterioraron los
indicadores sociales y se careci¢ de bienes y servicios
considerados antes como de acceso comiin. De acuerdo
con la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL), hacia fines de los afios ochenta habia cerca de
183 millones de personas pobres enlos paisesde América
Latina y El Caribe: 71 millones més que en 1970. As{, atin
si se encaminan los esfuerzos en la direccién correctano
serd facil remontar el retroceso experimentado en el
bienestar colectivo como resultado de la “década
perdida”.
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Despuésde cercade undeceniode diversos intentos
de ajuste y estabilizacion econémica, los procesos de
reforma estructural estdn promoviendo una nueva
estrategia de desarrollo a través de la reduccién del
tamafio del Estado y de su participacién directa en las
actividades econdmicas, las que estdn siendosustituidas
por las fuerzas del mercado y de la iniciativa privada.
Esta estrategia presume que el interés priblico estara
mejor servido por el apoyoindirecto que puede brindar
el Estado a las actividades productivas a través de la
regulacién de los sectores monopdlicos y la
desregulacién de los mercados competitivos, la
privatizacién, la liberalizacién comercial y la creacién
de un entorno de competencia, que a través de su
intervenci6n directa en las actividades productivas.

“América estd bien; los americanos, estin mal”
concluye la CEPAL

De acuerdo con el tltimo informe de la CEPAL,
durante 1993 la Regi6n parece estar logrando su tercer
afio consecutivo de expansién moderada, lo que podria
significar que ya habria tocado fondo y estaria
comenzando a recuperarse. En el recuento econdmico
se destacan los esfuerzos realizados durante lo que va
de la década en materia de control inflacionario y
austeridad del gasto priblico, asi como el incremento
significativo delos flujos de capitales privados hacialos
paises de la Regién, hechos que explicarian la modesta
expansion atin ante la “brecha externa” producida por
la continua caida de los precios de las exportaciones

regionales y el deteriorado panorama econémico
internacional. '

CEPAL destaca que, aunquela afluenciaderecursos
financieros estd operando comomotorreactivadordela
economia, estd lejos atin de restablecer las tasas de
inversién que existian previamente a la crisis, y que la
estabilidad fiscal se estd logrando gracias a la obtencién
de ingresos publicos con medidas agotables (como
medidas tributarias de emergencia y privatizaciones de
empresas estatales) y a reducciones insostenibles del
gasto, particularmente en las dreas sociales. Asi, sefiala
la CEPAL, el ajuste amenaza con volverse endémico y
crear rezagos sociales muy marcados que pueden -
paradéjicamente- promover de manera simultédnea la
modernizacién de la economia y la profundizacién de
la pobreza.

La recuperacion del crecimiento econémico y social
para transformar la economia y reducir la
desigualdad social debe constituir la mayor
prioridad de la Region

La superacion del estado de pobreza en que se
encuentran grandes grupos de la poblacién sélo serd
posiblesise retoma el crecimientoeconémicode manera
sostenida y en el marco de una estrategia orientada a
reducir la desigualdad de las oportunidades por la via
del acceso al empleo productivo y a mas amplios y
mejores niveles de bienestar social. Para aquilatar la
magnitud del esfuerzo que tendra que realizarse debe
considerarse que, también de acuerdo con la CEPAL,



seran necesarios cerca de 20 afios de crecimiento
sostenido pararecuperarlos niveles de bienestar que se
habian alcanzado en el decenio de los sesenta.

La recuperacién del crecimiento econdmico implicard
una mayor demanda de energia

Los consumos per cdpita de energias como el
petrdleo, el gas natural o la electricidad se encuentran
en general por debajo de los promedios mundiales y
muy alejados de los niveles de los paises industria-
lizados,a pesar dequeéstoshan mejorado sensiblemente
su eficiencia en el uso de la energfa. El consumo final de
energia per capita cay¢é durante los ochenta desde 5,7 a
5,5 barriles equivalentes de petréleo por habitante,
recuperandose en 1990 a niveles de 5.9. Como conse-
cuencia de la falta de dinamismo econémico y de la
obsolescencia, subutilizacion y baja eficiencia de los
equipos en los sectores industrial, de transporte y
residencial, la eficiencia energética se estancd desde los
ochenta en un nivel de 2,9 barriles equivalentes de
petréleo por US$1.000 de producto interno bruto(PIB).

La reanudacién del crecimiento, requisito indis-
pensable para promover la transformacién del aparato
productivo y. elevar las condiciones de vida de la
poblacién, necesariamente supondrd salir de la actual
situacion de infraconsumo, ya que la evolucién de Ia
matriz energética regional estd condicionada fuer-
temente por Ia evolucién del entorno econdémico y
social. El impertante crecimiento que tuvo el consumo
de energfa durante los setenta (5% en promedio anuat)
evidenciala forma cémo el sector energético acompafid

alaevolucién econémica general en esos afios; mientras
gueeneldecenio delos ochenta, como consecuencia del
estancamiento econdémico, el consumo energético
exhibié un crecimiento promedio de sélo 1,6%.

Un proyecto que pretenda alcanzar la transformacion
productiva con equidad social y sustentabilidad
ambiental requerird de un uso mds eficiente de los
recursos naturales, particularmente de los
energéticos

Si bien es cierto que la superacién de los bajos
niveles de consumo de energia constituye un requisito
para atender las necesidades de un aparato productivo
myés eficiente y competitivo, enlas condiciones actuales
resulta necesario hacerlo dentro de un esquema de
mayor eficiencia, que considere los efectos sobre el
ambiente y las necesidades de las futuras generaciones.
Afortunadamente la Regién dispone, entre sus activos
de mayor importancia para el desarrollo, de una
proporcién significativa de las diferentes fuentes de
energia: en términos comparativos mundiales, cuenta
con el 12,3% de las reservas de petrdleo, 5,7% de las
existencias de gas natural, 2,3 % de las existencias de
carbén y 22% del potencial hidroeléctrico. Sinembargo,
para desarrollar esos recursos energéticos se requiere
también tener acceso al capital y a la tecnologia.



(GRANDES INTERROGANTES

1. ¢ES POSIBLE ATENDER LOS REQUERIMIENTOS
ENERGETICOS DELARECUPERACION ECONOMICAYEL
MEJORAMIENTO SOCIAL SIN PROVOCAR UN GRAVE
DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE?

La proteccion del medio ambiente

La problemética ambiental delos paises de América
Latina y El Caribe es muy diferente a la que enfrentan
los paises industrializados, ya que son las mani-
festaciones del subdesarrollo y la pobreza no las
actividades vinculadas directamente a la produccién
industrial y al uso de la energia, las principales
responsables del deterioro ambiental.

Los paises industrializados se encuentran preo-
cupados porlos problemas globales del medio ambiente,
particularmente por el efecto invernadero y la
destruccién dela capa de ozono, los que seatribuyenen
granmedidaal elevado consumode combustibles f6siles.
Sus posiciones para enfrentar estos problemas han
evolucionado hacia propuestas de cardcter impositivo
sobre el consumode combustiblesfésiles, las que parecen
tener més relacién con la solucién de problemas de tipo
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fiscal, deapropiaciéndelarenta delosrecursosnaturales
y de modulacién de la demanda de energia, que con la
proteccion del medio ambiente.

En los paises de América Latina y El Caribe los
principales problemas del deterioro ambiental estdn
estrechamente vinculados a la falta de desarrollo y alas
necesidades de mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién. De los principales problemas ambientales
de la Regi6n, de acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
sélo la contaminacién se encuentra directamente
vinculada a las actividadés de-la produccion y el
consumo de energia, aunque la mayor parte de sus
manifestaciones son locales y facilmente controlables.

La proteccidon del medio ambiente se estd
convirtiendo en uno de los temas prioritarios de la
agenda Norte-Sur y pretende esgrimirse como una

restrtccwn para la elevacién del consumo energettco
- de la Region

Algunos paises md-u'strzalizados han expresadosus
temores de que los paises en desarrollo utilicen el tema
ambiental como un arma de riegociacion, en lo que han
llegado incluso a denominar como un “chantaje
ecoldgico”, mientras que, por otra parte, prétenden
exigir a'estos pafses el cumplimiento de tina serie de
medidas de proteccion ambiental que pueden
convertirse en serias restricciones para alcanzar el
crecimiento econémico y el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Los paises en desarrollo, por su
parte, sostienen que, si la aplicacion de politicas de

energia mal orientadas ha sido la causa principal del
calentamiento global de la atmdsfera y el cambio del
clima, resulta necesario enfatizar en los desequilibrios
del consumo de la energia en virtud de los cuales
algunas regiones del mundo -en particular los paises
industrializados- han causado un mucho mayor dafio
al equilibrio del ambiente planetario.

Para lograr un mejor aprovechamiento de sus
recursos energéticos en un proyecto de desarrollo

- sustentable, los paises de la Region tendrdn que

desarrollar estructuras de abastecimiento y uso de
energia eficientes y ambientalmente adecuadas, y ello
implica la necesidad de desarrollar y/o adaptar
tecnologias que permitan realizar un uso limpio y
eficiente de los recursos fésiles, asi como el aprove-
chamiento de los recursos renovables. Sin embargo la
Regitn no dispone de tecniologia, la que ha sido desa-
rrollada fundamentalmente en los paises industrializa-
dos y se maneja en términos estrictamente comerciales.

Hay que establecer un entorno econdmico
internacional mds abierto para el crecimiento y una
ugenda concreta para lograr un desarrollo
sustentable

Asi, no parece que sea posible una estrategia viable
de desarrollo sustentable, ni para la Regién ni para el
mundo, mientras més de la mitad de la poblacién viva
en niveles extremos de pobreza. La solidaridad
internacional y la concertacion de acciones constituyen
latinicaalternativaracional paraenfrentarlos problemas
ambientales con alguna posibilidad de éxito. Sin
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solidaridad, sin una cooperacién mas amplia y la
modificacién de muchas conductas del mundo
industrializado que afectan desfavorablemente al
mundo en desarrollo, los esfuerzos que se realicen en
éste perderdn eficacia y se verdn grandemente
disminuidos.

Los esfuerzos que la Regidn estd realizando para
superar sus condiciones de atraso y pobreza requieren
de un entorno mas propicio. Aunque el escenario
internacional se estd moviendo hacia un estado global,
lo estd haciendo de una manera imprecisa y cargada de
conflictos y contintia constituyendo una de las
principales restricciones para el crecimiento. No es
posible esperar que los paises en desarrollo hagan
frente a los acuciantes problemas que enfrentan, con la
situacién que muestran enla actualidad los precios y los
mercados para sus materias primas de exportacién. De
igual manera, no serd posible satisfacer los enormes
requerimientos de inversién del desarrollo energético,
nilos de los problemas del ambiente, sin contar con una
cooperacién internacional adecuada en términos de
flujos de recursos financieros y de tecnologia desde el
mundo industrializado.

A pesar de que la comunidad internacional estd
plenamente consciente de estos problemas, hasta hoy
no adopta una respuesta que contribuya a resolverlos.
Es necesario que el creciente interés que parece estarse
desarrollando en la década de los noventa sobre las
cuestiones ambientales se materialice en compromisos
concretos a través de una agenda comiin, en la que los
pafses en desarrollo se comprometan a lograr un
desempefio ambiental diferente del que en su momento

tuvieron los paises hoy industrializados y éstos
movilicen en condiciones concesionales los recursos
financieros y tecnolégicos requeridos para ese fin y
contribuyana crear y mantener unentorno internacional
que promueva el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo.

En este sentido, una cuestion central que deber4 ser
resuelta anomuy largo plazoesla definicién del tipode
desarrollo que la comunidad internacional desea
promover. Un modelo de desarrollo méis adecuado
parece requerir el reconocimiento de que existe mayor
valorenel aseguramientodelasustentabilidad de largo
plazo de los recursos naturales, que en los beneficios
que su explotacién inadecuada brinda en el corto plazo.
Sinembargo, en la préctica es posible apreciar una serie

de acciones que no son coherentes con la retérica de la

cooperacibn para el desarrollo sustentable y que no
parecen estar caminando en el sentido adecuado.

Como un ejemplo, relacionado directamente con el
sector energético, se puede citar la politica de alta
fiscalidad que estdn aplicandolos paisesindustrializados
al consumo de petréleo, la cual, aunque posiblemente
esté contribuyendo a solucionar en parte el déficit fiscal,
ciertamente ha contribuido a mantener el crecimiento de
la demanda y los precios internacionales del crudo en
niveles bajos. Dicha politica, que no considera
adecuadamente las profundas repercusiones negativas
queprovocasobrelaseconomia delos paises endesarrollo
exportadores de este recurso, no pareceria estar
promoviendoafuturolaseguridad delos abastecimientos
petroleros, ni la sustitucién energética o las politicas de
proteccién del ambiente en el mundo en desarrollo.
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2. (SEPUEDENCUBRIR LAS INVERSIONES QUE NECESITA
EL SECTOR ENERGETICO PARA ESTAR EN CAPACIDAD
DEATENDERLADEMANDA FUTURA DEENERGIADELOS
PAISES DE LA REGION?

De continuar el sector eléctrico conlas tendencias de
desempefio econdmico y energético que muestra en la
actualidad y si las estimaciones para el afio 2000 de un
crecimiento promedio del PIB ligeramente inferior al
3% son correctas, la demanda de energia eléctrica
mostrarfa una tasa de crecimiento promedio cercana al
4,5% durante el periodo, cuya atencién requeriria de
una capacidad instalada adicional del orden de 62 GW,
equivalente casi al 40% de la quelos paises de la Regi6én
han construido hasta hoy. ‘

Lasinversiones que se estiman para el desarrollo de
la industria petrolera regional son también cuantiosas,
dado que se prevé la realizacion de las actividades de
exploracién y desarrollo necesarias para mantener las
reservas al mismo nivel que tienen actualmente y la
realizacién delas inversiones necesariasenlacapacidad
de refinacién y de otras instalaciones y facilidades
petroleras para hacer frente a las metas previstas de
exportacion y al crecimiento del consumo interno.

Las proyecciones de la oferta y del equipamiento
necesario para abastecer la demanda energética de las
dos préximas décadas determinan que los reque-
rimientos totales de inversién serdn de més de US$320
mil millones para el periodo 1990-2000 y de cerca de
US$450 mil millones para la primera década del siglo
XXI. Para lo que resta de la presente década, y en forma
compatible con la fuerte necesidad de equipamiento

eléctrico que exigiria el crecimiento de la demanda, el
sector eléctrico demandaria un monto de inversién
promedio anual cercano a US$19 mil millones. El
volumen de recursos de inversién que requeriria el
sector hidrocarburos, enparticularel subsector petrolero,
ascenderia en promedio a alrededor de US$18 mil
millones anuales.

Ailn con los precios actuales existen alternativas
para el financiamiento de las inversiones
en el sector petrolero

En el sector de los hidrocarburos, y por lo que
respectaen particular alos paises grandes exportadores
depetréleo, sibienlasituaciéndelasempresasestatales
hamostrado ciertamejoria en funcién dela adopciénde
politicas administrativas, fiscales y de precios mas
adecuadas, el nivel de las utilidades contintia estando
determinado en gran medida por los niveles de los
precios internacionales del petréleo, lo que las ha
conducido a adoptar diversas acciones para procurarse
los recursos financieros necesarios para concretar sus
programasde inversion, entre éstasla emision debonos,
el endeudamiento, la celebracion de “joint ventures” y
la apertura de ciertas dreas y/o actividades al capital
privado. Como resultado del largo perfodo de precios
bajos del petréleo en el mercado internacional, en el
resto de pafses de la Regi6n se ha hecho eviderite la
imposibilidad de continuar financiando la expansién
del subsector petrolero con base en los propios
excedentes delaactividad. Elloha dadolugara procesos
que, aungue con diferente grado y bajo diversas
modalidades, intentan continuar desarrollando las
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actividades necesarias mediantela liberalizacién de los
mercados y la apertura a la iniciativa privada.

Labanca privada siempre hasidoreaciaa participar
en el financiamiento de proyectos en el segmento “up-
stream” de la actividad petrolera, comportamiento
comprensible debido a que, en general, estos proyectos
(especialmente los exploratorios) son de alto riesgo y
largos tiempos de maduracién. Las grandes trans-
nacionales petroleras han superado siempre esta
limitante mediante el autofinanciamiento de sus
actividades exploratorias, politica que se espera
continuaré en el futuro.

A diferencia delo sefialado anteriormente, el dinero
de la banca siempre ha estado disponible para el
financiamiento de proyectos no riesgosos, de elevadas
tasas deretorno y reducidos tiempos de repago; incluso
algunos bancos han intervenido directamente en
operacionesinternacionales de tipo “swap”, recibiendo
petréleo fisico de sus clientes. Sin embargo, y a pesar de
que existe un exceso de liquidez, los bancos en los
Estados Unidos se muestran menos dispuestos a
financiar proyectos energéticos en el exterior; eso
indicarianlos mayores “spreads”, los menores plazosy
los criterios més rigurosos para la calificacién de los
prestatarios que caracterizan actualmente a estos
préstamos, lo que pudiera convertirse en un “cuello de
botella” para la industria. Otros mecanismos de finan-
ciamiento que se estan utilizando crecientemente sonla
emisién de bonos, la inversién directa, la venta de
acciones y los procesos de privatizacién delasempresas
petroleras estatales.

Asi, en el sector petrolero no parece haber un
problema serio de financiamiento, aunquela persistencia
de los bajos niveles que muestran los precios
internacionales del petréleo ha generado una creciente
rivalidad entre los demandantes de capital para los
proyectos del segmento “upstream”, que se ha venido
concretando en el establecimiento de condiciones cada
vez més favorables a la entrada de los capitales y la
tecnologia de los inversionistas privados. Para los
proyectos de actividades “downstream”, con niveles
probadosderentabilidad y aceptables de riesgo, siempre
existe la posibilidad de acceder a créditos directos dela
banca multilateral o de los proveedores, se cuenta con
diversas modalidades para la captacién de recursos
financieros y con varios mecanismos para la inversién
0 coinversidn con el sector privado.

Existirdn serias dificultades para financiar las
inversiones futuras del sector eléctrico

A pesar de que el sector eléctrico mostré progresos
importantes durante las dos dltimas décadas, su
evolucién presente denota evidentes sintomas de
estancamiento y una critica coyuntura financiera. Una
serie de problemas relacionados con la ausencia de una
buena gestién empresarial, la baja eficiencia en la
utilizacién de la energia y otros de indole econémica,
institucional y ambiental, crearon dificultades no sélo
para la prestaci6én adecuada del servicio, sino, o que es
mdsimportante, para la continuacién del desarrollo del
sector.

Qe
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Pelanalisis de diferentes alternativas, sehacalculado
que el financiamiento de las inversiones que requerird
el sector a través de la generacién interna de fondos con
tarifas promedio, los esquemas de gestion vigentes y
aportes de los clientes, produciria un déficit del orden
de US$13 mil miliones anuales. De la misma manera,
que una estrategia que solamente considerara la
aplicacion de tarifas a costos marginales de largo plazo
y la reduccién de costos tampoco seria suficiente, cllalld'a
la pesada carga dela deuda, aunque reduciria el déficit
a unnivel de alrededor de US$4,7 mil millones por afio.

Asf,lasolucién del problema del financiamiento delas
inversiones del sector requiere la contribucién de un
conjunto de opciones que deben llevarse a cabo de manera
integral en el marco de una estrategia que, ademés de
considerar aspectos de eficiencia econémica, adopte
acciones para la conservacién de energfa, promueva .Ia's
interconexiones eléctricas, fomente una mayor partici-
pacidéndel capital privadoy busque formasalternativasde
financiamiento. Sin embargo, a pesar de que se asuman
acciones de eficiencia econémica (como la fijacién de
tarifas a costos marginales y la reduccién de costos); se
adopten medidas de rehabilitacién del parque térmicp y
disminucion de pérdidas; se promuevan la conservacion
energética y las interconexiones eléctricas; y, atin
considerando una activa participacién del sector privado
y de la banca multilateral en el financiamiento del sector,
éste mostraria un déficit de inversién del orden de US$1,6
mil miliones anuales hasta el afio 2000. o

El esquema tradicional de financiamiento se agoto y
no es apropiado luego de la reforma del sector: serd
necesario recurrir a la inversion directa accediendo a
los mercados de capitales

En el sector eléctrico existe un espacio muy impor-
tante para la participaci6n de la iniciativa privada, que
no necesariamente implica Ja privatizacién total de los
activos hoy en manos del Estado. Aunque las
caracteristicas y alcances de la actuacién de la empresa
privada dependeran de la situacién especifica de cada
caso, éste puede contribuir con un aporte significativo
de capitales y tecnologia en practicamente todas las
actividades del sector. De la misma manera, la
incorporacién de algunas de las ventajas caracteristicas
de la administracién privada, como un proceso mas
rapidodetoma de decisiones y la aplicaciénde practicas
de gestién orientadas a la bisqueda de la mayor
eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos,
técnicos, econ6micos y financieros, serd de indudable
beneficio para el desempefio de las actividades del
sector. Sin embargo hay que reflexionar en lo siguiente:
el sector privado s6lo concurrird al sector si encuentra
un ambiente apropiado cuya creacién implica la
adopcién de decisiones de politica a diferentes niveles,
desde el macroeconémico hasta el de empresa. -

Agotadas las posibilidades de las fuentes tradi-
cionales de financiamiento para el sector, las empresas
eléctricas de la Regién deberan actuar efectivamente
como tales -como empresas- para poder acceder a los
mercados de capitales y explorar las posibilidades de
movilizacién de recursos financieros que puede ofrecer
la amplia gama de opciones y modalidades existentes.
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Sin embargo, para ello resulta necesario superar las
serias restricciones y limitaciones derivadas de algunas
politicas propias del sector, de la inexistencia de

organismos regulatorios, del escaso desarrollo de los

mercados de valores o delasinadecuadas calificaciones
que algunos paises tienen para la recepcién de fondos,
entre otros.

La superacién de las restricciones relacionadas con
el propio desempefio de las empresas eléctricas resulta
de particular importancia para promover la partici-
pacién del sector privado en el sector, ya que serd dificil
encontrar inversionistas que estén dispuestos aarriesgar
su capital en empresas sin estdndares minimos de
rendimiento financiero, operativo y de servicios; sin
estados financieros periédicos y aceptables; con mal
historial financiero; y sin una estructura financiera
sustentable. Gran relevancia adquieren también los
aspectos concernientes a los muy bajos niveles de
eficiencia que, en general, muestran las empresas del
sector: se requiere realizar un esfuerzo profundo y
permanente para mejorar los niveles de eficiencia
econémico-energética de las empresas eléctricas, ya
queésta, ademds deasegurarel abastecimientoa minimo

costoy demanera ambientalmente adecuada, constituye,

la via més econdmica para contribuir a aliviar en parte
el déficit de financiamiento previsto para el sector. Sin
embargo, hasta ahoranoes posibleapreciar que seestén
adoptandoen forma generalizada acciones consistentes
ni medidas de fondo para conseguir esos objetivos en
los paises de la Region.

3. ¢SONLOSESQUEMAS QUE SEESTANIMPLEMENTANDO
- PARA LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES EN EL
SECTOR ENERGETICO LOS MAS ADECUADOS PARA
PROMOVER UNSOLIDO DESARROLLO DE ESE SECTOR?

En el marco del profundo proceso de reforma
econdmica con el que estin comprometidos los
gobiernos delos paises de laRegién, el sectorenergético
estd experimentando una profunda reestructuracién
que, aunque con distinto grado, implica una revisién
del papel del Estado y un nuevo espacio para la
participacién privada. La busqueda de una mayor
eficiencia estd conduciendo a la desregulacién de los
mercados que pueden ser competitivos y a la
introducciénde cambiosregulatorios en laséreas donde
hay monopolios, yasean éstos naturales o de proteccién
legal. :

- A pesar de ello, el Estado tendrd que continuar
desempefandounaserie de funciones que leson propias
en cualquier esquema politico-econémico, entre ellas la
planificaciénindicativa, laregulacién delos monopolios
y la supervisién del funcionamiento de los mercados
competitivos. En algunos casos, por diferentes razones
tendrd que continuar desempefiando.un papel-como
propietario, el que deberd estar separado de sus otras
funciones y ser realizado bajo condiciones de eficiericia
econdmica y con una gestién auténoma y responsable.

Esimportante mantener unsistema de planificacién
energética indicativa que oriente. las decisiones de
inversién de los agentes econ6micos (piblicos y/o
privados) que operan en el sector, a fin de asegurar el
abastecimiento eficiente de los requerimientos
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energéticos del sistema econdémico y social, el
aprovechamiento delas potencialidades del sectorpara
el desarrollo de otras dreas delaeconomia, lautilizacion
ambientalmente adecuada delos recursosnaturalesy la
determinacién de la intervencién subsidiaria que, de
ser el caso, deba realizar el Estado.

Enmateria deregulacionexisten modelos generales,
cuya concrecion en esquemas especificos depenc:ie del
contexto econémico, politico y social de cada pais. De
acuerdo con dichos modelos, en los mercados
competitivosel Estadodebe asegurar el f‘unciona‘n.ﬁento
eficiente, liberandolos de précticas anticompetitivas y
desempefiar una funcién normativa y fisca’hza.adora,
estableciendo los patrones técnicos, economicos y
ambientales que optimicen el desempefio de las

empresas que intervienen en la produccion y el

suministrode energia. Dado quelas fuerzasdel mercado
no actian en el caso de los monopolios, el Estado debe
establecer, por medio de la regulacion, lz%s.condiciones
apropiadas para el funcionamiento eficiente de los
sistemas. :

En el subsector eléctrico el marco regulatorio define
Ia estructura econdmica y las reglas del juego para el
desarrollo de las distintas actividades y establece
las normas para el desemperio de los agentes
econdémicos

El sistema regulatorio -el marco regulatorio legaly
el esquema institucional que permite materializ'arlo en
la practica- es el elemento fundamental para brindar a
productores y consumidores las sefiales correctas para

un funcionamiento eficiente del mercado, fomentando
la competencia donde ello es posible y conveniente, y
actuando como sustituto de las fuerzas del mercadoen
los casos donde la estructura econdémica dptima es
monopdlica. La existencia del organismo regulatorio es
clave parael desenvolvimiento empresarial del negocio
eléctrico, ya que regula no sélo los aspectos de orden
técnico-operacional, sino también el critico régimen
tarifario, alavez que supervisalosresultados operativos
y financieros delos agentes econdmicos que desarrollan
las actividades. . :

Recientemente, ante los profundos problemas que
enfrenta el sector eléctrico, han cobrado relevancia las
corrientes de pensamiento econémico que plantean
esquemas alternativos para su desarrollo conbaseenla
introduccién. de las fuerzas del mercado. El
funcionamiento de un mercado mayorista competitivo,
donde se compra y.se vende energia entre productores,
distribuidores y grandes consumidores requiere, como
elementoclave para su funcionamiento, dellibre acceso
a los sistemas de transmisién, para lo cual se necesita
desintegrar verticalmente al sector. Aunque un esquema
competitivo de este tipo brinda un entorno apropiado
para promover la participacion privada y a pesar de
derivar de enfoques teéricamente validos,ladimensién
de la mayoria de los sistemas eléctricos de la Regién, la
ausencia de un poder regulatorio efectivo y el reducido
tamafio de los mercados de capitales establecen
diferencias que hacen viable la privatizacién total sélo
en pocos casos.

La desregulacion parcial y la privaﬁiacién del

subsector pueden generar impactos tanto a nivel social
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como enlaseguridad del abastecimiento, querequeririan
de la intervencién directa o indirecta del Estado: En
funciéndelarentabilidad econémica, podrianaplicarse
tarifas que demandarian algtin tipo de subsidio y seria
probable que se descuidara el abastecimiento de areas
de baja densidad de poblacién. Ademds, en la medida
en que los marcos regulatorios otorgaran més libertad
alas fuerzas del mercadoparalasdecisiones deinversion
futura, seria posible que se presentaran problemas con
el abastecimiento, tanto en generacién como en lineas
de transmisién y distribucién, al estar atomizada o
descentralizada la toma de decisiones.

El Estado tiene una funcién fundamental que
desempediar a través de la regulacion y,
en los paises de América Latina y El Caribe,
el organismo regulatorio del sector eléctrico es, en
general, débil o inexistente '

El origen de muchos de los problemas que muestran
actualmente lasempresas del sector eléctricode América
Latina y El Caribe podria atribuirse a deficiencias de
tiporegulatorio. Los esquemasderegulacién (entendida
ésta como concepto econémico) que se desarrollaronen
varios pafses de la Region no fueronlos mas adecuados,
ademas de que, en general, el poder regulatorioreal fue
précticamente inexistente. Como ejemplo de esos
problemas se puede citar el manejo delas tarifas, las que
estuvieronalejadas delosniveles deeficiencia econdmica
por responder, en el mejor de los casos, a sistemas
regulatorios basados en tasas de retornomal aplicadas,
o la elevada injerencia politica en los asuntos
relacionados con la operacién de las empresas, que fue

facilitada porlainexistencia deorganismosresponsables
de la regulacién.

Para regular de manera eficiente se requiere del
entorno politicoy del marcolegal apropiadosy, ademas,
de los érganos idéneos para aplicar las normas
regulatorias en la préctica. Los 6rganos de regulacién,
para cumplir sus tareas de una manera eficiente con la
sociedad, deben ser politicamente independientes, tener
una alta especializacién técnica y disponer de autonomia
financiera. El mejor marco legal y reglamentario puede
ser insuficiente si la autoridad que debe aplicar la
regulacién no tiene la independencia, autonomia y
capacidad suficientes; ya que son estos organismos los
quedeben garantizar el logrodelosbeneficiosesperados
enmateria decalidad, cobertura y eficienciadel servicio,
adoptando los instrumentos de control necesarios para
protegerlosintereses delos usuarios, y delacomunidad
en general, frente a los de las empresas responsables de
los servicios, sean éstas privadas, priblicas o mixtas.

Asi, aunque con el proceso de reestructuracién en
marcha, la participacién del capital privadociertamente
podréd realizar una importante contribucién para la
solucién de muchos de los principales problemas que
actualmente muestra el sector (insuficiente inversion,
altos sobrecostos operativos, falta de mantenimiento
adecuado, elevados niveles de pérdidas e inadecuada
incorporacion del adelanto tecnoldgico, entre otros),
éste presentard una nueva situacién en la que muchas
de las empresas operaran sobre criterios orientados a la
maximizacién de los beneficios y, sobre esa base,
adoptardn decisiones de inversion de grandes
repercusiones econdmicas y sociales que no

27



28

necesariamente coincidirdn con los intereses de la
sociedad. _

Porello, comoparte del nuevoesquema organizativo
del sector se requiere de un organismo de regulacién
fuerte, que esté en capacidad derealizar la fiscalizacién
ylagestion del mercadoeléctricoy que defina, tomando
en consideracion a los intereses de la comunidad,
cuestiones talescomola politica tarifaria, lasnecesidades
de la cobertura del servicio, la utilizacion adecuada de
los recursos energéticos y la preservacion del medio
ambiente. Dado que en la Regién no existe una gran
experiencia en materia de regulaciéon del servicio
eléctrico, el Estado debera realizar un serio esfuerzo
para subsanar esta enorme deficiencia e implementar,
de acuerdo con el contexto econémico y sociopolitico,
los marcos regulatorios apropiados para promover la
eficiencia econémica y energética del servicio, asi como
garantizar que los organismos responsables de la
regulacidn se integren con personal técnicamente
capacitadoy conniveles de remuneracion y estabilidad
laboral apropiados para asegurar el adecuado
desempefio de sus funciones.

En este sentido, considerando que la formacién de
cuadros especializados en la materia constituird un
tema de fundamental importancia, resulta prioritaria la
realizacién de programas de asistencia técnica
orientados a la formacién y capacitacién de los recursos
humanos y a la difusién de las experiencias regionales
einternacionales en materia de regulacién eléctrica, los
quepodrianaprovecharlacapacidad financiera y técnica
deinstitucionescomoel BancoInteramericanode Desarrollo
(BID), el Banco Mundial y OLADE, entre otros.

4. (EXISTEN LAS CONDICIONES PARA IMPRIMIR UN
MAYOR DINAMISMO AL PROCESO DE INTEGRACION
ENERGETICA REGIONAL? '

Hay un ideal de integracién global que acompaha a
los gobiernos de los pafses de América Latina y El
C‘ar.ibe desde hace muchas décadas, que no avanzé mas
rapido por sus propias deficiencias: carecié de una
a gepda pequenia, concisa y coherente; de marco general
y direcci6n unificada y nunca tuvo metas concretas en
torno a las cuales organizar sus esfuerzos. Durante
mucho tiempo el proyecto de integracién se impulsé
con voluntarismo politico y no sobre la base de los
mtergsgs mutuos, la conveniencia conjunta y los
beneficios compartidos, y, aunquelos gobienos siempre
mantuvieron en su agenda el tema de la integracién
regional, éste casi nunca constituy6 un elemento que,
de manera permanente o integral, formara parte delas
estrategias de desarrollo nacionales.

Hay un cambio de orientacién en los esfuerzos de
integracion que refleja las transformaciones del
escenario internacional

Los programas de reforma econémica actualmente
en marcha estédn contribuyendo a abrir y liberalizar las
economias y a crear un amplio espacio para el libre
comercio de bienes y servicios a nivel intrarregional.
Aungue estasacciones estdn ayudando a quelos paises
€mpiecen arecuperar el crecimiento, la precariedad de
!a evolucién econémica internacional, los rasgos de
inestabilidad y exclusién que la caracterizan y la
incertidumbre sobre su evolucién futura limitan sus

Qe
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resultados. Los cambios que se promueven en las
economias de la Regién forman parte de una nueva
estrategia de desarrollo que pretende dar respuesta a
Jos transformaciones experimentadas en el escenario
econémico y geopolitico internacional; en ella, los
esfuerzos deintegracién regional deberdn constituir un
elemento de fundamental importancia.

Este resurgimiento de la integracién regional por
otra parte coincidi6, y se vio alentado, con una nueva
politicanorteamericana denominada la “Iniciativa para
las Américas”. A pesar de los cuestionamientos que se
pueden hacer a esta iniciativa y del estancamiento en
que parece enconfrarse es importa_nte sefialar que, por
vez primera, los Estados Unidos han estimulado y
apoyado los esfuerzos de integracion del sur del
hemisferio. Ello abre un espacio que permite pensar en
nuevas y més amplias posibilidades para las relaciones
interregionales, en las que los esfuerzos de integracién
también podrian cumplir una importante funcion.

En materia de cooperacion energética, América
Latina y El Caribe, ademds de un gran potencial y de
lo que se ha hecho hasta ahora, tiene todavia un
largo trecho por recorrer

“El sector de la energia puede constituir un elemento
fundamental para el proceso de integracién regional.
La evolucién del sector energético fue muy dindmica
durante los afios sesenta y setenta, a fin de atender las
demandasderivadas delos procesos deindustrializacion
y urbanizacién. Posteriormente, con la debilitacion del
crecimiento y el estancamiento econémico, el sector

perdié ese dinamismo e incluso enfrentd algunas
restricciones que, de.no ser resueltas;, pueden
obstaculizarla recuperaciondel crecimientoeconémico.

Actualmente la Region estd dando grandes pasos
para lograr una mayor integracién econémica; en el
sector energético, el principal potencial para la
integracion reside en el desarrollo de mercados
regionalesy/osubregionales degasnatural, electricidad,
carbén y petréleo. Dichos mercados deberdan considerar
tanto el comercio de energéticos como el de los demés
bienes y servicios vinculados al sector. Este potencial
serd aprovechado demaneracreciente enlamedida que
se identifiquen con precisién los mercados y se
promuevan las oportunidades para que los sectores
empresariales de los paises de la Regién puedan
competir intrarregionalmente en condiciones de
igualdad. Para elloresultanecesario encontrar férmulas
que aumenten el atractivoecondémico delosintercambios
y superen los obstdculos legales, econémicos,
comerciales y financieros existentes. En este sentido,
aunque no hay un modelo tinico para Ia integracién, la
ampliacién y apertura de los mercados nacionales a los
otros paises de la Region es una via que, aunque
incipiente, comienza ya a ser explorada en el sector por
medio de diversas vias.
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Un mayor grado de autoabastecimiento energético .
contribuird - a fortalecer la seguridad colectiva de la:
Co ' Region '

La Guerra de Irak volvié a poner de manifiesto la
inestabilidad latente del mercado petrolero mundial y
los riesgos implicitos de mantener la seguridad del
abastecimiento en ciertas dreas del mundo. Aunqueen
este sentido América Latina y El Caribe se encuentraen
uria situacién favorable, no escapa totalmente de los
efectosnegativos derivados de estas situaciones, debido
alafuerteincidencia del petréleo enel balance energético
regional y sobre su sector externo.

La Region se encuentra en una buena posicion para
encarar los retos que enfrenta su desarrollo: disponede
abundantes recursos naturales que pueden utilizarse
con fines energéticos y cuenta con una rica y muy
valiosa experiencia en materia de cooperacién regional.
Paraelevar colectivamente el grado de seguridad de sus
abastecimientos energéticos, los pafses de América
Latina y El Caribe deberan realizar un gran esfuerzo en
elcampodelaeficiencia energética, desarrollar mercados
regionalesy subregionalesenaquellas fuentesdeenergia
que pueden constituir alternativas frente al petréleo
(como gas natural, carbén mineral y electricidad) y, en
el caso de éste, incrementar el suministrointrarregional
sobre una base competitiva y de mutua conveniencia.
Un mayor comercio intrarregional de petréleo elevaria
la capacidad de autoabastecimiento de la Region sin
desmedro de su condicién de exportadora neta. La
répida penetracién del gas natural en el consumo final
de energia de las dos dltimas décadas muestra la
existencia de mercados importantes que podrian ser

ampliados y dinamizados mediante el desarrollo de
una amplia red de gasoductos. Las interconexiones
eléctricas pueden contribuir significativamente al logro
de una mayor eficiencia econémica en este servicio,
reduciendo los requerimientos de inversién y los costos
de operacién, mientras aumentan la confiabilidad del
suministro. Debe promoverse una ampliacién
significativa del comercio del carbén mineral,
fomentando su mayor utilizacién en los esquemas de
generacidén termoeléctrica, asi como en diversas
aplicaciones industriales. '

En el escenario internacional se estd dando un
movimiento hacia la conformacion de macroespacios
econdmicos, del cual la Region no podri permanecer
al margen

Los ajustes econémicos de los ochenta y los
programas de reforma econdémica en marcha, aunque a
un elevado costo social, estdn consiguiendo desmontar
las principales barreras al crecimiento y la integracién
delospaises delaRegion. Las politicas de privatizacién,
liberalizacién, apertura y reforma del Estado que se
estdn aplicando en los paises de América Latina y El

~ Caribe parecieran apuntar a la consolidacién de un

amplioespacio para el libre comercio regional de bienes
y serviciosy para unacierta coordinacién delas politicas
econdmicasquepuedanservirdebase paralaintegracién
de las economias y los mercados. Al mismo tiempo, y
aunque todavia constituya un fenémeno mayormente
inédito, en el escenario internacional se configura una
tendencia hacia la multipolaridad econdmica a través
de la conformacién de grandes bloques. El proceso de
integracién de los pafses de la Regién deberd dotar a
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éstosdelacapacidad paracompetiren ese nuevoentorno;
de otra forma, América Latina y El Caribe correra el
riesgo de convertirse en una regién marginal.

Aunque existen algunos elementos objetivos que
también podrian fundamentar el desarrollo de una
mayor complementariedad en el sector energético a
nivel hemisférico, llama la atencién que los paises de
América Latina y El Caribe no dispongan de un
planteamiento colectivo a ese respecto. Dado que sélo
los proyectos que ofrecen beneficios mutuos hacen
posible la convergencia de intereses, cualquier plantea-
miento que se realice en este sentido deberd formar
parte de un proyecto con unalcance muchomas amplio,
que rebase el &mbito del sector energético e involucre
una serie de elementos de cardcter comercial, financiero
ytecnoldgico, entre otros. Las posibilidadesde desarrollo
de la Regioén para el préximo siglo, asi como las
condicionesy oportunidades econémicas y sociales que
podré ofrecer a su poblacién, dependerdn en buena
medida del andlisis de las posibilidades y de las
respuestas que desde ahora se empiecen a ofrecer a las
cuestiones relativas a la integracién, tanto a nivel re-
gional como hemisférico. :



