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PRESENTACION

La integracidn se presenta en las actuales circunstancias como
una de las respuestas mis relevantes a la profunda crisis
econdmica que estd atravesando la Regidn.

Aparece también como un elemento vital para propiciar las
transformaciones econdmicas vy sociales que necesitan los paises
de América Latina y el Caribe para ubicarse en la senda de un
desarrolle sostenido, y en este sentido, 1la energia tieme un
papel fundamental para impulsar el desarrollo industrial,
econdmico y social de la Regidm.

Reconovciendo la plena vigencia del Convenio de Lima, la
Organizacidn Latinoamericana de Energia se ha propuesto estimular
la ejecucidn de proyectos energéticos en forma conjunta por
varios paises Miembros de la Organizacidn, con el fin de que
estos proyectos ceontribuyan al entendimiento de la importancia de
la integracidn para la Regidn, asi como el desarrollo conjunto de
los recursos energéticos.

Con el presente estudioc, OLADE presenta los antecedentes de
integracidn y las experiencias existentes, al mismo tiempo gque
sus perspectivas futuras de cooperacidn energética.

En el documento elaborado por 1la Secretaria Permanente, se
proponen algunas bases de accifn que podrén ser consideradas al
mis alto nivel en los Palses Miembros de la Organizacidn, y se
identifican algunas situaciones concretas que pueden favorecer 1la
~integracidn energética en América Latina y el Caribe.
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RESUMEN EJECUTIVO

i. LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ENERGETICA COMO FACTOR DE
TRANSFORMACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

; La Regidn estd atravesando actualmente por una de las crisis
- mAs profundas y duraderas de su historia, denotando serios pro-
: blemas de indole estructural que no se superarin en forma espon-
tédnea y a corto plazo, sino por el contrario, requieren de una
estrategia a largo plaze que permita retomar el camino del creci-
miento y el desarrollo. 8i bien la presente situacidn representa
,un gran escollo, é&ste, lejos de ser insalvable, plantea el reto
de transformarlo en un elemento positivo que articule el aprove-
chamiento del gran potencial de desarrollo de los paises del drea

mediante la plena utilizacidn de sus capacidades.
Sy

e

~7 La via de la integracién aparece como una de las salidas mis
‘ relevantes, tal wvez 1la iilnica, a la crisis actual, siendo un
1 elemento vital para impulsar las necesarias transformaciones que
deben producirse en las economfas y las sociedades de América
L ‘Latina y el Caribe, asi como para lograr una mejor insercidn de
~_la Regidn en el contexto econdmico mundial.} Es en este proceso

donde el sector energé€tico puede jugar ur papel trascendental
como motor de estas transformaciones, a través de su importancia
econdmica y del gran potencial de cooperacidn demostrado por los
Paises Miembros de OLADE; &sta es, en esencia, 1la tesis funda-
mental que se sustenta en. este documento.

La plena vigencia del Convenio de Lima, reconocida en las
Gltimas Reuniones de Ministros, conlleva hacia un an&lisis de lo
que se debe hacer en OLADE ya que, en esta nueva etapa de la
Organizacidn, se observan objetivos no cumplidos o parcialmente
desarrollados. En particular se identifican algunos de ellos que
podrian ser ejes del plan de accidn a llevarse a cabo para
impulsar la integracidn regional:

- "Propugnar 1la industrializacidn de los recursos energéticos
y la expansidn de las industrias que hagan posible la pro-
duccidn de energia”.

= "Estimular entre los Miembros la ejecucidn de proyectos
energéticos de inter&s comin". "Contribuir... al entendi-
miente vy la cooperacifn... para facilitar un adecuado apro-
vechamiento de sus recurscs naturales energéticos comparti-
dos y evitar perjuicios sensibles".



- “"Promover la creacidn de un mercado Latinoamericano de
Energia.."

- "Propiciar la formacidn y el desarrollo de politicas energé-
ticas comunes como factor de integracién regional®,

Aunque no se halla contemplado en forma explicita en el
Convenio de Lima, pero si en las Decisiones de los Ministros, se
considera fundamental abordar el tema de la asistencia rapida en
condiciones de emergencia, de manera que se pueda contar con
mecanismos A&giles para afrontar condiciones anormales e imprevi-
gsibles que pongan en peligro la seguridad del abastecimiento

energético en los Estados Miembros.

A fin de dar sustento real a la tesis sefialada, se plantean
algunas propuestas especificas para la cooperacidn energética
entre los paises de América Latina y el Caribe. Estas propuestas
se refieren basicamente a la asistencia en casos de emergencia;
al desarrollo de la industria regional de hienes de capital para
el sector energia -dentro del cual adquiere relevancia el gas
natural, cuya potencialidad se ejemplifica en dos proyectos con-
cretos: el desarrollo del Gas de Camisea en el Perfli dentro de un
esfuerzo cooperativo entre los Paises Miembros y el estudic de
una red de gasoductos en el Cono Sur que integre algunos esfuer-
zas va realizados bilateralmente-; al aprovechamiento de los
recursos energéticos compartidos, tanto al interior de los paises
como en dreas fronterizas; vy a la realizacidn de acciones espe-
cificas de integracidn energética en subregiones come Centroamé-
rica, el Caribe y el Area Andina, asi como en algunos temas como
el aprovechamiento de las reservas de carbén mineral y la promo-
cién y financiamiento del comercio intrarregiomal.

z. LA SITUACION ECONOMICA Y ENERGETICA ACTUAL

2.1 El Contexto Internacional y Latinoamericano

Existen actualmente problemas de gram magnitud que impiden
el desarrollo deseable para América Latina y el Caribe, tales
como: 1la deuda externa, que supera en valores nominales los 400
mil millones de ddlares; el deterioro de los términos de inter-
cambio, a valores comparables con los de la gran depresifn de los
afios treinta; el proteccionismo de los palses industrializados,
cada vez mis severo al tiempo que discriminatorio y, las difi-
cultades para obtener financiamiento.

=
.

Ya desde hace tiempe se reconoce que el subdesarrollo de 1la

HLReglon obedece a fuertes desequilibrios estructurales de su sgis-
““'tema socioecondmico. La desarticulacidn interna entre los diver-
3:905.sectores productivos; la fuerte dependencia tecnoldgica; las
. tensiones provocadas por desigualdades entre grupos sociales vy
“‘regiones geogrificas y el mal manejo del ecosistema son las

principales caracteristicas de ese proceso. Ademds, los factores
de Indole externa ligados a la evolucidn de la ecomnomifa interna-

~cional constituyen serios obstdculos para superar los problemas
- estructurales y retomar la senda del crecimiento econdmico.

La elevada deuda externa produce una asfixia a las economias

" nacionales que, de no cambiar sustancialmente el cuadro de

situacidn, dinhibird cualquier accidn que requiera importantes

.inversiones, en especial cuando &stas sean en divisas, El1 protec-
cionismo de los paises industrializados, mediante barreras aran-

celarias vy paraarancelarias asi como pricticas comerciales dis-
criminatorias, afecta las exportaciones de los paises en desa-
rrollo que no logran colocar sus productos y ven deteriorarse sus
precios de mamnera continua, debiendo enfrentarse muchas veces a
ofertas subsidiadas y a presiones para aplicar politicas aper-—
turistas que los paises desarrollados no aplican. El deterioroe
de los términos de intercambio continiia haciendo estériles 1los
esfuerzos por  aumentar la produccidén primaria y la Regién se
empobrece en términos relativos, al tiempo que, paraddjicamente,
es exportadora neta de capitales hacia los paises desarrollados.
Estos factores debilitan seriamente cualquier estrategia de cre-
cimiento basada en las exportaciones.

Algunas de las principales economias de los pafses indus-
trializados continfian presentando grandes desequilibrios comer-
ciales y fiscales que no constituyen precisamente un ejemplo para
los paises deudores a los cuales se somete a rigurosas politicas
de ajuste. Esto contribuye notoriamente al mantenimiento de altas
tasas de dinterés, lo que perjudica a los deudores que deben
cancelar gran parte de su deuda a tasas flotantes y les imposibi-
lita llevar adelante sus proyectos de inversidén. Ademds, promue-
ven la fuga de capitales hacia plazas externas que ofrecen rentas
mis altas y estables.

Las opciones que enfremta la Regidn mo pueden, en consecuen-—
cia, basarse en una actitud pasiva y de expectativa respecto de

las politicas de los paises industrializados, buscando los paises
deudores de América Latina y el Caribe privilegiar la integra-

cidon econdmica. La crisis también ha tenido efectos desintegra-
dores, en la medida que los dilemas que plantean las politicas
econdmicas de ajuste desplazan el compromiso de otorgar preferen-—

e
-
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cias comerciales a los negocios intrarregionales. La repercusidn
de la crisis en la Regidn supone de sus gobiernmos una decidida
accidn conjunta, sin la cual el futuro se presenta sombrio.

2,2 El Contexte Energético

El desarrollo del sector energético fue importante durante
la &poca del crecimiento econdmico sostenido que 1llegd hasta
comienzos de la década del setenta, Ello fue estimulado por
factores de indole interna, como el esfuerzo de industrializacidn
llevado a cabo, ¥ por factores externos, como la expansién del
comercio dintermacional y el acceso al financiamiento externo en
condiciones favorables y com alto grado de liquidez. Este pro-
ceso de desarrollo energético se enmarcd en la necesidad de
reforza: las inversiocmes en infraestructura como un requisito
para el crecimiento y el desarrollec econdmico. En este contexto,
las situaciones provocadas por los aumentos del precio del petrd-
leo durante la década del setenta mé@s las estrategias que algunos
paises comenzaron a efectivizar, mediante la diversificacidn de
fuentes energéticas y la expansidn de los sistemas, en particular
de electricidad y en algunos casos del gas natural, tuvieron
fuertes repercusiones sobre las economias nacionales.

Tal proceso, aun cuando trajo efectos positivos tales come
el mayor uso de recursos renovables, el aumento de las exporta-
ciones petroleras -para los paises productores— y la mencionada
expansidn del abastecimiente, comenzd a debilitarse generando en
consecuencia un sector afectado por la deuda, las dificultades de
financiamiento externo e interno, ciertos sobreequipamientos en
produccidn que no pueden ser aprovechados por la dinsuficiencia
de inversiones en otras etapas de las cadenas energéticas (trans-
porte y distribucidn de electricidad, industrializacidn del pe=-
tréleo y gas, por ejemplo). No obstante los avances logrados,
resta mucho por hacer, vya que se pretende aumentar la industria-
lizacidn y mejorar las condiciones de vida; en este sentido, las
restricciones energéticas pueden constituir um fuerte obsticulo
diffcil de superar en el cortec plazo, aun centando con los recur-
sos econdmicos necesarios.

¥n el mercado petrolero internacional, desde la dé&cada pasa-
da, por razones diversas se observan fluctuaciones recurrentes
que han creado incertidumbres que afectan los planes sectoriales
tanto de los paises importadores como exportadores de petrbleo.
En el corto y mediano plazo, pareciera que las tendencias serin
hacia una relativa estabilidad, en cuanto al abastecimiento y los
precios. Ello no implica que puedan producirse efectos coyuntu-

rales provocados por oscilaciones en torno de tales tendencias
como los que se observan actualmente. Dentro de este contexto, la
escasa participacién de la Regidn en los circuitos dindmicos del

comercio mundial hace que su influencia sobre los mercados

internacionales sea reducida.

3. EL PAPEL DEL SECTOR ENERGIA FRENTE AL RETO QUE PLANTEA LA
CRISIS

Las complementariedades existentes en la Regidn, las posibi-
lidades de beneficio colectivo de los palses y la necesidad de
continuar con el proceso de reestructuracifén del sector, exigen
el. establecimiento de estrategias de largo plazo para modificar
este contexto adverso en el mis breve plazo. La estrategia no
podrd sustentarse tomando como tUnica referencia el precio del
petrdleo come factor determinante en la toma de decisiones, sino
que deberd basarse en las politicas del desarrollo global gque se
decidan encarar para salir de la crisis actual. 8in duda esta
crisis es una de las de mayor magnitud que han tenido que sopor-
tar la mayoria de las naciones de Amé@rica Latina y El1 Caribe; -
frente a ella surge un desafio de grandes proporciones, cuye reto
plantea 1la tesis de la integracidén como una de las mejores op-
ciones para que la Regidn pueda salir del estancamiento, recupe-
rar la senda del crecimiento y superar los desajustes estructura-
les pendientes.

3.1 El Desafio para AmErica Latina y el Caribe

"Am8rica Latina y el Caribe enfrentan el reto de encontrar
un nuevo perfil enm su aparato industrial, tendiente a eliminar
los obstdculos estructurales que han limitado su sano crecimiento
e imposibilitado wuna insercidn en los mercados mundiales de
manufacturas'. 1/ La necesidad de transformar su estructura pro-
ductiva ¥ satisfacer las necesidades sociales en un contexto de
crecimiento adecuado a las caracteristicas econdmicas, tecno-
18gicas, sociales y culturales de la regidn es un mandato impe-—
rioso para la Regidn.

La situacidn actual, plantea un desaffo cuya magnitud no
tiene precedentes para los paises latinoamericanos y caribetnos.

l/ I Seminario Latinoamericano de Reconstruccidn Industrial,
Ixtapa, México, 1987.



No basta con pensar que el problema consiste solamente en un
retraso histdrico con respecto a los paises industrializados
buscando que la solucidn pase por el mismo camino que han reco-
rride estos Gltimos, vy que {inicamente debera encontrarse un
crecimiento econdmico, sino que la solucidn integral exige la
determinacidn de estrategias apropiadas para que el rumbo de
crecimiento se ajuste a las necesidades de transformacidn de las
economias de la Regidn.

Por otra parte, también se requiere una mejor insercifn en
el contexto mundial y Esta ne puede basarse en la sola exporta-
cidn de materias primas con bajo valor agregado. La reconversidn
es esencial para revertir la tendencia hacia el ensanchamiento de
la brecha ‘tecnoldgica con el mundo industrializado.

América Latina y el Caribe pueden y deben aceptar el desafio
de encontrar un nueve camino para superar sus deseguilibrios
estructurales al mismo tiempo que insertarse en el mundo de
manera efectiva, en unma posicifn acorde comn sus potencialidades y
requerimientos. Las transformaciones productivas necesarias exi-
gen nuevos patrones de industrializaciédn, fijados con mayor
autonomia. La wviabilidad de la Regidn no puede estar sujeta a
las fluctuaciones de los precios de sus productos de exportacidn
gue hoy, en su mayoria, poseen un bajo valor agregado caracterIs-
tico de economias primitivas.

3.2 La Tesis Fundamental

, La energifa es uno de los vehIculos fundamentales para la
transformacién productiva del sector industrial, del agrope-
cuario, de los servicios; y, obviamente, de las condiciones de
vida de 1la poblacidn, a su vez debe constituirse en elemento
clave de dintegracidnm para el desarrollo de América Latina v el
Caribe. La necesidad de regresar al crecimiento integral, como
condicifn irrenunciable requiere de la energia v del crecimiento
coherente de los diferentes subsectores emergéticos. El sector
posee, en general, grandes potencialidades (recursos, tecnologia,
personal calificado, etec.) v las acciones de cooperacidn reali-
zadas constituyen experiencias sumamente alentadoras para iniciar
otras que lleven a la Regidn al desarrollo deseado.

La biisqueda de soluciones alternativas debe pasar por. aque-
llas que puedan ser manejadas con mayor grado de independencia,
evitando que los paises sean arrastrados por las incertidumbres
y las rigideces de las economias industrializadas. Son precisa-
mente las acciones de integracidn las que pueden coadyuvar a las

decisiones autdnomas de los Estados, a condicidn de que se sos-
tengan actividades solidarias entre aquellos que enfrentan los
mismos problemas y que pueden alentar alin la esperanza de evolu-

.cionar hacia un futuro que no presente las graves falencias que
hoy muestran Jlos paises de América Latina y el Caribe. Tales
" acciones deben cumplir con la condicidn de dar cabida a todos los

paises, independientemente de su tamafio, ubicacidn geogrifica o
grado de desarrollo industrial y econdmico. En este sentido,
deberd tratarse de convertir las adversas condiciomnes exdgenas en
factor de cambio positivo, que transforme las aparentes debili-
dades en pilares de la integracién, pasando de esta manera a ser
una nueva y positiva forma de superar la crisis.

3.3 La Energia en el Contexto Socioecondmico

Los requerimientos de energia para la satisfaccidn de las
necesidades sociales directas o indirectas, a travéds de la pro-
duccidn, son crecientes en cuanto a cantidad y también calidad.
El contenido energético del PIB en el conjunto de América Latina
y el Caribe es entre un 40 vy un 507 del que corresponde a Estados
Unidos, Japdn o Europa Occidental, lo cual revela una estructura
productiva m3s primitiva. Ello se verifica al tener en cuenta que

'_el valor agregade industrial de la Regidn es la quinta parte del

que corresponde a los pafses industrializados.

La industrializacidn, el incremento de la produccidn rural v
la mejora de las condiciones de vida, requieren una mayor parti-
cipacidn de la energia. Los consumos per cdpita son aiin bajos y
no llegan a satisfacer los requerimientos considerados bisicos
para alrededor de un 30% de la poblacidn. A esto debe agregarse
que en los grandes sectores de consumo energético, como son los
de la dindustria, transporte y servicios, & veces existe una
utilizacidn poco racional de la energia.

Las inversiones que se ham realizado en el sector energético
son altamente significativas para las economias de los distintos
paises, habiendo llegado a constituir hasta un 50% de la inver-
$idn ptiblica total en ciertos casos. Los planes presentes, a
pesar de las restricciomes y la recesifn generalizada, siguen
siendo altamente demandantes de capital en moneda local v eXtran-
jera, compitiendo en el uso de los escasos recursos conm  otros
Sectores, en particular los sociales.

Ciertos procesos han sido m&s o menos comunes a diversos

Paises de 1la Regidn y tal vez el mds impactante sea el de la
urbanizacidn creciente, generalmente no planificada y desordenada
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que llevd a incrementar la poblacidn urbana de un 50% del total
en 1960 a un 70% en 1986. La urbanizacidén plantea problemas
diferentes para el suministro de energia a poblaciones origina-
riamente rurales que exlgen, en su nueva situacién, soluciones
con tecnologias mis complejas y de r3pida puesta em servicio.

La energia no es un fin en si mismo sino que satisface
necesidades de otros sectores y por lo tanto sus planes deberdn
responder al crecimiento de la economia, a su ritmo y a las
prioridades que ésta otorgue a sus componentes. Am@rica Latina v
el Caribe deben crecer a un ritmo mayor que los paises industria-
lizados para poder sustentar su desarrollo y, en consecuencia, lo
mismo deberZ ocurrir con el crecimiento de los consumos energdti-
cos. Dentro de este contexto es muy importante destacar el papel
de industria "industrializante" propio del sector energético, vya
que puede actuar como gran promotor de la dindustria proveedora
local de biemes de capital, insumos y servicios a condicidn de
correlacionar adecuadamente el desarrollo energético con el desa-
rrolle industrial.

3.4 Las Transformaciones Requeridas y la Energia

- El1 desarrollo de la Regidn presupone considerar procesos de
industrializacidn, de sustitucidn de importaciones, aumento de
exportaciones no tradicionales, la mejora de la produccidn agro-
pecuaria y la mejora de las condiciones de vida de la poblacidnm.
El mayor o menor &nfasis que se dé a estos componentes serd
determinado por cada pais, perc al margen de la discusién tedrica
sobre el esquema aplicable, estos aspectos resultan jmprescindi-
bles para superar el retraso actual vy la tendencia hacia el
ensanchamiento de la brecha con los paises industrializados.

La industrializacidn (o la reindustrializacidn) no deberia
ser ajena a la revolucibn tecnoldgica que caracteriza la era
actual. Como consecuencia de ello es necesario un desarrolloe
tecnoldgico apropiado; las estructuras productivas y organiza-
tivas actuales deberin ser modernizadas para producir miEs y
mejores productos que satisfagan el mercado internoc y generen
saldos exportables de productos con alto valor agregado alll
donde los paises posean ventajas comparativas dindmicas. El sec-
tor energético aparece aqui como elemento vital para producir
tales transformaciones pero, a su vez, también se constituye en
fuerte demandante de bienes de capital, dinsumos y servicios que,
de no producirse en la Regidn, presionardn al sector externo con
sus requerimientos de divisas y financiamiento.

La mejora de la produccifén agropecuaria para satisfacer

necesidades crecientes de alimentos o aumentar saldos exporta-
~bles, requiere mayores aportes energéticos que son consecuencia
‘del avance tecnoldgico del sector.

Ellos, en muchas oportuni-
dades, podrin ser de tipo no convencional, con tecnologias domi-

nadas perc aln no difundidas convenientemente en la actualidad.

- E1 dincremento de las exportaciones de productos con mayor

-valor agregado tambidn exigiri contar con un sector energético

que contribuya al aumento de la competitividad con el resto del
mundo. La mejora en las condiciones de vida de la poblacidn en
vastos sectores rurales y urbano marginales también provocard
mayores demandas energéticas.

Las condiciones extremadamente restrictivas para el desarro-
1lo requerido por el sector y la necesidad de anticiparse a los
cambios que deber@n operarse en el conjunto del sistema produc-
tivo y social, plantean desafios y oportunidades de gran magnitud
para los Estados Miembros de OLADE. El largo pericdo de madura-
cidn de las obras energéticas, su alta intensidad de capital ¥
la necesidad de hacer de la energia un impulsor del desarrollo
industrial propio, constituyen una dura prueba. Sin embarge mo
existe otra alternativa m8s que la de aceptar tal desafio ante el
peligro de hacer inviable el desarrollo deseado o agudizar el
subdesarrollo actual.

3.5 La Cooperacidn Internacional y la Integracién

_ La cooperacién entre los paises de América Latina y el
Caribe aparece como uno de los medios relevantes para alcanzar el
desarrollo como objetivo cemtral. No debe ser la cooperacidn una
actitud marginal, residual ni emotiva, sino una necesidad que
permita aprovechar 1las complementariedades que da un panorama
heterogéneo, pero rico en posibilidades para las acciones de
integracién. Estas acciones pueden y deben ser un componente
fundamental para realizar las transformaciones requeridas por la
Regibdn. El sector energétice posee potencialidades que lo pre~-
sentan como un vehIculo idéneoc para la promocidn del desarrollo.

No solo las complementaciones son importantes, la necesidad
de sumar esfuerzos entre paises con estructuras similares de
produccidn energética, o de bienes y servicios para hacer posible

tal produccibn, resulta imprescindible ante el gran esfuerzo

tecnoldgico, humano, econdmico v financiero que se deberi llevar
a cabo. Basta como ejemplo el de regiones donde paises mucho



mids desarrollados realizan esfuerzos comunes para poder seguir el
ritmo de la actual revolucidn tecnoldgica.

Esta cooperacidn intrarregional no puede quedar restringida
a unos pocos paises con mayor desarrollo relativo sino que debe
incorporar a todos los Estados Miembros. La disponibilidad de
ciertos recursos de capital o energéticos no es mas que una parte
de la integracidn, pero todos los paises poseen recursos humanos,
empresas y recursos naturales que, convenientemente aglutinados,
pueden aprovechar el efecte multiplicador de la accidn manco-
munada como para sentar, objetivamente, esperanzas alentadoras en
la dntegraciféu como herramienta fundamental del desarrollo indi-
vidual al mismo tiempo que colectivs.

El intercambio intrarregional de energéticos, bienes y ser-
vicios debe crecer en funcidn de las estructuras complementarias,
para lo cual es posible utilizar mecanismos de intercambic que no
impiiquen un exagerado uso de divisas y dinamicen las estructuras
productivas regionales. Las alianzas entre paises, sean é&stos
productores o importadores, fomentando las ventajas del comercio
regional entre las empresas pilblicas y privadas, aprovechando
mezjor las capacidades existentes de produccidn, transformacidn o
transporte deben constituir pilares de la integracidn.

. LAS POTENCIALIDADES

o

s
—

Las Experiencias de Integracidn Energética en América Latina
v el Caribe

La Regidn posee significativas experiencias en materia de
integracidn energética que alientan a su difusidén masiva. Una
cuarta parte de la potencia hidroeléctrica instalada en la misma
proviene de recursos hidrosléctricos compartidos, entre los que
se cuentan aprovechamientos de gran escala a nivel mundial.
Varias interconexiones el&8ctricas entre palses de América Central
v Sudamérica permiten el intercambio de electricidad v aun el
equipamiento Optimo de centrales eléctricas que dificilmente se
aubleran construido de no contar con mercados integrados. Ello
se logrd venciendo dificultades que parecian imposibles de supe-
rar algin tiempo atris.

Existen acuerdos entre diversos paises para el aprovecha—
miento conjunto de recursos hidrocarburiferos y va se asta
llevande a cabo la perforacidn del primer pozo en un yacimiento
compartido entre Colombia v Ecuador. EIl acuerdo de San José,
firmade solidariamente por Venezuela y México para dar seguridad

‘dependientes del petrdleo,
“imponia el contexto internacional a partir de 1979, constituye un
verdadero ejemplo de cooperacidn.

-exhortaron a proseguirlo,
‘nivel presidencial,

km de longitud en Argentina,

:conjunta entre paises,

‘gacibn tecnoldgica,
‘capacidades nacionales para la provisidn de biemes y servicios,

de aprovisionamiento petrolero y condiciones financieras favora-
bles a los paises de Am&rica Central y el Caribe, altamente
en las criticas condiciones que les

La exportacidén de gas mnatural
boliviano a la Argentina, mediante un contrato de largo plazo, se
ha podido mantener y renegociar durante mis de quince afios, a
pesar de las fuertes variaciones del mercade mundial de hidrocar-
buros; asimismo el reciente convenio entre Bolivia y Brasil sobre
gas natural constituye otro ejemplo importante de cooperaciém en
este campo.

: Es importante resaltar la creacién del Grupo Informal de
Pafses de Latinocamérica v el Caribe Exportadores de Petrdleo
{GIPLACEP), en donde se ha recomendado propiciar "un nivel de
precios razonablemente justo, que tome emn cuenta los intereses
tanto de los paises productores como de los.paises consumidores
y, en ese sentido, expresaron su respaldo al didlogo entre OPEP y
los paises no miembros de ella vy las naciones consumidoras, ¥
destacando el régimen de consultas a
ministerial y t&cnico que han adelantado
México y Venezuela.

La reciente puesta en marcha de un gasoducto de casi 1 400
construido por una asociacidn de
empresas mexicanas y argentinas, utilizando materiales y tecnolo-
gia de los dos pafses, con mecanismos de pago en moneda extran—
jera, local y especies, constituye un caso importante de accidn
en el 3rea de transporte del gas natural
con importantes repercusiones sobre el desarrollo industrial.

Los convenios de cooperacidn horizontal suscritos en el
marco de OLADE, con diversas empresas energéticas de la Regidn,

‘permiten intercambios de experiencias a requerimiento de los
‘paises interesados.

La planificacidén y formacidn de recursos
humanos en el Proyecto Energético del Istmo Centroamericano,

contribuyeron al desarrollo energético de la subregién y posibi-
-litan hoy,
‘técnicos locales.

la formulacidn de planes de desarrollo energético con

Todos estos ejemplos, junto con otros desarrollos o provec-
tos conjuntos, constituyen un acervo regional de gran importancia
que ha permitido resolver los mis variados problemas relativos

‘a:  integracidn de mercados asimétricos, distribucifn de costos y

beneficios, fijacién de precios, divisidn de contratos y desagre-
reasentamiento de poblaciones, promocidn de
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solucidn de controversias y arbitraje, desarrollo institucional,
manejo de problemas ambientales, entre otros aspectos. La vasta
experiencia adquirida hasta el momento constituye de por si un
aliciente para pensar que nuevas v mids iIntensas accionmes de
integracidn podran 1llevarse a cabo con éxito si se afianza la
voluntad politica de hacerlo.

4,2 Perspectivas Futuras

América Latina y el Caribe poseen grandes capacidades de
cooperacidn energética pudiendo constituirse este sector emn un
componente altamente dindmico de la integracién global de 1la
Regidén. Cabe destacar que se trata de potencialidades verifica-
das, de gran magnitud y posibles de ser ejecutadas, tantoc en la
vertiente del intercambio energético como en la de su efecto
sobre el conjunto de la estructura productiva de los paises.

La cooperacidén entre Paises Miembros de la Organizacién no
solo debe consistir en el incremento del intercambio de energé-
ticos sine también en el de bienes de capital v servicios, en el
desarrollo tecnoldgico conjunto, en la eliminacién de restric-
ciones técnicas y comerciales y en la planificacifn coordinada de
acciones integraderas. Visto de esta manera, el sector energético
cumple con una funcifn estratégica ya que reviste el cardcter de
industria "industrializante" tal como ya fue seilalado. Siendo su
funcidén primordial la de impulsar el desarrollo en forma directa,
al mismo tiempo que intensificar las relaciomes interindustriales
e intrarregionales induciendo transformaciones en los procesos
productivos.

La Regidn puede requerir inversiones por unos 30 000 millo-
nes de dblares anuales en promedio. 51 se tiende a la satisfac-
¢idn de tales demandas, mediante el desarrollo de una industria
local, se observard marcadamente el papel industrializante de la
energia, Diversos paises poseen capacidades industriales y tecno-
légicas que, convenientemente incrementadas y difundidas, al
misme tiempo que coordinadas con el desarrollo de la tecnologia y
la prestacidn de servicilos, podrdn ejercer un fuerte efecto
multiplicador sobre las economias de la Regidn.

La planificacidon energética debe incorporar las acciones de
integracidén para lograr mejores aprovechamientos de las comple-
mentariedades emnergéticas e industriales entre paises. A pesar de
los esfuerzos realizados, persiste un desajuste estructural en la
utilizacidn de los recursos energéticos, va que la hidroelectri-
cidad que representa um 657 del total de las reservas, participa

.con un 15% del abastecimiento, en términos de energia primaria,

mientras que el petrdleo que representa un 157 de lag reservas

‘aporta el 51% de la energia primaria. Para corregir este desequi-

librio es necesario promover el uso principalmente de la hidro-

. energia, el carbdn mineral, el gas natural y la geoenergia.

fsta estrategia implica la posibilidad de uso de grandes
desarrollos hidroeléctricos compartidos, estimados hasta el mo-
mento en mds de 14 000 MW, pudiendo ser grandes demandantes de

. equipamiento mecinico, eléctrice, obras civiles, servicios de
“ingenieria, etc.

en su mayoria desarrocllados en clertos paises
de la Regidn. El aprovechamiento del potencial hidroeléctrico, a

"su  vez requiere grandes lineas de transmisidn e dinterconexiones

entre paises gque permitirdn un usc mis racional de los recursos,
mayor confiabilidad, ahorros de combustibles v aprovechamiento de
economias de escala. También aqui los aportes de la industria y

la ingenieria local pueden ser significativos.

‘ En el campo del petrdleo, existen en la Regidn posibilidades
tanto para el desarrollo compartideo de recursos hidrocarburiferos
como para la ejecucidn conjunta de tareas de exploracidn, explo-
tacidén, industrializacidmn, etc. por parte de empresas de los
palses del Area. Al mismo tiempo existen empresas proveedoras de
bienes y servicios que pueden contribuir al desenvolvimiento

. integral del subsector petrolero contdndose, ademfs, con labora-

torios de investigacidn que pueden dar cabida no sdlo a profesio-
nales de los paises que los poseen sino a otros provenientes de

" palses de menor desarrollo relativo.

El dimportante desarrollo del gas matural en algunos palses
ofrece oportunidades de cooperacidn en forma bilateral o multila-
teral aprovechando la experiencia acumulada tanto en la pro-

-duccidn como en el transporte y la utilizacidén de este combus-—

tible. Las oportunidades son tales que permitirian un autoabas-
tecimiento regional, en cuanto a la provisidén de bienes y servi-
¢ios, en el corto plazo.

Las grandes reservas de carbén mineral v su escasa utiliza-
¢ibn actual ofrecen buenas oportunidades de cooperacidn no solo

.para la explotacifn y el transporte sino tambi&n para el uso
-energético e industrial del mismo. Muchas otras oportunidades

pueden hallarse en el campo de las llamadas fuentes mo convencio-
naleg sobre las cuales se cuenta con experiencia en la Regibn.
Tal es el caso de la geotermia, la energla solar y eblica, el uso
de la biomasa y la energia nuclear.



El efectivo aprovechamiento de este gran potencial de inte-
gracifn exige el fortalecimiento de mecanismos de cooperacidn
que tiendan a la Jjusta distribucidn de los beneficios de 1las
acciones Iintegradoras, ¥y a que se establezcan criterios de
equidad para la asignacidn de los costos de tales acciones.
Esta estrategia serd efectiva en la medida que los paises de
mayor desarrollo relativo, que concentran la mayor parte del
potencial industrial y tecnoldgice, sean capaces de compartir
el desarrollo futuro con el resto de los paises de la Regidn,
en acciones que favorezcan al conjunte y a sus partes, promo-
viendo una dispersidn de conocimientos, inversiomes y obras
hacia la totalidad de los Estados Miembros.

5. LAS RESTRICCIONES
5.1 Insuficiencia de Informacién

La falta de informacidn adecuada, precisa y oportuna, a
pesar de los avances registrados en los dltimeos atios, sigue
siendo un obsticulo para implementar las estrategias enunciadas.
Fn este sentido, el Sistema de Informacidn Econdmica Energética
que viene desarrollande OLADE constituye un esfuerzo importante
para incorporar dentro de sus bases de datos la informacidm
referente a la demanda y la oferta disponibles de bienes de
capital en la Regidn, como elemento bdsico para dar impulso a su
desarrollio tecnoldgico, industrial y de servicios.

5.2 V¥inanciamiento

El financiamiento del sector es cada vez mids dificil de
obtener, particularmente cuando se trata de actividades comer-
ciales entre paises que intercambian entre si productos energé-
ticos, bienes o servicios. Esto constituye una traba a la inte-
gracidn, al no existir adecuados mecanismos crediticios para ase-
gurar el comercio intrarregional.

Los proveedores locales no se hallan en igualdad de condi-
ciones frente a los extermos para la ejecucidn de proyectos
conjuntos; se requerird de un financiamiento que dé prioridad a
los proyectos de integracidn en el sentido mds amplio, haciendo
indispensable analizar en profundidad las condiciones, métodos de
reembolso y 1lineas especiales de cré&dito, entre otros aspectos.
Esta situacidn se agudiza frente a la agresividad de los paises
industrializados que disponen de mecanismos financieros eficaces,
-amplios y especializados, comenzando por la consultoria que actiia
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come factor de promocidn de sus exportaciones al inducir el uso
de tecnologias vy normas especificas.

5.3 Metrologia, Normalizacién y Calidad

La calidad tiene como referencia la satisfaccidn de un
requerimiento usualmente expresado a través de una norma.  Por
ello, de manera conexa, debe encararse la actividad de normaliza-
cidn como factor de ordenamiento del comercio; de racionalizacidn
del uso de materiales, partes y componentes; de vehiculo de
transferencis de tecnologia; de compatibilidad e intercambiabi-
lidad. Todo ello es imprescindible en un proceso de integracidn,
v la Regidn poco ha avanzado al respecto. A este problema se
suman algunos prejuicios hacia la industria local que muchas
veces practican las propias empresas estatales en sus compras.

El origen extranjerc de muchas de las empresas energéticas,
la agresividad de 1los exportadores extrarregionales y la falta de
un  sistema regional que d& garantias de calidad, a través de un
sistema comln de normas y metrologia, constituyen una restriceidn
para el intercambie intrarregional. La heterogeneidad que carac-

‘teriza a la Regidn en este campo y la insuficiente inversidn en
esta materia, se convierten en seric obstdculo a la integracidm.

3.4 Compromisos Extrarregionales

Los compromisos comerciales v politicos con paises de fuera
de la Regidn limitan las prioridades hacia adentro de &sta, v el
cardcter de Estos solo podrd ser disminuido a largo plaze cuando

-los Estados Miembros comiencen a dar mayor prioridad a la rela-

¢idn entre ellos mismos. Asimismo, en ciertos caseos, la disper-
8id6n de las compras que se cobserva en las empresas energdticas no
permite emplear el poder de compra en beneficio de la integracidn
regional.

6. PROPUESTAS

Con base en la tesis central formulada, la sustentacién dada
por las cousideraciones expuestas y los principios propiocs de 1a
OLADE, se proponen algunas lineas de accidn a ser consideradas al

mas alto nivel de la Organizacidn, identificando algunas opor-
tunidades concretas para la cooperacidn energética en América

Latina y el Caribe.
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plazo 1o serd para Brasil. 3/ Por otra parte, el Tratado de
Integracidn entre Brasil y Argentina prevé los estudios para el
suministro de gas de este {iltimo pais al sur de Brasil. Ademis,
se han adelantado conversaciones entre Uruguay y Argentina sobre
la posibilidad de suministro de gas natural proveniente del
sistema argentino. Todo ello comfigura una interesante oportuni-
dad para iniciar um estudio, a nivel preliminar, sobre las posi-
bilidades de contar con una red de gasoductos gque, complementando
a la ya existente, permita el comercio de gas natural entre los
mencionados paises de la Regidn. Resultaria de interés analizar
las reservas; los consumos probables (incluidas posibilidades de
industrializacidn); los costos v beneficios de los ductos a
tender; y las posibilidades de participacidon de industrias v
empresas constructoras latinoamericanas, entre otros aspectos
importantes.

6.3 Recursos Energéticos Compartidos

Tal como se desprende de los trabajos avanzados por 1la
Secretaria Permanente de OLADE, existe un gram potencial para la
cooperacidn en la Regidn a través del desarrolle de recursos

energéticos compartidos, principalmente hidrocarburiferos e hi- -

droeléctricos. El aprovechamiento de las posiblidades existentes
estari sujeto a las condiciones politicas, econdmicas y t&cnicas
sxistentes en cada caso, aungue la viabilidad real de estas
opciones ha sido ya demostrada en algunos ejemplos concretos.

Se realizardn estudios bisicos a nivel de perfiles de pro-
vecto v elaboracidn de términos de referemcia para los estudios
de factibilidad para la realizacién de acciones concretas en
exploracidn vy explotacidn de recursos energéticos en forma con-
junta por paises de la Regidn, tanto para el caso de &reas fron-
terizas como para el desarrollo de aprovechamientos energ@ticos
al interior de los palses que puedan tener repercusiones regio-
nales. Asimismo, se continuari desarrollando un importante es-
fuerzo para la difusidn de las experiencias regionales en el
desarrollo de recursos compartidos.

- Recursos compartidos en dreas fronterizas

3/ Los Presidentes de Bolivia y Brasil acaban de firmar um
acuerdo de Cooperacidn Bilateral que incluye la exportacién
de gas natural a Brasil por 3,5 millones de m3/dia, a
precios internaciomnales, durante 25 afios.
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En este campo se presentan grandes posibilidades en el wuso
de cursos de agua limitrofes, donde a pesar del grado de avance
lograde que fuera sefialado anterjormente, resta todavia por apro-
vechar um gran potencial que puede tener importantes efectos
sobre el conjunto de las economias de los paises involucrados ¥y
sobre el desarrollo local de las idreas de frontera. Actualmente
existen sitios identificados totalizando una potenciz instalable
de unos 14 000 MW.

En cuanto a los hidrocarburos, hay también wun potencial
importante ya que se han identificado 16 cuencas compartidas con
interés comercial, de las cuales solamente tres se encuentran
actualmente en desarrollo. En este tema se considera necesario
analizar todo lo concerniente a las tareas de explotacidn racio-
nal de reservorios, asi como las posibilidades de desarrollo
regional en &dreas de frontera y los beneficios energé€ticos y no
energéticos que surjan como consecuencia de la explotacidn unifi-
cada.

- Aprovechamientos conjuntos al interior de los paises

Se propone también promover la intensificacién del desa-
rrolle de actividades conjuntas entre empresas estatales de los
Paises Miembros en campos como la exploracidn y explotacidn de
petrdleo y gas y la construccidn y operacidn de proyectos hidro-
eléctricos, que por sus dimensiones requieren mercados que invo-
lucran a varios paises.

6.4 Otras Acciones Especificas de Integracidn

También se considera importante continuar programas en mate-
ria de financiamiento y comercio intrarregional; coordinacifn en
materia de investigacidn tecnoldgica; programas subregionales en
Centroamérica, el Caribe y los paises andinos; programas sub-
sectoriales en gas natural, electricidad y carbdén mineral. Estas
acciones vienen siendo desarrolladas ya por OLADE, no obstante,
se considera imprescindible su fortalecimiente para contribuir
sustancialmente al proceso de integracidn energdtica en.los tér-
minos planteados en este documento.

~  Integracidm eléctrica en Centroamérica

‘Desde hace varios afios, en la Subregidn Centroamericana se
han realizado estudios para vincular los sistemas eléctricos de
los distintos paises y se han realizado ya interconexiones par-—
ciales entre diversos paises. Por otra parte, existen proyectos



de generacidn hidroeléctrica cuya capacidad excede las demandas
individuales de los sistemas el@ctricos nacionales, perc poseen
importantes economias de escala que los hacen sumamenté atracti—
vos (Boruca, EIl Tigre, Copalar, etc.)}. En funcidn de todo ello,
es conveniente analizar un programa de expansidn del sistema
eléctrico para el Istmo Centroamericano que permita aprovechar
estas potencialidades.

- Programa energé&tico para el Caribe

Aprovechando 1la expevriencia existente en la Regidn v aten-
diende a las especiales caracteristicas de buena parte de los
paises del Caribe, parece conveniente iniciar un proyecto para la
subregién. El mismo tendrfa por finalidad principal la formacidn
de recursos humanos para la planeacidén, la administracidn y 1la
gestidn de la energia. Estas acciones consistiran principalmente
en tareas de apoyo, cursos de entrenamiento y seminarios a coor-
dinar entre OLADE, CARICOM, CDB y los paises.

- Proyecto energétice para los paises andinos

En esta subregidm adquiere relevancia el impulso al desa-
rrollo del gas natural, lo que se estd efectuando a través de uns
accidn conjunta que estd en proceso de iniciacidn por parte de
OLADE y la JUNAC, con el apoyo de la CCE, con el fin de apoyar la
identificacidén de estrategias y la formulacidn de politicas que
permitan el desarrollo de este recurso, promoviendo a su vez, en
los paises del &rea, el desarrollo tecnoldgico vy la industriali-
zacidén correspondientes.

- Produccidn vy uso del carbdn mineral

Las' posibilidades de realizar estudios conjuntos con los
paises interesados, para mejorar la produccidn vy para sustituir
convenientemente otros energéticos, deberian ser aprovechados
en un proyecto, & nivel de investigacifn primaria, que daria una
mejor dimensifn al mercado potencial de carbdn en la Regidn, sus
posiblidades de uso y las capacidades de producecidn, contribuyen-
do a la diversificacidn de fuentes energdticas.

- Centros de tecnologia

En funcidén de la importancia atribuida al desarrollo cien-
tifico y tecnolfgico y a su transferencia al sistema productivo,
se considera conveniente promover lz creacidn de redes de centros
de investigacidn en tecnologia energética, con experiencia en
temas prioritarios, para la coordinacidn de investigaciones, asi

- COmo

anticipacidén de los problemas futuros, al uso racional de
energia y a dar mejores orientaciones al sistema irdustrial.

xxi

para la realizacidn de esfuerzos conjuntos que tiendan a la

1a



:1.*' SITUACION Y PERSPECTIVAS DE L.A ECONOMIA MUNDIAL Y LATINQAME-
RICANA

“1.1 Introduccidn

La dificultad que encuentran las politicas de ajuste adopta-
das en los paises de América Latina y el Caribe para compa-—
tibilizar el crecimiento deseado con el pago de los servicios de
la deuda externa y para insertar a la regidn de un modo activo en
‘las cambiantes situaciones de la economiz mundial, renueva las
‘preocupaciones por el papel estratégico para el desarrolioc  fu-
“turo que le cabe a las politicas de integracidn y cooperacidén in-
“trarregionales,

Por una parte, se multiplican los intentos de concertacidn
“de politicas globales y sectoriales entre los paises industriali-
‘zados tendientes a otorgarle mayor estabilidad al curso del
sistema internmacional; con el mismo ritmo aumenta la ineficacia
:de estos intentos para conciliar los intereses mnacionales y
‘transnacionales en juego. La situacidn permanece inestable v el
“.dinamismo esperado sigue ausente. Por otra parte, las economias
‘latinoamericanas son crecientemente empujadas hacia una mayor
capertura sin que hayan mejorado las condiciones de ingreso a los
‘mercados internacionales, ni su capacidad de solvencia financiera
'ni los rasgos cualitativos de su estructura productiva.

B El nuevo escenario intermacional se edifica tentativamente
'sobre las diversas lineas de reestructuracidén de los aparatos
“productivos de los paises centrales, en fuerte cambio desde
‘mediados de la década de 1970. Al mismo tiempo persiste la
:blsqueda, por el momento sin éxito, de una gestidn equilibrada
.de los flujos financieros internacionales también sacudidos por
“los  vaivenes de la crisis econémica. En ambas 1lineas de recon-
versifn aparecen elementos que tienden a marginar los intereses y
urgencias de los paises latinocamericanos.

_ La propia situacidn de transformacidn y transicién de Ia
economia internacional admite varios y probables cursos futuros,
-los que dan lugar a diversos escenarios de mediano y largo plazo.
Cada uno de ellos se deriva de distintas hipStesis sobre el grado
de  armonizacidn de politicas entre los pafses industrializados,
Sobre la evolucidn de las practicas discriminatorias de comercio
internacional vy sobre la gestidn del problema del endeudamiento.



Dentro de estos esquemas hipoté&ticos, los paises industria-
lizados tienden a privilegiar su propia definicidn de los espa-
cios econdmicos nacionales,condicionan su politica fiscal a fines
no recesivos, procuran un mayor autoabastecimiento de materias
primas y apuntalan fuertemente la inversién v el desarrollo
tecnolégico. En estas decisiones, los paises subdesarroliados en
general, y también los latincamericanos en particular, tienden a
ser incluidos como variables de ajuste, con una modalidad de
adaptacidn pasiva a las diferentes situaciones planteadas.

Las expectativas mds optimistas sobre el desarrcllo de 1la
economia internacional, de las que podria derivarse algiin efecto
de "arrastre' sobre la economia de los paises subdesarrollados,
se asientan sobre supuestos de coordinacidn entre los paises
industrializados. Esta hipdotesis es contrariada por las
practicas politicas predominantes entre &stas: primero se
consuman decisiones y hechos y posteriormente se crean espacios
de seudo coordinacidn para atemperar los efectos de las
decisicones tomadas. Este manejo revela, al mismo tiempo, Ila
importancia y la dificultad para una coordinacidn efectiva de
politicas. ' :

La precariedad de la situacidn internacional, la
incertidumbre sebre su curso futuro vy la mayor probabilidad de
permanencia de los rasgos de inestabilidad v exclusiém en 1los
proximos afios plantean a los paises de América Latina y el Caribe
una situacidn dificil, frente a la que se tornan crecientemente
inconvenientes las politicas de ajuste pasivo. La misma
inestabilidad de la economia internacional abre espacios para una
participacifén mis activa en la discusidn y definicidn de 1los
rasgos del orden internacional en ciernes. Es en estos dos
frentes que adquiere particular relevancia un replanteo creativo
de las posibilidades de coordinacidn de politicas entre los
paises latinoamericanos y de la adopcidn de mecanismos eficaces
de cooperacidn e integracidn entre sus estructuras productivas,
sociales y politicas.

En las siguientes secciones se analiza el curso que adopta
la transformacidn de los modelos productivos vy financieros a
escala internacional. Se evaliian las tendencias presentes en la
liamada "economia de endeudamiento” vy se vincula la actual
coyuntura latincamericana al marco de restricciones que tales
procesos imponen a la regidn. Finalmente se discuten los
escenarios de medianc plazo alternativos en los que los paises de
la Regién deberin definir su propia estrategia de insercidm.

1.2 Evolucidn de los Modelos Productivos y Financieros en 1las
Economias Industrizlizadas

En la Epoca en que la transnaciconalizacidn discurria con una
hegemoniIa indiscutida de la economia norteamericana, mno hubo
recesiones generalizadas, la inflacidn fue baja en los paises
industrializados v hubo una fuerte expansiton del comercic v del
capital financiero orientado a la inversifn directa.

Efectivamente, desde la postguerra hasta mediados de la
década de 1960, aumentos conjuntos de la productividad v los
salarios reales en estas economias motorizaron el crecimiento.
Esta situacidn posterior a la 2da. guerra mundial gque parecia no
tener limites en su desarrolloc, expansién y difusidn a escalas
mundial se deteriora, sin embargo, a fines la década de 1960. E1
desaceleramiento de los ritwmos de la inversidn v las rigidas
estructuras de costos en las ramas que  comandaron el gran
crecimiento aparecian como el vreflejo de estos limites. (1)

Determinar las causas que explican el posterior
estancamiento de las economias dindustrializadas excede los
limites del trabajo. Basta recalcar que la misma organizacidn de
ka produccidn automatizada en grandes unidades productivas
presenta a determinado mnivel de evolucidn, rigideces ¥
Iimitaciones propias a su forma de acelerar los incrementos de
productividad. (2)

_ Durante 1la década de 1970, el escenario de la economia
mindial fue de reacomodamiente ante la coyuntura, perfilindose
diferentes estrategias empresariales vy gubernamentales en funcidn
de la gravedad con que se interpretara la situacidén de crisis.
En este periode de casi estancamiento con elevada inflacién vy
caidas en la productividad y las ganancias se fue generando una
treciente rivalidad entre las economlas industrializadas, las que
txacerbaron los mecanismos de proteccidn, La creacidn de
tenovadas condiciones de produccidn para hacer frente a las
Festricciones del ciclo anterior adquirid diferentes modalidades
seglin la zona o regidn de la que se tratase. Las dificultades del
proceso de vrenovacidn industrial y de absorcidn de empleo

(1)--F0ntanals, J. vy Porta, F,, Situacidn actual v escenarios
alternativos de la economiz mundial.

(2) ONUDI, La industria en un mundo de cambio.



continfian marcando al decenio de 1980. No se trata solamente -
aun con lo difilcultoso que esto resulta- de adaptar los aparatos
productivos para redefinir un nuevo régimen de crecimiento. El
patrdn de consumo -masivo- del ciclo econbmico anterior, 1o
parece tener cabida en esta nueva fase, y su renovacidn se
convierte en una de las claves del crecimiento futuro.

EE.UU., Europa y Japdn se sit@an en forma diferente en
relacién a estos problemas generales. La baja ¥ mnayor
estabilidad de oprecios v la recuperacidn de los niveles de
ganancia aparecen, de todas maneras, como comunes a todas las
grandes economias industriales. Algunos paises de Europa, sin
embargo, estidn todavia en plena fase de ajuste. (3)

caso' de los EE.UU.,

En el a fines de 1982 se presentan
nuevas tendencias. La fractura de los salarios nominales
garantizaron una pausa en la inflacién. El desaceleramiento
de 1los salarios asi como medidas fiscales a favor - de las

empresas permitieron -frenando la presidn que implica un ddlar
apreciade~ una recuperacidn de los beneficios y de la inversidm.
La actividad manufacturera retorna de a poco a su ritmo de largo
periodo. Las inversiones realizadas en la década de 1970
impactan sobre la absorcidn del empleo. Los problemas -sin
embargo parecen surgir de los mecanismos inflacionarios que
integran la economia norteamericana, vinculados al manejo de
las finanzas pGblicas. Su saneamiento abrupto probablemente
provocaria en el contexto de la crisis uma nueva recesidn, Las
tensiones, 10 obstante, deben ser consideradas sensiblemente mis
moderadas que las de la década de 1970.

Japdn transita en el devenir de 1980,con tendencias concen-
tradas sobre dos terrenos estrictamente interdependientes, En
primer lugar, el incesante crecimiento de las exportaciones y el
excedente de la balanza de pagos corrientes suscitan tensiones
crecientes c¢on sus competidores comerciales. El debate en
este punto se refiere al modo de insercidn internacional de
Japdn en su conjunto. En segundo lugar, la transicidn hacia un
régimen de crecimiento mds lento y mf#s econdmico en capital no se
realiza por una reduccidn de las tasas de ahorro interior, aunque
de hecho s por una absorcidn del exceso de ahorro a través del
déficit presupuestario.

(3} CEPIL, Economie mondiale 1980-90.

“ejes en que descansa la dinamizacidn de su economia.
‘tiempo, 1a
‘acrecentar el
‘tendencia
de libertad podria en principio
voluntarias con el ahorro.

.dentes
.cambio
-excedentes,
- problema, Una
‘financieros
inversor internacional podria sin duda contribuir.(4)

“macroecondmico
fdonvergencia de las grandes economlas europeas esti hoy avanzada
‘pero todavia a un coste muy elevado.
‘para crear puestos

“eantidad
- ganancias
‘alejar

de los otros grandes paises industrializados. El
“en la regifn alude al desempleo que no decrece, a las debilidades

‘sistema

lLa expansién de la demanda interna del Japdn es uno de los
Al mismo
reduccidn de los déficits presupuestarios va a
excaso de ahorro interior y a reforzar la
al excedente de la balanza corriente. Un mayor grado
encontrarse en contracciones

La perspectiva espontdnea es el acrecentamiento de los exce-
corrientes japoneses. Entonces, del lado de la tasa de
v de los movimientos financieros que acompallaron estos
podria  encontrarse una solucién  -parcial- al
liberalizacidn mis completa de los mercados
y un papel acrecentado del Japdn como prestador e

Por su parte, en Europa las divergencias en el desempelio
han venido constituyendo objeto de inquietud. La

Permanece la incapacidad
de trabajo necesarios y son frecuentes y
oferta industrial tanto en
como en tipo de bienes. La reabsorcidn progresiva de
los desequilibrios presupuestarios, la recuperacidn de las
v el retroceso de la inflacidn no son suficientes para
los pronésticos de una brecha creciente con el desempeno
estancamiento

generales las insuficiencias de

industriales y a la falta de recuperacioén de los niveles de

" productividad.

En el debate europeo, la aceleracidn y culminacidn del

_programa de integracidn son reconocidos casi un@nimemente como el
factor

clave para alcanzar los nuevos umbrales y condiciones de

competitividad. En este sentido, se intensifican los esfuerzos

‘para completar en 1992 la iIntegracidn del Mercado Comtn. (5)

transformaciones propilas del modelo
se va imponiendo un reordenamiento del
con paridades

: Acompatiando las
‘Productivo de postguerra,
financiero que reemplaza a aquel que,

(4) OCDE, Ecomomic outlook, Paris. varios nimerocs.

(5) EURAL, La vulnerabilidad externa de América Latina y Europa
Occidental.



fitas y con la hegemonia absoluta del d&lar,

crecimiento.

pautaba el

Bretton Woods reguld las relaciones econdmicas  internmacio-
nales en funcion de la economia norteamericana em una coyuntura,
la de postguerra, sin caminos trazados. El antiguo orden

monetario tenia una regla bdsica: 1la jerarquia del d&lar sobre
las otras divisas. Unicamente el ddlar podia convertirse
directamente en oro. Por medio del FMI -una institucidn

supranacional creada a efectos de prever la funcidn de ajuste de
las balanzas de pagos -se ejercian los ajustes estructurales y el
control estrecho de los movimientos de capitales a corto plazo.
El alto grade de institucionalizacidn de la organizacidn
monetaria dinternacional no preveia mecanismos flexibles de
creacidn de oferta de liquidez intermacional. Esta carencia,
junto con la particular forma de convertibilidad, liberaba al
gobierno de los Estados Unidos de toda responsabilidad funcional
en los procesos fundamentales de regulacidn monetaria, liquidez v
ajuste de la balanza de pagos. El funcionamiento del sistema
quedaba asi vinculado a las politicas econémicas norteamericanas.

(6 '

En el decenio de 1960 estas pautas se deterioraron notable-
mente. E1l control estrecho de los capitales a corto plazo se
hizo cada vez menos eficaz. Las ideas acerca de las ventajas de
flotantes para preservar la autonomia de las opciones nacionales
ya trazaban su camino a fines de la década de 1960. Emerge el
mercado de eurodivisas. En un contexto en el que decaian 1las
virtudes del esquema de produccidn que motorizaba el consumo y
la produccién masivas, los palses acataron la mayor liberacidn
del movimiento de capitales en ciernes.

La creacidn monetaria basada en la expansidén del crédito
privado a mnivel internacional dio un tipo de respuesta a las
rigideces propias de dicha forma productiva, financiando un
crecimiento inflacionario de las economias del Tercer Mundo. Fue
una de las maneras de contrarrestar el freno al crecimiento en
los paises centrales, De esta manera se prolongaba la primacia
de les objetivos macroecondmicos nacionales, propia del sistema
de Bretton Woods, pero simulti@neamente se aceleraba la movilidad
internacional de los capitales.

(6) Aglietta, Michel, L'endettement de 1'emetteur de
clé et la contrainte mon&taire international.

la divise

_fuentes de liquidez centradas,

‘bancario

‘de monetizacifn de su dé&ficit,
en el decenio de

~financiera forzaba a los deudores a pedir mis créditos.
‘de  inter@s real

(7) CEPAL, Balance preliminar de 1la

Pero el nuevo régimen financiero disuelve la creacidén de
asfixiando los procesos de ajuste
con el financiamiento automitico de los d&ficits. - Se abren paso
de esta manera, un conjunto de procesos asociados al crédite
internacional en dflares, que generan medios de pagos
internacionales sin correspondencia con la balanza de base de los
Estados Unidos: la competencia bancaria induce a que el ajuste de

la oferta de liquidez se ordene directamente con la demanda.

Los deudores internacionales no tenian, dada esta mecinica
presidn directa de sus acreedores

1970, La monetizacidén era una forma

privilegiada que tenfan los paises para evitar transferencia de
sus ganancias dado el trastorno de la estructura de precios
relativos de las materias primas agropecuarias vy energéticas.

Los déficits estructurales de la cuenta corriente ven renovada su

“din&mica.

:133 El Problema de la Deuda

El efecto
endeudamiento

inflacionista, que sostenia las estructuras de
propias de los paises del Tercer Mundo, encuentra

un 1imite con las transformaciones globales del sistema monetario

internacional hacia fines de la d8cada de 1970. Los primeros
sintomas de restriccidn del crédito internacional de 1978 y 1la

~rebelidn de los acreedores gque pierden confianza en el délar ante

la fuga inflacionista de la politica monetaria norteamericana se

conjugan en este sentido.

La deuda a tasa flotante fue particularmente alta en las
principales economias deudoras de América Latina: 78% en México,
74% en Chile, 66% en Argentina y 62% en Brasil. El1 crédito
bancario que progresaba a un ritmo del 20% anual entre 1973 v
1979, se estancd de 1980 a 1982 en el momento en que la situacidn
La tasa
efectiva promedio pagada por los paises del
Tercer Mundo, era de: -3.5% en 1977, 9,1% en 1979, 20,37 en 1980
¥ de 31,4% en 1981, Los igresos por exportacidm disminuian en
su crecimiento del 237 a fines de la década de 1970, a -53% en
1981.(7)

economia latinocamericana.



En la medida en que fue creciendo la fragilidad del sistema
bancario intermacional, aumentaron las innovaciones financieras.
La difusidn de mecanismeos financieros se orientd a transferir los
riesgos de volatilidad de los mercados y a aumentar la liquidez
de los prestatarios como también a diversificar los vencimientos
v borrar la distincidnm entre la intermediacidn financiera v los
mercados de capitales.

Estas innovacicones propagan la internacionalizacifn de divi-
sag diferentes al d&lar en funciomes de crédito v de medio de
pago internacional que anteriormente no poseian. El dflar en
competencia con otras divisas comienza desde 1985 a sufrir 1a
inestabilidad de los cambios, en la medida en que
se perpetllan los desequilibrios macroecondémicos  entre los
palses industrializados. Los intereses en juego a su vez poseen
una articulacidn que trasciende los Zmbitos nacionales.
Acreedores bancarios  privados, gobiernos acreedores e
instituciones crediticias multilaterales, enfrentaron = el
problema del pago de los servicios de la deuda. Reprogramando
en  total -y desde 1982- 296 000 millones de d&lares; los
diferentes grupos acreedores evitaron el colapso del sistema
financiero mundial transitando periodos de mayor concertacidn -
bdsicamente entre 1982 vy 1984- v periodos de divergencia vy
quiebre de la concertacidn entre 1985 y 1987. (8) v (9)

Aun cuando debe diferenciarse la distinta posicidn de 1los
bancos en funcidn de su tamaftio y grado de exposicidn, la
transferencia general de los riesgos y la valorizacidn de los
flujos crediticics otorgados & las naciones deudoras se fueron
haciendo c¢ada vez mis incompatibles con la contribucidn exigida
por la estrategia oficial.

La oprincipal comtribucidn consistia en nuevos préstames no
voluntarios de apoyo general a los balances de pago. La
participacidén de los bancos privados en los acuerdos de nuevos
créditos se basaba en: su enorme vulnerabilidad ante 1los
incumplimientos; la expectativa de uma recuperacidn fuerte vy
sostenida en la economia mundial; 1a idea de que los deudores
sufrian mds bien de {tliquidez y no de solvencia, y la expectativa
de que el FMI impondria el ajuste. (10)

{8) FLASCO, Informe sobre la coyuntufa econdmica internaciomnal,
1986 .
(9) TFLASCO, Informe... 1988.

(10} FMI, World Economic Outloock

créditos,
la opcién Baker se fue desdibujando.

El plan Baker lanzado con la iniciativa de los EE.UU. no fue
sin embargo acatado por la banca privada que, dando muestra de su
falta de incentivo, demord los nuevos acuerdos financieros en
dénde ella aparecia aportando 20 000 de los 29 000 millones de

d6lares para apoyar el crecimiento.

E1 factor clave que explica la actitud resistente de Jlos
ééreedores bhancarios es el cambio de las condiciones existentes:
hacia 1986 una masa importante de banceos ejerce una mayor
selectividad en relacidn a los montos y los acuerdos de

reprogramacidn de deudas en funcidn de contar con wuna mejor

situacidn de diversificacidn de cartera y capital. Esto Gltimo
los volvid menos vulnerables a las presiones oficiaies por nuevos
sean de paises acreedores o deudores. De esta manera

La estrategia d1mplementada por la banca privada choca, sin

'éﬁbargo, con sucesos como el de octubre del 87, oportunidad que

generd posteriormente una presidn directa ejercida por parte de

los gobiernos para que se solucionen problemas de atrasos en los
pagos, los que en el contexto de extrema fragilidad en los

mercados de capitales podrian precipitar una situacién cercana al
¢olapso.

En tanto, desde mediados de la década, los paises latinoame-
ricanos transfirieron anualmente al exterior cifras equivalentes

‘a mis del 4% del PBI,. El deterioro de los té&rminos del
;intercambio v las altas tasas de interés, borraban toda huella de
‘dinamismo en la economia mundial.
‘de financiamiento no condecian con los esfuerzos que la politica
de ajuste impuso. (11)

Los retrasos en los programas

Los paises deudores fueron tomando conciencia de la

‘importancia que tuvo la cooperacidn reciIproca iniciada en 1984 en

Cartagena o con el Grupo Oficial de consultas 1integrado por

México, Brasil y Argentina para tratar las estrategias ante la
deuda. Pero lo que es aiin m@s destacable,
‘tierta
‘incumplimiento de facto es de cardcter sutil.

es que se generd
nocién de que en la practica, el costo de um

_ Los diferentes rasgos aqui desarrollados, suponian, antes de
mediados de la década de 1980, una situacidén de colapso. La

‘convivencia con ellos, sin que esto suponga una debacle finan-

biera, expresa la falta de una estrategia internacional de

{11) CEPAL, Balance preliminar de la economia latinoamericana.



gestidn del problema, y su reemplazo por politicas pragmiticas de

corto plazo que elastizan las rigideces postergando las

soluciones coordinadas. La situacidn abre paso, de esta manera,

a opciones que emergen de las "fuerzas impersonales del mercado".

Ellas pueden ser resumidas de la siguiente manera:

-~ Créditos para actividades comerciales ¥ proyectos .

- Préstamos, que reubican en el mercado del pafs deudor una
parte de los créditos del mismoc pais, a opcidn de los bancos.

- Bonos de nuevos recursos que reemplazan total o parcialmente
los créditos no voluntarios por una emisidén de bonos por parte
del pais deudor.

~ Pagarés convertibles de la deuda.

- Conversidn de la deuda en capital.

- Conversidn de la deuda en fondos benéficos.

- Capitalizacitn de los intereses.

- Préstamos de apoyo general a la balanza de pagos .

Como puede apreciarse, las opciones gue excluye el mercado
son todas aquellas que podrian afectar la imagen de solvencia del
pals deudor y que, por lo tanto, gemerarian una suspensidn de los
flujos de créditos_voluntarios. - Conviene destacar que por el
momentoe dichas opciones planteadas por el mercado personalizan
en forma directa los intereses bancarios mientras se soslayan
salidas que aseguren el crecimientc sostenido de los paises de
América Latina y el Caribe. (12) :

1.4 Los Escenarios Alternativos

Las tendencias que emergen del actual entorno econdmico
mundial renuevan el histdrico desafio que tienen los paises de
América Latina y el Caribe en pos de una mayor dintegracidn vy
cooperacibn  estraté@gica de . sus economias, Mientras un
reforzamiento de las jerarqufas nacionales induce a los paises
industrializados a proteger sus mercades. Una mayor apertura de
América Latina y los paises del Tercer Mundo en general,
preanuncia las caracteristicas del escenario futuro. Que las

politicas econdmicas de los paises de la regidén funcionen como
variables que se ajustan a los desequilibrios propios de 1la
confrontacidén entre los llamades  "grandes", resultaria

crecientemente contradictorio con el papel que le cabe al proceso

democratizador que caracteriza la historia reciente de los paises
de la regidn.

(12) Ibid.
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cambioc menos .
“alrededor de una economia deficitaria como la de Estados Unidos,
‘tequiere una desaceleracitn del crecimiento o la aceptacidn de un

. presentan una leve declinacidn para 1987,
~elevado nivel:30.5%. ‘

“moviembre de
“mentos: factibles que permitan revertir el flujo neto de recursos
‘al exterior,dejd como saldo mis novedoso el reclamo de los paises
~deudores en el sentido de captar parte del descuento con que se
‘begocian 1las deudas en el mercado :
'"externo, mientras. tanto, el estallide en el mercado de valores
“ocupaba la atencidn.
L 0rganismos
‘multilaterales) se

‘acreedores bancarios.

‘paises

Las perspectivas de la economia mundial son poco favorables

" considerando la débil evolucidn de los indicadores econdmicos en
“las economfas desarrolladas- cuando no imprevisibles.
fé - pesar del crecimiento levemente superior al esperado, de 1a
lenta reversién de la brecha entre la expansidén de 1la demagda
interna norteamericana y la de las otras dos mayores economias
4pdustrializadas, o de la respuesta gradual de los volimenes de

En efecto,

comercioc a fuertes cambios de paridad desde 1985, 1la crisis de

octubre de 1987 plantea miiltiples dudas respecto de la evolucidn
“del crecimiento. (13>

el establecimiento de tipos de
‘prevalecen desde 1973

La necesidad que tiene
flexibles que los que

~elevado ritmo = de expansifn monetaria en las economias
"guperavitarias.  Sin embarge, ' a estas necesidades se imponen
.polfticas pragmdticas que alimentan la inestabilidad cambiaria y

~financiera.

En tanto,en los paises de América Latima el crecimiento del

'PEI*'se desacelerd alcanzando la tasa mds baja de los {ltimos 4
‘afios (2,6 7 frente al 3,6% promedio 1984-1986).

Los pagos netos
por utilidades e intereses como proporcidn de las exportaciones
' empero, mantienen su

La reunidn de 8 presidentes Jlatinoamericanos, a fines de
1987, en Acapulco; tendiente a precisar instru-

secundario. En el frente

Pero a la relativa inmovilidad de les
oficiales acreedores {gobiernos v agencias
le contrapone um avance estratégico de los

La calma que reina actuaimente no mniega,
sin embargo, un futuro que puede comprometer seriamente a la
economia mundial en su conjunto. Los programas del FMI que en
Principio no dejan prever otro enfoque de la condicionalidad se
muestran incapaces de mejorar la situacidn de sclvencia de los
. deudores. Las iniciativas unilaterales llevadas a cabo

(13) Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial.
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por los paises de la regidm tuvieron el limite temporal de 1la
necesidad de dinero répido vy fresco.

Las innovaciones en la gestidn del problema financiero pare-
cerfan venir por el lado del conjunto de bances, con las
diferencias especificas propias de sus disfmiles situaciones.
Desde los mis expuestos en América Latina, que minimizan 1la
concesidén de créditos y buscan capitalizar deudas al menor
descuento posible, pasando por los menos expuestos en la regidn y
que venden sus activos financieros con grandes descuentos, hasta
los de posicidn intermedia, dispuestos a condonar parcialmente la
deuda de algiin pais, todos, en resumen, se muestran lanzados a
rescatar la rentabilidad de su cartera y minimizar los riesgos.

Considerando tanto las restricciones como las incertidumbres
que caracterizan el contexto en la actualidad, distintos
organismos internacionales, como el Banco Mundial (14) vy 1la
CEPAL, y <centros de investigacidn de naturaleza académica (15)
han formalizado diversos escenarios futuros que derivan del
andlisis macroecondmico. Dichos escenarios representan
continuidad o cambio sobre las 1Ineas de consolidacidn, 1la
inestabilidad o 1la ruptura de tendencias ¥y ordenamientos
vigentes en la economia mundial, en los espacios y en los
mercados que la integran y en sus relaciones. Definido un
escenario, es posible evaluar el sentido de la evolucidn de las
principales variables macroecondmicas y su impacto, positive o
negativo, sobre diferentes paises y mercados. (16)

En concordancia con las hipdtesis desarrolladas mis arriba y
sobre la base de las formulaciones de los organismos citados, se
presentan en este capitulo los principales elementos que definen
un  escenario de "reactivacidn”, otro de "continuidad" y dos
alternativas de 'ruptura”, siempre en relacidn con la actual
gituacidén econdmica dinternacional. En la medida en que un
escenario puede devenir en otro —o contener elementos del otro -y
que las alternativas de ruptura supomnen también la existencia de
fuerzas contrarrestantes hacia un reordenamiento, es altamente
probable que los aiflos venideros, al menos en el horizonte de una

{14) Banco Mundial, op. cit.
(15) Druker, Peter, The Changed World Economy.

(16) 0OcCpE, Interfutures.
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 e. Deducciones sobre las tasas de

se definan mis como una sucesidn de coyunturas cam-
iantes, mas armdnicas o mds criticas, mis expansivas o mas
ecesivas, que como una tendencia homogénea. (17)

.. Escenario de reactivacidn

QHipétesis A: armonizacidén de politicas mnacionales entre los

paises industrializados.

“Elementos cousiderados

Disminucidn del d&ficit fiscal y comercial de los EE.UC.
Expansidn de la demanda en Japén y Alemania Federal.

'Aceptacién por parte de estos palses, de menores ingresos
por exportaciones.

Incremento de exportaciones de América Latina y el Caribe
por ventas hacia Europa y Japdn.

interés a escala

internacional.

£.. Participacifn de América Latina y el Caribe en las férmulas
de COonsenso discutidas a nivel de los palses in-
dustrializados.

‘g, - Disminucidn de Américe Latina y el Caribe en la absorcidn de

los costos de las deudas, via una mayor participacidn de 1a
banca transnacional o la ecreacidn de fondos compensatorios.
: r - -
h. Reduccidn de las trabas vinculadas a politicas
. proteccionistas de los palses centrales.

Hipdtesis B: 1incluye los factores armonizantes y  supone
: ademis,
A. Una  liberacidn de los 1Tmites que actualmente impone el

-
pagoe de la deuda externa, de manera que los paises con
- > d
superdvit puedan volcarlo al interior de sus economias,

(17) Fontanals, J.y Porta, F., op. cit.
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j Estos flujos se canalizan hacia una renovacitn de " sus
aparatos productivos, lo gque en un mediano plazo debe
permitirles participar en las lineas mds dindmicas del
comercio exterior. Paralelamente la estrategia implica una
contencidén del consumo de las capas con mayores ingresos
destinada a incrementar el ahorro y la inversidn.

k. l.a cooperacidn intrarregional expande hacia las economias
menos desarrolladas de 1a regidn los efectos del creci-
miento.

La concrecidn de estos escenarios implica un cambio signifi-
cativo en - las condiciones vigentes y requiere una decisidn mds
politica que econdmica. Las posibilidades de reactivacidn del
crecimiento dependen de la armonizacidn global de estas
decisiones, aunque sus efectos se irdn manifestando de manera
gradual. La reduccifn sostenida del {inanciamiento absorbido
actualmente por el dé&ficit norteamericanc podria  permitir
alcanzar un flujo positivo de recursos financieros hacia 1los
paises subdesarrcllados, que crezca hasta un 5% anual, con tasas
de interés reales no mayores a un 2,5% anual. El crecimiento
anual del producto bruto en los paises industrializados podria
liegar, enr un horizonte de medianc plaze, a superar el 4% anual y
en los paises subdesarrcollados a un promedio del 6% anual. Los
mds favorecidos serian los paises exportadores de manufacturas y
los de muy bajos dingresos; los paises de ingresos medios
exportadores de productos bisicos (no petroleros) se ubicarian en
torno al promedio y los paises petroleros por debaioc. (18)

El incremento en la actividad econdmica estimularia la
demanda por exportaciones de los paises subdesarroliados y la
recomposicién de sus precios y, de producirse esta situacidn,
podria generarse una corriente importante de inversidn directa.
En la hipbtesis A s8lo el cumplimiento de estas premisas podria
permitir gque el endeudamiento externo dejara de constituir una
restriccidn al desarrello y a wuna mayor competitividad
internacional para los palses semiindustrializados.

En la hipdtesis B se propone,en cambio, subordinar el servi-
cio de la deuda al cumplimiento de objetivos minimos de
desarrollo nacional. BSe pretende destacar en ella la importancia
que tendrian politicas macroecondmicas mno signadas por el
ajuste. Las transformaciones que deberian producirse atienden a

(18) Bittar, Sergio, La politica de Estados Unidos ante 1ia
inversidn extranjera.
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Hipbtesis :

8. Sectores

‘e, La

“yn cambio cualitativo de las ventajas comparativas de la regidn,
“en la medida en que estas pasen a depender cada vez menos de las
“dotaciones
‘tradicionales de cada pais, v
posibilidades tecnoldgicas e industriales. (19)

capacidades
nuevas

de recursos o de las -
cada vez mis de

naturales

:71., Escenario de continuidad

inestabilidad estructural.

“Elementos considerados

conservadores de Japdn vy Alemania Federal no
facilitan politicas de expansidn del consumo intermo.

“b. Se persiste en las précticas proteccionistas.
. EE.UU. no reduce su ¢é&ficit.

d. Se postergan los acuerdos y no hay coordinacidn de politicas

macroecondmicas a nivel de los palses centrales.

condicionalidad politica continfia retardando las
soluciones a la insuficiencia de recursos financieros ¥
exacerbando 1la disminucién de mercados y el retraso tecno-
1ldgica.

En este escenario de "continuidad", mientras no se pro-

“fundice la crisis, los intentos de armonizacifn y coordinacidn de
‘politicas se seguirin dilatando en el plano de las buenas
“intenciones.
-los paises industrializados se limitardn, por un lade, a evitar o
“a operar sobre la inestabilidad de paridades, tasas y precios v,

Entre tanto, las consultas y la cooperacidn entre

por el otro, a contrarrestar los esfuerzos de cooperacidn que

‘puedan hacer los pafses subdesarrollados entre si com vistas a

mejorar su capacidad de negociacifn y revertir las restricciomes

“a su desarrollo.

En tanto persistan estas condiciones —-que son las de partida
de este anfilisis—- es razonable suponer un crecimiento anual del

“producto bruto no mayor a un 2.5% en los paises industrializados

(19) Porta, F. , Jozami, E. Y Sierra, P., Informe de avance del
Proyecto de Investigacidn "Deuda Externa y Politicas de
Ajuste , Evaluacidn de Alternativas\
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¥y no mayor a un 3% en los palses subdesarrollados, con efectos
alin més restrictivos para aquellos paises que cambian una elevada

carga  de endeudamiento, una alta elasticidad
producto/importaciones y un desempefio exportador de escaso
dinamismo por una elevada proporcidn de "commodities'™, primarias

v manufacturadas, en sus ventas externas. La inflacidn en los
paises centrales podrd montar hasta un 5% a 7% anual sin
precipitar crisis mis profundas, pero acarreando tasas de interés
reales superiores al menos en 4,5% a esa inflaciom.

Las consecuencias probables serfan una mayor restriccidn
crediticia y una calda en el precio de los productos basicos, por
efecto de las presiones proteccionistas v de la menor demanda,.
Es factible supomer, en el caso de los productos bdsicos, que se
arribe a wuna eventual situacidn de sobreoferta, con tendencia
persistente a la baja de los precios. En este contexto, la carga
de la deuda aumentard en virtud del mencor valor de las
exportaciones, los altos dintereses y la reticencia a otorgar
nuevos préstamos, sin que existan posibilidades de contrarrestar
esos efectos a través de la inversidn directa. La corriente neta
de recursos financieros seguirdsiendo crecientemente negativa.
Esta situacidn podria forzar una reestructuracidn dridstica de las
obligaciones financieras internacionales.

Las perspectivas de persistencia de este escenario de ‘'con-
tinuidad" en un horizonte de mediano plazo, de no mediar
importantes cambios en el mundo, poseen alta probabildidad; sus

consecuenclas econdmicas deberian ser administradas por los
paises industrializados mediante politicas coyunturales en un
contexto de crisis y reordenamientos reestructurales. Las

presiones mas lmportantes serdn de naturaleza social y politica -
tanto en esos palses como en el Tercer Mundo— y dependerd del
cardcter y magnitud de esas presiones, la forma v el momento an
que este escenario deba redefinirse,

Resulta obvio que la persistencia en el mediano plazo de las
condiciones que caracterizan este escenario, traerin conse-
cuencias muy retrdgradas para la Regidn, en la medida en  que
gsta no se prepare para contrarrestarlas con, por ejemplo,
acciones importantes de integracidn efectiva.

I1L. Altermativas de ruptura

HipOtesis A : descoordinacidn total de politicas entre los paises
industrializados.

i6

mentos considerados

Desvalorizacidn descontrolada del délar como efecto de un
‘mayor incremento del déficit fiscal mnorteamericanoc, que
provoca adopcidn de fuertes medidas proteccionistas.

Alteraciones bruscas con el precio y/o en la oferta de
i materias primas estrat&gicas como, por ejemplo, el petrdleo.

Una alternativa como ésta  tendria como polos principales de
~fractura entre paises industrializados a los Estados Unidos y
pén, con probables f{fracturas secundarias en la Comunidad
fopea. Implicaria fuertes tendencias a la autonomizacidn, 1la
ircelacién de zonas monetarias y comerciales en el mundo y la
composicidn de los mnilicleos estratégicos de provisidn de
cursos para las potencias industriales.

: Esta alternmativa de ruptura aparece como altamente dimproba-
le: de a2hi que no se otorgue categorla de escenario. El grado
] interrelacidn entre las economias, pese a sus rivalidades,
Jotencia las tendencias integradoras en los paises

ndustrializados, a lo que se agrega, en términos politicos, sus
1 comunes en los conflictos Este-Oeste y Norte-Sur. El
consenso sobre la necesidad del restablecimiente de un esquema
X de hegemonias impulsaria una solucidn previa a la

: Explosién del problema del endeudamiento externo

por incapacidad de page.

lementos consideradeos

Persistencia de flujos financieros negativos.

Deterioro de los ingresos por exportacidm.

Generacidn de reclamos articulades de moratoria.

La explogidn del problema del endeudamiento externo es umna
10sibilidad latente vinculada a la incapacidad de pago de los
rvicios de la deuda por parte de los paises del Tercer Mundo, y

la restriccidn gue impone sobre la autonomfa de sus politicas vy
‘viabilidad de su desarrcllo.

. La persistencia de los flujes financieros negativos desde
1982 y el deterioro de sus ingresos por exportaciones son los
;Qeterminantes de una crisis financiera que, en muchos casos,
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profundiza Jla crisis econdmica y social en esos paises. Ante
esta situacidn pueden multiplicarse los reclamos en pro de una
generalizaciébn de decisiones articuladas de moratoria que
modifiquen los términos de las actuales renegociaciones. Los
efectos de un escenario de esta naturaleza son inciertos.
Empujaria, sin duda, una reestructuracidn dristica del sistema
financiero internacional, cuyas formas definitivas son
actualmente imposibles de bosquejar. (20) Son precisamente esta
incertidumbre vy los imprevisibles costos asociados los factores
que frenan el desarrolle de esta alternativa, Por el momento,
las perspectivas de umna actitud de confrontacidn generalizada
quedan desplazadas por la persistencia de una  posicidn
negociadora que reclame una mayor consideracién y un mayor
ejercicio de la responsabilidad por parte de Ilos
industrializados.

paises

1.5 Algunas Conclusiones

Las opciones que enfrenta América Latina no pueden, sin
embargo, Dbasarse en una actitud pasiva y de expectativa respecto
de las politicas de los paises industrializados.

A lo largo de este capitulo quedd enfatizado que la otrora
fuente dinidmica del crecimiento focalizada en las exportaciones
no supone hoy una base sblida. En particular, se subrayd como el
ajuste macroecondmico que impone la salida ortodoxa a la ecrisis
de la deuda ocupa el lugar de una ausente politica dindustrial
activa en las economias de la regidn. Por otra parte, la
evolucidén del problema de la deuda implicd para estos paises una
subordinacidn creciente de sus politicas monetarias a los
vaivenes del mercado financierc internaciomal.

En el panorama actual, en el que prima el escenaric de
continuidad, opciones unilaterales tales come la moratoria, Ila
fijacién de limites especificos a los pagos por servicio de la
deuda, la capitalizacidn forzosa de los pagos por intereses, o el
pagoc de la deuda en especie (pactado ya con algunas economias
centralmente planificadas), son absorbidas por el mercade que
reparte el costo de tales situaciones. Ellas, sin embargo,
sobrevienen luegc de largos periodos de paralizacidn del
crecimiento v desdrdenes econdmicos diversos, que podrian

evitarse mediante acciones concertadas que tomen en cuenta dicha
capacidad de absorcidn del conflicto que ha generado el mercado.

(20) Porta, F., Jozami, E. y Sierra, P., op. cit.
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“eventual
mercados mundiales.

~hasta hoy cambios en sus relaciones internas que

.oferta

Una importante aptitud politica a desarrollar por parte de

“los paises deudores de Latinoamérica se refiere al crecimiento de
21a integracifn econdmica.
tenido efectos desintegradores, en tanto los dilemas que se

Como se dijera, la crisis también ha

plantea la politica econdmica subsumida al ajuste desplazan el

.compromiso de otorgar preferencia comercial a los negocios

interregionales. En este sentido el papel que le cabe a los
paises de mayor desarrollo relativo de la Regidn, abriendo
gradualmente sus mercados al resto de las econcmias, posee un

importante efecto potencial, preparando a muchas econcmias
tradicionalmente orientadas hacia el mercado interno para su
exposicién a las condiciones competitivas de los
Actualmente, las economias que deberian
abrirse a la oferta de los paises de la regidén presentan los

fndices mds bajos de relacidn econdmica con éstos.

Sin duda, la iniciativa de solucidn a los problemas no podrd
estar ligada a los esfuerzos que en materia de reacomodamiento
de las situaciones aqui descritas realicen los paises
industrializados. La repercusidn de 1la crisis en América latina

supone hoy una decidida accidn conjunta de sus gobiernos, sin ila
_cual el futuro se presenta sombrio.

1.6 Contexte Energético Internacional

El mercado petrolero mundial ha experimentado desde 1970
pueden

enmarcarse en etapas bien definidas.

£l periodo que transcurre desde la postguerra hasta los

sucesos de 1973/74 se caracterizd por un proceso de desarrollo

econdmico que, con particularidades diferenciadas segin los
paises, se produjo a nivel mundial y tuvo como combustible basice

el petrdleo, desplazando al carbdn en la oferta energética.

Esta sustitucidn se produjo incentivada por las ventajas
relativas ofrecidas por el petrdleo en cuanto a costo, poder
calorifico, mayor limpieza relativa y facilidad de transporte;
por la disponibilidad inicial de produccidn propia de los EE.UU.
¥y mis tarde por el acceso de los paises industrializades a la
petrolera mundial a través de los canales de
comercializacidn de las companias tramsnacionales.

Durante este perfodo, en la medida en que la tasa de des—
cubrimientc de reservas y el aumento de la disponibilidad de
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petrdleo fue mayor que el crecimiento de la demanda, primé un
criterio de disponibilidad ilimitada del recurso que condiciond
tanto las politicas de explotacidn como los criterios de su
utilizacidn.

La ventaja de los menores costos de produccidn, originada en
la explotacidn de los yacimientos de Medio Oriente ¥y en la
disponibilidad de la tecnclogfa industrial necesaria, unida a la
estructura dintegrada de las compafiias petroleras transnacionales
vy a su manejo oligopélico de 1los precios, permitieron que
captaran una parte considerable de la renta petrolera.

Hacia fines de la década de 1960 el valor real de las expor-
taciones de los paises productores de petrdleo se fue reduciendo
por la pérdida de valor de la divisa norteamericana, devaluada en
diciembre de 1971, deteriorindose también el nivel de sus

principales ingresos y los términos de intercambio con los paises
industrializados.

Esta pérdida de poder adquisitivo, acentuada por modifica-
ciones en los precios, decididas wunilateralmente por las
companias que extralan y comerciaban el crudo, llevarom a los
miembros de la OPEP a encarar las primeras acciones de defensa de

sus precios y posteriormente la toma de control de sus industrias
petroleras nacionales.

Después de alterarse el antiguo equilibrio basado en el
control de la oferta por parte de las mids importantes compadias,
el sector petrolero comienza desde 1973/74 una etapa de
transicidn, en la que a partir de los cambios en el control de la
produccidn y los avances de los paises exportadores de petrdleo
en las actividades de refinacidn, se modificaron sustancialmente
las expectativas existentes acerca de la duracién de las

reservas, surgiendo un marcado énfasis en la agotabilidad del
recurso.

Asimismo, se hizo evidente la dependencia que tenian y
tienen las economias industrializadas de las importaciones
petroleras asi como el drenaje de divisas que &stas originan, lo
que dio lugar a programas de sustitucidn y conservacidn de
energia para reducir la demanda de petrdleo, desarrollindose
ademds mnuevas tecnologias de produccidn y uso de fuentes
alternas. El gas natural actfia como agente de sustitucién
importante; revalorizidndose, diversos paises potrien en marcha
ambiciosos planes nucleares vy vuelve a crecer el interés, en
ciertos casos por el carbdnm.
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'gzzz;Zite de los agentes econémicos{en el mismo, ya'qUE antes del
-cémbio las grandes compafilas tenian acceso a través de s;s
.banales de comercializacidén al 90% de -los crudos de OPEP,
reduciéndose a 507 en 1978 y hasta 42% a fines de 1980.

“tal como ocurrid con los yacimientos de Alaska,

esta segunda etapa del mercado petrolero
participacion

En consecuencia,
{(1973-1980) se caracteriza por una

que exportaba directamente s6lo el

Por otra parte la OPEP, 1t Lo
logrd incrementar su participacion a

5% de sus crudes en 1973,

través de sus compafifias nacionales a 36% en 1978 y 507 en 1981,

También es conveniente sedalar que durante este periodo
éémbié sustancialmente el volumen involfcrado en los contratoi a
largo plazo celebrados entre %es paises productorg;o v as
'compaﬁias transnacionales, reduciéndose ént?e 1973 v 1 en un
.50%. Esta disminucidn tiene un origen miltiple: el crecimiento
.del consumo interno de los paises productores generado por la

mayor actividad econémica; el mayor procesamiento local de crudos

en-un parque expandido de refinerias de 1os.paises.de’la OPEP; la
:bﬁsqueda de nuevos clientes en los paises 1ndustrlal%zados entre
los refinadores y compaiiias independientes que gurgleron desde
1974 a partir de la posibilidad de mayores gananclas.

Por otra parte, este crecimiento de los precios en té¥minos
reales incentivd 1la actividad expleratoriz en nuevgs regiones,
: México v el Mar
del Norte a mediados de la década de 1970. ‘Algunas compaiias
petroleras comienzan a manejar en forma %ntegrada recgrsos
energéticos diversos como el carbdon v el uranio; para reglones
como América Latina se incentivan grandes desarrollos

‘hidroelé&ctricos.

Vistos desde la coyuntura estos cambios estructurales provo-
:caron desequilibrios temporales de abastecimiento.en el mercago
‘petrelero. Tal es el caso del impacto ocasionado por a
Revolucién Lrani y la situacidn de incertidumbre provocada por
'la inestabilidad politica del Golfo hacia 1979.

Una vez pasado el shock 1979/80 v visto que el conflicto ne
alteraba finalmente el balance global, debidec a 1la mayor
Produccién del resto de los paises %e la OPEP vy prodgctores .no
OPEP, que acrecentaron su participacién y a los altos inventarios
acumulados en los paises industrializades, comenzaron a éearecef
‘los elementos que realmente mis influyen en la situacidén del

mercado.
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La tercera etapa, con posterioridad a 1980,
una nueva situacién de sobrecferta,
sl ano 1976,

inventarios que,

ge inicia con
tal como la ocurrida durante
También aqul se observa una gran acumulacidn de
aunque nc serian suficientes para controlar los
preclos a largo plazo, poseen capacidad para legrar bajas en los
precios a corto plazo cuya recuperacidn ha sido lenta o casi
imposible. Tambi&n comienzan las grandes compras de reservas con
miras al control de los recursos. '

Esta tercera etapa, ademZs de ofrecer una sobrecferta, se
presenta debilitada por la contraccién econdmica de los Estados
Unidos vy el estancamiento experimentade por las economias de
algunos palses europeos, a lo que se agregd el efecte de las
politicas conservacionistas vy de la eficiencia en la utilizacidn
de la energia por parte de los paises industrializados, 1o cual
era posible debido al dominio de la tecnologia de tales paises.

Estas circunstancias indican que la capacidad de oferta
desarrollada en afios anteriores resultd mds que suficiente para
abastecer la demanda y origind presiones a la baja en los precios
de los hidrocarburos.

Se observa entonces que desde la década de 1970 y por dis-
tintos motivos, existen en el mercade fluctuaciones recurrentes
que se repiten cada tres a cinco afios, creando incertidumbres
coyunturales que afectan el enfogque de las previsiones que se
realizan acerca del balance futuro de oferta v demanda y los
planes de accidtn de mediamo y largo plazo de gobiernos y
empresas; ello influye también en el desarrollo de otras fuentes
energéticas, en particular las nucleares, cuyos planes se
desaceleran por diversas razones (ecoldgicas, de mercado, costos,
etc,.)

Por las mismas razones se puede afirmar que el proceso de
marcada reduccién en los precios internacionales ocurrido en
1986, si bien fue sorprendente en cuanto a su magnitud no lo fue
en cuanto a sus probabilidades de ocurrencia.

Por dltimo, las tendencias gque se sefalaron anteriormente
permiten estimar que en el corto y mediano plazo mno se
producirian cambios sustanciales en el mercado en cuante a
abastecimiento y precios, quedando supeditada la evolucidn de
estos Gltimos principalmente al comportamiento futuro de Ila
demanda de los paises industrializados y a la crisis de oferta
que caracteriza la situacién actual.
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”pesar de 1la recuperacién posterior, 1
‘situacidn de los paises que poseen sus £CONOM1As fuertemente
- ‘ligadas a dichos precios.
“de palses latinoamericanos y caribefios, 2
“del petrdleo es en la actualidad comiin al de los demds productos
de exportacién y mno es el dnico e
‘‘situaciones negativas para los exportadores o prosperas para los
Que no lo son.
~andlisis de corto/mediano plazo.

El clima de relativa distensidn logrado con la firma de 1los

‘seuerdos de desarme entre las dos superpotegcias, _asi como el
‘vese de hostilidades en la guerra Irak-Iran pued?e crear una
:gituaciﬁn mAs favorable en ese sentido, aunque también acentuaria
?ia crisis de oferta antes mencionada,
hacia la baja en el corto plazo.

presionando los precios

En este contexto, poco es lo que pueden hacer los paises de

;ia Regidn para modificar a su favor las condiciones mundiales ¥y

es precisamente por ello que resulta imprescindible ddentificar

‘gquellas variables cobre las gque &stos puedan tener con?ro%. Ello
‘no implica desconocer el papel de los productores principales,
México vy Venezuela,
“coordinar politicas en GIPLACEP, '
OLADE son exportadores e importadores de energia y elle obliga a
ver desde ambos &ngulos el problema.

quienes a su vez pueden contribuir a
QPEP, etc. Los miembros de

La condicifn de exportadores de petrdleo no fue motivo para

{1mpedir que cinco paises exportadores de Am8rica Latima (21)
“comntribuyeran con un 4l% a la formacidn de la deuda externa
‘mientras que los catorce restantes 1o hicieron en un 59%.(22)

Mientras tanto, la tasa de crecimiento del producto bruto

 interno por habitante fue negativa {(-10,5%) para el primer grupo
‘y tambi#n negativa,
“casos para el perfodo 1980-1987.

pero menor (-1,6%), en el segundo, en ambos
la caida de los precios del petrdleo registrada en 1%86, a
' complicarfa afin mas la

No obstante, en el marco del conjunto
el problema del precio

factor explicativo de
Salvo pafses muy dependientes del petrdlec o

En efecto, el deterioro global de los términos de inter-
cambio fue en el dltimo decenio de un ~14%, repartiéndose entre

+~18,4% para los palses exportadores y -10,7% para el resto.

'1121) Bolivia, Ecuador, México, Perd y Venezuela.

'(22) Castro, A. Aspectos de Abastecimientos de Hidrocarburos.
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Por otra parte, la escasa participacidn de América Latina y
el Caribe en los circuitos din&micos del comercio mundial,
petroleros o no, con tendencia decreciente, junto con la escasa
incorporacidn de wvalor agregado a las exportaciones, configuran

unz tendencia alin mis desfavorable para, por lo menos, el mediano
plazo,

La situacidn se Presenta, no obstante, como de alta fragi-
lidad y fluctuante, afectando a las fuentesg energéticas restantes
en aquellos paises que toman el valor del petrdleo como finica
referencia para sus decisiones de inversidn en hidroelectricidad,
carbdn, nuclear y ahorro energético,

De no mediar situaciones de cambios dristicos,
lidad debe pues analizarse el tema de los precios del petrdleo
como de diffcil control en la Regidn, con tendencia a 1a
relativa estabilizacién en valores bajos comparados con fines del

decenio pasado y principios del presente ¥ sujeto a
similares a las de la
la Region.

en la actua-

variaciones
- -~
mayoria de los productos de exportacion de

1.7 Desarrollo Econdmico ¥y Social de América Latina ¥y el Caribe

1.7.1 Las inversiomnes

La sefial irequivoca de la gravedad del problema estd en el
proceso de inversidn. Entre 1970 y 1975 el coeficiente de
inversidn (I/PBI) crecid del 20.2% al 24% con un alza signi-
ficativa en el ctomponente maquinaria y equipo de 1la inversion
total, que aumentd del 26 a casi el 42%. A partir de 1980 el
coeficiente de inversidn decrece al paso que el conjunto de 1a
economia se orienta hacia un movimiento de "financiamiento",

ver
cuadro 1,

En 1983 el coeficiente ilega a un wminimo de 15,32 v el
componente maquinaria ¥y equipo desciende a un 31,4%. La
consecuencia de hallarse cerca de los niveles de reposicién

implican un deterioro ¥ envejecimiento de la capacidad productiva
¥y los cambios en el patrén de inversidn apuntan a dque el
debilitamientc mayor se produzca en el aparato industriai.

La recuperacifn industrial del periodo 84-86 muestra, detris
de promedios positivos para la regidm,

niveles nacicnales muy
disimiles vy bruscas oscilaciones anuales en la mayoria de los
paises. S6lo Brasil, Colombia, Peri y Costa Rica registran un
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crecimiento sostenido en los tres afios y se convierten en sopoite
estadIistico de los resultados agregados. En ?1 resto #e. gs
péises, unto de los tres afos, por lo me?os, registra crec1m1§? o
nulo o negativo en su actividad industrial. En_1987, por fln,
los niveles nacionales negativos vuelven a predominar. .La aze
positiva del c¢iclo industrial presenta, entonces, signos e
debilidad estructural.

EL crecimiento que siguid a 1984 se basd en %os altog ni-
veles de capacidad ocicsa acumulados en leos tres primeros afios de
la década. Dicho crecimiento no.’fue acompanado por ?za
fecuperacién del coeficiente de inversidn que, por el.contrarl ’
se mantuvo cercanc al mivel recesivo de 1983. ?sto'mlsmo oc?rre
entre 1984 v 1986 con el critico component?’maqulnarlés y EquEOS
de la inversidm. A la fase de recuperacidn se le imponen los
limites de una capacidad instalada que no se‘reproduc1a a Eiv? es
Qué aseguraran una capacidad de oferta creciente. Pgr a tlm;,
cabe destacar que existen indicios de que Ea calda' en da
inversidn, as como su comportamiento héterogeneo a nlYel . e
féma, deteriord el parque tecnoldgico ex1sten§e y con ello oz
niveles de productividad, generando estrangulamientos latentes e
la cadena productiva.

Estos elementos sugieren que la reactivacidn de 1984-1986 se
prbdujo sin eliminar los desequilibrios estru?t?rales presentez i
pfincipio de la década de 1980, tanto 1los viejos heredados e
. sustitutive como los introducidos por la deuda externa y

'gzozsigicionalidad politica. Por ellg, este aparente movimiento
de "stop and go" industrial de la década de 1980 tiene uza
condicibn dramitica; los 1imites al proceso de creclmlento
.aparecen a niveles positivos de saldos comerc1a%es ?otablemei z
‘mds altos y a tasas de inversidn notablemente mids bajas que la

de las décadas de 1950 a 1970. (23)

A partir de 1982, con la reversidn @e los flujos financze-
las transferencias al exterior absorbieron los incrementados
saldos comerciales. Esta situacidn fue agrav%da por u? proceso
de fuga de capitales de la regién vy, Qomo se v%o anterlormente;
:por el deterioro en los términos de intercambio. La escasg
Mula contribucifn de las exportaciones manufactureras a la mejora
de los términos del intercambio, a pesar de haber aumentade su
“participacién en el valor total_exporta?o,_ se basa en que ;:
“competitividad relativa reside principalmente en

ros,

{23) Pporta, F. y Lozano, C., Falsos y reales dilemas de 1la

industrializacidn latinoamericana en la d&cada del 80 .
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sobredevaluacion de la moneda y en un esquema de
subsidios fiscales que agravan la situacidn fiscal sin
.0os eslabonamientos intermos.

fuertes
dinamizar

Consecuentemente, el crecimiento del saldo comerecial recayd
:m la fuerte disminucidn de las importacicnes. Dada 1a
rinculacién directa en Am@rica Latina v el Caribe entre el nivel
le importaciones y el de la actividad industrial, 1la cafda de
iquellas implicd el estancamiento de esta Gltima .

Por otra. parte, el proceso de endeudamiento externo v su
:volucidn subordind la gestidn mometaria interna a los vaivenes
lel mercado financiero internacional vy tendid a dolarizar las
sconomias, El Estado mno sdle se
importante
:reacidn de demanda interna,
financiarse, una emisidn inflaciomaria o una
internz nominada en divisas.

creciente
La inversidn privada también cayd,
ifectada por un doble movimiento: en el caso de los endeudados
{interna o externamente) por el alza de los costos
:n el caso de los excedentarios, por la mayor atraccidn que
:jercen los mercados estrictamente financieros.(24)

En sintesis, la caida de la demanda interna, de las importa-
ciones y de la inversidn afectaron negativamente el desempefio
industrial. La politica dindustrial cedid su lugar a la
nacroeconomia del ajuste.

1.7.2 Aspectos econdmicos

No obstante las recuperaciones ocurridas en algunos
de la Regidn durante 1986,

paises
el fracaso posterior de las politicas
le ajuste instrumentadas deteriord afin mds la vya
situacidn  econémica, que continud presentando las
caracteristicas recesivas de afios anteriores.

A pesar de las expectativas de evolucidn positiva, la econo-
rla latinoamericana no ha logrado despegar de esta aguda fase de:

2gtancamiente en la que
oresenta  problemas de

zonocidas con anterioridad, se han agravado considerablemente et
¢l presente decenio y obligan con mis razdn a la '

se halla inmersa desde

caracteristicas

1980 y que

convirtid en un deudor.
sino que a su vez perdid capacidad de inversidn y de-
generando, alternativamente, parai
deuda

financieros;:

crecer
problemas sociales y politicos.

‘tanto las

anterioridad. En
criticai . ‘declinacidn fue muy marcada (38%,

mismas:

.desde 1983 los
dinamismo

estructurales que, s - afectd sus

crerecimiento

soluciones alternativas.

(24) Ominami, Carlos, El tercer Mundo en la Crisis.
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biisqueda de

- por el lado del sector externo,

Los avances parciales logrados por la recuperacidn produc-

tiva y el d&bil aumento de la demanda interna no fueron
suficientes para impulsar una dinamizacién de sus economias y se
tradujeron en un empeoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes, al no acompafiar el crecimiento del producto regional
a la evolucidn de la poblacidn. Tomando como indicador el PBI per
cépita. se observa que afin no se ha recuperado siquiera el mivel
de 1980, permaneciendo un 7% por debajo del mismo. (grédfico 1)

El esfuerzo realizado ha sido enorme, a pesar de ello el
crecimiente del producto brute en té&rminos per cépita se
encuentra a nivel del decenio de 1970. Luego del punto de mixima
caida, en 1983, la recuperacidn fue lenta y presenta tendencias
de suave recuperacidn, aunque posee una alta fragilidad que 1o
puede hacer caer nuevamente en funcidn de las variaciones del

-contexto externo.

; El costo social del esfuerze ha sido muy elevado, hay desca-
pitalizacifén y se plantean dudas sobre la posibilidad de
sustentar esta situacidn en los proximos anos.

La caida en los niveles de produccifn e inversidm han traido
también como consecuencia una alta tasa de desocupacidén, que al
significativamente en los Gltimos afios, plantea serios

En cuanto a la poblacidén ocupada, é&sta se vio afectada en
dificultades gque han encontrado la mayoria de los
gobiernos del drea para controlar el proceso inflacionario han
llevado a que continuara el deterioro del salario real. Las
leves recuperaciones logradas en los {ltimos dos anos no fueron
suficientes para compensar las pérdidas sufridas con
especial en Ecuador, México y Peri 1la
27% v 36% respectivamente) con
respecto a los niveles alcanzados a principios de la década.

la situacibn por grupos de paises, se observa que
exportadores de petrdleo presentan un menor
que el resto, en la medida en que la caida de 195
internacionales de su principal preducto de exportacidn
ingresos de divisas (Cuadro 2}. De alli que su
acumulado de 2.8%7 entre 1981 y 1986 refleje el
en que se encuentran, frente a un 7,9%2 de los mno

Analizada

precios

estancamiento

. ‘exportadores.

la dinamizacidn de la economia tampoco vino

Por otra parte,
ya que éste siguid presentando
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dificultades
corriente.

tanto en la balanza comercial como en la cuenta

En 1la medida en que la situacidn econdmica y financiera
internacional se deteriord adin mis, cayendo de un crecimiento de
4,5% en 1984 a 2,87 en 1987, no se incrementd la demanda de
productos originarios de los pafses en vias de desarrollo cuyos
precios, salvo algunas excepciones, continuaron la declinacidn en

términos reales, iniciada a principios de la década de 1980
{Cuadro 3).

En el intercambio de bienes los resultados de los Gltimos
atios sostienen 1a tendencia a la baja en el valer unitario de los
productos primarios, ocasionada por la conjuncidén de diversas
causas: el lento crecimiento econdmico de los paises
desarrollados; 1la existencia de un exceso de oferta de productos
bdsicos producido a partir de inversiones realizadas en afnos

anterjores, incentivadas por las expectativas de una recuperacidn
mi3s acelerada que no se produjo por el efecto de las politicas
agricolas de EE.UU. y 1la CEE; la contraccidn de 1la demanda
especulativa de productos primarios originada en la sobreoferta y
las altas tasas de interés.

Esta reduccidn en los precios estuvo acompailada por
fluctuaciones anuales en los mismos y menores ventas
dentro de las que incide la notable caida de las exportaciones
petroleras de varios palses de la Regidn; todo esto agregd
inestabilidad a las dificultades que presentaba el sector
externo,

grandes
externas,

A la vez, las importaciones presentaron cierta estabilidad
desde 1983 produciéndose un superavit comercial que alecanzd su
miximo en 1984 con 37 774 millones de ddlares, declinando dos
afios después hasta un 50% por la reduccidn en 20 800 millones del
valor de las exportaciones de bienes, provocadas esencialmente
por las caidas de las exportaciones petroleras.

De todos modos,

el superavit comercial obtenido no alcanzd

para
ia deuda externa contraida desde la década anterior.

Por otra parte, el sostenido deterioro de log términoes de
intercambio con los paises industrializados (Cuadro 4), que en
1986 estuvieron 22% por debajo del nivel de 1979/80, unido al
aumento de las medidas proteccionistas, resultaron un fuerte
obstdculo a la incentivacidn del comercio internacional entre
ambos grupos de paises.
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de capital continuaron su tendencia decreciente iniciada en
-Iuego de diez afios de entradas netas crecientes.

- Problema de 1la

; PN . - ¢ desequilibrio financiero de corto plazo, sino que en su trasfondo
cubrir totalmente las remesas de utilidades e intereses de

En cuanto al movimiento de capitales, el incremento en les

: pagos anuales de los intereses de la deuda externa y la remesa de

tilidades han resultado en un nivel que duplica el de los
‘realizados entre 1978 y 1980, a la vez que el ingreso neto de
frecursos financieros no alcanzd a cubrir la brecha externa

(13 612 millones de dbélares).

los flujos en sentido inverso como aportes

1581

Al mismo tiempo,

En consecuencia, desde 1983 hasta 1986,la transferencia neta

~de recursos de la Regidn promedid los 28 000 millones de ddlares
anuales lo cual,

unido a la estrechez de divisas originada en la

reduccidon de los precios internacionales de los productos
fbésicos, le restd capacidad a las economias de aumentar sus
' niveles anormalmente bajos de inversidn v dinamizar su actividad
lproductiva.
Como intentos de solucidn a la situacidn econdmica por la
que atravesaban e 1mpulsados por los organismos financieros
‘internacionales, algunos paises aplicaron politicas de ajuste
Tecesivo de sus econemias, de neto corte  monetarista,

caracterizadas por medidas de corto plazo tendientes a reducir la
demanda global, " a través de la rebaja en los niveles del gasto
piiblico y de las inversiones, el deterioro del salario real, la
limitacidén de 1la expansidn monetaria vy la devaluacidn de la

- moneda.
Los resultados obtenidos fueron un serio deterioro del apa-
- rato productivo asi como de la infraestructura de los servicios

eliminacién de planes de expansidn y aun de
y un empeoramiento en los problemas

Piblicos, por
‘mantenimiento de los mismos,

de distribucidn, desempleo y desequilibrio externo.

evidente que el
constituyen un

altura de los acontecimientos es
deuda y el de la recesidn - no

A esta

Yace una profunda crisis de desarrecllo de naturaleza estructural
¥y.de largo plazo. Es mas, la bisqueda de los equilibrios en El
Corto plazo, en medio de una crisis generalizada de la economia
internacional, ha servido para que la Regidn se convierta en

. &Xportadora neta de recursos financieros (25), como va se dijo.

 (25) CEPAL, Op.cit. y OLADE, La Deuda Externa y el Sector

Energético en Am&rica Latina y el Caribe.
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A fin de sentar las bases para el andlisis del comportamien-
to del sector energético en los diversos paises de la Regidn es
importante considerar lo ocurrido en el interior de sus
estructuras econdmicas, toda vez que ambos elementos sefialan el
contexto general en que se desenvolvieron el abastecimiento v 1os
requerimientos de energia.

Opuestamente a lo ocurride en los paises industrializados,
en América Latina la evolucidn de los indicadores de consumo
energético no se descomectd sustancialmente de los de 1la evo~
lucidn econdmica (26), como puede cbservarse en el QGrifico 2.

Un andlisis comparativo de la evolucién de la participacidn
de los diversos sectores econdmicos en América Latina v el Caribe
indica que entre 1950 y 1980 1a agricultura ha disminuido su
participacién en un 46%, la industria la aumentd en 19,57 v el
sector terciario en un 7,7% (Cuadro 5).

Tomado a nivel de toda la Regifn, el sector agropecuario no
parece temner el dinamismo suficiente como para salir de su
comportamiento oscilante y recuperar siquiera el ritmec de
crecimiento gque presentd a principios de la dé&cada (4,3-4,7%),
superior al del perodo 1971-80 (3,6%).

Contribuyé a esta situacifn la reduccidn de 1a demanda
interna, asi como la cafda de los precios internacionales de los
productos exportados por este sector, la reduccidn de la demanda
de los paises industrializados y las politicas proteccionistas de
la CEE y EE.UU.

En América Latina el comercio agropecuario internacional ha
representado siempre una parte importante de su balanza de pagos,
con exportaciones e importaciones compuestas en un 80-82% por
alimentos.

Vista en perspectiva, la participacidén relativa del sector
agropecuario latinecamericano en la economia regional ha
disminuido desde 16,3% del PBI en la dé&cada del 1960 hasta 11,3%
en 1986, aun cuando en los Gltimos siete anios ha presentado wuna
ligera recuperacién,

(26) Altomonte, H., Evolucidn de los consumos de energia en
América Latina. Inflexidn y factores.
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De todos modos, hubo mejorias individuales a nivel de pro-
ductos como la soya, el maiz, el arroz, los citricos, el bamano y

el algoddn y ciertas actividades de la ganaderia.

En el sector minero, que tiene uma constante participacidn
en el sector primaric (20,3%), se observa que su comportamiento
tuvo variaciones anuales de tendencia semejante a la de todo el
sector primario con marcados altibajos.

En cuanto al sector manufacturero, &ste ha presentado
alternativas desiguales, dada 1la heterogeneidad de tamanos de
mercado que presentan los paises de la Regidn, asi como las
diferentes politicas industriales aplicadas, los grados de
industrializacidn de cada uno y su sensibilidad a factores
exdgenos.

A partir de 1984 los niveles de actividad manufacturera

.presentaron signos de recuperacidn de la crisis que impactd al

sector en los anos anteriores , transformindose en el motor
principal de recuperacidn en la produccidn de bienes y servicios.

Si bien este aumento en la produccidn de manufacturas se
basd generalmente en 1la wutilizacidén de capacidad instalada
ociosa, en algunas actividades parece necesario instrumentar una
modernizacifn en las tecnologias de produccidn empleadas a fin de
agregarle competitividad a la produccidn exportable.

En varios paises actud como factor dinamizante la posibili-
dad de colocar produccidn en el exterior, sobre todo en aguellos
con un mercade local reducido como para que su demanda incentive
la actividad manufacturera por encima de los niveles recientes.

En otros casos se presentaron circunstancias conjuntas de
una demanda interna adecuada y oportunidades de colocaciones en
el exterior, lo cual contribuyd en alguna medida a generar

" servicio de la deuda.

Los factores limitantes del crecimiento de 1la produccidn
manufacturera han sido los altos costos y el acceso reducido a
los insumés vy equipos importados, la falta de capitales para
invertir, la obsolescencia de cilertas tecnologfas, el lento
crecimiento y las medidas proteccionistas de los paises
industrializados.

También ha sido un obsticulo el hecho de que los paises del

drea, presionados por buscar soluciones de corto plazo, no hayan
podido instrumentar en forma continuada y coherente estrategias

31



de penetracifn de mercados asi como buscar alternativas de
intercambio compensado dentro de la misma Regidn; mejorar
procesos de produccidn a fin de lograr uma mayor efectividad de
costos; dar apoyo crediticio y aligerar la tramitacidn referida a
exportar manufacturas e importar los insumos vy equipos
necesarios para desarrollar la actividad manufacturera.

Por {ltimo, a nivel de todo el sector secundario, los dnicos
subsectores que presentaron um crecimiento sostenido durante los
anos transcurridos de esta década son la electricidad ¥ en menor
medida el transporte.

1.7.3 Aspectos politicos y sociales

La profunda crisis econdmica que afecta a América Latina v
el Caribe tiene su impacto social a través del desempleo, el
subempleo estructural elevado, el desmejoramiento de las
condiciones laborales y el deterioro en 1los servicios asis-—
tenciales prestados por el Estado, especialmente salud y
educacidn,

Tomando como indicador los gastos sociales a cargo de los
goblernos centrales se observa que el impacto en estas Areas ha
sido tal que pocos paises han logrado al menos mantener durante
los {ltimos afios el mismo aporte a salud vy educacidn como
proporcidn del PBI (Cuadros 6 y 7).

Es de prever que el efecto de la austeridad ‘Presupuestaria
en educacidén a la que se ven constredidos los paises de la
Regidn, traerd como consecuencia una nueva postergacidn de 1Ia
capacitacidn de nuevas generaciones.

En los aspectos relacionados con la salud, la crisis afecta
de varias formas: el deterioro de la calidad de la alimentacidn a
que tiene acceso la poblacién tanto desocupada como con empleo;
el desmejoramiento de los dingresos reales familiares; las
limitaciones de los presupuestos oficiales destinados a la
atencion de la salud de la poblacidn.

51 bien puede haber diferencias segiin el pafs, es un hecho
que en la globalidad de la Regidn las condiciones de salud de 1la
poblacidn latinoamericana son peores que hace una década.  Asi,
se observa un aumento de enfermedades como la malaria, el mal de
chagas, la fiebre amarilla y un retroceso en los logros por
disminuir 1a mortalidad infantil.

a2

A este panorama debe agregarse el deterioro en los servicios

iprestados por el estado a través de sus dinstituciones admi-

nistrativas y las empresas de su propiedad, que llevan en toda la

‘Regidn a la necesidad de redefinir el rol que en esta etapa el
mismo debe desempeflar.

Este contexto configura una dificil situacidén econdmica,

social v politica que con variantes se presenta en cada unc de

3 -
los paises del A&rea creando fuertes tensiones asi como un
’ > - ]
relativo debilitamiento de los gobiernos democriticos.

En consecuencia, se han presentado casos en que los gobler-
nos se han visto en la necesidad de redefinir sus politica§ y su
posicidn frente a la deuda externa priori%ando a cambio 1la
expansidén de la demanda interna, mayores.nlveles de empleo ¥y

redistribucidn del ingreso.
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2. LA ENERGIA EN AMERICA LATINA
2.1 Panorama General

Dentro de este dificil panorama gemneral, descrito en puntos
anteriores, el sector energético resultd también afectado, tanto
"en el nivel de la produccidn, transformacién y distribucidn de
energia como en el del consumo originado en los requerimientos de

los diversos sectores econdmicos.

La actividad energética latinoamericana se ha desarrollado
.en los {ltimos anos en este contexto de retraceidn de la
- actividad econdmica que, originada en una circunstancia mundial,
ha afectado duramente a los paises de América Latina.

La marcada disminucidn del nivel de actividad econbmica, comn
aumento del desempleo vy la inflacidm, el desmejoramiento
- permanente en los términos de intercambio por caida en los
precios internacionales de sus principales productos de
exportacién, el persistente d&ficit -de cuenta corriente en
balanza de pagos, asi como el fuerte aumento en los pages de los
intereses de la deuda externa y retraccidn de las entradas netas
.de. préstamos e inversiones, incidieron inevitablemente en el
‘nivel de actividad del sector enexgético.

En consecuencia, el cuadro de situacidn presenta un estanca-
miente de los consumos energé&€ticos a partir de comienzos de 1la
década de los afios 80, como se puede observar en el cuadro 8.

_ Mucho mis grave se presenta la situacidn al observar los
- consumos por habitante ya que &stos han crecido en la década
1970-1980 de 4,73 a 6,93 mil barriles equivalentes de petrdleo
por habitante y luego cayeron a 6,37 en el periodo 1980-86 como
puede verse en el cuadro 9. Tal decrecimiento, siempre segin los
Balances Energéticos de OLADE, es mucho mis dra3stico si se toma
el consumo residencial (representado aproximadamente por lo que
en los Balances es el rubro residencial, comercial y piiblico).

Come puede observarse en el cuadro 9, el decrecimiento ha
sido tal que se llega a valores del mismo orden que en 1970.

Esta situacidn, en funcibn de la igual distribucidn de los
. consumos entre distintos estratos sociales, permite aseverar que
vastos sectores de la poblacidn no tienen satisfechas sus
" necesidades basicas de energia en cantidad y menos afin en
‘calidad.
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De todos modos se encuentra también que diversos paises de
OLADE ham realizado esfuerzos por reducir su dependencia del
petrdleo sustituy@ndolo en algunos uses por otras fuentes
energéticas, diversificando asi el abastecimiento. En este
sentido, en aquellos paises que cuentan con recursos petroleros
hubo un aumento de la actividad exploratoria y extractiva y tanto
en los importadores de petrdleo como en los exportadores se

‘desarrollaron programas de sustitucidn v mayor abastecimiento de

otras fuentes altermas a este hidrocarburo, tanto ¢tradicionales
COMO THIEVAS .

Del lado de 1a oferta de fuentes energéticas, el petrdleo
continia siendo la fuente predominante, a pesar de los altibajos
que  presentd la produccién de México y  Venezuela: como
consecuencia de la situacidn de sobreoferta mundial, incluidos
los esfuerzos de Brasil y Colombia para disminuir sus
importaciones petroleras el primero y logrande el  auto-
abastecimiento el segundo.

Ello significa que al igual que antes y a pesar de los
esfuerzos mencionados, permanece el desajuste estructural en 1la
utilizacidén de los recursos energéticos de la Regidn, toda vez
que la hidroelectricidad, dque representa el 657 del total de las
reservas, participa en un 16,1% del abastecimiento en té&rminos de
energfa primaria, mientras que el petrdleo, con un 15% de 1las
reservas, aporta el 457 de la produccidn total de energia
primaria de América Latina. {27)

En razdn de las dificultades - financieras por las que
estdn pasando los estados nacionales y sus empresas petroleras,
algunos paises han promocionado la incorporacién de capitales
fordneos a las actividades de prospeccidn y  explotacidn
petrolera, a través de licitaciomes internacionales vy. otras
formas, que no siempre han tenido &xdito y en detrimento a veces
de sus propias companias.

Para el caso del gas natural existe en la Regidn una tenden-
cia a una mayor explotacidén relacionada no sBlo con proyectos
industriales, tales como el Complejo Criogénico de Oriente (28},

(27) Obviamente estas cifras variardn segiin la metodologia em-
pleada para estimar reservas, en particular de fuentes reno-
vables, sin embargo es {til el andlisis en té&rminos concep-
tuales.

(28) En Venezuela, para producir 537 000 barriles diariocs de 17—

: quidos a partir del gas natural,
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-relacionado

isino también con la masificacidn de la utilizacién del mismo en
zonag residenciales y en el transporte, -a través de un mayor
?desarrollo de reservas, un aumento en el comercio internacional
como es el caso de la exportacién de gas boliviano hacia
‘Argentina o la construccién de una planta de metanol y de
amoniaco-urea en Chile y la correspondiente construccidn de
.gasoductos troncales,

También Brasil y México se muestran muy
dindmicos en esta materia. El tratamiento del gas estd
con la produccidn general de hidrocarburos,
permitiendo hacer las inversiones méis diversificadas v

provechosas.

Es destacable el aumento de participacidn de esta fuente, ya

'que pasd del 11,9% en 1970 al 17,1% en 1986, siempre en té&rminos

de energia primaria.

Un recurso energ@tico que estid presentando buenas perspec—
tivas en algunos pafses de latincamérica es el carbdén mineral,
toda vez que las reservas cuantificadas hace tres afics superaban
ampliamente las del petrdleo (648 afios vs. 42), teniendo wuna
participacidén del 3,7%Z en la oferta de recursos energéticos
primarios del &rea.

Las producciones estdn localizadas en Argentina, Chile,

Brasil, Colombia y México (€stos iltimos con mis del 90%) ¥

tienden en general a cubrir la demanda interna originada en 1la
generacidn eléctrica, a la que se agrega el - consumo de la
industria siderdirgica en el caso de Brasil, v el objetivo de
acceder al 10% del mercado mundial de carbdn mineral en el caso
de Colombia.

En cuanto a la electricidad, como se menciond previamente,
fue el sector mids dind&mico entre las actividades industriales de
la Regifn en lo que va de estd década, siendo la energia la que
presentd mis crecimiento en la penetracidn en el Consumo
energético latinoamericano, tal como lo indica el hecho de que
durante el perfodo 1980-1986 tuvo un crecimiento del 49% en la
estructura del consumo energético mientras que &ste se incrementd
a un ritmo sustancialmente menor.

M&s afin, producto de imprevisiones y expectativas de creci-
miento econdmico que finalmente no se produjeron, en muchos
palses se encuentran hoy excesos de capacidad instalada de
generacidn de electricidad, aunque, paraddjicamente, existen
déficits de tranmsporte y distribucidn.
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. Del total de la produccidn regional, el 65% se genera
ediante la wtilizacidn de la hidroelectricidad y el 35% sobre 1a
:ase—de energia térmica, a partir fundamentalmente del petréleo,
:arbén v gas.

.'Respecto de la hidroelectricidad, cabe mencionar que América
.atina contaria antes de 1990 con las dos centrales mis grandes
lel mundo, en los aprovechamientos hidroel&ctricos del Guri en
7en§zue1a y la ampliacidn de Itaipli, sumando las dos, cuando
:stén terminadas, 22 600 MW de potencia instalada.

- - . '} » -

La energia geotérmica, de mucha importancia en paises como
i1 Salvador, Mexico vy Nicaragua, no es un recurso que por el
womento posea una relevancia significativa en 1la . Regién como
:onjunto. )

Los recursos geotérmicos ofrecen en el caso de los paises
:entroamericanos la posibilidad de generar cantidades importantes
le electricidad, v con ello reducir parcialmente su fuerte
lependencia de 1las importaciones petroleras. De hechbo, 1la
sroduccidn de geoelectricidad crecid en 1986 un 47.67%7 con la
intrada en servicio de la segunda fase de las plantas de Cerro
Prieto en México, lo cual estimuld a Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua vy Panami a realizar estudios que
perm}tan el aprovechamiento de estos recursos.

La energia nuclear para generacidn el&ctrica participa con
2l 0.2%Z de la oferta energética en América Latina ya que sdlo
tiene dimportancia en Argentina, donde contribuye con el 11% del
total de la electricidad producida, mientras que otros  paises
come Cuba, Brasil vy México, se encuentran en la etapa de
construccidn y puesta en marcha,

En cuanto a la participacidén y utilizacién de la bioenergia,
particularmente en &reas rurales, integrada por la lefia, el
bagazo y otros residuos vegetales, la escasa informacidn
dispoeible indica que la lefia continila siendo la principal fuente
energética del sector residencial (41% en 1983), seguida de 1la
slectricidad (29%), el gas licuado (13%) v otros. En particular
znl gggtroamérica esta participacidn aumenta sensiblemente a mis

e o .

A la wvez, 1los estudios e investigaciones que se estaban
desarrollando para estimular la mayor y mejor utilizacidn de este
recurso en zonas rurales se han visto desalentados a causa de la
reduccidén de los precios del petrdleo, proyectidndose hacia el
futuro un retraso tecnoldgico dificil de recuperar.
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... Mencifn aparte dentro de la biomasa merece el caso del
lcohol como combustible para transporte, que se produce y
_ principalmente en Brasil, actividad que llegd a
jgnificar importantes reemplazos de derivados de petrdleo que
este pais debe importar (50.1 millomes de barriles en 1985). E1
actual problema que se presenta proviene del hecho de que se
trata de una produccidn subsidiada que con los actuales precios
del petrdleo también comienza a tener dificultades con su
competitividad.

N El desarrollo de esta fuente encuentra sus mayores justifi-
‘cativos en razones de interés social, dadas las caracterIsticas
erfticas de la produccidn azucarera y la poblacidn que vive de
wella.

. Fn sintesis, se registran aspectos relativamente positivos
“tales como: cierta reduccidn de la dependencia del petrdleo;
“eiertos aumentos de la actividad exploratoria y extractiva del
“petrdleo; mayor actividad en la explotacién y uso del gas natural
Ly la hidroelectricidad; crecimiento de la produccidn de
" geoelectricidad en ciertos pafses; y un uso creciente del alcohol
“carburante en ciertos paises, aunque luego se estancd por la baja

~del precio del petrdleo.

_ Los aspectos negativos mds importantes continflan siendo el
. desajuste estructural entre reservas Yy Uuso de las fuentes
energéticas; ¥ la tendencia a la baja en los consumos Ppor
' habitante, particularmente en el sector residencial. Asimismo en
‘ciertos paises se realizaron sobreinversiones en el sector
eléctrico al tiempo que no se hicieron adecuadas obras de
transmisién y distribucidén y no se obgervaron progresos de
magnitud en el uso de las llamadas fuentes no convencionales,
 particularmente como probables soluciocnes para el sector rural.

2.2 . Comercio Intrarregional de Energéticos

En concordancia con la escasa integracidn existente entre
las economias de la Regidn se observa que también hay un bajo
nivel de interaccidn energética regional, situacidén que parece
haberse reforzado en los {iltimos afios en la medida en que se ha
generalizado la biisqueda de respuestas individuales a la crisis.

Esta, como se ha visto, afecta en forma semejante a todos
los paises aun cuando se presenten en ellos particularidades

diferenciadas.
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No obstante,es importante recordar y resaltar la instélabiﬁn
vy el funcionamiento en América Latina y el Caribe de wvarios
modelos de cooperacidén e integracidn energética basados en
acuerdos y convenios binacionales y multinacionales de in-
tercambio de energia, como el Acuerdo de suministro petrolero de
San Jos&, firmado en 1980 entre México y Venezuela; el Programa
de Asistencia Petrolera y Financiera de Trinidad-Tobago a los
paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM); el Convenic de venta
de gas de Bolivia a Argentinaj el Convenio de Salto Grande, entre
Argentina y Uruguay; los Acuerdos de Itaipd y Yacyretd entre
Paraguay-Brasil y Paraguay-Argentina, etc.

A ellos deben agregarse las compras de energia eléctrica que
se realizan a través de las interconexiones fronterizas
existentes en Argentina-Paraguay; Paraguay-Brasil; Perii-Ecuador;
Guatemala-E1 Salvador; Honduras-Nicaragua-Costa Rica-Panami;
Bolivia-Argentina; etc.

En el &rea de los hidrocarburos también existe comercio de
energéticos a través del olecducto Santa Cruz (Bolivial-Arica
(Chilg), que permite la exportacidn de petrdleo boliviano desde
el Pacifico a terceros paises, entre otros.

Mids recientemente (febrero de 1988), 1los presidentes de
Brasil y Colombia firmaron una serie de acuerdos de cooperacién
entre ambos paises, uno de los cuales incluye el proyecto de
construccién de una refineria de petrdleo en Colombia que seri
operada conjuntamente por las dos empresas petroleras estatales,
Ecopetral y Petrobris.

Finalmente, es importante senalar la significacitn asi como
algunas caracteristicas resaltantes del intercambio de petrdleo y
derivades que se lleva a cabo en la regidn, asl como el potencial
que el mismo representa en los aspectos de abastecimiento y de
dinamizacién del comercic.

Como parte integrante de la actividad comercial general
intrarregional, el comercio petrolero dentro de América Latina se
halla fuertemente condicionado por la evolucidn que éEsta ha
tenido en los Gitimos afios, asi como por la importancia comercial
que para cada pais de la Regidn tiemen los otros palses vy
" regiones del mundo.

América.Latina cuenta actualmente con el 15.2% de las reser-

vas petroleras probadas del Tercer Mundo ¥ con el 12.9% del total
mundial (114 322 millones de barriles al 1-1-1988), distribuidas
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predominantemente en México y Venezuela. También la Regidn
dispone de abundantes recursos de gas natural (226.7 billones de
pies ciibicos), equivalentes al 6% del total de reservas
mundiales, concentradas fundamentalmente en México, Venezuela y
Argentina (86%).

Desde el punto de vista regiomal, el petrdleo es un compo-
nente importante en el comercio del drea, ya que las ventas
petroleras de ALADI representaron en 1983 el 247% del total de
mercancias vendidas por la Asociacidn a sus paises miembros;
ademds, esa importancia ha crecido en los {ltimos afios.

En cambio, en cuanto a la preferencia de la Regidn como
mercado de exportacién para los palses exportadores, hay una baja
participacidn toda vez que los destinos preferenciales son los

mercados de los pafses industrializados de América del Norte ¥y

Europa, a donde envi@pﬂ”élrededor del 85% de sus vollmenes
exportables. i

Aun asi,{ies importante destacar que tanto Ecuador como
Venezuela han destinado alrededor de una cuarta parte de sus
vollimenes exportados de crudos a mercados del 4&rea latino-
americana.

En cuanto a los palses importadores y los origenes del
suministre de su petrdleoc se observa que no existe una regla

‘general sino que la importancia de la Regidn varia de pais a

pais. En un extremo se encuentra Colombia, actualmente
exportador, que cuando debe importar algln derivado se provee en
Ecuador, M8xico o Venezuela; ¥y en el otro extremo estd Brasil,
quien depende mds de los paises &rabes (71%) que de América
Latina. o

Esta biisqueda a distancias tan lejanas de los suministros de
petrdleo se enmarcan en un contexto de acciones de comercic
exterior que Brasil encara estableciendo flujos comerciales en
ambos sentidos, dandole salida a una gran variedad de produccidn
primaria y manufacturera, para lo cual ha desarrollado ademids la
mis importante flota de buques tanqueros de América Latina y el

Caribe. -

La magnitud de los voliimenes que en ‘el futuro necesite

“importar la Regidn dependerd esencialmente de la medida en que su

produccidn petrolera local pueda acompafiar el crecimiento de la
demanda, asT -como el grado de adecuacifén que se logre obtener
entre la estructura de &sta y la de la oferta. .
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2.3 La Produccidn de Bienes de Capital para el Sector

.L? produccidn estd fuertemente concentrada en tres palses,
Argentlné, Brasil y México, que constituyen un B80Z de 1la
produccidn local y participan con md3s del 90% de las expor-
taciones gque realiza América Latina.

Segin un estudio realizado por OLADE (29), estos paises han
logrado un desarrollo industrial que les permite producir 1a
mayor parte de los bienes de «capital que requieren las
actividades productivas con una integracidn media superior al
90%, especialmente en los prcductos "a pedido".

. En la fabricacidn de "productos en serie" han alcanzado
ylveles de z2lta complejidad tecnoldgica e importantes grados de
integracidn. Puntualizidndose a continuacidn para el caso del
sector energético cilertas producciones demostrativas de la

?apacidad de fabricacidn -de los paises de mayor desarrollo
industrial de la regidn.

La caldereria ha alcanzado una gran expansidn, estando en
capacidad de fabricar calderas, reactores, torres de destilacion
intercambiadores de calor y otros productos de uso generalizad;
como .estructuras pesadas, tubos soldados, tubos sin costura,
re§1p1entes de almacenamiento no sujetos a presifn y recipientes
sujetos a altas presiones.

La turbomaquinaria, que representa uno de los campos de
mayor complejidad tecnoldgica, es vital para la generacidn de
electricidad y otras aplicaciones industriales especiales. Sin
embargo, existe una dimportante oferta de furbogeneradores
turbinas de gas, turbinas hidr&ulicas, turbinas de vapor, ¥ d;

compuertas radiales, v&lvulas de presidn y otros equipos afines
de alta tecmnologia.

Dentro de la gran variedad de equipo el&ctrico se destacan
los correspondientes a maquinarias el8ctricas rotativas (motores
v generadores), los transformadores y los dinterruptores de
“potencia, tanto para bajos voltajes como para altas tensiones.

{29) OLADE, Programa de Bienes de Capital y Tecnologia para el
Sector Energético.
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Las bombas, producto en serie, abarca la gama de contenido
tecnolbgico simple y de pesos ¥ dimensiones pequeflas, hasta las
de gran potencia y las de tipo especializado..

La fabricacidn de equipos electrénicos, especialmente para
el campo de control y automatizacibn de procesos que cuentan con
una amplia gama de grados de integracién, ha alcanzado una
intensa expansidn, incluido el disefio de prototipos electrdnicos
de uso industrial.

En los paises medianos de la regidn, la produccidn de bienes
de capital tiene menores posibilidades tecnolégicas, pero que no
deia de ser importante para atender los requerimientos de su

propia demanda, y los de cierta demanda regiomal, en niveles de

integracién gque para el caso de caldererfa, podria oscilar entre
el 50 y 90% , y en grado diferente, y con  bastante

heterogeneidad, para los productos "de catdlogo”.

- En consecuencia, las posibilidades productivas de los paises
de mayor desarrollo relativo son amplias en cantidad y en
variedad de producteos y, para gran niimero de casos, muy flexible.
Aspecto que brinda facilidades para que los paises de menor

desarrollo puedan emprender acciones de cooperacidn conjunta en
procura de complementar y evolucionar su capacidad de produccidn.

Como elementos representativos de las posibilidades de pro-

duccidn de los palses medianos y pequeilos, se pueden considerar

ciertos indicadores para el caso particular de la fabricacibn de
caldereria, procesados por el proyecto CEPAL/ONUDI.

Venmezuela, Colombia, Perd, Chile, Ecuador y Paraguay, en ese
orden de importancia, han alcanzado un importante desarrollo en
los trabajos de caldererfa, siendo lo mids caracteristice la

‘produccidn de tanques de almacenamiento con techo flotante para

petrdleoc y también recipientes a presién de grandes capacidades,
para gas licuado que podrian alcanzar capacidades de 1 000 000

" de barriles, vy de 80 000 galomnes respectivamente, ¥ también 1a

fabricacién de calderas de vapor de los tipos pirotubulares ¥
acuotubulares de altas presiones ¥y capacidades, en cuyo caso se
destaca Colombia por su larga experiencia en este campo; si bien
en 1la actualidad ademfs fabrican calderas Venezuela, Perd ¥
Uruguay, en base & licencias extranjeras; Ecuador las fabricari a
corte plazo.

Como principales productos "Je catdlogo” que se fabrican en
los paises medianos y pequelios, y de mayor afinidad con el sector
energético, pueden destacarse los siguientes:
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Tuberias, entre las que se incluyen los tubos de acero sin
costura y los tubos elaborados en forma continua con chapa
soldada con costura longitudinal o helicoidal. Venezuela
es el pais que se destaca en la fabricacidn de tubos sin
costura, por su alta capacidad instalada ¥y moderna maquina-
ria. Y corresponde a Colombia, Chile, Perg, Ecuador,
Uruguay vy Venezuela una variada capacidad de produccidn de
tubos con costura,

Bridas y accesorios. Se destacan Colombia y Venezuela por
las posibilidades de fabricaci®n de bridas de acero forjado,
dentro de normas internacionales para grandes presiones,

Valvulds, en sus diversos tipos, se producen en paises
como Perii,Colombia, Chile y Venezuela. Destacidndose en
este {ltime pafs la fabricacién de conjuntos de véAlvulas
para alta presidn utilizados para la produccién de petrdleo.

Motores eléctricos del tipo monofdsico y trifdsico de una
amplia gama de potencias y requerimientos; siendo Perti el de
mayor potencial, y destacfindose tambidn Colombia, Venezuela
v €Chile.

Transformadores eléctricos de potencia son fabricados
especialmente por Colombia, Chile, Per{i y Venezuela; y los
transformadores eléctricos de distribucién monofdsicos v
trifdsicos son fabricados por todos los palises medianos.

Compresores de alre del tipo de pistdn son producides en
Colombia, Chile, Perit y Venezuela; los de tipo rotative, en
Bolivia y Colombia. '

Bombas centrifugas son fabricadas por casi todos los paises
considerados, aunque con diferencias en cuanto a la variedad
de modelos ofrecidos, tipos y tamafios o capacidades.

Reductores de velocidad de diversos tipos y velocidades
se fabrican en Perll, Colombia y Venezuela, correspondiéndole
al primer pais la mayor produccidn.

Ventiladores, centrffugos vy axiales, se producen en casi
todos los paises mencionados.

Puentes griias. Se puede fabricar toda la parte estructural

y realizar el montaje, si bien se requiere importar los
mecanismos vy contreles. Se destaca Venezuela por la alta

44

capacidad de oferta, existiendo tambi&n importantes antece-
dentes de produccidn en Colombia, Chile, Perd ¥ Ecuador.

Merece destacarse en principic los avances que ha tenido el
sector oferente latinoamericano, asi como algunas limitaciones
que alin existen:

- Implementacién de politicas nacicnales de fomento de 1la

actividad industrial productora de bienes de capital, asi
como la institucionalizacidn de su ejecucidn en wvarios
paises.

- Incremento de la capacidad de produccidn y desarrollo de
procesos que han cubierto una amplia gama de complejidades
tecnoldgicas y han diversificado la oferta.

- Incremento en e)l conocimiento de las posibilidades y

potencialidades de la oferta regional de bienes de capital,
si bien se requiere profundizar la promocidn y difusidn de
la capacidad de produccidn de Latincamé&rica.

- Mayor compromise del sector empresarial en el proceso de
integracidn de la regidn y en el establecimiento de politi~
cag tendientes a incrementar su participacidn en el mercado
y la subcontratacidn. La conformacifn de ALABIC {30) fue un
buen paso para superar esta limitacién.

- Falta de dinimica péra promover el mercado intrarregional
¥y, consecuentemente, falta de agresividad para abrir merca-
dos de exportacidn.

Se debe advertir que las limitaciones mencionadas no son
de exclusiva responsabilidad de las empresas regionales, y que
para superar tales problemas mucho tiemen que ver los gobiernos

-'de los paises a través de la politica econdmica que implementen,y

los organismos internacicnales de desarrollo mediante las

‘actividades de apoyo que realicen en beneficio concreto del

sector oferente.

Sobre este tema se volveri en el capitule 4. No obstante es
importante recalcar que la industria regional alcanzd un buen
nivel de desarrollo en clertos paises v que la misma posee

- (30) Asociacifn Latinoamericana de Industrias de Bienes de

Capital.
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3. EL PAPEL DEL SECTOR ENERGETICO EN LAS TRANSFORMACIONES
ECONOMICAS REQUERIDAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sin ninguna duda, al identificar las bases etratégicas para

‘el desarrello socioecondmico, la energia aparece siempre entre
“los sectores mis relevantes. Su condicién de estar presente en
‘todas ~las actividades productivas y sociales, su contribueién
‘irremplazable para la modernizacidn de los sistemas productivos
‘asI como para la mejora de las condiciones de vida la hacen de
“importancia creciente.

Como quedd establecido en el Seminario de Ixtapa (31},

"América Latina enfrenta el reto de encontrar un nuevo perfil en
- 8u aparato industrial tendiente a eliminar 1los obstacules
-estructurales que han limitade su sano crecimiento e

imposibilitade una insercidn en los mercados mundiales de

manufacturas™.

Seglin ya se dijo en el Capitulo 2, han aparecido en los

{ltimos afios muy severas restricciones que no solo afectan los

procesos de desarrollo sino gque, muchas veces hacen peligrar la

propia subsistencia de las economias de los Estados Miembros.

: En efecto, 1la deuda externa, el proteccionismo y el dete-
rioro de 1los términos de intercambio se. han combinado tan
negativamente que si bien puede aceptarse que existieron en otros

‘tiempos, en la  actual situacidn producen un contexto

cualitativamente diferente, de caracteristicas fuertemente
limitativas para el crecimiento.

Es claro que la Regidn, para registrar al menos un moderado
desarrollo, deberfa crecer por lo menos a un 4 o 5% en su
Producto bruto intermeo, lo cual no parece posible si se espera un
Proceso ''de arrastre” provocado por el desarrollo de los paises

industrializados, para los cuales los escenarios més probables

no prevén tasas de crecimiento tan significativas.

Pero, aun antes de que la presente crisis estuviera en toda
su vigencia, ya se planteaba la existencia de serios desajustes
estructurales (32) que constitulan ecriticas trabas para la

{31) Primer Seminario Latinoamericano de Reconversién Industrial:

Exposicién, Sintesis y Perspectivas.

(32) Comunidad Econdmica Europea,Red de Centros de Investigacidn,
Energia y Desarrollo : Desafios y Métodos.
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reduccidn de la brecha entre los palses industrializados y 1los
paises en desarrollo.

Es evidente que ahora debe pensarse en Jla solucidn
simultdnea de todos estos problemas. Por una parte estdn las
nuevas y severas restricciones establecidas por el contexto
internacional, y por 1la otra resurge la vieja necesidad de
establecer nuevos modelos de desarrollo dentro de los cuales la
industrializacidén siempre ha jugado el papel de necesaria e
imprescindible. '

"La reactivacién del crecimiento econdmico, la generacidn de
fuentes ~ estables de empleo y la satisfaccibn de las necesidades
sociales constituyen los objetivos primordiales a alcanzar bajo
un nuevo patrdn de industrializacidn". (33)

Si bien deberia contarse con un modelo global de desarrollo,
coherente, factible y fruto de una fuerte voluntad politica para
llevario a cabo, es bien sabido que no resulta ficil que tal
paradigma pueda ser elaborado y llevado a la practica " en corto
plazo. (34)

No obstante, se sabe que cualquiera sea el modelo finalmente
adoptado siempre la emergia habrd de jugar un papel fundamental
por :sus. efectos sobre todo el sistema productivo.

Con independencia de una definicidn.explicita y detallada de
tal wmodelo, existen elementos que con mayor o menor intensidad
serdn componentes fundamentales de las transformaciones, tales
como: ‘

~ el proceso de industrializacidén (o reindustrializacidn)

- la sustitucidn de importaciones

— el aumento de exportaciones no tradicionales

- la mejora de la produccidn agropecuaria

- la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
rurales y urbanas.

(33) Primer Seminario Latinoamericano, op. cit.

(34) Resulta auspiciosa la reunién de Organismos Internacionales
convocada por OLADE, el 9 de agosto de 1988, a la cual
asistieron leos méximos representantes de 17 organismos
regionales y de donde surgid el compromiso de trabajar tanto
en la prospectiva para la Regidfn como en la definicidn de
las transformaciones a emprender.

48

Podri discreparse sobre si la industrializacién y la - susti-

“tucibn de importaciones deben ser mds o menos selectivas, mds o
-menos autdnomas o con un ritmo mids o menos acelerado; pero mno
icaben dudas que es una necesidad vital.

El rezago técnico de 1la Regidn frente a los paises

51ndustr1311zados que han provocado una revolucidn tecnolégica, a
. pesar de la contraccién que ellos mismos han propiciado (35), es
gignificativo y con tendencia al acrecentamiento.

La mejora en la produccidn agricola aparece come un hecho

‘irrenunciable, tanto para satisfacer los requerimientos locales
.de la creciente poblacién como para competir con paises
. desarrollados gue dominan la tecnologia vy subsidian su
~produccidn, ecompensando sus desventajas comparatlvas con respecto
:al Tercer Mundo. :

: Las condiciones de vida en las zonas rurales vy las
urbanas marginales, que contindan creciendo, no son aceptables;
las necesidades bAsicas muchas veces no son satisfechas y 1la
posibilidad de mejora parece un objetivo inalcanzable. Asimismo,

~la generacidn .de enormes desigualdades sociales y las consi-

guientes tensiones que ellas generan, mno son compatibles con las

.aspiraciones de los procesos democriticos que se han registrado
-en varios paises de Am&rica Latina y el Caribe, particularmente-
en los ultlmos afios. ' SR

Aceptadas las mencionadas caracteristicas como . invariantes
frente 2a las distintas estrategias de desarrolle que finalmente
adopte la Regidn, debe entenderse que el sector energético debe

‘Prepararse para un proceso de cambio y es necesario que ello

comience inmediatamente, en especial si se tiene en cuenta ‘el
largo periodo de maduracidn de sus planes de obras.

Las condiciones extremadamente restrictivas para el sector y
1la necesidad de anticiparse a los cambios que deber&n operarse en

‘el conjunto del sistema productivo v social plantean desafios y
‘oportunidades para la cooperacidn energética entre los Estados

Miembros de OLADE, habida cuenta de la necesidad de aunar

esfuerzos frente a problemas comunes.

(353) Ver intervencidn del Secretario de Comercio vy Fomento
Industrial de México en el Seminario de Ixtapa. Ver Primer
Seminario Latinoamericano.
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3.1 Caracteristicas Generales del Sector Energético en la Actua-
lidad

Diversas son las caracterIsticas del sector que, con mayor o
menor grado, se presentan en los paises de América Tatina y el
Caribe y que deben enfrentarse como desafios de gran magnitud vy
que exijen un esfuerzo singular y una transformacidn en la forma
de encarar el planeamiento sectorial.

En forma sinté@tica y sin &nimo de excesiva generalizacidn,
se detallan algunas caracteristicas de la situacidn actual.

La alta intensidad'de'capital que caracteriza al sector y la
forma en que se han manejado las inversiones en el pasado
reciente en ciertos paises, no han sido adaptadas a las
necesidades, particularmente en el subsector eléctrico.

Es asi como pueden verse grandes capacidades ociosas por una
parte vy demandas insatisfechas por la otra. En general por no
equilibrar las inversiones entre las etapas de produccidn,
transformacidn, transporte y distribucién.

51 al «costo de esta alta ociosidad se agregan las serias
dificuitades que plantez un bajo autofinanciamiento (inadecuacidn
tarifaria) 'se observa el comienzo de un circulo vicioso al cual
se le suma la imposibilidad de acudir al financiamiente externo
por las restricciones emergentes de la alta deuda externa de la
cual el sector es responsable en porcentajes del orden de casi un
20% en la Regidn.

En ciertos casos debe agregarse un factor negativo adicio-
nal -que es la deuda interna del sector, que contribuye a trabar
alin mds las posibilidades para emerger de la crisis.

De esta manera, ante la contraccidn general de la economia,
el sector energético, que requiere alta intensidad de capital,
compite . fuertemente en las demandas de dinversidn con otros
sectores (36) particularmente los sociales que poseen Iinferior
capacdidad de planeamiento y gestidn y menos poder para lograr
fondos.

La critica situacidn financiera por la que atraviesan muchas
empresas energ@ticas de la regidn habrid de complicarse aiin mis

(36) En algunos paises ha llegado a insumir hasta un 50% de 1la
inversidn piblica total.
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;algunos paises productores de hidrocarburos,

‘debido a que las politicas de ajuste que adoptan los gobiernos
‘jmplican fuertes reducciones en la inversifn,
‘eorregir los desequilibrios tarifarios, especialmente en las
‘gconomias altamente inflacionarias; restriccidn en el uso de
‘divisas para la

dificultad en

compra de bienes importados, etc. Esta

-situacidn provocarid tambidn un deterioro de la calidad del
‘servicio energético por inadecuado mantenimiento de los equipeos,

falta de renovacidn de los mismos y dificultades para invertir en
la distribucidn. Tambi&n la falta de inversiones puede, en
disminuir las
reservas al mismo tiempo que provocar una sobreexplotacidn de los
recursos para compensar las caldas en los precios.

.:3.2 Desequilibric Estructural del Sector

El desequilibrio estructural que caracteriza a la regidn, a

"pesar de la brusca elevacidn de los precios de petrdleo en el
~decenio anterior, no ha sido corregido. En efecto, el estilo de
" desarrollo "petrdleo intensivo” que caracterizd los tiempos del
- .petrdleo abundante y barato siguid predominando durante su
.‘encarecimiento (37). Obviamente mucho mds compleja serd la tarea

ante Jlas restricciones actuales caracterizadas por la deuda, el
alza de los <costos del {financiamiento, las limitaciones
tecnoldgicas, etc. ‘

Teniendo en cuenta que la mayoria de las reservas se encuen-
tran en forma de recurso hidroelé&ctrico, por lo tanto
renovable, que crecen las de gas natural y que son considerébles:
las de carbdn, es indudable que no se avanzd lo necesario en el
cambio en la estructura del consumo c¢on miras al mayor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Este cambio
requiere un gran esfuerzo tecnoldgico, econfmico, financiero e
institucicnal apoyado en mecanismos de cooperacidn internacional
s1 se pretende que produzca efectos dentro y fuera del sector en
plazos razonables (38). En cuanto a los paises exportadores, dado

(37) Ver 3.1.

(38) Se ha estimado que la inversidn a realizar en el sector
energético, alcanza a 30.000 millones de dblares anuales, si-
se quisiera recuperar una tasa de expansidén sectorial simi-
lar a la obtenida en la década del setenta, OLADE, Programa
de Bienes de Capital y Tecnologia para el Sector Energético.
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jue la gemeracidn de divisas, imprescindibles, se basa en el
setrbleo, es tambidn necesario producir mids para los mercados
2Xternos y usar otros recursos energ@ticos disponibles para los
nercados internos. También es necesario mantener un fuerte pro-
teso exploratorio para conservar adecuadas relaciones reser-
vas/produccién en los préximos afios. '

3.3 Estructura Sectorial, Importancia de las Fuentes Tradi-
cionales '

‘ Las fuentes tradicionales de energfa, en particular la lefia,
continfian teniendo una elevada participacién en Jlos balances
mergéticos, especialmente en el sector rural y urbano marginal
(39); asl como los bajos rendimientos en su vtilizacidn
constituyen un serio problema en la actualidad para muchas zonas.
Ademds, el alto crec¢imiento poblacional de la mayorfa de los
saises, es un factor que tiende al agravamiento de la situacién
2nergética y ambiental, obviamente incrementado con la pobreza de
amplios sectores de la poblacidn, 1lo que explica en buena medida
2]l uso de la lefia.

Los procesos de sustitucidn por derivados de petrdleo, gas o
2lectricidad han sido 1lentos y la crisis actual tiende a
frenarlos. Las nuevas tecnologias y un uso racional de 1la
anergia, desarrollados en funcidn de 1las caracteristicas
socioculturales de la poblacidn a servir, abren una perspectiva

de cambio mediante la aplicacidnn de nuevos patrones
tecnoldgicos.

Estos patrones, en general, no son criticos desde el punto
de vista de las exigencias cientificas, té&cnicas e industriales,
pero sI requierem de un adecuado desarrollo institucional vy
también mecanismos apropiados de financiamiento. Se carece en
zeneral tanto de unos como de otros v alli es donde debe ponerse
21 é&nfasis, particularmente teniendo en cuenta que no serdn los
juegos del mercado quienes resuelvan estos problemas sino 1la

(39) A pesar de la tendencia declinante, en 1985 la lefia consti-
tuia un 41% del consumo final del sector residencial, segui-
da por la electricidad con un 29%, el gas licuado con un
132, y el kerosene con un 4%, quedando un 13% para otras
formas energéticas. OLADE, Situacidn Energética de América
Latina,.
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“accidn de los estados ya que aqui no cabe la disvuntiva entre
‘acciBn del estado o sector privado para promover este tipo de
‘desarrollo de alta rentabilidad social pero de baja rentabilidad
‘en términos microeconfmicos o de corto plazo.

3.4 Uso Eficiente de la Energia

En cuanto a la eficiencia de la energia, si bien se carece
de informacién adecuada, es reconocidoc que los sistemas

‘energéticos de los paises de la Regifn estdn lejos de los

correspondientes a los paises industrializados. Ademas, las
tendencias son hacia la acentuacidn de tales diferencias.

Este factor contribuye al aumento de la brecha con los

.paises industrializados va que ellos pudieron basar su
modernizacidn en los bajos precios de las materias primas y el
‘petrbleo. Por otra parte, cuando los precios del petrdleo
;subieron drésticamente, 1la capacidad tecnoldgica y financiera de

los primeros permitid introducir medidas modificatorias de sus

:funciones de produccidn, disminuyendo la incidencia del costo de
‘la energia, cosa que no fue posible, en general, en los paises en

vias de desarrollo.

Estos {ltimos, salvo contadas excepciones, no aplicaron
medidas financieras, fiscales, de politica de precios, coer-
citivas o mno, que orientaran los consumos industriales y del
transporte hacia usos m8s eficientes de la energia.

Es interesante observar cOmo en algunos casos seéleccionados
la intensidad energética se redujo sensiblemente en los paises
industrializados, mientras que se mantuve practicamente constante
en la Regifn, segiin lo muestra el Cuadro 10. (40)

Si bien la industrializacidn traerd como consecuencia la

necesidad de incrementar el contenido energético del producto

(40) No se discutird aqui la interpretacidn rigurosa de estas

cifras va que hay paises que han reducide su contenide
energético, caso de Brasil, mientras que otros incorporaroun
industrias energointensivas, caso de Venezuela. Sobre este
tema es necesario profundizar las investigaciones  por sec—
tor de consumo, tipo de actividad y también teniendo en
cuenta el efecto de las economias '"no registradas', de gran
importancia en los paises de la Region.
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bruto interno, existe la conviceidn de que poco se avanzd en el
vso eficiente de energia en los sectores productivos. Por 1o
tanto, de pretender hacer las economfas mas competitivas, serd
necesario observar las tendencias de los pafses industrializados
donde, a pesar de la reduccidn de los precios del petréleo,
prosigue la disminucidn de la incidencia de los eriergéticos en el
producto bruto intermo.

Simultineamente, los sectores residencial ¥ productivo rural
poseen valores de consumos sumamente bajos, con vastos sectores
en los cuales las necesidades bisicas no son cubiertas en
cantidad y calidad. Las tendencias en la década actual son hacia
la baja de los consumos por habitante (Cuadre 9), con le cual la
situacidn empeora afin mis,

En consecuencia, 1la problemitica es sumamente compleja vya
que obliga a un menor consumo en ciertos sectores a la par gque un
fuerte crecimiento en otros.

3.5 La Inadecuacidn del Proceso de Planeamiento

La situacidn descrita muestra serias deficiencias que son
consecuencia de factores ex8genos pero también de procesos de

planeamientc y toma de decisiones que no se ajustaromn a la
realidad reclamada.

En muchos casos, la planificacién autdnoma del sector, sin
mantener una estrecha relacidn con el andlisis econdmico global,
ha provocado muchos de los serios desajustes enunciados.

31 bien debe reconocerse que el planeamiento global se ha
desarrollado en forma muy incipiente ¥ que muchas veces se han
producide retrocesos o abandonos del mismo, debe tenerse en
cuenta que el planeamiento sectorial se realizd sin considerarse
los impactos sobre el sistema macroecondmico.

El sistema energético no se adaptd a la evolucidn de las
- necesidades sociales y de la produccidn, desconociendo Procesos
como el de la urbanizacidn creciente(41), necesidad de contribuir
al desarrollo de la industria nacional, de proteger el wmedio
ambiente, etc.

(41) La poblacidn urbana de América Latina era aproximadamnente de
un 50% en 1960 vy es del orden del 70% en 1986 {fuente BID).
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Por otra parte, las inversiones se programaron de manera

Efigida, de tal forma que no pudieron adecuarse a la verdadera
‘evolucién de la economfa y de la enmergiaz que ellas efectivamente

requerian. Esto obligd a continuar realizande inversiomes en
momentos que la demanda cala sensiblemente provocando desajustes

‘serios, principalmente en el subsector eléctrico.

3;6 La Inadecuacidn Institucional

Fn muchos casos se observa la falta de un adecuado balance

- . - : ’ -

entre la centralizacidn y la descentralizacidn que conspird
contra la eficiencia del sector.

El debilitamiento institucional de ciertas idreas vinculadas
a. las administraciones centrales por umn lado, y la falta de
descentralizacidn en 1la gestidn de grandes empresas traen como
consecuencia una dinadecuacidn de 1la gestidn a los planes
generales de desarrollo de los paises.

No pueden establecerse reglas generales para este tipo de
problemas va que ellas son funcidn de las caracteristicas
particulares de cada mnacidn (tamaBo, organizacidn politica,

‘estadio del desarrollo en que se encuentran, veocacidn de las

regiones por decidir en forma autdnoma, etc.). Sin embargo,
existe la conviccidn de que la evolucidn de las estructuras
institucionales en muchos casos no se adecud a las necesidades

‘del desarrollo y que la inercia del sistema energético le quitd

la flexibilidad y sensibilidad necesarias para acompaiftar tal
desarrollo.

3.7 La Energia en las Transiormaciones

En funcidn de las restricciones establecidas en los puntos
anteriores, asl como de las necesidades de participar activamente
en las transformaciones requeridas, la energia por sI misma y en
relacidén con el conjunto de la sconomia debe jugar un papel

priocritario caracterizado principalmente por los siguientes
factores:
a. Factores enddgenos:

~ Procurar la utilizacidn més racional de la dotacidn de
recursos disponibles de manera que &stos contribuyan a la
sustitucidn de importaciones energiticas.
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Adecuar la planificaci8n a la situacidn de alta restriccidn
financiera.

Modernizar su sistema productivo para mejorar el abasteci-
miento energético en calidad y cantidad, con costos ade-
cuados.

Mejorar los métodos para 1la biisqueda de soluciones
"robustas" de equipamiento que mejor tengan en cuenta las
incertidumbres futuras.

Adoptar sistemas institucionales mis flexibles, con un mejor
equilibrio entre centralizacidn ¥y descentralizacion,
evitando el debilitamiento institucional.

Actuar sobre las demandas para posibilitar un uso mis
racional de la energia a la par que uma mayor y mejor satis-
faccidn de necesidades parcial o totalmente insatisfechas.
La planificacidn no puede consistir solamente en el estudio
de 1la oferta, aceptando la demanda como un hecho "fatal" e
inamovible.

Factores exbgenos:

Adecuar la planificacidén a la situacién econdmica general 7y
a las necesidades de transformacidn estructural.

Evitar 1la produccidén de impactos regresivos sobre los
sectores sociales en particular, asi como sobre el conjunto
de 1a economia (ahorre internc, uso de divisas, precios,
ete.).

Armonizar los planes energéticos con los de otros sectores
(industria, transporte, vivienda, salud, educacidn, etc.).

Fmplear el efecto industrializante de la energia en bene-
ficio del proceso de transformacidn, dando prioridad a la
necesaria investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy 1la
transferencia al sector productivo.

Considerar los impactos sociales del sector, en especial los
que se derivan del rapido crecimiento de la urbanizacién vy

de las malas condiciones de vida de la poblacidn rural,

Minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente
incorporando la temitica ambiental a la planificacidn, en
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igualdad de condiciones con el resto de aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, institucionales, etc.

Coordinar mis estrechamente las politicas energéticas comn
el resto de las politicas sobre medio ambiente, ingresos,
transportes, urbanizacidn, industrializacidn, etc.

Contribuir al desarrollo de tecnologias apropiadas y 1la
innovacidn tecnoldgica tanto en el disefio como en 1la pro-
duccidn de equipos.

< Disminuir al miximo la presidn sobre el sector externo.

Cualquier proceso de modernizacidn, como es obvio, exige

“contar con un adecuado sistema cientifico y tecnmoldgico que
féustente la produccidn para producir tales transformaciomes. La
féxperiencia reciente muestra que el dominio de la tecnologia es
‘mis efectivo a largo plazo que el de los recursos primarios, aun
_cuando &stos presenten caracteristicas de aparente inelasticidad.

i3}8 Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico

De 1o antedicho se deduce que la investigacidn y el desa-

rrollo tecnoldgico son indispensables para  producir las

transformaciones enunciadas.

A pesar de los progresos registrados en los {ltimos afios,
los paises de América Latina y el Caribe adolecen todavia de
serias deficiencias en la planificacidn y su implementacidn. Las
dos 4&reas.aqui consideradas, tecnoldgica y energética, suelen

‘estar afectadas por este sintoma.

En materia tecnoldgica es absolutamente imprescindible defi-
nir, sobre la base del modelo de integracidén que se busca
construir, los temas prioritarios del desarrollo tecnoldgico ¥

-productivo que contribuyan a esa meta.

Es necesario seflalar que carece de sentido plantearse estra-
tegias, politicas, programas y provectos de desarrollo tec-
noldgico sin tener claro el horizonte de objetivos politicos,
econdmicos y sociales globales o, en ausencia de ellos, saber
cuidles son las principales lineas por las que, obligatoriamente,

- transitard el desarrollo futuro.

. = -
La generacidn, la compra y la adaptacidon de tecnologias,
tienen resultados impredecibles si no guardan coherencia, ni
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alimenfan y contribuyen a crear el modelo d :
e pals o soc
se plantea para quienes la integran. P iedad que

) Por otra parte, determinadas las dreas tem3ticas priorita-
rlas,'se debg poder definir qué desarrollar, qué licenciar del
1eerr?or, qué captar, qué copiar, qué exportar y c¢dmo llevar a la
practica cada una de estas acciones, de modo que contribuyan al
logro del objetivo global perseguido.. ¢

Las bases para la formulacidn de politicas, por via de

eqem?lo, podrian surgir de 1la importancia relativa de 1los
siguientes criterios:

- Satisfaccidn de necesidades bdsicas de la poblacidn.
T
- M?xim? utilizacidon de ventajas comparativas mnaturales o
dinamicas.

- Generacidn de empleo de mano de obra.

- Desar¥ollo de tecnologias de avanzada: inform3tica, nuevos
materiales, biotecnologia, etc. ,

- Logfq de fines especificos: ahorro de energia, control de
catiastrofes naturales, preservacion del medio ambiente.

- Aumentos de la productividad.

- etc.
v A

"Definidas las prioridades globales, la capacidad de investi-
gacion y desarrollo debe dirigirse y fortalecerse en torno de
esas ‘Areas, los esfuerzos para el estimulo y promocidn industrial
deben reforzarlas, y 1la politica del secteor piiblico para la

adquisicidn de bienes y servicios debe favorecer a los sectores

priorizados. sobre la base de esas prioridades = deben,
con§ecuentemente, asignarse 1los recurscos para las distintas
acciones que se promuevan.

] Los organismos con atribuciones para la formulacidn ﬁe poli-
t1c§s,'-la asignacidn de recursos y la implementacidn de las
acciones, deberdn tener el miximo de capacidad de decisién refe-
rida a la necesaria coordinacién con las dem3s areas vinculadas:
energia, industria, medio ambiente, etc. ' ' .

Aquellos deberin, ademfs, realizar el seguimiento de 1los
programas y proyectos para verificar el cumplimiento de 1los
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_caracteriza
‘capacidades de las diversas A&reas del conocimiento.  Esta
‘situacidn es particularmente notable en materia energética.

‘pmismos y poder llevar a cabo las rectificaciones que resulten
‘necesarias.

la capacidad cientifica y técnica de la regidn se
por contar con desniveles importantes en las

En la extraccién, transformacidn, generacidn, transmisidn,

‘distribucidn, almacenamiento de la energia, en su aplicacidn y en
la produccidn de bienes de capital vinculados, existen en ciertas
‘partes de la Regidn, capacidades de nivel considerable, tanto
“¢ientificas
‘homogéneas en los distintos rubros y en jas diferentes &reas
- geogrdficas.

y tecnoldgicas como productivas, que 7O son

Esa heterogeneidad comprende no solo los aspectos
temdticos sino el eslabdn de la cadena de conocimientos: basico,

aplicado y desarrollo tecnoldgico.

Parece obvio en este punto seflalar la importancia de refor-

“zar la capacidad en el campo de la eciencia y tecnologia,
“fortaleciendo las actividades de jnvestigacidn y desarrollo e
“incentivando
" inpovaciones en aquellos campos.

la generacitn de capacidad intelectual ¥ de

El estado realiza, en los paises de la Regibn, actividades

de ese campo en sus propios organismos de ciencia y tecnologia,

universidades y empresas. La importancia cuantitativa de esa

_participacifn dentro del total de cada pais, ya analizada, exige
. todos los ajustes que resulten necesarios.para el "mejoramiento

cualitativo de los resultados.

Para ello, en primer lugar es necesario resolver de una vez
y para siempre la endémica desvinculacidn entre las actividades
cientifico-té8cnicas vy sus ejecutores porT un lade, v el aparato
productivo y sus empresas por el otro.

La articulacidn deberd ser tal que mientras el sector pro-

. ductivo demanda capacidad y apoyo tecnoldgico, el sistema

cientifico y tecnoldgico, a la par de dar respuesta a esos
requerimientos, genere respuestas y conocimientos destinados a la
produccidn, anticipdndose a los mismos.

_ Los desarrollos no necesariamente deben consistir en innova-
ciones espectaculares o estar dentro de las &reas de avanzada o
de "frontera”. Es claro que deben definirse politicas explicitas
y  encarar accliones consecuentes Trespecto de las 'nuevas
tecnologias™, pero también es imprescindible estimular mejoras de
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productos, eficiencias de procesos, absorcidn y adaptacidn de
tecnologia externa, innovaciones que permitan usar racionalmente
la energia, preservar el medio ambiente y las condiciones de
trabajo.

La reorientacidn del patrdn de industrializacidén, vy con &1
la del sistema cientifico-tecnoldgico, requiere identificar
nuevas #&reas, nuevos procesos productivos, nuevas formas de
gestifn tecnoldgica.

El desafio no es simple. La respuesta global tendri sin duda
una composicién en 1a cual coexistirin desde las nuevas
tecnologias de relativa difusidn en nuestro medio, hasta aguellas
que forman parte del acervo histdrico, desarrolladas en forma
empirica o artesanal, pasando por las de nivel intermedioc que han
dado lugar a importantes industrias como por ejemplo la
metalmecinica.

3.8.1 La gestidn teenoldgica

Una deficiencia que aparece cada vez con mayor pesc, tanto
en el sector cientifico-técnico como en el productivoe es la
relativa a la gestidn tecnoldgica.

La forma de articular las diferentes etapas y los diferentes
actores de la cadena tecnoldgico-productiva que se extiende desde
la generacidn de una idea hasta su concrecidn prdctica en un bien
o un servicio, es desconocida o ineficientemente manejada por los
técnicos y empresarios.

No existe conciencia en el medio regional, vy la formacidn
universitaria de grade en general no la contempla, de la
importancia que tiene para un empresario saber a quién puede
acudir para realizar los desarrollos cientificos y tecnoldgicos
que les son necesarios, como elegir v negociar un licenciamiento
tecnoldgico,;, de qué sistemas de incentivos dispone para generar
sus propias innovaciomnes, etc.

Los cientificos y tecndlogos no siempre conccen las formas y
mecanismos para patentar los conocimientos que desarrollan, cdmo
comercializarlos, c¢8mo ascciarse a los resultados, etc. En este
sentido debe sefialarse la importancia de la gestidn teenoldgica
de los administradores de las empresas energé@ticas estatales.

En estos casos se advierte que la seleccidn tecnolbgica se
realiza frecuentemente con insuficiencia de conocimiento vy
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capacidad para conocer 7y evaluar las distintas alternativas
existentes y las diferentes fuentes de provisidn posibles a nivel
nacional, regional o mundial. ;

A esto se le adiciona el temor por la incertidumbre respecto
de tecnologias nuevas, o de desarrollos locales o regionales no
probados, con lo cual las decisiones terminan en facilismos v
repeticiones de contrataciones anteriores, que tienen como
principal motivacién la cobertura de riesgo. Al perjuicio que
causan las decisiones tomadas sobre esas bases, se agrega la baja
capacidad de negoclacidn de precios y condiciones técnico-
econfnicas. '

Por las causas mencicnadas, se debe enfatizar la recomenda-
cidn de generar conciencia y desarroilar métodos y capacidad en
gestidn tecnoldgica en los medios referidos.

3.8.2 La ccoperacidn tecnoldgica

Teniendo en cuenta la escasez de recurses de la regidn y 1o
insuficiente que resultan los actuales niveles de gasto en
investigacién y desarrolle (42) en la misma, es absolutamente
necesario la complementacién y coordinacidn de las actividades
que los paises realizan para evitar superposiciones y
duplicaciones, en aquellos temas en que ello sea posible.

Debe fomentarse la generacidn de tecnologias mediante rela-
ciones bilaterales, multilaterales, subregionales y regionales,
con desarrollo compartidos, convergentes o complementarics.

La cooperacifn amplia el aspacioc nacional y permite lograr
mayor eficiencia y escalas operativas.

Puestc que 1o es posible ni necesario abarcar todas las
dreas, naturalmente los paises y regiomes eligirdn direcciomes
privilegiadas diferenciadas, segin sus necesidades v
posibilidades. La existencia de experiencias distintas en cada

.(42) Téngase en cuenta que América Latina participaba en 1980,

con el 1,8% de la inversiln en Investigacidn y Desarrcllo vy
contaba con el 2,5% de los investigadores existentes y la
situacién se ha deteriorado alin més. La inversidn de
Estados Unidos fue un 3% del PBI, 1la de Japdn y Alemania
Federal 2,857 y Francia 2,27 en 1986, mientras que la de los
paises de la Regidn mno supera el 0,7% y en muchos casos fue
del orden de 0,2-0,3%.
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pais puede generar, mediante una adecuada transmisidén de 1la
informacidn, mejores condiciones para la toma de decisiones y
para la negociacidn en cada uno de ellos y en el conjunto.

Es necesario incentivar la circulacidn de informacion
tecnoldgica, el intercambio de técnicos, 1la capacitacidn mutua,

la asistencia técnica, etc.

Debe fomentarse la transmisidén de tecnologia en la Regidn,

para lo cual es necesario difundir los desarrcllos, capacidades vy

concreciones logrados en los distintos medios.

Asf como se ha sefialado la importancia del fortalecimiento
de las actividades de investigacifn y desarrollo en el sector
cientifico~t8cnice, es preciso temer clare la necesidad de que
en las empresas se generalice la couviceidn de gque la tecnmologia
es uno de los principales motores de la eficiencia y
competitividad v que los desarrollos tecnolfgico e industrial mno
pueden marchar disociados.

Es dimprescindible imaginar creativamente y viabilizar los
mejores mecanismos para desarrollar capacidad global de gestifn vy
creacidén de tecnologias en el medio empresario promoviendo
asociaciones entre paises.

‘No es arriesgado afirmar que el sector productivo en su
conjunto presenta graves falencias en materia tecnoldgica. Este
hecho es especialmente notable en la franja de las pequeflas v
medianas dimensiones, de carlcter local, que requieren de un
fuerte apoyo para que puedan ser promovidas y trabajar en forma
asociada.

3.8.3 Las accionmes a emprender

A continuacidn se enumeran algunas de las acciones posibles,
la mayoria de 1las cuales ha sidoe experimentada con alcances
variables en la Regidn.

El 1listado no intenta cubrir todas las posibilidades que
este campo presenta; .la creatividad y el interés por el. tema
puede dar lugar, sin duda, al crecimiento cualitativo ¥y
cuantitativo de estas propuestas.

a. Estrechar los nexos entre el sistema cientifico-tecnolégico
y el productivo

62

Para ellc debe, ante todo eliminarse el desconocimiento y la

~desconfianza mutua que han existido tradicionalmente entre ambos.

En primer lugar deberd darse una sefial de politica clara al

~primerc para orientar sus proyectos con el fin de thacerlos
transferibles a la industria. Entre los criterios de evaluacidn
. de resultados debe primar el cumplimiento de esa meta. El
~objetivo de transferencia nmnecesariamente conduce a  buscar
 interlocutores industriales con interds en el tema que mno sblo
"gean receptores sino que interactiien en todas las etapas del
“proyecto, desde el disefio hasta su concrecidn en prototipos o

plantas piloto. Esta interaccidn dard lugar a un armdnico cambic

de escala hacia la faz productiva.

Un mecanismo apto para la articulacién de los dos agentes

“mencionados es el desarrollo de proyectos compartidos. En estos
. casos se puede compartir:

:b. El riesgo

Por esta modalidad los organismos del sistema cientifico-

_tecnoldgico reciben pedidos de empresas para realizar desarrollos
.y participan en los gastos que los mismos originan. '

De este modo ambos corren con el riesgo del posible fra-

. caso, y en caso de &xito, el organismo se asocia a los resultados
mediante el cobro de regalias sobre el producto de las ventas de
los bienes desarrollados.

c. Las actividades de investigacidn y desarrollo y su puesta en

prictica en escala industrial

Usualmente estas actividades se realizan en las instala-
ciones de ambas partes y con personal también de ambos. Esta

-modalidad admite compartir el riesgo, o que las empresas renueven

los servicios té&cnicos mediante pago de aranceles.

En la interaccidn analizada es fundamental el papel a
cumplir por 1los organismos del sistema cientifico - té&cnico

especificamente destinados a las tecnologias industriales. (43)

(43) Por ejemplo: ITINTEC, Periiy INTI, Argentina; IPT, Estado de

San Pablo, Brasil; IIE de México; IMP de México; Colciencias
de Colombia, etc.
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En este tipo de entes es frecuente la existencia de centros
conjuntos, entre el organismo y sectores industriales, manejados
y financiados por ambos, y destinados a dreas genéricas como la
energia o mds especificas como maquinaria eléctrica o similares

(44) .

Este y otros mecanismos para poner en juego la interaccidn
buscada deben llegar a convertir a los organismos mencionados en
referentes tecnoldgicos de la industria, en especial de 1la
pequena y mediana empresa.

Las entidades analizadas pueden, ademis, acercar sus vin-
culos con las empresas estatales mediante la asistencia t&cnica a
las mismas. Un rubroc que muestra serias deficiencias suele ser el
de sus sistemas de compras.El apoyo en este sentido puede consis-
tir en:

- Asistencia té&cnica en mormalizacidn y definicidn de espe-
cificaciones,

- Asistencia y/o servicios té&cnicos en muestreo, ensayos v
andlisis, control de recepcidn, etc.

- Asistencia té@cnica para control de insumos importados.

- Acreditacidn de laboratorios propios y de los proveedores.

- Auditoria de laboratorios.

- Calificacién de proveedores.

- Desarrollo de proveedores.

- Arbitrajes técnicos entre las empresas y sus proveedores.
Las acciones a desarrollar en materia de tecnologfa para la

produccidn de bienes de capital, rubro de amplio poder

multiplicador em las economias, deben tener como objetivo

incrementar el mercado intrarregional para atender al mayor grado
de autoabastecimiento posible de la Regidm.

(44) La experiencia reciente de "Latinequip", como ente financia-
dor y promotor en este campo puede constituirse en ejemplo
alentador,

b4

Los desarrollos deben generar capacidad té&cnica que incen—

:tive la complementacidn. La especializacidn puede permitir
“alcanzar mejores niveles de productividad y escalas adecuadas.

En este sentido la politica de desarrolle tecnolégico ¥y

- productivo, ne solo debe atender 1las demandas del sector

energético, sino de otros que requieran insumos metalmecinicos,

‘eléctricos, electrfnicos, etc. De esta forma, generar capacidad

versidtil contribuird al logro de escalas convenientes y dari

.¢continuidad a las operaciones productivas.

Es importante sellalar que en este rubro, y en la tecnologia
energética en general, poseer capacidad tecnolfgica, no sdlo es
un requerimiento para la innovacifn, sinc que se constituye en un
instrumento imprescindible para negociar eventuales
licenciamientos, para asimilar y adaptar la informacidn recibida
del exterior, vy para evaluar las alternativas y decidir compras
de esos bienes. Para todas estas actividades, conocer permite
negociar mejor.

Una forma practica, concreta y viable de poner en  marcha
la integraci®n consiste en plantearse la solucifn conjunta de
problemas compartidos. La solucidn de problemas energéticos
mediante el desarrollo de un proyecto binacional de
aprovechamiento del recurso hidrico constituye un buen ejemplo de

‘mecanismo de integracifn como se verd mis adelante.

En ese tipo de obras, 1los requerimientos de suministro

'equilibrado de dinsumos por ambas partes puede dar lugar a 1la

especializacidén de cada uno, con el logro de eficiencias vy
escalas  convenientes, en diferentes 4&reas tecnoldgicas ¥y
productivas.

Los proyectos compartidos pueden dar lugar a la formacidn de

‘empresas bi o multinacionales, que a la par de resolver el

problema de abastecimiento equilibrado, establezcan una
vinculacién, que extendida a otros rubros, supere la duracidn de
la obra y permanezca mis all3d de ella.{45)

{(45) Un caso interesante de analizar puede ser el de Paraguay, a
través del desarrollo de cierta industria y tecnologia
nacionales para la construccidn de sus aprovechamientos
hidroeléctricos binacionales con Brasil y Argentima.
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Tanto en casos de complementacifn productiva, como en el de

cEe§c1on de empresas conjuntas, se pueden lograr objetivos
validos tales como:

- Transmisidn de conocimiento.

Desggregacion de la tecnclogia para aumentar el aprovisio-
namiento local.

- Superaéién de las heterogeneidades tecnoldgicas.
- Optimizacidn del uso de capacidades instaladas.
- Racionalizacidn de la produccién.

- Aumento de la prdductividad.

Llos proyectos -energéticos compartidos, que suelen temner
granée? dimensiones, administrados con el criterio de maxima
participacidén regional, son aptos para alentar la cooperacidn y
el crecimiento de empresas de todas las dimensiones.

En particular interesa destacar que puedan crear espacios
para las pequeilas y medianas empresas tanto de los paises qﬁe los
llevan a cabo como de otros, las que por subcontratacidn pueden
abastecer demandas que en otros casos les serian inaccesibles.

_ -gl desarrollo de estas grandes obras tambiZn puede ser
?ca51on paré promover la intervencidn en el provecto y en la
1mglementacion, de los sistemas cientifico-tecnoldgicos de los
paises miembros, para los cuales al igual que para las empresas,

d. Establecer incentives econdmicos
Estos instrumentos son de diversa Indole. En la Regidn hay

considerable _experiencia al respecto, de la cual surge la

necesidad de ajustar sus modali
alidades para que sirvan mej
finalidad. ! s s

Algunos de ellos son:

- ~Subsidiocs

rale En general son viabilizados por medic de programas nacio-
8 para desarrollar 4&reas o sectores. Los fondos son
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‘normalmente
ﬁéientifico-tecnolégica, v se asignan a empresas para realizar
‘desarrollos tecnoldgicos previstos dentro del programa.

adminsitrados por los organismos de politica

- Desgravaciones impositivas

Las mismas alcanzan & un procentaje generalmente muy alto o

‘a la totalidad de los gastos de las empresas en investigacidn ¥
“desarrollo.

- Reintegros o reembolsos para las exportaciones tecnoldgicas.

Se destinaf a tecnologia no incorporada en forma de paten-
tes, "Know-how', servicios de ingenieria o asistencia técnica.

Su mnivel suele graduarse teniendo en cuenta cuil de esas
exportaciones se realiza y 5i se otorga tratamiento preferencial
a la exportacidn de plantas "llave en mano", por incluir ademds
de los intangibles tecnoldgicos, los bienes fisicos
correspondientes.

- Reducciones o eliminaciones de aranceles para la importacibn
de equipos destinados al desarrollo cientifico y tecno-
16gico.

- Protecciones arancelarias para las importaciones tecnolo-

gicas, similares a las existentes para productos.

Esta medida para el orden nacional debe ser complementada
con el establecimiento de un sistema de preferencias arancelarias
en la Regién que estimule el comercio intrarregiomal, maximizando
el valor agregado regional.

- Lineas de créditos preferenciales para el desarrollo tec-—
noldgico.

Comprende el financiamiento a través de préstamos & bajo
interés. Suele estar destinado a pequeiias y medianas empresas.

En 1la limitada experiencia regional una de las principales
dificultades que surge es la fijacidén de adecuados criterios de
evaluacidén de riesgo a aplicar por las entidades bancarias

intervinientes.

Dado que los criterios financieros tradicionales contemplan
al capital fisico de las empresas como principal garantia, las
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empresas pequefias vy medianas, aun con alto potencial té&cnico
innovador quedan excluidas del financiamiento.

- Formacidn de capital de riesgo

Esta modalidad estZ sumamente difundida en los pailses
industrializados y suele ser muy @til para empresarios con
provectos atractivos, de alto contenido tecnolégico y escasa
capacidad de inversidn.

3.9 Bienes de Capital y Servicios

La regidn ha incrementado meritoriamente su capacidad de
produccidn local de bienes de capital, entre los cuales aquellos
que se destinan al sector energétice son de gran importancia
(ver 3.3).

No debe dejar de considerarse que la mayoria de los procesos
de industrializacidén comenzaron precisamente por dar prioridad a
los bienes destinados a la produccifn, transformacidn, transporte
y distribucibn de energia debido a dos factores:

a. su importancia destacable, ¥
b. su cardcter de "industria industrializante'.

Esto también se verifica en ciertos paises miembros de OLADE
que han dado impulso a la industrializaciém.

Con solo considerar que se han estimado inversiones de hasta
30 000 millones de ddlares anuales en promedio para la Regidnm, . es
£8cil destacar que se estd frente a un subsector donde cualquier
esfuerzo de sustitucidn de importaciones es justificable.

La industria latinoamericana se caracteriza por una muy baja
participacidn en la provisidn de sus mnecesidades, estimada en
solamente un 6% de las mismas{46), y grandes deberdn ser los
esfuerzos para incrementar tal participacidn, especialmente con
la desfavorable situacidn actual, con recesidn mundial, donde los
exportadores tradicionales pugnan por no perder mercados.

(46) Debe hacerse una excepcidn para el caso de Argentina, Brasil
y México donde la industria local posee mis alta partici-
pacidm.
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_ Sin embargo, la magnitud del mercado, uno de los factores
necesarios para el desarrolle de la produccidén local, es
significativo. Basta seflalar que para el periodo 1980-2000
existen planes de ampliacidn de la capacidad de generacidn
eléctrica por 166 959 MW en centrales hidroeléctricas vy 43 880 MW
de origen térmico (47); vy se estima necesario perforar 3 200
pozos petroliferos entre 1987 y 1990. (48)

Aun cuando estos valores deben ser reducidos por la dismi-
nucidén de los mniveles de actividad que caracterizan a las
empresas de la regidn, su significacidn es altamente considerable
y tales obras podrin ser parcialmente diferidas pero no excluidas
por largo tiempo. '

_ Si se considera que la demanda estd concentrada en no muchas
empresas, en buena parte estatales, y que se encuentra planificada
en el mediano y largo plazo, es deducible 1la facilidad para
programar la oferta y concertar planes de alcance que maximicen
la participacidn de la industria local.

A pesar de no haberse desarrollado totalmente la industria
proveedora local, la participacidn latinoamericana fue del 23,17%

(47) CEPAL, Las Relaciones Econdmicas Internacionales de Amdrica
Latina y la Cooperacidn Regiomnal.

(48) Otros importantes datos son: nuevos proyectos de generacidn
eléctrica en 953 unidades turbogeneradeores con una potencia
media de 142 MW; 250 grupos térmicos de 172 MW de potencia
media; 61.677 Km de lineas de transmisidn de emergia eléc-
trica de mis de 100 Kv y una capacidad de transformacidn
estimada en 143.600 MWA, sin incluir las estaciones de
salida (CEPAL, Estudios e Informes) de las centrales
(siempre en el periodo 1980-2000). En el campo petrolero,
para el perfodo 1987-90, ademis de la perforacidn de unos
700 Km en 3 200 pozos por afic (hay en actividad 35 000); se
prevé la compra de unos 32 equipos de perforacidn; 20 000
barrenas; 1 800 equipos de bombeo; 11 plataformas marinas;
300 000 Tno de tubos de acero sin costura para revestimiento
de pozos y 90 000 para produccidn; 500 000 Tn de tubos de
dcero con costura para conduccidn; etc. (CEPAL, Relaciones
Econdmicas Internacionales de América Latina v la
Cooperacidn Regional).
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en el incremento de la potencia de hidrogeneracifn el&ctrica en
el periodo 1970-80 (49). En el campo petrolero, mucho se avanzd
en la produccidn de bienes e ingumos (llegindose inclusive a 1la
produccidén de equipamiento para explotacidn y explotacidn "off-
shore"), competitivos a nivel internacional.

En cuanto a los servicios técnicos asociados a todos estas
actividades es menor la informacidn disponible. No obstante, en
funcidn de la correlacidn que guardan con las obras en si mismas,
asi como con los suministros para concretarlas, facil es deducir
su relevancia.

En los Gltimos afios, algunos paises desarrollaron de manera
efectiva servicios de ingenieria que, a través del Estado o de la
consultoria privada han venido alcanzando no solo participaciones
parciales en el disefno, construccidén y operacidn de complejos
sistemas energéticos sino, en ciertos casos, las
responsabilidades de miximo nivel.

Debe destacarse que tal desarrcllo fue consecuencia directa
de politicas oficiales que fomentaron tal participacién 1local,
aun en palses de menor desarrollo relative, para aprovechar
coyunturas favorables provenientes de la alta incorporacidn de
tecnologia. Ello no ha side homogéneo entre paises mi aun dentro
de los mismos. Es asi como pueden observarse importantes
progresos en campos considerados como "de punta" para los paises
de la Regidn (energia nuclear; exploracidn "off-shore" de
petrdleo y  gas; construccidn de grandes centrales
hidroeléctricas; etc.) mientras que se carece de adecuados
servicios t&cnicos para tecnologias "suaves", como es el caso de
ia dendroenergia, ciertos tipos de energia solar pasiva o activa;
la energia edlica; etec.

Es evidente que las autoridades responsables del sector
energético han dado menos importancia a la promocidn de este tipo
de actividades, descuidando 1la formacidm de recursos humanos
apropiados para el desarrollo y gestidn de este tipo de
tecnologias.

{(49) Esta cifra es destacable si se tieme en cuenta que en el
periodo 1961-70 la Regidn puso en marcha plantas por una

potencia equivalente al 16,5% de la total mundial (excluidos
los paises socialistas) vy las estimaciones para 1980-90 son

de un 307%.
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Obviamente, esto estd ligado a las ya apuntadas deficiencias
del sistema cientifico-tecnoldgico asi como de los mecanismos de
transferencia que deben asegurar la transmisidn de conocimientos
entre las etapas cientificas, tecnoldgicas y productivas,
ésegurando tambidn la realimentacidn desde la produccidén y 1la
utilizacién para la generacidén y adaptacidn de tecnologias.

la necesidad de propiciar medidas tendientes al incremento
de la participacidn regional en el suministro de bienes de
capital y servicios fue claramente definida en 1984, en Quito,
en 1la Conferencia Econbmica convocada a imniciativa del entonces
Presidente del Ecuador. En la evaluacién de la misma, efectuada
por el entonces Secretario General de la CEPAL (50) se destaca el
criterio "realista con que los gobiermos de la Regidén senalarom
las 4dreas prioritarias en las cuales centran su atencidn:
comercio, financiamiento, provisidn de energia y alimentos y los
servicios, por ser aquellos que estdn mis directamente vincu%ados
a los problemas del balance de pagos y a la seguridad econdmica
regional”.

La declaracidn en s dice entre otras cosas: ''Significa-
cidn especial adquiere el sector de la energia como apoyo al
desarrollo econdmico ¥ social de nuestros pueblos. La Regidn
incrementarid sus esfuerzos para alcanzar y mantener un amplio

grado de autoabastecimiento  energético, con autonomia
tecnoldgica”.
También se establecia (5@I): "Propiciar acuerdos entre las

émpresas estatales de la Regidn relacionados con la energia para

fortalecer su capacidad tecnoldgica y de abastecimiento de biemes
'3 . L1}

de capital, aprovechando los avances existentes en la zoma'.

En cuanto a los servicios se destaca:

"Mancomunar esfuerzos para definir y poner en ejecucibn
mecanismos apropiados para la difusifn y transferencia de las
nuevas tecnologias a los usuarios directos en los diferentes
campos productivos”.

(50) Ver articulo de Enrique Iglesias em CEPAL, Declaracidn de
Quito y Plan de Accidn.

(51) Plan de accidn de la Declaracidn de Quito, punto vi.
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"Conceder, en la ejecucidn de proyectos nacionales o
multinacionales, wun tratamiento preferencial a las empresas
nacionales suministraderas de servicios de los paises de América
Latina vy el Caribe, en especial a las empresas de consultoria e
ingenieria".

Llevar adelante estas politicas implica contar con una firme
decisidén por parte de cada uno de los Estados Miembros, asi como
entre ellos,con miras a la integracidn; a su vez deben elegirse

los sectores adecuados para lograr el mayor efecto multiplicador
como lo es el sector energético. Las circunstancias de estar 1a
energia preponderantemente en mancos del estado, quien actiia como
regulador, administrador o propietario, facilitan la aplicacidn
directa de las politicas establecidas. Ello, no obstante, parece
no haber sido considerado asi en muchos casos.

Salve excepciones, muy destacables por cierto, "los usuarios
de la Regidn, en su gran mayoria entidades del sector piiblico, no
actian oportunamente y coadyuvan en la superacidn de las
limitaciones de la industria regional y participan activamente en
procura de superar los problemas estructurales que han afectado a
las empresas de bienes de capital durante las dos {ltimas
d8cadas". (52)

Las empresas de energia aparecen muchas veces distanciadas
y aun opuestas a los objetivos de dindustrializacidén de 1los
gobiernos de sus propios paises. Ello se manifiesta en
perjuicios o rechazos hacia la provisidn local, prefiriendo los
suministros de Dbienes y servicios de tradicionales paises
exportadores extrarregionales. (53)

Cabe preguntarse cdmo puede haberse promovido com éxito
la industria nacional proveedora de sofisticado equipamiento
nuclear o.de produccién "off-shore' de petrdleoc y al mismo tiempo
~se pornen trabas a industrias mucheo mds simples y dominables.

(52) OLADE, Programa de Bienes de Capital.

(53) Como vya se menciond mis arriba, existe la excepcidn de
algunos palses en los cuales las empresas implementaron
politicas de compra nacional' promoviendo el desarrollo
local. " Inclusive en la industria nuclear hay intersesantes
ejemplos al respecto.
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Fn tal sentido, dada la posibilidad de actuar como elemento

fundamental de la integracidn, el sector energético necesita una
nueva

manera de operar en las empresas de la Regidén para

contribuir al desarrollo de su industria y la provisidn de los

=3

servicios requeridos. Es necesario, en consecuencia:

Desagregar las compras para inducir la mayor participacidn
posible de aprovisionamiento naciomnal vy regional de
tecnologia, bienes y servicios.

Complementar lo anterior con una politica activa de
desarrollo de proveedores nacionales y latincamericanos.

No inducir mediante especificaciones y dondiciones de
compra, lineas tecnoldgicas de origen extekno o extra-
rregional para las cuales exista capacidad\.nacional 0
regional alternativa.

Anticipar sus requerimientos con suficiente antelacidn para
permitir la programacidn tecnoldgica y productiva de
proveedores locales o latinocamericanos.

Incluir en sus pliegos de licitacién preferencias explicitas
para proveedores de tecnologfa y bienes nacionales ¥
regionales.

Dar mayor transparencia y racionalidad a sus sistemas de
Ccompra.

Propiciar la transferencia de tecnologia entre empresas
estatales energéticas afines de la Regidn.

Promover un sistema de "Compre Latincamericano™ en que se dé
preferencia a empresas de la Regidn en proyectos de
inversifn del sector energético.

Favorecer la cooperacidn de entes inversores con oferentes
de bienes y de tecnologla para el logro conjunto de
financiamiento.

Utilizar estos mecanismos y propiciar instancias orga-
nizativas de cooperacidn para lograr en la negociacién de
financiamiento por parte de organismos regionales e
internacionales, mirgenes de preferencia minimo naciomnal y
regional para el aprovisionamiento de bienes y servicios de
proyectos asistidos por elles.
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k. Compatibilizar entre si los aspectos juridicos de la demanda
del sector pilblico de los respectivos pases.

Un aspecto b3sico a tener en cuenta para el cumplimiento de
lo antedicho, como prerrequisito para contar con un sistema
tecnoldgico productivo entre los paises de la Regidn,es el de 1la
metrologia, normalizacidn y calidad, tal como lo muestra la
experiencia de los paises industrializados.

3.10 Metrologia, Normalizacidn y Calidad

La necesidad de la insercifn productiva y comercial en el
mercado mundial de bienes y servicios, altamente competitivo e
interdependiente, ha generado creciente interés y desarrollo de
las tareas vinculadas al concepto de calidad.

Paralelamente a la incidencia de 1la calidad en el comercio
internacionmal y con ello en el crecimiente econdmico de los
paises que exportan, su consideracifn tiene efectos en aspectos
de salud, higiene, condiciones de seguridad, medio ambiente ¥y
calidad de vida.

La «calidad tiene como rveferencia la satisfacecidn de un
requerimiento usualmente expresado como una norma. Por ello, de
manera conexa, debe encararse la actividad de normalizacidn como
factor de ordenamiento del comercio; de racionalizacidn del uso
de materiales, partes, componentes, etc.; de vehiculo de transfe-
rencia de tecnologia; de compatibilidad e intercambiabilidad;
etc.

As1 como mediante la normalizacidn bien administrada pueden
inducirse acciones positivas como las descritas, mno puede dejar
de senalarse que las normas constituyen importantes limites para
la exportacidén de productos de los paises de menor desarrollo
relativo a los paises m3s desarrollados, no sdlo por problemas de
nivel de calidad, sino por ser producidos a <veces c¢on
tecnologias diferentes. En la provisién de los mercados internos
se puede, mediante normas inapropiladas, generar ofertas
monopdlicas a causa de especificaciones y tolerancias a veces
excesivas, que adicionalmente generan encarecimientos
injustificados.

El wuso de pautas para la normalizacidn influidas por 1los

paises dindustrializados puede inducir a la adopcidn de tec-
nologias que requieren 1a dotacidén de recursos e Insumos 1o
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?disponibles, 0 generar productos ajenos al medio cultural de los
“paises que las aplican.

Adicionalmente, se advierte que las normas suelen consti-

" tuirse en barreras té&cnicas, no arancelarias, para el comercio y
‘la integracidn de paises.

Dichas barreras s6lo pueden ser
vencidas mediante una adecuada armonizacidn de los respectivos

sistemas de normalizacién.

La metrologia, disciplina que se ocupa de los patrones,

‘métodos y técnicas de medir, complementa la normalizacién y 1la

calidad apertando un instrumento de cuantificacidn. La demanda

‘de actividades metroldgicas crece dia a dia va que la ciencia, la
“técnica y el comercic requieren mediciones cada vez mis precisas,

més confiables y mis complejas.

Esas actividades permiten calibrar instrumentos, lo que hace
posible 1a acreditacidén de laboratorios. Los 1laboratorios
acreditados pueden asi realizar la certificacidn de productos de
conformidad con normas que sirven de base para el control ¥y
desarrollo de los sistemas de calidad.

De lo expuesto surge claramente que los problemas de metro~

logia, normalizacién y calidad se encuentran insertos en la

interfase entre el sistema cientifico-tecnoldgico y el sistema
productivo; son dinstrumentos de ambes y su definicidn y manejo

‘constituyen un mecanismo sumanente Gtil de dinteraceidn entre
ellos.

No es posible pensar en una correcta administracién metrold-
gica en su aspecto legal o industrial sin el soporte cientifico-
tecnoldgico mnecesario, especialmente teniendo en cuenta las
crecientes complejidades y requerimientos de los métodos
involucrados.

En el casoc del sector energético, las actividades metrols-

‘gicas suelen estar a carge de instituciones estatales de ciencia

¥y tecnoleglz en estrecha vinculacidn con el sector productor de
equipos y maquinaria, con las empresas de servicios y en algunos
casos con los grandes usuarios, a quienes aquellas prestan
servicios de calibracidn de instrumentos y, en algunos casos, de

.acreditacidn de laboratorios.

La actividad de normalizacidn tiene los mismos actores, pero
debido al cardcter de inter&s social que las normas t&cnicas

Tevisten debe estar presente el Estado, independientemente de que
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las empresas del servicio le pertemezcan; y también deben estar
plenamente representados los usuarios en general.

Puesto que los respousables de los sistemas de calidad de
los productos y servicios son las propias empresas proveedoras,
tiene especial relevancia la determinacidn de los organismos o
agencias con atribuciones para la certificacibnm de 1la calidad de
aguellos, es decir la conformidad con el cumpiimiento de normas.

Fn relacidn con las posibilidades de integracidn en el campo
de la metrologia, normalizacidn y calidad, es necesario recalcar
los elementos centrales:

- Las actividades de metrologia, normalizacidn y calidad de
los distintos paises de América Latina y el Caribe, se
encuentran en muy diferente nivel de desarrollo.

- La produccidén industrial de equipamiento energético actual y
prevista a mediano plazo, tiene caracteristicas cualitativas
sensiblemente diferentes en los distintos palses.

- Estas actividades requierenm importantes inversiones.

Algunas 1lineas de accidn generales sobre  operaciomnes
conjuntas a ser encaradas en este campo, due tengan CoOmo
objetivo la modernizacidn del sector a través de wuna mayor
integracién industrial, comercial y de servicios en el A&rea
energética y la cooperacidn en el sector cientifico-té@cnico
vinculado, deber@n perseguir:

- -Armonizacidn de normas té&cnicas. Establecimiento de normas
regionales.

- Compatibilizacién de los sistemas de certificacidn de
calidad.

- Interactuacidén para el logro comin de un alto nivel de
confiabilidad metroldgica.

Estas acciones deben dar lugar mo s8le a2 la eliminacidn de
problemas . de barreras técnicas al comercio intrazona sino
también a la generacifn de capacidades en los respectivos paises,
vy en la regidn en general, con vistas a la adecuacidn a las
" exigencias internacionales. :

Dadas las limitaciones de recursos de los paises de América
Latina vy teniendo en cuenta la heterogeneidad apuntada pre-
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_cedentemente, debe suponerse que el camino de la solucidn
. integrada de los problemas de metrologia, normalizacidén y calidad
“de la regidn no serd fiAcil ni breve. -

El ejemplo de los paises que componen la C.E.E. es aleccio-

" nador al respecto. Hace varias décadas comenzaron las acciones
para la integracidn en los aspectos mencionados. Recientemente
“ge ha anunciado que en 1992 entrard en vigor la wunificacidn de

procedimientos de las aduanas de los palses miembros. Desde
entonces las importaciones estardn supeditadas a la verificacidn
del cumplimiento de los requisitos establecidos por las normas

IS0, que constituyen un cuerpo doctrinario consistente y regulan
- sistemas de garantia de la calidad, la  evaluacidn de

laboratorios, Jla certificacidn de productos, etc.

3,11 La Informacidn Energética y Complementaria

La necesidad imprescindible de contar comn una adecuada
informacidén para el andlisis, la toma de decisiones y la
planificacidén o el control de gestidn es bien conocida. No
obstante, la carencia de informacidbn adecuada, precisa y oportuna

caracteriza a la Regidn.

Cierto es que en los {iltimos afios se ha progresado consi-
derablemente en la mayoria de los paises en cuanto a informacidn
energética de base. No obstante, aiin resta mucho por hacer tanto
en el plano mnacional como en el de OLADE como organizacidn
internacional.

El progreso técnico, .en cuanto a la adquisicidn de ciertos
datos, su procesanmiento, disponibilidad y difusidén, ayuda
considerablemente pero no basta si no existe la firme voluntad de
asignar Tecursos humancs, téendicos y econdmicos para ia
implementacidn efectiva de un sistema de informacidn en América
Latina y el Caribe.

OLADE ha iniciado en esta nueva etapa, la implementacidn de
un ambicioso plan denominado Sistema de Informacién Econdmica
Energética (54) montado sobre un sistema informatico de . magnitud
y con el apoyo de importantes organismos internacionales.

(54) OLADE, Sistema de Informacidén Econdmica Energética.
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Tal sistema comprenderid los siguientes grandes rubros:

— Precios

- Reservas energéticas

— Oferta, importaciones y exportaciomnes

- Demanda

- Equipamiento

— Economfa (exterma al sector)

Es evidente que la prioridad asignada a tal proyecte corres-
ponde a una urgente necesidad; y la experiencia acumulada en
OLADE puede contribuilr a desarrollar en un plaze razonable un
sistema valioso v de suma utilidad.

En cuanto a lo que no es exclusivo del sector, Yy gque surge
como consecuencia de lo enumerado en los puntos anteriores, Se
considera necesario definirlo con precisién para contar con la
informacién apropiada para el impulso de 1la tecnologia, 1la
industria y los servicios locales, destac@ndose los siguientes
rubros:

a. Tecnelbgico

- Tecnologias disponibles para su aplicacidn, de libre dis-
ponibilidad o licenciables.

- Capacidades t&cmicas para investigacidn y desarrello,

- Oferta de servicios técnicos para‘el gector productivo,
- Sistemas de comercializacién de tecnologia.

- Sis;epgs de propiédad industrial.

- Sistegés de normalizacidn.

- Licenciamiento de tecnologia externa existente en ia
Regifn, etc.

b. Econdmice
- Oferta regional de bienes y servicioes.
- Capacidades productivas.

- Importacidn y exportacidn de los mismos.
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- Sistemas de financiamiento a nivel nacional y de organismos
regionales mundiales, etc.

c. General

- Disposiciones y reglamentaciones para la importacidn de
bienes y servicios.

- Legislaciones de "compre nacional
- Proyectos de inversidn existentes en la Regidn.

- Planes de compra directa, licitaciones, concursos de precios
de organismos y empresas, etc.

Nuevamente hay que aclarar que estos listados son a titulo
de ejemplo ¥y mo intentan cubrir todos los temas posibles.

Muchas de estas tareas exceden el marco preopilc de OLADE y se
requerird el accionar conjunto con otros organismos que ya han
realizado trabajos en estas Areas y cuyos objetivos coincidan con
los yva explicitados, especialmente los pertenecientes a la Regifn
(55), subregionales(56), o mnacionales (57), Los Organismos
financieros regionales deberfdn ser tenidos tamblén enr cuenta
(58). '

La informacidn de este tipo deberd ser producida a través de
informes periddicos, 8giles y Gtiles para los distintos usuarios,
permitiendo armonizar los intereses de la demanda y la oferta.

Dada la estrecha vinculacidn del sector petroquimico com el
energétic¢o, se considera conveniente producir la informacidn de
ambos sectores en forma conjunta y con la participacidn de otros
organismos internacionales vinculados con la petroquimica. (59)

(55) En principic puede menciomarse a ALABIC, ALADI, ARPEL,
CEPAL, SELA, etc.

(56) Por ejemplo JUNAC, SIECA, CIER, etc.

"(57) Hay trabajos precursores como los de PEMEX (México), CEBCA

(Ecuador), SEE (Argentina).
{58) BID, LATINEQUIP, ALIDE, etc.

(59) Caso del IPLA (Instituto Petroquimico Latinoamericano).
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Ello serfa una primer instancia de cumplimiento de la Decisifn
XVIILI/D/198, de la Reunién de la Habana.

3.12 La Cooperacién Internacional

kY

\
A pesar de 1os‘§vances logrados, especialmente en el {ltimo
decenio, la cooperacifn energética regional requiere un impulso
para poder hacer factible que el sector sea motor de las
transformaciones demandadas por la angustiosa crisis que
atraviesan sus paises. ' .

Las complementariedades entre palses, debidas a las desi-
gualdades en sus dotaciones de recursos energéticos pueden
constituir wuna motivacidn para 1la bilsqueda mancomunada de
soluciones mls efectivas y adaptadas a las restricciones actuales
cuya persistencia habri de prolongarse y aun agravarse por varios
anos.

La experiencia acumulada en diversos campos puede constituir
un aliciente para el desarrollo y fortalecimiento de la
cooperacidn en la Regidn con las consiguientes ventajas.

Por otra parte, siguiendo el ejemplo de paises mucho més
integrados, en otras regiones del mundo, debe reconocerse que la
magnitud del esfuerzo a desarrollar, tanto en el campo de 1la
energfa como en el de la tecnolegia y la industria vinculada a
ella, no podrd ser llevado adelante por ningin pails, por poderoso
que sea o autosuficiente que pretenda ser, sin la cooperacidn con
otros. :

La regidn se encuentra, en general, lejos alin de haber
alcanzado los niveles de produccidn y bienestar material de los
paises industrializados. Indicadores de valor agregado
industrial por habitante sefialan magnitudes del orden de un
quinto de los principales paises desarrollados y es factible
Imaginar altermativas individuales viables para superar tal
desequilibrio.

No caben dudas que el sector emerg@tice, en su condicidén de
movilizador de recursos como factor estratégico de desarrollo, es
uno de los principales para el acrecentamiento de la cooperacidn
intrarregional.

A las ya mencionadas acciones en el campo de la utilizacidn

racional de la energfa, la disponibilidad de informacidn, el
desarrcllo cientifico, tecnoldgico e industrial debe agregarse la

80

capacidad de unificacidn o coordinacidén del poder de compra del
igector, de actuar coordinadamente frente a organismos de
“financiamiento, etc. |

Los cambios estructurales en el sector energético deben

‘tener como objetivo aumentar la eficiencia en el uso de 1la
‘energia con el objeto de poder hacer mds competitivas las

economias de la Regidn frente a las de los paises industria-

“lizados.

Se abre, pues, un campo vasto en el cual la energia cumplird
una funcidn integradora entre economias complementarias o no, que
necesariamente deben aunar esfuerzos. En tal sentido deben
superarse planteos de oposicidn entre acciones bi o
miltilaterales para adoptar una via de armonizacidn entre ambos
tipos de cooperacidn. QOLADE, organismo multilateral, debe jugar
un papel relevante en tal armonizacién en la medida que sea capaz
de identificar y priorizar las acciones concretas a realizar.

Serd dimprescindible contar con la voluntad vy la decisidn

politica para llevar a la prictica tales acciones, que

corresponden al miximo nivel, y tener el sustento técnico para
que ellas sean exitosas; esta Ultima reunidn corresponde a la

Secretaria Permanente.

_ Todo ello, evidentemente, requerird las resoluciones perti-
nentes de los Ministros y serd viable y aceptable en la medida
que los Estados Miembros 1o necesiten y estén dispuestos a dar su
amplio apoye para la formulacién de los proyectos vy su
implementacidn.

Las declaraciones de las {iltimas Reuniones de Ministros (60)
avanzan en ese sentido. . No menos importante y definitorio serd
pasar ahora al terreno de las realizaciones.

La instrumentacidén de una politica de cooperacidn energética
en América Latina debe apoyarse no sclo en el logro de una mayor
adecuacidn de sus suministros energéticos a sus reguerimientos,
sinc tambifén en la posibilidad de que los paises de l1la Regidm
aumenten su comercio intrarregional de energéticos; en la
capacidad de sgus economias para generar o desarrollar umna
industria latinoamericana de los bienes de capital requeridos por
el sector proveedor de energfa, asi como en la posibilidad de
encarar las Iinversjones que todas estas acciones necesiten.

(60) Ver Declaracidn de Buenos Aires y Comunicado de La Habanaza.
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Los varios acuerdos y convenios existentes en América Latina
relacionados con el intercambio de petrdleo, gas y energia
eléctrica, a los que se agregan la decena de interconexiones
eléctricas fronterizas existentes en toda la Regidn, los acuerdos
bilaterales en materia nuclear y la cooperacidn
intergubernamental e interempresarial a través de los organismos
latincamericanos como OLADE, ARPEL, CIER vy CIEN, permiten
concluir que en la Regidn hay una experiencia acumulada
importante en este sentido.

También se debe rescatar la capacidad de ordenamiento en
cuanto a la demanda futura de maquinarias v equipos que surge de
la realizacidn de proyectos energéticos, lo cual podria ser pusnto
de apoyo para el desarrolleo de actividades industriales conjuntas
o para la elaboracidn de un programa industrial regiomal para el
sector. :

Se abririan entonces posibilidades de desarrollo tecnoldgico
e dIndustriales conjuntos gque, enmarcados en los planes de
desarrolilo industrial de cada pais, lleven a una  mayor
cooperacidn a nivel regional o binacional.

La dintegracidn aparece como una importante posibilidad a
mediano y largo plazo para la solucidn de algunos de los
desequilibrios evidentes en materia de balance oferta-demanda de
los paises de 1a Regidnm. Toda vez que existen en el A&rea
recursos energéticos suficientes que pueden y deben ser
explotados racionalmente, mno solo para satisfacer la demanda de
su mercado local =sino también para ser objeto de intercambio
comercial,

En este sentido, esta propuesta se relaciona por una parte
con la necesidad de biisqueda de nuevos mercados para las
exportaciones de bienes y a su vez con la wutilizacidn de
capacidad ociosa de tratamiento de recursos energéticos.

El proceso de cooperacidn e integracidn energdtica que len-—
tamente se verifica desde hace tiempo en Amdrica Latina, tiene
como plataforma basica los acuerdos politicos establecidos entre
los paises de la Regidn que privilegian la integracidn de Am&rica
Latina. Sin embargo, frente a ese objetivo aparece come
contradictoria la dificultad con que se avanza en algunos campos,
. como por ejemplo el del autoabastecimiento petrolero regiomal.
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4. POTENCIAL E IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE INTEGRACION

4.1 Potencial del Sector Energético Para Impulsar la Cooperacidn
e Integracidn Regional

Ya fue puesta de manifiesto, en capitulos anteriores, la
importancia que tiene el sector energético para el desarrollo
social v econdmico de los paises de la Regidn Latinoamericana ¥y
Cariberia.

De la misma manera, la energia puede jugar un papel funda-
mental en la integracidn regional, fortaleciendo mecanismos de
cooperacidn existentes o creando nuevos, de tal manera que el
desarrollo energético sea a la vez factor de progreso para el
crecimientoe conjunto de toda la Regidn.

Si bien las posibilidades de otros sectores tambi&én pueden
llegar a ser destacadas, es bien reconocido que el sector que
ocupa a OLADE es primordial en funcidn de los recursos que emplea
v de sus efectos industrializantes hacia adelante y hacia atras.

En general se considera que la integracidn de América Latina
v el Caribe es incipiente frente a procesos sumamente evo-
lucionados como - los que presenta Europa, Estades Unidos cen
Canadi, el bloque socialista, etc. No obstante, muchos elementos
en comin entre paises de la regidn permiten ser altamente
optimistas en cuanto a futuras acciones que posibiliten el pleno
emplec de las oportunidades que ofrece la Integracidn regiomal.

4.1,1 Energia eléctrica

a. Aprovechamientos compartidos e interconexiones

A pesar de ser caracterizada como incipiente la integracidn
de la Regidn, la hidrogeneracidn de energia es una excepcidn, los

- aprovechamientos hidroelé&ctricos compartidos ya en operacionm,

constituyen pricticamente una cuarta parte de la potencia total
instalada en la Regidn (14 490 MW sobre unos 66 000 MW en 1985),
destacdndose que 1z mayor central hidroel&ctrica en el mundo es
binacional v se encuentra en Amé€rica Latina. (61)

(61) OLADE/PNUD, Aprovechamientos Hidroelé&ctricos Compartidos em
América Latina.
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En la década pasada y en la presente se han podido realizar
acciones de integracidn que alientan a los decisores politicos a
continuar teniendo esperanzas en este tipo de aprovechamientos,

Los escollos politicos que parecian obstaculizarlos cuando
no se contaba con experiencia, han sido superados y, una vez
concluidos, se ha podido apreciar que, en general, los beneficios
permitieron superar las expectativas iniciales, a pesar de la
crisis en la que, en mayor o menor grado, todes se han visto
inmersos.

La realizacidn de interconexiones eléctricas entre paises de
América Central y el Istmo permitieron vincular los sistemas EL
Salvador-Guatemala, Costa Rica-Panamd y Nicaragua-Honduras v
resulta auspiciosa, tanto para leograr en un futuro la total
interconexidn de los gsistemas de la subregidén como para dar
cabida a centrales el@ctricas de mayor envergadura, lograndose
asi una mayor economia de escala, compartir reservas,
complementar regimenes hidroeléctricos, afrontar situaciones de
emergencia en condiciomnes menos desfavorables (62), optimizar el
despacho hidrotérmico de manera tal que se ahorre combustible en
las centrales térmicas, etc.

Los ya mencionados desarrollos hidroel&ctricos compartidos
en el Cono Sur (63) son factores importantes de dintegracida

(62) La situacidn de baja hidraulicidad en lazs dos principales

cuencas hidrcel&ctricas, junto con problemas de indisponibi-—

lidad de equipamiento té&rmico, mnuclear e hidr3dulico crearon
en la Argentina, a principiocs de 1988, una situacidn de
emergencia grave en su sistema eléctrico dado que, aun con
un sobreequipamiento nominal, la sumatoria de contingencias
adversas mis la indisponibilidad de una comnsiderable parte
del equipamiento impidid contar con la energia mnecesaria
para afrontar la demanda.

La existencia de les acuerdos de interconexidn y,obviamente,
la disponibilidad de una adecuada Infraestructura de genera-—
cidn y transporte y la solidaridad de la Reptiblica Oriental
del TUruguay, permitieron paliar en parte tales inconve-
nientes con energia proveniente de ese pais.

(63) Salto Grande, entre la Repiiblica Oriental del Uruguay y 1a
Repiblica Argentina, con 1 890 MW, en operacidn dese 1979.
Itaipli,entre la Repiiblica de Paraguay y la Reptiblica Federa-
tiva de Brasil, con 12 600 MW de potencia final, en opera-
¢idn parcial desde 1984.
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‘energética al comstituirse en pivotes de las interconexiones que
/se estdn incrementando a través de la potenciacifn .de 1la
"interconexidn entre Paraguay y Argentina, de Argentina com Brasil

v de la construccidn de la Central de Yacyretid, con una potencia

‘final de 4 050 MW, programada para entrar en servicio en 1994,

Caben destacarse también proyectos nacionales de paises de
la subregidn que se pudieron construir merced a la integracidn de
mercados con otros paises.

En efecto, 1z Central Hidroeldctrica de Acaray, en el Para-
guay, se construyd para abastecer el mercado nacional mis los de
los estados limItrofes de Brasil y Argentina, siendoc uno de los

primeros antecedentes latinvamericanos en ese sentido. De no

haberse contade con mercados adicionales, la cbra no hubiera sido
factible al momento que se tomd la decisidn de comstruirla, por
superar su capacidad a la demanda local.

Otro caso es el de la Central de Palmar en el Uruguay que
pudo ser equipada con una potencia mayor por estar dentro del
sistema internacional de su pais con Argentina (a breve plazo
también con Paraguay y Brasil). Esta obra se realizd con aportes

. financieros y tecnolbgicos de Brasil, (64)

“b. Nuevas posibilidades

Estas realizaciones sin duda aumentaron la confianza mutua
para plantear nuevos proyectos tales como el de Garabi {1 800 MW)
entre Brasil vy Argentina; Corpus (4 600 MW) entre Paraguay vy
Argentina; v mids adelante Itati-Itd Cord (1 100 MW) entre
Argentina y Paraguay; San Pedro (745 MW) entre Argentina ¥y
Brasil; Roncador-Panambi (2 500 MW) entre los mismos paises y Rio

Bermejo (475 MW) entre Bolivia y Argentina.

Merecen destacarse importantes tratados internacionales que
han hecho posible la eliminacidn de incomvenlentes politicos,
institucionales, té&cnicos, econdmicos y financieros que desde

-1946 (Tratado de Salto Grande) hasta los mas recientes {(65) son
"un verdadero ejemplo de acciones positivas y concretas en 1la

cooperacidn internacional.

{64) Cabe destacar que la hidroenergia pasd en el Uruguay, de un
4,8% del total de energia primaria en 1976, a un 41% en
1986, seglin el Balance Energético.

(65) OLADE/PNUD, op.cit.
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) A su vez, el grado de participacidn de la industria local
asl como los servicios técnicos han creecido y permitido conso-
-lidar 'la tecnoleogfa local, dada 1a magnitud y el tiempo de
proygcto vy ejecucidn de las actividades que dieron lugar a tales
participaciones.

De esta manera, paises de la Cuenca del Plata han desarro-
llado proyectos de aprovechamientos hidroeldctricos compartidos,
a nivel de proyecto final por unos 6 490 MW y existen otros
proyectos, a nivel de prefactibilidad, por otros 4 345 MW.

Todos ellos, a medida que se van concretando, avanzan en
cuante a objetivos para cubrir no solamente necesidades
energéticas sino para cumplir con otros propdsitos tales como
abastecimiento de agua potable, navegacidn, regadfo, regulacidn
de caudales, etc.; se observan también importantes avances en
e% campo de la proteccidm ambiental al haberse formado eguipes
técnicos especiales para tal efecto, guienes ya han acumulado
una considerable  experiencia.

Estos desarrollos en una subregidn permiten alentar espe-
ranzas sobre su emulacién en otras subregiones (66), ya que, para
el conjunto de América Latina y el Caribe se estima que, entre el
50 y el 70% del potencial hidroelédctrico disponible corresponde a
cursos contiguos o sucesives (67) en:

- Cuenca del Amazonas

- Cuenca del Orinoco

- Cuenca del Plata

-  Vertientes del Pacifico compartidas (en América del Sur)

- Cuenca de Grijalva y Usumancinta

- Cuencas del Caribe y del Istmo Centroamericano (Caribe
y Oc&ano Pacifico)

(66) Resultan auspiciosas las potencialidades de Am&rica Central
en la que los paises, la CEPAL y el Consejo Eléctrico de
América Central vienen trabajando con miras a una dintegra-
cidn subregional.

(67) OLADE/PNUD, op.cit.
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- Cuencas compartidas cerradas, lagos, etc.

Consideracidn especial merece la ubicacidn geogrifica de

‘estos aprovechamientos, en general situados en zonas alejadas de

los grandes nlicleos de poblacidén y mnormalmente deprimidas, vy

“fronterizas, que requieren un desarrollo regional equilibrado
‘para corregir situaciones de sumisidn, ilegalidad, marginacién,
-etc. La magnitud de este tipo de actividades y los recursos

puestos en juego pueden constituirse en factores fundamentales
para el desarrollo regional de tales zonas aumentando la calidad

de vida de su poblacidn.

La wvasta experiencia acumulada, aun cuando no puede ser
transpuesta directamente, permite ilustrar sobre mecanismos

_probados en materia de distribucidn de «costos y Dbeneficios;

solucidn de la integracidn de mercados asimétricos; fijacidn del
precio de la energia eléctrica; divisidn de contrates ¥y
desagregacidn tecnolfgica; reasentamientos de  poblaciones;
tratamiento de los propdsitos no eléctricos; promecidn de

‘capacidades nacionales para la provisidn de bienes y servicios;

solucidn de controversias y arbitraje; desarrollo imstitucionai;

manejo de leos problemas ambientales; etc.

Los mecanismos de financiamiento internacional se hallan
fuertemente restringidos por la mencionada situacidn altamente

. desfavorable que atraviesan los paises de la regidn. No

obstante, si se observa que la mayor parte del financia-

-miento de 1las obras va realizadas provino del ahorro nacional

(68), aun teniendo en cuenta gue el contexto internacional era
mucho més favorable, con mucha mids razdén, en los tiempos
presentes, deben llevarse adelante estas importantes obras con
mecanismos canalizadores del ahorro local y que permitan dis-

-minuir los costos directos v financieros provenientes de terceros

paises.

4.1.2 Petrdleo
a. Acuerdo de San José

En materia de petrdleo debe comenzarse por considerar el
Acuerdo de San José, consecuencia de la primera  Reunidn

{(68) En caso de Salto Grande los recursos de Gobiernos Naciomales
fueron del 86,2%, el BID y los proveedores externeos finan-
ciaron 6,5 y 7,3% respectivamente.
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Extraordinaria de Ministros de OLADE que produjo la Declaracidn
de San José& en julio de 1979; wun afio despuds se celebrd este
acuerdo de singular importancia y sin precedentes en la Regidm.

En primer lugar debe ser considerado el contexto inter-
nacional de aquellos tiempos: recesidn econdmica mundial v gran
aumento de los precios del crudo. La consecuencia principal para
précticamente todos los palses de Centroamérica ¥ el Caribe fue
el desequilibrio de sus balanzas de pagos, (69)

Por otra parte, la dependencla del petrdleo externo, la baja
de precios de productos de exportaciédn v el encarecimiento de
las materias primas v bienes de capital importados contribufan
también negativamente en ese sentido. A titule de ejemplo,
solamente las  importaciones de petréleoc v derivados insumfan
entre el 25 y el 50% de los ingresos em divisas generados por las
exportaciones y servicios de los paises centroamericanos.

Sin  embargo, no sole los altos precios del petrdleo eran
motive de gran preocupacidn para los gobiermos vy la opinién
piblica en general, otro aspecto igualmente importante de 1la
crisis por aquel entonces era la inseguridad en el abastecimiento
que sometia al riesgo de paralizacidn a tales paises tan
vulnerables desde el punto de vista energético como econdmico.

El Acuerdo {(70) hizo posible que los dos mayores productores
de vpetréleo de América Latina, México ¥y Venezuela, garanti-
zacen a los seis palses del Istmo, asf como a otros del Caribe
(71) el abastecimiento de petrdleo y concedid créditos hasta por
un  30% de las facturas petroleras, con plazos de 5 afios ¥ una
tasa . de 1interés del 47 anual; tal <financismiento  podia
convertirse en préstamos a veinte afios, con una tasa de interés
del 2%, con la condicidn de ser empleados para el financiamiento

(69) Rosenthal,G.,Evolucidn de 1las economias centroamericanas;
Castro,A., Aspectos de Abastecimientos de Hidrocarburos.

(70) Fue suscrito por los presidentes José Lopez Portillo, de
México y Luis Herrera Campins de Venezuela el 3 de agosto de
1980, en San Jos&, bajo el nombre de: Programa de Coopera-
cidn Energética para los paises de Centroamérica y del
Caribe. ' '

(71) La Repiiblica Dominicana,Jamaica, Barbados, mis tarde también
se incorpord Belice.
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tde- proyectos

‘siete de vigencia.
‘como: a) la cantidad comprometida que se redujo a 130 000
barriles diarios; b) el monto financiable de la factura petrolera

prioritarios de desarrollo econdmico,
particularmente los que estuvieran relacionados con el sector

energético.

El compromisc inicial cubria las necesidades determinadas en

?hasta 160 000 barriles diarios y ambos pafses proveedores se
‘hacian cargo del suministro por mitades.

El convenio fue renovado afio tras afio v ya lleva mis de
Algunas condiciones se han ido modificando

que se redujo a un 20%; c¢) las tasas de interés que pasaron a un

‘8% para el crédito de corto plazo y 6% para el de largo plazo, d)
‘el periodo de financiamiento se redujo a 15 afios y e) otras
-condiciones de comercializacién y pago.

Teniendo en cuenta el momento en el cual entrd en vigencia

debe ser analizado como una muy positiva respuesta solidaria de

quienes podian resolver um gravisimo problema y lo hicieron, esto
€3 sin duda un buen antecedente para el fortalecimiento de 1la

_cooperacidn.

Por otra parte, no debe dejarse de lado la voluntad de

“incorporar efectivamente a palses del Caribe en el procesoc de
- integracidn que antes habia comenzado en América Latina.

Diversos problemas subsisten alin en las dos subregiones vy

“buena parte de ellos podrian ser resueltos mds eficientemente
- dentro de un marco de mayor integracién entre sus paises.

'b.  GIPLACEP

Resulta también importante la crecidn del Grupo Informal de

"~ Paises de Latinoam@rica y el Caribe Exportadores de Petr&leo
" {GIPLACEP) (72), donde se ha recomendado propiciar "un nivel de
: precios razonablemente justo, que tome en cuenta leos intereses

- . ',
tanto 'de los paises productores como de los palses consumidores";

‘¥, en ese sentido, expresaron su respaldo al didlogo entre 1la
"OPEP y  los palses no miembros de ella y las naciones

consumidoras, y exhortaron a proseguirlo, destacando el r&gimen

(72) Creado en 1983, con la participacién actual de los Ministros
de Energia de Colombia, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y
Venezuela,
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c. Refinacidn y almacenaje en Centroamérica

1 . . . . -
lesceniialniiaéac1ones de refinacidn se caracterizan por su obso-
odas tienen mis de 25 o
n anos de construccid
resc on), 1la
unz ;i: desgpr?vecha la economia de escala, observandose, ademas
2 3
pna A uzc1251did. ?or otra parte, la estructura poco integrada
Secundafia ebl_as mlsTas, casi sin capacidades de conversisn
> obligan a la wuytilizacidn d 5
. e petrdleos especial
scu la peciales,
iocalajustar la produccidn a las caracteristicas de los mercadoz
‘ e i i
, Joca :' es necesario importar cantidades de crudos
Iefiﬁs %Euldos’q?e hacen poco funcional v econdmico el sistema de
acion, maxime cuande las demandas se orientan ﬁacia los

30

destilados livianos y medianos, producifndose de esta manera
cedentes de pesados y residuales.

Otro problema importante que afecta la capacidad de negocia-
¢i6n para la compra de crudosy derivados es la falta de
capacidad de almacenaje. Ello impide raciomalizar las = compras
281 como el tramsporte, encareciendo los crudos por ambos

conceptos.

: El panorama enunciado, tal vez en cierta medida extrapolable
a ciertos paises del Caribe y de América del Sur, presenta
potencialidades en materia de cooperacifén que, convenientemente
instrumentados, constituirian factores de progreso para los

paises invelucrados, aumentando la eficiencia conjunta para cada

de ellos si se distribuyen adecuadamente los beneficios.

une
construccidn

Puede volver a citarse como aleccionador el caso de
de una refineria entre Colombia y Brasil.

_ En primer lugar, acciones de importancia en materia de
aumento del conocimiento del personal local para el planeamiento
y 1la gestidén de los sistemas energéticos, en sus etapas de
produccidn, transporte, distribucidn y comercializacidn han sido
sumamente positivos mediante la aplicacidén de programas como el
PEICA que, lamentablemente, quedd trunco luego de una exitosa

primera etapa.
d. Capacitacidn de recursos humanos

la prosecucidén de programas de capacitacidn conjunta permi-
tirfan formar cuadros vy dirigentes calificados para el subsector
petrolero en temas tales como planeamiento, ‘evaluacidn de
proyectos, negociacidn de contratos, operacidén de refinerias, uso
racional de energia, comercializacidn, etc.

Ademds, el dintercambio de informacidn té&cnica y comercial
sobre los mercados mundiales y las oportunidades subregionales
ayudaria a la mejor toma de decisiomes.

Como consecuencia de los dos aspectos anteriores se podria
obtener una mejor base para el trabajo conjunto de profesionales
y técnicos de la regidn asi como la mejora emn Ja toma de
decisiones en los niveles de la alta direcciém. La experiencia
de] PEICA mostrd su eficacia mientras durd el programa y, si bien
los paises continuaron luego por separado, se comprueba la
necesidad de una articulacidn entre ellos para que los problemas
puedan atacarse en profundidad y en forma conjunta.
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La experiencia del PEIC
Ay de gecio
subrer s . nes de la CEPAL
o uigi?z, convenientemente adaptadas, hacen pPresumir eﬁ coan
geu ilidad péra los pafises del Caribe y otros de Améri el s
R los que existan situaciones similares rea del Sur

En el campo comercial,

. los avance
participacidn de s logrados con la mavor

los gobiernos en el problema petrolero y la

consiguien i5
plani%icadte prepara?lon de los decisores politico
plant oies ¥y administradoresg permiten pensar ositi .
en : . - 1v -
4 coordinacidn de las compras de petrdleo pcrudo :
¥y

derivados en el mercado internacional.(YB)

Compras diarias
que,en 1986, alcanzaron s 1 i
geldImeo Centroamericano los 68 530 barriles Seocgjéi tos galses
€ cerivados (74) justifican estas accionesg v 2835

e. Transporte

. 0tro asunto importante lo constituyen log f
letes
;édr;;anjggiiszade tale§ cantidades de crudo v dergisgggs gz:
Poutin optint rrse .Tedlante el adecuado uso de tanqueros en
Somin Centgoai a@ac1on de embarques, charters, etc. 3y solo en el
etmo. . americano, los fletes aumentaron entre 35 42
es de dblares para el total de la regidn, (75) 7

Lo di { i i i
almacenamizzg 1m§11cir1a, necesariamente, mejorar el sistems de
o e 48 subregione i
nan 8 mediante 1f3 i)
o pacen 5 Sub una planificaci
Socra gi:a para 3051b111tar las compras conjuntas de petrélzn
v racionalizacidn en las de los derivados, especialmentz

cuando G i
Sus  volimenes por reducidos, anti omi
costos de tramsporte, soonomieos los

hacen

73 7 i i i

(73) i:smziziiz giei:: 1mportac1ones‘de hidrocarburosg proviene de
s s diferenci; pero el anélisis de los precios pagados
cstes y griorenc s zntre palses y entre el conjunto de
los mismos exporgzgsiezrgs f:ergtde% foea que o5 compara
bles de otros Proveedores dzran:e 2¥l;§§;opgzggsggs Sonearas
(CEPAL, Perspectivas del Abastecimiento de Hidrocaéburos)

(74) Ibid.

(75) Ibid,
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-paises,
‘mantener o incrementar sus relaciones reserva/produccidn como por

aquellos

. Acciones de este tipo permitirdn la acumulacidn de experien-—
ia y confianza para pensar mis adelante en la posibilidad de
ompartir la modernizacifn de la infraestructurz de refinacidn de
as subregiones de los estados miembros que aprovechen economias
e escala y favorezcan la incorporacidn de tecnologia mis
propiada a las necesidades de cada subregidn.

Reservas

Otro problema comiin a todos los paises productores de petrd-
de América Latina y el Caribe, cuyos consumos de energias

‘para el sector moderno siguen fuertemente basados en el petrdleo,
‘es el de incrementar las reservas de tal fuente energética.

existe una experiencia acumulada em varios

En tal sentido
deben

capaz de ser aprovechada tanto por aquellos que

que podrian llegar a contar con petrdleo pero

otros
grandes esfuerzos exploratorios para

necesitan realizar

descubrirlo, desarrollar los campos y ponerlos en valor.

Experiencias como la de la Repiiblica del Ecuador, en la gque
estatales de Brasil y Argentina, junto c¢on otra

-empresas
.extrarregional, est@n trabajando en los filtimos tiempos en 1la
exploracidn; ademis de aportar bienes y servicios propios pueden

que fomenten futuros

.constituirse en ejemplos de asociacidn
.desarrollos en otras dreas de la Regidn.

_ Debe tenerse en cuenta que las reservas de los paises de la
OLADE 1llegan a casi el 15% mundial y que ello se ha logrado con
el gran esfuerzo de los paises miembros productores, quienes no
80lo han desarrollado la tecnologia sino tambi&n la provisidn de

insumos y bienes de capital en alto grado.

En cuanto al campo de la exploracidn costa afuera, en palses
como México, Brasil y Chile se observan importantes avances con
significativas participaciones de empresas locales, mientras que
diferentes cuencas sedimentarias en el mar requieren de sus
propietarios grandes esfuerzos exploratorios hacia los que podria

canalizarse la experiencia ya adquirida.

Merece destacarse que también se ha logrado en los Gitimos
‘afios el dominio de la tecnologia constructiva del equipamiento
para llevar a cabo la exploracidn y explotacidn costa afuera que
bien puede ser aprovechado por el resto de los paises.
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£. Explotacidn unificada

Mencidn especial merece el desarrollo v explotacidn unifi-
cada de recursos compartidos ya que se trata de tipicas
operaciones de integracidn que pueden ir desde la mera unidén en
el manejo de un reservorio de hidrocarburos, comin a dos paises,
hasta la utilizacidn del mismo con fines de desarrollo regional y
promocidn econdmico-social. '

Las experiencias mundiales, mnacidas en la necesidad de
explotacidén unificada entre empresas tiene una importante
posibilidad de aplicacibn entre Estados Miembros de OLADE (76).
Ciertas realizaciones en América Latina tambi&n aportan vya
determinadas conclusiones: Argentina y Chile, Ecuador y Colombia,
v Venezuela ~ Colombia.

La Secretarfa Permanente de OLADE ha comenzado a trabajar en
el tema y se estima gque ello redundarid en un mejor conocimiento
de las potencialidades. E1l andlisis de las experiencias va
realizadas o en vias de realizacidn podrdn transformar tales
potencialidades en hechos concretos en plazos no muy largos. Los
trabajos en curso -entre Ecuador y Colombia permiten alentar
optimismo en cuanto a su difusidn en otras zonas.

El hecho de que tales yacimientos compartidos se encuentren
en zomnas fronterizas, generalmente subdesarrolladas y marginales,
invita a que el desarrollo integrado posibilite no sdlo una mejor
explotacidn del recurso energético sine también una contribucidn
al desarrollo de la regidn involucrada.

A su vez, el establecimiento de un polo de desarrollo téc=-
nico, econdmico y social en estas zonas permitird tambi&n en
ciertos casos una mejor explotacidn de recursos nacionales
cercanos, aprovechando la dinfraestructura desarrollada en 1la
cooperacién entre los palses propietarios del recurso y otros que
participan con aportes de capital, tecnologia o servicios.

Una lamentable situacidn ocurrida en 1986 en Ecuador, el
sismo que destruyd partes vitales del oleoducto transecuatoriano
que evacuaba buena parte de su produccidn hacia el mar, motivd
acciones solidarias de Estados Miembros que han sido puestas de
relieve por este pais. En efecto, el haberse hecho cargo

(76) Velarde,H.M., La explotacidn unificada de los yacimientos de
hidrocarburos y su proyeccidén en Am&rica Latina.
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Venezuela de compromisos de venta de petrdleo crudo aspmidos por
el Ecuador v la utilizacidn de un oleoducto colombiano para la

‘evacuacidn de la produccidén del ecrudo, paliaron la grave

situacidn.

Este tipo de acciones mueve a pensar nuevamente en que se
cuenta con bases fuertes para la integracidn tanto en situaciones

“de grave emergencia como en las normales.

En efecto, regiones productoras de hidrocarburos podrian
aprovechar oleoductos compartidos para minimizar c?stos de
transporte y en ciertos casos hacer factibles eXplotac1one§ ‘que
por su reducida escala no justificarian altos costos espec1f1cos
de transporte, la experiencia colombiano—ecuatoriana constituye
una experiencia valiosa, aun cuando se base en un heche tan

desafortunado para una de las partes,

"4.1.3 Gas natural

En el consumo de energia primaria de los paises miembros de
la OLADE, el gas constituye un 25% y es la segunda en importancia
dentro de las fuentes comerciales. A su vez, se ha constituido
en la fuente mas dinZmica (el crecimiento de la produccidn en
1986, con respecto a 1985, fue de un 12,5%.(77)

Importantes descubrimientos en Peril, Brasil, Bolivia, Colom-
bia, México, Argentina, Trinidad y Tobago, Venezuela, etc.,

" hacen prever la posibilidad de un crecimiento sostenido en los

proximos afios y la entrada en mercados energéticos e industriales
"(produccidn de fertilizantes, metanol, productos bi3sicos para la
industria petroquimica, etc.).

Esta dindmica del subsector posibilita potenciales coopera-

4 3 - P~
ciones que hagan emplear 1la experiencia de mis de &0 anos
disponible en la Regidn hacia otros paises que recién se imniclan.

En cuanto al intercambio de este energético, merece deita—
carse la exportacidén de Bolivia hacia la Argentina que alc?nzo en
1986 un volumen de unos 2 300 000 m3, habiéndose constituido en
uno de los principales productos de exportacidn del pais andino.

(77) OLADE, Situacién Energética de América Latina.
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Este contrato, de vieja data, vence en 1992, debiendo analizarse .

en los proéximos afios en qué forma habrd de proseguirse el
intercambio entre esos dos paises.

En agosto de 1988, la Repiiblica de Bolivia y la Repiiblica
Federativa del Brasil firmaron un Acuerdo de Cooperacidn
Bilateral que establece la venta de gas boliviano a Brasil por
3,5 millomes de m3/dia, a precios internacionales, durante 25

afdos, a partir de 1992, asi como la exportacidn de urea v
polietileno.

A su vez, se han realizado conversaciones, dentro del
Acuerdo de Integracidn entre Brasil vy Argentina, para ia
construccidn de un gasoducto que partiendo de la localidad de San
Jerdnimo llegue hasta Porto Alegre.

En recientes estudios y conversaciones se comenzd el
andlisis de un gasoducto del Noroeste al Noreste Argentino.
Siendo estas dos regiones limitrofes con Bolivia, Paraguay vy

Brasil cabe tener en cuenta la posibilidad de vincularlos entre
si. .

Lo dicho implica, de haber consenso, considerar la alterna-

tiva de desarrollo de una vasta red de gasoductos enm el Cono Sur
que haria m#s atractiva la explotacidn, transporte y
comercializacidn del gas natural a condicién de hacer equitativa
la reparticidén de los beneficios. Ello posibilitaria, ademis,
desarrollar los usos industriales que empleen el gas como materia
prima.

La posibilidad de explotacidn compartida de yacimientos de
gas en el sur de Chile y Argentina ya ha sido considerada ; y se
han analizado también posibilidades de construir un gasoducto
cordillerano que vincule ambos paises entre Mendoza y Santiago de
Chile. En tal sentido existe un Acta Acuerdo para enviar desde
el gasoducto centro-oeste en Argentina, hacia Santiago en Chile,

voliimenes que van desde 500 000 m3/dia hasta 2 000 000 m3/dfa en
20 anos. :

La expansidn de gasoductos y la blsqueda de mayor penetra-
cidn del gas en Colombia abre también una posibilidad de
cooperacidn internacional.

Asimismo ha sido destacada la realizacién del gasoducto Loma
de 1la Lata-Buenos Aires, construido por un comsorcio mexicano-—
argentino, con provisidn de materiales por parte de ambos palses,
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i%ando tecnologia propia y con buena parte del financiamiénﬁg
éémbién local. El comitente, la empresa Gas del Estado, recibid
Ea obra a comienzos de 1988. (78)

Cabe subrayar que la experiencia dispo?Eble en la regibn
Sermite dominar la tecnologia para constr?cc1on 'de gasoéuc?os,
EedES'de distribucidn, artefactos de uso'lndustrlal v dOmeStl?O,
stc. con buen niimero de proveedores experimentados en la materia.

Ultimamente se cuenta también con cierta experiencia en 1a
itilizacidn del gas natural comprimido para el transporte que
pﬁede ser objeto de andlisis en paises interesados. (79)

4.1.4 Carbdon mineral

Si bien la regidn no posee tradicidn en-el uso masivolldel
carbdn mineral, sus reservas y los rec%entes’ %esatrgh.ii,
particularmente en Colombia, ademas.de Brasil, Mex1c?, i t,
Venezuela y Argentina pueden constituir ?fta fuente en 1mp9r§an e
combustible alternativo para la sustitucidn de otros energéticos.

Por el momento, el Gnico pais que dimemnsiond su pr9ducc16n
.para la exportacidn es Colombia (80), y el mer§ado potencial ?arz
las mismas puede llegar a ser de con51dgrable magnitu
particularmente en paises no productores de petrdleo.

La experiencia acumulada e?del uso del carbdn fcor_1d flnii
energéticos e industriales también puede ser- tians eri zeszen
aquellos pafses que mis la han desarrollado hacia los quel en
diversificar sus abastecimientos empleando este recurso altamen

(78) E1 gasoducto Loma de la Lata-Buenos Aire§ u?e el mas 3m?or—
tante yvacimiento de gas natural con el principal m%rca 0; en
su ‘construccidn se tendieron 1377 Km de Fuberlas y se
instald una planta compresecra en la localidad de' Gral.
Cerri; permite transportar, en la primera etapa, 8 miilones
de m3/dfia y llegarid luego a 26 millones.

(79) En la Argentina el parque de vehfculos a gas natural compri-

mido supera las 25 000 unidades en la actualidad y el ritmo
de incorporacidn es elevado.

(80) Se piensa exportar 15 000 000 de toneladas anuales en los
proximos afios.
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disponible en los paises de OLADE, con rese {£i
A rvas cuantif
més de 645 afios, (81) ’ ificadas en

'La capacidad de Colombia, Venezuela, Chile, Argentina
Bra51%, México, etc., en particular, podria bien ser aprovechad;
no sblo para la extraccidn y uso del carbén sino también para

- desarrollar estudios en forma conjunta que tiendan a mejorar la
produccidn, los costos, el uso industrial y las posibilidades
futuras con nuevas tecnologias come la carboquimica. .

-
’%lgunos palses centroamericanos han comenzado a interesarse
también en el carbdn. (82)

4.1.5 Bioenergia

' Si bien el crecimiento del consumo de bicenergia ha side
?ajo, hébida cuenta de las dificultades por contar con
informacidn adecuads, su importancia relativa sigue siendo
considerable, particularmente en el sector residencial donde su
consum? final se estima en mids del 407 (83), existiendo
sybreglones como el Caribe y Amé&rica Central dornde su consumo
final supera el 60% del total del consumo residencial.

A pesar de‘tal importancia, poco esfuerzo se pone en 1la
adecuada produccidn v uso de esta fuente de energia, aun teniendo

(81) OLADE, Situacidn Energética de Am&rica Latina.

(82) Se han identificado reservas de carbdn mineral del orden de
los 33 millones de toneladas métricas, en Zent, Uatsi,
~Puriscal, Esparza y Tablazo, en Costa Rica.
Las Eerspectivas de utilizacidn del carbbn incluyen en pri-
mer término la industria cementera, donde las necesidades de
este producto podrian alcanzar las 40 000 tn. en el afno
2905. También se considera la posible utilizacidn del car-
bén mineral en la refineria a partir del ano 2001, ya que
las modificaciones previstas en ella haridn que disminuya
considerablemente la proporcidn de productos pesados, se
estima que a partir de ese ailo se requeririan alrededor de
40 000 Tm. para este fin. También se prevé el uso de carbdn
para la generacidn termoeléctrica en plantas de 60 MW.

(83) ULADE, Situacifn Energética.
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err cuenta que los recursos tecnoldgicos a emplear o los
desarrollos a realizar estdn al alcance de la gran mayoria de los
paises.

Esfuerzos conjuntos com Organismos internacionales son
imprescindibles para controlar la deforestacidn, sea mediante
mejoras en la explotacidn de la masa boscosa © con mejores
rendimientos de utilizacidn en los artefactos empleados por los
usuarios. Merecen destacarse apoyos de la FAO en 1o que se
refiere a dendroenergia, aunque la falta de estructuras
institucionales adecuadas impiden una difusidén masiva de las
técnicas adecuadas y la adopcidn de medidas de fondo que mejoren
el panorama a corto plazo.

En cuanto al uso del bagazo, por estar ligado a estructuras
industriales, deberfa pensarse que las posibilidades de empleo
mis eficiente serfa mds facil de lograr mediante acciones
colectivas entre los paises.

En lo que respecta al alcohol carburante, existe wuna
experiencia destacada en Brasil (84) complementada por otras de
menor envergadura en Costa Rica, Argentina, etc. Puede obser-—
varse un intercambio tecnoldgico entre tales paises que ha sido
de wutilidad para la mejora de procesos tanto en lo agrondmico
como en lo industrial y en el desarrollo automotriz.

La baja de los precios del petrdleo mno alienta mnuevos
operaciones competitivas, aunque ciertos paises justifican la
prosecusidén de sus planes en la materia por razones socilales o de
desarrolle regional.

La relacidn entre el desarrollo de estas fuentes y el sector
rural, tanto para la mejora de la productividad como del
bienestar de 1la poblacidn, debe llevar al planteamiento de
politicas prioritarias para lograr avances significativos en el
uso de la biocenergia en todos los paises que dependen del agro
para sus exportaciones y el comsumo interno.

(84) la produccidn de alcohol carburante en Brasil es del orden
' de 50 000 de barriles anuales.
Por otra parte, en ciertas zomnas ha resultado dificil la
difusién masiva por un rechazo cultural que hace necesario
estudiar mis seriamente tal caracteristica de la penetracidn
de esta fuente energética.
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4.1.6 Biogas

En este campo merece destacarse el Plan de Accidn Regional
de Energia que fue aprobado por los paises del CARICOM .en 1983,
con el objeto de aliviar en el menor tiempo posible el impacto
adverso de la crisis energética sobre las economias caribernas.

Con el auspicio del Banco de Desarrollo del Caribe se
construyeron sistemas de biogas en comunidades agricelas de
Bahamas, Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Santa Lucia v San
Vicente y las Granadinas. :

Otros paises de América Latina han avanzado también, aunque
el problema consiste mis que en el desarrollo tecnoldgico que
estd disponible en darle amplia difusidén masiva ante 1la
inexistencia de estructuras institucionales  y financieras
adecuadas.

Al momento la situacidn es poco alentadora en general vy
deberd seguirse 1la evolucidn de los proyectos en marcha para
abrir juicio sobre el futuro, incluyendo problemas de aceptacién
cultural.

4.1.7 Energla solar y edlica

Los usos pasivos y activos de la energia solar, asi como la
produccidén de energfa eldctrica a partir del wviento, se han
encarado en diversos palses de 1la regidn, inclusive la
fabricacidn de celdas y paneles fotovoltaicos que exigen
tecnologias mis desarrolladas.

América Latina posee una industria local de paneles fotovol-
taicos y centros de investigacidn que se ocupan de analizar
posibles avances en la materia. Es destacable el caso de Brasil
que no sdlo abastece su mercado interno sino que ha comenzado a
exportar.

_ La fabricacidn de colectores solares para calentamiento de
agua también se verifica en varios pafses; su incorporacidn
resulta lenta pero alentd a otros estudios relacionados, como el
mejoramiento de los m&todos constructivos, los usos pasivos, 1la
normalizacidn, el emsayo, etc.

También se avanzd en el uso industrial de pozas solares que

pueden ser de utilidad incluso para la gemeracidn de energia
eléctrica en zonas aisladas.
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La energia eblica, de gran difusidn para el bombeo de agua
n-el Cono Sur, comienza a participar en la generacidn eléctrica
e pequefia magnitud por ahora. La potencialidad del recurso en
arias zonas costeras y en el sur de la Regidn, alientan a pensar
n la difusidn de esta fuente que se estd investigando y para la
ual se han producido equipos locales.

El problema también comsiste en lograr la difusién masiva
ados los altos costos de inversidn y la falta de estructuras
institucionales y financieras adecuadas.

4.1.8 Energia geoté&rmica

Los palses productores de energia geoelédctrica de la Regidm
“son El Salvador, México y prdximamente Nicaragua. Actualmente se
?ha puesto en servicio tambiZn una pequefia central en la
‘Argentina.

; Sin embargo, existen recursos potenciales en paises de Cen-
Ttroamérica v la zona andina; OLADE ha desempeﬁado un importante
.papel en su desarrollo como también el PNUD, el BID, etc.

La experiencia ya acumulada mis un impulso adicional podrian
ftraer aparejados desarrollos {itiles para la Regidn, en casos
‘donde esa fuente resulta econdémicamente aceptable y existen
mercados que podrian ser abastecidos sustituyendo derivados de

.petrdleo.

Debe tenerse en cuenta también la posibilidad de explotacitn
unificada del recurso gecotdrmico compartido entre Colombia ¥y
Ecuador.

4.1.9. Energia nuclear

Los desarrollos en materia de energia nuclear con finali-
‘dades de produccidn de electricidad ham sido llevades a cabo, con
diferentes tecnologias y grados de &xito, por México, Brasil,
Argentina y Cuba.

Se trata de un campo muy especifico y sensitivo que por el

tipo de recurso necesario y la tecnolegla de punta requerida mno
ha interesado alin a otros paises de la regidn.
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las principales acciones de cooperacidn se observan en los
acuerdos  entre Argentina y Perli asI como entre Brasil ¥
Argentina.

A largo plazo, de ser necesarias para otros paises de la
Regidn, estas experiencias serdn de valor tanto en lo positivo
como en los tropiezos que han encontrado en su evolucidn.

4,2 Utilizacidn del Potencial

La utilizacidn de todo este potencial posee ventajas que se
han venido enumerando hasta aqui; no obstante, 1a condicidn
previa para ello serd el establecimiento de mecanismos de
cooperacidn v solidaridad entre las naciones dinvolucradas que
antepongan los milltiples beneficios obtenibles a las dificultades
que 15gicamente aparecerdn en cada situacidn particular.

En algunos casos deberd aprovecharse la complementariedad de
los sistemas productivos entre paises para la bisqueda de
soluciones adecuadas. En otros, cuando no exista tal com-
plementariedad, serd la suma ordenada de las capacidades va
desarrolladas {o en vias de serlo) por quienes van a compartir el
esfuerzo lo que permitird obtemer un efecto sin€rgico gue hari
més efectiva la tarea mancomunada frente a las acciones
individuales. '

Es en este contexto donde se debe ubicar a los organismos de
cooperacién multilateral, como es el caso de OLADE, quienes
deberan desempenar el papel de promotores.

La Regifén, como se ha visto enm el punto anterior, acumuld
una experiencia valiosa, tiene potencialidades enormes y necesita
imperiosamente llevar adelante acciones en materia de integracién
energética.

Esta comparacidn ha sido definida como factor clave de las
transformaciones requeridas por la regidn para los proximos afios,
por ello, en los puntos siguientes se pondrd el énfasis en 1la
puesta en prictica de accionmes prioritarias para la valorizacidn
del potencial regional de cooperacidn energética.
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4.3 Identificacidn de Oportunidades para la Cooperacidn e Inte-
gracién Energética

La descripcidn de la grave situacidn por la que atraviesa
la mayoria de los paises que integran la OLADE parece conspirar
contra la posibilidad de llevar las potencialidades enunciadas en
el punto anterior al campo de las realizaciones concretas en
materia de integracién.

La elevada deuda externa asfixia las economias nacionales y,
de no cambiar dristicamente el cuadre de situacidn, inhibiria
cualquier accidn que requiera importantes inversiones, en
especial cuando @&stas sean en divisas, Tal panorama, en un
enfogque convencional, daria como consecuencia que en la mayoria
de los paises las posibilidades de pago no son viables ya que su
produccién no es suficiente para pagar una deuda Incesantemente
creciente.

El proteccionismo de los paises industrializados, mediante
barreras arancelarias y paraarancelarias asi como précticas
comerciales discriminatorias, afecta las exportaciones de los
pafses periféricoes que no logran colocar sus productos y ven
deteriorarse sus precios de manera continua ya que deben
enfrentarse a poderosas economias que, muchas veces, subsidian
sus ineficiencias internas o sus desventajas comparativas
compitiendo con paises pequefios y desprotegidos en los que, a su
vez, tratan de imponer sus productes instidndolos a la apertura
econdmica que ellos no aplican.

Algunas de las principales economias de los paises centrales
continfian presentando grandes desequilibrios comerciales ¥
fiscales gue no constituyen precisamente un buen ejemplo para los
paises deudores a los cuales se somete a rigurosas politicas de
ajuste.

El mantenimiento de altas tasas de interés perjudica a los
deudores que deben pagar gran parte de su deuda a tasas flotantes
v les imposibilita llevar adelante sus proyectos de inversidn.
Ademis, derivan sus ahorros hacia plazas extermas que ofrecen
rentas mds altas y estables.

Caben pues dos posibilidades: asistir pasivamente al dete-
rioro constante y dramitico de las economias de 1a Regidn o
buscar soluciones que transformen estos escolleos en causas que
promuevan respuestas menos convencionales pero mids efectivas para
su desarrollo.
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La primera via no puede ser aceptada bajo ningiin concepto
bero, aun cuando se optara por ella, debe tenerse en cuenta que
llevaria a los pueblos de la Regidn a tensiones sociales
insostenibles. A su vez ello implicarfa aumentar ain mis la
brecha con los paises industrializados que prosiguen con su
crecimiento, aprovechando bajos costos de materias primas vy
transferencias netas de capitales de paises del Tercer Mundo.

La blisqueda de soluciones alternativas debe pasar por
aquellas que puedan ser manejadas con mayor grado de inde-
pendencia. Evitando los paises ser arrastrados por 1a
incertidumbre y las rigideces de las economfas centrales.

Son precisamente las acciones de integracion las que pueden
coadyuvar en las decisiones autdnomas de los estados. A
condicidén que estos sean solidarios con aquellos que padecen los
mismos problemas y que pueden alentar adn la esperanza de
evolucionar hacia un futuro que no presente las graves falencias
que hoy muestran los pafses de América Latina vy el Caribe,
centrados en fuertes desequilibrios estructurales internos que se
suman a los factores exfgenos antes mencionados.

El sector de la energia, por sus caracteristicas en cuanto a
dindmica, factor de progreso, alto requerimiento de capitales v
tecnologia, no debe constituirse en una traba para el desarrollo
sino en un propulsor del mismo. Para ello, dada su gran
importancia en el proceso econdmico y social, asi como en las
potencialidades ya enunciadas, puede constituirse en un motor de
la integracidn de extraordinaria capacidad, como se ‘ha podido
apreciar en 1la alin reducida experiencia recogida hasta el
presente en la Regidn como también as?i en  los paises
industrializados en mayor escala.

De tal manera, se deberd tratar de convertir las adversas
condiciones exdgenas en factor de cambio positivo que torne las
aparentes debilidades en pilares de la integracidn pasando de
e€s5ta manera a ser una nueva y positiva forma de superar la crisis
y tal vez también la dnica.

De tomarse una decisifn politica de gan alcance, que permita
nuclear a los palses de América Latina v el Caribe detrids de un
objetivo comiin de tal envergadura, cabe preguntarse en primer
lugar cudl es el papel que habri de jugar 1a organizacidn
politica regional que es OLADE. :
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‘1a Declaracidén de San Jos&.

3.1 Papel de OLADE

OLADE, en sus quince afios de vida cumplid etapés imporFéntes
ara superar los escollos iniciales en materia de 1nte%rac1on ¥
ebe seguir haciéndolo. No obstante, en lo que se ?eflere a %es
cciones concretas, ha sido md3s bien pasiva, habiendo recién

‘comenzado a ser estudiosa de las decisiones que se han Fgmado,
casi siempre en el campo bilateral y fuera de la Organizacidnm.

Existe, como ya fuera mencionada, la importante excepcidn de
Este ejemplo permite mostrar un

camino adecuado para afrontar otros problemas. La nueva dinamica

‘que caracteriza a la Organizacidn debe hacerla capaz ée
‘transformar las declaraciones politicas, formulédas en e% mas
‘alto nivel: La Reunidn de Ministros, en realizaciones ef%caces
‘para el logro de los objetivos establecidos en el Convenio de

:Lima y las Decisiones posteriores.

Tales acciones habrian de basarse, como es ldogico, en gl
‘sector energético. No obstante, muchas de ellas se veran

‘necesariamente influenciadas por politicas de otros sectores de
-los que tambidn se ocupan otros Organismos reglonales‘y con las
‘cuales OLADE deberi coordinar su accionar tanto politico como

‘téenico. Otro tanto ocurrird con las acciones que en su conjunto

‘adopte la Regidn, las que ejercerfn influencia sobre el sector

energético.

A su vez, un foro importante como es OLADE, puede ser utili-

.zado frente a otros organismos regionales o extrarregionales con

los cuales es menester discutir problemas que afectan al
desarrollo del sector. Si se logra unificar pos%ciones de- los
(85) Miembros de 1la Organizacidn seri mucho més c?nvenlente
negociar con otros organismos gue tengan fuertes’relac1on?s con
‘la energia, sea en forma directa o a través de sistemas
crediticios, arancelarios, fiscales, etc.

4.3.2 Vigencia del Convenio de Lima

: La plena vigencia del Convenio de Lima, reconocida en las
iltimas Reuniones de Ministros conlleva un anidlisis de lo que se
ha hecho v lo que se debe hacer en OLADE ya que, en esta‘ nueva
etapa de la Organizacidn, se observan objetivos no cumpiidos o

(85) Velarde, H.M., op. cit.
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parcialmente cumplidos. En particular se identifican algunos de

ellos que podrian ser ejes del plan de accidn a llevar adelante:

1] P + . o [~
a. Propugnar la industrializacidn de los recursos energéticos

y la expansidn de las industrias que hagan posible laf

produccién de energia”,

b. "Estimular entre los Miembros la ejecucidn de proyectos
energéticos de  interés comin", "Contribuir... al
entendimiento y la cooperacidn... para facilitar un adecuado
aprovechamiento de sus recursos naturales energéticos
compartides y evitar perjuicios sensibles".

" s - - a
c. Promover la creacidn de un mercado latinoamericano de

Energia...".

" . . - .
d. Propiciar la formacidn y el desarrollo de politicas
energéticas comunes como factor de integracifn regional”.

Finalmente, aunque no se haya contemplado en forma explicita
en el Convenio de Lima, pero s en las Decisiones de los
Ministros, se considera fundamental abordar el tema de la
asistencia ripida en condiciones de emergencia, de manera que se
pueda contar con mecanismos dgiles para afrontar condiciones
anormales e imprevisibles que pongan en peligro la seguridad de
abastecimiento energético en los Estados Miembros.

Unc de los factores basicos para alentar la cooperacidn. es
el de la complementariedad entre paises, en cuanto a los recursos
energéticos, estructuras de produccidn, posibilidades de
financiamiento, desarrollo tecnoldgico, recursos humanes, etc. En
principio es posible avizorar atractivas posibilidades de
cooperacidn entre todos los paises ¢ grupos de &stos para cumplir
con los objetivos planteados.

No obstante, como ya fue dicho, estructuras no tan comple-
mentarias perc si dispuestas a compartir y sumar esfuerzos
podrian acrecentar sus actuales potencialidades si aunaran sus
recursos disponibles.

La experiencia de regiones mucho m3s desarrolladas y podero-
gas, muestra cBmo se reidinen para ello, razdn por la cual es
imprescindible, en el marco de los Estados Miembros de OLADE,
realizar desarrollos conjuntos, intercambiar experiencias ¥
estudiar los mejores mecanismos de transferencia hacia las
empresas energéticas productoras de bienes de capital y de
servicios.
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En todos los casos, deberd tenerse en cuenta que la cocpera-
¢cidén internacional persigue como objetivo la integracidn en el
mds amplio sentido v que esta tendrd razdén de ser siempre ¥y
cuando permita superar las dificultades actuales de origen
interno, disminuir la drecha con los paises desarrollados y, en
sintesis, tender hacia un orden econdmico mds Jjusto para
posibilitar asi el reparto de los beneficios entre todas las
partes involucradas.

4.3.3 Acciones especificas a continuar desarrollando

En la nueva etapa que ha comenzado la Organizacibn durante
el afic 1988 es conveniente ordenar las lineas de trabajo ya
emprendidas e iniciar acciones complementarias para consolidar
una Secretaria eficiente que lleve adelante las decisiones de las
Reuniones de Ministros vy que suministre a éstas la adecuada
informacidén para la toma de decisiones futuras.

Un conjunto de actividades vienen siendo llevadas a cabo por
OLADE y deben fortalecerse para contribuir al proceso de
integracién energética en la Regidn. En tal sentido mercen
destacarse:

- Financiacidn y comercio inmtrarregional

La financiacidn del sector se ha venido haciendo cada vez
mas dificultosa, a ella se le suman los problemas preexistentes
para la financiacifn de las inversiones de bienes comprados en
palses de la propia Regidn. Otro tanto ocurre cuando se trata de
financiar actividades comerciales entre palises que compran o
venden entre si productos emergéticos de América Latina y el
Caribe.

Todo elloc ha constituido una traba a la integracidén al no
existir mecanismos crediticios para asegurar el comercio
intrarregional, sea con métodos mnuevos o tradicionales de
financiacifén, tanto para los proveedores como para los con-
sumidores.

Es necesario poner a los proveedores locales en igualdad de
condiciones para la ejecucidén de proyectos conjuntoes, con
financiacidn que dé prioridad a los proyectos de integracidn en
el mis amplio sentido (proyectos energéticos  compartidos,
provisiones, servicios, apoyo tecnoldgico, etc.), para elle deben
analizarse en profundidad las condiciones de pago, monedas de
pago, métodos de reembolso, etc.
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También es mnecesario incluir el andlisis de la complemen-
tacién de mercados, las trabas actuales y las posibilidades
futuras en funcidén de un incremento de la integracidn regional.

En comsecuencia, es necesario hacer funcionar la integracién
v el financiamiento de manera coordinada, superando las trabas
existentes en la actualidad.

Debe tenerse en cuenta que la agresividad de 1los paises
industrializados (principalmente EUA, Japdn. y ciertos europeos)
que financian sus exportaciones con mecanismos de preembarque vy
postembarque y también financian, a veces, al importador para que

compre en determinados paises, pone en desventaja a la industria
regional.

Tambi&n la financiacidén de 1la consultoria que hacen los
paises industrializados, actda como factor de promocién de sus
exportaciones al inducir el uso de tecnologias especificas.

Fn la regidn existen ciertos mecanismos, d&biles afin para
superar tales problemas, los que deben ser analizados con miras a
su fortalecimiento.

A lo dicho deben agregarse las trabas de tipo arancelario o
paraarancelario gque también deben ser estudiadas en profundidad y
en relacidn con el contexto global del comercio exterior y no
solamente desde la perspectiva sectorial energética.

- Centros de tecnologia

En funcién de la importancia atribuida al desarrollo cienti-
fico-tecnoldgico y a su transferencia al sistema productivo, se
considera conveniente promover la creacidn de redes de centros de
investigacitn en tecnologia energética, con experiencia en temas
prioritarios, para la coordinacifn de investigaciones asi come
para la realizacibén de esfuerzos conjuntos que tiendan a la
anticipacidn de 1los problemas futuros, al uso racional de la
energia v a dar mejores orientaciones al sistema industrial.

Se considera que la ya creada Red de Centros en Economia vy
Planificacidén  Energética podrd dar pautas iniciales sobre
prioridades en la materia, junto con los estudios que realiza la
Secretaria  Permanente vy los provenientes de otros entes
internacionales y nacionales reconocidos en la materia.
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E1 alcance de la tarea de OLADE no podrd ir mas all§ del
planeamiento general de actividades as como la promocidm de

Féstudios tendientes a lograr mejor difinicidn .de las prioridades.

Tambidn serd necesario contar con un adecuado registro ’de
entros, proyectos de investigacidn e investigadores que actuan

‘en las 4reas energéticas.

Deberd procurarse hallar una forma efectiva de hacer parti-

‘cipar mds activamente a los paises de menor desarrolloe relativo
; " - . -
en materia de ciencia y tecnologia aplicados a la energla.

- Integracién Eldctrica en Centroamérica

Desde hace varios afios, en la Subregidn Centroamericana se

estan realizado estudios para vincular los sistemas eléctricos de
‘log distintos paises y se han efectuando ya interconexiones
) s -

‘parciales entre diversos palses.

Por otra parte, existen proyectos de generacidn hidroeléc-

trica cuya capacidad excede las demandas individuales de los

sistemas eldctricos nacionales pero poseen importantes economilas
de escala que los hacen sumamente atractivos (Boruca, El Tigre,

“'Copalar, etec.).

A su vez, América Latina posee gran experiencia en aprove-

“chamientos hidroeléctricos compartidos y en interconexlones
.elédctricas internacionales.

En funcién de todo ello, es conveniente analizar un programa

~de expansidn del sistema eléctrico para el Istmo Centroamericano

que permita aprovechar estas potencialidades.

Esta alternativa de integracidn debe ser evaluada en compa-
racidn con los programas de expansifén individuales 'd? los
distintos paises y podrian asi determinarse las ventajas e
inconvenientes de cada opcidn y OLADE brindaria su apoyo técnico

en tal sentido.

Estos andlisis deberdn incluir los beneficios y les costos

.desde el punto de vista sectorial energético asi como los

- -
impactos sobre el conjunto de la economfa de los palses
involucrados y la Regidm.

A su vez se determinard el impacto de una politica de
desarrollo hidroel8ctrico sobre los ahorros en derivados de
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pe§¥ole?’ vy su efecto sobre la estructura de produccidn
refinacidn y transporte de petrdleo crudo. ,

- Programa energético para el Caribe

i dAprovechando la experiencia existente en la Regién y aten-
iendo a las especiales caracteristicas de buena parte de los

El wmismo tendria por finalidad principal la formécién de

rec Lo
u?fos humanos para la planeacidn, la administracidn vy la
gestidn de la energia.

| ?ir -Etra parte se desarrollarian las etapas mnecesarias de
recopi §c1on de informacidn energé&tica, confeccidn de balances
energéticos, formulacidon de planes y programas, ete

. SobFe }a base de experiencias subregionales en materia de
a51§tenc1a técnica e internmacional recibida, como por ejemplo, el
Regional Energy Action Plan (REAP), 1la Secretaria Permaneﬁte, de
OLADE y los paises han identificade un conjunto de necesidades

que Trequieren acciones priori i i
itarias en materia de co 15
- . °
energética. peracton

Estas acciones consistiridn principaimente en tareas de

apoyo, cursos - de entrenamiento y seminarios i
a coordinar
OLADE, CARICOM, CDB y los paises. snexe

- Proyecto energético para los paises andinos

_Como consecuencia de la crisis econdmica y la caida de los
precios ’éel petrdleo, uno de los principales productos de
?xportéclon, los paises de la subregidn han bajado sus
inversiones en exploracidn petrolera con la consiguiente
reduccion de la relacidn reservas/producecidn.

’ .Tal gituacidén y la alta dependencia de 1los hidrocarburos
liquidos puede llevarlos a presentar d&ficits de considerable
mggnitud en el abastecimiento de productos petroleros.

, Las reservas de gas natural se han incrementado significati-
- vamente en los Gltimos afios, pero tal fuente energética no es
utilizada sino en forma marginal en la mayoria de los paises.

En la subregidn se han comenzado a delinear ambiciosos
programas para el desarrollc y aprovechamiento del gas natural.
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Venezuela,
energética jugard un papel de primer orden en el desarrollo

energético de la subregidn andina.

El programa "Gas para el cambio" llevado a cabo en Colombia, el
descubrimiento de enormes reservas en Peri, la politica
‘exploratoria puesta en marcha en el Ecuador y los programas de
‘explotacidén ¥ utilizacidn del gas que tiemen lugar en Bolivia ¥

permiten afirmar que en el futuro tal fuente

Se reconoce en América Latina una sdlida experiencia en la

.explotacidn y el aprovechamiento en varios palses; ¥ resultan

sumamente dimportantes las posibilidades de integracidn a través

.de una efectiva cooperacifn entre los palises de la subregidn ¥

aquellos que estdn en condiciones de poner a disposicidn esas
-experiencias.

El Programa Andino de Gas Natural, elaborado por JUNAC y la
CCE, asi como el Programa de Actividades en el Area Andina,
formulade por OLADE, permitirdn acelerar las satisfaccidn de las
necesidades presentadas por los paises mediante una accién
conjunta, cuyos objetivos gerdn:

. Promover un uso mis intensivo del gas natural en el A&rea
andina, identificando el potencial del mercado interno en
cada uno de los paises de la subregidn.

Impulsar la integracidén subregional a través de un activo
intercambio de experiencias en el desarrolle del gas
natural, que permita fortalecer la capacidad técnica de los
paises en el manejo de este recurso, aprovechando también la
experiencia existente en Otrxos paises latinoamericancs.

. Apoyar la jdentificacidén de estrategias y la formulacidn de
politicas que permitan el desarrollo de este Trecurso,
promoviendo a su vez, en los paises del drea, el desarrollo
tecnoldgico e industrializacidn correspondientes.

- Produccién y uso del carbfn mineral

La experiencia en exploracidn, produccidn y utilizacion del
carbén mineral es importante en clertos paises de la Regidén y es
de esperar un acrecentamiento en los proximos atios.

Las posibilidades de realizar estudios conjuntos con los
paises interesados, sea para mejorar 1la producecidn, o para
sustituir convenientemente oOtros energéticos, deberfan ser
-aprovechados en un proyecto, a nivel de investigacidn primaria,
lo que daria una mejor dimensidn al mercado potencial de carbdn
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en la Regidn, sus posibilidades de uso y las capacidades de
produccidn, contribuyendo a la diversificacidn de fuentes
energéticas.

Se considerari la insercidn del carbdn mineral en el con-
junto de los sistemas emnergéticos, con una concepcidn integral de
interaccidn entre fuentes v usos {transporte, industria,
generacidn eléctrica, ete.)

También se estudiardn las posibilidades de nuevas tecmolo-
gias de produccidn y uso del carbdn en la regidnm.

4.3.4 Nuevas acciones especificas

Es necesaric continuar agregando nuevas acciones gque son
reclamadas por 1la gravedad de las circunstancias por las que
atraviesa la Regién. Tales acciones nuevas son directa
aplicacién del Convenio de Lima, ratificado en su plena vigencia
en las ltimas reuniones de alto nivel; se considera necesario
encarar esta etapa con ambicidn pero también con la dimensifdn que
permita a la actual Secretaria Permanente desempefiar las
actividades encomendadas con log recursos humanos v econdmicos de
los que efectivamente dispone.

Para cumplir con estas condiciones, es necesario actuar
selectivamente en un conjunto compacto de proyectos que cumplan
con las siguientes condiciones:

- Ser reclamades por los Estados Miembros involucrados,

- Contar con el apoyo de los mismos.

- Poseer efecto demostrativo para el conjunto de la Regidn.

- Poder ser desarrollados en etapas a los efectos de poder
evaluar su marcha en las Reuniones de Ministros o instancias
intermedias decididas en ellas.

En tal sentido, con el animo de sugerir provectos priorita-
rios que se consideran de utilidad y rellnen condicicnes para

actuar con fuerte efecto demostrativo, se proponen los
siguientes:
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a. Asistencia en condiciones de emergencia energética

El espiritu de solidaridad en condiciones de extrema

gravedad provocadas por catdstrofes naturales o hechos de 1Indole
-polltlca, econdmica, etc., ha sido reconocido reiteradas veces

en la Regidn. Como ejemplo basta menciomar la experiencia

‘lamentable del sismo de 1986 en el FEcuador que destruyd

parcialmente el oleoducto transecuatoriano por el cual se

: canalizaban considerables cantidades de petrdleo crudo con

destino a la exportacidn.

La rdpida respuesta de Colombia que ofrecid su oleoducto,
como la de otros paises que se hicieron cargo de los compromisos
de exportaciones internacionales, como ha sido el caso de
Venezuela y México, paliaron en parte la gravedad de la
situacitn.

Otras experiencias vividas en la Regifn y fuera de ella
mueven a pensar en la necesidad de contar con un Tratado
Internacional de Seguridad Energética, que seria impulsado en el
seno de OLADE, para afrontar tales situaciones, tal como se
establece en la Declaracidn de Buenos Aires.

El proyecto dincluirfa la recopilacidn de informacidn; el
estudio de las dificultades de implementacidn de la asistencia
répida con la legislacidn y los mecanismos vigentes: las medidas

' legales, té&cnicas y econdmicas de excepcidn, etc. y se someteria

su consideracidn a los Estados Miembros. Estos decidirian en
Gltima instancia cudl seria la forma legal de instrumentarlo;
podrfa 1llegar a ser un Tratado Multilateral de Asistencia en
Condiciones de Emergencia Energética.

b. Bienes de «capital, servicios ¥y tecnologia para el Sector
Energético

Continuando los estudios sobre la oferta y demanda de bienes
de capital para el sector energético, iniciada por otros
organismos regionales, OLADE podria ocuparse fundamentalmente de
io concerniente a la demanda de los bienes y servicios técnicos.

Otros organismos que nuclean a la produccidn se ocuparian de
estudiar los aspectos vinculados a la produccidn vy las
necesidades de desarrollo futuro de la industria proveedora de
equipos, obras y servicios.
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. La 1n?ervencion de otros organismos interesados, dedicados a
as cue§t10nes arancelarias, impositivas y de financiamiento,
resultarin también de utilidad ¥y conveniencia.

El estudio deberd encuadrarse dentro de los lineamientos
establecidos en el capitulo 4. de este informe, con especial
referencia a las transformaciones requeridas para el desarrollo y
la modernizacifn de Amdrica Latina ¥y el Caribe, tomando en cuenta
la ?ndustrializacién como base de tales transformaciones, 1a
éustltucién de importaciones y la mayor competitividad de 1las
industrias locales frente a las de otras regiones.

"En  primer lugar se dari énfasis a los aspectos vinculados
c?n la informacién requerida para el sistema productive y el
slstema cientifico-tecnolégico.

Asimismo, deberZn comenzarse a estudiar un conjunto de pro-
puestas vinculadas con la metrologfa, normalizacidn v calidad.

Un programa de actividades en este campo dincluiria:

- Realizar inventarios, con alto grado de desagregacidn, sobre
demanda de bienes de capital, energéticos, insumos,
s?rvicios técnicos v desarrollo tecnolégico apropiado, des-
tinados a la produccién, transformacidn, transporte y dis-
tribucidn de energia en sus diversas formas.

- DeterTinar la capacidad de oferta regional para la satis-
faccidn de tales requerimientos.

- Analizar las restricciones que afronta el intercambio de
tales componentes de la oferta ¥ demanda locales.

- Proponer las politicas que permitan superar tales restric~
ciones.

- Incrementar la capacidad negociadora de la Regidn frente a
terceros.

- Proponer a organismos de crédito el levantamiento de condi-
cionamientos ‘sobre la utilizacidn de bienesg de capital,

insumos y servicios provenientes de la propia regién.

- Proponer la priorizacidn de proyectos energéticos de tipo bi
0 multinacional,
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- Afrontar con prioridad el problema de la mnormalizacidén de

productos y bienes para facilitar el intercambio regional.

- Propender a la desagregacidn de los paquetes tecnoldgicos de
bienes para el sector energético facilitande la partici-

pacidén local.

- Promover la constitucién de centros de contrel de calidad
que aseguren a los usuarios el cumplimiento de las normas
correspondientes.,

- Propiciar estudios que permitan abordar la tehabilitacidn y
modernizacién de plantas energéticas tendientes al usoc de
capacidades ya existentes y reduccidn de costos de inversidm
y operacién a la luz de la aguda escasez del recurso de

capital.

A titulo de ejemplo, para realizar este proyecto también en
el campo de las acciones concretas, vinculadas a estudios ¥
posibilidades de realizar proyectos de integracibn energética, se
han identificado dos subprovectos complementarios que se detallan
a continuacifn:

b.1 Red de gasoductos en el Cono 5Sur

La Repiiblica de Bolivia es un importante exportador de gas
natural desde hace casi dos decenios y se encuentra en estudio la

posibilidad de exportar gas tambi&n al Brasil, (86)

Por otra parte, el Tratado de Integracibn entre Brasil vy
Argentina prevé los estudios para el suministro de gas de este
filtimo pafs al sur de Brasil mediante la construccién de un
gasoducto desde el Noroeste, fronterizo con Bolivia, hacia las
provincias del Noreste, fronterizas con Paraguay y el Sur de

Brasil.

Aungue no se avanzd en los Oltimos aflos, hubo algunas con-
versaciones entre Uruguay y Argentina sobre la posibilidad de
suministro de gas natural proveniente del sistema argentino. No
obstante, la baja demanda del Uruguay no parece justificarlo en
forma inmediata.

(86) Los Presidentes de Bolivia y Brasil acaban de firmar un
acuerdo de Cooperacidn Bilateral que incluye la exportacidn
de gas mnatural a Brasil por 3,5 millones de m3/dia, a
precios internacionales, durante 25 afios.
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Todo ello configura una interesante oportunidad para imiciar
un estudio, a nivel preliminar, sobre las posibilidades de contar
con una red de gasoductos que, complementando a la va existente,
permita el intercambio entre los mencionados paises de la Regidm.
Resultard de inter&s analizar las reservas; los - consumos
probables (incluidas posibilidades de industrializacidn); los
ductos a tender; sus costos y beneficios; las posibilidades de
participacién de industrias v enpresas constructoras
latincamericanas; ete.

El andlisis beneficio-costo de las alternatlvas, la apropia-
cidén de costos, 1la determinacidn de precios, el esquema juridico
institucional también podrian ser objeto de este estudio que
serviria como alternativa a los desarrollos independientes con
gas mnatural u otras fuentes energéticas de la vasta zona de la
Cuenca del Plata.

Por otro lado, las Replblicas de Chile y Argentina han
iniciado estudios para el intercambio de gas natural que pueden
contribuir también al establecimiento de una red de gasoductos en
el sur de la regidm.

b.2 Desarrollo del.gas natural en el Peril

La Repiiblica del Peril posiblemente pasari a la condicién de
impertadora de petrdleo a corto plazo, al mismo tiempo que posee
un  atraso en la generacidn de electricidad. La puesta en
explotacién de otras fuentes energéticas es, en consecuencia, de
gran urgencia.

Los descubrimientos de reservas de gas natural y condensados
en la selva sureste del Perl superan el equivalente a 2 500
millones de barriles de petrdleo (mds de cinco veces las reservas
probadas en el pais). En consecuencia el gas puede constituirse
en la fuente sustitutiva mis importante.

El Proyecto de Desarrollo del Gas involucra una inversidn
superior a los mil millones de dflares, para los cuales el
gobierno estima conveniente el aporte de terceros paises.

-La reconocida experiencia acumulada por otros palses de
América Latina en el campo de la explotacidn, transporte vy
distribucidén de gas natural, asi como en la produccidn de bienes
y el aporte de servicios, podria ser aplicada a un proyecto de
este tipo, acudiendo a mecanismos de transferencia tecnoldgica y
formas de pago adecuadas a la situacidn del pais andino. Basta
con observar la reciente realizacifn del gasoducto Neuquén-Buenos
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fAires, de 1 377 kilémetros de longitud y con capacidad final de

26 millones de metros c@bicos -diarios, per medio de uma

tasociacifn de empresas mexicanas y argentinas, para poder pensar
“en la aplicacidn de este tipo de asociaciones en las que varios
:paises de la regidm podrian tener interés.

Este serfa un caso importante de promover en el seno de

"QLADE para aplicar las propuestas formuladas en materia de
‘integracifén energética por parte de la Organizacidn.

c. Integracidn a través del desarrollo de recursos energéticos

Continuando con los trabajos ya iniciados por la Secretaria

- . . ] » -
Permanente, se relevaridn las posibilidades de exploracidn vy
explotacidén de recursoe hidrocarburiferos compartidos o no entre

-dos o m#s paises.

Se estudiar@n las experiencias disponibles en la Regidn o

" fuera de ella con miras a difundir las ventajas entre los paises
que poseen posibilidades en ese campo.

Se seleccionardn aquellos que resulten mis interesantes y se
promoverin estudios bésicos, a nivel de promocidn, perfil del

proyecto y elaboracidén de los términos de referencia para los
-estudios vy biisqueda de financiamiento, para los paises que lo
-soliciten.

Se procurard analizar todo lo concerniente a las tareas de
explotacidn racional de reservorios asi como las posibilidades de
desarrolloe regional en A&reas de frontera y los beneficios
energéticos y no energéticos que surjan como consecuenci?’de la
explotacidén wnificada, teniendo en cuenta la proteccidn del
ecosistema, para los recursos compartidos.

En este caso se considerar@n en especial los recursos hidro-

carburiferos, hidroeléctricos y geotérmicos debido a dque se
a x - -
cuenta con potencialidades importantes en la Reglon.;
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CUADRO No.l
AMERICA LATINA
COEFICIENTES DE INVERSION
(en porcentajes)

Afios Coeficientes de Inv. en*Maq. y Eq.

' Inversidn Inversién Total
1970/75 o 20,2 36,1
1975/80 24,0 41,8

1980 23,2 40,1

1981 23,2 38,8

1982 20,0 31,7

1983 15,3 : 31,4

1984 15,9 33,7

1985 16,0 34,7

1986 15,7 35,1

Fuente: Elaborado sobre CEPAL. Anuarios Estad{sticos 1987 .



CUADRO No.2
AMERICA LATINA
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO POR PAISES

(tasas anuales de crecimiento, 1981 ~ 1986}

PALS 1981 1982 1983 1984 1985 1986(a) Var.Acum
AMERICA LATINA 0,0 -1,5 -2,3 3,5 2,6 3,8 6,1
(excluye Cuba)

EXPORTADORES PETROLEO 5,6 ~0,3 ~5,6 2,5 1,8 -1,4 2,8
Bolivia 2,3 -2,8 -6,6 -0,9 -1,7 -2,9 -13,8
Colombla 2,3 1,0 1,9 3,8 2,8 5,4 18,4
_ Ecuador - 3,8 1,1 -1,2 4,8 4,9 3.0 17,4
México 8,3 0,0 -5,2 3.5 2,7 -3,8 4,8
Perit 4,0 0,1 -i1,9 -5,0 2,6 8,7 7,4
Trinidad y Tobage -0,2 0,3 -9,7 -6,6 ~-3,1 PN ves
Venezuela -1,0 -1,3 -5,6 -1,0 -0,6 3,3 -6,1
NO EXPORTADORES PETROLED -3,2 -2,2 -0,3 4,1 3,0 6,7 7,9
Argentina -6,7 -6,3 3,0 2,2 -4 ,4 6,0 -6,9
Barbados -2,0 ~5,2 0,4 3,6 0,9 5,6 3,1
Brasil -3,4 0,9 -2,4 3,7 8,3 8,2 17,7
Costa Rica -2,4 -7,3 2,7 7,9 0,9 3,0 4,1
Cuba (b) » 16,0 3,8 4,9 7,3 4,8 . 2,5 45,7
Chile 5,2 -13,1 -0,5 6,0 2,4 5,4 4,4
£1 Salvador -8,4 -5,7 0,6 1,4 1,4 -0,5 -i1,1
Guatemala 1,0 -3,4 -2,7 ¢,0 -0,9 0,0 -6.0
Guyana ’ -0,7 -10,8 -10,3 5,8 1,8 O .
Haiti - -2,7 -3,5 0,6 0,4 0,2 0,6 ~4,3
llonduras 1,06 - =1,6 -0,6 0,0 2,9 b,2 6,1
Jamalca 2,4 -0,2 1,2 0,0 =5,4 s .
Micaragua 5,4 -0,8 4,4 ~1,4 ~4, L -0,4 2,8
Panami 4,0 4,9 -{,1 -0,4 4,1 3,1 16,4
Paraguay 8,8 -0,8 -3,0 3,3 4,0 -0,3 12,1
Repiiblica Dominicana 4,0 1,4 4,4 0,5 -2,0 1,8 10,2
Uruguay 1,4 -10,1 -6,1 -1,2 -,2 6,6 -2,9

Fuente: CEPAL, junio de 1987 sobre ia base de

{a) Estimaciones prelimina

cifras oficiales.

res sujetas a revisida.

(b} Se reflere al concepto producto social globalk.
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: CUADRQO No.3
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS, 1973-86

(variacion porcentual media al afio)

1973-80 1982 1983 1984 1985 1386
PRECIODS DE LOS PRODUCTOS BASICOS &N
DOLARES NOMINALES
Alimentos y bebidas 8.9 -3i0.8 4.8 6,9 -11,8 6.1
Mzterias primas agricoias o
no alimentarias g.2 -11,% 11,9 -6.4 -17,3  -8.2
Metales y minerales 8,0 -10.5 3.5 -5,7 -5,0 -7.7
Total ‘de productos distintos
del petréleo 9.0 -10,8% 4.8 2.3 -12,2 1,3
Petrdleo 40,9 -8.9 -9,8 -2,0 -3,0 -49,0
PRECIOS DE PRODUCTODS BASICOS EN
-TERMINQS REALES {a)
Total de productos distintos del
petrdleo -2,3 -9.3 7.6 4.1 -13,0 -14,8
Petrdleo 26,3 -7.6 -7.4 -0,3 -3,9 -57,1

a. Deflactadss segin el ndice del valor unitario de 1as manufacturas del Grupo de los Cinco.

Fuente: Banco Mundial, World Development Report, 1388.
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CUADRD No.4
EVOLUCION GE t0S TERMINOS DE INTERCAMBIO
(variaciones anuales, en porcentajes)

PALSES 1968-78 1978 198¢ 1981 1982 1983 1984 1985 15886 1887
Paises industrializados -0.6 -2.9 -7.1 -2.1 2,1 1,5 8,3 Q.9 9.4 0.6
Paises en desarrcilo 3,7 10.0 16,3 3,6 -1,0 -3.5. 1,1 -1.4 -16,8 -2.1
Exportan petrdlea 1.2 26,3 44,0 11,3 0,0 -8,7 .8 -2,4 45,7 3.4
No expartan petrdieo -¢,8 -1.7 -5.8 -4,2 -2.1 ¢.6 1.4 -1 -0,2 -2.%
América Latina 3,2 6.4 7,2 -4,3 -5.4  -2,8 3.1 21,6 -13,2 -4

fuente: World fconomic Qutlook, abril 1987, IMF.
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CUADRG No.§
AMERICA LATINA
ESTRUCTURA ¥ CRECIMIENTO DEL PROOUCTO INTERNO
BRUTG POR SECTORES (a), 1951-1986
[porcentajes)

ESTRUCTURA TASA DE CRECIMIENTQ

PROMEDLO ARUAL ' ANUAL

1360-69 1970-79 1980-86 1981 1982 1983 1984 1985 1986(b} 1881 1982 1963 1984 1985 1586(b)

Primario 21.0 15.8 147 145 4.7 145 15.2 15.1 14.3 4.8 el G.4 3.8 3.7 -2.0

Agricul-~ -

tura 18.5 12.5 1.7 118 1.7 12.1 i2.0 12.1 11.3 4.7 -0.2 0.5 3.4 4.2 ~2.4

Mineria 4.5 3.2 30 2.9 3.0 3.l 3.1 1.1 2.9 4.1 1.3 -0.0 5.2 1.7 -0.4

Secunda-

rio 35.1 35.5 8.3 3.7 |2 ars 37.5 37.7 38.5 -2.1 -1.9 ~4.9 4.0 4.3 5.9

Manufac-

E?ra 22.9 24.9 23.8 237 23.3 3.0 23.2 23.4 21.8 -4.5 -2.3 -4.1 5.0 4.4 5.8
estri-

cidagd 1.t 1.8 2.2 1.9 2.1 2.3 2.3 2.4 2.5 4.7 5.8 5.2 8.0 6.5 T

Construg-

cién 5.4 5.8 5.2 5.9 5.0 5.0 4.7 4.7 4.9 ~0.8 -5.9 5.2 8.0 6.5 7.0

Transpor-

te 5.7 6.3 7.2 1.2 7.2 7.3 7.2 7.2 1.3 3.4 0.0 -2.7 3.7 3.0 5.1

Terciario 43.9 45.8 47.1 48.8 47.1 47.3 47.3 a7.1 a7.2 1.0 -0.2  -Z2.3 3.7 3 3.3

Comercio  18.1 17.5 16.8 17.5 17.1 8.8 18,5 1a.4 18,2 0.5 -2.7  -8.3 3.6 2.8 2.9

Servicios

Financier.  11.7 13.5 2.1 11.7 11,9 12.3 12.4 12.58 12.5 3.2 0.8 0.4 4.4 1.7 4.1

Gobierna 4.7 4.4 7.0 6.8 7.0 7.3 7.3 7.0 5.8 3.2 1.9 1.4 2.8 0.5 1.0

Otres ser-

vicios T 9.4 {04 nm.z 1. 1.0 11.1 11.1 11.2 11.5 2.0 1.7 -1.8 3.8 4.5 6.5

p.i.8. 100.0  1go.0  109.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 108.0

(a) £1 P.1.B. para alqunos paises fue calculade a casto de factores. Para mayores detalles véase la seccion scbre Cuentas
Nactanales en el Apéndice Estadistico.

(b} €stimacién preliminar.

Fuente: BID, can base en estadisticas oficiales de los paises miambros.



CUADRO No.6
GOBIERNQ CENTRAL : GASTOS SOCIALES {(a)
POR PAISES, 1980-1985
{porcentaje del PIB)

PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentina 5.2 5.2 4.0 5.3 4.9 5.9
Bahamas 7.1 7.7 7.9 8.2 7.8 7.7
Barbados 16.3 16.6 14.3 13.8 14.9 15.6
Bolivia 8.0 4.8 9.7 n.d. 5.7 4.1
Brasil 8.6 9.3 10.6 9.5 8.7 t.d.
Colombia 4.5 5.0 5.0 5.1 5.5 n.d.
Costa Rica 9.5 7.9 7.3 8.7 7.8 - 8.5
Chile 16.8 20.0 25.3 20.8 20.4 19.4
Ecuador 11.4 12.2 11.5 10.8 2.9 4.8
El Salvador 6.2 ‘6.2 5.8 5.5 5.9 5.1
Guatemala 6.0 5.5 5.2 2.8 2.8 2.0
Guyana 11.6 14.1 16.5 15.6 14.4 16.2
Haiti 2.2 2.3 2.8 2,3 2.3 2.2
Honduras 4.9 5.6 5.9 6.1 6.1 8.2
Jamaica 14.0 15.5 14.4 13.8 10.4 9.5
México 3.5 4.4 4,9 3.6 3.6 3.5
Nicaragua 10.2 10.2 9.9 11.8 12.2 13.0
Panami 8.1 8.0 8.8 8.7 8.7 8.2
Paraguay 2.7 3.4 3.7 4.0 4.0 3.4
Peri . 5.5 5.6 4,9 4.9 4.8 4.5
Repitblica Domi-
nicana 5.4 5.5 3.2 3.1 2.9 2.7
Surinam 1.9 3.9 4.3 E.7 n.d. n.d.
Trinidad y to- '

"bago 8.8 9.2 12.2 13.1 13.7 14.0
Uruguay 8.3 8.7 13.0 10.3 8.3 8.2
Venezuela 8.3 9.4 10.0 9.8 9.4 9.8

{a) Incluye educacibn, salud, seguridad social, vivienda y otros servicios

sociales.

n.d. No dispoﬁible.

Fuente: BID, en base a cifras oficiales.
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CUAPRO No.7
GOBIERNO CENTRAL : GASTOS EN EDUCACION
POR PAISES, 1980-1983
{porcentaje del P1B)

PATS 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Argentina
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n.d. No disponible.

Fuente: BID, en base a cifras ofieclales,
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CUADRO No.8
CONSUMO DE ENERGIA

(103 BEP)
Afio
SECTOR
. 1970 1980 1986
Transporte 322 493 643 337 676 B97
Industria 371 963 736 896 750 889
Residencial, Com. y Pdblico 378 252 615 147 561 513
Agro, Pesca y Mineria 51 513 90 044 93 516
Consumo Propio 139 516 210 180 275 385
QOtros 3 323 9 300 8 480
No Energétiéo 60 183 166 040 224 590
Total 1 327 243 2 470 944 2 591 270
TASAS DE CRECIMIERNTO 6,4% 0,8%
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CUADRO No.9
CONSUMO PER CAPITA
{bep / habitante)

ANOS

1970 1980 1986

Tasa de crecimiento
anual promedio.
1970-1980 1980-1986

CONSUMO TOTAL. 4,73 6,93 6.37

Residencial,
Comercial y

~PGblico 1.35 1.72 1.38

% A

3.8 ~1.4

2.5 -3.6

Fuente: Basado en datos de OLADE (Balances Energéticos) y CEPAL

(Anuario Estadistico, 1987).
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CUADRO No.10

CONTENIDO ENERGETICO
(en tep por 1 000 délares de 1972)

. PATIS 1972 1985
Estados Unidos (a) 1.53 1.20
Europa Occidental (a) 1,22 1.04
Japén (a) 1,27 0.92
América Latina y el Caribe (b) 0.51 0.52

Fuente: (a) Science and Technology in Japan. Vol 4, No.l4

(b) Altomonte, H., Evolucidn de los Consumos de Energia
en América Latina, Inflexidn y Factores.

1988 .

Bariloche,
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