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PRESENTACION

Ef Grupo de Palses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azdcar
{GEPLACEAI, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (I/CA)
y la Organizacidn Latinosmericana de Energla (OLADE) presentan a la Comunidad
Latinoamericana el libro “Experiencias y Perspectivas Latinoamericanas sobre Al-
cohol Carburante”.

Su edicitn se hace posible gracias a la cooperacion técnica de /as tres institu-
ciones. Este esfuerzo ha incluido una serie de actividades que van desde Ia realiza-
cién de reuniones y seminarios hasta el apoyo téenico especializado en temas
especificos a diversos palses de la regidn.

Es importante destacar asimismo el apoyo de los pafses para la edicién de este
libro, mediante Ia elaboracién de documentos especfficos en relacién a sus propias
experiencias. $e incorpora, ademds, una metodologia para ef desarrollo de progra-
mas niacionales de alcohol que facilite Ia toma de decisiones de los palses que se in-
teresen en programas de esta naturaleza.

Se debe sefislar que, a lo largo de todas las actividades realizadas, se ha ido
estructurando un mecanismo de cooperacion horizontal entre los pafses de la re-
gidn, en ef que se destaca el apoyo dado por los palses gue han logrado un mayor
avance en la tecnologla vy en ef desarroflo de programas de alcohol carburante.

La identificacién de los intereses y perspectivas de los palses que participaron
an este proceso, permitird a las tres Instituciones que coordinaron este esfuerzo dar
continuidad al programa de cooperacién técnica en ef drea def alcohol carburante.

Finalmente, merece especial reconocimiento la contribucién de los autores y
colaboradores de los trabajos que conforman este libro. Igualmente, se agradece Ia
informacion, interés y las facilidades otorgadas por las instituciones nacionales en el
desarrollo de estas actividades. i

GEPLACEA — HCA — OLADE
México, D.F., Septiembre 1854,



INTRODUCCION

El presente libro surgi6 para satisfacer &} interés de los palses de América Latina
y el Caribe, en relacién al estado de avance y perspectivas de programas de alcochol
carburante.

En el | Encuentro de Alcohol Carburante, realizado en Sao Paulo, Brasil (junio
de 1983} se identifics, especialmente a través de la experiencia de Brasil, el potencial
estratégico de programas nacionales de alcohol carburante para: reducir el efecto de
la crisis del mercado de aziicar; sustituir derivados de petréleo; producir efectos po-
sitivos en el balance de divisas; reactivar y racionalizar ia produccién y transforma-
cion de la cafia de azGear como energético y ampliar la oferta de empleo.

En consecuencia de lo anterior, los paises representados en el mencionado
evento instaron a GEPLACEA, OLADE e ICA a que aunaran esfuerzos de coordina-
ci6n para coadyuvar en las iniciativas tendientes al estudio de sutiacion y perspecti-
vas de los paises cafieros en relacién a programas nacionales de alcohol carburante.

En este sentido, se adoptd ura metodologia de trabajo participativo con los
paises interesados. Para ello, se elaboraron términos de referencia generales diferen-
ciados, para paises con programas en desarrolio y para aquellos que todavia no han
emnezado programas de alcohol carburante.

Incia . .ente se trabajé con un primer grupo de paises, integrados por Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panamd, Paraguay y Replblica Dominicana. Dichos
paises presentaron sus respectivos andlisis de situacién y perspectivas en la reunién

3



realizada en Guatemaia (octubre de 1983}, En ia discusitn de ios estudios de casos
de estos palses, se acordaron ajustes en los documentos e informaciones, con el
propésito de uniformar la presentacion de los estudios.

En paralelo, se identificéd un segundo grupo de paises interesados en realizar sus
estudios, el cual estd conformado por El Salvador, Guatemala, Per( y Uruguay.

Como complemento al trabajo de los palses, las instituciones coordinadoras
contrataron los servicios de consultoria del Dr. Sergio Trindade, para la efaboracién
de una metodologia general de fermulacién y desarrolio de Programas Nacionales de
Alcohof Carburante, la cual forma parte del presente libro. Dicho trabajo fue realiza-
do en base a una experiencia anterior del autor sobre América Central, para el Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID).

En el Segundo Encuentro de Alcohol Carburante, realizado en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia (abril de 1984), fueron presentados y discutidos los trabajos de los
principales palses cafieros de Latinoamérica, tanto del primero como del segundo
grupe, que concurrieron al evento,

La aplicacion de la metodologia adoptada ha permitido una vision de conjunto
de la situacion y perspectivas de los paises participantes en tener este esfuerzo y esta-
blece condiciones para un futuro Programa Latinoamericanq de Alcohol Carburante.

En la primera parte de este libro se presentan las experiencias y perspectivas de
los pafses de América Latina en relacién a Programas de Alcohol Carburante. En
el primer capftulo, -se presenta un conjunto de temas de especial importancia
en la formulacién de estos Programas. En un segundo capitulo, se presentan
directamente las experiencias y perspectivas en 11 palses de la regién. Para su
mejor tratamiento, en este capltulo se presentan en primer lugar los paises que
ya tienen programas en desarrollo, como son Argentina, Brasil, y-Paraguay, y poste-
riormente aquellos que se encuentran en diferentes etapas en el proceso de gestar
programas nacionales de este tipo. En este segundo grupo se analizan los casos de
Costa Rica, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Panama, Per(, Repiblica Dominicana
y Uruguay.

Es de sefialar que el tratamiento de todos los casos nacionales se presentan tal
come han sido formulados por sus autores; ios mismos que fueren propuestos por
las instituciones del sector azucarero, alcoholero y energético y seleccionados por
GEPLACEA, lICA y OLADE con énfasis en el uso racional de la energia v el de-
sarrollo de fusntes alternas para ia autosuficiencia energética con autonomia tecno-
I6gica regional. :

La segunda parte de este libro contiene una metodologia general para el de-
sarrolio de Programas Nacionales de Alcohot Carburante. En primer lugar se presen-
tan las premisas bésicas y un resumen de los principales aspectos metodolégicos.

4

Estos Aspectos metodoiégicos se desarrollan en los capftulos siguientes, donde
se presentan los requerimientos globales para la formulacién de Programas Naciona-
ies de Alcoho! Carburante, tanto por el lado de la demanda como de la oferta. En ios
fundamentos para el desarrollo de Programas Nacionales de Alcchol Carburante en
América Latina se espedcifican los aspectos que respaldan la decisibn de poner en
marcha un prograrma nacional. El analisis cubre las justificaciones econdmicas, ener-
géticas, estratégicas, sociales y/o politicas. :

Finalmente, en esta misma parte, se analizan las estrategias vy las posibles difi-
cultades y restricciones que se encuentran al desarrollar Programas de Alcohol Car-
burante. Las restricciones que se analizan estan basadas en las experiencias que
confrontan tanto fos paises que han logrado desarroliar programas de alcohol carbu-
rante como las que se encuentran en paises que estan allin en etapas de gestion de
éstos. Sin pretender ser normas universales las posibles estrategias a desarrollar que
se consideran para poner en marcha estos proyectos, son una recopifacién y siste-
matizacidn de las experiencias tenidas en América Latina en ese sentido.

Por considerar gue puede ser de utilidad para todos los palses de la region,
en la tercera parte de este libro, en el primer capftule se presenta informacion
detallada sobre aspectos relevantes en relacién al andlisis de las inversiones, para
efectos de comprobacion de la factibilidad econémica de Programas de Alcoho! Car-
burante. En el Gitimo Capitulo de esta parte del libro se recoge la Legislacion Basica
sobre et PROALCOQOL v las regulaciones para financiamiento de proyectoes en Brasil,
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El equipo encargado de la edicidn de este libro pretende en aste capitulo presen-
tar una vision sobre algunos temas que, sin pretender tener caracter de conclu-
siones, permitan llamar la atenci6n sobre aspectos que se consideran importantes y
que han sido fruto de la experiencia de la publicacién de este libro y de su visién
sobre las posibilidades de desarrollar programas de Alcohol Carburante en el contex-
to de Ameérica Latina.

En ese sentido, lo que quizas habria que enfatizar primero es el convencimiento
de que no hay dos situaciones iguales y que muy dificiimente se podré trasladar en-
teramente una experiencia de un pais a otro. Lo anterior no significa que determina-
dos aspectos y avances [ogrados no puedan ser asimilados, tampoco que no tenga
plena validez la necesidad de un anélisis sistematico de las experiencias ya tenidas en
la regién. : '

Por el contrario, en todo el proyecto de este libro y en la construccién de cada
uno de sus capitulos se encontrard, como una constante, el convencimiento de que
sobre el anéfisis de las diversas experiencias regionales en-programas de alcohol car-
burante, de las que han tenido éxito y de las que lo han tenido menos, es donde me-
jor se podran cimentar los logros que se obtengan en este carmpo.

El tema que quiza$ haya sido y sea el méas debatido en la region, es la viabilidad
de los programas de alcohol carburante, desde un punto de vista estrictamente eco-
némico. En este sentido se puede afirmar que en un anélisis donde se utilicen valores
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reales 0 econtmicos, se ha comprobado que para varios paises de la regién se
viabilizan los programas de alcohol carburante, aiin sin considerar otros criterios
muy importantes que son necesarios también tomar en cuenta.

Dentro de los otros criterios, Cuya importancia esté muy ligada a la filosof{a pro-
pia y a las necesidades que un determinado pafs pudiera tener en un momento dado,
se pueden sefialar aspectos concretos como son: fa seguridad enegética, el de-
sarrollo regional, ef empleo, el fortalecimiento de la industria de bienes de capital y

01ros.

be lo anterior surge, como una consecuencia, la necesidad de darle un enfo-
que integra! a los Programas de Alcohol Carburante, donde, desde una perspectiva
tanto de corto, como mediano y largo plazo, se integren al anélisis una serie de ele-
mentos que, de acuerdo a jas necesidades propias de cada pais, puedan dar una va-
lorizacion completa a estos programas, ain en el'entendido de que en muchos casos
existen dificultades metodol6gicas para la evaluacién de los efectos indirectos de
proyectos especificos. :

Sin embargo, una visi6h macro de ios programas no debe limitar los anélisis que
a nivel de empresa se deben realizar, para una operacitn sficiente de cada una de las
unidades operacionales que se integren dentro de un programa & nivel nacional o re-
gional.

Conceptos como los de seguridad energética, que en alguna oportunidad han
sido esgrimidos como los de mayor relevancia en la justificacién de proyectos de Al-
coho! Carburante, en la actualidad siguen siendo de suma importancia para humero-
sos palses de la regién, especialmente para aquelios cuya baja o nula produccion de
combustibles liquidos los hacen muy dependientes del abastecimiento externo.

Para paises que tengan en desarrollo una estrategia regional, que permita incor-
porar nuevas reas a la economia nacional, y que tal estrategia esté basada en pro-
yectos agroindustriales con un mercado interno seguro y estable, proyectos como
los de Alcohol Carburante ofrecen grandes ventajas: en estos casos la contribucion
de estos proyectos a la economia como un todo, tiene un mayor efecto multiplicador
cuyas repercusiones indirectas deberén ser debidamente valoradas.

Una situacién bastante generalizada en las economias de América Latina es el
excedente de mano de obra campesina, con su larga secuela de pauperizacion y
flujos migratorios hacia los centros urbanos. En este sentido, también existe una al-
ta valorizacién en aquelios proyectos, como los de Alcohol Carburante, que permi-
ten ef disefio de estrategias de desarrolio regional con asentamientos descentraliza-
dos en freas rurales cuyas necesidades de capitalizacién son grandes.

Tomando en cuenta que, en general, los Programas de Alcohol Carburante se
basan en tecnologias ya existentes en la regién y suficientemente experimentadas,
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es importante safialar que para palses que cuentan con una infraestructura industrial
cimentada, la repercusién de estos Programas puede ser de suma importancia v es
necesario valorizar, no s6lo la dinamizacidn que estos pueden generar tanto en la in-
dustria metal mecénica como en la de fabricacion de bienes de capital, sino también
las consecuencias colaterales en el resto de la economia.

Otro aspecto que merece cada vez mayor atencidn, por parte de los paises de la
regién, es el relacionado con los efectos en el medio ambiente. Al respecto los
Programas de Alcohol Carburante merecen especial cuidado, de tal forma gue se mi-
nimicen los efectos negativos que puedan derivar del no tratamiento de los efiuentes
de las destilerias. Los aspectos positivos, en especial la disminucién del plomo en las
gasolinas, deben tener especial valorizacidn para aquellos paises con éreas urbanas
ya congestionadas y con problemas en el medioc ambiente.

El desarrolio de programas nacionales de alcoho! carburante debera tener en
cuenta el equilibrio con la produccitn de alimentos y fibras para consumo interno.
Parz alle, jos inventarios y evaluationes de recursos disponibles y los balances
alimentos/energla son necesarios para un manejo adecuado de este equilibrio bési-
co, promoviendo e! desarrollo de una estrategia de cultivos asociados.

Finalmente, se debe resaltar el potencial existente en ios Programas de Alcohol
Carburante en relacién a las industrias azucareras de {a regién. Varias de estas in-
dustrias no han tenido en muchos afios un aporte de capital nuevo que ies permita
mejorar rendimiento, actualizar equipo y en general aumentar indices de productivi-
dad, de modo tal de contar con mejores condicionas para enfrentar kg situacion
dificil por la que atraviesan gran parte de ellas en AL. En este sentido, el impacto de
un Programa de Alcohol Carburante puede ser de suma importancia para agueltos
pafses que necesiten revitalizar y dinamizar sus industrias.

Et amplio abanico de efectos importantes de los Programas de Alcohol Carbu-
rante sobre la economia y la sociedad, induce a cada pafls a coordinar sus esfuerzos
para dar bases solidas a estrategias nacionales adecuadas a su marco legal e institu-
cional y a su perfil econdmico y social. En los andlisis que se presentan sobre las ex-
periencias de los pafses, aunque refieja diferentes niveles de avance en Programas
Nacionales, las opiniones convergen hacia ia necesidad de un enfoque multisectorial
de planificacién global, energética v agricola, asi como a un esfuerzo interinstitu-
cional entre los sectores pablico y privado,

En la propuesta metodoldgica que se plantea en la Segunda parte de este libro,
se enfatiza la necesidad de que las acciones de los palses se institucionalicen como
programas nacionales, en las que los roles institucionales se plasmen en mecanis-
mos formales y actuantes, con un claro deslinde de responsabilidades entre &l sector
piblico y el privada. De ser asl, se puede inferir, casi como un corolario, que el &xito
de los Programas Nacionales de Alcohol Carburante tiene una relacién directa con la
existencia de mecanismos institucionalizados y operantes que contemplen:

a} Una organizacién institucional muitisectorial debidamente articulada.
b} Instrumentos legales actualizados segin las caracteristicas propias de los
Programas.
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¢} Ajustes en las fuentes vy formas de financiamiento, para viabilizar {a infra-
estructura basica que debe otorgar el sector pablico y las inversiones priva-
das.

d) Esquema de estimulos para dinamizar el consumo de alcohol carburante.

e} Sistema de informacion v concientizacién a los usuarios finales del nuevo
combustible, qgue es el pablico en general.

Por (ltimo, como soporte a [a racionalizacién de este mecanisme, es necesario
resaltar la necesidad de estudios béasicos, que orienten la toma de decisiones de ca-
récter pablico y privado.

En Iz medida en que se ampiie ia importancia que los propios paises den a los
programas de alcohol carburante, se valeriza el rol que los organismos de coopera-
cién técnica y financiera internacional puedan desempefiar, sobre todo en las prime-
ras fases de dichos programas. En relacién a la cooperacién técnica y financiera in-
ternacional, el aspecto multisectorial de los programas requeriria mayor complemen-
tacién en ias acciones de cooperacion. Al respecto, se debe sefialar que las tres insti-
tuciones que auspician la publicacién de este libro; GEPLACEA, §ICA v OLADE,
vienen desarrcllandc acciones articuladas de cooperacion en este campe con los
paises de AL, cuyos frutos empiezan a surgir; de una parte por el nivel de homoge-
neidad de criterios en las propias actividades conjuntas, por otro lado por las prontas
respuestas positivas de parte de ios palses pariicipantes en esie esfuerzo, sea en la
forma de coparticipacion en un amplic trabajo de intercambio reclproco, como la
propuesta concreta de fos representantes de los palses en el lf Encuentro de Aicohol
Carburante, realizado en Santa Cruz de ia Sierra, Bolivia, en el mes de abril de 1984
sugiriendo que las insiituciones antes referidas consideren acciones tendientes a la
institucionalizacién de un “‘Programa Latinaomaericano de Alcohol Carburante’ |
¢! cual contendria los siguientes elementos:

a) Un banco de informacién documental, estadistico vy de expertos sobre Al-
cohot Carburante. o

b) Un mecanismo dé intercambio reciproco entre paises participantes en el
programa. '

c) Un esquema de cooperacién técnica qgue aproveche las experiencias de los
pafses méas avanzados en el alcohol carburante, para efectos de transferencia
horizontal, desarrollo y adaptacidn de tecnologia.

d) Un plan de capacitacién tantoc a través de proyectos demostrativos como
eventos, seminarios, pasantfas y publicacion de textos y manuales técnicos.

e} Una metodologia de seguimiento y evaluacién a nivel de palfses y regional.

f) La constitucién de un Comité Coordinador que inicialmente esté conforma-
do por GEPLACEA, OLADE e lICA y los palses interesados en aportar en es-
te campo. '

Sa debe sefialar el cardcter de “preinversién’ que ropresenta esta cooperacién
técnica para mejorar la capacidad de los pafses, en relacién a todo un proceso que
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involucra tanto la realizacion de estudios preliminares y estudios bésicos, como estu-
dios de factibilidad y estudios de caréacter legal e institucional. Dichos estudios cons-
tituyen |2 base, va sea para la toma de decisiones en relacién a politicas o en relacion
a financiamiento v esquemas de captacion de recursos internos y externos. En este
sentido se debe enfatizar el rol que podrian jugar los organismos de cooperacidn fi-
nanciera, tanto nacionales como internacionales, si decidiecen apoyar financiera-
mente estos estudios de “preinversion’’.

Finalmente hay que destacar la clara conciencia mostrada por los representan-
tes de los paises en el evento antes mencionado, al resaltar la importancia de los
Programas de Alcohol Carburante y del papel que pueden desempefiar los organis-
mos de cooperacién técnica, cuando complementan sus acciones, que ademés de
estimular el trabajo de las instituciones ya involucradas, abre perspectivas para que
otros crganismos de cooperacion internacional aunen esfuerzos hacla el objetivo co-
min de apovar a los paises, en priotidades ya identificadas por ellos mismos.
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LA IMPORTANCIA DEL ALCOHOL CARBURANTE
ENM AMERICA LATINA

1.7 INTRODUCCION

La Argentina ingres6, a comienzos de la década dei 80, al grupo de paises que
introdujeron el alcohol etilicc dentro del espectro de consumo de combustibles
iquidos.

En el presente trabajo se pretende realizar una resefia de las alternativas més
importantes que llevaron a concretar la participacién de este producto bicener-
gético en el esauema de energfa da la nacion.

Es asi que se analizan las motivaciones que tuvo el pafs, en sus diferentes ni-
veles de decisidn: provincia de Tucumadn, regién y gobjerno nacional, para tomar
una medida de trascendente futuro. Se analizan ademds las etapas de crecimiento
det programa, v se define su estado actual y las posibilidades futuras de expan-
sién, También se discuten brevemente la potencialidad de Argentina como pro-
ductora de biomasa y se describen las dreas gue podrian dedicarse para la produc-
cién de energia,

La experiencia de estos pocos afios ha permitido estimar con claridad jos efec-
tos econtmicos, sociales y geopolfticos de un programa expandido gue requicra
la movilizacién de amplios sectores de la produccién agricola e industrial. La
misma experiencia ha servido también para dimensionar la tecnologia que existia
vy la nueva generada, v demostrar que dsta es esencial para el emprendimiento de
un gran programa de uso de etanol.

Como contribucion para otros paises Latincamericanos en similitud de condi-
ciones, en o relativo a la situacién energética y posibilidades de produccion de
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materia prima para alcohol, se relata ia mecdnica de implementacion del Progra-
ma de Alcohol Carburante y las principales dificultades que se debieron vencer,

1.2 FACTORES QUE JUSTIFICARCN EL INICIO
DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

Se pueden sefialar dos factores que tuvieron decisiva importancia en la imple-
rentacion de un programa de ALCOHOL CARBURANTE en Argentina, Uno, la
econcmia de los productos energéticos que se modificd sustancialmente a partir
de 1973 y como consecuencia de eflo comenzaren a tener manifiesta incidencia
sobre la balanza de pagos del pafs, que importaba en ese entonces una parte
{10%} de iz energia que consumia. Los nuevos precios hicieron reveer la estrate-
gia, ya que se hablan variado las relaciones de costos delos principales recursos
energéticos que se usaban vy se abr{z ademds [a posibilidad de explotar otros, que
antes eran antiecondmicos. '

El sequndo estd relacionado con la crisis azucarera internacional que afectd
sobremanera los intereses de una vasta regidn del norte del pais al tener una eco-
nomis altamente dependiente del azlcar, lo que ha traido como consecuencia
més directa el cierre de numerosos ingenios, la migracién masiva de Ia poblacidn
rural hacia los principales centros urbanos y un distanciamiento considerable del
Producto Interno Bruto entre la zona norte v la central de Argentina.

En la blsqueda de una diversificacion para ef cultivo de la Cafia de Azdcar, ef
aleohol comenzd asi a aparecer como una alternativa vilida para disminuir el dé-
figit energético de Argentina a través de ia sustitucion de un producto de impor-
tacién como el petrdlea y simulténeamente encontrar uria nueva perspectiva de
industrializacién de la Cafia de Azfcar, que amortiguard los efectos negativos
de los largos perfedos de crisis de su principal producto. En Argentina la posibili-
dad de usar alcohol como combustible ha sido motivo de consideracién practica-
mente desde principios de siglo,

En ¢! afio 1915, en el volumen V de 1a Revista Industriai y Agricola de Tucu-
man (RIAT), publicacién cientifica de la|actual [Estacién Experimental | Agro-
industrial “Obiépo Colombres*, se publicd un articulo que trata sobre fa destila-
cién de las melazas finales vy donde se analiza la eficiencia de las destilerias y el
empleo de cultivos puros de levaduras de razas convenientes,

En la misma revista en el afic 1927 se informa sobre la posibilidad de utilizar
el despunte como materia prima para las destilerias, destacdndose st Uso como
combustible especialmente para motores de combustidn interna. En esa revista
se refata también la posibilidad-de fabricar alcohol directamente del jugo de ia
cafiz de azficar, y en su articulo titulade “Alcohol Natalite” se discute el uso del
alcoho!, camo as{ también el de otros carburantes a base de alcohol, en compara-
cidn con nafias, y se destacan sus bondades. '

Datos adicionales sobre el alcohol coma combustible se han registrado en nu-
merosos articulos en los afios 1926, 1931, 1940 v 1844, y mds recientemente en
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los afios 1966 v 1975 se publican el Boletin No. 20 y |a Circular 201, que tratan
sobre {a produccidn de-alcohol etilico anhidro carburante, como una solucién a
los problemas que planteaban las peridodicas crisis azucareras,

La utilizacion de aleohol como combustible resultaba extremadamente diffeil
que se concretara a pesar del empefio de algunos visionarios, como consecuencia
de que el mundo disponfa de una fuente de energfa sumamente barata que no
admitia posibilidades de competencia. Al tomar conciencia que las reservas eom-
probadas de petrdlec no eran de gran magnitud en el pafs, unido al crecimiento
espectacular de los precios, se presentd |a posibilidad cierta de comenzar a utili-
zar este producto renovable para aumentar el perfodo de disponibilidad del mismo.

1.3 INSTITUCIONES NACIONALES QUE PARTICIPAN
Y SUS RESPECTIVAS FUNCIONES EN Fi.
PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

ia antigua idea de utilizar aleohol como combustible comienza a tomar im-
pulso en Argentina a partir del afio 1978, como consecuencia de la aceidn que
inicia el Gobierno de la Provincia de Tucumdn convencido de la validez de la al-
ternativa para superar simultineamente el déficit energético del pais vy fa aguda
crisis azucarera,

En abril de ese afio y como consecuencia de gestiones realizadas, |a Secretaria
de Energia de la Nacion crea una comisién “ad-hoe”, integrada ponl' representan-
tces del sector pUblico y privado, con el propésito de determinar la factibilidad de
incorporar alcohol a las motonaftas.

En 1979, y como una sugerencia de fa comisién “ad-hoc”, el Secretaric de
Energla de la Nacién autoriza la realizacién de una prueba reducida como prime-
ra etap.a, previa al uso masivo, inicidndose la experiencia en julio de 1979,

_ A fines del mismo afio, Tucumdn presenta un infarme con los resulta‘ldos ob-
tenidos v propone la comercializacién generalizada en el Norceste Argentino
Como respuesta la Secretaria de Energra autorizé 1a comercializacidn de alconaf:
ta comin en Tucumdn, Salta y Jujuy. Por tal motivo la provincia apoyé la cons-
truccién de fa primera destilerfa de alcohol anhidro en la Repablica Argentina
con el objeto de asegurar la disponibitidad del producto para la utilfzacién masi-
va de la mezcla alcohol-nafta.

'EI 16 de marzo de 1981 se inicia la comercializacién del alconafta comitin en
el dmbito de la Provincia de Tucumdn, coronando asf la accién combinada v sos-
tenida de [nstituciones, sectores de la producgidn y Gobierno de la Provincia

Hasta aqui todo el peso de la accién desplegada para incorporar el azc;)hol
combustible era llevado en su faz poiitica por. ef Gobiernc de la Provincia de
:i"ucu‘man con el apoyo téchico de la Estacidn Experlmentai Agro-industrial

Obispo Colombres” fundamentalmente.

_ A'partir del afio 1981 los factores de la produccién de Tucumdn entatizan su
Interes, en que se concrets la expansién del uso del alcohol, como consecuencia
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de fo cual se crea la COMISION DE APQYO AL PLAN ALCONAFTA, con re-
presentantes de entidades cafteras, industriales y econdGinicas de la provincia, con
el propdsito fundamental de activar los mecanismoes necesarios para un Usoc cre-
ciente de alcohol combustible en el pars. En el primer encuentro celebrado en
Puerto lguazi en el mes de noviembre de 1982, se solicita al Sefior Presidente’

de fa Nacién:

a) se incluya el alcohol etflico en la estrategia energética Nacional.
b} se instrumente {a extension de uso de alconafta comun y especial en el pars,

hagciéndolo de uso obligatorio.

El fo.de mayo de 1883, y en coincidencia con la finalizacién del 20, Encuen-
tro Alconafta, se lanza a la venta alconafta especial en Tucumin, de manera gue
a partir de ese momento, solamente se podia usar aiconaftas en toda la provincia.

Pasteriormente 1a Secretarfa de Energfa dispone la distribucion de alconaftas
comiin y especial a las provincias de Salta v Jujuy a partir del 20 de septiembre
del mismo afic, cumpliéndose asi una nueva etapa en la expansién del uso de este
combustible en Argentina,

En 1984 la Secretaria de Energia, dispusc la creacion de una nueva comision
a nivel nacional encargada de estudiar 1a viabilidad y los alcances del alcohol den-
tro del esquerna de combustibies Iiquidos del pals, existiendo en principio la in-
tencién del Gobierno Nacional de autorizar la molienda de 1.000.000 de tonels-
das de cafia de azdcar con destino a alcohol, ademds del que se pueda extraer del
procesamiento de las melazas provenientes de la fabricacién de az(car,

A nivel provincial el Gobernador dispuso integrar una “comision permanente
para ta expansion del plan alconafta {COPEPAN)"", con el propdsito de impulsar
la implementacion definitiva de !a expansidn de alconafta en Argentina, para lo
que es necesario fijar las bases de produccion, comercializacién y distribucidn y
establecer asimismo claras pautas de crecimiento del uso del alcohol como com-
bustible que permitan a la actividad privada crganizar su participacion en el me-

diano y largo plazo.

1.4 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

En 1a Reptiblica Argentina el Proyecto Alconafta, nombre con el que se iden-
tifica e Programa de Alcchol Combustible, nace como una iniciativa de una pro-
vincia productora de aziicar, Esta provincia, Tucumdn, es Ia que mayor cantidad
de cafia de azlcar produce y aporta con aproximadamente ef 60% del total del
aziicar elaborado.

Ei Proyecto Alconafta plantea dos objetivos fundamentales, que tienen impli-
cancias gue exceden holgadamente a la provincia que lo concibié, El primero es
1a sustitucién de un combustible de origen fasil no renovable, el petréleo, por
otro renovable de origen vegetal y que puede producirse, en gran parte del terri-
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torio nacional. El sequndo es la puesta en marcha de un verdadero Plan de Desa-
rrollo Regional en las provincias del Norte Argentine, postergado por politicas
de produccion que fueron privilegiando otras zonas del pais.

Argentina no es un pafls petrolero sino un pafs que posee petrdleo. Sus yaci-
mientos de gas natural son mayores, pero se encuentran, come en el caso del pe-
tréleo, ubicado en zonas alejadas de tos grandes centros urbancs e industriales y
parte de sus actuales reservas se localizan parciaimente en la plataforma submari-
na para Cuyo aprovechamiento serian necesarias importantes v costosas obras de
infragstructura.

Se estima que 1as reservas actuales de petroleo alcanzarian para entre 10 v 14
afios, habiéndose manifestado una disminucion an ia produccidn promedio de jos
pozos en explotacion,

El gas natural evaiuado alcanzaria para més de 60 afios con el consumo actual
perc los programas en vigencia de sustitucion de uso de combustibies tiqu id0;
pesados por este fluido permiten sostener que si bien estard disponible durante
un tiempo mayor, una reactivacion industrial incrementaria su consumo, pu-
diendo restringir la duraeién de ias reservas, '

A pesar de los esfuerzos v avances logrados en |a explotacion petrolera, ef pals
ha importado entre un 7 v un 10% de petréleo o sus derivados, fundamentaimen-
:te para abastecer e sector de transportes con requerimiento de divisas qua serfa
importante evitar,

‘ Si bien hubo perfodos de autoabastecimianto pstrolero, en [a actualidad adn debe
!rpportarse algo del patrbleo que & consume, avizorandose un incremanto en estas
cifras debido a la politica de reactivacién econdmica qus ha comenzads a insinuarss,

La sustitucidn de motonaftas, fraccién dei petréieo no sbundante en los cru-
du's argentinos, por alcohol combustible en mezeias para motores Otto, se plan-
ted como una solucion factible v razonable. -

El segundo objetivo planteado, la puesta en marcha de un Plan de Desarrollo
Regionsgl para el Norte Argentinoe pivetado en la produccion de alcohof a partir
de cafia de azdear, tiene implicancias de largo aicance para la regién y para el pafs.

La regién Morte ocupa aproximadamente el 27,1% del territorio continental
pero su incidencia en el cuadro econémico nacional, sufrié un significativo retro:
ceso que en los Gitimos afias, se ha agudizado.

$i analizamos la migracion producida desde las provincias del Norte Argentino
hacia otras lugares del pafs, puede notarse gue esta regidn ha acrecentado el flujo
de trasfade de sus pobladores autécioncs tratandose en general de personas que
migran en busca de trabajo v oportunidades, especialmente hacia ios centros ur-
banos e industriales ubicados en la Regidn Centro Este. En el Cuadro 1.1 se indij-
ca el porcentaje de individuos nativos del norte argentino residentes fuera de la
region con ‘respecto a ta poblacion allf residerte para diversos afios v segtin daios
de los censos oficiales.

SNE temamos otro indicador como podria ser el Praducto Bruto per cdpita para
el afio 1980, el valor promedio de la Regién Norte solo aicanza al 61,8% del pro-
medio de la Nacion, lo que ratifica las grandes diferencias de ingreso t':;ue se regis-
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iran entre el Norté Argentino y las regiones donde se produjo un mayor desarro-
llo econdmico,

Cuadre 1.1

HARITANTES NATIVOS DEL NORTE ARGENTING
RESIDENTES FUERA DE LA ZONA

Residentes fuera Residentes en el %

del Norte Arg., Norte Argentino RFNA
Afio (RFNA} {RNA) RNA
1895 111.832 923.100 12,11
1214 179.384 1.380.8200 12,99
1947 589.075 . 2.993.787 20,42
1970 1.732.850 4,053,798 42,74
1980 2.068.948 5.119.665 40 414

A ia luz de esta situacion, que se ha efemplificado répidamente, surgid ia posi-
bilidad de plantear una alternativa que, contribuyendo a resolver el problema
energético del pafs sirviera como elemento dinamizador de la econom{a al gene-
rar un desarrctlo de la regidn.,

Por otro lado la industria agucarera distribuida, en cinco de las nuevas provin-
cias que componen ia regidn, atravesaban un prolongado periodo de crisis moti-
vado por el estancamiento del consumo interno de azlcar y los bajos precios in-
ternacionales def producto. Esta situacién vine a deprimir ain mds auna actividad,
que desde 20 afios atrds no mostraba signos de recuperaciom de la crisis que la
aqueiaba. En ese perfodo debieron dejar de operar 12 de [os 37 ingenios existen-
tes en el parls, con el consiguiente problema socia-econdmico para lfa region.

Actualmente los inganios operan con una baja utilizacién de su capacidad de
molienda y los cafiaveraies se encuentran subexplotados por lo que existe un buen
porcentaje de infraestructura agricola, de transporte e industrial gue permanece
otiosa.

Este capital no aprovechado, debe sumarse al problema social generado con
maotivo de ia falta de oportunidades de trabajo, para una poblacidn rural, que co-
mo ya se vio en las cifras de migracién interna, se trasladd a zonas con otras
posibilidades, dedicdndose a tareas no calificadas vy a las que no estaba habituado,
agudizandose asi su marginalidad,

Se planied entonces {a posibilidad de utilizar todos estos elementos existentes
y no aprovechados, para con el complemento necesario de equipos industriales,
fanzar la produccian de alcohol combustible.

Qtro aspecto importante a considerar, se refiere a que las inversiones a realizar
para aprovechar la infraestructura subutilizada son de poca significacion frente a
cualguier otra opcidén de sustitucidon de naftas.
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En el campo de Desarroilo Regionai un proyecto de este tipo generaria nuevas
oportunidades, a tierras aptas para el cultivo de materias primas destinadas a ela-
borar alcohot, provocando nuevas alternativas en materia de produccién y de ca-
pacitacion y empieo de mano de obras.

1.5 METAS Y ESTRATEGIA DE IMPLANTACION

Et proyecto de alcohol combustible, para nosotros Plan Alconafta, fue formu-
lado considerando etapas en su implementacidn de suerte de avanzar desde las
ZONas Mas interesadas en su gjscucién — Provincias de gran produccidn azucarera —
hacia otras zonas del pafs.

t.a primera etapa de uso masivo de alconafta, se planted como el resmplazo
de lo que denominamos nafta comun {nafta de 83 octanos) por alconafta con
15% de alcohol anhidro y los mismos octanos, en la provincia de Tueumadn,

La estrategia consistié en comercializar en el territoric provincial solamente
alconafta comun vy suspender la venta de nafta del mismo tipo. Cabe acotar que
se.continuaba comerciatizando nafta super de 93 octanos,

En esta etapa, el alcohol anhidro se produjo a partir de melazas obtenidas co-
mo subproducto en la fabricacion de azlcar, usando el alcohol 96° que tradicio-
nalmente producia Tucuman y deshidratdndoio en una sola columna construida
en la provincia y gue operd satisfactoriamente,

En esta primera etapa la meta fue demostrar las bondades del nuevo combus-
tibie y superar el temor de los usuarios hacia él,

La segunda etapa del plan consistid en reemplazar la nafta super de 93 octa-
nas por alconafta super det mismo octanaje, en Tucuman; con lo que a partir de
allf sélo se podra utiltizar aleonaftas. Para tlegar a abastecer esta nueva demanda
de alcohol anhidro, se puso en funcionamiento una segunda columna deshidrata-
dora, pero se continud usando como materia prima melazas.

Para el tercer paso del Programa se {mplementd una estrategia diferente, Se in-
corpord las provincias de Salta y Jujuy al consumo de alconaftas, pero iniciando
la comercializacidn simultdnea de ambos tipos (comudn y super), eliminando a
partir de ese momento la venta de naftas tanto comin como super,

Se puso en funcionamiento para esta etapa columnas deshidratadoras en ambas
provincias y ademds se incorporé en Tucuman otra columna para anhidro y un
equipo de tamices moleculares que hacen el mismo trabajo de deshidratacion,

Hasta aqui se fabricd todo ei alcohol anhidro a partir de melazas, en destilerias
existantes en la zona a las que se dotd de los equipos de deshidratacion.

Las acciones a partir de este punto implican fabricar alcohol a partir de cafia
-en forma directa, usando la infraestructura ya existente en ingenios y destilerias
y agregando los equipos deshidratadores necesarios,

En lo que hace a la incorporacion de nuevas zonas de consumo, se extendera
el uso de los dos tipos de alconaftas a otras tres provincias del N.A.,

Este sistema se piensa expandir a nuevas provincias argentinas, produciendose
el alcohol necesario direciamente a partir de cafla, ya sea en destilerfas anexas a
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ingenios o en plantas autdnomas segin posibilidades zonales vy de acuerdo a la

rentabilidad que tenga su produccian.

1.6 INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE
CON FL PROGRAMA ENERGETICO NACIONAL

El eonsumo total de energia en ia Republica Argentina se incremento desde
18.670.000 t.e.p (toneladas equivalentes de petroleo} en 1960 hasta 42'_490.000
tep. en 1980 (Secretaria de Estado de Energia marzo 1981). De este u!tam(.:r, el
61% correspondié al petrdieo. En la Grafica 1.1 pueden abservar aspeftos de la
evolucion en el uso de distintas fuentes de energia en los ultimos 20 afios. Enel
Cuadro 1.2 se presentan las proporciones en que participan los diferentes secto-
res en el consuma total, v las fuentes de energia a que recurren,

Grafica 1.1
EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE DE EMERGIA POR FUENTES,

108 TEP
s 85 %

61.0 %

0 ] 1 H ] ad
1960 1965 1970 1875 1980 ANQOS

Fuente: Secretaria de Estado de Energia.
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Cuadro 1.2

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES SECTORES EN EL CONSUMO DE
ENERGIA Y FUENTES A LAS QUE RECURBEN

ANQ 1980 FUENTES
i T
% Consumo | Deriv. Elec- | Hidro
- Toral de Petrd- | Gas Gas | tri- Nu- | Combust
TCGRES Encrgra leq Oif {Naftas|Nat. |cidad | clear | Séfidos ' Ctros
Residual, |
Comercial y
Servicio
Publico 15,58 328 3881 18,3 12,1
Transporte y ,
Traccion
Agromecanica 31,03 48,31 4792 :
g, 2 3.8

Industria,
Mineria y
Construccién 34 62 44,5 335 111 10,9

Generacién
Eléctrica 1
8,70 36,3 20,3 39,6 38

Variadas conclusiones pueden cbtenerse de estos datos. A fines de evaluar las .

p_osibilidades de alcohol carburante, nos interesa especialmente la incidenci
tiene el sector “transporte y traccidn agromecdnica’’ sobre el total de na q‘fe
consumida en el pals y dentro de éste el consumo de naftas en particular e
Pesa sohire el transporte v el agro el 31.03% de ia energia t.ota! utiliz.ada Las
fuentes a gque recurren son fundamentalmente gas oil y nafta. Esta dltima ré re-
sentg el 47,2% del consumo de! sector, v es ficil identificar a estos con‘sum'dop- i
Camicnes, omnibus de pasajeros v tractores agricolas utilizan gas oil. e
Ei consume de nafta corresponde a los sutomaviles y camianes.con baja ca-
pacidad de carga que, ademds se presentan como los casi exclusivos can ido-
res de este combustible, e
La estimacian de las reservas de petroieo se expresan en el cuadro 1.3

Cuadre 1.3
RESERVAS DE PETROLEQ

- Peirdleo
Tipous de reservas miflones m3
Reservas comprobadas al 31/12/79 380
Reservas probables 1‘20
Reservas paosibles 540
TOTAL 1050

Fuente: Secretaria de Estado de Energla { 1980,
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Las reservas ‘comprobadas se encuentran en yacimientos en explotacion o
no, pero suficientemente evaluadas, | as reservas “probables”™ vy “'posibles” agru-
pan yacimientos en sitios donde se conoce ¢ supone la presencia de petréleo.

A jos efectos de comparar magnitudes, cabe tener en cuenta gue desde 1911,
en que comienza la extraccion de petréleo en la Republica Argentina, hasta el
afio 1979, fa produccién acumulada llegt a 535 millones de metros cubicos.

Las estimaciones de un consumo futuro hechas en base a un crecimiento de
P.1.B. del 3,4% snual se muestran en el cuadro 1.4,

Dentro de este cansumo total, el sector quedard més fuerremente ligado a tos
combustibles liguides —actuaimente solo derivados del petroleo— serd el del
transporte y traceidn agromecanica, por tratarse de un sector donde ias téenicas
estan mas atadas a los motores de combustidn interna v es por ende especiaimen-
te dificil v costosa la utilizacion de otras fuentes.

En base a las astimacicnes de reservas, v las necesidades caiculadas de combus-
tibles, ia Secretaria de Estado de Erergla ha trazado prondsticosde la produccion
de petrblec para los proximos 20 afios. En ta Grafica 1.2 se presentan estos pro-
ndsticos y es observable un modesto crecimiento de |a produccion hasta alcanzar
un pico de 42 millones de metros cribicos hacia mediados del guinguenio 1990-

95.

Cuadro 1.4

PROYECCION DE LA DEMANDA TOTAL
{miles de t.e.p.)

Hidro y Demanda
Afic Petroleo Gas Sdtidos Nucleo Total
1980 25.875 9.800 3.100 3625 42 400
19856 232.300 13.700 2.500 4700 51.200
1990 31.000 17.300 3.700 9.900 61.200
1995 33.300 22.000 3200 16.100 75.300
2000 35.400 28.700 4200 23.200 91.500

Hacia el afia 2.000, el nivel de produccion habré descendido hasta valores
comparables a los previstos para los afios 1984/85 v ls tendencia continuaria en
sentido declinante hasta et Tin del siglo.

Ante este panorama es evidente gue la Argentina debe comenzar a considerar
el reemplazo de su principal fuente energética en forma urgente, por otros pro-
ductos que el pals tenga o pueda producir.
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En diciembre de 1983 ef actual Secretaric de Energia de fa ‘Nacion aierto so-
bre |as posibitidades concretas de un desabastecimiento de hidrocarburos apenas
comience a reactivarse el aparato productive,

Por lo expueste se considera que el aléohol debe participar en forma significa-
tiva en el esquema energético argentino, como una alternativa adicional dentro
de ios combustibles |iquidos y contarlo con una posibilidad de interés futuro pa-
ra el reemplazo parcial def petrodleo en 1a petroguimica.

Grafica 1.2
PRONOSTICO DE PRODUCCION DE PETROLEO
40 ¢ 106 m3
LPRODUCCION®.
gD RESERVAS[IPRIMARIAS
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INCORPORAR 1
[HHn

COSTA
el AFUER A

PRODUCCICN DE RESERVAS
PRIMARIAS COMPROBADAS ————
1] 1 I {

-
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Fuente: Secretaria de Estado de Energra.

1.7 INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CON
EL PROGRAMA AGRICOLA AZUCARERQO )

La comercializacion de la cafia de azlicar en Argentina se realiza en base a un
cupo de produccién establecido por la Direccion Nacional de Azicar para cada
productor agricola cafiero.

Con el azlcar asi’ producido se atienden ias demandas del mercado interno v
Lina cuota proporcional gue debe exportarse.

Toda cafia producida en exceso o fuera de este cupo, es denominada cafia ex-
cedente vy su comercializacion escapa de las bases establecidas por el gobierno,

va que su colocacion no puede estar encuadrada dentro de los mercados des-
criptos.
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Como consecuencia los excedentes de cafia no han tenido normalmente un
destino cierto sino més bien de opertunidad. Casi todos los afios tuvieron como
caracteristica.comin, la incertidumbre del producter por la celocaciaon de su co-
secha y por los precios a percibir por la caiia sin cupo.

El alcohaol combustible surge como una alternativa importante para el cultivo
de |a cafia de azlcar en el pafls, ya que permitiria.aseyurar tina colecacion perma-
nente para esa materia prima excadente, y al mismo tiempo incrementar en for-
ma significativa el volumen de produccion actual,

De acuerdo a los valores ¢ue se muestran en el cuadro 1.5 la cafia excedente
gue se produce en el pais supera los tres miliones de toneladas en las cuatro re-
giones productoras, contande Tucuman con la mayor cantidad de cafia fuera de
cupo. Con ia cantidad de cafia sefialada se hicieron en et afio 1980 mésde 321.000
ton de azUcar, que si se hubieran derivado a {a obtencidon de alcohol se habrian
podido producir cerca de 2003.000.00C de litros para mezclar con motonaftas.

Como esta es materia prima qué€ se estd produciendo actualmente, io mismao
se puede derivar en forma inmediata hacia el nuevo fin. '

Cuadro 1.5

EXCEDENTES DE CANA DE AZUCAR Y ALCOHOL
QUE SE PODRIA PRODUCIR CON ELLA

ANG 1980 TUCUMAN MY SALTA LITORAL TOTAL

Azicar excedente 209.461 82.445 28.594 985 321.485

Cafia excedente: esti-
mada con los rendi-
mientos de 1979 a
1981 2.085.000 756.376 266.735 9.870 3.117.981

Litros de alcohol que
se produciran cen la
cafia excedente 133.440.000 (48.408.054 [ 17.071.040 631.680 :199.550.780

Esto de ninguna maners esta sefialando un i{mite para la obtencién de alcohol
en el Norte Argentino. '

Alrededor de ias areas cafieras existen importantes superficies de tierra no in-
corporadas alin a la explotacion agricola o solo parcialmente explotadas, que po-
drian utilizarse para cultivar cafia de azdcar, con la gran ventaja que al encontrar-
se anexas a las actuales zonas de produccidn, tienen {a posibilidad de aprovechar
toda 1a infraestructura industrial, vial y en gran parte las maguinarias agricolas
existentes en la actualidad. £n la figura 1.1 se muestra |a ubicacién de los Inge-
nios Azucareros en la Repablica Argentina, donds se puede apreciar que 6 pro-
vincias del Norte son productoras de azdcar por un lado, y por ctro, la importan-
cia y consecuentemente la dependencia de Tucumdn con este producto.
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Ademds es preciso sefialar que el Norte Argentino, como zona generadora de
bioenergia para el pafs, presenta condiciones ecoldgicas apropiadas para el culti-
vo de otras especies vegetales, como sorgo azucarado y mandioca, de ias cuales
se podria abtener también eficientemente alcohol etilico,

Figura 1.1
UBICACION DE LOS INGENIOS EN LA REPUBLICA ARGENTIMA

LSRN MARTTN 6 AN BEBLO 11 AGUTLARES 16 BEILA VISTA 21 LEALES
i ﬁ%émmm ; L ;r%wmm 12 SANTR BARBARE 17 SANTA ROSA 27 LA® DALMAS
3 LA PRI f 13 MBRAPR 18 COMCERCTON 3 s
4 RI0 GRANDE 0 LA PRWIENCIE 14 AN Jusy 15 1A FLORTIA 52 o
5 SAY TSIDRO 10 LA (ORNA 15 LA TRINIDAD 20 CRUZ ALTA 25 SAN JAVIFR

FUENTE.: Fl1 Azficar Argentino en Cifras,

En efecto, la regidn litoral es productora habituali de mandioca con fines ali-
menticios, de manera tal, que este es ya un cultivo canocido que bien podria ex-
pandir sus fronteras y orientar su produccién hacia la de etanol.

El sorgo, como especie de bajos requerimientos hidricos, se cultiva en una di-
versidad de ambientes del Norte donde las precipitaciones no dejan posibilidades
para aquellas especies que necesitan abundante dotacidon de agua para su desarro-
llo. Por esta razén el cultivo de sorge azucarado en el pais es interesante, por que
no entraria en competencia con los ambientes apropiados para cafia de azlcar,
sino que tendria cabida en amptias zonas de dificil agricultura,

Aunque no se ha estimado la capacidad de produccion de biomasa del Norte
Argentino, se deduce ficiimente que por sus amplias superficies, alin no total-
me;nte aprovechadas por el hombre, se podria producir en ellas toda ia materia
prima vegetal para elaborar el alcohol gue el pafs necesite.
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Hasta &l momento se han evaluado tas posibilidades de produccién de bioma-
sa en la pravincia de Tucuman, Hegdndose a le conclusién que en base af cultivo
de cafa de azlcar y sorgo azucarado, con tecnologfa apropiada vy utilizandose
todas las 4reas con condicidn adecuada para el buen desarrollo de estas especies,
se podrian elaborar 1 millon de metros clbicos de alcohol. Coma se podrd dedu-
cir de tos niveles de consumo del pals, que se vieron anteriormente, este repre-
senta un volumen significativo dentro del mercado de combustibles liquidos de
Argentina. Se debe considerar que el mencionado, es el aporte que podria reati-
zar una sola de las provincias, de las 11 que compeonen el Norte Argentino, de
manera que las limitacione$ para la elaboracion de alcchol carburante no estén
en la produccion de materia prima vegetal, sino en la participacidn que ¢ Go-
bierno nacional le quiera dar al alcohol dentro de los combustibles liquidos.

Aungue las perspectivas de obtencién de alcohol en el pais son muy amplias,
se considera que el crecimiento de |a produccion debe ir amplidndose en etapas,
con el propdsito de que los procesos de obtencién de alcohol sean mads eficien-
tes y econdmicos, se requiera menos inversion, y ia incorporacién al esquema de
combustibles nacionales tenga menos obstdculos gue vencer,

Para ello es preciso en primer lugar que se aproveche toda la cafia excedente.
En segundo lugar, que se utilice la infraestructura ociosa de molienda de cafia y
de destilacién que existe en las zonas azucareras del pals y en Oltima instancia se
incorporen nuevos cultivos v nuevas industrias a la produccidn de alcohol.

Hasta el momento, toda ia cafia de azlcar producida tuvo como destino la
fabricacion de azlcar, efabordndose alcohol carburante solamente coma produc-
to derivado a partir de melazas.

Esto fue debido a la disponibilidad del alcohol, por un mercado deprimido,
con existencias de producto por un lado, y por otro por la {imitada énvergadura
del programa alconafta inicial.

Descomprimido el mercado interno, y ante ta alternativa de la tonificacion de
fos precios del alcohol para otros usos, en 1984 la Argentina deberd moler cafia
para alcohol, para atender las necesidades del actual programa alconafta y su po-
sible expansion a tres nuevas provincias del Noroeste de acuerdo a los recientes
anuncios de !a Secretar(a de Energia. :

Esto Heva a introducirse en una nueva stapa, la de producir materia prima pa-
ra azlcar y complementariamente para alcohol. Para la presente zafra existe ma-
teria prima suficiente para atender las necesidades de fabricacion de azdcar y de
alcohol, de acuerdo al estado de avance del progra'ma de alconafta, Una cuestion
de importancia que se planteard a partir de este afio, serd el precio que tendra la
cafia de azficar, como materia prima para alcohol combustible, o que se estd ana-
lizando en este momento a nivel de gobierna nacional, en comisiones especiales
creadas a tal efecto.
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1.8 EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

1.8.1 Evaluacién y Situacidn Aciual en refacion a
fos objetivos v metas del PAC

A pesar que actualmente hay venta de alconafta en tres provincias argentinas
y que por lo tanto resuita dificil evaluar el cumplimiento de los objetivos plan-
teados, por ser éstos de alcance mucho mayor, existen elementos de juicio que
reffejan un avance progresive.

El velumen de alconaftas comercializado en esas tres provincias significa, que
anuaimente se utiliza alcohol anhidro en lugar de la porciéon de naftas reempla-
zadas. Al ser producido este alcohol en esa misma zona, se evita una importante
migracion de dinero de la region, A ésto debe agregarse una tonificacion de los
precios del alcohol que se destina a usos tradicionales en el mercado interno.
También el mercado de melazas, Gnica materia prima utilizada hasta el presente,
mejord considerablemente,

Estas razones han significado un alivio aunque muy leve al sector productivo-

de {a agroindustria de cafia de azdcar, sumamente afactado por los bajos precios
del azdcar en el mercado interna v los valores francamente deficitarios gue en el
mercado internacional viene teniendo este producto.

Otra hecho digno de destacarse es el avance tecnoldgico que significa haber
construido ya cinco columnas deshidratadoras en |a ragion, ias que operan satis-
factoriamente v demuestran capacidad técnica para este equipamienta, llevada a
cabo con recursas netamente nacionaies.

Debe agregarse |a incorporacién de un equipo deshidratador que opera con ta-
mices moleculares, que ' si bien usa un material importado para eliminar el agua,
fue disefiado por técnicos locales.

Con referencia a las metas propuestas en la incorporacion del alcohol a jos
combustibles tradicionales, es necesario destacar que se fueron cumpliendo sa-
tisfactoriamente.

Es conveniente marcar que el planteo original, consistente en comercializar
en una provincia un solo tipo de alconafta, caso de venta de comin en Tucumdn,
demostrd no ser e camino correcto, pués (os usuarios de este tipo de nafta, te-
_ merosos de un combustible nuevo y sin antecedentes de utilizacién masiva en &l
pafs, se volcaron en gran proporcion al uso de nafta super con el consiguiente
derroche de octanaje y desequilibrio en el abastecimiento de combustibles,

Por ello al incorporar nuevas zonas al uso de alconaftas, se adepté el criterio
de sustituir simujtdneamente jas naftas comiin (83 octanos) y super (83 octa-
nos) con resuitado satisfactorio, '

34

1.8.2 Indicadores de Viabilidad Econémica

La disponibilidad de tecnologia en la Replblica Argentina tanto en fo gue se
refiere a produccién coma uso de alcohol etilico como combustible, se ha consi-
derado convenients analizarla desde tres puntos de vista. Elios son: 1) Agricola,
es decir la etapa de produccidn de materia prima; 2) El proceso industrial; y 3)
Uso de mezcelas de alcoho! anhidro vy naftas en motores de cicle Otto.

Con respecto a la primera, de los estudios realizados hasta el momento, se han
seleccionado tres especies vegetales como las posibles a cultivarse en la Argentina
para la obtencidén de alcchol. Sin embargo en una primera etapa se estima que
toda la preduccién provendra de cafla de azlcar, mientras gue sorgo azucarado y
mandioca son alternativas de mediano plazo.

La cafia de azUicar coma materia prima actual se debe, a que ademds de resul-
tar la de meior perspectiva econdmica, dispone de una tecnologia en el medio,
tanto en |a faz agricola como industrial, que asequraria una rdpida expansion de
la produceidn de la materia prima,

En efecto, como consecuencia de la larga tradicién de {a industria azucarera
en la Replblica Argentina, se conocen las técnicas mas adecuadas para &f cultive
de cafla como materia prima para azdcar; existe una indusiria regional de maqui-
nas agricofas que ha alcanzado alto grado de desarrolle, tanto por la variedad
como por la catidad de sus equipos. En el drea industrial, la fabricacién de aztcar
y de alcohol, cuentan con una estructura basica de apoyoconcentro en Tucuman,
fa provincia que elabora mayor cantidad de azlcar; y por dltimo se debe mencio-
nar, la existencia de un servicio de asistencia tecnoldgica a través de organismos
de larga trayectoria en la investigacion.

Por {o mencionado, se entiende que si se quisiera avanzar en un programa de
uso de alcohol combustibie (naftas con alcohof hasta 20%) a nivel nacional, tan-
to en la etapa agricola como en {a industrial, encontraria en el medic el apoyo
tecnotogico necesario para ponerfo en marcha, practicamente en forma inme-
diata. '

— TECNOLOGIA EN EL AREA AGRICOLA

Se considera que la materia prima nacesaria se podrfa producir a partir de al-
gunas de las alternativas siguientes:

a} Incrementos de rendimientos de ios cafaverales actuales.
b} Expansién de las fronteras de las dreas de cultivo existentes.
c) Encorporacion de nuevas zonas productoras.

Ef primero de los puntos es posible en ia zona cafiera de Tucuman, como con-
secuencia de gque sus rendimientos actuales son sensiblemente inferiores a fos gue
potencialmente se pueden esperar. Elfo es producte, comao ya se destacd, de con-
tar con un mercado regido por el sistema de cupos para la produccion de azucar
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que no estimula la aplicacién de todas ias técnicas disponibles para la obtencion
de altos rendimientos, en razén de gue los excedentes de materia prima tienen
dificultades de comergializacién, y finalmente se traduce en niveles inferiores de
precios. Ante posibilidades de venta de mayores volumenes de cafia, el incremen-
to de rendimiento podria producirse por los siguientes motivos:

— Usa racional del agua para riego disponibie en la provincia.

— Aplicacion de 90 kg de Nitrdgeno por ha, como prdctica de fertiiizacién, en
lugar de los 40 kg promedio que se emplean actualmente.

— Utilizacion adecuada de herbicidas para evitar las reducciones de rendimien-
to por competencia de malezas.

— Rengvacidn oportuna de los caflaverales, que permita mantener |os nivefes
potenciales de produccién de cada explotacian.

Aplicando correctamente la tecnologia disponible se podria incrementar con
la misma area cultivada, un 50% de la produccién actual de la provincia de Tucu-
man, llevdndola de casi 10.000.000 de toneladas de caiia a 15.000.000.

Cabe destacar que el mencionado aumento se podria lograr rapidamente, co-
mo respuesta de los productores a la fijacion de nuevas metas productivas que
alienten la aplicacion de téenicas de cultivo més avanzadas.

Otra via para producir biomasa serfa la sefialada expansion de las zonas actua-
tes de cultivos, lo que se podria fograr merced a que se cuente con tierras no in-
corporadas atin {con montes}, o subutilizadas, con aptitud para el desarrollo de
esta especie. Estas areas tendrian la ventaja que al estar proximas a las zonas
de produccién tradicional, cuentan con el apoyo de toda su infraestructura, lo
que permitirfa ponerlas en marcha en un perfodo relativamente breve. :

La dltima posibilidad mencionada es la que se refiere a la incorporacion de
tierras donde no existe actualmente cultivo, lo que requiere mayor inversion y
plazos mds largos para su ejecucion,

Con referencia al proceso de industrializacion, cuenta €l pafs con elementos
adecuados para llevar adelante un programa de fabricacién de alcohol combusti-
ble en un plazo muy corto. :

Actualmente el parque industrial nacional azucarero se encuentra totafmente
subutilizado, y esta situacion es extensiva a las plantas destiladoras de alcohol,
. aunque en Menor proporcion.

En el Cuadro 1.6 se indica la capacidad de molienda para cada una de las zo-
nas productoras del pai's y el total nacional, la capacidad de molienda usada para
procesar cafia con cupo, o sea la que tiene un mercado cierto aungue no total-
mente remunerativo, y la cafa que podria molerse para fabricar alcohol por po-
seerse capacidad ociosa.
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Cuadro 1.6 {toneladas métricas)

MOLIENDA ACTUAL Y POSIBLE DE CANA DE AZUCAR
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Afio 1980 TUCUMAN JUY SALTA LITORAL TOTAL

Capacidad de
maoiienda 13.666.482 3.942.282 1.669.026 912,612 20,190.302

Capacidad
usada p/moler
cafia con cupo 7.425.440 3.186.906 1.365.796 535.499 12.513.641

Cafia posible
amaoler
para alcohol 5.241.042 755.376 303.230 377.013 7.676.661

En el Cuadro 1.7 se indica el alcohol que se produciria si toda la cafia posible
de moler usando la capacidad ociosa se destinara a este efecto, la actual capaci-
dad libre de las destiterias para elaborar alcohot de 96° y et déficit de destilerfas
resultante de [a diferencia de los vaiores anteriores.

Cuadro 1.7

CAPACIDAD DE DESTILERIAS
{Litros)

Afie 1880 TUCUMAN JUIY SALTA LITORAL TOTAL

Alcohol posible
de fabricar por
tener capacidad
de molienda 405.667.730 | 49.099440 | 19.709.950 | 24.506.850 | 498.882.970

Capacidad de

destilerias 183.745.000 | 33.131.000 | 21.342.000 5.145.010 | 243.363.010
Déficit
destiterias 221.822.730 | 15.968.440 — 19.360.840 | 257.252.000

Resuita asi que sin inversiones en molienda y operaciones conexas hasta obte-
ner jugo fermentescible, Argentina posee una capacidad ociosa‘que permitiria
procesar 7.676.681 tn de cafia para producir 498.982.970 | de alcohol de 96°

Si se realizaran algunas megoras en los ingenios, fundamentalmente en molien--
da, estos valores podrian ser incrementados.
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Con referencia a la etapa de fermentacion y destilacion de alcoholes, pedrian
producirse 243. 363.010. | de alcohol de 88° para combustible, con los equipos
existentes v ademads de la actual produccion de alcohol de melazas,

La capacidad de deshidratacién que posee Argentina es de 305.000 I/dra, lo
que representa 81.500.000 t/afio, en el presente y se cuenta con experiencia en
fabricacion y adaptacian de equipos para este tipo de actividad,

Tanto destilerias como coiumnas deshidratadoras han sido disefiadas y cons-
truidas en el pafs y la industria metal(rgica nacional estd en condiciones de fa-
bricar destilerias autdnomas en un 90%. '

Puede concluirse que Argentina cuenta con las elementos tecnologicos apro-
piados para disefiar, construir y operar piantas de fabricacion de alcohol, stendo
las centrifiguras separadoras de tevadura, el Unice equipo que no se fabrica adn
en el pars y debers por lo tanto ser motivo de importacion.

{_a conduccidn v operacion de las destilerias en funcionamiento se realiza sin
inconvenientes v con resultados satisfactorios. Si bien se fabrican fundamental-
mente alcoholes Buen Gusto v Mal Guste para uso industrial, también hay fabri-
cas gue han desarrollado técnicas para elaborar alcoholes finos de gran pureza,
para mercados tan exigentes como el de bebidas alcohdlicas, perfumeria o pro-
duceidn de medicamentos.

Consideramos por elle que a mds de |a tecnofogla, se dispone de personal idd-
neo para emprender la produccion en gran escaia de afcohol para combustible,

A lo anterior se agrega la existencia de instituciones dedicadas a estudios
vinculados a la agroindustria de la cafia de az(car, que se encuentran analizando
problemas propios de la fabricacion de alcohol a partir de cafia, Entre 10s temas
motivo de investigacion se pueden mencionar |os relacionados a la extraccion de
jugos, clarificacion, disposicion de vinazas y optimizacion de la produccidn mix-
ta de azlcar y alcohol.

En lo que hace al uso de mezclas de alcohol vy nafta en los motores de com-
bustién interna de los vehiculos que existen en Argentina, debe destacarse que
no har aparecido mayores probtemas, Circulan hoy en las provincias de Tucu-
mén, Salta y Jujuy automdviles con aleonaftas comén o super sin inconvenientes
de ninguna clase,

Para llegar a la formulacién de las actuales mezclas se estudib y analizo cuida-
dosamente la cuestion v se efectuaron pruebas v tests destinados a superar los in-
convenientes que pudieran surgir tanto desde el punto de vista meednico como
en lo que hace al comportamiento de los usuarios,

Esto se plasmé en el caso de alconafta comin a través de 2 pruebas. La prime-

- ra consistid en reemplazar en vehiculos usados, nafta comtn por alconafta co-
min y observar su comportamiento. Estos vehfculos recorrieron 251,906 km
con alconatta de 83 octanos sin comprobarse diferencia con los vehiculos gue
usaban nafta de igual octanaie.

Lo (nico destacable fue {a deteccién de pequefias falias de facil reparacidn en
algunos materiales de pldstico del sistema de conduccidn de combustible.
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l.a segunda prugha consistid en hacer recorrer 100.000 km a una fletilla de
automoviles para nafta de 83 octanos distribuidos en parejas constituidas por
vehiculos idénticos pero haciendo marchar uno de ellos con naftas de 83 octanos
v el otro con alconafta de igual octanajs.

Esta prueba denominada prueba maévil especial, se realizd por rutas que atra-
viesan diferentes regiones de la Argentina, tocdndose zonas de gran contraste en
lo gue hace a temperaturas, altitudes y humedades. Los resultados obtenidos no
muestran diferencias en los consumos, ni en el estado de !os motores al final de
la prueba, corroborande los antecedentes de ias experiencias brasileras.

En lo gue hace a la alconafia de 83 octanos o super, se realizd una prueba con
tres vehicuios gue usan este combustible, Se recorrieron 20.000 km en un autd-
dromo no encontrandose tampoco diferencias con los vehiculos similares opera-
dos a nafta de igual octanaje.

Actualmente todos fos Vehl'culps nafteros que se fabrican en el pais, ya sean
para combustible de 83 6 93 octanos, vienen preparadas para ser accionados in-
distintamente con naftas o alconaftas, es decir que ias piezas del circuitc de com-
bustible con posibilidades de ser atacadas por el alcohol han sido reemplazadas
por otras que no presentan este problema. '

1.8.3 Indicadores de Viahilidad Econdmica

L.a viabilidad del Programa de Alcohol Carburante desde el punto de vista eco-
nbmico estd asentada en dos premisas: debe ser redituable en términos de pals y
debe también tener una ecuacion ecendmica positiva para [os sectores involucra-
dos en la produccion del alcohol combustible,

Desde el punto de vista del pals, este programa significa evitar importacionas
de petrdleo o naftas va refinadas y ademds permitirad planificar con menor presion
el desarrollo petrolero, evitando el gasto de divisas en estos productos a los que
practicamente no se agregara valor antes de usarlos como combustibles.

Cualquier reactivacién econdmica que pueda producirse generard incrementos
en la demanda de petrdleo y sus derivados, por lo que es dable pensar que en esa
situacion serfa necesario recurrir a {a importacion en el corto piazo o bien inver-
tir en reactivar la actividad petrolera para hacer frente a esa demanda con pro-

duccidn nacional.
Cuadro 1.8

GASTOS EM PETROLEO Y SUS DERIVADOS REALIZADOS POR
LA REPUBLICA ARGENTINA

ARos Ugs

1976 356.328.500
1977 364.689.040
1978 244 621690
1979 817 .459.980
1980 658.075. 450
1281 495.812.160
1982 192.036.820
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£n el Cuadro 1.8 se muestran los gastos realizados por el pals eén la compra de
petroteo y sus derivados en los Ultimos afios. La magnitud de estas cifras indica
lo importante que resulta desde el punto de vista de la economia nacional la sus-
titucion de las importaciones en combustibies.

Por otro lado debe destacarse, que un programa de produccion de aicohot .

combustible tal como se ha eshozado, estd basado en el esfuerzo de gran canti-

dad de productores cafieros e industriales gue alivian sensiblemente al Estado en.

e que hace a inversiones para la produccién de este combustible, Se trata indu-
dablemente de aprovechar recursos ya existentes y compartir las inversiones ne-
cesarias con productores particulares fomentando el ahorra de esfuerzos al Sector
oficial, y tendiendo a una distribucion de los ingresos.

Desde el punto de vista privado, {a puesta en marcha del Programa de Alcohal
Carburante, abrird un nuevo mercado para la cafia de azlcar pudiendo los pro-
ductores volcar atll excedentes de este vegetal que les permita mejorar fa rentabi-
lidad de sus explotaciones. '

En el caso de la industria, un mayor aprovechamiento de equipos va instala-
dos significard aumentar el uso de fos mismos sin mayores erogaciones adiciona-
les por fo que puede esperarse una mejor rentabilidad de sus empresas,

Analizando las inversiones necesarias para levar adelante el Programa de Al-
cohol Carburante con la molienda de cafia directa para alcohol, se tiene gue para
producir 400.600 m3 de alechol carburante, solo se Eequerirr’a la inversion de
34.700.000 USS, en adecuacién de destilerias v depdsitos de alcohol, Para esta
produccidn las inversicnes en el sector agricola son insignificantes pues hay equi-
pamiento de maquinarias y transportes subutifizados.

Para aumentar la produccion de alcohol carburante en 600,000 m3? mds, ha-
bria que construir destilerias autdnomas por un monto de 240.000.000 USS, in-
virtiéndase ademds 107.000.000 US$ en el sectar agricola v de transporte,

La contrapartida de esto seria para el primer nivel de produccién mencionado
la creacién de 10.500 puestos nuevos de trabajo en forma directa a los que debe
sumarse ofro tanto en forma indirecta usando una relacién muy moderada.

Para el segundo nivel, {os puestos de trabajo serfan 15.500 en forma directa v
aqul debe pensarse en una relacion mayor de puestos indirectos por tratarse de la
instatacion de plantas completamente nuevas, ubicadas en lugares diferentes a ios
ingenios.

Consideramos gue este incremento de produccion es perfectamente posible de
realizar, ya que las inversiones son factibles de llevarse adelante con recursos pro-
venientes del sector involucrado y del Estado a travésde financiamiento bancario.

1.8.4 Efectos sobre ia sustitucién de Derivados de Petréleo

El reemplazo de un porcentaje de nafta por alcohol anhidro tiene para el caso
Argentino, una serie de implicancias tanto a nivel regional comao nacional.

La regidn donde ya se ha llevado a cabo esta sustitucion es también la princi-
pal productora de alcohol del pars. O P I
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La primera consecuencia de destinar parte det alcohol producido para ser usa-
do como combustible, ha sido una tonificacién del mercado tradicional del al-
cohol a causa de la nueva demanda operada.

Por otro lado el hecho de llevar las alconaftas, un 15% de alechol anhidro pro-
ducido en la regidon donde se lo comerciatiza, tiene como consecuencia evitar el
egresc de esa region del 15% del valor de fas alconaftas alli consumidas con las
consiguientes ventajas sobre la economia regional.

Actualmente las provincias involucradas en el programa consumen aproxima-
damente 285 millones de litros-afio de alconaftas, es decir que la sustitucion de
naftas por alcohol es del orden de los 42,7 millones de litros por afio.

Siendo el consumo anual nacional de naftas del orden de los 7,135 millones
de litros, se aprecia que el alcohoi sdlo estd sustituyendo_un 0,6% del consumo
total. - _

El Gobierno Nacional ha anu nciado ya el avance en |a comerciatizacion de al-
conaftas a las provincias de Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca las que
consitmen anualmente aproximadamente 132 mitlones de litros. Esta incorpo-
racion significard usar 19,8 millones de alcohol anhidro més, lo que llevard a un
valor de 0,87% con respecto al consumo del pafls.

En la medida que el programa avance, esta sustitucion aumentard y quedardn
liberadas mayores cantidades de naftas con la consecuente eliminacion de la ne-
cesidad de importacidn de estos combustibies, pudiéndose tlegar mds adelante a
exportar combustibles con el consiguiente beneficio en el ingreso de divisas.

Ef limite méximo de este programa basado en la produccion de alconaftas que
puedan usarse simultdnea o alternativamente con naftas convencionales, es susti-
tuir un 20% de! volumen total de naftas que se consumen en Argentina. Para
pasar -a niveles superiores, seria necesario avanzar hacia el consumo de alcohaol
96°, en motores construidos para este combustible,

1.8.5 FEfectos previsibles sobre la produccidn de alimentos

Una de las objeciones que se le hacen corrientemente al uso masivo de la bio-
energia, es fa competencia que se puede crear por tierras, con la produccion de
alimentos. La Repiiblica Argentina es un pafs de tradicién agricola-ganadera que
exporta alrededor de un 30% de los alimentos que produce, de manera que si
hubiera un desplazamiento de la capacidad productiva ello afectarfa seriamente
las posibilidades de uno de los rubros mas importantes de nuesira expaortacion,

La zona de produccidn agricola-ganadera por excelencia es la “pampa hiime-
da' que es un ¢irculo en la regidn central del pals que abarca el norte de la pro-
vincia de Buenos Aires, el este de La Pampa, el sudeste de Cérdoba, ef sur de
Santa Fe y sudoeste de Entre Rfos, provincias estas que se pueden ubicar en un
mapa de la Reptblica Argentina adjunto (figura 1.2).
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Figura 1.2

MAPA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
MOSTRANDO LA ZONA NORTE Y LAS PROVINCIAS
QUE COMPONEN LA "PAMPA HUMEDA"™

LA PAMPA| BUENOS ATRES

{—

Figura 1.3

NIVELES ALTIMETRICOS DEL NORTE ARGENTING

Alli se concentran ias mejores posibilidades ecoiGgicas y de infraestructura y
es de donde se obtiene el grueso de 10s alimentos. En el Norte del pals, existe una
amplia zena de alrededor de 1.100 km en sentide E-O por un ancho medio de
unos 500 km en sentido N-S, de topografia practicamente liana, salvo algunas ex-
cepciones al oeste y una pequefia superficie en Misiones que no serfan cultivabies
(figura 1.3). Del resto, el grueso, se podria decir que tienen condiciones para el
aprovechamiento agricota. En el mapa del Norte Argentino gue se adjunta (figu-
ra 1.4}, estdn discriminadas fas zonas. De ellas, ias sefialadas con las nGmero 2 v
4, se pueden considerar como totalmente explotadas; la zona 1 es en general de
diffcil cultivo porque se irata de regiones,de ajtura y la nitmero 3, qus represen-
ta la mayor superficie, citenta con una gran cantidad de tierras que ain no han
sido incorporadas a la agricultura 6 se encuentran desmontadas y sub-explotadas.
La region sefialada, es apta para el cultivo de especies que pueden servir como
materia prima para alcohoi, '
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Se considera que fa implantacién de un programa racional de bioenergfa debe
tener asiento natural en et Norte del pafs, as’ ademds de no interferir can la pro-
duccién convencional de alimentos de [a regibn central, se induciria af desarrolio
de una de las regiones postergadas y que cuenta al mismo tiempo con menores
posibilidades ecologicas y de infraestructura para la produccién de alimentos,

Figura 1.4

AREAS DE CULTIVO DEL NORTE ARGENTINO

HITN] Areas con predeminio de ganaderia extensiva y oasis de regadio y piedemonte
[@ 3 Zonade cultiva extensivo
£33 Area de cultivos tropicales, ganaderia extensiva y explotacion forestal

Zonas cultivadas

1.8.6 Efectos sobre el Uso de fa Tierra

La implantacion de un programa de produccién de alcohot etilico a partir de
materias primas vegetales, no alterara el equilibrio actual de uso del sueio en la
Reptblica Argentina. EHlo es como consecuencia de que las tierras que se desti-
nan a la explotacién serian nuevas dreas ain no aprovechadas desde el punto de
vista agricola y otras que se encuentran proximas en las actuales zonas de pro-
duccién y que en estos momentos no se cultivan o estdn subutilizadas, como .
consecuencia de la Talta de alternativas de interés para su uso.

De tal forma el equilibrio del uso en la Republica Argentina, no se alterar(a,
sino simplemente se daria mejor uso en algunos casos o se pondrian en marcha
rnuevas areas,
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Desde el punto de vista conservacionista de suelo, es interesante aclarar que el
cultivo de cafia de azlcar ayudaria a resguardar el suelo como recurso natural.
Por otra parte la eventual expansién def sorgo azucarado a los fines de produc-
cién de alcohol, se contempla realizarlo bajo un sistema mixto agricola-ganadero,
que mantiene la fertilidad de los suelos a un buen nivel como consecuencia de la
rotacion de los cultivos, Tratdndose la zona de expansion del sorgo de una region
subtropical v semi-drida se estima que el 70% de la superficie se debe destinar a
ganaderia y el 30% restante para agricultura,

1.8.7 Efectos sobre ef empleo de Mano de Obra

Una de las grandes ventajas de un programa de alcohol combustible es ia gran
demanda de mano de obra que puede generar, o que serfa una buena solucidn
para aquellas regiones con fndices de desocupacion elevados. '

La cantidad de mano de obra que se requiere en la etapa agricola, depende det
sistema de produccién que se emplee, existiendo grandes variaciones segtin ef gra-
do de mecanizacién de las labores. En Argentina coexisten una gran cantidad de
sistemas de manejo, que van desde los totalmente mecanizados por un lado hasta
aguelios donde la maguinaria interviene en una proporcion minima, al realizar el
hombre la mayor parte de las tareas de plantacion, cultivo y cosecha de la cafia.

En base a una estimacion realizada por la EEAQC, se considera que un mane-
jo mixto semimecanico con un insumo de 19,75 jornafes por ha, serfa represen-
tativo de las variadas alternativas que se utilizan en la regién. Por otro lado serfa
un esquema interesante de adoptar para la produccion de materia prima para la
obtencidon de alcohol combustible, por su bajo costo operativo v el nivel medio
de inversidon que requiere,

La necesidad de 19,75 jornales por ha para la faz agricola de la cafia de az(d-
car, se ha realizado contemplando s6lo aguellas tareas que se practican en la misma
explotacidon (taled como plantacion, control de malezas, cosecha, ete.). Si se con-
sidera que una destileria de 120.000 [/dia, para tomar como ejemplo, requiere
cultivar 6.174 ha, tendriamos el siguiente insumo anual:

6.174 ha % 19,756 = 121.936 jornales/afio
y teniendo en cuenta que un hombre puede rendir 234 jornales al afio:
121,936 + 234 = 521 puestos para la faz agricola.

En la etapa industrial se estima que una destilerfa de 120 m3 de capacidad
diaria, requiere 130 hombres como personal estabie, de modo que en total cada
destileria proveerfa de 651 puestos directos.

En un plan de produccién de 1.000.000 de m® anuales de alcohol combustible se
necesiiarian unos 40 moduios como el mencionado, por o que la necesidad seria
en ese caso:
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40 médulos de 25.000 m? /aflo x 651 = 26.040

Asumiendo que los insumos de mano de obra indirecta, es decir de servicio de
apoyo a ta industria, tendrian una relacion 1 a 1, se crearfan consecuentemente
otros aproximadamente 26,040 puestos de trabajo, con lo que el total superaria
los 50,000 emipleos.

La cantidad de plazas de trabajos directos e indirectos, como se ve, tendra una
amplia significacion social v en funcidn de la baja inversion requerida, se consi-
dera que éste es un programa de desarroflo de baja inversién relativa y alio im-
pacto socio-econdmico.

1.9 POLITICA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

El plan de produccion de aleohol para combustible en la Reptblica Argentina
estd cimentado en el esfuerzo de la actividad privada, si bien, el Estado ha cumplido
un importante rol en la pianificacion del desarrolio, en el impulso del plan, en normar
tas actividades relacionadas y en llevar a cabo la comercializacion,

Hasta aqui, el esfuerzo agricofa debera descansar en los productores de cafia
de azlcar, quienes por otra parte han sido decididos partidarios de la produccion
de alcohol combustible.

St se incrementan los requerimientos de abastecimiento de cafia para fabricar
alcohol es dable pensar. gue los actuales productores, casi todos ellos producien-
do hoy por debajo de sus posibitidades, serdn los primeros en mejorar la oferta
de materia prima. A esto debe agregarse nuevos productores del drea cafiera po-
seedores de tierras aptas para su cultivo, pero a pesar de sus deseos hoy no cuen-
tan con cupos para camercializar cafia para fabricar azdcar.

En el aspecte industrial también la actividad privada es la que viene teniendo
a su cargo la produceién de alcohol v &l tener capacidad ociosa seguramente con-
tinuard Hlevando adelante esta etapa del proceso,

£l hecho que sea la actividad privada {a responsable de |a produccion de mate-
ria prima y de su transformacion ern alcohol combustible, a lo que debe agregarse
un gran nimero de productores agricolas, aproximadamente 20.000 y no menos
de 28 empresas con posibilidades de intervenir en la etapa de fabricacién, permi-
tirdn una oferta considerable de combustible sin mayores compromisos por parte
del Estado o de su empresa petroiera erv inversiones de capital para el programa.

En lo que hace a la comercializacion del alcohol anhidro, los fabricantes del
misme, nucleados en una Camara que los representa y que es guien maneja esta
etapa, lo entregan a las tres empresas gue comercializan alconafta. Estas son las
‘Unicas que expenden combustibles en las tres pravincias gue consumen alccnafta,
aunque existen otras distribuidoras en el resto del pafs.

YaC|m|entos Petroliferos Fiscales {YPF), es la empresa estatal petrolera y Ia
gue toma ta mavyor faja def mercado de comercializacion de naftas. En el Cuadro
1.9 se indican las empresas que comercializan naftas en Argentina v el porcentaje
de ventas que cadd unc tiene en el mercado, El porcentaje que toma YPF {(58%
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aproximadamente), muestra a las claras que la empresa estatal tiene el mayor pe-
so en el manejo del mercado de naftas en la. Argentina.

Cuadro 1.8

VENTAS DE MEACADO DE NAFTAS CLARIFICADAS POR EMPRESAS (EN M3} AROS 1981 v 1982

NAFTA COMUN (Inciuye Alconafta Corman®) NAFTA ESFECIAL
EMPRESAS 581 1982 1281 1982

ml % m3 % m3 % . md %
YPF 1.925.777 . SBA4 1.972.185 5822 2371548 58,08 2,189 436 58,08
Esso, SAP.A, 588217 16 8% 569.221 1680 718861 17,81 625.833 17,32
Shell CAPSA. 578 766 17,59 585.230 1757 753413 1845 705 940 18,12
Asta, CAPS AL 24.074 0,73 26.286 0,78 31881 0,78 28623 0,17
C.G.C. 28210 088 30270 0.89 29.070 a1 26872 0.1
RADES,S.A 63.877 194 69.258 204 15323 184 B6H.133 181
saufa, S.A. 117.966 258 124 846 358 103,236 253 97 820 2,59
D.AP.EA. 177 0,008 183 0,635 20 - - -
TOTAL 3.296.064 100.00 3.387 543 100,00 4.083 452 100,00 3.769.957 10000

* Alconafia Comun: solagmente YPF, Shelt v Essg,

Fuente: Sucretaria de Energia, Combustibles, Anuario 1682, pdg. 29,

En et Cuadro 1.10 se muestran las cantidades y porcentajes de aiconafta co-
mun comerciatizada en 1981 vy 1982, afios en 1os que sdlo se expendié esta mez-
cia en Tucuman. Puede notarse que en este caso YPF maneid el 65% de las ven-
tas de este combustibie.

Cuatguiera de las empresas comercializadoras que venden alconafta, venden la
mezcla a través de sus redes de estaciones expendedoras, distribuidas en todo ef
territorio de las provincias inclufdas ya en el Plan.

En el futuro, al incorporarse nuevas provincias, ta situacion serd similar pués
en todo el pais hay distribuidas estaciones expendedoras capaces de comerciali-
zar el nuevo combustible con sus actuales instalaciones.

Cuadro 1.10

VENTAS DE MERCADO DE ALCONAFTA COMUNMN CLARIFICADAS
POR EMPRESA (EN M3} AROS 1981 Y 1982

EMPRESAS Verntas Alcenafta Venta Alconafta
Corniin en m3 comiin
jast 1982

m3 % m %
YPF 13.943 65,60 15.18% 64,96
Esso, S.AP.A, 4,232 12,921 5.141 21,99
Shell, CAFS.A, 3.081 14,49 3.052 13,05
TOTALES 21.2b6 100,00 23.382 100,00

Fuente: Secretaria de Energla, Combustibles, Anuario 1982, pdg, 29.
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1.10° SISTEMA DE FIJACION DE PRECIOS DE ALCOHGL VIS A VIS
EL PRECIO DEL AZUCAR Y DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO

La fijacién de precios para el alcohol carburante no estuvo nunca en Argenti-
na ligada al precio del azlcar sino vinculado a los valores de comercializacion de
las naftas.

En una primera etapa el Gobierno de ia Provincia de Tucumdn fue el provee-
dor de alcohol carburante obtenido al procesar melazas procedentes de un inge-
nio que explotaba la provincia. El alcohol anhidro era pagado por tas petroleras
a una precio equivalente a aproximadamente el 75% del valor de venta del alco-
nafta comun, pués en esa época era la Gnica que se comercializaba,

Al incorporarse fa venta de alconafta Super o de 93 octanos & precio que se
pagaba por el alcohol siguio siendo un porcentaje del valor de venta promedio
ponderado de las alconaftas.

En una segunda etapa vy al incrementarse en forma sensible el precio de venta
de los combustibles en Argentina, se dejb de pagar un porcentaje'dei precio final
vy se establecid un valor fijo para el alcohol pero incrementindolo al aumentar los
precios de venta de las naftas. Este sistema, es el que rige actualmente.

Hasta aqu{ el alcoho! provisto para las mezclas se ha venido fabricando a par-
tir de melazas, esperando que se implemente para la presente zafra la produccion
de aleohol directo de cafia cuyo costo es superior, El mecanismo propuesto para
su venta a las petroleras vuelve a ser el de recibir por él un porcentaje del precic
de venia de las mezclas resultantes,

1.11 SISTEMA DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION
Y UTILIZACION DEL ALCOHOL

Hasta el momento el Estado Nacional no ha tenido una definicidn en este sen-
tido. Como se ha mencionade, ia introduccién del aicohol dentro del esquema
energético Nacional ha sido impulsado por el Gobierno Provincial de Tucumén
como interés particular de encontrar una diversificacion a la industrializacion de
la cafia de azicar, descomprimir el mercado azucarero y movilizar y consolidar la
actividad general de todas las industrias dependientes de la cafia de azlcar, (in-
dustria azucarera, alcoholera, papelera, metalirgica de equipos industriales y
madquinarias agricolas, etc.},

Los Unicos incentivos impositivos que funcionan al presente alcanzan a las
industrias productoras de Alcchol Combustible de la Provincia de Tucumdn y
consiste en 1a exencidn del impuesto a los Ingresos Brutos v los sellos, Ambos

" gravdmenes son provinciales. ‘

En el afio 1983 el Gobierno Nacional decidi6, como consecuencia de una
eventual es.'ca;ez de petréleo, estimular el uso de alconaftas a través de precios
diferenciales con respecto a las naftas puras usadas en el resto del pafls. Esta di-
ferencia para mayo de 1984, estd préxima al 15% del valor de venta al ptblico,
habiendo sido mayor durante el afio 1983, y estiméndose que de acuerdo con
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las orientaciones de la Secretaria de Energls, la diferencia entre los precios de
alconafta v naftas se reducird a solo un 5%,

1.12 SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
DE ALCOHOL CARBURANTE

£l Programa Alconafta no tuvo en la Reptblica Argentina ningin financia-
miento especial.

Lz construccion del primer equipe deshidratador se realizd con apoyo del sec-
tor oficial de la Provincia de Tucumén mediante una linea de crédito a tasas
reducidas y en condiciones especiaies. Esta linea continta vigente para promover
I3 instalacion de nuevas columnas deshidratadoras de alcohol en territorio Pro-
vincial.

Para el resto de las actividades productivas vinculadas al Programa se cuenta
con las lineas de créditos convencionales de Bancos cficiaies y privados.

1.13 PRINCIPALES PROBLEMAS DE IMPLANTACION
Y EJECUCION DEL PA.C.

El programa de utilizacion de alcohol carburante en la Repiblica Argentina se
encuentra pricticamente en su inicio si se tiene en cuenta su participacion en el
mercado de combustibles. Hasta €l momento se puede considerar que no han
existido problemas de trascendencia derivados del uso del nuevo combustible.

1.0 que si debe citarse es que el avance del programa se ha visto considerable-
mente limitado por la falia de definicion del Gobierno Nacional sobre los alcan-
ces que deberfia tener el alcohol carburante, y sU proyeccidn dentro def esquema
enefgéﬁco nacional.

1.13.1 Problemas Organizativos

Como existen una serie de instituciones con competencia en el progtama de
Alcohol Carburante, algunas & nivel provincial y oiras en el nacionatl, que de algu-
na forma tienen que ver y tomar definiciones sobre los mecanismos de impte-
mentacion del programa, han surgido una serie de probilemas de orden'organiza-
tive que han actuado como escoltos para el avance del programa. En estos momentos
los organismos que deben tomar decision y los factores de la produccion traba-
ian conjuntamente a través de distintas comisiones que estudian problemas espe-
cificos de la expansion del uso de aleohol,

1.13.2 Problemas Tecnolégicos

En este sentido los principales obstdculos se derivaron de que el pargue auto-
motor Argentino no estaba totaimente preparado para aceptar sin modificacion a
la mezcla alcohol-nafta. Aungque la solucion era simple, porque se trataba de
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cambiar un par de elementos de bajo costo y eventualmente una limpieza del
tanque de nafta en aquellos vehiculos mas antiguos, se crearon algunas dificuita-
des en los usuarios fundamentalmente motivadas por el desconocimiento de lo
que debia exactamente cambiarse en cada vehlculo, y por la incertidumbre gene-
ral del comportamiento del alcchol como sustituto de naftas.

Esto ocurrio, a pesar de gue a nivel del gobierno provincial se desarrolié una
intensa campafia aclaratoria sobre las bondades del alcohol y los principales in-
convenientes que podrian esperarse en los automotores. La campafia consistio
en informar y preparar a los talleristas, repuesteros de automaviles ete, en forma
especial, y al usuario en general a través de los medios de difusién masivos.

Actualmente todos los vehiculos de fabricacidn nacional, vienen conveniente-
mente adecuados para usar la mezcla,

En otro aspecto, en el industrial, hubo que construir columnas de destilacién
para alcohol anhidro, 1o que no representa ninglin problema tecnologico en razdn
de que existen en el medio empresas preparadas para eljo.

1.13.3 Problemas Financieros

En razdn del escaso avance que el programa tiene adn en la Republica no se
han planteado casos de proyactos detenidos por falta de finangiacién.

1.13.4 Efectos sobre la Sustitucion de Derivados de
Petréleo fActual y Potenciall

Como se ha sefialado reiteradamente, existen materias primas parala elabora-
cion de todo el aleohol que el pafs puede necesitar para un programa nacional.
En una primera etapa la melaza constituyd la materia prima apropiada y suficien-
te para cubrir las necesidades de las tres provincias que usan la mezcla.

En 1984 hay suficiente cafia de. azticar en excedente como para elaborar el al-
cohol necesario para el consumo de 6 provincias del Norte Argentino. Si se tiene
en cuenta las posibilidades potenciales de produccion de cafia de aztcar, sorgo
azucarado y mandioca, se llega a 1a conclusién que la materia prima na ha sido y
probablemente no serd el factor limitante de la expansién del uso de alcohol en
el pais.

1.13.5 Problemas de Comercializacidon

El principal problema que surgid con la comercializacion de la mezcla ajcchol-
nafta, fue la necesidad de limpiar los tanques de combustibles de las empresas
encargadas de su distribucibn, para asegurar la entrega de un combustible de bue-
na calidad que no trajera ulterioridades a los usuarios. Mds que un problema, se
puede citar a ésta como una precaucion que han debido tomar los expendedores.
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2.1 EL PROALCOOL Y LA POLITICA DE COMERCIALIZACION
DEL ALCOHOL

2.1.1 FACTORES QUE JUSTIFICARON EL INICIO DE PROALCOOL.

El Pregrama Nacional de Alcohol (PROALCOOL) ha sido iniciade en noviem-
bre de 1975 a fin de hacer frente a la problematica situacidén internacional dei
petréleo y la crisis de la economia azucarera mundial. En los principios de la
crisis petrolera, Brasil importaha un 79% de sus necesidades doméasticas de petra-
leo, mientras que, sus plantas productoras de azlcar, después de recientes
esfuerzos de modernizacion, se ponian delante un escenario internacional de pre-
cios bajos, generando una capacidad ociosa mey grande.

Cuando la creacién del PROALCOOL fue formalizada, 1a capacidad de pro-
duccidn de aleohol en el pais era alrededor de 1,1 hillén de litros/afio, repartida
entre 138 destilerias anexas a ingenios de azdcar y 13 unidades independientes,
" Si se consideran que, en el quinguenio gue ha precedido la creacidn del Programa,
la produccién brasilefia de ajcohol ha estade alrededor de los 800 millones de
litros/afic; se. puede verificar que las destilerias actuaban con capacidad ociosa,
lo que se explica principalmente por la favorable situacion del mercade azuca-
rero mundial en aquella ocasidbn v por las propias dimensiones del mercado de
alcohol en aquel tiempo un subproducto con precios POCO ventajosos.
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2.1.2. OBJETIVOS

En térmings de planificacion estratégica, las directrices basicas del Programa
han contemplado, desde su principio, cuatro objetivos principales de largo alcance:

— la reduccion de la vulnerabilidad externa del pais;

— el perfecto conocimiento de la tecnologia del sector;

— la bisqueda de concurrencia con ef petréleo importado; y

— la contribucién para la toma de degisiones en refacién a problemas sociales
del pafs.

2.1.3 METAS Y ESTRATEGIA DE MPLANTACION.

En la primera fase del PROALCOOL, la estrategia que ha sido adoptada para
el logro del aumento de preduccion deseado fue principalmente basada en el
aprovechamiento de la infraestructura v capacidad de produccién ya existentes
en el sector azucarero, a través de ia implantacidn de destilerias anexas a los
ingenios de cafia de azlcar, gue han demostrado répida maduracion y que efecti-
vamente, han resultado en substancial zumento de la produccion brasilefia de
alcohol.

Los primeros resultados alcanzados por el PROALCOOL en términos de
aumento de produccion, han sido verificados en la cosecha 77/78 con un volu-
men global de 1,6 billdn de litros de aleccho!, un 120%, superior a la produccién
de la cosecha anterior (664 millones de litros). Ademds de los estimulos estabie-
cidos en la creacion del Programa, en fo que concierne a los precios de paridad
con el azdcar, garantia de mercado vy exencién del tributo sobre combustibles,
nuevas medidas de apoyo financiero a la produccidon de alcehol han sido adop-
tadas, tales como la financiacidn de las existencias en condiciones mas favorables
que las vigentes para el azlcar, entre otras mas.

Por la parte de la demanda, ia estrategia inicialmente planeada para ia utiliza-
cién de la produccion ha sido la mezcla de alcohal anhidrico con la gasolina con-
sumida en el pais, lo que de acuerdo a indicaciones més favorables del punto de
vista econdmico, envolvia también el aprovechamiente de la infraestructura va
existerrte para la distribucion de petréleo, ademés de no requerir modificaciones
en fos vehiculos que utilizar(an mezclas de alcohol anhidrice carburante. Dicha
estrategia inicial ha producide excelentes resultados, puesto que el consumo del
alcohol anhidrico en mezclas con gasolinag he aumentado de 160 millones de
litros en 1875 para 1.500 miliones de fitros en 1978, pasando la proporcion de
mezcla de 1% para un 10% en e perfodo.

Esa fase de PROALCOOL, de resultados ampliamente favaorables, constituye
un egjemplo interesante para la etapa inicial del uso del aleoho! carburante en
otros paises.

El agravamiento de la situacion del suministro y precios del petrdlec, en
1873, ha inducido el Gobierno Brasilefio a establecer una sequnda etapa para el
PROALCOOL, amplidndosele los objetivos y perspectivas.
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Teniende en cuenta ef agotamiento cercanoc de la perspectiva de mezclas de
alechol con gasolina, solo su uso exclusivo en vehicuios adecuadamente prepa-
rados podria descubrir nueves mercados para aquel combustibie. Las evaluacio-
nes y pruebas experimentales llevadas a cabo en la fase inicial han escogido el
atcohol hidratade como combustibie para uso exciusive en los vehiculos espe-
cialmente proyectados para dicho fin, Ademds de eso0, han sido reforzados los
mecanismos de desarrollo de la industria alcohiolguimica.

Una segunda caracteristica importante de esa fase es gue el incremento de la
produccién de alcohol pasd a ser realizado, en su casi totalidad, a pértir de pro-
yvectos de destilerias auténomas. Por medio de esas plantas, se pudo propagar la
nreduccion de alcohol por todo los estados brasilefios, en razon de la aperiura
de nuevas fronteras agricolas y del fomento de modelos empresariales asociativos,
ademdas de ampliar el ntimero de beneficiarios del Programa; desarrollar la agri-
cultura de manera a cenciliar los fines energéticos vy alimentarios; y obtener los
mejores resultados sociales, seglin los objetivos inicales dei Programa.

Otro aspecto importante de esa etapa ha sido a toma de decisién en transfe-
rirse la imptementacion del PROALCOOL a fas empresas privadas, compitiendo
al Gobierno de las acciones de coerdinacion y fomento. Esa directriz constituye
una situacidn singular en el sector energético brasilefio, puesto que es caracte-
rizado por la presencia de empresas estatales.

2.1.4. MECANISMO DE INTEGRACION INSTITUCIONAL

La coordinacidn general del PROALCOOL estd asignada al Ministerio de In-
dustria y Comercio, la cual es ejercida a través de dos Organes colegiados. El
Consejo Macional de Alcohol (CNALJ, que es presidido por el Ministro de Indus-
tria v Comercio, con la participacidon de los Secretarios Ejecutivos de nueve
Ministerios {Agrieultura, Hacienda, Industria v Comercio, Interior, Minas y
Energia, Planificacion, Trabajo, Transportes v Estade Mayor de las Fuerzas
Armadas} v tres representantes de |as clases productoras (agricuitura, industria v
comearcio), es e! encargado del establecimiento de las principales directrices y
peifticas del Programa, asi como la armonizacion de las acciones de las diferentes
areas del Gobierno involucradas. La toma de decisiones por la parte del CNAL es
gjercida por la Comision Eiecutiva Nacional de Alcohol/ CENAL, la cual admi-
nistra diversas tareas relativas a la implementacion det Programa, CENAL es
tambign un drgaho colegiado, presidido por el Secretario Ejecutivo del Ministerio
de Industria y Comercio, con ia participacion de los directivos del Consejo
MNacional de Petrolec, del Instituto de Azdcar y Alcohot de la Secretaria de
Tecnologia Industrial y del Consejo de Desarroilo indusirial. La constitucion de
esa estructura tuvo como chietive basico el maximo aprovechamiento de las
capacidades de cada uno de los drganos va existentes, lo que evita la creacion de
nuevas entidades o empresas gubernamentales. Dicha filosofia posee como ohje-
tivo adicional el resguardo de las funciones del sector privado en la impiementa-
cion del Programa.
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2.1.6. POLITICA DE PRODUCCION DE ALCOHOL.

Para la implantacion de los proyectos de unidades alcoholeras, el Goblerno
garantiza la necesaria financiacion a los segmentos agricolas e industrial involu-
crados por los proyectos. Partiendo de bases més favorecidas, dicha financiacion
es actualmente suministrada con base en encargos finaneieros correspondientes a
un 869 de la variacion anual de la inflacién {expresa por la ORTN's}, mas intere-
ses de 3 a b% a.a. Los limites para financiacion son de 70 a 80% de las inversio-.
nes de capital en la planta industrial y 50 a 100% de las inversiones agricolas,
segn el tipo de proyecto.

E! répido crécimiento de la produccian de alcohol v el consecuente aumento
del 4rea cultivada han obligado a la administracién del PROALCOOL, ademas
de las exigencias ustales en los proyectos de desarrolle {factibilidad econdmica,
téenica, ete.), la adopcidn de mecanismos de control en los aspectos especificos
a la produccibén de alcohol en larga éscala. Asi que, la aprobacién de los proyec-
tos de instalacién de destilerfas por la Comision Ejecutiva Nacional de Alcohol
{CENAL} es abligatoriamente precedida por la evaluacion de los Gobiernos de
los estados, a través de sus 6rganos especializados, a los cuales es concedido el
derecho de rechazar jos provectos que no estan en conformidad con los planes
v programas de desarrollo del estado.

Ademds, a partir de 1982, se ha procedido a la toma de medidas con el fin
especifico de realizar la desconcentracidn espacial de la produccion de alcohal,
cuyos efectos positivos va se puede percibir. Con esas medidas, las concesiones
de financiacion a través del PROALCOOL han pasado a dirigirse exclusivamente
a las regiones donde la produccion de alcohal no fuera considerada una actividad
tradicional, Ic qgue ha incitado la expansion del Prograrma scbre tedo en direccion
a las areas en gue el uso del suelo es menos intensivo. De ser asi, los proyectos
ubicados en areas tradicicnales solo pueden ser ejecutados con recursos del pro-
pic sector privado, aunque sean obligados a cumplir también las exigencias
usuzles det CENAL.

Otra condicion que ha sido impuesta por CENAL es que para la aprobacion
de proyectos de destilerias financiados por PROALCOOL, sea presentado el
proyecto especifico de sistermas de tratamiento y/o utilizacién de los afiuentes
a los 6rganos de control del medic ambiente de los estados, puesto que el lanza-
miento directo o indirecto de dichos afluentes en los flujos hidricos es prohibido
desde 1978,

2.1.6. POLITICA DE COMERCIALIZACION DE ALCOHOL
EN BRASIL,

De entre los mecanismos empleados . por el Gohierno Brasilefio para la ejecu-
cidn del PROALCOOL, la politica de comercializacidn de alcohol ejerce un
importante papel en la consecucién de los resultados obtenidos por el Programa.

57



En razdn del enlace entre la produceién de alechol v 1a agroindustria azuca-
rera, y considerande su condicidon de sustitutivo de los derivados de petrdleg, el
andlisis de la politica brasilefia de comercializacién det alcohol tiene que ser rea-
lizada en un contexto mas amplio, abarcando sus relaciones con los sectores
azucarero y energético.

Por otra parte, se debe sefialar que los dos sectores estdn, en Brasil, sujetos a
la intervencidon gubernamental, sea bajo su responsabilidad directa, como en el
caso de la produccion vy refinacion del petrdleo, monopolio de la Unian, sea a
través del control directo de precios administrativos por el Gobierno, como en el
caso del sector azucarero,

De esta manera, para el perfecto conocimiento de las relaciones entre el azficar,
el alcohol vy los deyivados del petréleo, en lo que concierne a fas principales reglas
relativas a precios y practicas de comercializacidon adoptadas en Brasil en cada
sector, a continuacion las mismas seran sintetizadas.

1) Fijacién de Precios de Azucar y Alcohof al Productor.

Conforme se reiatd anteriormente, fos precios del azGcar y del alcoho! a nivel
del productor son administrados por el Gohierno, a través del Instituto de! Azd-
car y del Alcohol. :

Para ello, dicho Instituto utiliza basicamente la siguiente metodologia para
fijar fos precios del azlcar:

— Mediante un analisis anual, se investigan los costos de produceion de la
cafia de aziicar en las varias regiones del pais, componiéndose estructuras
verticales de costos que abarcan coeficientes técnicos y precios unitarios de
las operaciones agricolas practicadas. Esos costos, adicionados a los marge-
nes de remuneracion para et sector, llevan a la fijacion de precios de venta
de la cafia de az{icar, que son reajustados periddicamente con base en la
aplicacién de indices econdmicos adecuados a cada companente de costo,

— De la rnisma manera, se estudian anualmente los costos industriales de la
produccién de los ingenios de azdicar y margenes de remuneracion al pro-
ductor, que agregados al precio de {a materia prima e impuestos aplicables,
componen el precio final de venta del azlicar a nivel de productor.

— Teniendo en cuenta que la mayor parte de la produccion brasilefia del
alcohol alin es proveniente de destilerfas anexas, la fijacidn de los precios
del alcohol se hace a partir de la relacion de paridad entre e azlicar comiin
standard vy el alcohol absoluto, buscandose un punto de indiferencia para
el productor:entre Jas opciones de producir azlicar o alecohol; acualmente,
esa paridad se expresa por la relacion de 38 litros de alcohol absoluto,
iguates a 60 de aztcar comUn standard.

— Los pfecios de los alcoholes anhidridos e hidratados son derivados de dicho
valor de paridad del alcohol abscluto por ajustes de los niveles de grado al-
cohético.

- A dichos valores, se agregan fos impuestos y 1asas aplicables componiéndose
los precios finales de venta a nivel de productor.
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2} Fjjacién de Precios del Alcohof Combustible a nivel del Consum_fdor.

En fo que respecta a los precios finales pagados por el consumidor brasilefio
de alcoho! combustible se presentan dos situaciones en funcion del tipo de utili-
zacién del producto: mezcla a la gasolina (alcohol anhidrico} o empleo en
vehiculos movidos a alcohol {alcohol hidratado). Esos precios son administrados
pore el Consejo Nacional de Petroleo.

Fn el caso de alcohol anhidrico, el producto es conducido a centros de
mezclas, donde es adicionado a la gasolina en la proporcién tipica de 20 partes
de aleohol para 80 de gasolina.

De esta manera, el precio del acohol anhidrico entregado & los centros de
mezcla da la suma det precic pagado al productor, determinado de la forma des-
crita anteriormente, mas loscostos de transporte entre las destilerfa y dicho centro
de mezcla.

Una vez agregado a la gasolina, el alcohol en ella contenido es comercializado
at consumidor final como si fuera la propia gasolina y al precio de ella.

Considerandose las actuales bases de precios, el precio de adquisicion del
alcohol anhidrico mas el flete hasta el centro de mezela es inferior al precio de la
gasolina en dicho centro; de esta forma, el Gobierno, a través del Consejo Nacio-
nal del Petrdleo obtiens rentas en la comercializacion del aleoho! anhidrico, que
son contabilizados en el Fondo de Reajuste de la Estructura de Precios de Com-
bustibles, anteriormente referido en ta descripcion de los mecanismos de forma-
cién de los precios de derivados de petrdleo,

En la que respecta al alcohol hidratado, que se utiliza en vehicislos especifica-
mente proyectados para dicho combustible, se utiliza una sistemdtica diferente,

Por determinacion de la Comisién Nacioal de Energia, €l precio maximo de
venta del alcohol hidratado al consumidor final no debe exceder a 66% del pre-
cio de la gasolina; en el periodo mayo de 1982 hasta mayo de 1984, esta relacidn
fue reducida hacia 50% .

Dicha correlacidn se basa en el mayor consumo del alcohol en relacién a la
gasolina, para ejecutar un mismo trabajo en motores, en razén del menor poder
calorifico del alcohol; esa refacién, sin embargo, hace propicio un méargen real de
ventaja, para el estimulo al usuario de alcohol, de manera que induce la sustitu-
cidn de la gasolina por el alcohol.

En ese sentido, la estructura de precios de venta del aleohol hidratado a nivel
de consumidor, similarmente a los derivados del petrdleo, es compuesta por el
precio pagado al hroductor més los gastos de movimientacion y almacenamiento,
margenes de las empresas distribuidoras y puestos de reventa e impuestos apli-
cables. :
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Considerandose que los precics de los derivados del petroleo v los precios del
alcohol a nivel de productor no son reajustados simultdneamente, pueden ocurrir
dos situaciones basicas:

— La estructura de formacién de precios del alcohot hidratado es compatible
con el tope maximo derivado del precio de la gasolina;

— Qcurre incompatibilidad temporal de dichas situaciones, tornandose even-
tualmente gravoso el precio final del alechol hidratado, lo gue, en esta
hipotesis, es absorbido a través del uso de recursos generados por las entra-
das de comercializacidn del alcoho! anhidrico, utilizado en la mezcla a la
gasolina, y recogido al Fondo de Reajuste de la Estructura de Precios de
Combustibles,

A través del analisis de 1a evolucidon de los precios del alcohol hidratado
adoptada en Brasil, se puede constatar la alternancia de las situaciones descritas
anteriormente. Sin embargo, el balance global entre las entradas referénies a la
comercializacidn del alechol anhidrico v eventuales déficits en la venta del
alcohol hidratado se ha revelado nitidamente superavitario.

3} Sisternética de Comercializacion del Afcohol,

La produccion global de alcohol en Brasil, en cada zafra, es definida por el
Consejo Nacionat dei Alcchol, consideradas las disponibilidades de materia prima,
necesidades del mercado interno, perspectivas de exportacion, niveles de existen-
cias y otros parametros, Al Instituto del Azlcar y del Algohol, le corresponde 1a
distribucion de los volimenes globales, por tipe de alcohol v por unidades pro-
ductoras, articulandose, a través de la Comisién Ejecutiva Nacional del Alcohol,
con el Consejo Nacional del Petréleo, a fin de alcanzarse la optimizacién de los
costos del tranporte utilizado, v el uso de modalidades de transporte de menor
consumo energético.

A partir de criterios relacionados a las dreas de influencia de cada base de dis-
tribucién de combustibles existente en el pafs, &) Consejo Nacional dei Petrdleo
estalrlece una programacidn de retiradas del alcohol producido en cada destileria.
De esa manera, todas las empresas distribuidoras de combustibles en operacidn
en el Pais, nacicnales y extranjeras, pueden concurrir en nivel de igualdad.

Condiderando que la operacidn de las destilerias es realizada en base de esta-
cicnalidades, normalmente en pericdos de b a 6 meses, para un consume dis-
tribuido durante et afio, la produccion de alcohol induce, necesariamente, a.la
formacion de existencias durante la cosecha,

Ademas de los factores de riesgo involucrados en la produceidn de un com-
bustible basado en una actividad agricola, sujeta a condiciones climéaticas v
variaciones de productividad, hay que mantener existencias de garantfa del sis-
tema nacional de suministro de alcohol,
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El sistermna de existencias de alcohol es mantenido en tres niveles:

Existencias de garantia del sistema de suministro, los gue corresponden a
voltimenes minimos de 1 mes de consumo de alcohol anhidrico v 2 meses
de eonsumeo de alcohol hidratado, en cada cosecha;

Existenciasen las bases de distribucién, correspondientes a 15 dias de consumao
de sus areas de influencis;

Existencias de los productores, en razén de la estacionalidad de produccion;
dichos estogues son financiados por el Gobisrno, y cada productor deherd
poseer capacidad minima de almacenamiento de 7/12 de su capacidad anual
de produccién,

i a comercializacion del aicohel por parte de las destilerias se hace a las empre-
sas distribuidoras de combustibles /o a la Petrdleo Brasilefic $/A - PETROBRAS,
Las ventas de alcohol de cada destileria se hacen en partidas mensuales de 1/9
de ia produccion total autorizada para la cosecha, en el caso de las destilerias

“anexas, o de .1/7 de dicha produccion, en el caso de las destiferias autbnomas,

hasta la 3a. zafra de operaciones, cuya comercializacién es garantizada por el
Gobierno, abarcando toda la produccion de alcohol autorizada para fines energé-
ticos, en el mercade interno. :

A los efectos de cumplir dicha garantia, compete a la PETROBRAS el papet
de reguladora del mercado, responsabilizindose, ademas del mantenimiento de
existencias de sequridad por la absorcion a lo largo de la zafra, de las diferencias
entre las cantidades definidas en la forma arriba descrita vy las demandas mensua-
les. También le compete a la PETROBRAS la adguisicidn det alcohol que es cob-
ducido s traves de su sistema de infraestructura (estanques, ductos, buques, etc.).

Los costos consecuentes de esas actividades son computados er la formacion
de los precios de combustibles (derivados def petroleo v alechol), a través del
Fondo de Reajustes de la Estructura de Precios de Combustibles ya mencionado.

4} Estimulos a fos Usuarios de Alcohol.

Con miras al fortalecimiento de los mercados de alcohol en Brasil, el Gobier-
no ha desarroiiado una serie de mecanismos de estimulos a sus usuarios, princi-
palmente en el area de los vehfculos accionados con alcohol hidratado y de la
industria alcoholquimica.

En lo que respecta a los vehiculos movidos a alcohol, se conceden las sigutien-
tes ventajas, en refacidn a sus similares a gasolina.

— Menores precios de adquisicion de vehiculos de pasajeros, a través de la
diferenciacion de alicuotas del Impuesto sobre Productos Industrializados
{IP1}, 33% en el caso de |a gasolina, y.27% en el caso del alcohol, lo que
resulta en un diferencial alrededor de un 3% en el precio final del vehiculo.
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— Lo mismo ocurre en el caso de los vehiculos comerciales leves (hasta 6
toneladas del peso total}, con el alfcuota del IPI de 10% para los vehicutos
a alcohol, 15% para [os a gasoling, v 28% para los a aceite diesel.

— QGarantia de precio del alcohol hidratado un 65% abajo del precio de venta
de la gasolina, reducido temporariamente a 53% hasta mayo de 1984.

— Reduccién de la tasa anual de renovacién de fa licencia de circulacion
(TRU) de los vehiculos movidos con alcohal, 3% del valor comercial del
vehfculo, contra 7% para los vehiculos accionados con gasolina.

Exencion temporaria de todos los impuestos aplicables sobre la adquisicion
de vehiculos a alcohol que se destinen el uso como taxi, en el periodo de
junio de 1982 a septiembre de 1983. :

— Aperturas de los puestos de reventa de alcohol los sdbados, cerrados en ese
dia para la venta de gasolina {los domingos estd prohibida ia venta de todos
los combustibles),

— Mavyores plazos para financiacion de las ventas de los vehiculos a alcohol
{hasta 36 meses}, contra 24 meses para tos vehiculos a gasolina.

— Ademés de las ventajas concedidas por el Gobierno, las industrias automo-
vilisticas brasileftas han establecido mayores plazos de garantia para los
vehiculos a alcohol, en o que respecta a las piezas en contacto directo con
dicho combustible, hasta 2 afios, al contrario del periodo usual de 1 afio
{(15.000 km) para los vehiculos a gasolina.

En lo gue se refiere a la industria acoholguimica, resb{msabte por la utiliza-
cion de 245 millones de litros de alcohol en la zafra actual, la politica de precios
para el sector, asentada en correlacion con los precios de la nafta petroquimica
establece niveles diferenciados segin el producto fabricado, de la siguiente manera:

— Precio de 1 fitro de alcohol igual ai de 1 litro de nafta, para empresas alco-
holguimicas produciendo derivados para los cuales existan competidores
petroguimicos operando en el pais f{tipicamente, productos derivados
del eteno). '

— Precio de 1 litro de alcohol igual al de 1,7 litros de nafta, para las indus-
trias alcohotguimicas sin competidores petroquimicos en operacién en el
pais {tipicamente, productos derivados del aldehido acético).

La ecualizacion entre esas correlaciones vy de los precios del alcohol fijados a

nivel de productor es promovida a través de recursos del Fondo de Reajuste de -

la Estructura de Precios de Combustibies vy lubricantes, que como se ha visto,
recibe parte de su recaudacidn por lag mezcla de alcohol anhidrico a la gasolina.

5} Exportacion de Alcohol.

La produccién derivada del PROALCOOL se destina prioritariamente al mer-
cado internc. Sin embargo, los eventuales excedentes de cada zafra son expar-
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tados como forma de regulacion def mercado.

ia actual polftica de exportacion del alcohol no prevé el establecimiento de
contratos a largo plazo, siendo las exportaciones restrictas al volumen autorizado
en cada zafra por el Consejo Nacional de Alcohol.

Las exportaciones de aicohol son conducidas por los productores y/o “‘trading
companies’’, a precios negociados directamente con Jos. importadores. Eventuai-
mente, el Gobierno puede establecer el precio minimo de registro de exportacio-
nes, para mejor control de los intereses econdmicos del pafls. )

Las exportaciones brasilefias de alcohol, en la actual zafra, deberan llegar a
cerca de 390 millones de litros, siendo destinadas principalmente al mercado
norteamericano f{alcohol anhidrico combustible) v a los mercados europeos y
japonés {alcohal hidratado neutro}.

6} Politica de Precios de Energéticos.

L.as grandes directrices de la polftica general de precios de energéticos en Brasil
son fijadas por la Comisién Nacional de Energia, organismo colegiado intermi-
nisterial presidido por el Vicepresidente de la Repiblica.

Las premisas bésicas definidas por dicha entidad (Resolucién CNE/No. 4/80)
rezan:

— La politica de precios de los energéticos debera tener flexibilidad, de tal
manera que permita que el Gobierno pueda estimular la produccidon y
consumo de fos energéticos nacionales;

— Ajuste gradual y persistente de los precios de todaos los derivados de petro-
lea, para transferir los impactos externos al mercado interno, y permitir ia
maés rapida adaptacién a la nueva realidad energética;

— Los precios de los derivados de petréleo como un todo se modificaran de
acuerdo con el precio internacional del petréleo v la politica de desvalori-
zacion cambiaria;

— La politica de precios de los energéticos nacionales sustitutos debera garan-
tizar una adecuada remuneracidn del capital invertido, como instrumento
de movilizacion prioritario del sector privado, aunqgue recurra a subsidios
cuando sea necesario; i

— Evitar que los subsidios coyuntuales se transformen en factores inflacio-
narios.

7} Precios de los Derivados de Petréleo.

Teniendo por base las directrices antes mencionadas, cabe al Consejo Nacicnal
del Petr6leo proponer las bases para fijar los precios de los derivados de petrdleo
comercializados en el pafs. ‘

Para ello, se utilizan los siguientes procedimientos:
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— Considerandose la impractibilidad de apropiacidn de costos de cada pro-
ducto obterido en las refiner{as del petroieo, se determina inicialmente
el promedio de precio basico de los derivados producidos, a nivel de refi-
nerfa, a partir de los costos biésicos del petr6leo impartado, catalizadores y
otros insumos, mano de cbra y gastos administrativos y remuneracion de
las inversiones hechas por la PETROBRAS en su parque de refineria;

— EI promedioc de precio basico de los derivados, es ajustado para la deter-
minacién de los precios bésicos de cada derivade, adn a nivel de refineria,
con base en parametros de mercade {precios de eventuales sucedéneos),
politicas sociales {menor precio para el GLP, por ejemplo} v politicas secto-
riales (fomento a la ‘industria petroguimica mediante el precio de la nafia,
por ejemplo}, ponderandose las cantidades y precios individuales de cada
producto, de manera que se pueda obtener la cobertura de todos los costos
mencionados en ef iiem anterior, de esta forma, los precios basicos de a
gasciina, por ejemplo, resultan mas elevados que los del GLP, o del aceite
diesel, considerados de mayor interés social,

— A dichos precios se suman los impuestos y tasas previstas por la legislacion
brasilefia, que también toman en consideracidon aspectos referentes a las
caracter{sticas del uso de cada producto; esas contribuciones recogidas
al Tesoro Macional, son aplicadas tipicamente en programas de asistencia
social o de desarrolio econdmico {carreteras, ferrocarriles, etc.), ademas de
programas aspecificos de racionalizacion del consumo de energia o suU sus-
titucion por fuentes alternas nacionales;

— Teniendo en vista que los precios finales de combustibles en Brasil son
practicados en bases iguales en todos los municipios, se computan los
costos de transporte y almacenamiento de los productos entre las refine-
rias y bases de distribucian, para establecer los precios de derivados en las
bases de distribucién; aguelios costos son apropiados en el Fondo de Rea-
juste de la Estructura de Precios de Combustibles;

— A estos valores se les agrega un determinadoe margen para cubtir los encar-
gos de las empresas distribuidoras vy puestos de reventa, basados en planillas
de costos tipicos, mas remuneracion obteniéndose los precios finales de
ventia a nivel de consumidor final.

2.1.7.EVALUACION DE RESULTADOS OBTENIDOS.

También con respecto a la evaluacion de proyectos en el ambito del Programa,
€5 importante sefialar que los proyectos de desarrollo de destilerfas a ser finan-
ciados a través de] PROALCOOL con apovyo financiero del Banco Mundial/BIRD,
son évaluados por aquel banco bajo el punto de vista de su economicidad para la
sociedad, en su-asp'ec:to general, esto es utilizando la metodologia de evaluacion
social de proyectos va consagrada, De esta manera, para la financiacion de dichos
proyectos se exige la presentacién de tasas internas de retorno, a precios sociales,
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de por lo menos un 11% al afic. A los efectos de ese tipo de analisis, se puede
establecer el valor econdmico {o social} del alcohol a partir de los costos de
importacion y refinacion de petroleo, al que se atribuye el precio FOB de $US
29/barril, suponiéndose estable hasta 1985 y de ese tiempo en adelante, con un
aumento real de un 3% al afio, segUn proyecciones del BIRD.

L.os resultados.obtenidos en esa fase son extremadamente alentadores. La pro-
duccién brasilefia de alcohol en esosocho afios desde la creacion de PROALCOOL
ha sido incrementada trece veces mas, lo gue significa un aumento de 556 millo-
nes de litros en la zafra, 1975/76 para més de ocho billones de litros en la zafra
actual, Dicha oferta corresponde al equivalente a 110.000 barriles/dia de petré-
lec v la economia anual de recursos cambiarios en el extranjero es atrededor de
$US 1,5 billén, ademas de por lo menos 380.000 emplecs directos de la mano
de obra en su ejecucidn en las dreas agricola e industrial.

A ios efectos de posibilitar esa expansiénﬂ, ia cual invelucra en los dias actuales
mas de 473 proyectos de destilerias, con eapacidad de produccion, cuando en
piena operacién, de 10,8 biltones de litros/zafra, se ha procedido fa moderniza-
cion del sector productor de equipos, hasta altos niveles de perfeccionamiento v
competitividad con el mercado internacional. En el momento, una importante
parcela del PROALCOOL costeada por el Baneo Mundial, estd siendo objeto de
licitaciones internacionales, para implantacién de destilerias, las cuales esidn
siendo ganadas, en su absoluta mayoria, por las empresas brasilefias gue incluso
estan exportando tecnologia y productos para otros pafses del continente,

PRODUCCION BERASILENA DE ALCOHOL, POR ZAFRA

PRODUCCION INCREMENTO

ZAFRA {billones de litros) %}
1975/76 0,56 -

1876/77 0,66 18
1977/78 147 123
1978/79 249 6o
1979/80 3,40 37
1980/81 3.7 =]
1981/82 424 14
1982/383 582 37
1983/84(%} 8,13 40

Fuente: instituto del Azlcar v del Alcchol,
Nota: {*) Zafra en fin de ejecucién. Produccidn prevista.

A lo que concierne a {a utilizacidn de alcohol, también se ha obtenido resulta-
dos muy significativos. Toda la gasolina consumida en Brasil contiene actualmen-
te un 20% de alcohol, abarcando més de 8 miliones de vehiculos.
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Esa préctica produce efectos altamente deseables: la reduccién de los impac-
tos ambientales y el mejoramiento del octanaje de la gasolina.

Dei punto de vista técnico, es posible mezclarse el alcohol a2 la gasolina hasta
las proporciones de un 25% y 75%, respectivamente, sin que ocurra ningdn cam-
bio en las caracteristicas de los motores v en las condiciones de dirigibilidad, me-
diante simple regulacién. Con relacién al consumo de combustible, en ia propor-
cidén de un 20% de alcohol, cada litro de alcohol gue se utilice en la mezcla es
equivalente a un litro de gasolina sustituida,

Han sido observadas las emisiones de los motores que utilizan mezclas de al-
cohol v gasolina, las cuales indican significativa reduccidn del tenor de mondxido
de carbono e hidrocarboratos, ast como la supresién de los productos con base
en plomo en razén de que e alcohol sustituye el uso de aditivos como el plomo
tetra-etila, comlinmente agregado a ias gasolinas. Dichas circunstancias resultan
en mejores condiciones ambientales, fo que es particularmente deseable en los
grandes centros urbanos.

Otro efecto importante del uso de alcohol anhidrido es que éf mejora las ca-
racteristicas de la gasolina, aumentandose el octanaje. En el caso brasilefio, la
mejoria es de 73 para 80 octanos IOM, lo que permite a las industrias automo-
vilfsticas la firma de protocolc con el Gobierno para la reduccién gradual de los
niveles de consumo de combustible por los nuevos vehiculos que utilizan esa
mezcla, a razdon de 5% al afio, hasta 1986, a través del uso de motcres con tasas

de compresién mas altas.
La préctica de mezclarse el alcohol a la gasolina, ya utilizada en los Estados

Unidos, Paraguay y Argentina, constituye estrategia interesante para los pafses
que tienen el propdsito de desarroliar programas para el uso de alcohol. En ef ca-
so particular de jos paises gue son al mismo tiempo exportadores de azlicar e
importadores de petréleo, ta produccidn de aicohol para mezclas con gasolina,
ademés de los beneficios obtenidos con la reduccién de las importaciones de pe-
tréleo podré contribuir polfticamente para la estabilidad y reconquista del mer-
cado internacional del azdcar, Posicién en este sentido ha sido sugerida por Brasil
a la Comunidad Econdrnica Europea, poniendo su experiencia y tecnologfa a dis-
posicidn de todos [os interesados,

{ os vehlculos accionados con alcohol hidratado constituye actualmente una
iniciativa victoriosa integrada a ia realidad brasilefia. Como es usual en proyectos
de esa naturaleza, el proceso de introduccion del alcohal hidratado en el merca-
do se puso delante las etapas iniciales de aceptacion de aguel nuevo producto y
de consolidacién de los niveles tecnoldgicos empleados,

En los dfas actuales, la red de puestos para la reventa de alcohol hidratado ya

" se expandié a mds de 95% de las ciudades brasilefias, 1o gue, ademas de la segura
reguiaridad del suministro de ese combustible y del constante perfeccionamiento
de los vehicutos accionados con 8|, ha persuadido al consumidor brasitefio a
aceptar con naturalidad y confianza ese nuevo tipo de vehiculo,

Casi cuatro afios después de la introduccidn del vehitulo accionado con alco-
hol en el mercado brasilefio, la industria automovilistica ya comercializé mas de
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1 milién de vehiculos de ese tipo, y presenta una creciente participacién en el
mercado, ltegando al fndice de un 79.9%, en el afio de 1983. Ademds de eso,
mas de 57 mil vehiculos han sido cambiados para el uso directo de alcohol hidra-
tado en talleres autorizados por el Gobierno Federal, lo que aumenta el total de
vehicuios a alcohol ya introducidos en el mercado hacia més de 1.250 mil uni-
dades,

EVOLUCION DE LAS VENTAS DE VEHICULOS A ALCOHOL

_ CANTIDAD
Afio fmil unidades)
1979 31
1980 2407
1981 1373
1882 - 2338
1983 5834

TOTAL 1.198.3

Fuente: Asociacién Nacional de los Fabricantes de Vehiculos Automotores ANFAVEA.

En el principio, la produccién de vehitulos a alcohol se dedicd exclusivamen-
te al segmento de vehiculos de paseo, en el cual por razones téenicas y econdmi-
cas, la introduccién de ese nuevo combustible reveldbase relativamente més reco-
mendable. Dicho segmento es hoy ampliamente dominado por los vehiculos a
alcohol, cuya participacién en las ventas ha traspasado el '95% en los Gltimos
meses de 1883. En una fase siguiente, el segmento de vehiculos comerciales leves
{camiones, furgones, etc.} ha pasado también a tener una significativa participacién
de los vehiculos a alcohol, en sustitucién a los vehiculos accionados con gasolina y
aceite diese!l. Esta clase de vehiculos a alcohol es actualmente responsable por un
60% de las ventas de las industrias. '

De esa manera, el segmento de vehiculos comerciales pesados es actualmente
el Gnico que no ha sido dominado por los vehiculos accionados con alcohol, fo
que se debe principalmente a la gran eficiencia presentada por los motores pe-
sados movidos con aceite diesel, en relacién a los sutitutivos existentes con base
en alcohol. De ser asf, 1a participacidon de los vehiculos a alcohol en esa clase se
verificod en usos especificos, tales como en las fiotas de camiones cafieros y de
entregas urbanas, en razén de que factores inherentes a esas actividades se les ga-
rantizan la factibilidad. De ias ventas totales de vehiculos comerciales pesados
en 1983, los movidos con alcohol presentaron una participacion de un 5%.

Con todo, el aceite diesel es hoy considerado el cuello de botella del escenario
de suministro de combustibles automotivos, razdn por 1a cual el Ministerio de-In-
dustria y Comercio viene estudiando una serie de alternativas para la sustitucion
de ese combustible, considerando desde las mezclas con alcohol al uso de aceites
vegetales, entre otras.
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Con el fin de proveer el soporte necesario al desarroilo def PROALCOOL, se
intensificd un amplio programa de investigacion y desarrollo en dreas asociadas a
las materias primas, procesos de produccion y usos del alcohol. Ese programa in-
volucra hoy importantes iniciativas en los campos de la investigacién de nuevas
variedades de cafia de aziicar; utilizacidon de materias primas alternas {yuca, sor-
go, materiales celuldsicos, etc.); utilizacion de sub-productos de! alcohol {vinaza,
bagazo, etc.}; perfeccionamiento de nuevos motores movidos a alcohol; control
de consumo de combustible y emisidn de gases, asf como investigaciones en el
area de tecnologfa avanzada, como la ingenierfa genética, cuyos resultados segu-
ramente trascenderan las propias fronteras del PROALCOOL,

En su etapa inicial, el PROALCQOL fue decidido con base en las conside-
raciones sobre la vulnerabilidad externa del pais. El desarrolio tecnoldgico
posteriormente alcanzado, traducido por una reduccion de costos y elevacion de
productividad, aliado a ta elevacidn de los precios del petréleo en el mercado in-
ternacional, colocan hoy a la produccion brasilefia de alcohol en posicidn compe-
titiva con la gasolina importada.

En ese sentido, el alcohol anhidrico usado en mezclas con gasolina, concurre
con dicho producto si se produce a partir de petréleo cotizado a $US 30 por ba-
rril FOB. En el caso del alcohol hidratado, en razén del consumo adicional re-
querido {15-20%) de ese producto en relacion a la gasolina, para la realizacion de
un mismo trabajo, se puede verificar el punto de equilibrio en un petrdleo cotiza-
do en $US 35 por barril FOB. Considerando el precio promedio CIF de las impor-
taciones brasilefigs de pettoleo{$US 32.3 por barril} v el hecho de que la pro-
duccién de alcohol es enteramente realizada con base en elementos de produccion
nacionales, lo que genera empleos y estimula el desarrollo de fas industrizs auto-
moviiisticas y de bienes de capital, ademas de {a expansion de nuevas fronteras
agricolas, aquella diferencia de precios se presenta totalmente justificada si se
utiliza ta metodologia internacionalmente consagrada de evaluacion sociat de
proyectos, con el ajuste dé los precios de mercado para precios sociales, la pro-
duccidn de alcohol en Brasil compite con la gasolina importada, a partirdel precio
del petroleo a $US 29 por barril FOB.

2.1.8 PERSPECTIVA DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

Estos conocimientos v resutltados obtenidos por el PROALCOOL ilevaron a la
reciente decision de creacion de una tercera etapa para el Programa, objetivando
el logro de una produccién de 14,3 millones de litros en 1987/88.

En esg etapa tendrd preferencia la busqueda de mds elevados indices de eficien-

" cia en los varios sectores de |a produccién de alcohol, principalmente en el sector
agrfcola, en donde se verifica mayores oportunidades de ganancias en productivi-
dad y en donde las acciones de apoyo gubernamental se preseritan mas necesarias
en el momento. Ese énfasisen el sector agricola se justifica sobre todo por la
mayor lentitud def sector en relacion al desarvollo y absorcion de nuevas tecno-
logfas de produceion, especialmente si se compara al sector industrial, en el cual
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los mecanismos de mercado se han mostrado suficientes para que tos productores
de alcohcl en general se beneficien del alto grado de desarrollo logrado por la in-
dustria nacional de equipos.

En fo gue a tecnologia se refiere, el apoyo gubernamental al sector agricola de
produccion de aleochaol se manifiesta principalmente a través del Programa Nacio-
nal de Mejoramientc de lz Cafia de Azdcar PLANULSUCAR, administrado por el
{nstituto det Azicar y del Aicohol 1AA. Este Instituto es responsable de una am-
plia programacion, investigaciones y transferencia de tecnologfa en dicha drea. El
PLANALSUCAR dispone actualmente de 15 estaciones experimentales localiza-
das en las principales regiones productoras de azlcar vy alcohol de! pais, con &l
objetive bésico de realizar investigaciones y proveer tecnoltogia accesible a los di-
ferentes tipos de productores, considerando tas distintas situaciones existentes en
términos de condiciones econémicas, agrondmicas y sociocutturales.

Al objetivo de ampliar ef nivel de eficiencia del sector alcoholero, se pretende,
en esta tercera etapa, introducir nuevos com ponentes al Programa,

Entre otros, se sefiala inicialmente un mayor aprovechamiento del gran poten-
cial energético representado por el bagazo de la cafia de azicar. Las tecnologias
visando el mejoramiento del balance térmico de las destiler{as de aleohol permi-
ten antever que, en un future cercano, el bagazo hoy un subproducto a veces
indeseable por sus problemas de manejo, podrd representar una contribucién
energética al pafs y rentas para las destilerias cercanas a las rentas del propio ai-
cohol. En esta Iinea, las unidades productoras de alcohol deberan evolucionar
hacia un concepto més amplio de centrales energéticas.

A titulo de ilustracion, se considera que una destileria autdnoma de alcohol,
si adecuadamente prayectada y operada, puede presentar, para una produccion
anual de 20 millones de iitros de aicohol, la generacidn de 85,700 toneladas de
bagaze con b0% de humedad. De ese total, cerca de 60% serian consumidos en
suministro de las necesidades propias de la destileria. Generando un excedente
de 34,7200 toneladas de bagazo con 50% de humedad para uso externo. Conside-
réndose la relacion de poder calorifico dicha disponibilidad es equivalente a
6,120 toneladas de aceite combustible (bunker}, que podrian ser sustituidos por
industrias localizadas proximas a la destilerfa: Otras alternativas interesantes son
el use del bagazo para generacion de energia eléctrica en regiones no interligados
al Sistema Nacional de Electricidad o su uso como insume para la fabricacion de
celulosa y papel.

La ampliacién de mercados para el bagazo aparte de las destilerfas ha sufrido,
en ef pasado, limitaciones en razén de las dificultades de operacion y de la falia
de canales adecuados de comercializacion v seguridad de suministro, por tratarse de
produccién en condiciones de oferta periddica, lo que hace que el excedente del ba-
gszo sea totalmente incinerado en la propia destilerfa. A partir del GHtimo- afio,
el perfeccionamiento de procesos de compactacion {enfardado, briqueteado v pele-
tizacion} viene facilitando el transporte vy almacenaje, lo que asociado al alza en
el precio del aceite combustible {bunker}, en Brasil, estd motivando diversas em-
presas industriales a adaptar en sus calderas para el uso de bagazo, De otro lado,
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el sector privado viene desarroliando sistemas de comercializacidon del bagazo en
“nool” de varias destilerfas, buscando garantizar el abasto sostenido del bagazo
en el perfodo de entre cosecha. '

En razén del gran volumen de alcoho! preducido por el PROALCOOL Jara-
cional utilizacidén del bagazo deberd representar, en los proximos afios, significa-
tiva oferta de sustitutos para el aceite combustible para uso industrial, incremen-
tando la contribucién del sector alcoholero al ecuacionamiento del problema
energético brasifefio.

Asimismo, la tecnologfa de utilizacién de la vinaza viene presentando impor-
tantes mejoras, gue ya se integran en escala comercial a {as nuevas destilerias. La
vinaza es hoy ampliamente utilizada en Brasil como abone “'in natura”, el que &
los actuales costos de fertilizantes, se constituye en actividad econdmica, por el
ahorro de divisas en la reduccion de importaciones de los mismos, Brasil importa
la totalidad de su consumo de fertilizantes potdsicos, nutriente que la vinaza tie-
ne significativa concentracion. :

Existen, sin embargo, fimitaciones de orden geografico o topogréfico para la
utilizacion generalizada de esa aplicacion. En e! sentido de minimizar dichas limi-
taciones estan siendc introducidas, en nuevas destiierias, modernas tecnologfas
de produccion, direccionadas hacia ia reduccién dej volumen de la vinaza genera-
da. Dicha reduccién llega hasta un litro por litre de alcohot, lo que es muy signi-
ficativo, en comparacion a la relacién usual de 13 litros de vinaza por litro de
alcohol.

De entre las diversas tecnologfas disponibles comercialmente en el paf's para la
reduccion del volumen de la vinaza, se puede sefialar el calentamiento indirecto
de las columnas de destilacian, ta utilizacion del caldo concentrade y la concen-
tracién de vinaza en concentraderss de miltiple efecto de pelicula descendien-
te, o bien la combinacion de esos procesos. En escala de investigacion y desarrollo,
otras alternativas estdn siendo investigadas en las dreas de produccién de biogas,
fabricacioén de raciones para animales, secado, separacion por Gsmosis inverso,
incineracion eomo combustible de calderas y otras.

Una tercera area de desarrollo buscada en la tercera etapa del PROALCQOL
esta relacionada a la ampliacion del perfodo de cosecha, Usualmente, {as destile-
rias brasilefias operan en periodos de 150 a 180 dias de cosecha por afio, que
podrian ser ampliados para cerca de 240 dfas, en promeadio, sin el uso de irriga-
cién, a través de adecuado empleo de variedades y manejo agricola. Dicha medi-
da, ademas de |la maximizacion del uso de la inversion fija deberd proporcionar
~amplias repercusiones sociales, por [a reduccion de la estacionalidad de los em-
pieos agricotas.

Por fin, otra drea gue se vislumbra como de gran potencial a ser explotado-en
gsa tercera etapa del Proarama es fa mayor compatibilizacion de la agricultura
con la produccion de alimentos, a través de técnicas y métodos de consorciacion
o rotacién de cultivos alimenticios con la cafia de azlicar. Actualmente, se dispone
de considerable volumen de estudios practicos a ese respecto, a la aplicacion pio-
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nera de dichos métodos por diversos productores de cafia de azlcar, prueban su
factibilidad econdmica, sea del punto de vista privado, sea para la sociedad como
un todo, El desarrollo en esta direccidn se justifica principalmente por el poten-
cial representada por las dreas cocupadas con la cafia de azdcar para la produccion
de otros bienes agricolas, a costos marginales,

A fin de que se pueda tener una ides de ese potencial, hay que mencionar que
Brasil posee una area cultivable estimada en 209 millones de hectéreas, de las
cuales sb6lo 50 millcnes son cultivadas actualmente. Para ia produccidon  de
14,3 billones de litros, meta de la tercera etapa del PROALCOQOL, se requerird
una drea agricola cuttivada con cafia de azlcar de cerca de 3,2 mitlones de hects-
reas, las cuales han de ser comparadas con los espacios actualimente ocupados
con los cultivos de soya (8.2 millones ha), maiz (12,6 millones ha), arroz (6,0
millones ha}, frijod (56,2 millones hal, yuca (2,1 millones ha} y café (1,9 miliones
haj,

2.2 EVALUACION GLOBAL DEL PROALCOOL
2.2.7 PRESENTACICGN

Dentro de los aspectos reiacionados al desarrolic del PROALCOOQL temas i
gados al costo de produccidn de alecohol, su competitividad en retacién a deriva-
dos del petrdlec importado v los beneficios de su desarrollo han sido objeto de
constantes —y frecuentemente emocionados— debates.

Debido a ia concertacion por el Gobierno brasilefio de financiamiento prove-
niente de! Banco Mundial para aplicaciones en ¢l PROALCOOL, |a evaluacidn de
proyectos por los Agentes Financieros del programa ha pasado, a partir de 1982,
a incluir, ademas del andlisis usual de las inversiones bajo el criteric privado, una
evaluacion de sus tasas de retorno, con 1a utilizacién de precios sociales, buscan-
do procurar un enfogue a fos temas antes mencionados. )

Por motivo del cardcter multidisciplinario e intersectorial de los efectos del
PROALCOQL. en las dreas econdmica y social, una "evaluacién social” del pro-
grama no se deberfla {imitar a un contexto frio de utilizacion de modelos, involu-
crando sdlo pardmetros como tasas de cambio, precios de petrdieo, costo de
aportunidad del capital y de mano de obra y otros, sino gue deber(a incorporar
de forma més integral, conceptos relativos a vulnerabilidad y externalidades,
acraditando o cargando al programa impactos positivos o negativos en varias dreas.

Lin este sentido, deben ser considerados varios aspectos,

.a utilizacion del alcohal en mezcla con {a gasolina presenta nitidas ventajas
en relacion a la reduccion de los niveles de contaminacion ambiental, debido a la
menor emision del mondxido de carbono e hidrocarburos y eliminacion del uso
de aditivos en base de plomao, con ventajas econdmicas vy sociales. El aumento del
octanaje de la gasolina, proporcicnado por incorporacidn del alcohol, propicia
mejor rendimiento opsracional de los vehiculos movidos a gasolina y reduccion
de consumo del combustible, Esas ganancias deben ser imputadas al alcohol.
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La utijizacion racional de los subproductos de {as destilerias puede constituirss
en fuente adicionat de ahorro de divisas, como en el caso del bagazo excedente,
utilizado en la sustitucion del aceite combustible (bunker) o-en fa generacion de
energia eléctrica. La vinaza que cuando se lanza en cursos de agua presentaria
valor social negativo, por e impacto ambiental, proporeiona, como ya fue veri-
ficado en 1a mayor parte de las destilerias en operacion, ahorros de costos de
produccidn y de divisas en la importacion de fertilizantes potasicos,

Los niveles actuales de utilizacién de alcohol en vehiculos empleados con este
combustible representan un factor fundamental para el mantenimiento de tos ni-
veles de actividad y empleo de Iz industria automotriz cuyos efectos hacia delan-
te v hacia atrds son ampliamente reconocidos como extremadamente importan-
tes para la dindmica del proceso econémico,

lgualmente, el desarrollo de un programa basado en el uso exclusivo de equi-
pos fabricados en el pafs, determinan importantes reflejos en el desarrollo de 1a
industria de bienes de capital.

En el campo agricola, el desarroflo del PROALCOOL ha resultado en una im-
portante elevacion de la productividad de fos cultivos de la cafia de azdcar, con
significativos reflejos en el sector azucarero. AUn en esta area, al contrario de los
demés paises productores de azlcar, Brasil utiliza el alcohol como mecanismo
de regulacién de su participacién en el mercado internacional de ese ""commodity”,
el cual ie permite tener mayor flexibilidad en su politica de exportacion y precios.

Tratandose de un cultivo con bases tecnificadas, 1a introduccion de la cafa de
azlcar en nuevas regiones provoca claros efectos de demostracion sobre las préc-
ticas empleadas en otros cultivos existentes. '

En el campo tecnoldgico, el PROALCOOL ha inducido un amplio proceso de
desarraflo, con base en conocimientos generados en el pals, en campos como la
corrosién, ingenieria de motores, control de consumo de combustible y de emi-
siones, ingenier{a genética y varios otros, cuyas repercusiones trascienden las dreas
directamente ligadas a |a produccién v al uso del alcohol, '

En el campo social, la produccion de alcohoi se ha constituido en importante
factor de generacion de empleo en nuevas dreas y de mantenimiento de ta estal i-
lidad social en dreas tradicionales,

Muchos otros ejempios podrian ser mencionados. Algunos pueden ser facil-

- mente cuantificados a través de criterios objetivos, en los otros dependen de for-
mulaciones mas complejas.

En la actual fase de evaluacion social de proyectos del PROALCOOL, estos

" conceptos no fueron todavia incorporados, limitdndose los trabajos, hasta el mo-
mento, a las metodologias usuales.

La utilizacién de enfoques mds amplios para la evaluacién del PROALCOOL
constituye un importante objetivo a ser conquistado, representando amplio cam-
po de trabajo para los especialistas interesados en el desarrollo del programa, pa-
ra el cual 1a CENAL esta abierta para recibir sugerencias y contribuciones.
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22,2 INTRODUCCION

Ei objetivo de esta parte del trabajo es verificar hasta que punto el Programa
Nacional de Aleohol de Brasil soporta una evaluacion en términos sociales. Esta
formulacién es importante, por cuanto que el sector azucarero en Brasil estd es-
trechamente controlado por et gobierno que [e fija los precios, concede benefi-
cios, establece cuotas de produccidn, etc, Hay, de esa manera, |a posibilidad de

-una gran variacion entre los precios de mercado (en ef sentido de precios efecti-

vamente recibidos y pagados por os productores) y el precio o valor social.

A fin de llegar a una confrontacién entre precios sociales {0 econdmicos) y
de mercado, han sido adoptados dos enfoques complementarios. El primero de
ellos, que se puede llamar macroecondmico, se propone confrontar los costos
sociales de fa produccion del alcohol en las grandes zonas azucareras del pais
al valor de esa produccion, también basada en terminos sociales. El inconve-
niente de ese enfogue es gue, aunque ia baja eficiencia def sector en ciertas
éreas pueda determinar costos sociales superiores al valor social del producte,
nada impide que destilerfas recién implantadas en esa misma regién sean capa-
ces de soportar la maés estricta evaluacién social, en razon de su buena dimen-
sidn, de la incorporacion de tecnologia moderna v téonicas administrativas mads
eficientes. Como compensacitn de ese aspecto, se tomo un segundo enfogue, de
caracter microecontmico basado en la evaluacidn rigurosa, en términos sociales,
de proyectos especificos ubicadas en diferentes regiones.”

Se cuestiona, entonces, el siguiente punto: por gué no se adopta la formula
mas {Ggica v directa dejando de lado a los andlisis macro y concentrandose en el
microeconomico, esto es, en la evaluacion socizgl de proyectos tipicos, ubicados
en diferentes regiones azucareras del pais? Dicha directriz no ha sido adoptadaen
este dogumento, porque algunos estudios recientes del tipo sectorial han ilegado
a resultados tan sorprendentemente negativos®* que nos hacen dudar de las eva-
luaciones sociales de proyectos especificos del PROALCQQOL, que vienen presen-
tando resultados sistemdticamente favorables, La seguridad de las conclusiones
de los analisis microecondmicos incleye, por consiguiente, la demastracidon pre-
via de que, adin en el ambito de un anélisis macroecondmico {gue agregue las defi-
ciencias de la parcela tradicional del sector azucarero), los resultados alcanzados
por PROALCOOL son bdsicamente favorables.

En sintesis, ta evaluacion del PROALCOOL, en términos de os dos enfoques
—propuestos podra, por hipétesis, presentar los siguientes resultados:

{*) Dichas observaciones noimplican en su censura a la politica del Gobierno brasilefio para sl

sector azucarero. Ello es perfectamente defendible en términos de apoyo a regiones me-
nos desarrofladas del pals, las cuales serian muy afectadas si se les relevara el apoyo ofi-
cial. Creemos que lo mismo en términos de evaluacién social, la politica adoptada por el
Instituto del Azacar y del Alcohol se podria justificar, reconociendose un “factor de
equilibrio en bensficio de rentas y emplecs generados en las regiones mas pobres del pais.

(**} Vea, por ejemplo, Michael Barzeiay y Scott R. Pearson en "'The Efficiency of Producing
Alcohol for Energy in Brazil” — 1882
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COMBINACIONES POSIBLES DE LGOS RESULTADOS
DE LA EVALUACION SOCIAL

COMBINACION | MACRQECONOMICA MICIHOECONOMICA

1 Desfavorable Desfavorable
2 Desfavorable Favorable
3 Favorable Favorable

La impracticabilidad econémica de PROACOOQL. sélo podifa ser establecids
por la Combinacion 1. Uno de los sofismas implicitos en ciertas evaluaciones
macroecondmicas (y que significa desconocimiento de la posibilidad de a Com-
binacion “2"}, se encuentra en la hipdtesis de que la consecucién de un resulta-
do desfavorable en ese nivel produce un resuitado también desfavorable en el
caso de andlisis microecondmico. Esto no significa negar que resultados altamente
desfavorables en el enfoque macro serfan dificilmente compatibies con resutta-
dos positivos desde el punto de vista micro. Por consiguiente, hay que comprobar
gue dichos resultados altamente desfavorables no sean confirmados en un anédli-
sis sectorial exacto por lo menos en aquelias dreas donde se van a implantar nue-
vas destilerias con recursos de PROALCOOL.,

Se observa que, ademéas de las combinaciones arriba sefisladas podrian ser
consideradas como, por ejemplo, ia que se refiere a un resuliado favorable en tér-
minos macro y desfavorables en términos micre, Por lo dicho anteriormente, no
obstante, {a ocurrencia de esa hipotesis es muy dificil, razén por la cual no ha si-
do considerada. ’

En las paginas siguientes se adoptard, en principio, el enfoque macroecondmi-
co a lo que se sigue el microeconémico. Se observa que la investigacion inicial se
ha limitado a los Estados de Sao Paulo y Minas Gerais porque, ya que de entre
todos para los cuales se disponfa de datos estadisticos, solamente estos dos esta-
ban recibiendo recursos del convenio CENAL.-BIRD, Posteriormente, el estudio
macroecondmico ha sido extendido a los Estados de Alagoas, Pernambuco v Rio
de Janeiro, de los cuales se dispone también de estadisticas. Se sefiala que en es-
tos tres Estados no hay proyectos financiados por el convenio que se ha referido
arriba.”

2,23 ENFOQUE MACROECONOMICO
1] Aspectas Generales

El universo originalmente cubierto por 1a investigacién se refiere a los Estados
de Sac Paulo y Minas Gerai$, 2 los que se les considerd en conjunto vy en subre-
giones. La seleccion se baso en dos criterios: Estados en los cuales se estaban de-
sarrollando nuevas destiterfas con financiamiento del Banco Mundial, y Estados

* Con el fin de adecuar mejor la oferta v demanda de alcohot, CENAL no aprusba pro-
yectos alcoholeros en dreas tradicionales.

74

para los cuales ya habian datos disponibles sobre e! costo de 1a cafia de azicar,
substratoe responsable por un 60% del costo total del alcohol v cuyo costo de
produccion es substancialmente variable en diversas dreas. Los Estados de Rio
de Janeiro, Pernambuco y Alagoas han sido excluidos por el primer criterio y losde
Parana, Goids, Mato Grosso del Sur, Maranhao y Pard™* por el segundo, Aunque
se tiene recientemente terminado el acopio de datos en estos cinco Ultimos Esta-
dos, 108 resultados correspondientes no estaban disponibles cuando se realizd el
presente estudio, .

El Cuadro 2.1 sirve para confirmar el hecho de que os Estados de Pernambu-
co, Alagoas y Rro de Janeiro no recibieron ningin proyecto del convenio CENAL-
BIRD, Se decidid, mientras tanto {(cambidndose el concepto original de la investi-
gacion) extender el estudio a ellos también, a fin de atender a la solicitud de ins-
tituciones interesadas en sus resuttados. '

Han sido igualmente tomados en cuenta sélo las destilerias Anexas (esto es,
adjuntas a los ingenios de azGcar), en razon de que las Autdnomas cubiertas por
los levantamientos existentes se encuentran en fase inicial de operacion, o gque
origina costos excepcionalmente altos. En realidad, una destileria sélo opera en
piena capacidad después de seis afios partiendo dei inicio de tas inversiones. Lue-
go, practicamente todas fas destilerfas Autdnomas que han sido realizadas con
base al PROALCOOL {esto es, a partir de 1876}, no han cumplido todavia este
plazo. En cuanto a las destilerfas ya existentes antes del inicio de PROALCOOL,
todas eran esencialmente del tipo Anexa. Sin embargo, el vacfo que posiblemen-
te se ha dejado mediante ePexamen exclusivo de destilerias Anexas en la investi-
gacidn macroecondmica se corredird en el andlisis microecondmico donde se to-
maron en cuentia solo las destiferfas Autdnomas,

Las estadisticas bdsicas utilizadas han sido procuradas por el convenio [AA-
FGV-IBRE,” Estas son producidas partiendo de un muestrec aleatorio y de in-

vestigacion de campo, lo que no ocurre con informaciones provistas por fuentes
alternas. Aunque se refieran a un sector extremadamente sensibie, tanto desde el
punto de vista econdmico como del politico, elias pueden ser consideradas como
seguras. No solo el Gobierno brasilefio necesita de datos reales como guia de su
politica azucarera, por decirfo asi' la investigacion ha sido confiada a la Fundacién
Getulio Vargas (a través de su Instituto Brasilefio de Economia), entidad de in-
vestigacion de gran idoneidad técnica.* ™

** Estos son los Estados a los cuales se debe dirigir el esfuerzo principal de PROALCOOL
en el futuro.

* Como fuente especifica para Is actual investigacién se tomod |AA/FGV/IBRE *'Subsi-
dios para Fixagdo dos Pregos da Cana-de-agucar e do Alcool — Safra 1982-1983", Rio 1982,

** Los mejores datos alternos disponibles son producidos por copersucar, una asociacion
de productores de alcohol v azicar de S$80 Paulo, con extension al Estado de Parand {véase
el documento: Copersucar '"Aspectos Econdmicos da Producdd de Cana, Aziicar e Alcoo! —
Periodo 1978/86", septiembre de 1980). Los datos proveidos por esa institucidn resultan de
cuestionarios remitidos a sus asociados, de los cuales sélo una parte es aprovechada (lo que
depende, fundamentalmente, de que sean llenados por completo para conformar estad isticas
finales.
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Cuadro 2.1

PROYECTOS—PROALCOOL—BIRD {x} SITUACION At 31/03/83

CAPACIDAD
ESTADOS NUMERO fen 1.000 litros/disl
Rio Grande do Sul 01 10,6
Minas Gerais 6.5 370,0
Parana 10 1.180,0
Goids 10 14100
Espiritu Santo 02 100,0
Bahia 01 40,0
Mato Grosso dao Sul 02 210,¢
Sao Paulo 06 510,0
Mato Grosso 03 450,0
IMaranhao a2 55,0
Amazonas 01 120,0
TOTAL 44 4.465,6

{x) Proyectos ya aprobados.
Fuente: CENAL.
¥

Los datos utifizados se refieren a la cosecha de 1880-1981, 1a més reciente in-
formacién disponible sobre el sector, cuando se realizaran los trabajos. '

Antes que se sefiale la metodologfa de evaiuacion de proyectos, hay que pro-
fundizar las técnicas utilizadas para calcularse el costo de la cafia de azticar vy del
aicohol,

La fijacién del costo comercial de produccion de la cafia de azdcar es hecha a
través de investigacion especial por un equipo del Instituto Brasilefio de Econo-
mia, de la Fundacion Getulio Vargas, en base a un convenio con el instituto del
Azlcar y del Alcohol *

La investigacion es realizada una vez al afio, con base en muestreo probabilistico
estratificado, abarcando los Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rlo de Janeiro,
Pernambuco y Alagoas, &n la cosecha de 1980-81. En dicho muestreo se acepta
un nivel de seguridad de un 95% y un margen de errores de 10%. Los datos bdsi-
cos son, hasta donde es posible recogidos directamente con los productores, divi-
didos en ingenios y proveedores,

La estratificacion de los ingenios es realizada con base en la produccidon de
azlcar vy, {a de los proveedores, tomandose en cuenta la cantidad de cafia sumi-
nistrada. Los ingenios son divididos en tres estratos, en orden creciente seglin el
monto de produccion y los proveedores en cinco estratos clasificados igualmente
en orden creciente.

Los Cuadros 2.2 y 2.3 establecen un paraielo entre-la dimension de las mues-
tras y £l tamafio del universo de ingenios y proveedores de cafia.

* Vea Convenio |AA/FGV/IBRE “Subsidios para Fixagdb dos Precos de Cana-de-acucar
e do Alcool — Safra 1982/83, op. cit.
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Cuadro 2.2

MUESTREO DE INGENIOS

ESTADQOS Ny N np/N(%i 95 fa,l G5/Q (%)
Sao Paulo i3 72 18,06 17.141.648 76.440.501 2242
Estratos
| ] 18 5,66 309,742 5.797.228 5,34
il 2 13 15,38 1.368.938 8,368.518 16,38
111 10 41 24 .39 15.462.968 62,284,754 24,83
Minas Gerais 5 14 35,71 3.662.192 9.640.351 37,98
Estratos
i 1 3 33,33 452 .015 1.063.671 42,50
H 2 6 33,33 1.218.769 3.703.754 32,91
I 2 5 40,00 1.991.409 4.872.926 40.87
Ric de Janeiro 5 16 31,25 2.839.547 7.963,775 35,66
Estratos
I 4 15 26,67 1.751.045 6875273 25,47
it - — — - — —
ill 1 1 100,00 1.088.502 1.088.502 100,00
Pernambuco 5 30 16,67 4,421.995 25.663.591 17,23
Estratos
i — _ — — _ —
H 2 16 12,50 1.082 501 $.896.963. 10,94
111 3 14 21,43 3.339.494 15.766.628 21,18
Alagoas 4 24 16,67 4.211.921 23.238.242 18,12
Estratos
| — - — — — —
1 1 9 11,11 795.881 5.623.092 14,15
ti 3 15 20,00 3.416.040 17.615.150 18.39
ng —Nidmero de ingenios investigados.
N —Nudmero de ingenios en el universo correspondiente.
9, —Cantidad de azucar investigada.
Oa —Cantidad de azlcar en el universo correspondiente.
Fuente: “‘Subsidios para Fixacao dos Precos da Cana-de-Aciicar’’, op.cit.
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MUESTREQ DE PROVEEDORES

Cuadro 2.3

ESTADOS o N np/N(%J g ay g/ %}
Sao Paulo 47 6.787 0,69 864.486 24,221.234 357
Estratos .
1 3 2.897 0,10 2.250 1.616,093 0,14
il 7 2.234 0,31 14,980 3954228 ¢ 0,38
11 12 1.148 1,05 74222 5.984.966 1,24
HY 17 219 7.76 850.034 8.611.683 7,55
Minas Gerais 19 1.028 1,85 152 588 1.713.596 8,80
Estratos
i 3 646 0,46 1.764 291.109 0,61
HH 5 252 1,98 8.818 425,005 2,07
El 6 105 5,71 32.135 534.697 6,01
1Y 3 16 18,75 43971 220.396 18,75
\Y 2 9 22,22 65.900 242.393 27,19
Rio de Janeiro 75 11.652 0,64 223.886 3.805.426 5,88
Estratos
| 10 8.581 0,12 1.054 517.071 0,20
| 20 2.293 0,87 9731 1.004.198 0,97
| 19 . 563 3,37 30.383 936.053 3,25
| 8 184 2,78 84918 932.764 9,10
A" 3 30 26,67 97.800 394.839 2477
v - i0 — — 20,501 -
Pernambuca 34 4.147 0,82 396817 11.485.139 346
Estratos
| 4 2.265 0,18 2.775 1.102.223 0,25
1 5 981 0,51 7.686 1.708.120 0,45
1! 11 546 1,70 63.097 3.651.780 1,95
v 8 187 428 112.325 2.546.490 4,41
v B 68 8,82 204 934 2.576.526 7.95
Alagoas 56 3.311 1.69 621470 9.284 328 6,69
Estratos .
| 5 1.687 0,32 3.438 767.399 0,45
8] 10 942 1,06 21.368 1.665.001 1,28
111 19 593 3,20 111.628 3.136.8979 3.56
v 11 132 8,33 165.987 1.778.338 8,77
\% 11 57 19,30 329.049 1.936.210 18,98

n, —NGmero de proveedores investigados,

p

4
N —Nulmero de proveedores en el universo correspondiente,

9, —Cantidad de cafia investigada.

Qa —Cantidad de cafia en el universo correspondiente.

Fuente: ‘‘Subsidios para Fixagao dos Pregos da Cana-de-Aclcar”, op.cit.
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Cuatre 2.4

POR TONELADA ESTADO DE SAC PAULO
COSECHA: 80/81

ESTRUCTURA DE COSTO DE CANA DE PROVEEDORES E INGENIOS

RENDIMIENTO AGRICOLA REAL (t/ha): 74,87

COSTO DE PRODUCCION AGRICOLA

— Mano de Obra de Operacion 217,02

+  Directa

Operaciones Agricolas 86,38
Corta/Cargamento 74,67 161,05

« Indirecta 55,97 55,97
— Correctivos 9,36
— Abono 160,23
— Herbicidas 36,72
~  Productos Fitosanitarios 2,96
—. Maquinas

«  Operaciones Agricolas 57,67

+  Corta/Cargamento 15,42 72,95
— Equipos

«  QOperaciones Agricoias 5,90

= Corta/Cargamento 3.08 895
— Animales 0,13
— Destajo

v Operaciones Agricolas 3.80

+  Corta/Cargamento 2,73 6_63
- Materiales Diversos 0,63
— Gastos Diversos 5,61
— Transportes 34,57

«  Diversos - 3457

» Intermediario de la Cafia 0,42
— Asistencia, Técnica 248
— Conservacidn y Reparaciones 13,68 568,88
— Depreciacién
ENCARGOS DIVERSOS
— Seguro de Accidente en ef Trabajo 4,48
— Impuestos, Tasas y Licencias 0,81 5,29
COSTC PROMEDO DE LA PRODUCCION -
— (Gastos Administrativos )

= Mano de Obra 13,81

+  Transporte 8,67

» Otros Gastos 4 56 27,14
SUBTOTAL 601,31
COSTO FINANCIERO
— Interés s/Capital Circulante 32,47
— Interés s/Capital invertido 40,33
— RentadelaTierra 115,31 188,11
COSTO TOTAL DE LA PRODUCCION 789 42
COSTO DE CIRCULACION (Transporte de cafia) 82,31
Fuente: “"Subsidios para Fixagao dos Precos da Cana-de-Agicar'' obra citada.
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de produccidn de la cafiz de azlicar y del costo social de la destilacion de la cafia
para ia produccion de alcohsl. Los datos disponibles & nivel regional son bastante
agregados, razén por la cual los Factores de Correlacién (FC) utilizados para &l
precio de mercado pasar al precio social han sido un ndmero limitade, restrin-
giéndose a aguellos cosios de mayor iMpacto.

Los tres factores de mayor peso en el costo son |os salarios, interés y tasa de
cambic. Este Gitimo es utilizado ianto en el calculo del valor social- de los insumos
importados, como en el calcuto del valor o precio social det alcohol. Los Cuadros 2.6
y 2.7 muestran los FC, utilizados. La hipbtesis “A” se considera como normal,
mientras que los "B y “C’* son utilizados para la determinacién de la sensibilidad de
los resultados presentados en ia hipdtesis A", Ellas aceptan valores crecientemente
desfavorables para insumos o variables oriticas,

Cuadro 2.6
FACTORES DE CORRECCION UTILIZADOS EN EL CALCULQ DEL COSTO SOCIAL
DE LA PRODUCCION DE LA CANA DE AZUCAR

FACTOR DE CORRECCION (FC]
HIPOTESIS
CATEGORIA A 8 [
COSTO DE LA PRGDUCCION AGRICCLA
—~ Mang ge Obra Directa dg Operacion 0500 0,600 065G
— Mano de Obra indirecta de Operacidn 1,000 1,000 1,000
— Correctivos 1,100 1,070 1,050
— Abong 1,100 1,070 1,050
— Herbicidas 1,100 1,070 1,050
— Productos Fitosanitarios 1,100 1,070 1,060
— Méquinas 1,140 1,088 1,070
— Equipos 1,100 1,076 1,050
— Animales 1,000 1,000 1,000
- Dastajo 1,100 1,070 1,050
—  Materiales Diversos 1,019 0,991 0,972
~— Gastos Diversos 1,000 1,000 1,000
— Transportes 1,140 1,088 1,070
— Agistencia Técnica 1,000 4,000 1,000
Conservacion y Reparaciones 1,100 1,070 1,050
Depreciaciones 0,926 0926 0,926
ENCARGOS DIVERSDS
— Seguro ge Accidente en el Trabajo 1,000 1,000 1,000
— Impuestos, Tasas y Licencias 0 0 o
COSTO PROMEDIO DE LA PRODUCCION
— Gastos Administrativos
+  Mano de Obra 0,830 0830 0,830
Transporte 1,140 1,088 1,070
QOtros Gastos 1,000 1,000 1,000
A
/
COSTO FINANCIERC
— Interés s/Capital Ciscuiante : 1,670 2,000 2,330
— |nterés sfCapital invertido 1,670 2,000 2,330
— Rentade la Tierra 1,000 1,200 1,300
COSTC DE CIRCULACION ) 1,140 1,098 1070
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Cuadro 2.7

FACTORES DE CORRECCION UTILIZADOS EN EL CALCULO DEL
COSTO SOCIAL DE LA PRODUCCION DE ALCOHOL

FACTOR DE CORRECCION (FC)

HIPOTESIS
CATEGORIA A 8 C

COSTO bE MANUFACTURA
— Mane de Obra Directa 0,500 0,600 0,650
— Mano de Obra indirecta 1,000 1,000 1,000
— Componentes y Drogas . 1,100 1,070 1,050
— Combustibtes y Lubricantes )

« Lefia 1,000 1,000 1,000

» -Aceite Combustible . 1,500 1,350 1,250

+ Lubricantes y Grasas 1,500 1,350 1,280
— Energiay Luz 1,000 1,000 1,000
— Transporte 1,140 1,008 1,070
— Materiales Diversos 1,019 0,991 0,972
— Conservacion y Reparacion 1,100 1,070 1,050
- Depreciacién 0,926 0,926 0,926
- Gastos Diversos 1,000 1,000 1,000
ENCARGOS DIVERSOS
— {mpuestes, Tasas y Licencias o] ] 5]
— Seguros Generales 1,000 1,000 1,000
GASTOS FINANCIEROS
— intergs de Costos 1,670 2,000 2,330
— interés de Inversién 1,670 2,000 2,330
— Estipendio
GASTOS ADMINISTRATIVOS
— Mano de Obra 0,830 0,830 0,830
— Honorarios 1,000 1,000 1,000
— Otros Gastos - 1,000 1,000 1,000

De acuerdo a lo que generaimente se conoce, una de las caracteristicas de los
paises en desarrollo es la alta tasa de subempieo y desemplec. En Brasil |a situa-
cidn no es solamente seria sino que tiende a agravarse atin mas*. En el trabajo

. * Celso Furtado en “A Nova Dependéncia”™, Paz y Tierra, Rjo 1982, sefiala que, a fin de
absorber a los 3.6% de aumento anual de la Poblacién Econdmicamente Activa, el PIB brasi-
lefic ha de crecer un 7% al afio. Sin embargo, el trienio 1981-1983, ef crecimiento esperado
es igua! a cero, Para el guinguenio siguiente la tasa de 5% es considerada como un buen re-
sultado. Regis Bonelli en Persio Arida {orgl “'Divida Externa, Recessdb e Ajuste Estructural’’,
Paz y Tierra, Rio, 1983, estima que habrd un incremento del desempleo en un 2% en 1980 v
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“National Economic Profitability of Alcohol Projects in Brazil: Appraisal Crite-
ria”, de CENAL**, con base en estudios realizados en 1972 y 1975, se propuso
un factor de correccion de 0,63 para la mano de obra no calificada y de 1,0 para
ia mano de obra calificada. En vista de la clara y duradera deterioracion de la
situacién de empleo en el pafs, se considerd que un FC de 0,5 para la mano de
obra no calificada sarfa mds indicado. Como hipdtesis pesimistas alternas, se ad-
mitieron, a pesar de eso, 1os FCs de 0,6 y 0,65. Se han considerado como mane
de obra calificada aquella que recibe hasta 3,5 salarios minimos. Debido al hecho
de que los datos bésicos utilizados en la investigacién no permiten separar direc-
tamente {a mano de obra incluida en los Gastos Administrativos en calificada y
no calificada, se propuso un FC basado en las estructuras de mano de obra saca-
da de proyectos especificos.

Dicha estructura con la clasificacion en niveles salariales es presentada en el
documento de CENAL “Normas Bdsicas para Avaliacao Social de Projetos’”
{marzo de 1983-mecanografiado} el mismo que se presenta en la Parte LIl Capi-
tulo 1 X, '

En lo que se refiere a la tasa social de interés o de descuento, los estudios rea-
lizados en Brasil han sido basados sistematicamente en la productividad marginal
del capital. Luego, esta tiende a ser alta en paises en desarroilo, sobre todo cuan-
do, como es el caso de Brasil, se ofrecen elevadas oportunidades de inversion, Esa
metodologia ha encantrado en el pais tasas que varian entre un 12% vy 18% al
afio®. La realidad es que la aceptacidon de esas tasas, significaria a inviabilidad en
términos de evaluacidn social, de una gran parte de fas inversiones industriales
del pafs. No hay otra razén que sea mias importante para algunas serias oposicio-
nes a la evaluacion social de proyectos™ ™. Por cierto estas oposiciones ro tienen
razén de existir, en el supuesto de gue fuese adoptada para el calculo de la tasa
social de descuento la metodologfa de |z “‘preferencia de tiempo”, se podria lle-
gar a tasas inferiores a las del mercado, que se sitlan bastante abajo de {os 12% &
18% va referidos. Como tasas de mercado en Brasil, en términos de interés real,
se podria de hecho admitir un porcentaje alrededor de un 6%, lo gue significa en
condiciones normales, el pago por los depositos de ahorro en el paris.

~ Con todo, supuesto que no existen investigaciones en ef pai's con base en la
metodologia de la “preferencia de tiempo”, se decidié cansiderar que no se dis-

un 7.4% y 10,2% en 1885, dependiendo de que se adopte una hipdtesis optimista o realista.
Fuentes del Ministerio de Trabajo evaluan la existencia, en Brasil, de unos 3 miliones de des-
empleados v 8 miliones de subempleados {vea José Pastores, “Seguro Privado pode ser o
Methor Caminho, Jornal do Srasil, Caderno Especial, Rio, 01.05.83).

*={ Ministerio de Industria y Comercio, Brasilia, dec. 1981 {mecan.)

* Vea Cldudio Contador, "“Avaliacdd Social de Projetos’, Atlas, Sdo Paulg, 1981.

** Vea, por ejemplo, Jislic Olimpio Fusaro Mourdo, ““Avaliagdt Social de Projetos —Uma
Metodologia para @ Dependéncia™, COPPE-UFRJ, marze/1979 (mecan.) v Jorge Duprat Bri-
tto Pereira, "'Selecab e Avaliacdo cde Projetos de Programagado Econémica', Rio de Janeiro,
1681 {mecan.)
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pone de estimaciones aceptables para la tasa social de interés, optandose, de esa
manera, por la regla del “libro de cocina” que la establece en un 10% {***). Como
la tasa de interés aceptada en los datos bésicos utilizados fue de un 6%, se tom¢
1,67 como factor de correccion. En el analisis de sensibilidad han sido admitidos
FCs de 2,0 v 2,33, los cuales correspanden a las tasas anuales de interés de 12%
v 14%. : :

Al efectc de evitarse distorsiones {y mantener la opcidn metodolégica del pre-
sente trabajo debe utilizarse solamente informacion de fuentes confiables), preferi-
mos evitar fa estimacidn del valor total del capital de circulacién con base en
fuentes secundarias, Esto es, suponermnos que los pagos efectivos de interés sobre
el capital de circulacién serfan correspondientes a un 6% del valor de ese capital,
Todo indica que dicha simplificacién se opone a la tesis de rentabilidad social del

cultivo azucarero, puesto gue resulta en elevacion indebida del costo social de ia
cafia de azlcar. De hecho, de acuerdo al gue sefiala el documento “Subsidios’’ ya
citado, el frecuente atraso de las financiaciones del 1AA hace que el productor
recurra a los bancos privados, cuyés intereses son extremadamente altos (fuentes
oficiales admiten que en el presente momento etlos estdn entre un 30% y 40% en
términos reates).

En lo que se refiere a 1a Renta de la Tierra, se considerd ¢l precio social igual
al precio de mercado. No obstante, tratdndose de rubros de gran peso en el costo
de la cafia de az\icar, se admiti6 en el andlisis de sensibilidad de las hipotesis "B"
¥ “C", un incremento del mismo de un 20% y 30%.

En cuanto al FC de 0,926, aplicado a la depreciacion, intenta eliminar ia inci-
dencia de! Impuesto sobre Jos Productos Industrializados, cuya atfcuota en Brasil
es de 8%. De manera idéntica, fos Impuestos, Tasas y Licencias han sido elimina-
dos a través de la aplicacidon del FC de cero. El FC de 0,872 aplicado a Materiales
Diversos elimina el impuesto y toma en cuenta cierto porcentaje de materiales
importados®.

Debido a} hecho de que el costo de |a cafia de azdcar a que se Hegd es expresa-
do en toneladas vy el costo de produccion de alcohol en litros, hubo necesidad de
convertir la primera unidad a fa segunda con base en los coeficientes contenidos
en el Cuadro 2.8 que difieren en las diferentes regiones,

En el cdlculo del valor social del alcohol se adopt6 el procedimiento que se
describe a continuacién. Se supuso que el valor basico se origind del precio inter-
nacional de la gasolina. E! mercado internacional de gasoling se caracteriza por
presentar fluctuaciones en los precios a corto plazo, en consecuencia del signifi-
cativo porcentaje representado por ventas “spot”, lo que dificulta el empleo di-
recto de los precios internacionales de 1a gasolina en andlisis economicos de pro-
vectos de larga duracion.

**%* Vea “Guide Pratique pour |’Examen des Projets”, Naciones Unidas, Nueva iorque,
979 (pég. 62).

*Véase mas adelante explicacién al respecto.
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Sin embargo, anélisis del mercado petrolero en pericdos de largo plazo ponen
en evidencia que [os precios de los derivados de petroleo tienden a poseer razona-
ble grado de correlacién con los precios base del crudo, siendo estos mas estables.
En este sentido, la estructura de formacidn de precios de los diversos derivados,
ademds de reflejar aspectos retacionados a los costos de produccion y la coyuntu-
ra de su oferta y demanda, toman en cuenta caracteristicas especificas de cada
derivado, condiciones requeridas a su utilizacién y precio de productos sucedé-
neos. De ser asf, los precios de [a gasolina son tradicionalmente practicados en
niveles superiores a los de petroleo, a la vez que, por ejempio, ¢l aceite combusti-
ble, producto considerado menos noble y de mayor complejidad de utilizacién,
85 comercializado a precios inferiores de los del propio petrdleo.

Estudias desarroilad_os por el Banco Mundial® indican que la tendencia de for-
macién de precios de derivados de petréleo pondria el precio de |a gésolina enun
nivel correspondiente a 1,33 veces el precio del crudo.

Cuadro 2.8

DESTILERIAS ANEXAS
ALCOHOL — RENDIMIENTOS OBSERVADOS — COSECHA 80/81

ESTADOS ¥ ALCOHOL DIRECTO ALCOHOL RESIDUAL
REGIONES {LITRO/TCM) {LITRO/KG)
Sao Pauio 66,71 0,303
Minas Garais 64,07 0,349
Rio de Janeiro G147 0,327
Centro Sul 66,38 0,3057
Alagoas 60,65 0.298
Pernambuco 51,34 0.292
Norte/Nordeste , b6 856 00,2055
BRASIL 65,22 0,3044

Fuente: Subsidios para Fixagac dos Pregos do Alcool, op. cit.

De esa manera, en el presente estudio, se partid del precio medic FOB de las
importaciones de petrdleo de Brasil en los afios 1980 y 1981, los cuales corres-
ponden al afio de cosecha en que se basaran las estadisticas bdsicas utilizadas.

"Esos precios han sido respectivamente LS$$29.58 v US$34,39 por barri, que
han sido convertidos a precios del barril de gasolina por la aplicacién det factor

* Banco Mundial —''Staff Appraisal Report— Brazil alcohol and biomass Energy Project”,
Abril de 1981 —Banco Mundial~ “Producdo de Alcool de Biomassa em Pafses em Desenvol«
vimento, Septiembre de 1981.
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1,33 va citado, mds US$ 2,1 de flete maritimo promedio para Brasil. Para con-
vertirse el barrif a fitros se procedid a la divisién por 159,

Este tipo de estimacion es perfectamente vélido para el alcohol anhidro que,
mezclado con ta gasolina hasta un 20%, no altera el rendimiento de ésta. En
cuanto al alcohol hidratado, usado puro en fos motores Otto, presenta rendi-
miento un 20% abajo de la gasolina.

Al tomar en cuenta este Gltimo hecho, se verificd, en los Estados de Minas y
Szo Paulo, cuales fueron ios porcentajes producidos de alcohol anhidro e hidra-
tado en la cosecha de 1980 y 1981, El dato estd contenido en ef documento ya
citado “Subsidios para Fixagao dos precos do Alcchol — Safra 1982-1883". En
raz6n de estos datos, se ha tomado un Factor de Correccion del valor social del
alcoho!, calculado por el método arriba citado que ha sido de 0,921 para Sao
Paufo y de 0,932 para Minas Gerais.

El paso mas complejo en esta etapa ha sido la correccion de ta sobrevaloriza-
cién del cruzeiro o de la subvalorizacion del délar en relacion a la primers mone-
da. El £C en el caso ha sido de 1,5, Asimismo, en el andlisis que se ha necho, dos
otras hipéteéis mdés pesimistas fueron llevadas en cuenta para el factor de correc-
cion de la tasa de cambio, a saber: 1,35 y 1,25, Se observa gue esos factores de
correccion fueron utilizados en el caleulo del valor del alcohol y de los insumos
con contenido importado. El contenido importado, de os insumos gue se utill-
zan, tanto en la produccion de alcohol, como en la de cafia de azicar, ha sido
obtenido a través de las informaciones contenidas en el Cuadro V-1 del docu-
mento “‘National Economic Profitability of Alcohot Projects in Brazil: Appraisal
Criteria’™.

Los Cuadros de cafa de azlcar han sido basados en cruzeiros por tonelada y
los de alcohol en cruzeiro por litro. Como los datos finales son dados en litros, el
costo de la tonelada de cafia fue convertido al costo del litro a través de divisidn
por los coeficientes contenidos en ef Cuadro 2.8.

El Cuadro 2.9, referente al valor social del alcoho!l, muestra la hipdtesis A
{Factor de Correccion de la tasa oficial de cambio de 1,5) v las hipdtesis més pe-
simistas B y C (Factor de Correccién de la tasa oficial de cambio de 1,35y 1,25,
respectivamente)},

Los Cuadros 2.10, 2,11 y 2.12 presentan [os resuitados obtenidos, tomando
en cuenta la hipdtesis normal para ef valor del alcohol (Hipétesis A}, confrontdn-
dola con hipotesis crecientemente pesimistas para el costo def producto. Se pue-
de verificar que en todos los casos, excepto el de la zona de la Mata, el valor del
alcoho! sobrepasa {aungue a veces por peguefiomargen) su costo, en la hipotesis
bdsica dada por el Cuadro 2.10. Mismo en las hipdtesis mas pesimistas de los cua-
dros que se siguen, sdlo la Zona de la Mata de Minas Gerais presenta resultados
negativos, .

El Cuadro 2.13 presenta una especie de “prueba dcida”, tomando en cuenta
las cifras mds desfavorables del PROALCOOL, sean en términos de valor social o

* MIC-CENAL, Brasilia/DF, dec. 1981.
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de costo social del producto. Se evidencia, asimismo, que de las nueve regiones
consideradas solo dos (Mata-MG vy Piracicaba-SP} presentan resuitados negativos.
L.os resultados para el conjunto del Estado de Minas Gerais y Sao Paulo son siem-

pre positivos,

VALQOR SOCIAL DEL ALCOHOL

Cuadro 2.9

(Cr$ dic/1980 por Hitro}

HIPOTESIS
ESTADOS A B8 c
Sao Paulo 24,84 22,36 20,70
Minas Gerais 25,14 2263 20,95
Cuadro 2.10

COMPARACION ENTRE VALOR SOCIAL Y COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA VALOR SOCIAL
HIPOTESIS B — PARA COSTO SOCIAL

(Cr% Dic/1980 por litro)

CASTO SOCIAL

VALOR

SOCIAL | Cafade Azdcar |Alcoho! Total DIFERENCIA
ESTADO/REGION (1) {2) {3} (4] =1(2) +(3)| (5) =(1}-(4)
SAQ PAULO 24 84 13,28 . 4,77 18,05 6,79
— Paranapanema 24,84 11,11 ﬁ 1-\E;,'§§ 'S_BE
— Arenito 24 84 12,00 4,77 16,77 8.07
— Ribeirao Preto 24 84 12,51 4,77 17,28 7.56
- Jali 24 84 12,67 477 17,34 7,50
— Araraquara 24 84 12,76 4,77 17,63 7.31
— Piracicaba 24,84 16,88 4,77 21,65 3,19
MINAS GERAIS 25,14 15,31 3,24 18,65 6,29
- Tridngulo 25,14 10,18 3,24 1342 1142
— Sul 25,14 13,37 3,24 16,61 8,23
— Mata 25,14 23,72 3,24 2696 {2.12}

Cuadro 2.1

COMPARACION ENTRE EL VALOR SOCIAL Y EL COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA EL VALOR SOCIAL
HIPOTESIS B — PARA EL COSTO SOCIAL

{Cr$ Dic:/1980 por litra)

COSTO SOCIAL

VALOR

SOCIAL | Cafia de Azticar |Alcoho! Total DIFERENCIA
ESTADO/REGION (7 2} {3} f4) =(2)+ (3| (5} =(1)-{4
SAQ PAULD 24 84 14,00 5,20 19,20 5,64
— Paranapanema 2484 11,78 5,20 16,98 7.85
— Arenito 24 84 12,62 5,20 1782 7,02
— Ribeilﬁao Preto 24,84 13,19 5,20 18,39 645
- Jat 24 84 13,31 5,20 18,51 633
— Araraquara 24,84 1348 5,20 18,68 6,15
— Piracicaba 24 84 17,89 5,20 23,09 1,75
MINAS GERAIS 25,14 16,00 3,36 19,36 5,78
— Tridngulo 25,14 10,72 3,36 14,08 11,06
— Sul 25,14 13,09 3,36 17.35 7,79
— Mata 25,14 24 82 3,36 28,18 (3,04}

Cuadre 2.12

COMPARACION ENT

HIPOTESIS B — PARA COSTO SOCIAL

RE EL VALOR SOCIAL Y EL COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA VALOR SOCIAL

{Cr$ Dic/1980 por litro)

COSTO 50CIAL

VALOR

SOCIAL |Cariade Azdcar | Alcohol Tatal DIFERENCIA
ESTADO/REGION {1} 2/ {3} (4 =(2)+(3)| (8] =(1) -(4)
SAQ PAULD 24 84 14,561 561 20,12 4,72
— Paranapanema 24 54 12,23 5,61 17 84 7.00
— Arenito 24 84 13,08 5,61 18,62 6,15
— Ribeirao Preto 24,84 13,66 5,61 19,27 557
— Jal 24 .84 13,80 b 61 1241 543
— Araraguara 24,84 13,97 5,61 18,58 b,26
~ Piracicaba 2484 18,65 5,61 24,26 0,58
MINAS GERAIS 25,14 16,64 347 20,01 513
— Tridngulo 25,14 11,13 347 14,60 10,64
— Sul 25,14 1446 347 17,93 7,21
— Mata 25,14 25,66 347 29,13 (3,99}
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Cuadro 2.13

COMPARACION ENTRE EL VALOR SOCIAL Y EL COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
EN LAS PEORES HIPOTESIS PARA EL VALOR Y COSTO SOCIAL {Hipotesis C}

(Cr$ Dic/1980 por litro}

VALOR COSTO
SOCIAL SOCIAL DIFERENCIA
ESTADO/REGION {1} (2) {1-2}
SAO PAULO 20,70 20,12 058
— Paranapanems 20,70 17,84 2,86
— Arenito 20,70 18,69 2.01
— Ribeirao Preto 20,70 19,27 143
— JaG 20,70 1941 1,29
— Araraquara 20,70 19,68 1,12
— Pirécicaba 20,70 2426 (3,66}
MINAS GERAIS 20,95 20,01 084
— Tridngulo 20,25 14 60 5,35
— Sul 20,95 17.93 3,02
— Mata 20,95 ' 28,13 (8,18}

Veamos ahara los resultados del estudio macroecondmico para los Estados de
Rio de Janeiro, Pernambuco y Alagoas. Dichos estados como se dijo anterior-
mente, no fueron incluidos en la investigacion inicial por no estar desarrollando
destiterfas del convenio CENAL/BIRD, Cuando se decidid la extension de la in-
vestigacion, se le aplicaron a las informaciones disponibles la misma metodologfa
utilizada en [os casos de Minas v Sao Paulo,

Los Cuadros 2-14, 2-1b6 y 2-16 presentan los resultados obtenidos segin hi-
pbtesis crecientemente pesimista. De acuerde a lo gue muestran ios cuadros, el
costo social del alcohoi sobrepasa su valor en el conjunto de los Estados de Per-
nambuco v Alagoas, v en cada una de sus cinco regiones azucareras, En el caso
de Rio de Janeiro, ef resubtado en el contexto del Estado es favorable, en la hi-
potesis normal A, lo mismo ocurrid en dos de sus tres regiones.

Se observa que e} resultado de la investigacion ha correspondido a las expec-
tativas, puesto que tos tres Estados se sitdan en tradicionales regiones azucareras
beneficiadas por el Gobierno brasilefio con las mas diversas modalidades de sub-
sidios, ademas de garantia de precios, reserva de mercado, etc. De acuerdo a lo que
se ha dicho en et documento citado arriba, esa politica de apoyo tiene objstivos
estrictamente sociales. '

Una segunda observacién importante es que los resultados macroecondmicos
desfavorables obtenidos en las tres regiones no impiden, en principio, que desti-
lerias modernas y eficientes implfantadas en ellas tengan tasas internas de retor-
no {calculadas en términos de evaluacion social) favorables.

2.2.4 ENFOOUE MICROECONOMICO
7} Aspectos Generales

E! analisis microecondmico se empieza con el examen de proyectos aprobados

de destiterias para Sao Paulo y Minas Gerais.
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Cuadro 2.14

COMPARACION ENTRE EL VALOR SOCIAL Y £L COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA EL VALOR SOCIAL
HIPOTESIS A — PARA EL COSTO SQCIAL

{Cr$ Dic/1980 por litro}

COSTO SOCIAL

VALOR

SOCIAL | Cada de Azicar | Alcoho/ Total DIFERENCIA
ESTADO/REGION (1j {2} f3) {4 =(2) +(3}} (8) =(1) -{4)
RIOC DE JANEIRO 23,54 16,79 5,98 22,77 0,77
— Baixada 23,654 1421 5,98 20,18 3,35
-— Tabuleiro 23,54 16,61 5,98 22,59 0,095
- Montanha 2354 28,01 5,88 3399 (10,45}
ALAGOAS 24,37 30,60 8,83 39,43 (15,08)
- Tabuleiro 24,37 28 46 8,83 37,29 (12,92}
— Litoral 24,37 29,27 883 38,10 {13,73)
— Mata 24,37 34,07 8,83 4280 {18,53)
PERNAMBUCO 23,19 3941 5,83 4524 (22,06}
— Sul 23,19 37,34 5,83 43,17 {19,98)
— Norte 23,18 41,18 583 47 01 (23,82}

Cuadro 2,15

COMPARACION ENTRE EL VALOR SOCIAL Y EL COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA EL VALOR SOCIAL
HIPOTESIS A - PARA EL COSTO SOCIAL
{Cr$ Dic/1980 por litro)

COSTO SOCIAL
VALOR

SOCIAL | Cafiade Aziticari Alcohofl Tatal DIFERENCIA

ESTADO/REGION (1) 2) (3 (4f =(2)+(3){ (58} =(7) -(4
RIO DE JANEIRO | 23,54 17.83 6,20 24,03 {0,49)
— Baixada 23,54 15,08 6,20 21,28 2,25
~ Tabuleiro 23,54 17.65 6,20 28,85 (0,31}
— Montanha 23,54 29.20 6,20 35,40 {11,861}
ALAGOAS 24 37 32,35 8,52 41,87 {17,50)
— Tabuleiro 2437 30,23 9,52 39.75 (15,38}
— Litoral 24,37 30,92 9,62 40,44 {16,07)
— Mata 24,37 36,06 9,52 45,58 {2121
PERNAMBUCO 23,19 41,54 8,01 4756 | (24,36)
— Sul 23,19 3938 6,01 45,39 (22,20}
— Norte 23,19 4346 5,01 49,47 (26,28)
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Cuadro 2.16
COMPARACION ENTRE EL VALOR SOCIAL Y EL COSTO SOCIAL DEL ALCOHOL
HIPOTESIS A — PARA EL VALOR SOCIAL

HIPOTESIS A - PARA EL COSTO SOCIAL
{Cr$ Dic./1980 por litro)

COSTO SOCIAL

VALOR

SOCIAL |Cafia de Azidcar { Alcohol Total DIFERENCIA
ESTADO/REGION {1} 2} 3 f4) = (2} + (3} | {8 =(1) - (4}
RIO DE JANEIRC 23,64 18,65 6,42 2507 {1,53).
— Baixada 23,64 15,78 6,42 2220 1,34
— Tabuleiro 23,64 18,40 6,42 2482 (1,28)
— Montanha 23,54 30,17 642 36,69 {13,05)
ALAGOAS 24 .37 33,75 10,19 43,94 (18 57}
— Tabuleiro 24,37 31,73 10,18 41,92 (17,55}
— Litoral 24,37 32,13 10,19 42,32 (17,95}
— Mata 24 37 3762 10,19 47,81 (23,44}
PERNAMBUCO 23,19 43,11 6,12 49,23 (26,04}
— Sul 23,19 40,83 6,12 46,95 (23,76}
— MNorte 23,18 44 93 6,12 51,06 (27 86}

Al efecto de evitar 1a sospecha de arbitrariedad en la seleccidn de ellos, se op-
t6 (a) por el examen de los UItI!TlOS siete proyectos aprobados (tomdndose por
base la fecha de mscrlpcaon en CENAL) en los dos Estados, y {b} por aquellos
que pertenecen al convenio PROALCOOL-BIRD*. Se puede observar que la se-
leccion de fos Gltimos proyectos muestra hasta cierto punto, las més reciente ten-
dencias de PROACQOL.

De entre los proyectos seleccionados por el criterio citado, es digno de aten-
cibn especial aquel que se sittda en la Region de la Mata, de Minas Gerais, puesto
que esa drea ha presentado resultado negativo en el andlisis macroecondmico.
En cuanto a la Regidn de Piracicaba, de Sao Paulo, con resultado negativo en la
“prueba &cido”, no ha sido considerada, en razén de no existic ningun proyecto
reciente, aprobado o en estudio, para el area.

Otro punto que se sefiala es que todas las destilerias seleccionadas son Autd-
nomas, haciéndose, pués, 1a rectificacion del andlisis macroecondémico que sélo
puede tomar en cuenta destilerias Anaxas, debido al hecho ya citado de gue las
Autbnomas, en su gran mayoria, no estan todavia operando en su plenacapacidad,

La metodologia empleada ha sido la usualmente utilizada en {a evaluacién de
proyectos, habiéndose repetido, siempre que sea pertinente, todos los Factores de Co-
rreccion (FC) aplicadoes en el andlisis macroeconémico. Sin embargo, debido al
hecho de que las informaciones disponibles a nivel de proyecto son mas detalla-
das, algunos factores nuevos han sido introducidos. Se aceptd como resultado fa-

* Se ohserva que no exjsten en Rio de Janeiro, Alagoas y Pernambuco proyecio del Can-
venia CENAL-BIRD, razén por la cual esos Estados no han sido inciuidos en ef analisis micro.
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vorable de la evaluacién, una tasa interna de retorno del proyecto, calculada en
términos sociales, igual o superior aun 11%,

2} Metodologia

Con miras a proporcionar una mejor comprension de la metodologia adopta-
da, se ha preparade un conjunto de cuadros refativos al capital fijo, capital de
circulacién, ¢ostos no operacionales, costos operacionales y valor del alcohol, Un
comentario sucinto sobre ¢ada uno de eilos serd bastante para ilustrar |os proce-
dimientos adoptados al efecto de tlegar a los costos y valor social del alcohol, Se
puede observar que ellos muestran de manera idéntica a lo que se ha hecho enfa
parte anterior, tres hipétesis: A, B y C. La hipGtesis Aeslanormal yiasB y Cre-
sultan de la adopcidn de Factores de Correccidn {FC) menos favorables en cier-
tos items criticos del provecto. En las lineas que siguen, empezaremos ia justifica-
cién de como se ha llegado a los FCs de |a hipotesis A, postergando el examen de
las hipétesis B y C al final de este documento.

El Cuadro 2.17, relativo a las inversiones fijas, muestra que el primer paso
consistié en la supresion de los impuestos. El coeficiente utilizado ya fue justifi-
cado anteriormente, bastando sefialar que, a guisa de simplificacion, ha sido apli-
cado a todo el capital fijo, incluso a los Servicios. Los coeficientes gue siguen
tienen el objetivo de dimensionar el impacto contenido importado (directo e in-
directo) impiicito en los diferentes rubros del capital fijo. El céleulo del costo de
la parte importada tomd en cuenta los porcentajes adoptados en el documentos
de CENAL ““National Economic Profitability of Alcohol Projects in Brazil™ {op.
cit.), que es basado en investigacion directa a los proveedores de equipos y otros
bieres de produccién. La correccién de la tasa de cambio oficial a sido basada
en ¢ coeficiente de 1,5, cuya justificacién se presenta a continuaciéon™.

Los factores de correccidn del Guadro 2.18 relativos al capital de circuiacion,
no necesitan basicamente de justificacién. Ei FC de 1,5 para 1os combustibles es
hasado .en ef hecho de gue ellos son importados en su totatidad.

* En-cuanto al valor de la cafia de azficar, se tomd por base su costo social esti-
mado en la evaluacién macroecondmica de ta seccidn anterior, evidentemente to-
méndose en cuenta la regién en que estd ubicado el proyecto. Como el costo de
la cafia de az(icar se encuentra expresado en cruzeiros de 1980, ese valor ha sido
convertido a la fecha-base del proyecto que se considera®*®'Se puede observar que
la correccion ha sido hecha con {ndices de precios especiales para cada uno de los
rubros que componen el costo de la cafia de azdcar, La especificacion de esos in-
dices ya fué hecha anteriormente,

La manera de calcular el valor social del alcohol tamblén ya fué descrita ante-
riormente, .

* Ega factor es utiiizado para los proyectos anteriores a marzo de 1983. Los proyectos
posteriores a esa fecha tienen un factor de correccion menor, en razén de la maxidesvalori-
zaci6n ocurrida en febrero de 1883.

* % | 5 fecha-base es aquella adoptada para el vaior del cruzeiro {mes y afio) de los cuadros
financieros del proyecto.
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Cuadrc 2.17

FACTORES DE CORRECCION PARA ELIMINACION DE IMPUESTOS Y AJUSTES DE
LOS COMPONENTES DE LA INVERSION FIJA DE DESTILERIAS DE ALCOHOL

1 Efintindcrdn de inyuasstos

Maultiplicar a tathos los vilotes por 0,926

1 Tipo ey loversicn Fia

Campunentes
Diportaeios (%)

Obxeass Civiles Unclusn habitacidn)
Maguinps v Euuinos
Eqwinos de Tratanviento

Equipos de Transporte

Laboryonps
Taolleres ¢ Maitenymiento

instatacienes Complementarias
Preparacion el Proyecto

ingenieria y Gerenca del Emprendimento
Maontajes Industriales {instalasion)

Otros

20

ooooN

FACTGR DE
CORRECCION (FC)
ITEMS IMPQRTADOS HIPOTESIS
felirectos o indirectos) A & &

Combustitile, Cumento, Componenies di
Equspos {ndirectamente fmportatlos 1,160 1,070 | 1,050
Acerg Inoxidabie, Camponentes Imparia:
«os en ta Manutaciuro de Equipos die Alcohal 1,145 1,307 | 1,072
Cumpanentes [krec1a e Indirectamente
Impartodos 1,075 1,082 1 1,037
Cumbustible, Componentes Directa e
Indirectamente Importacos en los Ve-
hiculas tcomiones fuera de la carrete- .
ra, etc). 1,065 1045 | 1032
Insteumentacién. Acero Incxidable,
Vidrios Especiales, etc 1.13% 1094 t 1067
Herramientas, Componentes de Macui-
nas, cte. 1190 1,070 } 1.050
Componentes 1.060 1.042 | 1,630
- 1,000 1.c60 | {000
- 1000 1,000 | 1,600

1000 1,000 {1,600
- 1.000 1,000 | 1,000

Hipdtesis A — Factor de Correccin de 1o Tasa cie Cambio - 1,50

Hindtesis B — Factor de Correceidnde la Tasa de Cambio -
Hipdtesis € -- Fattor de Correccién e 1a Tass de Cambio =

135
125

Cuadro 2,18

" FACTORES DE CORRECGION DEL CAPITAL CIRCULANTE DE DESTILERIAS

DE ALCOHOL
FACTOR DE CORRECCION {FC)
HIPOTESIS
CLASE A & [ OBSERVACIONES
CAPITAL CIRCULANTE
— Cajay Bancos 1] o o Vator econdmico nulo
— Materia Prima - - - El valor econdmice de I3 caha de zzdcar ha sido
. catculado &n el andlisss macroecondmicae.
— Productos en Elaboracion 1.060 1,000 1.000 Valor econdmico = valor comercial
— Preductos Acabados - - - El valor econdmico es e precio social del alechal
en et ler.afio de operacion del ingenio,
— {ombustibtes 1.500 1,350 1.250 Evaluado por el grecic social de [a divisa,
— Dwimicos y Otros Materiales 1,000 1.000 1,000 Valor econdmica = vator comercial,
— Cuenias Acreedoras 0 o a Valor econtmico nula
— Eventuales o 0 o Valor econtmico nule
®
COSTOS NG DPERACIONALES o] [+ o Todos los items clasihcados en este rubro tenen
valor econdmica nulo

Hipétesis A - Factor de Correccidn de ta Tasa de Cambio: 1,50
Hipdtesis 8 - Factor de Correccion de ta Tasa de Cambio: 1,35
Hipdtesis C -- Factor de Correcedn de 12 Tasa de Cambio
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1,25

El Cuadro 2-19 presenta los factores de Correccidn para los costos operaciona-
les. En lo que se refiere a mano de obra, sea fija o variable, se adopta fos FCs re-
feridos anteriormente de O',5 para la no calificada y de 1 para la calificada. Sin
embargo, en el caso de los proyectos, al contrario de lo que se dijo en el analisis
macroecondmico, se identifico aisladamente cada tipo de trabajador, verificdn-
dose si su remuneracion se situaba arriba o abajo de 3,5 salarias minimos, [{mite
adoptado para distinguir a los calificados aparte de los no calificados,

En el caso de los seguros, se han multiplicado las tasas medias de seguro apli-
cables a los diferéntes tipos de bien {vea el documente “"Narmas Bésicas', op..
cit.} por el valor comercial de cada bien, El Mantenimiento y Reparacién usan
los FCs adoptados por los rubros pertinentes al capital fijo. En cuanto a los de-
maés FCs, no hay necesidad de explicacion a justificacion suplementaria.

El Cuadro 2.20 muestra el valor del alcohol para unos 20 afios, periodo usual
de operacion de destilerfa. l.os resultados para el primer afio han sido obtenidos de
la misma manera que en el analisis macroecondmico, Esto es, se tomd el valor
FOB promedio de las importaciones brasilefias del crudo, multiplicéndosele por
1,33 vy suméndose al resuttado US$ 2,1 (costo de transporte}. Et factor de correc-
cién de la sobrevalorizacion del cruzeirc ha sido de 1,5. Para los afios siguientes,
se admitid un valor constante hasta 85/86 v un crecimiento real de ahora en ade-
lante de un 3% al afo. Esta Gltima alternativa es digna de comentarios.

. Cuadro 2,19
FACTORES DE CORRECCION DE LOS COSTOS DE OPERACICN

FACTOR DE CGRRECCION (FC)
HIPOTESIS .
CLASE A 8 < OBSERVACIONES
COSTOS FI1J0OS DE OPERACION
— Mano de Obra Fija
- No Catificada 0,500 0,600 0.65C Paqada hasta 3,5 salarios minimos regionales.
- Catificada 1,000 1.000 1,000 Malor econdmico ~ valor comercial
— Henorarios del Director 1,000 1.000 1,000 Valar econdmico = valor comercial
— Encargos Sociales 1,000 1,000 1.600 Valor econdmica = velar comercial
— Seguros 1.000 1,000 1,000 Valor econdmico = valor COmerciat
— Mantenimiento y Conservacion Se le evaldan por el empleo de los mismaos facte-
{reparaciones) res de correccidn aplicados alas clases correspon-
dientes de! capital fija.
— Misceldneos 1,000 1,000 1,000 Valor econdémico = valor comercial
COSTUS VARIASLES DE OPERACION
— insumas
- Cafia de Azacar - - - El costa econdmico de |a cafia de azdcar ha sida
calevlado en el andlisis macroecondmico.
- Quimicos v Otros Suministros Afines 1,000 1,000 1.000 Valor ceangmice g valor comercial.
= Combustibles y Lubricantes 1,500 1350 1,250 Evaluado por e} pracic social de la divisa
— Mano de Obra Variabte ’
- No Catificada 0500 56.600 0,650 Pagsda hasta 3,5 sal. min. regionales.
« Calificada 1,000 1,000 1,000 Valor econémico = vator comercial
~ Encergos Socisles 1,000 1,000 1,000 Valor econdmice = valor comercial
— Gastos Tributarios Q o 9 Valor econémico nulo
« Gastos Financieros Q o 9 Valar econémico nulo

Hipatesis A — Factor de Correccién de ia Tasade Cambio: 1,60
Hipdtesis B — Factor de Correccion de ia Tasa de Cambio: 1,35
Hipétesis C — Factor de Correceion de 12 Tasa de Cambie: 125
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Cuadro 2.20

EVALUACION SOCIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALCOHOL DE
BRASIL.VALOR ECONOMICO DEL ALCOHOL

{US¢ Litro}
HIPOTESIS A (x} HIPOTESIS B {xx) HIPOTESIS C (xxx}
COSECHA Anhidro Hidratado Anhidro Hidratado | Anhidro { Hidratado
B1/82 44,18 36,67 39,76 33,00 36,82 30,56
82/83 44 18 3667 38,76 33,00 36,82 30,66
83/84 4418 36,67 39,76 33,00 36,82 30,56
84/85 44,18 36,67 39,76 33,00 36,82 30,56
85/86 44 18 36,67 38,76 33,00 36,82 30,56
86/87 45,51 37,77 40,95 33,99 37,92 31,48
87/88 46,87 38,90 42,18 3501 39,06 3242
88/89 48,28 40,07 4345 36,06 40,23 33,38
89/90 49,72 41,27 44,75 37,14 41,44 34,32
86/91 51,22 42,51 46,09 38,26 42 68 35,43
91/92 52,75 43,76 47,48 39,40 43,96 3648
92/93 54,34 4510 4890 40,59 45,28 37,58
93/94 5597 46,45 50,37 41,80 46,64 38,71
94/95 5764 47 85 51,88 43,06 48,04 39,87
g5/96 59,37 49,28 53,43 44 .35 49,48 41,07
96/97 61,16 50,76 55,04 45 68 50,96 42,30
97/98 62,98 52,28 56,69 47,05 52,60 43,57
08/99 64,88 ‘5385 58,39 48,46 54 .07 44 .88
93/00 66,83 55,47 60,14 48 92 55,69 46,22
0G/01 68,83 57,13 ©1,94 51,41 57,36 47,61
M/02 70,980 58,84 63,80 52,96 59,08 49,04
02703 73,02 60,61 65,72 54 .54 60,86 53,51
¢3/04 75,21 62,43 67,69 56,18 62,68 52,03
G4/05 | 7747 64,30 £9,72 57,87 64 b6 53,69
05/06 79,79 66,23 71,81 59,60 66,50 55,19
{x) Factor de Correccian de la Tasa de Cambio: 1,50

{xx)  Factor de Correccién de ia Tasa de Cambio: 1,35
{xxx) Factor de Correccidn de ia Tasa de Cambio: 1,25

Obs.: Se admitié como estable el precio del petrdlec vy sus derivados hasta 85/86 ¥ un in-
cremento anual real de 3% en los afos siguientes, '

En el presente momento, ei mercado petrolero ha pasado a representar el pa-
pel de comprador, incluso con la adopcion por el cartel de productos de un pre-
cic-base de 29 ddlares por barril de petréleo. Con todo se optd por considerar
esa situacidn como provisional por dos motivos. Primeramente, porque todo
hace creer que la crisis del cartel petrolero es transitoria y no tardard en ser re-
suelta, lo que mostrara la recuperacion de la tendencia ascendente de los precios
del petrdlec. En segundo lugar, poraue las reservas petroleras, aungue las recien-
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tes descubiertas, presentan una clara tendencia de agotamiento segun las perspec-
tivas en mediano y largo plazos. De ser asf, ia prevision de un precio ascenderte
es perfectamente realista™

Ademas de eso, es evidente gue la adopcidn de hipdtesis optimistas {precios
estables o descendentes) se constituirfa en un riesgo muy seric gue debido a la
desagradable experiencia pasada, Brasil no tiene condiciones de asumir,

Con base en el Cuadro 2-20, {a renta en cruzeiros de las destiierfas es calcula-
da toméandose, en cuenta la tasa de cambio cruzeiro-délar en la fecha-base, o de
referencia, del proyecto. '

El Gltimo rubre del céleulo se refiere al “valor residual”, que hasido compues-
to de la siguiente manera: '

at 10% del valor social de las inversiones fisicas {inversiones fijas totales me-
nos Sservicios);

b} 100% del capita) de circulacion;

c) 100% de los servicios.

En lo que se refiere a las hipotesis B y C, utilizadas en el analisis de sensibili-
dad, los criterios utitizados han sido, de manera general, los mismos que se han
empleado en el analisis macroecondmico. Lo que quiere decir que las variaciones
principales admitidas fueron en la tasa de cambio (FC alterno de 1,35y 1,25} v
en ta mano de obra no calificada {aumentos de 20% y 30%), ademds de los con-
tenidos en el cdlcuio del costo de iz cafia de aziicar, de acuerdo al que fué ex-
puesto en la metodolegla del cdlculo macroecondmico,

3] Presentacion de Resultados

De las siete destilerias examinadas, escogidas con base en el criterio yg referi-
do,'tres estdn ubicadas en la Regidn del Tridngulo Mineiro, Minas Gerais; dos en
la Region de Arenito, Sao Paulo; una en ia Zona de la Mata, del primer Estado; v
otra en la Region de Paranapanema, del sequnde Estado.

En lo gue se refiere a dimensiones, cuatro de ellas producian entre 18 y 24
mitlones de litros por afio, dos entre 3,1 y 1,8 millones de litros por afio, y una
Gltima, 9,3 millones de fitros por afio.

Las infarmaciones contenidas en los proyectos aprobados de cada una de esas
destilerias han sido sometidas a los factores de correccion de tos Cuadro 2.17 v
2.19. Como ya se ha visto, estos son presentados en tres hipétesis: A, B y C, que
incorporan niveles crecientes de pesimismo, La hipdtesis A ha sido considerada
como bésica o normal.

El Cuadro 2.21 presenta los resultados finales de la investigacion microecond-
mica, en forma de tasas internas de retorno en las tres hipStesis aceptadas. Se ob-
serva, entonces, que en la hipOtesis A, considerada normal, los resultados son

* | os datos captados para ja extrapolacion han sido confirmatios por Jos economistas del
Banco Mundial.
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excelentes para todas las destiler/as, superando tranguilamente el minimode 11%
Propuesto para tasa interna de retorno (TIR) por las entidades financieras de
PROALCOOL. El resuitado menos favorable ha sido de |3 Destiler{a Vi, con
una TIR de 17,07%. El mejor resultado ha sido alcanzada en Sac Patilo por ia
Destileria Vi, con 31,37%.

Cuadro 2.21

EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS DE DESTILERIAS DE
ALCOHOL.TASA INTERNA DE RETORNO

CAPALIDAD TASA INTERNA DE REYORNG (%)
DE FRODUCCION

PROYECTO REGION {1.000 litros/a) Hipdresis A Hipotesis 8 Hipbiesis C
i {Hidratado} Trigngulo Mineira (MG} 1.800 28,36 2138 16,16

1] Trifngaic Mineiro {MG) 18.000 2424 19,85 16,41

i Trigngulo Mingiro (MG] 19 230 26,57 2259 1944

A% Zona de Mata WiG!} 9.300 18,82 13,73 9,58

v Arenito (SP) 23800 29 36 2428 20,29

Vi Arenitc (SP) 27.000 21,37 2584 21,20
VI (Hidratado} Paranapanema (8P} 3.140 17 07 1,93 8,00

Fuente: Proyectos encuadradas por CENAL {Convenio CENAL-BIRD) . 1981/82 .

En la hipatesis B,mds rigurosa, todos los resultados son mantenidos arriba de
11%. Sélo en la hipotesis C, la mds pesimista de todas, dos destilerias, la 1V yla
VH, quedan abajo de 1os 11%, aunque fa primera, con una TIR cercana de [a re-
querida, esto es 9,58% '

La confrontacion de los andlisis micro y macroeconémico, a su vez, confirma
la tesis de que es lo mismo ta Region de [a Mata, donde el resultado del anslisis
macro ha sido menos favorable, la destilsria local {IV) ha presentado resuitados
muy arriba de los 11% de las hipotesis A y B. Por consiguiente, se contesta afir-
mativamente nuestra proposicidn inicial, en el sentido de que en regiones donde
se registra baja eficiencia en ia produccién azucarera, es posible implantar pro-
yectos de PROALCOOL con el nivel de eficiencia social requerido,

2.2.5 SINTESIS Y CONCLUSION

La presente investigacion se ha desarroliade seqiin dos pardmetros. En primer
lugar, se investigd si la baja eficiencia de un sector fuertemente apoyado como es
el caso del azucarero no produciria efectos negativas sebre los resultados de
PROALCOOL. En segundo lugar, previéndose la posibilidad de una respuesta
positiva a esa pregunta inicial, se procurd determinar si el mal desempefic del sec-
tor en nivel macroecondmico es compatible con buenocs resultados a nivel micro.,

A pesar del hecho apuntado desde el inicio, de que la politica azucarera del
Gobierno brasilefio en razdn de su fuerte connotacion social, tuviera la tendencia

98

a factibilizar unidades productivas {o regiones) poco eficientes, los resultados de
la investigacion macroeconémica demostraron ser muy favorables en las regiones
donde se desarrolia el principal esfuerzo de PROALCOOL. Al considerar la hipd-
tesis normat de valor y costo sociales crecientes del alcoho! se encuentra s6lo un
caso de déficit en la Region de la Mata en Minas Gerais. Relativo a iarenta, el dé-
ficit es sdlo de un 8,4% en la hipdtesis A {Cuadro 2-10). Si se toma por base la
hipatesis mas desfavorable {Cuadro 2.12) de costos, ese porcentaje es elgvado un
15,9%.

En lo que se liama “prueba 4cida’ que agrega las hipdtesis mas destavorables
al PROALCOOL, en términos de renta y costos, llegamos a resuitados negativos
s6lo en fa Region de la Mata en Minas Gerais y Piracicaba, Sao Pauio con déficits
de un 39,0% v 17,2%, respectivamente.

De ah{ se infiere gue el andlisis macroecondmico no ofrece un escenario §is-
tematicamente desfavorable capaz de volver sospechosos a los resultados positi-
vos a nivel de proyectos especificos,

El andlisis microecondmico presenta en la hipdtesis normal para ios proyectos
considerados, resultados juzgados no apenas como buenocs, ya que estan muy
arriba del minimo requerido de 11% para el TIR. Los resultados desfavorables
aparecen, s6lo en la hipolesis més pesimista (Cuadro 2.1} de costo y renta y con
TIRs positivas {8,58% para la Destilerfa |V y 8,00% para Destileria VHi}.

Las conclusiones basicamente faverables de esta investigacion dependen por
cierto de la razonabilidad de ios Factores de Correccién acepiados. Nos permiti-
mos sefialar ademés, que, en la hipétesis C, han sido adpotados valores para {os
factores de Correccion equivalentes (o cerganos) a los mas desfavorabies usual-
mente aceptados en la literatura corriente. En estos ¢asos se tomo un FC de 1,25
para sobrevalorizacién del cruzeiro vy se adoptd una tasa social de descuento de
14% (andlisis macroecondmico),

La diferencia basica relativa a ios andlisis pesimistas alternos se refiere al fac-
tor de correccion mas atto, admitiéndose para la mano de obra no calificada el
valor de 0,65. Esa alternativa, por una parte, se ajusta a la practica general de la
literatura especializada, la cual acspta casi unanimemente que los precios de mer-
cado de ese tipo de trabajo sean siempre superiores a su valor social {FC < 1),
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PROGRAMA NACIONAL DE ALCOHOLES
CARBURANTES

3.7 FACTORES QUF JUSTIFICARON EL INICIO DEL. PROGRAMA

Ei Pa‘raguay, asf como todos los paises del mundo, no estuvo exento de la crisis
del petroleo det afio 1974, que obligd a un estudio v replantes del modefo de de-
sarroflo, en especial en ef campo de [a energia, en el transporte, en la industria venla
agrrcultura, para a_}ustarlo al costo actual del petréleo, gue concordara con los pre-
Clos y escasez real del hidrocarburo,

Dfa esta manera se identificaron fuentes de energia renovabies que podrian ser

-soluciones factibles, a fos cuales se les dio prioridades en la investiga-cién y de-
sarrollo de los programas especificos, .

Aun cuando se construys a tiempo la hidroeléctrica det Acaray para consumo in-
terno e inicié la construccién de las represas de ltaipu v Yacyreta, con fa Repdblica
Federativa del Brasil y Ia Replblica Argentina, respectivamente, la produccién de
e.nergia que corresponde al Paraguay excede la demanda interna del pais por mucho
tiempo. Sin embargo, el gran desarrollo econdmico logrado en el pais se baso en
gran medida en la utilizacion de los derivados del petrdleo, en especial en los secto-
res del transporte, Iz industria Y en la mecanizacion de la agricuitura.

Esta situacion determing un crecimiento muy significativo en el consumo de deri-
vados del petréleo, que en cenjunto significd, en 1982, casi 8 veces mas en relacién

Z 1960, resultando con un ritmo de crecimiento de 7,0% durante el tapso considera-
0.
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En otro orden de consideraciones, el consume de naftas del afic 1982 se triplicd
en refacion a 1960 y el gasoil alcanzd el nivel de 13,6 veces mas en la misma compa-
racion.

La incidencia del brusco aumento de precios del petroleo v sus derivados en la
economia paraguaya se refleja en las siguientes cifras, los gastos en importacion de
petroleo crecieron de 5,9 millones de dolares en 1972 a méas de 41,9 millones de dola-
res en 1974, llegando en 1982 a mas de 160 miliones de dotares; a Octubre del pre-
sente afio ya representa la suma de 170 millones de dédlares. Evidentemente esta si-
tuacion es unc de ios motivos que viene incidiendo negativamente en la balanza co-
mercial de nuestra economia. La inflacion que mucheos afios no sobrepaso del 4 al
6% en 1974 alcanzo el 15,2%; en 1879 el 28,2% vy en 1982 el 32,8%.

Estas cifras son indicadoras de la gran dependencia que tiene el Paraguay en la
importacion del petrdlec, pues el 60% de las divisas disponibles son destinadas a
dicha importacidn. El gobierno ha tomado conciencia de ia necesidad de desarroliar
otras fuentes de energia. L.a sociedad actual la cual después de tantas décadas de
energia facil y barata ha estructurado su forma de vida estrechamente ligada al uso
del petrdieo v sus derivados.

Et Paraguay que es importador de petréleo v sus derivados y cuyo crecimientc es
acelerado, necesita desarroltar otras alternativas para ia fase de transicién que se avi-
50ra.

El uso de alcohol etilico como combustible automor se presentd como una de las
alternativas mas promisorias.

Mas del 80% de nuestro consume de derivados del petrdleo, esté representado
por jas naftas y el gasoil, derivados cuyos usos pueden ser complementados o susti-
tuidos por el Etanol. _

Otras de |as grandes ventajas del alcohol es que su uso no vendréd a modificar
sustancialmente el moda de vida actual basado en el uso del automotor. Asi toda la
infraestructura de transporte terrestre de gran influencia en la economia nacional no
sera alterada. Ahora el Etanol presenta otras caracteristicas adecuadas a la situacion
actual del pais, como el aumento de empleo en el medio rural y la posibilidad de que
gran parte de su desarrollo podréa ser hecho con recursos nacicnales.

El gobierno es de opinidn y confia en nuestra potencialidad y en nuestra capaci-
dad de encontrar soluciones apropiadas para nuestros problemas y tomara las medi-
das gue sean necesarias para utilizar el aicohol como fuente de energia y poder llegar
al periodo de transicion def petroleo sin repercusiones econdmicas negativas para el
pais

3.2 INSTITUCIONES NACIONALES QUE PARTICIPAN Y SUS RESFPECTIVAS
FUNCIONES EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ALCOHOLES
CARBURANTES. '

Con los problemas surgidos y mencionados, el Gobierno Nacional crey6 necesa-
ria vy asi lo determind en el afio 1976 la instalacion de una planta destiladora de al-
cohol que fue instalada y puesta en funciopamiento en el afio 1980. Esta planta des-
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tiladora de Etano! abscluta con capacidad de 120.000 litros/ dia fue autorizada a fun-
cionar dentro del ente autarquico “APAL" hasta el afio 1982 monopolizd la comer-
cializacion de todos los alcoholes praducidos en el pais. Desde el afio 1982, por
Decreto-Ley No 8 de la Nacién, los alcoholes carburantes fueron liberados en su pro-
duccién y comercializacion de la esfera de “APAL™. En Mayo del mismo afio, por
Decreto dei poder Ejecutivo, fue reglamentado el citado Decreto-Ley y can dicha
reglamentacion se cred la Comision Nacional de Alcoholes Carburantes que se rige
bajo la sigla de “CONAC” y que gobierna desde ese entonces ta prodisccion ¥ Co-
mercializacién de los alcoholes carburantes.

Esta comisién estd constituida por tres instituciones que son: Ministerio de In-
dustria y Comercio, Representante del Instituto Nacional de Tecnologfa y Normaliza-
cion {INTN) v APAL con las especificas instrucciones de controlar las cantidades da
produccién del alcohal carburante para que su uso no sea derivado a otros sectares
que ne sea el especifico y controlar igualmente la calidad del producto, de tal forma
que el programa sea controlado para asegurar su éxito.

Debo aclarar aue dentro de las funcionas especificas de la citada Comision, ésta
no es una Comisidn directamente ejecutiva sino que estudia y recomienda al Minis-
terio de Industria y Comercio, las cuestionas que hacen al mejor funcionamiento del
programa, siende et citado Ministerio el gjecutor directo’y ejecutivo del programa.

3.3 OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE AL COHOLES
CARBURANTES

Son objetives basicos del programa nacional de alcoholes carburantes:

1) Llegar a la autosuficiencia en lo que respecta al abastecimiento de combustible

y conseguiir con ello una independencia del combustible derivado del petréteo impor-
tado.

2) Lograr la participacion del mayor nimetc de productares rurales en la produc-
cidn destinada al mercado de combustibles que conlleve un desarrollo 50Cio-
econémice equilibrado.

3) Un ahorro de divisas importante por la sustitucion de la importacion del pet &-
leo v sus derivados. '

A los efectos de aicanzar los objetivos trazados se prave promover fas inver-

siones destinadas a la produccién de materia prima e industrializacién posterior pa-
ra la produccion de carburantes.

Se establecieron lineas de financiamiento adecuadas.
Se promueve la creacion de un parque automaotor que funcione a alcohol hidrata-
do. Se promueve Ia investigacion cientifica y tecnologica de fuentes alternativas pa-

ra fa produccién agricola e industrial del alcohol Y s& determina las areas mas aptas
para su explotacion.
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3.4 ESTRATEGIA DE IMPLANTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALCOMOLES CARBURANTES

Ei Programa Nacional de Alcoholes Carburantes de acuerdo a los datos e_stadl’sti-
cos existentes sobre consumo de combustible y especiaimente de naftas, fiid que el
aicoho! absoluto llegara a un 20% méaximo de mezcla con las naftas existentes e‘n el
pais, que son las denominadas Alconafta y nafta super que hasta la fecha no tiene
adicion de alcohoi. _

La necesidad mayor de alcohol absolute para las mezclas con naftas, se produci-
ria en el afio 1985 con una demanda de 26.000 Mts?, con eilo se cubriria esa necesi-
dad de 20% de mezcla con las naftas. Esta demanda no considera otras mezclas po-
sibles ni el estudio de agregar alcohol en cierta proporcién al gasoil que tiene por su-
puesto mucho mayor consumo. . _

En lo gue respecta al alcohol hidratado de'94 a 96% G.L., que es lo que estipula
nuestras normas técnicas, se han fijado metas de sustitucion de las naftas por este
combustible en forma grédual. Se comenzd el programa en el afio de 1981 previén-
dose una sustitucion del 2% del consumo de nafias, lo que equivali¢ en ese afio a
2,600.000 Lts. de alcohol hidratado, para el aflo en curso el consumo previsto es de
7,000,000 de Lts. de alcohol hidratado con un pargue automotor movido a alcohol
estimado en 2.000 vehiculos.

3.4.1. Metas

1) Sustitucién del 10% para el afio entrante, 15% para el afo siguiente y llegar a
30% de sustitucion de las naftas por alcohol hidratado carburante, 1o que equivale a
sustituir el pargue automotor también en un 30%, estas proporciones en cifras sS)’n:
praducir 70.000.000 Lts. de afcohol tanto anhidro como hidratado en una proporCIop
de 25.000.000 Lts. para el anhidro vy 48.000.000 para el hidratado, tomando en consi-
deracion que a medida que se aumenta las necesidades de alcohol hidratado se esta-
biliza o se disminuye un poco las necesidades de alcohol absoluto, por la sustitucion
gradual prevista y considerando también el aumento del parque automotor. El pre-
sente afio se necesita producir 16.000.000 de Lts. de alcohol absoluto, 17.000.000 de
Lts. de alcohol hidratado para poder cubrir Ja demanda de alcoholes carburantes del
Pais. _

2} Fue y es estrategia del programa nacional de alcoholes carburantes, la sustmf-
cién gradual de los derivados def petrdleo por alcohol a partir de recursos energéti-
cos renpvables de origen nacional.

3} Promover la inversidn en el campo agricola e industrial destinada a Ia.produc—
¢ion de alcohol carburante. ‘

4} Fomentar fa utilizaciéon de equipos y motores que utilicen exclusivamente al al-
cohol come carburante. .

5} Establecer un marco legal e institucional que facilite el desarrolio del progra-
ma. ’ .

6) Promover investigaciones cientificas tecnoldgicas de fuentes alternativas para
la produccion de alcohol y determinar las dreas més aptas para su explotacién.
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7) investigar y desarroliar Ia tecnologia industria
miento de la materia prima.

8} Realizar estudios de mercado para detectar |a viabilidad de ia exportacion del
alcohol carburante que exceda la demanda interna.

9) Establecer medidas de politica economi
cializacion y consumo del alcoho! carburante

i més adecuada para g pracesa-

ca gue faciliten la produccion, comer-

101 El programa en sus inicios también estabiecié una politica & seguir para e} me-
jor desarrolio del proyecto de sustitucion y fueron considerados log siguientes pun-
tos: Aplicacion de los maximos beneficios previstos en |a Ley 550/75 de “Fomento
de las Inversiones” a las destinadas a la produccion de las materias primas e in-
dustrializacién posterior del aicohaol.

1) Promover ta creacién de un parque autormotor que funcione a aicohol hidra-
tado @ traves de las siguientes medidas:

al Promover la reduecién de los impuestos a |a im

portacion de vehiculos
particulares, automavites.

b} Reducir en una maycr proporcidn los im

puestos a fa importacion de
vehiculos utilitarios.

cl Reduccién de una mayor proporcién. Los impuestos a |a importacion
de vehfculos utilitarios.

d} Para autormotores dedicados al servicio publico de pasajero v carga,
aplicacién de los beneficios de la Ley 850 de “Fomento de las Inver-

siones’”’,

12} Ofrecer linea de financiamiento adecu

ados para la produccion de afcoholes
carburantes.

Estricto control de calidad del praducto en las diferentes etapas de su cormercialj-
zacion.

Estos son, en sintesis las metas, estrategia y politica Que se adoptaron para fa
implantacion del programa nacional de alcoholes carburantes.

3.5 MECANISMOS DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CON EL
FROGRAMA ENERGETICO GENERAL o

Si bien es cierto que el pais tiene gran cantidad de energia eléctrica hidratiica,
también ha comprendido que fa dependencia del petrdleo no podria ser sustituida to-
talmente con energia eléctrica Y €S por eso que el Gobierno ha tomado conciencia y
ha implantado un programa como el que se menciona. De esta manera el programa
de alcohol no interfiere, sino es uno de los programas energéticos generales del Pais
al gue se e ha dado mucho énfasis. El programa de alcohol es prioritario respecto a
los otros programas energéticos a partir de fuentes renovables conjuntamente con el
programa de energia eléctrica hidraglica.
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2.6 MFCANISMOS DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CON EL
. PROGRAMA AGRICOLA AZUCARERC

Si bien es cierto que dentro de ta comisién nacional de alcoholes cfecrbur,antesfn:
estan representantes, ni del sector agricola, ni del sector azucarero, existe sls ur;a ; :S
ma de comunicacién y de interrelacion para llevar adelante el programa del a :c:)mti)s ;67:,
conjuntamente con los sectores agricolas y a_zucareros. La forma‘en que fe omien
tiene relacién con el programa agricola, es dl.rectame_znte de relac:ones;eMn. r‘ dos
nisterios, el Ministerio de Industria y Comercio ha dejado en ma_nos de )n:; orlo de
Agricultura y Ganaderfa llevar adelante el progr&ma de plantaciones agtico 28 an
de cafia de aziicar como el estudio de posibilidades de la yuca v. el sorgo sac _ .

Existen en el pais dos comisiones denominadas Centro Azucarero gue re::fai lzz
industriales azucareros y una comisién mixta d?i azacar, formada por rep:escomacw
de! sector phblico y privado, estas dos comisiones estan en perm;?jen ec‘cnsuitas
con la Comisidn Nacional de Alcohales C'a_rburan.te'e:’s y tod?s las me : az yles o
se realizan en reuniones convocadas por ia Comision MNacional de Alcoho

rantes.

3.7 EVALUACION DE LOS RESULTADOS

3.7.1 Evaluacién y situacién actual en relacion a los objetives del programa

Si bien es cierto que las metas propuestas en el primer afio de ZjeTUCIénﬁ::I
programa se cumplieron sustituyendo en el afio 82 Lfn 2?’/0 del consumo de las n:aandc,}
en el afio 83 & consumo aumentd a un 5% de sustrfucnones, pero estamos -:0 o
gue el incremento del consumo tuvo un estancamiento de 6 meses por di erente
problemas de orden econdmico y en la actualidad creemaos que lz?s metas propuestas
para el afio 84 de sustituir un 10% Adel consumo d? naftas no seria e_licanz(ajdo porque
puede plantearse problemas serios en la produccion del alechol hidratado.

Se desea que la preduccion de alcoholes, especialmente x_el .abso'luto, llegue fa.\
cubrir una mezcfa del 20% en los dos tipos de naftas q{:ie sumnms:tranan una cantra
dad aproximada de 22.000.000 de Lts. pero en ia actualidad el pais 'cuenta ;:on uzu
sola destileria autdbnoma gue produce alcoho! absoluto y debe cubrir adem -|S ?n
produccién un déficit que existe de alcohol hidratado, por o que esta destileria no
abastece para todas las necesidades del pafs.

Si bien es cierto que el programa en su fase inicial tuvo obj.ec?i'ones esgeciaim‘enti
en lo que se refiere a la mezcla, porque se empezd con una adicion dnel 5% para la aa
conafta, tuvo posteriormente una mayor mezcla Hegandose hasta 15% conlo quey
no hubo problemas.

El periodo transcurrido desde el inicio del prograrfwa-haéta la fecha, ias mitas s:
estén cumpliendo, como asi también los objetivos prioritarios enumerados y hoy v
estamos convencidos de que el éxito se avizora.
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3.7.2 Indicadores de la viabiliidad tecnoldgica

Un indicador real de que es viable tecnolégicamente implantar un programa co-

mo el que se ha puesto en funcicnamiento es empezar la mezcla de nafta comin con
alcohol absoluto, posteriormente y gradualmente ir cambiando el parque automotor
de acuerdo a la produccidn de alcohol vy a los incentivos en la importacion de vehicu-
los movidos a alcohol, como se ha hecho en Paraguay.

En el campo tecnoldgico industrial hemos acompafiado, gracias a acuerdos fir-
mados con el Brasil toda la experiencia que ellos han acumulado y fa hemos aplicado
haciendo las transformaciones adecuadas a nuestre pafs y creemos gue el parque
automotor nacional actual esta compuesto en un 40% o més por vehiculos fabrica-
dos en el Brasil lo que facilité en mucho el éxito de este programa.

En lo gue hace a la tecnologia de los motores que funcionan directamente con al-
cohol hidratado, el pais no ha hecho ningdn tipo de investigacion, pero ha seguido el
programa de PROALCOHOL del Brasil y con la puesta en vigencia de nuestro
Programa se ha incorporado importante parque automotor desde la hermana Re-
publica def Brasil. Estas importaciones fueron realizadas en el marco de ventajas en
la importacion que ha dado el Gobierno Nacional vy en el mejoramiento sustancial en
ta economia de consuma de combustible que van teniendo los automoéviles fabrica-
dos en el Brasil. También debemos mencionar como un case aislado pero interesan-

te que el Japdn ha fabricado pequefios automéviles movidos totalmente a alcohol, -

automéviles utilitarios, camionetas pequefias de 800 ¢.c. de marca Suzuky y moto-
cicletas.

En el sector agricola no hemos tenido ningGn tipo de problemas, considerando
que somos productores de azlcar y de alcohol de melaza, y que tampoco hemos te-
nido inconveniente en la produccidn de alcohol absoluto partiendo de la cafia dulce
aplicando tecnologia brasilefia.

Estamos experimentando para nuestras condiciones, el mejoramiento de la pro-
duccién y del rendimiento de los cafiavelares, con acuerdos suscritos con el Brasil y
ia Argentina.

Por otrc lado, realizamos experiencias para la produccidn de alcohol partiendo de
la yuca, que también el pais es productor, y que hasta ahora no tiene industrializa-

cién, destindndose totalmente al alimento directo de la poblacién. Las condiciones”

para la produccién de alcohel partiendo de yuca son dptimas por ciertas circunstan-
cias muy favorables que ofrece ia estructura rural def Paraguay, que difiere en ese
sentido, mucho, de la estructura rural de otros paises como el Brasil y la Argentina.

Igualmente se est4 experimentando en el sector agricola con la produccién de sorgo
dulce que es una buena alternativa para la obtencion de alcohol en los periodos de
entre-Zafra del alcoho! producido a partir de |a cafia de azdcar.

3.7.3 Indicadores de la viabifidad economica

Un indicador real de que econdémicamente es viable ef programa de alcohol en el
pais, es el hecho que desde su puesta en marcha este ha ahorrado divisas en canti-
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dad mayor a 15.000.000 de US$ que no es una cifra muy significativa perc que pen-
samos se ira rapidamente incrementando. ’
Actualmente la crisis econdmica mundial que afecta directamente a la economia
det Paraguay, a sustitucion de cualguier porcion de las divisas con que el pais debe
comprar petraleo por un producto de origen nacional es una actitud loable totalmen-
te viable con el consentimiento de todos los sectores econdmicos y politicos del

Pais.

3.7.4 Efectos sobre la sustitucién de derivados del petrélec

Como ya se ha mencionado adn es minima la sustitucion de derivados de petré-
leo por el alcohol, pero como es uno de los objetivos de este programa debemos
mencionar que, aunque es lo que s¢ ha ahorrado de divisas, son muchas as espe-
ranzas de que dicho ahorro se vaya incrementando aceleradamente. A.I principio dei
pregrama, como date informativo es de sefalar que el consumo de alcohol hidrata-
do carburante era al inicio del programa en enero de 1981, de 60.000 Lts. por mes,
actualmente ese consumo es de 530.000 Lis. por mes y se va incrementando mes a
mes, lo cual significa indudablemente una sustitucion de petrdleo.

El ente mixto “PETROPAR™, que cuenta con la Gnica refineria de petroleo del
pas, también va adecuando sus importaciones de diferentes tipos de petroleo que
més se adapten a las mezclas con alcohol, para el mejor cumplimiento del programa
alcoholero.

Potencialmente estamos en condiciones de a mediano ptazo se cubran las nece-
sidades de un 30 a un 50% de sustitucion de petréleo, especialmente naftas por al-
cohol y llegar a mas largo plazo a sustituir &l parque agricola y atitomotor por alcohol
y alcénzar, en un periodo no muy largo, el autoabastecimienta de combustibles:

3.7.5 Efectos previsibles sobre la produccicn de alimentos.- Actual v
potencial

Si bien es cierto que el programa de alcohol ha inducido a una mayor produccion
de cafia de azlicar, ésta no fue en desmedro de la produccion de alimentos, més bien
fue una mayor ganancia del productor en el sector rural, pues eran tierras no apro-
vechadas. En el futuro, si se cumplen las metas previstas en el programa, esa mayor
producci6n en el sector agricola sera absorbida por una gran cantidad de producto-
res agricolas, lo cual no incidird en fa produccion de alimentos. En sintesis, creemos
que la produccién de alimentos no se resentird con la puesta en vigencia del Progra-
ma ni con la ampliacion de este programa.

3.7.6 Efecto sobre el uso de fa tierra - Actual y potencial

Las tierras agricolas actualmente explotadas, solo cubren un 10% de la extension
de tierras potencialmente agricolas de la region oriental del pals.
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El Paraguay tiene 406.000 Kms2, regi6n oriental con cerca de 180.000 Kmsz,
utiliza 10% para uso agricola, fo que nos da una idea de las extensiones potenciales
de tierras que tenemos para extender, no sélo e} programa aiccholero sino otros fac-
tibles, como programas de reforestacién, pragramas de mayor cantidad de produc-
cién de soja, de trigo, de algodén, de tabaco, frutales v otros ¥a producidos y con
programas de ampliacin,

3.7.7 Efecto sobre ef emplec de mang de obra

La implantacién del programa y la destileria de “APAL" ha hecho que se cultive
mas, especialmente en las colonias cercanas a la planta, con io que se consiguid una
MmAayor ocupacién de mano de obra rural ¥ una diversificacién de cultivos.

Esta destileria cuenta con 3.000 proveedores que son pequefics agricultores que
introdujeron este rubro para diversificar sus cultivos.

Pensamos producir alcoha de yuca e igualmente |a produccion agricola estara en
manos de pequefios agricultores diseminados en colonias con gran cantidad de co-
lones. O sea que la produccidn de yuca no se ests planeando haceric en forma ex-
tensiva, sino en forma individual con producciones de una a dos Has. par productor
agricola,

lgualmente se debe mencionar en el sector industrial, que el programa prevé la
instatacién diseminada en todas las zonas productoras de destilerias de tamafio me-
nor y mediano, fo que los brasilefios llarman mini-destileriag y micro destilerias que re-
lativamente no significaria gran aumento en el empleo de mano de obra en la in-
dustria, pero si se distribuiria & través del territorio nacional, y proporcionando la di-
versificacidn agricola y por ende, efectos positivos sobre el desarrolln regional.

3.8 POLITICA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

De acuerdo a los Decretos Reglamentarios del Decreto Ley No. B que puso en
funcionamiento el programa nacicnal de alcoholes carburantes, el Gobierno ha libe-
rado totalmente Ja produccion del alcohot carburante asi como su distribucion, o sea
que es factible producir tanto las materias primas como el alcohol libremente v, mas
adn con el respaldo de tiberaciones e incentivos fiscales. La distribucién del aicohol
carburante hidratado se realiza directamente entre o productor y las empresas distri-
buidoras autorizadas, que en la actualidad son cuatro, entre ellas cabe mencionar a
fa “ESSO" v la “SHELL" Muy conocidas empresas internacionales. Para la produc-
cion de alcohol hidratado o absoluto solo se necesita contar con Ig autorizacién de
funcionamiento, que Ia otorga el gobierno Nacional por medio del Ministerio de In-
dustria y Cornercig, quien controla solamente fog aspiectos téenicos, como ser el tra-
tamiento de los efluentes como la vinaza, vy controla por medio de |a C'omisién Na-
cional de Afcoholes Carburantes (CONAC), 1a calidad del producto, en una palabra
s& puede decir que Ja produccién es totalmente fibre.

La distribucién del alcohal absoluto se realiza directamente entre o productor y

el ente mixto "PETROPAR", que es |3 que tiene la Gnica refineria de petrdleo en ef
Pais.
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3.9 SISTEMA DE FIJACION DE PRECIOS DEL ALCOHOL DE ACUERD%ﬁ:‘:VA
' PRECIO DEL AZUCAR Y DE L OS DERIVADOS DE PETROLFO-GAS

La Comision Nacienal ha estudiado los dife.rentes factores ge inciden 5: ;z::(;
mienda al Gobierno la fijacion de diferentes precios para los alco:o;e:_ :r:tsaz; o
el precio del alcohol absoluto se fij6é en 80 G. al productor: al alf';o ? j " anéose :
materia prima es la melaza, se le dib un precic de a-cuerdo al def az(car, z eg oee .
tos productores 46 5; vy al productor de alcohol hidratado auténomo g ° ;)ﬁ.ado "
de materia prima diferente a la melaza, se le paga 656 6. De esta Tormats?ia ! rjn o
compaosicidn de precios pagados a los productores de a.cuerdo ala n!'\a 'eb“cg eyl
alcohoi producido. Posteriormente, de acuerd? al precio de venta a p;o o
conafta, se fijo el precio de venia del alcohol hld.ratado carburante e1r; > mé;; e
el pals, que es un precio 50 & menos que el prec:.lo dela alconaftay 28 més aeore
cio del gasoil, Con este precio se piensa incentivar al productor y al co

alcohol hidratado carburante.

3.10 SISTEMAS DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION Y UTILIZACION DEL
ALCOHOL

Indudabliemente que el mejor incentivo para la produccifﬁn Y utiiiz'actén c?el a;-!
cohol es la fijacidn de precios remunerativos al productor .angCOl?, ala |ndestgz; :/ar-
consumidor v esto se ha podido obtener recién en el corrients an_o‘, de'spues_ ol
gos estudios que equilibraron st precio del alcohol, en comparacao_n al precio
materia prima utilizada y al precio de las naftas que actua_lmente -r:gen. f

Para incentivar {a utilizacidn del alcohol carburante se han_oor.\szc.lerado otzfc')ass ae::
tores, ademas del precio, como son las benificaciones a los d;stnbmdonjs yritas «
taciones de servicios para que éstas puedan ser instaladas a' io. largo de ias
cionales y de ias ciudades y pueblos del interior de la Republica. N

Esta es ia unica forma de que se pueda contar con ur_ta mayor uti n.zd o
vehiculos movidos a.alcehol, porque si no existen _ex;’)end:os en la canti aSidera
cuada, el usuario de automdoviles a alcohol se ve restringido en su us<_3' ydncl) COI:;CUIO
factible su adguisicién, aunque tenga un sustancial ahorro en el precio del ve %
en el consumo de combustible. _ |

También es un incentivo el heche de que el Gobierno ha conc:)edldo ala ﬂ'*n;r)(,):rct)aé
cion de vehicuto movidos a alcohol, el pago de solamente el 30% d.e su v:;:ién o’
conira el pago de 100 y 120% de su vator FOB con que cuenta la impor
vehiculos nafteros y gasoletos. .

Otros de los incentivos que el usuario de vehiculos movido a alcohol con:;driraa-
importante es el de que se asegure fa calidad del alcohol carburante, para u
yor lengevidad de sus vehiculos. ) .

£n sintesis, los mayores incentivos son: el precio, la libre producm_orj, la hbir:o;?),
mercializacién, el control de calidad y I_a seguridad de con’tar con suficiente a
asi como los incentivos fiscales en la importacion de vehiculos.



311 SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento del programa para el sector agricola ests en manos del Banco
Nacional de Fomento que cuenta con lineas de crécditos, con baja tasa de interés pa-
ra ia implantacién de cultivos v el mejoramiento de la productividad.

El financiamiento para el sector industrial esta también en manos del Banco Na-
cionaf de Fomento v de la Banca Privada, que cuentan con Yineas de crédito para es-
te sector, con tasas de interés preferenciaies.

Tanto el sector agricola como el sector industrial tienen incentivos fiscales con
los beneficios que otorga la “tey de Fomento de las fnversiones”

Los controles de cantidad y caiidad que realiza la comision nacional, son finan-
ciados con un aporte que se hace a la comision, el cual esta incluido en el precio de
venta de alcohol, este aporte es de 6 3 por litro para el mantenimiento y organiza-
cién administrativa de Is Comision Nacionai.

3.12 PRINCIPALES PROBLEMAS DE IMPLANTACION ¥ EJECUCION DEL
PROGRAMA

El principal problema que se tuvo y aln persisten algunos en la faz de organiza-
cién para la ejecucion del programa, es fa de romper ciertos esquemas del monopo-
lic existentes antes de Ia implantacion de este programa, y considerando que la pro-
duceion de alcoholes es agn monopolizada por la “APAL", que se rige por decretos
Y leyes bastante antiguas, donde se incluye todo lo que hace af cobro de impuestos y
gravamenes. Este nuevo programa, al romper el monopolio y liberar la produccion y
la comercializacién, también se ve en Ia necesidad de romper estos esquemas que
eran utilizados por dicho monopolio.

Desde el punto de vista tecnoldgico, el programa de implantacion y ejecucion no
ha terido mayores inconvenientes, eso si, debemos realizar experiencias en el sector
agricola, especialmente para el mejoramiento de la produccian. ‘

En lo que hace a los aspectos financieros, es necesario que se implanten progra-
mas especificos de financiamiento, tanto en el sector agricola como en el sector in-
dustrial, porque aunque hasta ahora no se haya tenido mayores problemas con al
incremento del programa, se tendrén necesidades que solamente podran ser satis-
techas con programas y proyectos especificos para la produccién tanto agricola co-
mo industrial.

Los problemas en Ia produceion de materias primas es uno de los cueilos de bo-
tellas mas dificiles de resolver, puesto que para implantar el programa y cumplir con
las metas previstas se debe incentivar con el mayor énfasis la produccion agricola,
con financiamientos adecuados, con estimuios en los precios para que se de-
sarroflen en mayor extensiaon ¥ buscar ademas una mavyor productividad.

Si bien es cierto que ef programa nacional tenia un excedente para ser utilizado
como alechol hidratado carburante producido por el sector privado, hoy, a tres afios
del comienzo del programa, ef sector privado solo produce el 50% de las necesida-
des del consumo v el otro 50% es14 siendo absorbido por la fabrica o destileria esta-
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i i ino el

tal, cuyo objetivo principal no fué el de producir alcohol hidratado carburante, s

' i luto para mezcla.

de producir alcohoi abso .
Este problema esté siendo superado aprovechando la coyuntura por la qute e

o . . o
viesa el pals, obteniéndcse en el presente afio, un precio remunerativo, triln 2!
’ - . . P mpo _

produccidn agricola como a la industrial por el alza del precio del petrdleo imp

a con un Severo impuesto. _
o :nu!eocquf: ;ace a ia comercializacion, con €l sistema E_mp!antai?o 20;2 2; t?:;:,z
mayores problemas, pues comercializando el aicohol por znt-erme aod e o o : esté
distribuidoras de combustibles o por la empresa estat‘al refmadlcura e- ph o bi;n N
comercializacion se realiza fluidamente y sin mayores lx?cc)‘nvenlentei, aI le] " ma\,{or
Comision ha influido permanentemente para gue se dlstnbuyla alco ? enl e maver
numero de expendios, de modo que se cuente con combu_stlbie namc;na. nti\p:os
sible en todo el territorio, para ello en la actualidad se estudian formas de incel

royecto se cumpla. o

parzﬁus;;t:n?a qyue ro se ha mencionado pero gue mucho_%:a |nmd:doi:aer!apczit:zui
programa no tuviera més desarrolio, fue y es la conformacion que :n o parde
automotor del pais formado por vehiculos nafteros de_ todas Ias_ procc; fn veh\{cmos
mas por vehiculos particulares gasoleros en una apreciable cantidad. sE osmbust;b|e
gasoleros son los que més incidieron en contra del programa, po_rque el col pushie
gasoil esta subsiado por las naftas y tiene hasta hoy menor precio que las na v

alcohol.

CUADRO 3-1

TUACION ACTUAL DEL MERCADO DE
COMB&ISTEBLES DERIVADOS DEL PETROLED EN 1983
{A LOS EFECTCS DE CALCULO SE COMNSIDERA
AGREGADO EL MERCADC DE ALCOHOLES
CARBURANTES) ¥ ESTIMACION PARA 1990 {SE
CONSIDERA UN INCREMENTO DEL 19% SOBRE
TODOS LOS RUBROSI). EN M3/DIA.

Froductos 1983 1990
Gas Qil .ocovveeiennnnns 300 1071
Naftas ......ocvveevnens 336 400
Kerosenes ............ 160 120
Fuel Oil ........ s 144 171
Nafta Aviacidn ....... 5 18
G.L.P.veiieenns 67 80
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CUADRO 3.2

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE OFERTA DE COMBUSTIBLES
POR PETROPAR EN 1283 (A LOS DEFECTOS DE CALCULO SE .
CONSIDERA GFERTA DE ALCONOLES ES IGUAL A CERO). EN M3/DIA

Produccion Importacitn Oferta
Productos Petropar Petropar Total
GasQil ................. 560 340 960
Naftas ................. 336 -— 336
Kerosenes ............ 160 - 160
Fuel Qil ................ 144 - 144
Nafta Aviacian ....... - 15 15
G.LP e 67 67

CUADRO 3.3

POSIBILIDADES DE SUSTITUCION EN LA FRAN.JA DE PRODUCCION DE

PETROPAR.

HIPOTESIS: MANTENIENDO PRODUCCION CON 80% DE CAPACIDAD
INSTALADA UTILIZADA

CUADRGO 3.4

POSIBILIDAD DE SUSTITUCION EN LA FRANJA DE PRODUCTOS IMPORTADOS

POR PETROPAR.

HIPOTESIS: SUSTITUCION 10!!%.

Estructura de Produccion Produccién | Franja de { Productos
destilzcion Petropar Petropar sutity- de susti-
Productos planta Petropar | 100% capa- | 30% capaci- cidn. tucitn
base petrdleo cidad insta- dad insta-
leo Argelina lada. MP/dia | lads. M3/ dia M/dia
Gas Oil .............. 48,7 560 448 112 Alcohol
Nafta Virgen ....... 28,0 336 263 67 Alcohol
Kerosenes .......... 13,3 160 128 32 Alfcohol y
otros
Fuel Oil .............. 12,0 144 115 2a Alcohol y
otros
Total ... 100,0 1.200 980 240
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Cantidad Franja de Produ_cta.? de
Productos importada sustitucién sustitucion

M1 dia WP/ dia

Gas Oit 340 340 Alcohol

a5 O ooiive e & of

Nafta Virgen .... — - -

KEIOSEM tivvninsrariaraemnairannaes — - -

Fuel Ol v 1—5 - -

e paen - 67 Tn 67 Tn Electricidad

G, L Peoee e fecic

CUADROQ 3.5

POSIBILIDADES DE SUSTITUCION DE LA FRANJA DEL CRECIMIENTO DEL
MERCADO ENTRE 1883-1390.

HIPOTESIS: 19% DE INCREMENTO

Mercado Mercado Franja méxima Produ'cto..s
a 1963 estimado de sustitucion de sustitucion
1890
ductos a 1990 g
Froc M/ dia NP/ dia M/ oia
i 1071 171 Alcohol
Gas Ol .vcervririiiienens 800 . o
MNafta Virgen .............. 336 400 64 2:60)12]
160 190 . 30 cohel y
Kerosenes ......coovivernes s
27 Alcohol vy
Fuel Ol .vvvecininnceiennes 144 171 Alcol
N r s : 18 o .
Nafta Aviacion ........... g - - Cloticidad
G. L P.oiiiniens ool
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CUADRO 3.8

CONSOLIDADO DE FRANJAS DE SUSTITUCION PARA UN PROGRAMA HASTA

1999
Consolidado
Dentro de fa |En fa impor- LEn ef incremen- de Productos
produccidn | tacidén de to neto del sustitucion de susti-
Productos de Petropar | Petropar {mercado 1983 potencial tucion
1953 M/ dia |1983 MP/dia | 1980 M/ dia M/ dra
Cuadro {if | Cuadro IV Cuadro V
Gas Ol o..oeeeevininn. 112 340 171N 623 Alcohal
Naftas ................. 67 — 64 13t Alcohol
Kerosenes ............ 32 - 30 62 Alcohol y
otros
Fuel Oil ................ 29 - 27 56 Alcohol y
otros
Nafta Aviacién ....... — - —_ - =
G LP - 67 13 80 Electricidad
y otros
CUADRC 3.7

REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION DE ALCOHOLES CARBURANTES PARA

PROGRAMA DE SUSTITUCION DE COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO,
ASI COMO DE LA PRODUCCION DE LA BASE AGRICOLA CARA DULCE. SOLO

GAS OIL Y NAFTAS

Costo acumulado (6 + 7} Mill. de @
Capital operative para cosecha
agricola & 600 por TN. {3x0,0006)

M. B o oeiereeciir e
Capital operativo para fase
industrial.
— Precic venta: @/Lt. 80
— Menos 30% Plus "o24
— Costo indus, 5B
— Menos costo materia )
prima (2650:65) Y|
— Costo proceso
industrial *o18

.- 70% s/15 requerimiento
capital operador: @G/LT. 11
{1x0,000011)

ML de B .oueeiiareeeeaeeee e

Capital operativo acumulado

{8+10) Mill. de @ ..o.ovvvennns SR

Requerimientos financieros

globates (8+ 11 Mitl, @ ...coocoeen

5.296,06

6,96

9,294
15.254

5.311,314

1.906.576

2.500,6

2.985.84
5.491,44

1.912.067,44

Conceptos

Diario Anual

* Franja de sustitucién:

requerimientos de produccion de
alcoholes. M3 ... 754 271.440

* Rendimiento de 1 tn. cafia dulce
enalcohol LTS, ...l 65 65

* Requerimientos de produccién de
cafiadulee (1:2) TNS. ................ 11.600 4.176.000

* Rendimiento de 1 ha. de cafa
dulce en TNS. ...oocciviiiineenn, 90 %0

* Requerimientos de &rea sembrada
B4 HAS, 129 46.400

* Costo de implantacion de cultivo

de cafa dulce (desmonte & 70.00

= 140.00 @/PG) Mil. de ¢
(B4} 18,06 6.496

* Costc de implantacion de

instalaciones industriales lave en
mano: 7.000 @/LT. Mill de @ (1x7) 5.278 1.800.080
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CUADRO 3.8

NECESIDADES DE INSTALACIONES INDUSTRIALES PARA
CUMPLIR CON EL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE GAS
OIL Y NAFTAS

1. Franja de sustitucion posible. M?/ARO

2. Capacidad instalada industrial de

procesamiento requerida, teniende en cuenta

que el periodo de zafra es de 190 dias

{271.440:180) M3/DIA

3. Capacidad instalada existente:

— APAL 120 M3/ DIA
- ALY CARB. 0

— AZUCARERAS - 30 ”

— OTROS 10

4. Proyectos de gjecucién:

— CANENDIYU 50 M3/ DIA
ITA CORA 50

— OTROS 50

§. Proyectos a desarrollar [2 — (3+4)] M3/ DIA

271.440

1.508

170

150

1.188
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CUADRO 3.8

OBJETIVOS PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA DE
SUSTITUCION DE GAS OIL Y NAFTAS. PERIODO 1983-13%0

Objetive 7:  Congelar {a produccidn de PETROPAR al 80% de su
actual capacidad instalada, a fin de permitir una mezcla
de 20% con alcoholes Himite maximo de mezclal.

Objetive 2:  Sustituir el 100% de la importacién actual de Gas Oil.

Objetivo 3:  Sustituir y reservar el 100% del incremento de! mercado
de Gas Qif y Naftas por Alcoholes carburantes, a partir
de 1984.

CUADRO 3.10

b BALANCE DE ALCOHOL ABSOLUTO

‘ Naftas Gas Ol Total
1. Mercado potencial p/ mezcla M3/Dia ............... 67 112 179
2. Produccion existente M3/Dia .oo.vviieiiirieeennes, 65 - 65
3. Proyectos en ejecucién M3/ Dia : 2 48 50
Sub Total: Balance M3/Dia ooooeeeeceeeicee, 0 64 84
4. Deficits a cubrir c/proyectos M3/Dia ............... - 64 64
Balance final M3/D{a ....oovvicvivne e, 0 0 ¢
Il. BALANCE DE ALCOHOL CARBURANTE
1. Mercado potencial de A. Carb. M3/Dia ............ B4 340 404
2. Produccién existente M>/Dia ...coccer e, 20 - 20
3. Provectos en ejecucién M3/Dia vvueeevveiiieesneoe 25 - 25
Sub Total: Balance M2/Dig ..........cooeverrevennen. 19 340 359
4. Deficits a cubrir ¢/ proyectos M%/Dia 19 340 359
Balance final M/ Dia «....oveeeeieeeieeceeece ] 0 0
Hl. BALANCE CONSOLIDADO {1+ i}
1. Deficits a cubrir de -alcohol absoluto c/nuevos
proyectos M3/Dia ...ceeiiiiee e — 64 64
2. Deficits a cubrir de atcohol carburante ¢/nuevos
Proyectos M3/ DIa cvuerir oo ceeeeeeee e 12 340 359
Total deficits M%/Dfa 19 ap4 423
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POSIBILIDADES DE IMPLE
MENTACION DE
PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTEUN

4.1 INTRODUCCION

El presente trabaj inqui
j0 nace de [a inquietud de |

b : 08 sectores productivos de la in-
e 82 ;:arera na?aonal pbor aportar con su opinion v apreciaciones técni c o
BUgA,\a;:El”ades de implementar en e pais un “"PROGRAMA DE ALCOT-:((:JEE Z‘X)re
ic", en ocasion de! Segundo Encu i "

ot \ entro Latinoamericano Sobre Ale
> C::ttiz: rfealizér’se en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) del 2 al 7 de abril dei(;ggzl
I Diesst{u;_cnon de IeT produccidn de derivados corrientes del petréleo, pri i
sei Oil y Gasolina automotor, exige una reorientacion de la actuf;ip rI":I
politi-

ca L . -
Snergetica nacional, con la utilizacion de fuentes ener

renovable. géticas con materia prima

Dentro de est
€ marco general, se inscrib ibili
: , e la pesibilidad de
- e un ‘
de produccién de alcohol etilico para la sustitucion e, et

ia “ecesidad de encontrar posibi -d deS (ie 18] 1 roduc-
- I Ci post iti a S fUCiOn a la actuai si uacién de o d
a P ,

clo de ' ’ di 0C IbU!OS, COI mo Do el electory {!ltlpiicad(}r que ge eraria asta aCtiVldad
€5, FO eglo al de Ias Zon t cti as (le e
e he]!-eg CIo de d arro f onas p Odu v i

I ! 0 ‘1’ ' pai_ tOdD.
La “]pe nentacion de este pr OQJa &, exige de”niciones de Gobierno bastan:e

claras en cuanto a | iti
a poiitica de produccis i
t 6n y de precios, tan i
como de la cafia de azdcar v del alcohol, rfonio delos hidrocarburos.
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parcial de carburante, tanto por

Superadas las dificultades de adecuacion técnica que resultan ser menores y con
la voluntad permanente det Supremo Gobierno, serd factible ingresar en el plazo in-
mediato a la produccién de alcohol, para su mezcia como carburante. Para el efecto,
en una primera instancia no seré necesaria una ampliacion de las actuales capacida-
des en destiterfas ni tampoco se requeriria una ampliacion de la actual frontera agri-
cola cafiera, més al contrario, se ingresaré sn un programa de aumento paulatino de
la productividad en campo y en fabrica.

Una primera fase del proyecto, podria contemplar la sustitucion parcial de Diesel
Oit con alcohol hidratado y/o la sustitucion parcial de gasolina automotor por al-

cohol anhidro.

4.2 SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES DE LA PRODUCCION DE
HIDROCARBUROS

Para ingresar a tratar el tema de |a posibilidad de implementar en Bolivia un
programa de sustitucion parcial de carburantes, por alcohol, se hace imprescindible
establecer la actual situacion de consumo de energéticos en el pais, asf como las
proyecciones de la produccién y consumo de hidrocarburos.

4.2.1 Consumo de Energéticos

Segln el Balance Energético Nacional elaborado por la Direccion Nacional de
Electricidad del Ministerio de Energia e Hidrocarburos para 1982, que se presenta a
continuacion, dentre los denominados energéticos primarios el consumo de lefia v
bagazo, medido en teracalorias, sigue siendo el més relevante. :

CONSUMO DE ENERGET!COS
{Teracalotias)

1981 1982
Energia Primaria
— Carbén Mineral 2,9% 2
— Lefia 7.503,0 8.263,2
— Bagazo 643.9 592,3
— (as Asocciado 625,8 612,0
TOTAL PRIMARIA: 8.775,6 9.458,8
Energia Secundaria:
-~ Coque 1.8 59
— Carbédn Vegsetal 1499 166,0
_ GLP - PROP - BUT Gasolina Natural 1.510,4 1.738,0
- Gasolinas y Naftas Aviacion 3.887,8 3.899,0
— Kerosene y Turbo Combustible 1.808,5 1.664,0



— Diesel-Off

2.153,8 1.918,1
— Fuel-Qil 1.464,0 1.294,0
— Otros Combuystibles Energéticos 241,% 214,1
— Electricidad 1.292,8 1.278,8

TOTAL SECUNDARIA: 12.607,1 12.177.0

TOTAL GENERAL;

21.382,7 21.635,8

FUENTE: DINE - Min. Erergia e Hidrocarburos
ELABORADO: C.N.E.C.A.

Dentro la energia secundaria el consy
el mas importante,
€omo se muestra en el cuadro anterior

. sobre el consumao de energéticos en Bolivia,
el mismo que referido para los afios 1

981 y 1982, muestra una similar tendencia.
4.2.2 Reservas

Segun informacién de Yacimientos Petraliferos Fiscales Bolivianos {Y.P.F.B}
que figura en el *Plan Quinquenal 1981-1985" elaborado por la empresa & Octubre
de 1980, Ia situacién de las reservas probadas de hidrocarburos liquidos del pais, al-
canzaban a ese afio a 111,8 millones de barriles fiquidos {(MMBLS] {Ver Cuadro 4. 1},
A 1971 (31 de Diciembre) lag feservas probadas de hidrocarburos liguidos alcanza-
ban a 204,65 millones de barriles. Esto significa que entre los afios 1972 y 1980, éstas
reservas han tenido una disminucion a unritme del 6.5% anual,

El descubrimiento de hidrocarburos liguidos en ese periodo alcanzéd volimenes
pequefios que no guardaron relacién con ia creciente demanda interna del pais.

Segln las proyecciones reatizadas {1980-1985) por Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Boliviangs {Y.P.F.B.}, dentro su Plan Quinquenal, se esperaba que en 1984 Iag
réservas a principios del afio, afcanzarian a 194,8 millones de barriies siempre y cuan-
do sa hubiesen descubierto reservas durante el pericdo 1980- 1983 def orden de 80,2
millones de barriles, tal como lo demuestra ef Cuadro 4.2,

Como resulta dificil conacer a ciencia cierta cual es
del pais en Ia actualidad, tan sélo cabe enunciar gue ésta
¢as, porque si hasta hace poco tiempao {1979) Bolivia exportaba petréieo, en la ac-

tualidad se autoabastece del mismo, pero no podermnos descontar que en un futuro
No muy lejano debera importar petréleo.

el nivel de reservas liquidas

Por tanto, at igual que otros pafses, Bolivia debe bus
el consumo de sus reservas de petréleo, tratando d
no renovable por otra renovable.,

car ia forma de racionafizar
€ sustituir esta fuente energética

4.2.3 Produccion de Petréleo Crude y Condensade

Segln las Memorias Anuales de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
{Y.P.F.B.) de los afios 1977 v 1982, |a produccien de petrdleo crudo en el pals entre
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me de gasolina y nafta de aviacion resulta
seguido por el diesel oil, el gas licuado, kerosene y el fuel oil tal

g en
1975 y 1982, ha ido decreciendo a un ritmo de 6,08% anual, tat como se observ

el cuadro siguiente:

{Miles de m?}
Produccion Tasa FPetrofen )
Afic petrdfeo crudo anual % crudo elaborado
1975 2.342,2 - - \
1976 2.361,9 + 0,84 1.263,6
1977 2.015,5 — 14,67 1.47'9,5
1978 1.883,1 - 6,57 ‘l.2128,1
1978 1.617.5 — 14,10 1.598,"
1980 1.383.8 - 14,"1&3r 122?;
— 7.0 351,
1981 1.285,4 ,
1982 14179 -~ + 10,22 1.372,6

Tasa periodica 1976-1982: — 6,08%

Como se puede observar la tendencia e_n el ti.empo es de unear:r:;ndt;:i::;?ocsaud;
vez menor de petréleo crudo. En un futuro inmediato, no Ze esipo o e
tancial de esta tendencia, a no ser que suceda f'altc;_cj extraor |ndar o e,
cubrimiento de nuevos yacimientos. Esta posibilidad no se des ,
mos el caracter dinamico de las estadisticas petroleras.

4.2.4 Produccion de Derivados del Petrdleo

i fs i Yacimien-
Manteniendo siempre como fuente la informacién ;:_)roporcmnada por racmien
tos Petrolh‘eros Fiscales Bolivianos {Y.P.F_.B.) (I‘\femona Q;};;i)d:!iiie Obsepr)var
-duccion de las refinerfas en los Ultimos cinco z?tlos (19I7 2 se Do e
gue ha existido una contraccion en la produccién de ciertos :z\édén joles come
Kerosene, Diesel 0¥l y Fuel Qil, mientras se ha aumer;ta_c'lo la proc P sded
v el gas licuado y la gasolina de aviacion (Ver Cua 4 o
Swginy Cc}mobser\/fa la produccién de gasolina automotor en los dhiimos cnr]rf
::;i?‘hzos:%z S,:t—;;l)tivamente constanie, aungue se aprecian caidas en la produccion
durizt;rliioc;gf?e Diesel Oil, fue cayendo paulatinamente en todo este periodo a
Rl d—ZCb:/; sg:eaclé ser que en un futuro mediato no habran de :.sufrir altera-
cionEesst? S;):)ernloegue habra cada vez una menor prodfmcién de E:(i)ersel Oit y se man-
tendra relativamente estable la produccion de gasolina automotor.

4.2.5 Ventas de Derivados del Petréleo

. . . . i
Del tro de la come C]a“zaci()i de del |Vad05 del petl 6lec denomi iadOSi corr ellltes,
- gt ™ -
se Ob‘ vVa mg un IeC‘ 8] dest Cado en ]OS uitimos ai 105, Uuna te ‘de“c a creciente
5 co a
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en la venta del gas ji
4.4, gas licuado v del gas natural, éste (itimo para tg industria {Ver C
er Cuadro

orden def —2 §9 '
2,6% anual, la demands interna tie

anual. Este hech i
o obligari
Diesel Oil y en segund garia a pensar en una sustitucién prioriaria d
. gunda Instancia una sustitucion de gasoli © Alcahol por
ofina .

PROYECCION DE LA DEMANDA DE
GASOLINA AUTOMOTOR
{Incluye todas las calidades}

Afa
Demanda proyecrads

1989 2
1981 54,66
1982 473,82
1983 492,97
1984 512,12
1985 ‘ 531,27
1985 550,42
1987 569,57
1988 238,73
1989 7,88
1990 627,03

616,18
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PROYECCION DE LA DEMANDA DE DIESEL
OiL

Demanda proyectada

{Miles de m®}
1980 286,3
1981 306,6
1982 328,0
1983 348.,4
1984 370,7
1985 392,0
1986 413,5
1987 4348
1988 456,2
19892 477,65
1990 498,89

Los coeficientes de correlacién obtenidos, son aceptables y habremos de tomar
las proyecciones anteriores como un indicador de los requerimientos de gasolina y

diese! oil en los proximos afios.
Como se observa, para 1984 se espera una demanda de gasolina automotor de

531,27 miles de metros cibicos. Para 1990 la demanda de ese derivado alcanzaria a

616,18 miles de metros cibicos.

La demanda de diesel oil, que para 1984 se espera esté en el orden de ios 370,7
mites de metros cabicos, para 1990 alcanzaria a 498,9 miles de metros ciibicos, es
decir el 75% mas de la demanda de 1980,

Estas proyecciones seran utilizadas en el Capitulo 4.4 con el objeto de relacionar
la produccion de alcohol y la posible sustitucion de carburantes.

4.2.7 Precios de los Hidrocarburos

En Abril de 1984 el Gobierno Boliviano dentro una politica de conservacion de los
reclrsos no renovables, establecio un nuevo régimen realista de precios de los hidro-
carburos con un incremento promedio del 400% en relacidn a los gue regian ante-
riormente.

Estos precios que soh presentados en el Cuadro siguiente, adin son bastante ba-
jos en relacién a los que rigen en algunos paises latinoamericanos, sin embargo la
tendencia de esta nueva politica es de reajustes peritdicos que permitiran en un fu-
turo proximo alcanzar escalas de precios na subvencionados que respondan a los

verdaderos costos de explotacion y refinacion.
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LiSTA DE PRECIOS DE ki
ENTA DE HiDROCARBUR
0O
MERCADO INTERNO BOLIVIARO SENEL

Prod
gecto Unidad Frecio  Pracip
(86.) (USs.)
Gasolina Especial i
Litro
Kerosene con Sery Domicifi oo, 00
g . : micifio Litro - i
?;527'5;” Litro 333.-- g’?;g
e Litro 350.~ 0"!7
G.L.P. oméstico Kilo 50l 0'025
G.L.P. ‘autom. Litrg 300 .— g
G.L.P. industr, Kg 3001 o150
Avgas 100 . . oo
o Sal_on 1.350.- 0,675
Gas Butano Kg‘ o 01
Gas Natural M?"C 3 g;g: oo
.000.- 1.500

4.3 ANTECEDENTES, SIT
j , VACION ACTUAL pE LA
AG.
AZUCARERA v PERSPECTIVAS DE 1A PRODUCC /g?\;WDUSTR/A

437 Antecedentes

El ingenio a i
ZUCé "
carero pionero fue “‘La Esperanzg” Cuya primera produceis
3 uceion al-

canzo a 5.000 qyj i}
oo ac;tgn}tgalszs en el afio 1949; fuego gf ingenio “|a Bélgica" entrg en
o fundbnamien*o o con.TG.OOO quintales; cuatro afigs mas tarde, en 1958 el:;OL
3 t ingenio “Guabirg” d i ' viare
o Foriona C € propiedad de la Cor oracid ivi
ol tam,bti::nn una produccién de 36.000 quintales. Finalme:te enD:SSBJ'O“‘ana
entra en funcionamiento ! iy
ton una produccion de 5 000 qui
. quintales,
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Posteriarmente, se abre una nueva zona en Bermejo-Tarija con el ingenio ' Stephen
Leigh” que entra en produccién en el afio 1968 con 88.000 guintales. En 1974 se am-
plia la capacidad industrial en Bermejo, con |a instalacion del ingenio paralele “Moto
Méndez” que inicia su actividad con 334.000 guintales. En 1977 inicia sus opera-
ciones en ef Norte crucefio el ingenio “Santa Cruz’’ de propiedad de la Unién
Agroindustriat de Cafieros "UNAGRO” 5.A., con uns produccion inicial de 625.000
quintales.

A traves del tiempo, los ingenios fueron incrementando su capacidad fabrii y
consiguientemente su produccion; a excepcion del ingenio "‘La Esperanza’” que dejé
de producir en el afio 1985b.

El mismo crecimiento tuvo gue operarse en el cudtivo de la cafa de azdcar, con et
fin de abastecer las necesidades en aumento de materia prima para los ingenios.

La demanda nacicnal, antes satisfecha casi exclusivamenie por importaciones,
mostré aumentos anuales de consit%eracién. Recién a partir de 1960 ias imporia-
ciones empiezan a ser reemplazadas fuertemente v en 1964 se logra el total auto-

abastecimiento dej pals.

A fines de! afio 19684, la produccion supera las necesidades nacionales, paraleia-
mente, las condiciones del mercado internacional, en cuanto a pracios se refiere, no
ofrecian posibilidades de realizar exportaciones sin graves riesgos. Ante esta si-
tuacién de sobre-saturacion de nuestro mercado internc y bajas cotizaciones en el
mercado mundial, a partir de 1865 se vid la conveniencia de regular, en base a
cuotas, ia produccion azucarera nacional. En consecuencia, a partir de este afio, se
impusieron cuotas de produccidn a cada ingenio, lo que significo un impacto negati-
Vo para ingenios y cafieros. De esta manera se presentd la primera crisis de la agroin-
dustria del azGcar, por falta de mercado.

En ese mismo afo, se determind la conveniencia de iniciar gestiones en el merca-
do de los EE.UU. de Narteamérica, para conseguir una cuota de exportacién, hechio
gue se logro en el afio 1966, fijdndose cuotas tendientes a cubrir esencialmente la de-
manda interna y ia cuota de exportacién a los Estados Unidos de Norteamérica.

Aparte de gue cafieros e ingenios se vieron en ia necesidad de eliminar cafia, re-
ducir produccidn, etc., tuvieron que financiar las pérdidas ocasionadas por las ex-
portaciones, de tal manera, que la crisis que se vivid fue sobrellevada dnicamente
por los sectores cafiero-azucareros.

A partir de 1978, Bolivia ingresa a la Organizacion internacional det Azlcar como
pais signatario del Convenio Internacional del Azlicar de 1877, con una cuota de ex-
portacién de 80.000 TMVC, inicidndose una etapa de exportacion casi continua al
mercade mundiai. ‘

El mercado internacional es sumamente sensible, no permite siquigra una estima-
cién de un comportamiento en periodos cortos. Los Ultimos afios zafra, presentaron
un panorama nada halagador para nuestra agroindustria que tiene ante s una de las
mas fuertes crisis que afrontar, debido a !a dependencia de un mercado interno
restringido v un mercadc externo caracierizado por precios deprimidos.
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4.3.2 Cultivo de la Cafiz de Aztcar

s Lascéreas agricolas cafleras en Bolivia, estan localizadas en el Departamento de
a . "

- n'lta ruzy Be_rrr?ejo departamenito de Tarija. En la zafra de 1983 se ha registrado la
siguiente superficie cultivada con cafia:

Distrito Superficie cuftivada
con cafia
{hectgreas)
Santa Cruz 54.674
Bermejo 10.367
Total Bolivia: 65.041

1) Area Cafiera dal Departamento de Santa Cruz

‘ &l rea agricola cafiera se encuentra circundante a la ciudad de San-ta Cruz dela
455;3):@'3, extendiéndose hacia el Norte por Warnes, Montero ¥ Mineros (Mapa: figura
y (Sje identifica claramente como una franja tongitudinat de aproximadarmente 165

m de largo y 80 km de ancho v esta dividida en 12 zonas cafieras de acuerdo al si-

guiente detaile:

Extension Supeificie culti- Farticipacion
Zona vada con cafia % superficie
ha pl 1983 (thaf con cang

1 257.400 8.033 3,12
2 80.400 3.117 3,88
3 63.200 5.682 9,00
4 75.300 6.515 8,65
5 85.400 3.275 3,83
6 75.000 675 0 .90
7 27.000 5.076 ' 18,80
8 31.800 5.255 16,53
9 36,800 6.529 17,74
10 12.200 3.356 27 bi
11 14.500 3.475 23,97
i2 27.600 3.679 13,33
Total:  786.600 54.674 §,95

S . .,
ir tenemos en cuenta la informacién sobre la superficie sembrada en Santa Cruz
“ . ;
ond os Prjncmales rubros agropecuarios, que alcanzan a 239 550 hectareas, ver
cuadr i : f
O siguiente, podemos establecer que solamente se esta utilizando el 30% de 1a

d!SpOlllbil)dad dE tierras al elaCIOI a ia con ia exten d ;86 6
‘ S
i6n total e . OG i ectareas
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Cultive Superficie méaxima Superficie cultivada
cultivada-hectareas afio 192-1983
Hectareas
Algodan 50.000 ) 8.400
Arrcz 54.910 54.910
Cafia de Azdcar 69.440 54.674
Sova 42.000 42.000
Yuca 16.566 16.566
Maiz 80.000 50.000
Trigo 16.000 16,000
Sorgo 7.059 " 3,000
329.975 23%.550

la regién por su capacidad fisica disponible, expresada en recursos naturales, in-
versiones ya desarrolladas (tierras habilitadas) para la agricultura y agroindustria, y
sobre todo, por la vocacién y capacidad de sus recursos humanos para grganizar en
farma eficiente la produccion, esté en posibilidades de garantizar un aporte significa-

tivo a la reorientacion productiva.
— Edad de los cuitivos con cafia:

La superficie cultivada con cafia en el Departamento de Santa Cruz, se encuentra
actualmente con muchos afios de corte sin haber realizado las renovaciones corres-
pondientes, a un macro cultivo perenne. A partir del afio 1975 se registro estadistica-
mente la edad de la cafa en el departamento y se puede observar que a 1383 el
52,8% de la cafia est4 por encima del quinto corte, tal como lo muestra el cuadro si-

guiente:
E d a d Superficie FParticipacion
{ha) %
Cafia hoja 2.235,0 4,1
“Soca | 8.006,0 14,8
"Soca 9.382,8 17,2
"Soca 3.075,0 5.6
" Soca IV 3.126,0 5,7 47,2%
Soca V 5.074,0 9,3
"Soca V! 7.041 .4 12,8
- " Soca WVH 9.436,6 17.3
" Soca VI 3.526,2 6,4
“Soca IX 3.771,0 4,8 52,8%
54.674,0 100,0 100,0%
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A partir de 1983 se ha procedido a renovar cuitivos dentro de un plan trienal 1984-
1986, aprobado por el Supremo Gobierna mediante D.S. 19921 que permitira en
Santa Cruz la renovacion de 37.900 hectéreas, es decir sf 64% de la superficie ac-
tual, fo cual redundaré en mejores rendimientos culturafes.

— Variedades de cafia sembrada:

Desde ef inicio del cuftive de la cafia en Santa Cruz se han utilizado diversas va-
riedades de cafie, entre las mas conocidas con nombre criollo se tenfa la “Listada”,
“Cayana” y "Morada”. Posteriormente se importa de la Repiblica Argentina fas si-
guientes variedades:

POJ 36, POJ 2878 (llamada cafia Java aro)
A partir de los afios 1948, se obtienen variedades importadas como ser: POJ

2714, POJ 2961, Tuc. 1111, Tuc. 1376, Tuc. 2645, Tuc. 2683, Tuc. 5152 y CO 281 ¥
afios mas tarde se siembran las variedades CP 29-116 y CP 33-224,

Actualmente las variedades gue se tienen sembradas en el departamento son las
siguientes:

Variedades Superficie Participacion
cuftivada
(ha)

CO- 421 32.649,0 59,71
NA- 5626 10.644,0 19,47
CB- 3822 6.229,0 11,39
B - 37161 3.670,6 6,71
CO- 453 961,56 1,76
CB- 40-77 487.0 0,90
Otras: 33,0 0,06
Totat: 54.674,0 100.0

— Distribucién de los fundos agricolas y distribucién de los agricultores:

La distribucién de la superficie cuitivada segln la extensién del fundo agrfcola a
1883 que sé presenta a continuacién, permité observar que el cultivo de cafia se re-
aliza en un 41,4% en fundos menores 3 30 hectéreas y gue el 39,49% de la superficie
cultivada con cafia se la realiza en extensiones de méas de 70 hectéreas.
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Extensicn Superficie Participacion
cultivada g

0,1-10 9.649.5 17.65
W0- 20 8.631,0 16,72
21 - 30 4.362,5 - 7,98
31-40 3.707.0 8,78
 41-50 2.692,5 492
51-60 2.398.5 4,39
61-70 2.377.0 435
71 - 80 2.263,5 1,15
81-9¢ 861,0 1,57
91 - — 17.7255 32,42
Total: 54.674,0 100,0

La distribucion de los agricultores segin el tamafio del fundo agrico.la a 1983, qu_e
presentamas a continuacién, permite observar que el 81,8% delos agncultores culti-
van en extensiones menores a 20 hectéreas, es decir, un elevado porcentaje de los
cafieros en Santa Cruz son pequefios agricuitores.

Tamario de! Participacion
fundo agricola Agricultores %
(haj

0,1-10 1.892 62,44
10,1 - 20 587 18,37
20,1-30 169 5,68
30,1- 40 105 346
40,1 - 50 56 1,85
56,1 - 60 42 1,39
60,1-70 37 1,22
70,1 - 80 30 9,99
80,1 - 90 i0 0,33
30,1 - + 102 3,37
Totat: 3.030 100,0

2) Area Cafiera del Departamento de Tarija {Bermejoi

E! area agricola cafiera del distrito de Bermejo, comprende una sup(-arﬂc:e' de
10.367 hectareas cultivadas con cafia sembrada en un area cercana a los {ngf.anlos,
estimada en 60-80 kilbmetros de distancia y distribuidas de acuerdo 3 las siguientes

zonas (Mapa: figura 4.2).
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Zona Superficie cultivada
Hectdreas

1.825
2.058

579
1.142
1.083
1.001

497

402
1.700

Totat: 10.367

Iwm“’mm&f.omﬁ.

— Edad de los cultivas de cafia;

ia, presenta y ; = ,
Dregcu acic z o porcentaje de cafia de quinto corte en adelante, existiend
o dp _c:n e los agricultores de esta érea, por que ef 68% de o ’cugt' ndo la
€ C . Vi 5
iClo, pese a los elevados rendimientos culturales que agn se ob —
servan.

Hectéreas

Edad de cafia %
Hoja - 195 _ﬁ
Scca | 1.487 14.3
Soca |l 488 4,7
Soca 1l 457 4’4
Soa v 693 6:7 32%
Soca v 1.215 11,7 ”
Soca VI 1.539 14r8
Soca VI 1.783 17'3
Soca Vil 1.028 9r9
Soca IX 778 7’5
Soca X 293 2'8
Soca X+ 411 4:0 68%
Total ha 10.367 100,0 100%(:

El plan nacional de renovacio i o] d
on de cuitivos para e] i considers
- ©! periad, 19&-—1986 i
para Beﬂ'HGjO la renovacion de 9.200 hectéreas, es decir g 88,79 . i oyl
raal, , 7% dela superficie ac-

— Variedades de cafia sembrada:

— Distribucién de los fundos agricolas cafleros y de los agricultores:

En el Distrito de Bermejo, se observa la siguiente distribucion de la superficie cui-

tivada, por extensién del cultivo:

Extension Superficie Participacitn

cuftivada % .
thal

0i- 5 3.260,3 31,35
5,1-10 3.203.1 30,80
10,1 - 20 2.188,1 21,20
20,1-30 5465 5,30
30,1 - 40 31.4 0,30
40,1 - 50 126,9 1,22
50,1 -100 114,8 1,11
1001 - + 893,58 8,62
Total; 10.367,6 100,0

Como podra observarse, el cultivo de cafia se lo realiza en un 83,4% en fundos

agricolas menares de 20 hectéreas, es decir en predios pequefios.

La distribucion de los agricultores segiin el tamafio de la superficie cultivada que

se presenta a continuacion, permite observar que el 98% de los cafieros de Bermejo
son agricultores que cultivan en extensiones menores a 20 hectareas. '

Ndmero de  Participacion

Extensién
superficie agricuftores %
cultivada

0.1-5 1.371 67,45

5 1-10 465 22 86
10, 1-20 165 817
20,1-30 A 1,18
30,140 — -
40, 1-50 3 g5
50, 1-100 2 g10 .
00 — + 3 015

Total: 2.034 700.¢

4.3.3 Capacidad de Procesamienta de Cafia
Tomando en consideracién, fa actual capacidad instalada de procesamiento de
cafia de los ingenios azucareros del pais, estimaremos la capacidad méaxima de pro-

duccidn de azicar y de alcohol.

L a capacidad industrial de procesamiento de la cafia en los ingenios azucareros,
alcanza en la actualidad a 20.500 toneladas por dia efectivo en ¢! Departamento de
Santa Cruz y 4.000 toneladas de cafia por dia efectivo en los ingenios azucareros de
Bermejo del Departamento de Tarija; haciendo un total nacional de 24.500 toneladas
por dia de molienda {ver Cuadro 4.7), Para estimar la produccién de alcohol, incluire-
mos la capacidad de molienda de cafia en la Destilerfa Auténoma “Santa Cecilia” de
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Santa Cruz, de 500 toneladas métricas por dia, con la cual se tendria a nivel nacional
una capacidad de molienda de 25.000 toneladas métricas por dia.

Tomando en consideracion fos dias efectivos alcanzados para iz molienda de ca-
fia de 156 dias en Santa Cruz y 183 dias en Bermejo, se establece la capacidad de
molienda anual; la misma que alcanza en Santa Cruz a 3.198.000 TM/afto v en Ber-
mejo a 652.000 TM/afo, haciendo un total nacionai de 3.850.000 TW/afo {ver
Cuadro 4.7},

Es importante mencionar, que en la actualidad la molienda a capacidad plena se
hace dificil, pueste que ello implica produccién de azlcar, la cual se encuentra
restringida por ta estrechez del mercado interno vy las fluctuaciones constantes de los
precios en el mercado mundial del azicar. La molienda de cafia para Ia produccidn
directa de alcohol también se harfa anti-econdmica, por los precios de la materia pri-
ma y det pequefio mercado que existe para este producto en & pais.

4.3.4 Capacidad de Produccidn de Azdcar

Tomando en cuenta la capacidad de moiienda por ingenio y los dias efectives al-
canzados, podemos detallar a continuacidn ia capacidad de produceion de azdcar.

La capacidad de produccion de azlGcar de los ingenios azucareros de Santa Cruz
es de 303.810 toneladas métricas por afio zafra y ia capacidad de produccién de azi-
car en Bermejo es de 74.980 toneladas métricas por afio zafra, haciendo un total na-

cional de 378.780 toneladas métricas por afio zafra, tal como fo muestra el cuadro
4.8,

4.3.5 Capacidad instafada para Fabricacién de Alcohol

La capacidad instalada actual de los ingenios azucateros para producir alcohol en
el Departamento de Santa Cruz es de 214,7 metros cibicos/dia, a lo que se debe
agregar ia capacidad de la destileria autonoma “Santa Cecilia’’ que alcanza a produ-
cir 11,3 metros cibicos/dia efectivo, haciendo un total de 225,92 metros
clbicos/dia en el Departamento de Santa Cruz, taf como lo muestra el Cuadro 4.9.

En los ingenios de Bermejo, Departamento de Tarija, la capacidad de produccidn
dge alcohol es de 12,0 metros/cibicos/dia, alcanzando con este valor la capacidad
nacional de 237,89 metros clbicos de alcohol hidratado por dia.

La capacidad actual instalada en destilerias, nos permite una maxima produce:dn
potencial de 76,157,8 metros chbicos de alcohol etflice hidratado por afio agricola,
considerando 320 dias efectivos de produccion (ver Cuadro 4.9).

La produccién de alcoho! etiflico deshidratado {alcohol anhidro) para su mezcla
con carburantes derivados del Pstroleo, reguiere de una adecuacion técnica de las
actuales instalaciones y es factibie con una inversion refativamente pequefia; sobre
este particutar habremos de referirnos en el capitulo 4.4.

Hasta el momento hemos considerado la capacidad de produccién de aicohol &
partir de fa melaza, métode utilizado hasta el presente y que nos permitiria obtensr
por afio zafra 76,16 miles de metros cubicos, disponiendo de la materia prima sufi-
ciente.
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4.4.1 Capacidad Agricola

Con la actual frontera agricola cafiera estimada de 51.770 has., en Santa Cruz v
10.367 Has., en Bermejo, es posible inigiar un programa de produccion sostenido de
cafia de aziicar que permita soportar los requerimientos de materia prima para un
programa de alcohol carburante, sin pensar por ef momento en ampliacién de cultj-
v0s, los que seguramente deberan expandirse en una segunda etapa. Necesariamen-
te deherd emprenderse una politica de mejoramiento en el rendimiento cultural, en la
calidad de la cafia y en los rendimientos fabriles. Para el efecto, ya se ha iniciado un
plan trienal 1984-1986 de renovacion de cultivos, a cuya finalizacion se espera una
renovacion de 34.990 Has., en Santa Cruz ¥ ©.200 Has., en Bermejo. Este programa
deberz ser mantenido en forma continua.

Aparejado ai plan de renovacian deberan introducirse nuevas variedades de cafia
que aseglren un mejor rendimiento, en funcién de variedades de cafia de pranta,
mediana y tardia maduracion. Otro elemento que coadyuvara af proposito en el me-

joramiento de los cultivos, serd la implementacién dei andlisis individual de la cafia
como forma de pago.

4.4.2 Proceso y Requerimientos de Equipo

Para la sustitucion parcial del diesel oil se utitizaria alcohol hidratado tal como se
lo obtiene actualmente sin requerimiento de equipos adicionales en destilerias nj
fabricas de azicar. ‘

Dado que para la mezcla alcohol-gasolina se requiere alcohol anhidro, al etanol,
producido actualmente, debemos extraerle el agua que contiene mediante un proce-

so de deshidratacion, v para tal efecto a continuacion se hace conocer los procesos
aplicados.

1} Praceso de deshidratacion ¥y requerimiento de equipos.

Existen diferentes procesos de deshidratacién del alcohol etilico, los cuales

pueden ser divididos en tres clases importantes, de acuerdo al agente utilizado v por

las particularidades de cada proceso:

CLASE “A”. Se utiliza un agente de deshidratacion solido, cuya accién puede
ser subdividida en:

al Proceso discontinuo

b} Proceso continuo

CLASE “B”. Se utiliza un agente de deshidratacién liquido, también estd subdi-
vidido en:

a) Se parte def aicohol rectificado en estado Fquido o vapor, por el siste-
ma azeotropico.
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_ en
Deshidratando y purificando las flemas en estado liguido o vapor,

b) L e
cantidades constantes, de dos tipos:
1. Proceso azeotrépico a presion normal
2. Proceso azeotrdpico a alta presicn

c) Deshidratacion directamente del vino

CLASE “C". Agente de deshidratacion liquido absorbente.

CLASE D - DEVB!SOS I rocesos.
e S de
De tOdOS lOS nombl adOS en |aS tres CEaSES, IOS mas d!l Undidos tat vez sean 1o

g t e st C p
B ivi EO £nto Z a 0
En Ol a, 50 el ‘n A ucarer Sa AU!eElt) ene una In alaciol ara

de Id[atal ei a C()ho[ hidlatado p()l un 1 e[:odo azeols P u lIZ Ci 0 g
Z! opICOo, tilizar CfO Omo agente
S
arrastrar 1ite benceno.
A continuaciof haremos conacer |OS Squtpos T ecesanos de uno de IOS DIOCGSOS
als f pIC eu ’ que estos equfpos sel
eotro 0S Gu tiliza be] ceno Cabe aC|al ar qu T f ESta!allall como
Cor |p|e!i ento de !OS ya existentes en las destl enas que p OdUCEH etano i“dlatadﬂ-

Una columna deshidratadora
— Una columna auxiliar
Un decantador del agente arrastrador

~ U es0rios.
Ademas condensadores, refrigerantes, bombas y otros acc

P ¥ fuer i Ti se debe tener en cuen-
cir otro lado fuera delos equipos especlales ya descritos, se ebl l j
n n ra el almacenaje de
ta ia pOSEb‘E instalacion de ta gues e puntos adecuados, pa : iy
mieles, melaza Y alCOhO' p!OdUCidU, de forma de aseguuar la necesaria continu dad
r

de frabricacion del producto.
2} Pringipios del Sistema Azeotropico.

i imi can algunas
{as mezclas de los liguidos de diferente naturaleza quimica, provo Osgiapo
o eu i
es 1a formacion de una mezcla con el punto de ebullicidn constante, cuy
o icié ilacion.
res tienen la misma temperatura y comyposicién por 1a des'tala_c Cestlacion. <o
Con ¢ fin de modificar la temperatura y presion de los liquidos en ,

hace necesarig la adicién de un tercer elerjento I|qu1§o. o
En & caso det alcohoi-agua, la mezcla tiene por ejfempto:

95.7% de peso de alcohol etilico

4.3% de peso de agua

78.15°C de punto de ebuliicion de fa mezcla .
78.3°C de punto de ebullicion del alcohol anhidro
100°C de punto de ebullicidn del agua
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4.4.4 Sistermas de Comercialfzacidn del Alcohol

Para encarar el programa de distribucion del etanof anhidro, deberd como prime-
ra medida, considerarse necesaria la creacidén de un organismo, qué se encargue de
ta Planificacion, Direccion, Supervision y Coordinacion del programa alcoholero, v el
programa energeético. Este organisma debera estar constituide por las empresas pro-
ductoras del aicohol y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Jus, comyj
enZa a pasar |5 mezcla binaria

Ademés, enfocando una planificacion ordenada de la comercializacion del pro-

ducto que pusede desarroliarse de la siguiente manera:

— La produccidn de etanol hidratado y/o anhidro sers distribuida a los depésitos de

Y.P.F.B., para su mezcla, de acuerdo a precio y un programa establecido por ef
organismao.

— Se deberian disefiar tanques de almacenamietno de etanot de tal manera que se
prevea la distribucién uniforme en todo el periodo de inter-zafra.

4.4.5 Politica de Precios

Lo fundamental para la impiementacién de un programa de alcohol carburante es
la fijacién de una politica de precios: en primer término, una politica de precios re-
alista para los derivados del petrdleo, en particular para Ja gasolina automotor y
diesel oil. Esto significa una modificacion sustancial de la actual politica de hidrocar-
buros. En segundo término, debe definirse una politica clara sobre los precios para la
cafia de azlcar, o cual debe considerar los costos reales de produccién, més un

margen razonable de utilidad.

Esta politica debe tener como objetivo fa estabilidad de los agricultores en el sec-
tor y garantizar ia produccion continua de materia prima. También serd necesario es-
tablecer una politica de precios para el alcohol, que permita cubrir sus costos de pro-
duccian més un margen de utilidad que haga atractiva esta actividad.

Finalmente, deberan eliminarse los gravamenes impositivos que pesan sobre la
produccion de alcohol, lo cual significa un replanteo. de la actual politica tributaria.
Si se considera conveniente, se tendra que 'aplicar gravamenes sobre los precios de
los otros derivados corrientes del petrdleo, que generaran un fondo de soporte &l
programa alcoholera, gue permita tanto al agricultor como af industrial recibir remu-
neraciones justas, manteniéndose precios para la gasolina, accesibles a la poblacion.
No se debe olvidar gue sl costo alternativo de un programa alcoholero, para el pafs,
podria ser la importacidon de petrdleo, con los actuales precios elevados en ¢l merca-

do intérnacional.

4.4.6 Berpeficios del Pragrama y Efecto Multiplicador de la Actividad

Un programa alcoholero en Bolivia para la sustitucion de gasolina y/o diesel oil

permitirfa generar los siguientes beneficios para el pais.

1. Implantacién de una nueva politica energética con materia prima renovable.
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centros productivos.

Sobre este Ultimo beneficio, habr
programa de produccion masj
productiva (Santg Cruz y Ber
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vat Y constante de atcohol, traeria para cada re"'
mefo) los siguientes beneficios: e
— Mavores fuentes de em
— Mayores fuentes de em
de cosechs de |3 cafia.
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Supuesros:
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Bermejo o 1o perficie cultivada con cafia en Santa Cruz 1%

§anta .Cruz: 51.770 ha (Estimada para 1984).
ermejo: 10.460 ha {Estimada Para 1984},
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3} Se estima el rendimiento fabril para Santa Cruz v Bermejo, partiendo de los
rendimientos efectivos obtenidos en 1983, con un aumento gradual por afio hasta al-
canzar las metas deseadas de 9.50 en Santa Cruz v 12.20 en Bermejo para 1990.

4) Se estima la dernanda de azlicar en el mercado interno en base a las ventas re-
gistradas en los dlitimos 10 afios {1973-1983).

5} Se asume que la produccién azucarera sdlo cubriria los requerimientos de la
demnanda interna, generdndose excedentes en cafia que son utilizados para la pro-
duccidn directa de alcohol. .

6) Se considera la produccion del alcohol via melaza residual de la fabricacion de
azlicar y produccion de alcoho! directo de jugo de cafia. Para tal efecto, se estima un
rendimiento en alcohol residual de 11 its./T.M. de cafia, y en sistema directo de 65
is./T.M. de cafia. :

7) Se estima un consumo de alcchol en el mercado interno de 18.000 m? en 1983
y se proyecta la demanda futura a una tasa del 2.7%.

B) Con las proyecciones de demanda de gasolina y Diesel Oil se establecen los
porcentajes de sustitucidn con aicohol hidratado para Diesel Qil y alcohol anhidro
para gasolina.

Ei ejercicio completo sobre el célculo de este posible programa de produccion de
aleohol carburante se presenta en ef cuadro 4.12.

Los resultados del gjercicio nos permiten apreciar que, produciendo solaments
azdcar para mercado interno y trasladando el excedente de cafia a la produccién di-
recta de alcohol méas la produccion de alcohol de la melaza residual, existiria en 1984
una produccion total de 55.666 m®, a los que se debe descontar el consumo interno

de alcohol de 18.000 m®, resultando un disponible de alcohol hidratado de 37.666
me.

Con las proyecciones realizadas de incremento en rendimientos culturales y de
rendimiento fabril, de aumento en el consumo interno de az(car v de alcohol, se as-
tablece que en 1990 se podria alcanzar una disponibilidad de 80,153 m® de alcohol
hidratado.

La ampliacién de la capacidad instalada de produccion de alcohol solamente se-

ria necesaric efectuarla a partir de 1986, afic en que se sobrepasa la actual capaci-
dad.

4.4.8 Aspectos Institucionales

Para el estudio, implementacion y puesta en marcha del programa alcoholero,
serd importante contar con una definicidn institucional previa. Para elic en 1982 el
Decreto Supremo No. 18005 crea ia " Comisién Nacional para el Estudio e Implemen-
tacién de la Utilizacién dei Alcohol como Combustible mezclado con Gasoling y/o
Diesel-Cil”. Esta Comisién cuyo trabajo no ha podido concretarse, debera ser susti-
tuida mediante Decreto Supremo por el “'Comité Nacional de Estudio de! Alcoho!
Carburante - CONALCOHOL” en el que participen los Ministerios de Planeamiento y
Coordinacion, de Energia e Hidrocarburos, de Industria, Comercio y Turismo vy de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Yacimientos Petroliferos Fiscales bolivianos
v la Comisién Nacionat de Estudio de la Cafia y del Azucar,
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Bl Comité N . . .
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tual superficie sembrada con cafia de aziicar,
— Utilizacion total de las capacidades de procesarmientos de cafia de azticar y fabri

cas de i i i
alcohol de los ingenios azucareros, sin necesidad de ampliaciones inme.

4.5.2 Medidas ndispensables para lograr la Ejecucion det Programa

— Reorientacion de la actual politica energética del pais

—_ NUeVa DOII IC3 de
t D!OduCC!é utl IZaClé de a5 com, ¥ l) I O d
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Modificacién hacia valores reales de la actual politica de precios de los hidrocar-
buros derivados del petréleo.

Precios reales de los productos agropecuarios, en base a sus costos de produc-
cién y un margen racional de utilidad.

—. Implementacién de un programa de produccién sostenida de la cafia de az(car.
— Politica adecuada de precios para la produccidn de alcohal,

— Modificacién de la actual politica tributaria y del régimen impositive de la produc-

cién de alcohol.
4.5.3. Caracteristicas del Programa

- E} programa podria ser iniciado durante las proximas zafras, con los excedentes
de alcohot, una vez abastecido el mercado interno y la utilizacién de los exceden-
tes en cafia de la preduccién de az(icar después de abastecer el mercade interno,
més las exportaciones al mercadd Norteamericano. ]

- La sustitucidn podria iniciarse parcialmente con el Diesel-oil, utilizando alcohol
hidratado con la incorporacién de agentes emulsionantes,

— El costo inicial del provecto, sblo contemplaria inversiones en aimacenaje tanto
de la melaza v alcohol, ademés de la infraestructura de transporte del producto a
refinerfas. Por lo tanto, e! costo de estas inversiones serfa relativamente bajo.

Todo lo anterior, exige definiciones claras de parte del Supremo Gobierno sobre
la politica de produccidn y de pracios tanto de hidrocarburos, de cafia de aziicar y al-
cohol.

La factibilidad técnico-econémica de este programa cuya necesidad e importan-
cia resuitan inobjetables, debera ser determinado junto a una planificacién estricta
de la produccion y ta comercializacion en un esfuerzo concertado de los sectores in-
volucrados.

Para tal efecto, corresponde sustituir mediante Decreto Supremo a la *'Comision
Nacionai para el Estudio e implementacion de ta Utifizacian del Alcohol como Com-
bustible Mezclado con Gasolina y/o Diesel O cuyo trabajo no ha podido concer-
tarse, por un "Comité Nacional de Estudio del Alcohoi Carburante”, CONAL-
COHOL, organismo operativo que tendria bajo su dependencia a Comités Regiona-
les en las zonas productoras de cafia de az(car.

El referide Comité Nacional conformado por técnicos de los Ministerios de Plane-
amiznto y Coordinacion, Energia e Hidrocarburos, Industria, Comercio y Turismo,
Asytos Campesinos y Agropecuarios, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos v
la Comision Nacional de Estudios de la Cafia v del Azdcar, CNECA, tendria la res-
ponsabilidad de elaborar en coordinacién con los Comités Regionales, en los que

participarian las Corporaciones Regionales de Desarrolio, los estudios técnicos, eco-
ndmicos y juridicos que determinen la factibilidad de un programa de alcchol carbu-
rante en Bolivia.

Este Comité debe ser creado e iniciar labores a la brevedad posible y convertirse
en el organismo efecutor de todo este proyecto nacional.
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CUADRG 4.1

RESERVAS DE HIDROCARBUROS A 1930
(A partir de 1980}

Probadas Prohadas +
oo CUADRO 4.3
Y.P.F.B.: .
G MM b 1322 PRODGUCCION DE LAS REFINERIAS 19781982
Gas  (M.M.P.C.} 4.009.8 4.897.0
{Miles de meatros ciitbicos)
CONTRATISTAS:
G MM PG o 366 Producto 71978 1978 1980 1987 1852
Gas (M.0.P.C.) 342.8 555.9 : —
i 94,9 .
3 Gas Licuado 46,1 79,8 101,1 ,
s i Gasolina Automotor 4758 6444 549,0 438,4 519,6
e MG S 168.8 i Gasolina Aviacidn 0,3 10,7 18,8 18,6 14,8
ze amed 28 i Kerosene 1687 | 1676 | 158,7. ) 1140 | 11186
- Jet Fue 947 | 997 | m3 | ms 83,4
T o gy nauenal 19811085 Diesel Oil 308,3 301,3 2997 312,65 2705
{Octupre de 1550 . Fuel Qil 197,2 1776 159,3 130,1 135,1
Eter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Solvente 0,2 1,6 0,3 12,3 21 ,g
Crudo Reducido —_ — 11,9 ,2 59,5
Combustibles* 27 50,5 51,6 63,8 46,?
Gas de Refineria® 21,3 32,0 32,9 38, C ,6}
Productos Intermedios** - 20,8 |{ 0.7 3,5 ?2, )
Pérdidas en Refinacién 13,1 12,0 8,8 8,7 ,
Total Crudo Elaborado 1.328,5 [1.508,1 [1.502,7 [1.351,7 |1.372,6
CUADRO 4.2

PROYECCION DE RESERVAS ANOS 1981-1985 * Utilizado para consumo propio en refinerias.

(Miles de Barriles) ** { as cifras entre paréniesis corresponden a disminuciones de stock.

FUENTE: Y.P.E.B., Memoria Anual 1982,
1980 1987 1982 15883 1984 1985 ‘

Hidrocarburos Liquidos

Resarvas a principio de afic 159.4 149.7 166.5 1721 194.8 207.3
Reservas a descubrir — 26.1 17.8 36.6 20.0 21.5
Produccién del afio 9.7 9.3 119 13.9 13.5 14.0
Reserva a fin de afio 149.7 166.5 172.1 194.8 201.3 208.8
Produccién acumuiada 9.7 19.0 309 44.8 58,3 72.3

FUENTE: Y.P.F.B. Plan Quinquenal 1981-1985 {Gctubre 1880}
ELABORACION: Propia.
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CUADRO 4.4

CUADRO 4.5
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{Carta Crucefia de Integracidn N°® 285 29/10/83)

12 | | B® ey N NO O || @ @M N
& FEgegegg” £5° =8
R A $ ~ % VEMTA EN EL MERCADO INTERNG DE DERIVADOS DEL
- PETROLEG
{Ern miles de metros cibicos)
% i B ; eonooee 12y Ne- 9 Periodo | Gasolina | Kerosene Diesel Oif Fuel O
GEEBRE =8 8
Ll — 1972 292.3 138.8 101.0 117.1
1973 307.3 180.7 114.4 116.9
1974 326.5 160.6 135.4 136.9
1975 364.6 167.2 173.4 144.7
g @0 | toee=non- % o0 N o 1976 385.6 169.0 207.7 1497
Z E B oREBEER emge sog g 1977 415.8 167.6 257.6 164.4
- © 1978 438.3 173.8 2925 161.5
1979 452.4 165.2 292.6 148.7
1980 4815 160.5 299.1 152.3
[») 1981 480.9 105.3 299.4 155.0
5 ole Q@ TN DT MO N~ @ N N oo <o o 1982 464.1 100.7 260.1 136.2
O |8 | gR =-gBg¥SER | °©28° | ©=°g2
= - ToNeo® & - FUENTE: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
E {Carta Crucefia de Integracién No. 285 29/10/83)
T
[a}
8 = N i B Tl B R B NN D Pr——
g e §§m gﬁ@géggm ci‘cgg;o wm§ CUADRO 46
>
E PRODUCCION Y ELABORACION DE DERIVADOS GE PETROLEO Y GAS
[}
t {En milas de metros cabicos)
Q & oy o R R NG S — ™~ © © . ]
‘ E =2} é g © E g § § 3 é 153 o< oo s % 3 Flaboracién derivados del petrdleo
= &
L § Periodo | Gaso- Kero- Diesel Fuel Otros Elabora- Produccion
> 5 lina seng - O Ol citn de gas
% total natural
=z
© = .
5 Gge sBanss % 2 =R e 2 1972 | 3350 | 1467 | 1202 | 1734 | 6186 826,9 3.423,8
« BEKILD - 8 2 1973 | 3603 | 1674 | 1349 | 1656 | 615 879,7 42828
8¢ 1974 3701 168,71 46,1 178,7 78,9 943,2 4.082,3
g 1975 509,7 176,7 181,9 200,8 101,9 1.171,0 3.974.6
W ‘ 1976 539,6 171,84 216,8 2150 120,5 1.263,3 44511
© _ _ % g: 1977 78,0 1671 2670 | 2384 129,3 1.479,8 4.,309,0
N 1;2 <« E_J o = £ 5 1978 475,8 168,7 308,3 187,2 178,85 1.328,5 4,456,5
< R el 8 g @4
E ©55% = 2 pe | BLE 1979 | 6444 | 1676 | 3013 | 1776 | 30771 | 15980 4.525,5
ERpEEEO 2 2 [ o £ 5+ 1980 549,06 158,7 209,7 159,3 336,0 1.502,7 4.780,3
[} s 5 Fow o 8C = k=) S QL
5, ngJ OB Ga g E ® S %35 g2~ 2 §ﬁ?_ c 1981 438,4 114,0 312,56 1301 366,6 1.351,86 4.968,9
=] = ' > o > N
2 | E EEE2E L5905 32 : a3y, E Z == © 2 e’ je82 | s200 | 1116 | 2705 | 1351 | 3358 1.372,6 5.320,0
5| 8555552 288052% 155 d [ S2fe o] St
2 T oo ° ks ® =55 . . o
x SESE&ES582 2 g 2E88E z (";53 c:g 8 § -_'g § § g = = :‘Euf (1 IncIU\,l'e Gasolina de Avsa‘cu.:»n y otros productos
O a * x {2) En milicnes de metros clhicos
FUENTE: Yacimientos Petroliferos Fiscales Balivianos 149



CUADRO 4.7

CAPACIDAD DE MOLIENDA

Molienda efectiva Capacidad
ingenio muolienda anual
tm/dia Dias tm/afo
Guabira 5.800 156 904.800
Lz Bélgica 4.700 156 733.200
San Aurelio 5.600 156 873.600
Santa Cruz 4.400 156 686.400
Tota! Sta. Cruz 20.500 156 3.198.000
Total Bermejo 4.000 163 652.000
Totai Nacional: 24.500 - 3.850.000
CUADRO 4.8
CALIDAD DE MOLIENDA Y PRODUCCION DE AZUCAR
Capacidad Dias efect. Capacidad de | Rendimiento Produccién de azicar
Ingenios molienda efect. | de molienda | malienda anuat fabrif
ft/dial {Dias) {t/afo zafral Toneledas [ Quintales
Guabira 5.800 166 904.800 9,50 85.956 1.268.609
La Bélgica 4.700 156 733.200 9,50 69 664 1.514.217
San Aurelio 5.600 158 B73.600 9,50 82.992 1.804.174
Santa Cruz 4.400 156 686.400 9,50 65.208 1.417 585
UNAGRO)
Total Sta. Cruz 20.500 - 3.198.00¢ 9,50 303.810 6.604.565
Bermejo 4.000 163 662.000 11,50 74.980 1.630.000
Total MNaciona: 24500 — 3.850.000 - 378.7%0 8.234 565
CUADRO 4.9
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CAPACIDAD INSTALADA NACIONAL PARA LA
PRODUCCION DE ALCOHGL
— Dias de Praduccion 330
— Dias efectivos de Produccién 32¢ (en metros cibicos)

Produccion Produccion

Ingenios efectiva anual

por dia estitada
Guabira 77,32 24.742,4
La Bélgica 43,30 13.856,0
San Aurelio 61,86 17.793.9
Santa Cruz 32,22 10.309,4
Santa Cecilia 11,30 3.618,0
Total Santa Cruz 225,99 72.317.8
Bermejo 12,00 3.840,0
Totai Nacional: 237,99 76.157.8

CUABDRO 4.70
PRODUCCION NACIGNAL DE ALCOHOL DE 1870 A 1283

En metros cibicos {m°}

Alcohol Afcahol Alcohol
Ade potable mal gusto total
1970 11.866,8 1.863,9 13.730,7
1971 9.238,2 1.539,3 10.777,5
1972 10,2922 1.824,1 12.216,3
1973 13.809,1 2.101,4 15.910,5
1974 15.945 4 2.069,1 18.014,5
1975 16.373.0 2.108,6 17.48%1,6
1976 16.715,9 2.470,3 12.186,2
1977 21.785,6 3.352.8 25.138,4
1978 25.406,4 3.595,6 29.002,0
1979 22.835,3 3.283,8 26.119,1
18980 24.02979 3.299,0 27.328,9
1981 24.854,2 3.446,9 28.301,1
1982 24.579,7 1.384,2 25.963,8
1983 22.973,0 1.348,2 24.321,2

CUADROD 4.1

EXPORTACIONES DE ALCOHOL DE 1976 A 1983
VOLUMEN ERUTC

A Ao Pais de destino Kifogramo
1976 Argentina 789.561
Chile 805.995
TOTAL: 1.595.556
1.977 Argentina 4.045.2080
Chile 2.547.032
TOTAL: . 6.592.322
1978 Argentina 285.766 .
Francia 5.019.020 .
EE. UL, de N.A. 1.311.600
TOTAL: 6.586.386
1979 Chile 2.486.300
Francia 911.421
TOTAL: 3.397.721
1980 Brasil 8.200
Chite 1.526.699
‘Inglaterra 2.842.079
TOTAL: 4.076.978
1581 inglaterra 495,040
Pera 9.653.775
TOTAL: 10.052.815
1982 Perd 4.920.229
TOTAL: 4.920.229
1983 Peri 86.340
TOTAL: 86,340
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FIGURA 4.2
MAPA DEL AREA CANERA EN BERMEJO

Por Zonas

| ; s‘\ \

Departamento | /
de Tarija . (
QF | ‘
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— e - | &
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REFERENCIAS

1 Campo Grande
2 Porcelana

3 Talita

4 Arrozales

5 El Nueve

6 Colonia Linares
7 Barredero

¥ : . 8 Trementinal
‘ 1 ) 9 Camino a Tarija

.‘)- b * INGENIOS:
Ny f r Stephen Leigh
Moto Méndez
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5. COSTA RICA
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ELEMENTOS SOBRE LA EXPERIENCIA
CON ALCOHOL CARBURANTE

571
SOBRE 1 A PRODUCCION DE Ar COHOL EN COS TA RICA

La produccisn dei aicohol g escala comerci
la pr_oduccién de etanol 5 partir de melazasu '
Fébrica Nacionaj de Licores { FANAL} v1a € ;

Otras materias primas ( o
fas de Jerusaién) otros d

af en Costa Rica s& ha visto reducida a
Or parte de dos eémpresas estatales: La

yues, mop C tral Azucarera dei Tempisque { CATSA)
, 4, desechos agricolag € industriales alcacho:

estinos como sustj :
otras mezclas par. oo Lo de hidrocarburos (a imi

bara carburante o combustibles) no han sido intr()c:iuc"‘dI COh:) i

1das al pais, de-

bido a Ia falta de i
estudios de base al reg .
cién de alcohol ; " TOSPeCto, ala fegistacion actug
namental dut nf; al rres’go econdmico de Jog Proyectos en ausencia zzbre 2 broduc-
nante’. La produccion legal de alcohol en e pais ests o aber:
sujeta a fa ob-

BNcidn de una autorizacia
utorizacion expr, . .
estatal. presa del Consejo Nacional de Produccion, entidag

_ Et cuadro 4.1 presenta y
Instalada entre 1975 y 1882,

ha desceripeion de g capacidad indystrial de dest
La FANAL es Iz instit V

tilacion

1 . -
CaSO de urros Proyectos pllVadUS de Rac Odesﬂlelias
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1881 se instala una nueva destileria con el fin de satisfacer los mercados tradicionales
y comenzar una importante exportacion de licores.

La destilerla de CATSA fue instalada en 1979 con el fin de producir alcohol
anhidro para su uso exclusivo como carburante en mezcla al 20% con gasolina.
Consta de dos médulos de 120.000 Its/dia cada uno, de tecnologia convencional
brasilefia, anexos al ingenio de la empresa azucarera,

El cuadro 4.2 demuestra que, como se vers luego, si el alcohol carburante no ha
tenido gran desarrolic. en ef pals, esto no corresponde a una falta de capacidad in-
dustrial: Al contrario, la capacidad ociosa de destilacién del pals asciende a niveles
del 85-86%. En particular, en CATSA este ndmero asciende a 92% de su capacidad
total minima: 24 millones de litros anuales: 100 dias.

Béasicamente, las dos empresas se vieron enfrentadas a problemas, que no han
resuelto, de creacién de una oferta y de una demanda significativa, en situacién de
fusrte competencia en ambos extremos de su actividad:

b. 1.1 Abastecimiento de materia prima:

Tanto la cafia de azlicar como las melazas nacionales, presentan usos alternati-
vos tradicionales, sblidamente establecidos; produccién de azlcar y alimentacion
animal, respectivamente. La evaluacién de las oportunidades de importacion de pro-
ductos derivados de la cafia de az{icar para liberar la materia prima nacional, requiere
de analisis que no se harén aqui debido a su amplitud. Sin embargo, asf como los
analisis de oportunidad d€ plantacfones ‘gspecificas, estos dependeran de las
caracteristicas de produccién y de comercializacion potenciales del aicohol...

5.1.2 Comerciglizacién del producto;

Et gasohol se enfrentd en 1981, a la gasolina carburante como “la nueva energia
nacional”’, de grandes ventajas individuales en su utilizacién 2, Sin embargo, su cos-
to minimo de produccion se estima en un 20% superior al de la importacién de ia
gasolina®, y su distribucidn y consumo requieren de equipos en estado adecuado,
escasos en el paist. Por otro fado, la exportacion de licores se enfrenta, en los mer-
cados de los paises industrializados de interés, al dominio de grandes marcas Y
compafiias comercializadoras, asi como a harreras arancelarias®.

Al no haber resuelto estos problemas, las empresas no han logrado desarroliar su
actividad hacia el alcance de sus objetivos respectivos de instalacion:

2Méas detalles en la Seccion 5.3, referente al gasohol.
3 Detalles en fa figura 5.2 sobre el costo del aicohol anhidro:
— costo ex-fabrica de 1 litra de alcoho! anhidro: US$$0.50.
— precio Ciy+F de 1 litro de gasolina: US$0.26
= costo de produccion de un litro de gasohol” US$(.2x.5-.8x.26)= US$.31
4 Mas detalles en la Seccién 5.3
5 Entrevista con el Director de la FANAL, 1982,
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— La capacidad ociosa de FANAL alcanza ef 509 en su destilerfa de Grecia velal-

CS:;I defztinado a la exportacion de ficores representa dnisamente un 0.2% de la
produccién anual. La estructura del destino del alcohol de I3 FANAL .

para 1983 es la siguiente; | Fuente: FANAL 1982} Provestada
Fabricacion de licores: 42.4% r
Uso industrial y hospitalario: 45.4%
Inventarios 9.4%

Carburantes 2.9%

Debe sefialarse ademds, que la FA
ducidos en el pais, en cantidades cer
dustrial.

— La capacidad ociosa de CATSA alca

bilidad de alcohol anhidro generaro
cidn anual:

NAL importg alcoholes superiores, no pro-
¢anas a 1.000.000 de litros/ afio, para uso in-

nz_a el 92% v jos excesos anuales de disponi-
N inventarios hasta del 95.8% de Ia produc-

RECOPE: INVENTARIOS, COMPRAS Y VENTAS ANUALES DE ALCOHOL

ANHIDRO (PORCENTAJE DE LA COMPRA ANUAL) UNIDAD: Bb1

_ 1981 1982
Inventario Inicial 9.456
. {76.5%) 8.592 {
. 71.69

Szrr::ras a CATSA 12.354 {100.0%} 11.996 {100 g;:))
M s o 9.480 {76.7%) 8,577 (71 .5‘?)

ventario Final 8.592 (69.5%) 11.492 (95‘892)
CIERRE {Pérdidas
¥ errores), 3.738 {30.3%} 519 (4.3%)

5.2 SOBRE 1 A EXPERIENCIA DE INTRODUCCION DEL GA SOHOL EN COSTA RICA

para el consumo nacional de gasolina,

Con ef fin de implementar est i
‘ a.0pcién, v con base en informes f
$i Préaleool brasilefio, a finales de 1977 ¢l Poder Ejecutivo: Forebles sobre
— Autoriz6 a CODESA (em \
. presa estatal} para el desarrolio fa mi
la instalacion de una destilerfa, y ademas fe economia mixa)
2.~ Adjudicé a RECOPE (fa refinad

ora nacional) ia compra d .
Para la mezcla y el mercadeo del Fré de toda la produccion

. _ nuevo combustible: Gasohot {209
| y €l mer _ : alcohol, 80%
gasoimé): La distribucién se realizaria a través de la red nacional de estacione;
o : gs;agr\nmo {209 aproxtmadaments) pertenecientes a particulares.
oL . queda instalada, como se vié en fa seccion anterior, 1a nueva destileria
empresa CATSA, subsidiaria de CODESA. '
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Eil contrato con INTERBRAS TRADING CO. inclufa la transferencia de tecnologia
para la manipulacién y condiciones de consumo de los nuavos productos: etanol
anhidro y gascholl, :

En abril de 1980 se inician las primeras experiencias del gasohol en RECOPE con
dos instituciones estatales.

Un afic después, .en abril de 1981, se inicia la venta al plblico restringida —en lo
que se proyectaba que fuera una etapa inicia!— a 33 estaciones de servicio del Area
Metropolitana, debido al mal estado de los equipos de distribucién de casi todas las
estaciones del pafs (filtraciones de aguas vy residuos) e incertidumbres en cuanto al
nivel de las futuras producciones de CATSA2

En un principio, aunque pequeno el diferencial de precios (€9.50 GM, €9,25
GO} este fue, junto con la propaganda sobre la “nueva energia nacional” un
estimulo para los consumidores.

- §in embargo, la cadena del gasoho! instalada: CATSA-RECOPE-ESTACIONES
DE SERVICIO DEL AREA METROPOUTANA pablico en generalt, no logré de-
sarrollarse. De acuerdo a los niveles de consumo de gasolina, la capacidad minima
de CATSA hubiera permitido tedricamente cubrir con el gasohol mas del 70% del
mercado nacional de combustible para automéviles de gasofina {CG). El gréfico 5.1,
presenta indicadores de la penetracidn del gasohol en ese mercado. Se puede obser-
var su baja participacién vy el descenso de ésta en los {ltimos meses del 82. En No-
viembre de 1982 RECOPE reportaba reservas de alcohol para 18 meses de consumo.

Por otro lado, la produccion de CATSA se mantuvo en sus niveles iniciales de
1 940.000 litros/ afio, es decir aproximadamente 8% de su capacidad anual minima y
ademdas, nunca se utilizé jugo de cafia, sino Gnicamente melazas. En Noviembre de
1982, CATSA anuncid su decisidn de no producir méas alcoho! a corto plazo.

5.3 ANALISIS

En la figura 4.1 se esquematiza la incidencia de factores que ha afectado directa y
negativamente el desarrollo de la cadena del gaschol a corto plazo. Este esquerna es-
t4 enmarcado:

— En su fase de produccidn, por escasez de materia prima para la fabricacién de al-
cohol, generada fundamentalmente por altos costos de oportunidad en divisas.
A partir de 1973, el crecimiento de la produccion azucarera de Costa Rica comien-
za a experimentar un declive, hasta su anulacién durante las Ultimas zafras, en si-
tuacién de demanda interna creciente y baja cobertura de la cuota de exportacion
hacia el mercado preferencial de Estados Unidos (Grafico 5.2) CATSA come

1 Ausorena y Amato, “Adquisicién de tecnologia por parte de empresas piblicas: el caso de
una destileria de afcohol”, Do¢. 12, Resultado 2,2.4/a. Proyecto COS/81/TO1, Gobierno de
Costa Rica-FPNUCD, San José, Julio 82.

2 Entrevista al Director de Mercadeo de RECOPE de esa época.
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complejo azucarero, nunca ha contado con suficiente cafiz para la operacién de in-
genio a mas del 64% de su capacidads,

La relacibn de precios histéricos gasolina/azicar de exportacion (cuadro 5.3 v
gréfico 5.3) sefiafa costos de oportunidad importanta para la asignacion da cafia a ia
produccion de gasohol en fa situacioné. Esta situacién se agudiza a corto plazo debi-

do a la adjudicacién reciente de la cuota de Nicaraguenses vy al alza en los precios
anuales del az{icar.

8
La utllizacién de melazas genera problemas analogos, pues al no haber sobire

produccién tendrfan gue importarse con altos costos y bajo amplias fluctuaciones en
el preciob.

Asi un incrermento de la produccion de afcohol de cafia en Costa Rica, necesita
ya sea de plantaciones especificas desligadas de Ia exportacion, ya sea de un incre-
mento equivalente de la produccién azucarera que genere excedentes de niveles con
respecto a las actividades tradicionales. Sin embargo, la components importada de
la produccién de alcohol en el pals es alta con respectoalos precios de importacion
de ia gasolina a corto plazo. Para CATSA, a partir de jugo da cafia, esta se ha esti-
mado en US$.28/litro {precios de 1980 al tipo de cambio de € 8.60):6 para fa FANAL
a partir de mieles nac. {y fuel oil, en LJS%.41 (1883, tipo de cambio: ¢ 43.25).7 Con
precios internacionales de la gasofina, como se presente a ¢orto plazo, inferiores a
US$.26 el litro, no hay economia directa de divisas en la sustitucién de la gasolina
por alcohol, al contrario. {No se toma aqui en cuenta un eventual rendimiento
{Km/litro} superior del gasohal con respecto a la gasolina, porser dudosa Ia capaci-
dad del parque automotor nacional para aprovecharlo).8

— En sus fases de distribucion y consumo, por una fuerte inadecuacion del par-
que de distribucion y de consumo frente a la componente alcohoi presente en el ga-
sohol, y un alto costo de produccién. Corno se menciond en la seccion anterior, la
gran mayoria de las estaciones de servicio del pais presentan filtraciones de agua y

34.500 TM de cafia/dia 100 dias de zafra.
Fuente: Director Agricola de CATSA, 1882-

4l.a componente importada de ambos pracesos (por TM de cafia) puede considerarse como
equivalente, Universidad de Costa Rica. ““La produccién de alcohol carburante en Costa Ri-
ca: Evaluacion y perspectiva”, ICE, Ciudad Universitaria Redrigo Facia, marzo 1981.

5 Pe acuerdo con informaciones del Director de la FANAL, el precio C&F de lasg melazas prove-
nientes de Centro América se sita en general a nivelas de US$50/TM, con ampilias fluc-
tuaciones momenténeas af alza, como en 1982: aproximadamente $100/TM.

§ Universidad de Costa Rica, op. cita. con base en el estudio de costos realizados por CATSA
en 1881, En la Fig. 5.2 se presenta la estructura de este COsta; ndtese la alta participacitn de
la fase agricola. Se incluyen intereses y depreciaciones.

TFANAL, 10-1-84. Se incluyen intereses y depreciaciones.

8 Experiencias, en RECOPE confirman un tal aumento de rendimiento, sin embargo, en Brasil,
el rendimiento (Km/Ltro) es supertor con la gasolina en un 3% {Luchi & Trinidad, op. cita en

nota #14, Seccion V). Investigaciones més finas deben redlizarse en Costa Rica para poder
centar con una estimacién confiable.
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residuos, inadecuados para el gasohol, Esto limita ia cobertura geogréfica del siste-
ma de distribucidn. . _ _ ;

Per otro lado, la alta corrosividad de ks gasolina nacional ha provacat-je pres‘;ir;ce ra
de corrosion en los tanques de los vehiculos. En vehicuios nuevos tambiin se peer

. i i ituacién, uni
i lasticos debido al gasohol, Esta si .

vé deterioro en los empaques p _ _ ituac >
una campafia de informacion muy reducida, condujo a ma-las‘ gxperiencias cor:} iau8
méviies no aptos para el gasohol, lo cual amplié la resistencia natural al ::arf'::i :. ]

El costo de ex-fabrica en colones, 1381, se estimd a p!ena9 capacidad e
US$.5¢/ltr. cuando el precio C&F de la gasolina era de US$.26/Ltr. -

%entro de este marco, si se desea incentivar la cadena del gas-ohcﬁ se prasel e
nivel‘;ﬁiicm-ectmémico, presiones contradictorias sobre los 1érminos de compra de

alcohol en sus diferentes fases:

¢ alza del precio de compra del alcohot al productor, y. alza del margen de utilidad
para el gistribuidor, . y
j i i idor.
e contra una baja dei precio de venta al consum :
En Costa Rica, no se tomaron en |z practica medidas contundentes en favor del
gaschot a este nivel: o -
¢ Hubo problemas con el mecanismo de fijacion del precio de compra de CATSA,
en su desventaia, N o
¢ se mantuvo el mismo margen de utifidad para el distribuidor, . ;
@ ¢l precio relativo de venta al consumidor {precios gasclina/precio gasohol} evo ;_;
cioné de la siguiente manera: -1981: §7.4%; 1982: 93%; 1983: 82% (cuadro 5.4).

A nivel macro-econémico el problema de escasez de ma?e.ria prima y de costc-s
de oportunidad para la produccidn de alcohol carburante s‘oltmta una Eoma de; dfgc!:
siones en cuanto al financiamiento de la extension dgl-cultlvo de fa cafia y la de [-:n:
cion de una politica sobre el costo en divisas perfmtsdo al program.a de gaso o_.
Tampoco hubo medidas contundentes en este sentido, lo cual cc?ndu;o ala sus.pf‘e;zn
sibn de la produecién de alcoho! por parte de CATSAy a pﬁronost;car la desaparici
del gasohol una vez que s& agoten las existencias de RECOPE.

5.4 BREVE COMENTARIOQ SOBRE i A EXPERIENCIA CON ALCOHOL HIDRATADGC

Nos limitaremos a indicar gue |z experiencia gubernamental-con alcrohcfl hidrata-
do se reduce a un pregrama interinstitucional para la capacitacmﬁ df; técnicos ?n la
conversién de motores de gasoling a alcohal. Esta ha sido muy limitada (aprgx:ma-
damente 100 vehiculos convertidos) debido a la falta de fondos: pf’sra la conversrén de
motores, el alto costa del nusvo combustible, al menor rendifm.ento (Km/!!tro} del
alcohol con respecto a la gascling, v & la {alta de equipe espe-t:iahzado para ilevar un
control cientifico de las conversiones. En la figura 5.3 y gréfico 5.4 se dan mayores
detalles.

9 Ver Figura 5.2 Universidad de Costa Rica. op. cita.
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5.5 PERSPECTIVAS

Puede decirse gue, una vez comprada la destiletia de CATSA, se tormaron actity- -

des' conservadoras con respecto al proyecto del gasohol planteado. Causa de est
actitud puede haber sido la grave crisis financiera que atraviesa el pal’:s desde ;98051 .
cual hacej més estrictos [os criterios para la aceptacidn social y politica de pro ec‘;cxa
qgue r_equ:eren de _subsidios 0 de inversiones estatales directas. ' )
S-m embargo, ha de reconocerse también la intervencion de una corriente de pru-
dencia que va mas alld de la coyuntura financiera y cuestiona el potencial estrategi-
co de la macro-cadenas de alcohol carburante para Costa Rica: al resituar estos b
yectos dentre de 'un contexto del problema de los combustible's fiquidos v de la g r(}
q:eda del cej:signfeu:iories satisfactorias de los recursos escasos para al des:rroﬂo sl:s?:
i;ronp(;(;:m eraciones importantes que no han sido debidamente evaluadas er: nues-
En el contexto dei problema de los combustibles liquidos, el alcohol carburante
ha sido propueste comae sustituto dela gasolina fundamentalmenie, debido a su ma-
vor co-mpatibiiidad con tos motores de ciclo Otto. Sin embargo er; Costa RI“ °
¢ gf dl_esel es ef combustible estratégico a corto plazo: representa el 74% da IC:&": im-
portaciones de derivados dei petraleo,t 80% de! tréfico de pasajeros, 86% de! tréﬁm
de mercancias.Z En este sentido, las alternativas de sustitucién delrdiesei debe :;O
Cf:)nsxderadas con pricridad a las de fa gasolina. Entre estas, debido & un 'rnterésr o
clente, §esarrolfad0 en particular en Brasil por la sustitucién’del diesel, se visl mbcre-
alternativas de etanol (la doble inyeccién, primordialments), sin emt;argo «:; acéin
de p.almla africana merece atencion, asi coma las posibilidades de eiectriﬁca:cmn de
sustituciones focales con recursos locales (gasificacion, por gjemplo} e
& No se .han explorade ias alternativas de ahorro v racionalizacién d'elel consumo d
(t:rombustlble ’en_lel transporte. En particulfar, alternativas de mejoras en al se[rvicio deE:
Iaagt;ssizji.;:pubhco deben .contrastarse con las cadenas alcoholeras de sustitucion de
—¢Como ”.motor” de desarrclio?, debe sefialarse desde el principio, que la situacié
de Costa Rica es muy diferente, estructuralmente a ia del Brasil. E::s Brasil, &l Pro(?in
coql .fua lanzado en un momento en el que se conjugaron recesiones a urdas e ai“
actmdad'azucarera, en la industria de bienes de capité! para ésta, y englja ind sr: 'a
automovilistica, con la fragilidad a plazo, del abastecimiento de hid;ocarburos uel z:fa
8 gn su.s pr.ecios.3 Ademas su gran extension permite posponer algunas medic\i(as d 7
rac:!ona'hzacic')n del uso def suelo. Costa Rica, al no diéponer de industriz de biene§
de equipamiento, ni de posibilidad de influenciar el mercado internacional del az(-

. . "
En unidadses energéticas, Balance Energético de 1981.

2 Esti aCHONEs para 979 Repub ca de Costa Rica Alternatives de Desarrolio er G
. d lio ene geétic

30 . .
nselho Nacional de Desenvelvimente Cientifico y Tecnaldgico-CNPQ, Coordenacao de

Avaliacao de Tecnoloql: . " i
2C glas, " Avaliacao I
Edicao, Brasilia 1980, Teenolégica de Alcoot Etilico, Dezembro 1978, 2a.
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car, no cuenia con la posibilidad inicial de generar un efecto hacia atras sobre la
economia nacional a través de |a instalacién de cadenas de alcohol carburante. Al
contrario, el efecto podria ser inverso, al desviar recursos escasos (divisas, subsi-
dios,...) de los sectores.

Por otro lado, |a estrategia de mac_zro~produccién y macro-sustitucion de gasolina
par alcohol, ademds de requerir niveles de costos de produccién, de distribucion vy
de consumo interesantes para un gran ndmero de segmentos, implica riesgos impor-
ntes de generar efectos socio econdmicos negativos, debido a su escala; de acuer-

ta

do con la experiencia brasilefia, se deben considerar:*

s La concentracion de incentivos y ventajas financieras en sectores relativamente
favorecidos de la sociedad (automovilistas, industriales), y la concentracion del
poder sobre la oferta de combustibie en pocas industrias.

e 1a creacion de amplias zonas de monocultivo, gue puedan generar fuertes cam-

hios estacionales en la oferta de empleo, desplazamiento de pequefias unidades

de produccién agricola de subsistencia, generacion de cantidades importantes de
contaminantes por las macro-destilerfas respectivas.

Utilizacién de tierra para combustible que podrian significar desplazamientos irre-

versibles de cultivos alimenticios actuales o potenciales conun alza a corte o largo

plazo en los precios de los alimenticios. En el caso de CATSA se podrfan presentar
situaciones de competencia con el cultivo del arroz en zonas aledafias. La utiliza-
cién del suelo en Costa rica presenta grandes distorsiones que parecieran oportu-
nidades de rectificacion con la siembra de amplias extensiones para cafia de al-
cohol carburante: sin embargo también “parece que la disponibilidad del recurso
suelo esta proxima a un limite critico y que los mayores esfuerzos en el futuro de-
beran encaminarse a un mejoramiento de la pr_m:fuc*(ividad”.E Esta productividad
debe entenderse no solo en términos cuantitativos (TM/Ha), sino también en té:-
minos cualitativos, es decir, relativos a la utilidad social de los diferentes usos ab-

ternativos del suelo,
También deben considerse, para el etanol de ¢afia, como recurso potencial,
o Otras alternativas de uso: |a alcohogquimica, por ejemplo, que incorpora mayor va-
lor agregado, al misme tiempo es sustituto de hidrocarburos como materia prima

para la produccién de numerosos articulos de la vida modserna.’

4¢hid, ver ademas: Ministry of industry an Commerce, “Assesment of Brazil's National Al-
cohol Program’’, Secretariat of Industrial Technotogy, Brasiiia, 1981

5 Ver figura 5.4. Obsérvese la subutilizacidn de amplias extensiones agricotas en actividades de
ganaderia extensiva; de estas, la secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agrope-
cuario, SEPSA, ha identificado més de 70000 Has con condiciones aptas para un cultivo me-

canizado de fa cafia de az(car.
8 SEPSA, "'Diagnostico del Sector Agropecuario-Resumen y Anexos Estadisticos” San José,

p. 20.
7 En Brasil y en Estados Unidos, respectivamente: Ethanoi Finds its highest economic value
when converted to polymer grade ethylene. However, present tax laws an subsidies favor
ethanol fuel use’” {Luchit Trinidade, Ethanol versus nephta under Brazil's economy”’, Hydro-
carbon Processing, May 1982, pp. 179-183); “In a free market situation, grain ethanoi would
now be moving into chemical markets rather than into fuel markets” {Alstan & Asburg,
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dulos de produccien agropecuatia es una opcion potencial (La Universidad de
Costa Rica reafiza investigaciones en este sentido), asi como el aprovechamiento
iccal de desechos agricolas o agroindusiriales.

La consideracidn de todos &s10s puntos revela la complejidad extrema det proble-
ma del alcoho! carburante, y la malograda introduccion del gasohol muestra fa nece-
sidad de enfrentarla explicitamente v anticipar sus impactos,

En este contexto, debido a la inexistencia de un
estratégico del etanol en Costa Rica, ests debe
antes de volver 3 pensar en una estrate
Debe sefialarse aqu,

a evaluacion integral del potencial
plantearse como objeto de estudic
gia de macro-sustitucion de hidrocarburos.
el estudio pionero de la Universidad de Costa Rica, _

lia aspectos de estrategias macro, de sustitucion de gasolina o diesel por etanof de
cafia producido en macro-destilerias estilo CATSA. Sus conclusiones muestran I
importancia de la inversion global necesaria, y los riesgos de balanza de divisas desg-
favorables, entre otros puntos.® Un programa de evaluacion del potencial del etanol,
deberia identificar:

®Sectores claves an al sector transporte, con respecto a su funcion socioecondmi-

¢a, vy las alternativas de sustitucion a racionalizacién que se presentan para cada
uno;

’

el cual eva-

ediferentes modalidades de cadenas alcoholeras: modos de produccion distribrucion-
consumo, y de plazo para su implementacién;

*la posicion de estas cadenas con res
hidrocarburos, y de utilizacién de los

Un programa de este tipo, realizado con [a participacién de técnicos Y empresa-
rios estatales o privados, cuya colaboracién Y coordinacion son necesarias para la
captacidn y ! analisis de [a informacién, asi como para una eventual implantacion de
tas cadenas, pedria conducir a la definicién de una poli

olitica sobre alcohal, coherente
Y estratégica con respecto a la situacién costarricense.

Pecto a otras altarnativas de sustitucién de
recursos necesarjos,

. "'Grain Alcohol: The Ri

: ght Product in the wreng Market” in Alston “'Grain Ethanol as a Petro-
leurn Sustityte: A Pere

pective”’, Argonne National taboratory, April 1080,

& Universidad de Costa Rica, op. cit, Ver ademds: Celis, R. et al.,
burante: Un riesgo de desestabilizacién econdmica Y social”
cas, Vol |, No. 2, Vol I}, Nos. 1 ¥ 2, 81/104- 1881, 1982
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CUADRO 5.1

DESCRIPCION DE LA CAFACIDAD DE DESTILACION INSTALADA 1275-1982

{Fuentes: CATSA, FANAL, 1982}
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GRAFICO 5.3.A

EVOLuG
{ON DEL VALOR RELATIVO AZUCAR/GASOLINA

'.....l gasolina sustituible(**)
gasolina sustituiblel*)

ANO

Datos: Ver Cuadro 5.3

VvALOR DEL AZUCAR DE EXPORT.
GASOLINA SUSTITUIDA. APR

CUADRO 5.3

ACION VS VALOR DE LA IMPORTACION DE LA
OXIMACION PARA EL PERIODO 1870-1983(*)

US$ corrientes

(i 2) 31 4)
Precio FOB/ Valor FOB del Precio CIF/ Valor CIF de
afo TM de aziicar azdcar/ TM litro de GM G/ TM de cafia
de cafia

1970 160.65 12.10 015 1.26 (.85)

19M 165.43 12.48 .031 2.60 {1.75]

1972 169.13 13.58 031 2.60 {1.75)

1973 180.00 16.26 .045 3.78 (2.55)

1974 349.78 28.09 .090 7.64 {5.16}

1975 686.74 55.40 081 7.64 (5.16)

1976 337.34 27.09 .097 8.15 i5.50)

1977 229.78 18.45 107 8.99 (6.1}

1978 232.39 18.66 A1 9.32 (6.291

1979 253.26 20.34 218 18.31 (12.36}

1980 562.61 45.19 257 21.59 {14.57)

1981 582.83 46.81 261 21.92 {14.80)

1982 303.04 24.34 262 21.17 (14.29)

1983 (**) 442.61 356.55 215 18.06 (1219}

{*) Rendimiento considerado para el periodo: 80.31 kgs. de azvicar/ TM de cafia que cories-

s rendimientos anuales reportados por LAICA para ia

ponde a la medida aritmética de to
Zona D. donde se ubica CATASA y la produccicn de azdcar cr

viacion estandard: kgsl.

Ademds, 'a importacién de GM puede co

m

(21
(3)
(4}

{US1) Elaboracidn propia de tos datos

mponerse de lotes de diferentes octanajes.
de exportacion datos por el Banco Central de

Costa Rica, Seccidn Balanza de Pagos.

(US$) (1) = {.8037).

{US$}, RECOPE, Plan
{US$); Dos célculos basados en un rendimiento m

por TMC.

4.1. Hip6tesis de mayor rend
respecto a la gasolina importada:
13) x 56.7 x 1.40 (1 fitro de anh
4.2. Entre paréntesis: Hipotesis de igual rendimiento/litro:

{**) Datos preliminares.

ificacién y Desarrolio, precio medio anual.

[{3) x 56.7}

uda para exportacién {des-

edio de 56.7 Its de etanol anhidro

imienta (1.08) {(km/fitre} con ia mezcla gasohol, can

idro sustituye 1.4 litros de gasolina &l uso)

171



FIGURA 5.2

ATSA
FABRICA DE ETANOL ANHIDRO DE C
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GRAFICO 5.4

HIDRATADC

- Diciembre de 1982.

FINAL: EVOLUCION DE LAS VENTAS DE ETANOL

174

COMO CARBURANTE: Enero

INDICES CON BASE 100 EN ENERO DE 1982:

VENTAS TOTALES: 15 792 litros

VENTAS (MOPT excluido): 11 792 litros

No. DE CLIENTES (MQPT exciuido): 12,

ﬂ‘ VENTAS (MOPT excluido)

/

No. de CLIENTES (MOPT excluido)

150 —pu

140 -

1304

120 L.
170 -4~
100 <4
90 ~—
80

VENTAS TOTALES

70—

B0 ~4—

50—

40 -~

30——

20

MES

MES

F : i0 i
IFUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por FANAL)

CUADRO 5.4

PRECIOS DE VENTA AL PUBLICC (¢/LITRO)

Fecha Gasolina Gasohol Precio GG/ Preciol ™}
(G {GOJ Precio GM Alcohol/
Precio GV
Abril 1981 a5 4.25 97.4% 86.8%
Mayo 1981 15 11.20 97.4% 87.0%
Enero 1982 13.0 12.0 82.3% 61.5%
Junio 1882 22.0 205 93.2% B5.9%
Enera 1983 245 23.0 93.9% 69.4%
Eebrero 1983 24.0 22.0 81.7% 58.3%

*} evolucion decreciente debido a efectos de inventarios {

ver Seccién 1.

FIGURA 5.3

FACTORES QUE INCIDEN EN LA POCA PENETRACION Y EN LA RECESION
DE LA CADENA DEL ALCOHOL PURC CARBURANTE.

Actividad
gzucarerg

Importacidn

2]

(t1n Compatencia por melazas nac

13) 144 18]

Wehiculos
convertidos

del LN.A.

. tHOGHAMA de CAPALITACIO

i

N
rECONVErSIGIES

0
16i 1 {71
b
|

-~
~3
Ganaderia

Patque automotor

de GASOLINA

Destinos
& induslfia radicianales

wnales entre wsns alcoholeros vy desting Lon ahiereni g

ganadao ¢ insuma de '3 indusiria alimeaucia

Altos costos e ransporte v salida de divisas
i+ Costo de produccion supenos al precio de vert

41, Poca cobertura geografica
Preci del etanal igual ol de ja gasolna pero rangdin

a, e un 45% [Fuente FANALY

distribucicn en FANAL Son dosé unicamente
ento fhem littgl ntenor e un 177

iFuente: INA)
6+ Costa de ta conversion: en febrero 3882 por semplo
Toyotz Cerolla 1200 € 654745 Para avtonovil con menos e 30 00 ko
Datsun 1503 + 6058, 86 o recign rectificados
Toyota Corolla a
1200 < 2454745 Conversien y rectiicason moiuda, para
Datsun 1500 £ 2605880  automdviles de mds de 30 000 kms, sy
. rectifcacan reciente.
(Fuente: INA
(. Falta de ovatuacion sistemauca de iz expetiencias du ConvErsion reahzadas dentro del
programa de capacilacion de mecanicos del HUA v faita del equin indispensabie: dini
mameira
IFuente. HNAJ
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FIGURA 5.4

ESTRUCTURA DE LOS USOS ACTUALES vs, USGCS POTENCIALES DEL SUELC EN
: COSTA RICA
(1978}

Circuio externo: Estructura de fos usos potenciales del suelg.

Circulo interng: Distribucién de los usos actuales de acuerde al usp potencial.
Unidad: 10° Has.

43,7%
21299 __ —_
LA[*
AGRICOLA(*) ~

AGRICOLA GANADERQ

/ 3.7%
\ {178.8)
[ GANADERO !
GANADE
PROTECCION 2169 RO
17% i
(1052}
{829.6}
\ _ FORESTALY /
434.7
) 2
9 o301
T
FORESTAL \
14% ——
(680.9)
AREA TOTAL CONSIDERADA: 4871.3 x 10° Hectéreas.
Uso
POTENCIAL

ACTUAL A AG G F p TOTAL

AGRICULTURA  69.1%  4.5% 17.6% 4.4 4.19% 100%

GANADERIA 54.9% 4.3% 2 % 9.6% 9.29 100%
- FORESTAL 23.7% 3% 22%  21.8%  285% 100%

{*}el 30% (638700 Has) no son de * “franca vocacién agricola” debido principalmente a pen-
dientes que hacen necesarios establecer practicas de conservacion.

FUENTE: Eiahoracion propia con base en datos de SEPSA, “Diagndstico del sector
agropecuario-Resumen y Anexos Estadisticos “"San José, 1082
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6. EL SALVADOR

POSIBILIDADES DE UN PROGRAMA
DE ALCOHOL CARBURANTE

Autor - Carlos Manuel Posada
Gerente de la Planta
de Alcohol Etilico
Abril, 1984

177



POSIBILIDADES DE UN
] PROGRAMA DE A
CARBURANTE EN EL SALVADOR HeoHaL

6.7 INTRODUCCION

' EJ presente trabajo tiene por objeto describir
a prmera Planta de Alcohol Etifico Anhidro par,

productores de dicho carburante.

En et contenig .
cial, cual es “1 ’:ﬂ;’rgjrgra; c:eclj Estudio de Factibilidad fue incluido un capitulo espe
i B obal de Referencig” -
ca . . » que enmarca e} P o
energética hacional, planteada en el Plan Triena| 198119 royecto con la politi-

178

Se considera de interés reproducir en este trabajo el capitule mencionade, ya
que es ta base que sustente la realizacién de la primera Planta de Alcohol Etilico
Anhidro para uso Carburante en El Salvador.

6.2 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

6.2. 1 Marco Global de Referencia

Se sintetizan en el presente apartado, seis grandes aspectos gue moldean en sila
conveniencia de iniciar en E! Salvador la produccidn de Alcohol Etilico Anhidro para
fines carburantes. Estos son, en su orden, los siguientes: Balance Energético Na-
cional;, Politica Energética Nacional Plan Trienal 1981-1983; E! Alcohol Etilico
Anhidro como Alternativa Energética no Convencicnal; Efecto de la Sustitucion de
Gasofina por Alcohol Etilico Anhidro; Ventajas Técnicas de la Lhilizacién del Aicohol
Eiflico Anhidre como Combustible; y, Oferta Técnica presentada por Comercializa-
dora de Bienes y Tecnologia {CBT), de Caracas, Venezuela.

6.2.2 Balance Energético Nacional

Con la colaboracion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{(PNUD}, pudo obtenerse, en agosto de 1980, Iz informacion basica que muestra la
sityacidn energética nacional y que permite orientar politicas definidas especiaimen-
te, en dos rubros basicos: lefia y residuos vegetales, vy derivados del petrdleo.

En el primero de los rubros, tal como aparece en ¢l cuadro siguiente, es basica la
adopcii)h de polticas definidas por cuanto 'a lefia ha representado y representa en
ta actualidad un elevado porcentaje como productor de energia secundaria, aparte
que es un bhien que por miitiples factores seguird siendo utilizado como energético
por gran parte de nuestra poblacion especiaimente del sector rural.

En lo que se refiere a los derivados del petrdleo, dado que para el mediano plazo
se mantendran un elevado porcentaje en la generaci&’m de energia secundaria y que
es previsible un continuo aumento de sus precios, con efectos negativos en ia batan-
za de pagos, es imperativo la adopcidn de una politica orientada a su sustitucion, si
no total por lo menos en forma paulatina, tomando en cuenta la existencia de
tecnologias vy los recurses que actualmente se disponen.

6.2.3 Polftica Energética Nacional Plan Trienal 1981-1983

El Pian Trienal 198%1-1983 del Sector Energia adiverte dentro de su probiematica
que, dada la escasez de desarrollo de las fuentes locales de energia, principalmente
no eléctrica, existe un considerable consumo de petrdleo, de cuyo abastecimiento se
depende totalmente del exterior; y que, por sus altos precios, ejerce una presién
constante en la balanza de pagos del pais.
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Por otro iado, la tendencia a producirse menor proporcion de combustibles fi-
vianos, debido al tipo de petrdlec crudo que se estd importando ditimamente, y las

e
< o I~
CLl8BYbRgNn g |
Prl¥28ryoor o %
NN o actuales limitaciones de capacidad instalada de refinacién, propenden al déficit de
gasolina y diesel, especialmente, lo cual obliga a considerar para el mediano plazo la
- -—o NG o importacion de estos productos ya refinados, en caso de no contarse con sustitutos
: VR o~ oom - 2 :
> O o w Rt
E8x|R8 EEIQT S s | no derivados de petrofeo. ' '
< 12> - N I Por tante, las politicas adoptadas dentro de la estrategia el mencionado plan se
[FT P g o~ — . . s . .y . .
£ Yee % NN 53 ; orientan hacia la consecucion de una sustitucion gradual del petrdlec importado, co-
g S S R R e T T mo objetivo general de largo plazo; vy hacia el desarrolio de fuentes energéticas, con-
a vencionales y no convencionales, derivadas de recursos naturales locales, come ob-
% f jetive especifico de corto y mediano plazo. Especificamente, se contemplan las ac-
< |0 f’ ciones siguientes:
2 S8 2-9®moroyq
(=] : " - .y . . - =
w <Dr g FNBREBs s g — Utilizar racional e intensivamente los recursos naturales energéticos locales
E =hz S9on Soo®n 0 tales como hidroelectricidad, geo-termo efectricidad, lefia, residuos vegeta-
oo - = M . s
W, CHCcEm I ® e tes y fuentes no convencionales de energia.
O og |[YOrPCOoNNS @ N . . . . \
E — Utilizar racional y equilibradamente los derivados del petréleo {Diesel y gaso-
- b lina) especialmente en lo que se refigre al sector transporte.
w £ ~ - . . . .. N
<T oo — Acelerar la investigacidn y utilizacidn de fuentes no convencionales de ener-
o kel NN©COT©m
x g E T F 0G5 gia tales como alcohol, biomasa, solar, edlica, hidrégeno; etc. asi como fa
g Q. & Sl e FET oo~ o0 ejecucion de programas gue tiendan a la reforestacion con fines energéticos.
= SFINRISELRE S %
O < & SO NN
3 — e
o o 6.2.3 E Alcohof Etifico Anhidro como Alternativa Energética no
= g
2 .
2 <L & = g Convencional
= UR| 2S00 own L5 :
s NN TS g -  ® - . - )
8 & oo | & o 3 Et alcohol etifico anhidre es una de las fuentes energéticas no convencionaies
= e =18 SRR hag = g 8 | 8 g = que mayor posibilidad de desarrollo poseen en la actualidad a nivel mundial. Las ma-
g 2z terias primas para su fabricacion son muy variadas, o que permite seleccionar con
Q o . . - . . P .
ﬂﬁ = o E un minimo de restricciones ios tipos gue mas se adecdan a las condiciones de un
o r - . .
% Ex Py 2 TS | 2, pais. En general, se definen como toda sustancia gue sea capaz de proporcionar
A - > v . - - . e
g 6 ;ﬂi i hid} 5 2 azucares es potencial materia prima para la fabricacién del alcoho! etilico.
o o . . . .
2 HEll e t% §§ 00(3 & of & 5 Las restricciones han sido mayores por el lado de ia tecriologia necesaria para
S . . - .
E { =0 producir un alcohol anhidro que pueda competir econdmicamente, como carburan-
§ 1 ,J g = o te, con los derivados de petrdlso.
|2 ‘o\"!' g ({:‘ @~y g | / % X ° Hoy en dia, esta tecnologia se ha estado esparciendo rapidamente por todo el
=~ AR P w = 0 B85 : . . . . .
) o3 s | o © o | e} [ 2 ig'g 3 mundo, en tal forma que serian pocos los paises que no estan considerando todavia
I U o= " uj = £ - - .. . . . ' .
! =8 oo % 5 g Ef &1 Q[ o 828 fa sustitucion total o parcial de los combustibles derivados de petroleo por alcohol
= 2 2 O . e . . .
( f ! ’\‘ = ks 5 Z etilico en los motores de combustion interna. Dicha tecnologia se encuentra dispo-
H w ELpo . . . . R .
' ) { H . | & = § £2 nible en diversas partes del mundo tales como Alemania, Austria, Francia e italia en
f ) Q H L= e uom . R e
f ’%‘ IO T 0o roa = - ﬁj %’ e Europa; Brasil, Venezuela y Estasod Unidos en América.
4 Do SR TG o9 I oY . . e s
< | eods S5 5 @; & F_"} £ 3 g :G-! Zl 335 2 o Las materias primas agricolas mas utilizadas al presente para la fabricacién de al-
e o 2 - S oo R R o i ¥ i
FGoE s gl oiTEE = cohol carburante, son productos de la cafa de azdcar tales como jugo y melaza;
también se estan generalizando la yuca, el camote, el zorgo azucarado, diversos ti-
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pos de frutas, etc. A mayor plazo se prevé la disponibilidad de tecnologias que utili-

zan celulosa para transformarfa en azlcares a bajo costo, por lo que afuturo podrian

ser materias primas la madera, la lefia, desperdicios vegetales y en general, toda ma- |

teria vegetal que aporte fibra celuldsica.

8.2.4 Efecto de la Sustitucion de gasofina por alcohol etilico anhidro

El efecto positivo que ocasionaria fa produccidn de atcohol etllico, orientada a la
sustitucion de gasolina, es ia liberacién de divisas. En el Capitulo correspondiente at
Mercado, especialmente en io que se refiere al consumo de gasolina del parque
automaotor, se establece, tomando en cuenta el escaso margen de refinacidn gue
existe por parte de RASA y la utilizacion de crudos mas pesados, dque a partir de
1985 habrd un déficit en el abastecimiento de ciho producto y tendra que importarse
refinado. : :

Es decir, el efecto positivo se daréd en nuestra Balanza de Pagos, ya sea directa-
mente por la misma liberacion de divisas, o presionandoia en menor proporcion, da-
do que utifizando crudos mds pesados originard déficit en la produccidn de otros de-
rivados que forzosamente tendrdn que importarse mientras no existan sustitutos (5.
Gas pirolefioso, Biogas, etc. en sustitucidn de gas licuado de petrdleo).

Otro aspecto importante gue deberd ser tomado en consideracidn, y que redun-
da en lo que se expuso anteriormente; es el efecto que se da al producir alcohol con
la melaza que actualmente se exporta.

Nétese en ef cuadro 6.2 que, no obstante la minima diferencia en los ingresos ne-
tos entre producir azdcar y metaza {para exportacién} y producir azlcar y alcohol
{para exportacién), estos ingresos estdn calculados en base a precios actuales para
el azticar y la melaza, v para el alcohol a € 3.20 el galén (menos los gastos en divisas
de la destileria); pero que en definitiva favorecen la segunda operacidn.

Por otro lado, fa tendencia de los precios del alcohol que se espera sera al alza
podria estabilizar en mejor cuantia los ingresos de divisas provenientes de la exporta-
cion del azicar cuando los precios de ésta sean bajos o tiendan a la baja.

6.2.5 Ventajas Técnicas de la Utifizacidn del Alcohol Etifico Anhidro como
Combustible

El uso del alcohol etilico anhidre cormo cambustible para motores de combustidn
interna estd gozando de amplia aceptacion debido a factores técnicos tales como los
siguientes: .

— Su cambustién es mds completa y por Jo tanto mas limpia, con lo gue se re-
ducen los problemas ambientales.

— Su alto octanaje, mayor que el de cualesquiera de las actuales gasolinas co-
merciales para autos, permite sustituir compuestos de plemo tdxico emple-
ados comunmente en ef mejoramiento del bctanaje de las mismas.

— Posee mayor estabilidad térmica, lo que hace mas facil su almacenamiento y
transporte, asi como también su uso en el automdvil.
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Cuadro 6.2

VISA POR DERIVADOS DE CARA DE AZUCAR

GENERACION NETA DE DI

ingreso Total de
Relaciones Unitario Ingrescs
i0 Netos
j de Sustitucion Neto :
Alternativa | i iy )
e . S
e
1.
ortacion 3628
" S:paza}car 2.0883 352
b. Exportacion 60,00
depNIe!aza 1 .40000 60 o
TOTAL 3.0889 —
2.
. Exportacidn 72599
: d::paz\kcar 2.0889 352
ccion de 06.90
> :zzgaoﬁ 0.2755 378 o
TOTAL 2.3644 — .

-

: se producen
1 da TM de azbcar se produce 0.47872 T™M de melaza; dcjll'l;M de melaza se p
gg; ;?3 its. de alcohot {peso especifico det alcohol 0.81662 kg/It.
. n $0.16/p.; Melaza de exportacion $60/TM;

de gasolina menos 9astos an
n ingeno, perc por ser comunes para am

Ajcohol Etilico Anhidro
divisas en destileria}, No
bas alternati-

z Aziicar de exportacio
¢ 2.77 galon (en base a ¢ 3.20/galon

. i divisas e

& han deducido los gastos en . : ‘
ias aquellos n¢ afectan la camparacion de las mismas

‘
3 En el supuesto que seéa axportabie.

rmite mezclarlo con gasolina de automovil en

iento también pe ' de aut
S e e n, con las siguientes caracteristicas:

cantidades de hasta 20% en voldme

H 1
i ig i e gasoling.
No exije maodificaciones de importancia en los vehiculos de @

s en diversos paises, el problema gue ¢ 4
al motor y de diagramas de bomba y

combustibie. En dichos casos

experiencias obtenida
ado es el deterioro de vaivulas d '
icos del sistena de conducc_mn dei
pletamente sustituyend
| atcohol etiico, los cua

TDe acuerdo con as
frecuencia se ha present
de otros componentes piast .
las dificultades han desaparecido com

08 de diferente v ateua\ 1&g resister tea {es SON de exisienc ano a

otr
en plaza.
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No es necesaria mofificacion alguna en la carburacion ni en Ia relacicn de
compresion def motor,

No se presentan inconvenientes para pasar de funcionamiento con 100% ga-
solina a mezcla alcohol-gasolina o viceversa.

El consumo de mezcls alcohoi-gasoling es simitar al obtenido con 100% ga-
solina.

El funcionamiento del motor tiende a ser mas silencioso y estable,

— No existen problemas mayores de mantenimiento.’

6.2.6 Oferta Técnica presentada por Comercializacion de Bienes y
Tecnologia (CBT) de Caracas, Venezuels

Este apartado se presenta dentro del Marco Giobal de Referencia, por un lado,
por ef nexo de CBT con el Fondo de Inversiones de Venezuela que, en tanto se deci-
da la inversion, existe la posibilidad de su eventual financiamiento en condiciones al-
tamente preferenciales, dentro del marco de fos acuerdo suscritos entre dicho Fon-
do y el Banco Central de Reserva de E| Salvador. Por otro, porque ha servido de
base para tratar la parte técnica del proyecto. .

Sobre la base de los seis aspectos globales que resumidamente fueron expuestos
anteriormente, se ha elaborado ei presente Estudic de Factibilidad Técnico-Econé-
mica para el establecimiento de una Planta Productora de Alcohol Etilico Anhidro,
con capacidad de 60,000 litros por dia.

Como una referencia general se indican los sfguientes capftulos det Estudio de
Factibilidad Unicamente con el titulo y los subtitulos de su desarrollo.

2. Resumen del Proyecto
a} Mercado
b} Disponibilidad de la Materia Prima

3. Estudio del Mercado
al Identificacion y usos del producto
b} Demands
c) Oferta
d) Precios de la gasolina
el Area del Mercado del Proyecto
f) Precios del alcohol etilico anhidro
gl Comercializacign

4. Disponibilidad de Materias Primas
a) Produccion de la melaza
b} Destino de fa produccion de melaza
¢l Prayeccitn de la produccién de melaza

'En caso de haberse tomado las providencias mencionadas en a pagina anterior,
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d) Capacidad actual de almacenamiento
e} Otros materiales
f} Precios

5. Tamafo de la Planta
al Demanda de la produccion '
by} Disponibilidad de materias primas
¢} Tamafio minimo econdmico
d) Seleccién del tamafio

6. Localizacion
a) Macrolocalizacion
b} Microlocalizacién
¢} Conclusiones

‘ - -
" Er;?e!:s;ranativas tecnoldgicas para la produccion de alcohot etilico anhidro
b} Seleccién de la tecnologia
¢) Descripcion del proceso seleccionado
d} Balance de materiales y energia
e} Materia prima e insumos
f) Equipo y cbras civiles’
g) Pian de produqcién
h} Programa de ejecucién

8. Inversiones
a} Generalidades
b) Inversién Giobat
¢) Financiamiento de fa Inversién
d} Cronograma de inversiones .
g) Reguerimiento de moneda extrariera

9. Evaluacién
a) Tasa interna de reternc

b} Vator presente de los beneficios privados netos
¢) Punto de nivelacion
d} Otras relaciones financieras

6.3 INVERSION-FINANCIAMIENTO

6.3.1 Generalidades i a
i6 i se
£l monto de la inversion para la ejecucién del Proyecto fue establecido en ba

la oferta

. . ‘anes
llave en mano'’ presentada por la firma Comercializadora de Bienes y
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5
&
g
6.3.2 Monta de fa Energia _§
& monto de inversién originai bara la sjecucién del Proyecto fue establecido en ?; °
US$ 12,550 710.00. La distribucion de €528 Inversion seg(in Sus rubros fue |3 siguien- _f; B o g B § ; ;
te g § B N 4 8 3 -
) % § & o =1 , § | [N § ‘E
W Inversicn Fija Tangible que comprende: < §le8 A g - ~
Terrenos, obra civil, equipo ¥ materiales adquisiciones locales, €quipo de bom- f':; § 08 = gle g
beo y fozos, linea de trasmisidn, caldera de emergencia Y tanques para almacena- _g’ § i 5 DL e glg g
miento de alcohal en refineria de petrélen répresenta el 899% g .:_ “g‘ 2 5 & czage | gs g
2} inversidn Fifa Intangipie Que comprende: = § §5 3 ! §§§§§§§ § g ' § BEEEZ 2 8 §
Preparacién de emplazamiento, mantaje, supervicién, fletes Y seguros, interna- > g ;é " Te é = 8 588, |5 2 §
Cion de equipos, gerencia del proyecto, utifidades e imprevistos de Ia firma contratjs. § E “ § g ' § ! §§§ "le g wRg gl ~
1a e intereses dg| periodo de construccion representa ef 279%. i:% E § E3 D =13 5 52 28 €85 &
= Z ] g " eglge'imlisin
3} Capitat da Operacidn calculado Para 2.5 meses ge Operacion representa el 49 3 8 % g E o ;» g §§ ; g R |- i
e 2wt B8 ERR RIEN
6.32.3 Financiamiento de 15 inversicn E = é Teg % g 238 g By RS £ i
s SiES EEjE| &, %8 238 |8 )¢
Las facilidades de crédito que concede e Fondo de Inversiones ge Venezuyelg g o 81 lug § g esly g ' 53 'gge gl= g
{FIV) a los pafses Centroamervcanos y del Caribe de acuerdo al Pacto de San José, a . g g g 5 o el ; PR TTIAEE
través del 30% de la facturacign de petrétes bara financiar 15 fjecucion de proyectos (] § T3 EEE % 8% §v§ E s % M % 2 § g § € %
de desarrolig energético, fue aprovechado por E| Salvador 3 efecto de fograr 1a reali- E § g 8 &8 “% gERge & =0 = -
zacion de la primers planta productora de aicohol carburants en gf pais = @ | |z — g
Del monto total de i5 "nversidn establecida ef Fondo de inversiones de Venezusla = H s .4 PR ekl la
Participa con un financiamiento de US$ 11,905,000.00 bajo fas siguientes condi- > gl 3 see8iel, 2508 £iey £1E g
1) Plazo, 20 afips {4 de gracia y 16 de amortizacién); 5 H 8 la EE%,@Z@%E §§ %:;55’5&5;355_5_ 30z
2 Interesesrz%anualy = £ RPELILILIL JEE LTINS ol a
3} Forma de Pago: cuotas Semestrales incluyendo capital e intereses, > § g 2 < B
. S o
Et aporte de Gobierno de g Salvador se Cuantifica en USs 647,710.00 Io cual 3 % g
comprende adquisicién de terrenos, Preparacisn del emplazamiento e intereses dy- E g %’
fante el periodo de construccidn. g O 8
Con la distribucion de |a Inversion de esg Mmanera se establece Una inversién con g ; D
Fondos extrahjeros del 959, Y uRa inversion con fondos locales del 5% W 9 o
El cuadro que se incluye g conﬁnuacién da un detalls completo de ta distribucisn < E
total de i inversign por rubros v tipo de morieda; financiamientg Por rubro, fusnte ¥ «©
tipo de moneda; expresade todo en US délares,
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“Contrato para of suministro de una destileria productora de alcohol Etilico
Anhidro a partir de metaza de cafia de azidcar y la prestacion de servicios de asisten-

cia técnica post-puesta en marcha de la Destilerfa”’, con las siguientes caracteristi-
cas:

® Fecha de firma del Contrato

¢ Fecha de orden de hnicio

* Fecha de inicio de labores por el contratista
¢ Plazo de ejecucidn del contrato

¢ Fecha de enirega de la Planta

* Valor del Contrato

26 de febrero de 1982
13 de Mayo de 1982
27 de Mayo de 1982
22 meses

27 de Marzo de 1984
US$ 10,610,000.00

6.4.2 Objeto del Contrato

Los alcances de la obligacidn del Contratista, amparados en la Clausula Tercera

del documento contractuat, se manifiestan asi:

— El contratista se obliga con el GOES al suministro de una Destileria Produc-

tora de Alcohol Etilice Anhidro a partir de la melaza de cafia de azticar capa-
cidad no menor de los Sesenta Mil Litros por dia de veinticuatro horas, refe-
ridos a 99.5° Gay Lussac y a 15° Centigrados a instalarse adyascente a Inge-
nic El Carmen, en el Municipio de Armenia, Departamento de Sonsonate y a
entregar la obra referida en las condiciones especificadas y lista para su fun-
cionamiento. Asimismo se obliga a proporcionar toda la mano de obra,
equipo de construccidn y su transporte necesario para la debida ejecucion de
la abra, a fin de entregarla en condiciones de funcionamiento.

Una vez recibida la destileria por el GOES, ef contratista se obliga a prestar
los servicios de asistencia técnica post-pu

esta en marcha, en la forma previs-
ta en la oferta ES-01. :

6.4.3 Base del Contrato

El documento denominado ES-01, el cual es uno entre otros de los anexos incor-
porados al contrato, constituye la oferta Técnico-Econdmica sometida por el contra-
tista y aceptada por el Gobierno de El Salvador, para el suministro de la destileria.

En el documento £S-01 se especifica claramente cada uno de los suministros in-

valucrados en la obligacidn del contratista. Los equipos gue componen la oferta se-

ran de fabricacidn normat y todos los recipientes de proceso y estructuras, fabrica-
dos por talleres venezolanos calificados.

6.4.4 Aspectos Técnicos del Proyecto

1} Las capacidades de disefio utifizadas en las diferentes seccicnes son las siguien-
tes:
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— Recepcibn de materia prima:

Se ila dESpUESlO un tar |que de &hllaCEI!EHHthO pa!a 16 1 elaza Eeque tda dU‘

cante 40 dfas de operacién ininterrum;mda. 0 toneladss
Se ha previsto una bascula para camiones de (o}

_— Preparacion de materias primas:

i ldad de 210 !0“. de
E sisten a de dﬂUClOH de l!lB‘BZ&S d!SB! ado con capa(.‘.i
“lelaza pOI dla Su!lClellEe pala p OdUC! 60 000 h ro de a‘ 0! IO‘ dlaHOS.

; f tros G

— Fermentacion:

p Y . AliC:
Vi q
)
S‘Ste na /dise”ado ara manejar Hostos inos COon H1= yeza a C()h()l a de

_ Recuperacion de Alcohot CO2:

Slst ma dlSeI |ad0 pa d an Ia has a 00 oh ladas pO d‘a d z
€ ra (. elal 1t 2 i = [ e CO en ‘as
COIIdiCIO e85 de pl&SEOll V tempela‘tmﬁ de! p!OCESO.

_ Re-uso de Levadura:

ientes a una
S . disefiado los vinos ¥ la crema de levadura correspond
istema Ot -
produccion diaria de 80000 litros.

— Destilacién:

SIS: ma (i e Iado con O ac da(l (ie ]:H(Jdl.lc(: (’)H de E‘}O (}OG {itros de alcohot
e S p | .
pot dla a8 pa! tir de vinos de ;.5 a i2 /D V/‘V de alcohol-

— Almacenamiento de Aicoholes:

i i0 30 dies en dos
Sistema disefiado para almacenamiento de {a produccion de
is
Gbicos cada unoc. .
ues de 350 metros ou ol con s
t‘San{“?ha dispuesto una estacion de carga de transportes para al .
e H ;
rermnas de tuberias dge brazos articulados.

_ Trstamiento de efluentes:

¥ S ui J e in-
adiCO ra ga paa \\g 33%“06 iO
Laﬂei e nt fista { n un t tamie [ S efiugnies {
dust ‘a!es (Vu\lﬁ\ﬁwﬁ\)-

— Servicios:
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¢ Energia eléctrica

Se contara i
CapaCidacrja ;or; un sistema de turbogenerador, accionado pOr vapor
ad ici o

e 1,000 KVA, suficiente para cubrir toda Ia d o
e emanda de la
Se pr 4 i
| p ov?era para-casos de emergencia un sistema de transformacid
@ energia proveniente de CEL a 480 voltios, 3 fases, 60 oj ; e de

. , iclos,

® Vapor
Ei sistem i6 .
" a3 (_19 generacion de vapor contard con una caldera con capacid
nro i .
er porcionar todo el vapor requerido por el proceso. Pod ; 'ad
distintamente con bagazo o fuel-oil - @ operarin:
e Agua de proceso y servicios
Et agu 4 igtari
: g a's-era entregada por ef propietario en un tangue de almacenami
o suministrado por el contratista, desde donde se inicia el sj iy
agua de proceso y servicios. ¥ sstema de

= Agua de enfriamiento

S . .
€ contara con una torre de tiro forzado con capacidad de enfri
caudai de agua del proceso de enfriamiento rertodo e

- ¢ Alre de instrumentos

Se piev 4 i
eg uUn preso llb a2 de gua y p p ~
com I, s a acette, es ecial ara Insti umen

2) Las eficienci
eficiencias a obtener en los procesos disefiados son las siguiente
s:

~~ Clarificacion
Recuperacién de azicar en melaza clarificada
94.9%

— Fermentacién

Conversion de aziicares fermentables en alcohal ’
91.49
— Destilacién
Recuperacién del aicohol presente en ¢l vino .
8 98.0%
— Eficiencia global °
85.0%
— Extracciones en alcoholes de cab
ezas y colas
2.0%
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tista y el cual forma parte del contr

ca, tipo, material, acces
uno de los equipos, recipientes, estructuras cuyo sumini

3) Edificios y Obras Civiles

_ Se ha considerado un area total de 8OO metros? para edificios, distribuidos

ask:
200 mts.? para laboratorio, Centro de Control de oficinas, vestidores y come-

dor.
600 mts.2 para edificaciones industriales ¢

tatller y centro de control de motores.
— Se ha previsio una via para circulacidn de vehiculos pesados.

Se ha previsto pavimentos de concretc en el 4res industrial y alrededor de

omo almacén, casa de méguinas,

equipos y recipientes,
Se incluye el suministro de una cerca de proteccion de la planta de 800 mts.

de largo.
Seincluyen los drenajes que colectardn aguas lfsvias, aguas negras, aguas

con desechos industsiales y aguas de lavado. Las aguas negras serdn trata-

das en fosas sépticas.

6.4.5 Especificaciones de equipos

En e documento ES-01, que constituye la oferta técnico-econdmica del contra-
ato, aparecen especificadas claramerite con mar-

orios, capacidades, potencias, revoluciones, &tcC. etc., cada
stro amparan los documen-

tos contractuales.

6.4.6 Forma de pago al Contratista
Anticipo de US $ 1,081 .000.00 con 1a orden de inicio.

22 cuotas US $ 427,500.00 mensuales consecutivas.
1 cuota US $§ 531,5600.00 contra entrega de 1a pta.

5 cuotas US & 6,666.60 mensuales durante el periodo de asistencia técnica post-

puesta en marcha.

6.5 EJECUCION

5.5.1 Generalidades

La programacion de la ejecucion del proyecto fue establecida de acuerdo al cro-
negrama de ohra presentado por el contratista, como una de las primeras obliga-

ciones contractuales.

Ei cronograma cont
de las cuales se incluyen aguellas cuya ejecucion correspon

empla la programacién de 144 actividades diferentes, dentro
de al Gobierno de El Sal-

vador.
El contratista ha presentado periodicamente, sus Informes de Avance Mensual,

los cuales han sido basados, precisamente en €sas 144 actividades. Los Informes
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han servido‘para autorizar cada una de las cuotas de pago.

Vale la pena mencionar, que & la fecha, se han podido efectuar todos fos pagos al
contratista sin ninguna restriccidn en vista del cumplimiento aceptable de lo ejecuta-
do dentro de la programacion,

En el momento actual, dnicamente hace falta el pago de la cuota final, la cual
corresponde con la entrega de la Planta.

La fecha contractual de entrega de la Planta, establecida parael +)de Marzo de
1984, ha sido cumplida satisfactoriamente por el contratista.

6.5.2 Subcontratista

Para dar cumplimiento a la realizacion de la obra, el contratista tuvo ol respaido
de ios guientes subcontratistas principales:

AGFA {Venezuela) Fabricacicn de Recipientes.

AGFA (Venezuela) Fabricacian de Estructuras.

SLIPFORM de CENTROAMERICA (El Salvador} OBRA CIViL.,
CONINCA {El Salvador! Obra Mecanica v Montaje.

CELSA (El Saivador) Obra Eléctrica v Montaje.

6.5.3 Supervision

A efecto de peder mantener una supervision del desarrolic del proyecto “Planta
Productora de Alcohol Etilico Anhidro™, el Ministerio de Planificacién y Coordina-
¢ion de! Desarrollo Econdmico ¥ Sociat, mediante acuerdo No. 89 de fecha de Abril
de 1982 integro, con personal técnico de Sus prepias dependencias, fa Comisién Co-
ordinadora para la ejecusién del mensionado broyecto.

La Comisidn Coordiradora ha mantenido desde la fecha de su integracién, un se-

guimiento ¢ supervision del Proyecto, o més ajustado posibie, de acuerdo a sus limi-
taciones de operacion.

6.5.4 Controf de avance

Como el contrato especifica claramente que fos pagos se efectuaran de acuerdo
& fos avances mensuales del desarrolic del Prayecto, los cuales deberan cumplir con
fa ejecucion programada en e Cronograma de Obra, previo dictamen favorable de la
Comision Coordinadora se prepard en base al mismo Cronograma, el Diagrama
MOST de control {Management Operation Sistem Technigue), en donde se traslada
toda fa informacion de los avances mensuales, s efecto de determinar el adelanto o
atraso del Programa, asl come de cada una de las actividades reportadas.

En todz 13 gjecucicn del Proyecto, ef avance real de la obra se ha mantenido con
una aproximacidn a lo programado, aue no excede del 4% esto ha permitido mante-
ner los pagos normales, sin necesidad de retencion.
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8.6 IMPREVISTOS

can-
Dentro de la concepcién original def Proyecto y consecuentemente delos al

istido i i i nies
ces del suministro enmarcados en el contrato, han existido imprevistos ampont:a o
I i iri i i0
los cuales por la buena voluntad det contratista y el espiritu del tipo de cont!'a acI
- L o emplo:
{tlave en mano) han sidc resueltos sin obligacion para el propietario, por glemp

1) Tangues y eguipos para recepcién de melazay bombeo al tanque de almace-

namiento. y
2} Transportador para alimentacion de bagazo a la caidera.

i i ini se han
En lo que corresponde al propietario, dentro de o contratado, unicaments

dado costos adicionales en:

1) Sobreexcavacion y compactado pra fundacion de edificios, por defectos del

terrenc. ’
21 Cambic de voltaje en el servicio primario de energia de 13.8 a 34.5 KV.

6.7 FUNCIONAMIENTO -

6.7.1 Generafidades

La fecha de entrega de ta Planta se ha cumpiido por parte de—i c.:ontratlsta v el (_;os-
bierno de El Salvador, tiene que aportar ahora todas las condiciones para que la

operaciones de produccion puedan ser implementadas. - e
Con la disposicion de capital de trabajo, amparado en el financiamien ,

L . n
se ha-podido proceder a dar inicic a las actividades previas a las pruebas de fu
cionamiento' y consecuentamente operacién definitiva de la planta.

6.7.2 Insumos

; 3 i6 i iri-
Todos los insumos para dar inicio 2 Ias pruebas de cperacion han S|d<|3 adq; Se
i cu
dos, la mayor parte se ha logrado localmente y algunos en el exterior, paralo
ha contado con la colaboracién desinteresada del contratista.

6.7.3 Perscnal de Operacion

imi st Contra-
De acuerdo al Organisma y al requerimiento de personal piante?do por’el F,o is
tista, para el manejo de la Planta, se ha dado inicio a la contratacion de técnicos io

cuales actualimente estan siendo entrenados por el Contratista.

6.7.4 Asitencia Técnica post puesta en marcha

. .. . ;
Se considera que con el adiestramiento del personal de operacion y ta as;s;e;ncr:n a
a -
técnica post-puesta en marcha durante 6 meses {segunda parie del contrato
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bién por ef Contratista, lograré hacer realidad la produccién satisfactoria de Alcohol
Etflico Anhidro para Carburante en El Salvador.

6.7.5 Agifidad de operacicn

La respuesta inmediata requerida para resolver los problemas de produccién,
tanto en el campo de [os insumos servicios o de cuslquier otra naturaleza, podra
chocar con la lentitud de reaccién que los trémites burocréticos, establecidos por el
Gobierno, han desarrollado. Actualmente se estudia la férmula que pueda dar esa
agilidad de operacién a la planta.

6.8 PROBLEMAS

6.8.7 Disponibilidad de meiaza

El estudio de Factibilidad Técnico-Econémico, estima el funcionamiento de la
planta para 60,000 litros diarios, con el aporte de toda la melaza que actualmente es
exportada, sin embargo en los GHimos meses han sido planteados problemas de re-
duccion en areas de siembra de cafia de azdcar con menos preduccién de melaza

por supuesto, mayor demanda de melaza por los ganaderos Y por las destilerias par--

ticutares de alcohol. Se esta tratando por medio de las entidades gubernamentales a
usuarios de la melaza. Para la operacién de la Planta de Alcohol se han destinado pa-
ra este afie 4,000,000 galones de melaza, ello permitiria trabajar durante todo ef pe-
riodo con un 50% de la capacidad de produccidn de la planta, lo cual es aceptable en
los primeros meses de operacién.

Se tiene fa idea también que los problemas de escasez de melaza han sido plante-
ados en forma exagerada y que podré disponerse de una mejor cantidad de melaza
para operar,

6.8.2 Agua Potable

Actualmente, para el inicio de operaciones de produccion, aun no se dispone del
agua total requerida, se cuenta con el suministro de aproximadamente 120 galones
por minuto, agua superficial captada en la zona y s& estd perforando en los mismos
terrenos de la planta un pozo de 530 pies de profundidad. La demanda a plena ope-
racién se ha estimado en 370 galones por minuto. Por fa falta de otros pozos en la
zona que pudiera servir de referencia, desconocemos atin si este nos producira toda
ef agua requerida. El pozo se estima estara terminado en 2 meses plazo.

6.8.3 Vinaza

No se conoce aun et destino final que se dard a los efluentes de la planta
(Vinaza), han sido planteadas distintas ailternativas al respecto con costos tan altos
que hacen dificil su realizacion por la falta de financiamiento. Actualmente se han
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construido depdsitos gue pudieran servir de almacenamiento temporal de- la v'u‘waza,
hasta determinar si es factible su uso como fertilizante de cafales; la ublc_acnon de
estos depositos puede permitir el riego por gravedad de grandes extensiones de

terreno sembrado de cafia.

COMPOSICION DE LA VINAZA

Minimao Promedio Maximo

Materia seca 4.0% 7.6% 8.0%
Acidez, g/l 2.8 4.65 5.0
Cenizas % 1.25 1.53 Z.g
Materia organica % 3.15 6.C 6.1
Nitrogeno total % 0.015 0.08 0. e
Nitrageno amoniacal % p.OO‘l 6.006 0.00
CENEZAS: Potasio 340 %

Calcio 6.1 %

Hierro 0.25 %

Sulfato 58.0 %
Fosforo 0.77 %

6.9 AVANCES

6.8.7 Obra Fisica

La Planta ha sido completada por parte del Contratista, la fecha de entrega p:ara
el 27 de Marzo de 1984 ha sido satisfactoriamente cumplida, actualment:_a han sido
iniciados los tramites de liquidacion del contrato de suministros y finiguito corres-

pondiente.

6.60.2 Adiestramiento de personal para operacion

A partir det 1o. de Marzo de 1984, fueron incorporados a_ fa planta, un gr.upo dle
técnicos gue reciben actualmente el adiestramiento nece§ar=? p?ra el manejo de la
Planta de operacién. Se considera que con la asistencia tecnica post-puesta en
marcha durante 6 meses, por el contratista, se formara totalmente el grupo de ope-

racién.

6.9.2 Produccion

Las pruebas de funcionamiento han sido completadas el dia 30 de ma-rzo de 1984,
haciendo producir a la Planta, alcohol a 98.8° G.L. a un ritmo de 2,500 litros por ho-

ra, lo cual corresponde con la condicién contractual. o 3
Inmediatamente se han comenzado fos tramites para dar inicio 2 la praduccion

ininterrumpida de alcohol.
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7.GUATEMALA

PERSPECTIVAS PARA UN PROGRAMA DE
ALCOHOL CARBURANTE

Autor: Leonel Lopez Rodas
Director General de
Fuentes Nuevas y Renovables
de Energia,
Ministerio de Energia y Minas

Mayo, 1984
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PERSPECTIVAS PARA UN PROGRAMA DE
ALCOHOL CARBURANTE EN GUATEMALA

7.1 GENERALIDADES

pobiacion de las 4reas rurales vy pequefio urbano del pals

En tal sentido, Ja sustitucion y diversifi
de fuentes nuevas Y renovables son dos d

un impacto considerable en la balanza comercial del pais, afectada por las importa-
ciones de derivados del petrdleo.

7.2 ANTECEDENTES

En Guatemala, el interés por la produccién y utilizacién del aicohol como substi-
tuto parcial de gasolinas se ha manifestado desde 1978, a raiz de los aumentos en el
precic de los derivados del petréleo y también por los continuos cambios en el precio
del azticar, obtenido en la cafia de azicar.

De tal manera que en 1979 se elabord un estudio de prefactibilidad para el de-
sarrollo de alcohol carburante a partir de la cafia de azlcar y yuca, dicho estudio se
realizd en el marco del Programa Energético del itsmo Centroamericano y gjecutado
por ef instituto Central de Investigaciones y Tecnologia Industrial {{CAITY), a solici-
tud de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaci6n Econdmica de
Guatemala. El estudio contempld diferentes aspectos, entre ellos: el mercado de ga-
solinas, industria azucarera, la parte agricola, ingenieria del proyecto, evaluacion
econtmica y comercializacion. ’ )

Después del citado estudio, se efectud un proyecto pilote, encaminado a usar
mezcla alcohol-gasolina en autorndviles def personal de ICAITI y otros instituciones,
en este proyecto, la Destileria de Rones de Guatemala (BARSA} vy la Refineria Texas
Petroleurn Company, suministraron a ICAIT!, la mezcla que se distribuyd en dicho
instituto, obteniéndose resultados positivos en cada uno de los autos usados,

En enero de 1982, se termind otro estudio efectuado para analizar la factibilidad
de aprovechar &l alcohol que se fabrica en las &reas rurales del pais para bebidas, co-
mo combustibie ean comunidades pequefias o cooperativas, con la idea de montar
Centros Bioenergéticos Integrados a partir de Alcchol que convierta autosuficiente
energética y alimentariamente a zonas que t'enen dificultad en el acceso a las fuen-
tes comerciales de energia, haciéndolos independientes del circuito comercial ac-

tual.

Dicho estudio fue elaborado para el Centro de Investigaciones de Ingenierfa de
fa LISAC, con financiamiento del Proyecto Fuentes No Convencionales de Energia
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), por el Ing. Lecnel Lopez Rodas

{consultor privado).

Actualmente se encuentra en trdmite en el Ministerio de Energfa y Minas la soli-
citud de la Refineria Texas Petroleurn Company, para iniciar un proyecto piloto de
distribucién de mezcla, alcohol-gasolina at 10 por ciento, se contempla el inicio de la
venta al pablico en el mes de agosto del presente afio.
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— Bigenergia
— Edlica

— Solar
— Pequefias Centrales Hidroeléctricas

— QGeotermia de Mediana y Baja Entalpia
_- Uro Racional de Energia

5. Formulacién e implementacion de programas nacionales gue utiiicen fuentes
nativas de energia, adecuadas a la realidad social y economica del pais, presen-
tando mejores posibilidades de tener un impacto positivo en la economila re-
gional o nacional y en ei mejoramientc de la calidad de vida de sus habitantes.

n el pafs, aunada con la de otros paises, permitid es-
Nuevas v Renovables de Energla, para lograr
ur impacto real, debenir més allé de! hecho de smprender nuevos estudios vy progra-
mas, v que la toma de coordinacion de los subsectores, asf como estrategias de
contral, seguimiento ¥ diseminacion deben establecerse a cabalidad. En otros pa-
\abras, no se justifica més el hecho de seleccionar nuevas alternativas sino que de-
ben ademas conocerse demandas, ofertas, COStOS, FECUrsos ttecnolégicos y bioméa-
sicos}, y promoverse las secnologias que presentan mayor viabilidad, orientando las
acciones para moverse de un planeamiento subsectorial hacia el concepto de siste-

ma energético integrado.

La experiencia ganada e
rablecer que las estrategias en Fuentes

Lo anterior se ha establecido que ser valido siempre y cuando los criterios de
decision se fijen y enmarquen 8 nivel de politica de Desarrolfo Energético Nacional ya
que, todas las acciones relacionadas con 1a demanda de energia tienen efectos sobre

la estructura de produccion y consume energético.

Gobierno de a Reptblica de Guatemala, tomé la de-

Dentro de ese contexto, &l
ria de Minerfa, Hidrocarburos v

cisién de cambiar la denominacion de la Secreta
Energia Nuclear por el de la Secretaria de Energiza y Minas, ampliando de esta mane-

ra su cobertura {Decreto Ley No. 85.3). El cambio de denominacion conllevd una re-
organizacion interna ¢on el fin de que se permitiera un mejor apoyo a la Secretaria.
De esa suerie se establecieron como Direcciones Generales a las siguientes:

1. Direccion General ae Hidrocarburos

2. Direccién General de Minetla

3. Direccién General de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia
4. Direccién General de Energia Nuclear

5. Direccion General de Servicios Técnicos




La din&mica asf impartida, asi como el incremento de as actividades energéticas

y mineras del pais, patentiz6 1a necesidad de llevar la categoriz de la Secretaria a la
de Ministerio, sin Perjuicio de las disposiciones llevadas a cabo en o referente a la re-
organizacion interna {Decreto Ley No. 106-83).

Figura 7.1

ORGAMIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE
FUENTES NUEVAS Y RENOVABLES DE ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE
FUENTES NUEVAS
Y RENOVABLES DE ENERGLA

DEFARTAMENTD
BOMINISTRATIVOD

DEPARTAMENTO DEFARTAMENTC
3 bE

D
INVESTIGACIONES DESARROLLG

:
] 1_ | L

SECCION DE EDUCACION, AHORRD SECCION DE SECCION DE SECLION DE SECCION DE
IVESTIGACION ¥ CONSERVARION DE (A CEOTERRGA LERA Y CARBON BIOMASA ¥ ENERGIA ENERGIA SOLAR
ENERGIA VEGETAL ANIMAL ERUCA E HIDRAULICA

Las Fuentes Nuevas y Renovables de Energia en Guatemala han encontrado un
campo sumamente amplio y prodigo para desarroilarse, iniciéndose trabajos forma-
ies con diferentes fuentes desde los afios treinta, luego en los afios cincuenta se re-
nova con los primeros estudios nacionales en materia de Biogés y se obtiene un
auge mayor después del terremoto ocurrido en febrero de 1976, En respuesta a los
estragos causados por este fendmeno natural, diversas instituciones y grupos de
tecnologia apropiada, volcaron sus esfuerzos hacia el desarrolio de fuentes de
energia nativas y a su utilizacion racional, mediante tecnofogias adecuadas a las con-

diciones humanas, financieras y de recursos naturales de las areas rurales y pe-
quefias urbanas de Guatemala.

Lo anterior dio lugar a que mas adelante, otras instituciones se interesaran en
dichas éreas de desarrollo energético y socicecondmico, de tai manera gue en 1982
se contaba con mas de 30 instituciones y grupos realizando actividades de diferente
indole. El rapido crecimiento, causa en cierto momento, algiin desorden institu-
cional, con lo cual se vid con necesidad de crear un ente coordinador a nivel guber-

~samental que en forma ordenada, integral y global oriente y fomente el desarrollo de
las fuentes nuevas y renovables de energfa.

Be tal manera que le toca a la Direccién General Fuentes Nuevas y Renovables

de Energia, dirigir, coordinar y supervisar las actividades que a nivel nacional se reali-
zan en este campo.
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integracion de jos Grupos Nacionales de Trabajo:

ESTUFAS MEJORADAS
BOSQUES ENERGETICOS
BIOGAS
ENERGIA SOLAR Y EQLICA
CARBON VEGETA;ANTE
ALCOHOL CARBU
ROELECTRICAS
gggg’:ﬁ;?ﬁ ;iSB}:\l.?A y MEDIA TEMPERATU RA
USO RACIONAL DE ENERGIA

i indicados.
Actualmente funcionan los primeres cuatro grupos indica

Cuadro 7.1

1
ALGUNOS INDICADORES SOC!OECONOM!COS, 198

Unidad Guatemala
lacié Miles de Habitantes 7,487
Poblacion y
ntajes
Poblacién rural Porcentajes - )
Densidad de la Poblacion Habitantes por
Tasa de crecimiento de la . -
poblacion total 1870-1980 Porcentajes
Tasa de crecimiento dela _ 250
poblacion rural 1970-1980 Porcentajes 24ﬂ
Poblacion servida de electricidad Porcentaies -
Poblacién consumidora de lefia Porcentajes
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Consumo de Energia por habitan_te Kep por habitante 435
PIB
Millones de délares de
1970 3,323
Pl i ,
por habitante Délares por habitante 444
Participacién de la industria
en &l Pi
B Porcentajes 15.0
Participacién de Ia agri i |
gricuitura
oa e z\g!gnes de délares de
' | . 27.8
Participacién en ef sector
servicios en el PIB Porcentajes
52.1
Tasa de crecimientos del FIB en
1970-1g
78 Porcentajes 6.0
Tasa de crecimiento del PIB e
1978-1 '
982 Porcentajes 1.4
fm i ‘
portaciones Millones de délares 2,032
Exportaci i '
portaciones Miliones de délares 1,479

Saldo en cuents corriente del
bala )

nce de pagos Millones de délares -565
Relacién 181/pigb/

Paorcentajes ' 13.8

Incremento de precios al consumidor Porcentajes 8.5
Deuda ¢ i l

xterna Millones de délares 1,408

Fuentes: CEPAL, sobre | base de cifras oficiales.

a/ . .
= Estimaciones.

Cuadro 7.2

CONSUMOS DE ENERGIA COMERCIAL POR
HABITANTE, 1979 '

R&

Estad)ﬁs Unidos Kep/habitante
Canads o
Checoslovaquia s
Alemania Federal phis
U 4 121
3823
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3314

CEE

Francia 2 955
Japbn 2 560
Venezuela 2 (59
Promedic mundial 7 389
Argentina 1202
México 1026
Chile 694
Panama 556
Costa Rica 430
Nicaragua 205
Promedio fstmo Centroamericano 230
El Salvadaor 170
Guatemala 151
Honduras : 137

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of World Energy Statistics, 1979. Para El
Salvador, OLADE, Balances Energéticos de América Latina.

7.6 DESCRIPCION DE LA SITUACION ENERGETICA

Para la realizacion del analisis del sector energético se utiliza ¢! Balance Energé-
tico Nacional, un instrumento valioso, que permite dar una fotografia sobre el com-
portamiento de cada una de las fuentes energéticas, desde que se producen, el
centro en donde se transforman para Hegar al consumo final y los diferentes sectores
de la economia que usan la energia como insumo en ia produccidn de otros bienes o
bien le dan un uso final.

En el Balance Energético de Guatemala se observa la importancia que tiene la le-
fia y los derivados de petrdleo en relacion a la oferta total, asf como en el consumo
de los sectores, mostrando precisamente el dualismo en la problemaética energética
de Guatemala.

Se aprecia que para ¢l afio de anélisis 1982 Ia lefia continua siendo la fuente de

més importancia {63%) a nivel de energia total, luego los productos petroleros
(27%). '
Un hecho de importancia es gue los productos mencionados anteriormente se
consumen en sectores muy diferentes, de tal manera que la lefia, representa el 95
por ciento de lo consumido en e} sector residencial, sin embargo entre lefia y petro-
leo se abastece practicamente al 96 por ciento de los sectores residencial, comercial
y piblico, el 100 por ciento del sector transporte, poco mas det 50 por ciento del in-
dustrial y méas del 90 por ciento del agropecuario.

Por otro fado del total de derivados de petrdlec consumidor el 25 por ciento se
utiliza en la generacion eléctrica; a esta forma de energla se agregan los residuos ve-
getales constituidos basicamente por el bagazo de caiia, para completar las formas
de energia significativas que abastecen a los diferentes sectores,
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Figura 7.2
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7.7 CONSUMO DE ENERGIA

A continuacion se presentan los analisis efectuados sobhre los Cuadros 7.3, 7.4
y 7.5 que presentan el consumo final energético por fuentes y por sectores de la

economia respectivamente.

En lo referente a las fuentes energéticas, la lefia continua siendo la energia més
utilizada en Guatemala cubriendo el 83 por ciento de su consumao energético, l6gica-
mente debe recordarse que el empleo de esta fuente es casi especificamente en la
coccidn de alimentos y calentamientos del area rural del pais, como en zonas margi-
nales de &reas urbanas, en donde se consume lefia gue proviene de zonas tan aleja-
das como Huehuetenango {260 Km. de la capital), o cual indica que en aguslios ca-
s0s en que la lefia se obtiene a través de una transaccién comercial, presenta precios
que pueden ser considerados altos, comparados con algin derivado del petréieo.
Mientras que si consideramos por aparte las energias comerciales, que son las que
dan el suministro de! sistema econémico del pals, los derivados de petrdleo repre-

sentaron el 88 por ciento.

Mientras el consumo de lefia a través de los Gitimos afios ha tenido una dinami-
ca relativamente estable, creciendo a una tasa de 2 por ciento, los derivados de
petréleo y la electricidad muestran un crecimiento sostenido de 6.6 por ciento para
los derivados y 10 por ciento para la electricidad. Sin embargo, para el caso de petrd-
ieo de 1879 en adelante comienza una caida que significa entre 1978 y 1982 una dis-
minucién del 8 por ciento, pasando de 11.5 millones de barriles anuales a 9.19 milio-
nes respectivamente. En electricidad, de acuerdo a datos del INDE, ia demanda bajd
de 1980 a 1982 en un 4 por ciento, valor que légicamente ha impactado en el de-
sarrolto que se planed en este subsector, en el cual se consideraba un crecimiento
de! 14 por ciento anual hasta 1920, lo cual hacia necesario la entrada de varias
centrales de diferente tipo. Lo anterior en alguna forma ha constituide una suerte
para el pais, puesto que, como ocurre haturalmente en una crisis econdmica aguda,
como la actual, se produce una contraccion de la demanda de energia que ha permi-
tido que proyectos hidroeléctricos se hayan postergado, dando més tiempo, para
meditar en mejor forma la conveniencia o no de la construccion de dichas centrales.

Por otro lado el consumo por sectores econémicos, puede indicarse que fos ma-
yores consumidores de energia comercial son el transporte y la industria con el 50
por ciento y 26 por ciento respectivamente. El sector transporte hasta 1979, presen-
taba un alto consumo de gasoling, y en menos medida de Diesel, sin embargo ya en
1980 el consumo de este sector se compartia en cerca de 50 por ciento por dichos
combustibles y en 1982 y 1983 el diesel es ligeramente mayor que las gasolinas.

En el sector industria, incluyendo los ingenios azucareros se consume derivados
de petréleo, en particular Diesel, bunker y también petréleo crudo {producecién na-
cional), ademas de electricidad y bagazo de cafia.
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Uno de As i
a8 nigs seciores mas importantes en la economia del
. argo suU Consumo energéti
rgetico es bastante baj
8|0, representando el 4
por

ciento del total de energi i
. igla comercial. Los producto "
Diesel {50%), Kerosina y Turbo Jet {27%) " e meyer usa en esio sector son

pais es el Agrope-

Cuadro 7.3
CONSUMO FINAL ENERGETICO POR FUENTES

{163 TEP)
: 1981 % 1882 %
Petroleo Crude 35.6 | 1
. A 26.7 1.0
Efectricidad 112.0
. 3.4 117.3
. 3.4
Derivados de Petréleo 914.7 27.8
. 859.4 25.7
Lefia
2005.2 61.0 2105.4 B3.0
Bagazo de Caia 219.8 6.7 |
. . 232.0 6.9
Cuadro 7.4

CONSUMO FINAL ENERGETICO POR SECTORES

1981 % 1982 %
Residencial, comercial y
Gbli
plblico 1827.1 55.6 1865.8 55.8
T
rasporie 513.7 15.6 507.3 15.2
Agropecuario |
63.2 1.8 3
7 . 7.7 1.2
fndustri
ustria. 881.7 26.8 930.0 27.8
No Ident. 1.8 o
. | —
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Cuadro 7.5

CONSUMO FINAL DE ENERGIA COMERCIAL
POR SECTORES '

1e81 % 192 %
Residencial, Comercial ¥
Pablico 181.9 17.7 181.5 18.6
Transports 713.7 E0.0 507.3 51.9
Agropecuario 63.2 6.2 37.7 39
industria 266.3 259 250.2 25.6
No !dent, 1.6 0.15 — -

7.7.2 Consumo de Gasolinas

Anélisis Histdrico

En Guatemala se consumen dos tipos difarentes de gasolinas, superior y regular,
astas se diferencian en el indice de octanaje que poseen. La gasolina superior es de
g5 octanos v la regular de 87 octanos. En el Cuadro 7.6 se puede observar las va-
riaciones gue se han suscitado en el consumo, ya que durante la década del 70, la
ular constituys el 70 por ciento del total, bajando en 1980 al 56 por cien-

gasolina reg
cios al consumidor, en 1883 en consu-

to, aspecto sesgado por la variacion de los pre
mo de superior fue det 4§ por ciento, mientras que en 1983 vuelve a subir el con-
sume de gasolina regular, representando et 53 por ciento del total.

Cuadro 7.6

CONSUMO TOTAL DE GASOLINAS
(Miles de Galones)

ANO _TJOTAL _ G. Superior % G. Regular i)
1679 107,360.4 45,259.2 42 62,101.2 58
1580 93,685.2 40,630.8 43 53,064.4 57
1981 84,369.6 39,664.8 47 44,704.8 53
1982 79,707.6 38,682.0 49 41,025.6 51
1983 81,908.4 33,520.2 41 48,388.2 59
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7.8 ESTRUCTURA DE LA DEMANDA ENERGETICA DEL SECTOR TRANSPORTE

En el Cuadro 7.7 se observa la importancia que las gasofinas tienen en e sector.

que se constituye en el mayor consumidor de combustibles derivados del petrole
En la década de los afios 70, las gasolinas representaron cerca del 60 por ciento d:
total consurnido, sin embargo, desde 1977 se inicid un proceso de diselizacién '
sando del 28 por ciento en dicho afio a ser el 46 por ciento en 1980 v el 51 por cie;?f ,
en 1982. De tal manera que los precios han incidido en transformar la estructura d;
sector, constituyendo el diesel el producto de méas importancia.

Grafica 7.1

Consumo de gasolinas en ia Repiblica de Guatemala,

106gls. 110 -
100 +
90 J-
BO -+
704 —— CONSUMO
total
83 + . gasolina
regular
8¢ B e e JA8ClING
~ superior
an N
- — -._”_'___\
~
e
a0d
204
Fuente: Actualidad petrolera
en Guatemala No. 19,
104+ Guatemala, 1983.
: : : ——
— o a
g E§ 38 § 8§ ¢
o = - — = L
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Cuadro 7.7

ESTRUCTURA DEL SECTOR TRANSPORTE
{Miles de TEP}

1978 % 1980 % 1982 2/3

Gasolina 317 62 277 b4 238 49

Diesel 185 36 227 46 241 51

Bunker i1 2 6 —_ 2 —

Gas Licuado — — - — 3 —
Cuadro 7.8

PRECIOS DE LAS GASOLINAS AL CONSUMIDOR

Gasolina Gasolina

Superior Regular Diesel
Afto {Qs/gl) {Qs/gl) (Qs/gl}
1979 1.60 1.55 0.77
1980 1.956 1.‘91 1.03
1981 2.09 2.04 1.24
1982 2.07 1.90 1.20
1983 2.07 1.90 1.17

Cuadro 7.9

IMPORTACION Y PRODUCCION DE GASOLINAS

{Miles de Galones)

Afio Total Importacién
1979 111,178.2 63,903.0
1980 90,783.0 52,176.6
1981 83,126.4 44,373.0
1982 80,971.8 45,486.0
1983 81,719.4 44,646.0

%

a&8qJ|

Produccién

47,275.2
38,606.4
38,753.4
35,485.8
37,073.4

%

SR8 8|

FUENTE: Actualidad Petrolera en Guatemala
Direccidn General de Hidrocarburos

No. 19, 1883.
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7.9 COMERCIALIZACION DE GASOLINAS

En Guatermala del total de gasolinas consumidas se produjo en la refineria en
ntra instalada en el Departaménto de
pital, ésta es propiedad de Ia empresa Texag
restante se importa de Curazao, Tri-

1983 el 45 por ciento, dicha refineria se encue
Escuintla a 62 kilometros de 1g ciudad ca
Petroleum Company, mientras el 55 por ciento
nidad vy Tobago, v Aruba. La gasolina importada de Curazao v,

ingresa por el Atiantico en el Puerto de Santo Tom
sa por el Pacifico.

Trinidad y Tobago
4s de Castilla y el de Aruba, ingre-

Las compafifas que importan gasolinas en Guatemala son:

— Esso Central América, S.A.

— Texaco Guatemala, Inc.

— Compafla Distribuidora Guatemalteca Shell

De tal manera que las gasolinas tiene
de se transporta a [a distribuidora
gasolineras, v lo que llega import
misma secuencia.

dos puntos de partida: ia refinerfa, de dén-
y luego hacia algunos consumidores grandes y a
ado como producto terminado, también sigue a

7.10 INDUSTRIA AZUCARERA

En ef Cuadro 7.10 se presenta una serie de valores sobre los cultivos de cafia de
azdcar, ia produccion de aziicar, volimenes v valores de exportacién. Se puede ob-
servar las variaciones que se tienen en la produccién, Iz cual aumenta o disminuye
de acuerdo a ios precios existentes en el mercado internacional, de tal manera que
en el afio 1877, las exportaciones de aztcar, constituyeron el 7,3 por ciento del total
de exportaciones del pals, mientras en 1981 fueron ef 8 por ciento,

Por otra lado, se destacs que la produccitn de az
tante en la generacién de empleo. De acuerd
ICAITI, se estimé que en Ia zafra de 1979/80 as
bajadores, de os cuales 1900 pertenecen a personal permanents y 2800 a eventuales
trabajaron un promedio de 130 dias, o sea el periodo que dura la zafra. Fn sueldos \
salarios se han estimado gue asciende {5 cifra a Q.10,671,600.00,
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Gear tiena un impacto impaor-
0 con investigaciones realizadas por
ta actividad dié ocupacion a 4800 tra-

Precio medio de
exportacién
(Q./0q.}
7.88
16.76
25.76
15.41
12.61
13.09
15,46
14,81
19.63

{miles Q.)
48570.8
115667.5
106 737.3

69 258.4
5000.0 & | 98150.0

5

84 857.7
44 236.5
53518.1

219329

Exportacién 2

2782.8
4486.6
6925.8
6729.1
3378.9
3455.9
4674.9

2958.1

166
201
173
173
168
194
171
172
163
170

Rendimiento

Cuadro 7.10
PRECIO
AZUCAR: AREA, CANA MOLIDA, PRODUCCION DE AZUCAR, RENDIMIENTO, EXPORTACION Y
Produccién
5 607.7
6 828.3
8028.9
11 671.8
11 045.0
10 299.5
7 886.9
8631.8
9737.2
10 700.0

ANOS AGRICOLAS 1972/73-1981/82
3382.1
3381.5
4 628.6
6 761.7
6 575.4
5 262.4
4 610.9
5 (26.7
5 970.4
6 300.0

Cafia Molida

Area
63.3
64.9
75.1

108.1

109.6
86.7
76.8
83.8
99.5

105.0

Cosechada i }
Agricola 1 {miles de Mz.) | imiles de Tc.} [{miles de gqg.) | {Lbs. x Fn.} | {miles qqg.

partida v
Afo
1972/73
1973/74
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80

1980/81 &/

1981/82 B/

Namero
NAUCA

061 01 00

i { f ricola.
U Correspondiente al afio natural. El afio natural 1o determina ef sequndo periodo del afio ag

al  Listados IBM, Departamento de Cambios, Banco de Guatemala.

I Comprende el periodo noviembre-octubre.
b/ Estimado.

sub-partida

i isi io Exterior del
FUENTE: Direccitn General de Estadistica, Asoctacion Nacional de Azucareros, Seccién de Anélisis de Mercados y Comercio Ex
' Banco de Guatemala, Boletin Estadistico, Banco de Guatemala.
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7.11 INGENIOS AZUCAREROS

Con informacién de 1979, se ha determinade que la industria del azdicar ha reali; |

zado su produccién a través de 15 ingenios. Del total, 11 se encuentran ubicados en
e.! Departamento de Escuintla y uno en cada Departamento de los enunciados a con-
tinuacién: Guatemala, Suchitepéquez, Retalhuleu y Santa Rosa. Luego se instata-
r.on 6 ingenios mé4s, que elevaron en un 4 por ciento la capacidad instalada en mo-
lienda. Los ingenios de mayor capacidad son Palo Gordo, Concepcién, Pantaledn
Santa Ana y La Unién, el total de capacidad instalada en molienda liega a 73,345 to:
neladas métricas por dia, también se ha determinado que el porcentaje de apro-
vechamiento de la capacidad instalada llega al 66 por ciento.

Cuadro 7.11
Capacidad Instalada
lE\lomb!?re.de:-J o o Maolienda diaria % de
stablecimiento Municipio TM. 1980/ 1981 aprovechamianto

Concepcién Escuintla 8,000 50
Pantaléon Siquinald 8,000 92
Santa Ana Escuintla 6,300 76
Palo Gordo San Antonio 8,000 55
£l Salto Escuintia 3'800 70
Lz Unién Sta. Lucfa Cotz. 6:300 &0
Los Tarros Sta. Lucia Cotz, 2,300 67
Madre Tierra . Sta. Lucla Cotz. 3,600
San Diego Escuintla 2:700
El Baal Sta. Lucia Cotz. 2,700 85
Tufuls San Andrés 1,800 45
Santa Teresa Villa Canales 700
Mirandilla Escuintla 1,400
La Sonrisa Cuilapa ' 45 o
Magdalena La Democracia 2,200 52
Guayacén --- 1'400

Azuvzlle - .- 1‘000 .
El Pitar San Andras SIOOO -
Tierra Buena Nueva Concepeitn 3'000 _
San Francisco - SJZOO -
Trinidad Escuintla ,900 -

73,345

FUENTE: Proyecto Alcoho! Carburante para Guazemala
ECAITI. 1980.

7.12 LINEAMIENTOS DE UN PROGRAMA NACIONAL DE ALCOHOL,

El uso del alcohol astilico como combustible es una alternativa que se ha plan-
tt:eado en muchos pafses y Guatemala no es a excepcion, habiéndose reatizado va-
rios estudios tendientes a definir la factibilidad de producir alcohol vy utilizarlo como
substituto parcial de las gasolinas en una primera etapa de un programa nacional
que ademds de ia produccién a gran escala promoveria la idea de fincas energéticas
a.utosuﬁcientes con microdestilerias cuyo concepto indica capacidadss de produc-
cion entre 50,000 a 500,000 litros por zafra, haciendo un uso integral de subproduc-
tos vy residuos.
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Asimismo, cuande se ha pensado en programas de alcohol, se ha ligado a la
agroindustria del azidcar, producto cuyo precio depende del comportamiento del
mercado azucarero internacional, aspecto que contribuye a incentivar proyectos de
alcohol cuando los precios del az(icar son bajos, pensando en que una alternativa
para el destino de la cafia de az(icar que podtfa equilibrar los precios y los problemas
que afrontan tanto cafleros como azucareros.

Indudablemente, se esté consciente que con la experiencia acumulada de varios
programas como ef brasilefio, que ha venidoa plantear la viabilidad de este producto,
del programa argentino en la provincia de Tucuman y mas cerca de Guatemala, el
programa de Costa Rica y por iniciarse el de El Salvador, da la idea que se tiene la ex-
periencia necesaria para iniciar un proyecto de esta naturaleza, sin embargo, seré im-
portante para evitar los errores cometidos en dichos pafses en algunos de los cuales,
el proyecto se encuentra parado y sin visualizarse soluciones a corto plazo, realizar
estudios serios que definan la factibilidad técnica y econdmica desde la produccién
hasta el uso final del alcohol en el automébvil. Lo anterior orientara al posible inver-
sionista y al pais con mayores seguridades de no fracasar y realizar un proyecto que
realmente sea positivo substituyendo combustibles Hiquidos derivados del petréleo.

De tal manera que s considera importante contemplar entre las lineas priorita-
rias de trabajo en el Programa de Alcohol con fines carburantes a realizar:

1. Establecer ia viabilidad técnica y econdmica de introducir al alcohol de cafia
de azdcar y otros cultivos dentro del sistema energético de Guatemala, en-
marcando en un esquema de racionalizacién y aprovechamiento efectivo de
la agroindustria de la cafta de azlcar y de su diversificacién en el uso.

2. Revisidn de los marcos institucionales y legales existentes en el pals qus nor-
man la produccién y comercializacién de insumos agricolas y alcoholes.

3. Fomentar el estudio, investigacion y desarrolio de cultivos alternativos a la
cafia de azicar. Mejoramiento de ia calidad y produccion de cafia de azdicar.

4, Estudiar y promover ia implantacién de microdestilerfas, con la idea de dar
soluciones a los requerimientos energéticos de comunidades rurales y fincas

del pafs.

5. Promover la capacitacion de personal en aguellas &reas técnicas que son ne-
cesarias para el desarrollo de proyectos de alcohol.

6. Analizar los incentivos que sean necesarios para promover la produccién de
alcohol con fines energéticos, asf como los mecanismos que permitan su uti-

lizacién en un plazo adecuado de tiempo.
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8. PANAMA

EXPERIENCIAS EN LA UTILIZACION
DE ALCOHOL COMO COMBUSTIBLE

Autores: Comision Nacional Ejecutiva para el Desarrollo y uso del Alcohol

— Rolando Reyna
Secretario Ejecutivo

— Rolando Armuelles
Coordinador

Abril, 1984
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EXPERIENCIAS DE PANAMA EN LA UTILIZACION DE
A
COMEBUSTIBLE ~coHoL como

8.1 INTRODUCCION

Panama no se considera un pafs que ha iniciado un programa de alcohol carbu-
rante, ya que los proyectos que se han efectuado han sido en su totalidad con al-
cohol rectificado (93°GL y 86°GL), pero nunca con alcohol anhidro {99.8°GL), que
es en realidad el que se considera como tnico alcohol para mezcla con gasolir’Ia en
diferentes niveles,

L.as experiencias que han habido y que se exponen a continuacion reflejan fa si-
tuacién pasada.

Observese que no mencionamos la palabra alcoholina en estas experiencias,
Pues, para nosotros si no se emplea alcohal anhidro no sera aicoholina ni gashol.
Solo serdn mezclas que nunca tendrén resultados positivos ¥ por ello su fracaso en
Panama y en otros paises,

La mezcla de 10 a 20% de alcohol etilico de 95°GL sin aditivo con la gosolina ya

7 58 ust _en Azuero por muchos meses en vehfculos del Ministerio de Desarrolio Agro-
pecuan.o {MIDA}, la Central Azucarera de Azuero y en otras empresas, con resulta-
dos variables, debido quizé a que no se llevd a cabo en condiciones 6ptimas, con un
alcohol de Pureza adecuada. '

Ofrecemos la informacion obtenida del sefior César Augusto Vianet, del Taller

Tliolin, en ios Santos, y una de las personas con més experiencia en nuestro paisen
esto.
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En 1977, aproximadamente, se inicid el experimento de alcoholina. Se utilizaron
dos pick-up Chevrolet C-20, motor 292 y otros autos del MIDA,

Ef experimento se inicid con guince por ciento de alcohol sin aditivo, lo cual arro-
jb resuitados negativos, por fallas de carburacibn, paradas, falta de potencia en las
salidas, sedimentacién, etc.

Esto hizo que se bajara el alcohol al diez por ciento con leves mejoras; no obstan-
te presentaba lo siguiente; .

a) Residuos de agua en el dep6sito de combustible, en el vasa de la bomba elavado-
ra y en el depésito de carburador,

b) Desprendimiento del éxido del deposito y iineas de combustible que obstruian e
filtro y aguja del flotador.

¢} Oxidacién en el sistema de escape, causando la rotura del silenciador.

d} Aungue no habia pérdida de potencia y &l consumo era igual Km por galén, tenia
una ligera demora en el arranque por las mafianas.

e} Al desmontar €l cabezote del motor se pudo notar gue estaba mas limpio que con
gasolina.

8.2 VEHICULOS A GASOLINA UTILIZADOS CON 100% DE ALCOHOL DE 83°GL
SIN ADITIVO

£n vigilancia continua ocho chevrolets de 6 vy 8 cilindros, toyota 6 cilindros, volk-
swagen y Dodge. El resultado de esta prueba en el caso del Talller Titolin fue negati-
vo con este tipo de alcohol {93° GL sin aditive), por los siguientes dafios ocasionados
a los vehiculos:
a) Deterioro total del carburador y bomba cebadora.
b} Pérdida de potencia
c} Arrangue demorado, principalmente en ia mafiana
d) Acorta la vida de las bujias
e} Dafia € sistema de escape prematuramente

El sefior Vianet, concluye que el uso de una mezcla de diez por ciento de alcohol
de 98°GL., mejora muy poco las fallas y recomienda lo siguiente: Envio de técnicos y
mecanicos panamefios a Brasil a estudiar y observar sus métodos, sistemas y expe-
riencias en el uso del alcchol como carburante.

Es muy importante hacer énfasis en que no se empled alcohol anhidro en ia
mezcla, ni los carros tenian motores disefiados para alcohol solo (de 96°GL), de alli
los resultados negativos de estas pruebas que han creado una mala imagen del pais.

8.3 FACTORES QUE JUSTIFICAN LA DECISION DE ENTRAR A UN PROGRAMA
DE ALCOHOL CARBURANTE

1) La sub-utilizacién de la capacidad total instalada en campo y fabrica de acuerdo a
la produccién de az(car.

2) El precio del mercado internacional del az(car comparado con nuevos costos.

3) La fuga de divisas en compra de petrbleo que no producimos.
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4} El cterre del Ingenio de Felipilio vy la pasibilidad de cierre de otra central debido a
las pérdidas sufridas v to cual es causa de desempleo en el pals.

B} El aumento del valor agregada nacional al producir alcohol anhidro utilizando ju-
go y melazas para ampliar de esta forma el mercado de trabajo de los ingenios
(destilerias) y {a produccién, distribucion y manejo de ese alcohol durante 365
dias.

8} El aumentc de mano de ohra.

Las instituciones nacionales gue participarian serian: Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MiDA), Corporacidn Azucarera la Victoria (CALV}, Ministerio de Pla-
nificacion y Pofitica Econdmica (IMIPPE), Ministerio de Comercio e Industrias, Minis-
terio de Ohras Publicas {(MQP), Fuerzas de Defensa.

Esto se haria en un ptan piloto como primera meta de una destilerfa de aproxima-
damente 10.15 mil litros diarios de acuerdo al mercado que surja de una mezcla de
20% de alcohol anhidro v 80% gasolina. Este plan piloto estaria justificado debido a
gue la imagen del uso de alcoholina {gascohol) en Panama esta muy deteriorado por
fas experiencias pasadas que ya hemos expuesto y que aunque no se hizo con ef al-
cohol apropiade, el consumidor no lo acepta. El hecho de que CALV inicie un pro-
yvecto asi, harfa que al mejorar la imagen se interese el estado o compafiias privadas
nacionales o extranjeras en un proyecto mayor utilizando los ingenios, al demostrar
en esta forma que puede ser rentable y factible.

Segln algunos entendidos, se proponen 2 destilerias de 240,000 litros diarios.
Panama consume 77 millones de galones de gasolina al afio (promedio del afio 79 a
1988) esto se puede complementar con la industria azucarera, utilizando las melazas
pues como ya dijimos alargan el periodo de produccion de aleohol y con el apro-
vechamiento de los derivados de la cafia de az(icar en general.

Hemos por lo tanto considerado una politica de produccion ta utilizacion de jugos
condensados, melazas con posibles destilerias que hay que planificar adecuadamen-
te, ya sea en ef plan piloto o en el oiro, lo mismo que ta produccion. Estos dos pun-
t0s son muy importantes porque [as fallas en la produccién pueden determinar un
proyecto mal levado asf como una distribucién con una red de infragstructuras inefi-
cientes.

l.os precios del alcohol en Panama actualmente y con fas destilerias existentes,
quizas no sean rentables como para la sustitucidn por gasolina pero no perdamos de
vista los factores antes mencionados de divisas, valor agregado, etc.

El sacrificio fiscal que tendriz que hacer el estado, el cual percibe una cantidad
por cada galdén de gasolina, es un puntc gque hay que tomar en cuenta para de-
mostrar gue un programa nacional de alcohol carburante podria suplir esa cantidad a
través de entradas indirectas que ya hemos rencionado pero que agregamos aqui,

el impuesto sobre la renta que percibe cada persona gue trabaja y que s6lo en el caso
de Felipilio han dejado de hacerlo 3,000 empleados.

Es también un punto a considerar el aumento de &rea cafiera de acuerdo al
desplazamiento de otros cultivos— Ej. granos basicos. .

Panamé exports arroz en condiciones desventajosas (con subsidios estatal) e im-
porta un miltdn de gquintales al afio de mafz.
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9. PERU

empresa privada que esta representada por la Asociacion de CaReros de Chiriquiy ta
Cémara de Comercio de David. Su importancia estriba en que centraliza todo lo re-
lacionado con el alcohol y los derivados consiguiendo asf un efecto ejecutivo. Ante-
riormente existian muchos grupos individuales sin coordinacién central para los pro-
yectos de esta indole.

Esta Comisidn actualmente analiza las ofertas hechas a Panamé para destilerias,
ofertas para la utilizacion de un ingenic para transformarlo en una destileria de al-
cohol anhidro para exportacién, proyectos de alimentacién animal a base de los deti-
vados de la cafia de az(icar y la basqueda de mercados en el extetior para el alcchol.

También participa como plan pricritario, en el estudio para una destiteria de ai-
cohol anhidro de 10,000 litros diarios como plan en una empresa mixta formada por
CALV y los productores de cafia de Chiriqui.

Posteriormente dicha Comisién se pondra en contacto con GEPLACEA para el
establecimiento de una relacitn que seré positiva para nuestro pais y su organiza- B
cibn.

POSIBILIDADES DE UN PROGRAMA DE
ALCOHOL CARBURANTE

Auter: Mario Campodoénico 3 ‘
Integrante de la Comision de Estudio para la Utilizacién de Alcohol Anhidro co-

mo Carburante
Abril 1984
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POSIBILIDADES DE UN PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURARNTE
8.1 INTRODUCCION

Un programa de alcohol carburante con una perspectiva integral en la que
se analizen los diferentes factores gue posibiliten el uso racional de este com-
bustible como carburante, es decir desde el disefio de un marco institucional y
legal hasta la delimitacién de las perspectivas de un programa, con sus diversas
variables en el corto, mediano v large plazo, constituyen una novedad en el Pe-
ris. Si bien existe una larga tradicidn en ef pais en lo gue se refiere a la produc-
cion de aleohol y este ha sido utilizado en forma esporadica como carburante
de autombviles. con ocasion de la Segunda Guerra Mundial, no es sino hasta
fecha muy reciente, marzo del presente afio, en la que se designa una Comisibn
que tiene por finalidad analizar, evaiuar y proponer al Gobierno las estrategias
para un posible programa de alcohol anhidro para usc como carburante en el
Per.

Estando fa Comision designada para estos estudios en una etapa inicial de

" sus trabajos, es conveniente sefialar que los puntos de vista considerados en es-
te documento son de responsabilidad exclusiva del autor del mismo y que, evi-
dentemente, en nada comprometen los resultados y conclusiones a los gue
pueda arribar |la Comisién al concluir sus trabajos.

En este documento se presenta en forma muy resumida algunas considera-
ciones por las que se considera importante analizar las posibilidades de un
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programa de alcohol carburante en el Perc. Con este tin se presenta fa situacion
de ios hidrocarburos y de la industria azucarera y, dentro de ésta, se esbozan
lss diversas alternativas que habria para el desarroito de un programa de al-
coho! carburante. Finalments, en la altima seccion, se analizan los principales
elementos que habria que considerar para un programa de esta naturaleza.

9.2 JUSTIFICACION Y LIMITACIONES DE UN PROGRANMA DE ALCOHOL CAR-
BURANTE EN EL PERU

Las condiciones para un programa de alcohol carbarante en el Per( son muy
diferentes a tas de aquellos paises de la regidn que ya tienen iniciado y en fun-
cicnamiento programas de este tipo. Es mas, las condiciones particulares de
Brasil, Argentina o Paraguay v las razones y rotivaciones que se¢ han dado en
cada uno de sus programas nacionales no han sido siempre coincidentss. Lo an-
terior, como es natural, surge de las propias necesidades, caracteristicas y po-
tencialidades que en cada caso se tiene ante programas de esta naturaleza.

E! Pery tieme como caracteristica una industria azucarera asentada tradi-
cionalmente en la costa, donde la tierra agricola; escasa, normaimente bajo
riego y de alta productividad, tiene un costo elevado y donde el incremento de fa
produccidon de aiimentos tiene una alta prioridad. las posibilidades de aurmen-
tar el area agricola destinada & cafia de azcar con fines energéticos en la fran-
ja costera tiene, pues, claras limitaciones.

Sin embargo, en la regién de la selva, en la cuenca del Amazonas, hay aun
ingentes = posibilidades para el desarrollo de vastos programas agro-
industriales. En esta region, donde se estan requiriendo actividades motrices
que propicien su desarrolio, se darfan 'as mejores condiciones para un progra-
ma a mediano y largo plazo gque tenga COMO sustento la produccién de alcohol
carburante.

Evidentemente que un programa de esia naturaleza, tanto por su importan-
cia desde el punto de vista de desarrolio regional, de emplec rural, de inver-
siones, eic. como las dificultades que habria gue analizar, entre otras et trans-
porte del alcohol & los centros de consumo, amerita un estudic en prefundidad.
£n el presente documento sélo se esboza esa posibilidad.

De otro fado, la actividad azucarera el pais se enfrenta hoy en dia a un doble
reto; en primer lugar, se trata de remontar las dificultades internas, que en
mucho presupone superar los niveles actuales de productividad y ta moderniza-
cibn de una industria gque se ha ido gquedando rezagada, tanio en lo que se re-
ficre a avances tecnoldgicos como a una vision integral que permita el de-
sarrcilo pleno del potencial de la cafia de azlcar. En segundo lugar, la industria
azucarera se enfrenta a un mercado mundial del azlcar cada vez més incierto,
o que lleva a considerar, como una posibilidad concreta. para su desarrollo, la
necesidad de una mayor fiexibilidad que e permita salir al mercado externo so-
lo cuando {os precios sean convenientes, en caso contraric el productor deberia
tener la alternativa de usar sus excedentes de cafia de azucar y melaza para
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oroducciones alternativas, como son las que se derivan de un programa de al-
cohol carburante.

Es importante sefialar, asi mismo, que si bien ai Per( ha sido y es en la actualidad
un exportador neto de petrdlec, tas reservas probadas a la fecha no justifican la aita
y creciente dependencia de los recursos no renovables, v en especizal del petroleo,
que se tiene en el Balance Nacional de Energia. Sin pretender que un programa de
Alcohol Carburante pueda significar, por si solo, la solucidn en el corto plazo a la de-
pendencia del petrdleo, su introduccién al pais si puede coadyuvar a un shorro de
gasclina vy a incentivar la blsqueda y ef uso de fuentes nuevas de energia.

En el corto plazo, ia transformacion de las melazas residuates por alcohol carbu-
rante y su sustitucion por el eguivalente en gasoclina podria tener una significacion
inmediata en la balanza comercial del pais, al sustituir las exportaciones de melazas
por las més estables y redituales de petréieo o gasolina.

Finalmente, conviene precisar gue un programa de alcohol carburante debida-
mente disefiado debe actuar como agente dinamizador de la economia en general y
particularmente de la industria meta!l mecénica nacional, actividad guie normalmente
tiene una gran capacidad de absorcion de mano de obra directa e indirecta y consu-
me gran cantidad de materia prima del pafs. Lo antericr es especialmente vélido para
el caso del Perd, donde en Ia actualidad existe una gran capacidad instalada ociosa y
doende ya hay experiencia en la fabricacionde equipos y plantas para producir alcohol
en base a un contenido mayoritariamente nacional.

9.3 SITUACION DE LOS HIDROCARBUROS

En el Cuadre 8.1 se presenta, en cifras porcentuales, fa produccion de energia
primaria por fuentes en el Perd, en el mismo se puede observar como las fuentes de
energia renovables hen disminuido porcentualemente en forma censiderable en &l
lapso de 10 afios, ya que mientras en 1970 constituian el 45.5% dei total de la energia
primaria, en 1980 habian reducido su participacion al 34.2% . Esta disminucion en la
participacién de las fuentes no renovables, y dentro de estas se observa la depen-
dencia cada vez mayor del petrdleo crudo, el mismo gue mientras en 1970 constituia
el 48.4% pasa en 1980 a ser el 69.8% del total de a energia primaria producida en ¢l
pais. '

En el Cuadro 9.2 se ohserva el considerable incremento en la produccion de
petrdleo entre ios afios 1977 y 1979, este incremento permitid no sélo la autosufi-
ciencia sino que el Pera reiniciaré exportaciones de petrélec a partir de 1978. Sinem-
bargo, la situacion de las reservas muestra la urgente necesidad de incrementar las
exploraciones petroleras ya que de continuar el actual ritmo de produccién de petré-
leo, sin un incremento sustantivo de ias actuales reservas, se podria dar la situacion
de que &l pais se vea obligado a importar petréleo antes de terminar la presente déca-
da. .

La situacion de los hidrocarburos en el Per() se presenta ern forma resumida en el
Cuadro 8.3,

La produccién total de gasolina, que para e} afio 1981 fue de 13.80 millones de
barriles al afio, se distribuye en la siguiente forma:
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CUADROQ 9.1

PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA POR FUENTES (%)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Republica del Perud.

Balance Nacional de Energia, Serie 1970-80.
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CUADRO 9.2
PETROLEO CRUDO
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Fuente: Diagndstico sobre el Potencial de Etanol Carburante en el Perq.

Departamento de Asuntos Econdmicos - O £ A - 1983,

CUADRO 9.3
SITUACION DE LOS HIDROCARBUROS EN EL PERU
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Exportaciones 2.88 miilores B/afio

CONSUMO

¢ 85 octanos 0.60 millones B/afio

& 84 octanos 10.10 millones B/afio
e 82 octanos 0.22 millones B/afio
TOTAL 10.92 millones B/afio

En afios recientes es la gasolina de 85 octanos la que ha demostrado tener mayor ta-
sa de crecimiento, estimandose para 1983 ¢l consumo como sigue:

CONSUMOQ

(.96 millones B/aric
10.60 millones B/afio
0.24 millones B/afio
11.80 millones B/afio

e 85 octanos
s 84 octanos
® 82 octanos

TOTAL

Es decir que en la actualidad fa demanda de gasolina de 85 octanos es de
2,830 barriles por dia, equivalenta a 110,480 galones & 418,091 litros diarios. Si
se considera una mezcla de 80% de gasolina v 20% de alcohol anhidro se
tendria un requerimiento potencial de 83,618 litros por dia de alcohol anhidro.

A este respecto, es de mencionar el creciente uso de alcohol para la produc-
cién de pasolina de octanaje enriquecido. En el mercade de Estados Unidos,
entre Enero v Agosto de 1983 se habian vendido 2,705 millones de galones de
gasolina enriguecida con etanocl, en comparacién con 1,180 millones de galones
en e mismo periodo de 1982%,

En el PerG, la sustitucién de gasolina de 95 octanos por mezcla de gasolina
de 84 octanos con etanol, que desde el punto de vista de disponibilidad actual de
melazas vy de la capacidad instalada de destilerias de alcohol no ofrecerfa defi-
cultades, parece ser una posibilidad interesante de analizar desde el punto de
vista de las ventajas que se tendra para iniciar un programa de alcohol carbu-
rante y del impacto que tendrfa en ia balanza comercial la sustitucién de expor-
taciones de melaza por las de gasolina o petréleo.

Otro aspecto importante de resaltar, para un posible programa de alcohol
carburante, es la distribucién geogréafica del consumo de gasolina en el territo-
rio nacional, Mientras que el estimado del consumo para la costa vy sierra en
1983 fue de 11.27 millones de barriles por afio, para la regi6n de la selva el esti-
mado de consumo de los diversos tipos de gasclina fue de 0.53 millones de barri-

*|as Mieles desde ef punto de vista de los Consumidores en Estados Unidos, James C. Mic-
kus, Cologuio Internacional sobre Edulcorantes 1984,
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les por afio, es decir 230,833 its/dia. Lo anterior significa que si se tratara de
iniciar un programa de alcohol carburante tomando en consideracion sélo la re-
gi6n de la selva, con base a una mezcla de 80% gasolina, y 20% alcohol, el re-
querimiento potencial de produccién de alcohol anhidro para cubrir esas necesi-
dades serian del orden de los 48,000 litros por dia.

9.4 SITUACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

En tos Gltimos afios la situacion en la industria azucarera del Perd ha sido de
crisis. Esta situacion obedece a la conjuncién de diversos factores que han inci-
- dido negativamente en los niveles de produccidn a los que la industria habia He-
gado er afios anteriores. De un lado, los problemas climaticos, donde a la pro-
longada sequia de 1978-1982 se aunan las innundacicnes del verano 82-83 con
su secuela de destruccion de la infraestructura de riegc e ingentes pérdidas pa-
ra la industria. De otro lado, una deficiente politica del Gobierno frente a la in-
dustria, que se refleja en el congelamiento de los precios internos del azdcar
entre los afios 1968 y 1976 y el posterior manejo de los aumentos otorgados, ge-
neralmente insuficientes vy fuera de tiempo: la politica impositiva seguida espe-
cialmente en el perfodo 1973-1975 que produce una fuerte iliquidez al retener
en exceso impuestos a cuenta de utilidad por el azlcar de exportacidon y la
politica crediticia que no ha podido enfrentar en toda su magnitud las necesida-
des reales de ia industria frente a fa crisis y a fa iliquidez por la que atraviesa.
Asi mismo, como factor coadyuvante a la crisis actual de la industria azucarera
se puede mencionar el manejo empresarial de la misma, que surge c¢omo una
consecuencia de la dualidad socio/trabajador, base fundamental del modelo co-
operativo de la reforma agraria, y que en su etapa actual no ha lograde aGn lo
ajustes indispensables para enfrentar determinadas situaciones empresariales;
lo anterior se refleja 'en la preferencia para asignar recursos en beneficio inme-
diato de los socios en detrimento del desarrollo de la empresa, en la inestabili-
dad vy alta rotacién del personal gerencial y técnicoe y, en general, en un relaja-
miento de la disciplina laboral.

Este conjunto de factores tiene un claro reflejo en la baja de produccién que
se observa en ef Cuadro 9.4; produccién que en los afios 1974 y 1975 alcanzo
cifras cercanas &l millén de ton. de azlcar y decae hasta niveles inferiores a
500,000 Tn. en 1981, obligéndose el pais a importar este producto para cubrir
la demanda interna. En 1983 {a produccién sélo alcanzé 470,000 Ton. y fué ne-
cesario importar nuevamente az(gar por un monto de 250,000 Ton,

La actual situacion de la industria azucarera presupone que cualquier posi-
bilidad de iniciar un programa de alcohol carburante en el Per( contemple, ne-

" cesariaments, la rehabilitacién de la industria azucarera a niveles tales que
permita alcanzar los indices de produccitn que se tuvieron en afios anteriores.
Un programa. de alcohol carburante puede ser en ese sentido un elemento im-
portante en esta rehabilitacién, tanto por dar un uso més completo a los sub-
productos del proceso come por las nuevas inversiones, la modernizacién en
equipos vy los efectos colaterales consiguientes. En una etapa posterior, una vez
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CUADROQ 9.4

AZUCAR PERUARNA. PRODUCCION. COMERCIALIZACION. COMSUMGC (1963-1982)
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bien establecido dicho programa serd de suma impoertancia para la industria
azucarera ¢l poder contar con mayores alternativas para la produccidn, pu-
diendo optar ésta por e mercado mundial cuando asi lo justifiguen los precios
internacionales del azlcar.

La produceién de melaza se presenta en el Cuadro 9.5 y se puede observar
como ha venido desendiendo a partir del afic 1877, concidiendo con g crisis de
fa industria azucarera. Dada la baja en la produccion de este ssctor y la incertl-
dumbre en su abastecimiento, la demanda de melaza, especiaimente la referida
a la industria quimica, ha sido sustituida por importaciones de productos deri-
vados de la melaza o bier por sustitutos de estos {ejemplo: Dicloroetano, PVC re-
sina, etc.}. Lo anterior se refleja en ef mismo cuadro cuando se analiza la fuerte
cafda correspondiente at uso industrial del consumo.

La rehabilitacién de la industria azucarera & un nivel de produccién de azl-
car tal como el que se alcanzé en afios anteriores, es puses, como s¢ sefiala ante-
riormente, una condicién esencial para iniciar un programa de alcohol carbu-
ranta. En gl Cuadro 8.6 se presentan las proysccidnes znuales de rendimiento y

CUADRO 8.5
PERU: PRODUCGION MELAZA - CONSUMO ¥ COMERCTIAUZACION 1870-1822
CONCEPTO 1973 1974 L1975 1576 877 1978 1979 1880 1281 1982
PRODUCCION 344,850 | 330,114 | 322,803 | 327,740 | 349,632 | 319,148 | 307,000 | 262,257 | 218,946 | 298.032
CONSUMO:
— Alimentacién
Animal 45,332 48,527 62,331 69,2665 83,503 87,153 84,218 76,125 74,228 £3,385

— Use Industrial 275,328 1 231,753 | 221,120 | 197,456 | 182,823 | 188,850 | 201,367 | 168,062 | 138,856 | 137,353
- Otres Usos 15,300 §,368 5,713 5.568 1,880 5,407 5,741 2,544 4,544 3,930
TOTAL CONSUMO 335,950 | 283,648 | 288,164 | 272,400 | 268,405 | 281,410 | 201.316 | 245,721 | 218,524 | 204,668
EXPQRTACIONES - 47,975 | 26819 | 58,235 | 81,170 | 39,802 14,744 8,411 —~ 70,331
FUENTE: C R C.

CUADRO 8.8

PROVECCIONES ANUALES DE RENDIMIENTOS ¥ PRODUCCION DEL PROYECTU DE REHABILITACION DE
LA IRDUSTRIA AZUCARERA DEL PERU

CONCEPTS UKIDAD PROMEDID aRos
1978-82 1 2 3 4 5 ] 7 8 a 10

INDUSTRIA
Cefiz Cosecha  [000 1/zfic 6,444 6,554 6,833 7.078 .15 2,338 8,965 9427 9,650 9,850 110,057
Totel Progducaity

Asucar 000 1/afie 6358 852 877 638 I 859 941 1,006 1,031 1,052 1,072
Rubla

Exportacion [0 t/afic ND - - — — %1 128 176 180 203 0
Rubia

Doméstice 000 t/afo ND 301 310 38 357 N7 3a 304 317 308 318
Aefinada

Blanca 000 t/afo NG 351 357 3 420 467 493 526 534 541 543
Produccion

de Bagae¢ 000 tfafio 2,303 2,252 2,449 2,634 2,725 2,908 3.048 3135 3,180 3.227 3,29
Rroduccion

de Melaza 000 1/ afio 2795 287 298 e 336 367 384 408 418 426 433
Rendimiento

Aziicar % cafa 9,88 983 9.91 9.88 10.07 1035 10.50 10.67 10.68 10.68 10.66
Rendimiento

Bagazo % cafis 357 35.8 35.8 358 35.3 kR 340 345 32.7 328 32.8
Rendimiento &

Melaza % cafia 4.33 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.3 43 4.3 4.3 43

FUENTE: Arocker, Binnie, C.R.C.
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produccién para un petfodo de 10 afios, dentro de ios cuales se esperaria una
produccién de azcar en torno al millon de Ton. y una produccion de melaza de
aproximadamente 400,000 Ton.

l.as proyecciones sobre el uso de melaza en el mercado local, estan muy re-
lacionadas con los requerimientos de la industria quimica bésica y con los susti-
tutos importados que pueda ésta demandar. Lo anterior se refleja en el total de
melazas destinadas & destilerias durante los (itimos afios. Con base en informa-
cién del Banco de la Nacion, Divisién de Alcoholes y Bebidas, se tiene que ias
Ton./afo de melaza utilizada en destilerias ha sido:

1974 216,562
1976 -203,184
1976 178,822
1977 165,142
1978° 169,268
1979 182,624
1980 156,378

1981* 126,000

‘] 2* *
% 124,000 *Estimado

En base a las proyecciones de produccion de melaza del Cuadro 9.6 y consi-
derando una proyeccién en el consumo de melaza destinada para la alimenta-
ciérs  animal, levaduras, glutamatos y otros, consumos c¢onsiderados
“gbligados’”’, a una tasa del 4% a partir de 1882 se obtiene la proyeccién de la
melaza que estaria disponible para ser distinada a destilerias y por o tanto su-
ceptible de ser usada en la industria quimica, en la licorera v para la produc-
cién de alcohol carburante. Estas proyecciones son mostradas en el Cuadro 9.7

. CUADRQ 8.7

PROYECCIONES DE MELAZA POSIBLE DE SER USADA EN DESTILERIAS
Produceitn Consumo de Melaza Melaza disponible
de Melaza para Ali. Animal, para ser usada en
{Mifes Tn) glutamatos, etc. destilerias*

{Miles Tn) {Miles Tn)

1984 298 85 213

1985 308 83 220

1986 336 92 244

1987 367 95 271

1988 384 100 284

198% 409 104 305

1990 416 108 308

1991 426 1z 314

1992 433 : 117 316

* incluyendo el posible use para alcohol carburante.
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En la actualidad el rendimiento general promedio de las destilerias en el Per( es
de 240 fitros de alcohol por Ton. de melaza suponiendo que dentro de un proceso de
modernizacidn vayan desaparaciendo las instalaciones méas pequefias y deficientes y
puedan ir instalandose plantas de mayor eficiencia, el rendimiento pueds mejorarse y
posiblemente llegar a niveles de 280 litros/Ten. de melaza.

Sise compara la proyeccién de la cantidad de rnetaza que tendria disponible para
ser usacia en destilerfas, misma que aparece en el Cuadro 8.7 con aquella que se ha
venido usando para el mismo fin, se puede flegar a la conclusién gque |a melaza que
se podria destinar para el uso de alcohol carburante seria del orden de 80,000 a
120,000 Ton. es decir entre 61,000 y 82,000 litros Jdiarios de alcohol disponibles para
ser usados en mezcla gasolina-alcohol, en la medida que se tenga una recuperacion
en ia industria azucarera y que la demanda de melaza para la industria quimica se
mantenga apreximadamente en los niveles de los 2 6 3 (iltimos afios.

El analisis anterior ha estado referido a la disponibilidad de melaza para alcohol
en la zona de |a costa, que es donde en la actuzalidad est ubicada la industria azuca-
rera y donde no se espera una expansion del drea de cultivo de cafia de azGcar mas
alla de lo previsto en el Programa de Rehabilitacion de la industria azucarera.

Sin embargo, la regidn mas promisoria para desarrolfar producciones de alcohol,
va sea en destilerias auténomas o en anexas a ingenios azucareros, es la de |a selva,
en las dreas donde en la actualidad se vienen estudiando proximos desarrolios en ba-
se al cultivo de la cafia de azdcar. Tal como se sefialé anteriormente, el requerimien-
1o potencial de aicohol anhidro para el parque automotor de la propia region seria del
orden de 46,000 litros/dia, vaolimen gue faciimente se puede proveer dentro de las
amplias posibilidades que ofrece la regién v que puede servir de inicio a un programa
mas vasto gue permita producir alcohol carburante para otras regiones del pais. Un
programa ampliado de produccion de aicohol carburante en la seiva deberd, sin em-
bargo, prever problemas importantes como es el del transporte dei combustible has-
ta fos centros de consumao,

9.5 PRINCIPALES ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA El. DESARROLLO DE
UN PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE EN EL PERU

La experiencia que se ha ido acumulando en América Latina, tanto en los paises
que-han tenido mas éxito como en aquellos otros que han tenido mayores dificulta-
des al desarrollar sus programas nacionales, muestra la necesidad de procurar una
impiementacion gradual de estos, en los que se tengan metas claras a las cuales se
pueda ir accediendo en la medida que se hayan superado determinados cbjetivos y
se haya producido el aprendizaje necesario y la acumulacién de experiencia propia,
antes de procurar metas mas dificiles y distantes.

Si bien la implementacion del prograrma debe ser gradual, debe éste partir de una
clara decisidn politica y de una visién global que permita un reconocimiento previo
de fo que podrian ser las diversas etapas de! programa.

En ese sentido, para el caso del Per(, serla importante conjugar por lo menos {os
siguiente elementaos:
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1) Comisién Nacionai, la misma que deberia tener caracter permanents y en la que
se integrarian las diversas instituciones y protagonistas claves para un programa de
Alcohol Carburante. A la Comisién deberian concurrir, bajo diferentes mecanismos,
tanto instituciones del sector publico como del sector privado asi como los elemen-
tos politicos v técnicos que permita planificar y dirigir un programa que por su natu-
raleza involucra diversos sectores.

— Sector Energia y Minas (Ministerio, Petro Perli, Centros de Investigaciont.

. Sector Agricultura (Ministro, Cooperativas Agrarias Azucareras, Agricultores Ca-
fieros, Centros de Investigacion).

— Sector Industria (Ministerio, Fabricantes de alcohol v de equipos para su produc-
ci6n, Fabricantes de autos e industrias conexas, Centros de Investigacion y de
norma técnica) ’

— Sector Economia, Finanzas y Comercio.

— Corporaciones de Desarrollo Regional.

— Instituto Nacional de Planificacién.

La Comisién Nacional, gue si bien deberia integrar y recoger las necesidades vy
aportes de todos los elementos involucrados, deberia estar estructurada en forma tal
que no esté limitada en sus funciones ejecutivas de direccion y planificacion del
programa a nivel nacional. .

2) Programa Nacional de Alcohol, ef mismo que deberfa tener una vision tanto del
corto como def mediano y fargo plazo. Este Programa debe fijar las metas y objetivos
de cada fase y establecer los mecanismos para alcanzarlos.

Para el caso del Perd, una vez terminada la stapa preliminar de fijar claramente
los requerimientos de abastecimiento global y de demanda, una primera etapa
podria consistir en reemplazar la actual gasolina de 95 octanos por mezcla de gasoli-
na de 84 octanos con alcohol, con la consiguiente sustitucién de las exportaciones
de melaza por las de gasolina o petréleo. Lo anterior se podria lograr adicionando al-
cohol arhidro a la gasolina de 84 octanos, en porcentajes gue ro excedan el 20% vy
que puedan significar una slevacion del octanaje a niveles simitares a la actual gasoli-
na de 95 octanos. Esta etapa presupone haber realizado !as investigaciones necesa-
rias para determinar la mezcla méas indicada. Asi mismo, esta etapa tendria como
uno de sus objetivos priotitarios la preparacion del consumidor y la adecuacion dela
infraestructura de distribucién a este nuevo tipo de combustible.

Una segunda etapa podria ser el iniciar en la zona de selva el uso de mezcla 80-20
en todo el parque automotor de esa regién, Esta etapa traerfa consigo el inicio del
desarrolfo de programas agroindustriales basados en el cultivo de cafia de aziicar en
la zona de la selva, tenjendo como base |a produccion tanto de az(car como de al-
cohol.

Una tercera etapa, con una vision mas a largo plazo, podria estar constituida por
la extensién a nivel nacional de ta mezcla 80-20, En esta etapa habria que contermnpiar
la posibilidad de que los ingenios de la costa sdlo utilicen ef jugo primario para ela-
borar aziicar, destinando tanto el jugo secundario como las mieles para fabricar
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alcohol®*, Asfi mismo, esta etapa presupone el desarrollo de destiterias auténomas y
de esquemas puramente alcoleros en la regidn de la selva, con fos consiguisntes
problemas derivados de la conduccién de este cormbustible a los centros de consumo,
3} Marco legal, que dé coherencia a todo el programa nacional de alcohol carburan-
te fijando las normas y procedimientos necesarios para, entre otros, los siguientes
aspectos:

— Produccion y comercializacién de alcohol carburante, incluyendo un regimen de

incentivos qgue garantice los niveles de produccién deseados.

— Comercializacion y uso de la melaza con destino diferente al def alcohol carburante.
- Comercializacién y distribucién del combustible gasolina-alcohol.
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LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE
ALCOHOL CARBURANTE

10.7 INTRODUCCION

Para la elaboracion de éste documento se tomé como referencia el *'Diagndstico
sobre un Programa Nacional de Azdcar v Alcohol en la Repiblica Dominicana’, ela-
borado con caracter Preliminar por ia Organizacitn de Estados Americanos {OEA}, a
través del Proyecto de Cooperacion GEA/Repdblica Dominicana sobre Utilizacion
de los Derivados de la Cafia de Az(car, a solicitud del Gobierno de la RepUblica Do-
minicana.

Se debe sefialar que el contenido de algunas secciones del presente documento,
corresponde a las informacionas cbtenidas del estudio antes sefialado, asi mismo
debemos destacar el caracter preliminar de dicho estudic ya que ain no ha sido revi-
sado y aprobado por las autoridades competentes en la Repdblica Dominicana.

10.2 FACTORES QUE JUSTIFICAN LA DECISION

El hecho de gue en la Repiblica Dominicana, se hayan tomado ciertas iniciativas,
an relacion con la definicién de un Programa de Alcohol Carburante, esta fundamen-

tado en varios aspectos tales como:
a) Diversificar fa oferta de energla aumentando la participacion de recursos locales.

Del total de la oferta primaria de energia, para el afio 1878, el 67.1% correspondid
al petroleo, que es un producto neto de importacidn, ya que hasta el momento no
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se han descubierto yacimientos explotables del mismo, a pesar de las numerosas
exploraciones € investigaciones que al respscto se han realizado en el pais.

Diversificar la industria azucarera estatal de tal manera que sea capaz de resistir
las variaciones internacionales de los precios del aziicar, ya que éstos junto a las
alzas en los costos de produccién, mantienen reducidos los potenciales econdmi-
cos de [a empresa.

b

Disminuir los efectos negativos que tienen las importaciones de petroleo en la
economia nacional, ya que a partir de 1974, fas consecuencias de |as alzas en fos
precios internacionales de hidrocarburos fué determinante en la Repiblica Domi-
micand. Mientras en 1970 ef valor de las imporiaciones de petrdleo fue de US$18
millones correspondientss al 6.9% del valor total de las importaciones, en 1974 el
valor de las importaciones de hidrocarburos ascendié a US$147 millones y repre-
sento el 21.8% de las importaciones nacionales. En 1980 el valor de las importa-
ciones petroleras ascendié a US$449 millones correspondientes al 32% de las im-
portaciones totales.

C

10.3 INSTITUCIONES NACIONALES QUE PARTICIPARIAN EN EL PROGRAMA
DE ALCOHOL CARBURANTE (FAC)

De scuerdo con el estudic de referancia las instituciones nacionales que tendrian
una- participacién mas directa en el desarrollo del PAC serian, el Consejo Estatal det
Aziicar que tendrfan a su cargo la produccién de alcohol al 95%, en base a
destilerias anexas en algunos de |os ingenios existentes y la Refinerfa Dominicana de
Petrdleo que tendria bajo su responsabilidad el aimacenaje, deshidratacién, mezcia y
distribucién dei “gasohol”.

10.4 OBJETIVOS DEL PRGGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

a) Diversificar la industria azucarera estatal.

b} Diversificar la oferta de energia aumentando la participacion de los recursos na-
cionales y disminuyendo lfas de importacion.

¢} Contribuir a mejorer la balanza de pagos nacional.

10.5 METAS DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE (PAC]

a) Incrementar en un 20% la produccién actual de cafia sin expansion del drea bajo
siembra.

b) Rehabilitar ias instalaciones industriales de los ingenies azucareros gubernamen-
tales.

c} Substituir el 20% de la gasolina que se consume en fa Republica Dominicana con
alcohol carburante anhidro.
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10.6 ENFOQUE DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

Bl PAC, segin el documento de referencia, estd orientado a utilizar la cafia de
az(icar como materia prima para fa produccion de alcohol, mediante la anexion de
destilerias en algunos de los ingenios estatales. Ef excedente de bagazo seria utiliza-
do para aumentar la capacidad de coogeneracion de energia eléctrica de la industria
azucarera, previa remodelacion de la estructura de generacién, calderas, turbinas,
etc.

10.6.1 Eficientizacion Energética de la Froduccién Azucarera,

Como primera etapa se planted el mejoramiento vy eficientizacién de la produc-
cién de azlicar vy la racionalizacion del bagazo como insumo energético, va que, $e-
gdn se observd, fos ingenios del Consejo Estatal del Azlcar utilizan para la produc-
cion de azicar grandes cantidades de combustibles fosiles y/o energia eléctrica,
suplementaria a la energia obtenida a partir det bagazo que es producida en el propic
ingenio. .

Se prevela entonces que bajo esas condiciones de baja eficiencia en el balance
energético, la produccion de alcohol conlievaria un aumento en el censumo de esa
enegla suplementaria antes mencionada, lo que podria contrarrestar los beneficios
que se pretenden derivar al substituir el 20% de la gasolina que se consume. Cita el
astudio que la industria azucarera durante el affo 1978, consumié 636 mil barriles
equivalentes de petrolec (BEP}, en combustibles derivados del crudo importado. Es-
ta cifra incluye 580 mil BEP de fuel-oif usado como combustible suplementario, que
es aproximadamente igual al ahorro que se lograrfa de petrdleo de implementarse el
PAC. En éste sentido, se considera que condicion previa a la produccién de alcohol
es el mejoramiento del sector azucarero gubernamental, a fin de lograr la autosufi-
ciencia ensgética en los ingenios a ser incluidos en el PAC, de tal manera que a partir
de la utilizacién del bagazo de cafia se genere la totalidad de sus requerimientos
energéticos.

De manera simultanea, debe contemplarse ta utilizacion del bagazo como insumo
enegético, en la cogeneracidn de electricidad en exceso a las necesidades de los in-
genios, a fin de ser traspasada a ia Corporacién Dominicana de Electricidad {CDE}
gue a su vez la integraria a la red eléctrica nacional. Un estudio anterior, realizado
por el Instituto Cubano de industrializacion de la Cafa de AzGcar {ICIDCAY), sobre la
eficientizacion de la industria azucarera estatal, estimaba que el uso correcto del ba-
gazo, COmO recurso energético, podria generar electricidad excedente como para
substituir ef equivalente de unos 745 mil barriles de petréleo al afio.

11.6.2 Produccién de Alcohol Carburante

Como segunda etapa del PAC, se recomienda la produccién de aicohol mediante
la instalacion del equipo necesario para lograr la substitucion del 20% de la gasolina
que se consume en la Replblica Dominicana.

240

Las destilerias necesarias se anexarian a los ingenios existentes, aprovechando
su infraestructura, lograndose de ésta manera ahorros substanciales en los costos
de inversion inicial.

Se estimd que el requerimiento de cafia de azdcar, para la produccién de 100
miilones de litros de alcohol, serfa de aproximadamente 1.5 millones de toneladas
cortas. Para lograr esa meta, sin aumentar las &reas cafieras actuales y sin afectar los
niveles de produccion de aztcar, se considerd gue debfa aumentar el promedio de
produccion actual de 48 toneladas de cafia por hectarea a 57 toneladas. La medida
anterior presenta, segdn el estudio, otras ventajas adicionales tales como:

— Excedente de bagazo para cogeneracion eléctrica. '
— Poca o ninguna interferencia con la produccién alimentaria v pacuaria
— Evita el conflicte en la fijacion del precio de cafia para la produccion de azicar y
alcohol
— Permite flexibilidad en la produccidn ante variaciones de los precios internaciona-
les del azdcar y el petrdleo
— Aprovecha los recursos humanos y administrativos existentes
-- Concentra la disponibiidad de subproductos para su industrializacion
Dada fas caracteristicas del alcohol anhidro, a ser producido bajo el PAC, cuyo
manejo requiere de cuidados extremos y dada la elevada humedad ambiental impe-
rante en la Replblica Dominicana, el estudio recomienda que durante |a zafra, &l ai-
cohol sea destilado hasta un 95% y luego sea almacenado y deshidratado en un pun-
to de recoteccion central, antes de la mezcla y al ritmo de la demanda. Para esto se
sugiere gue, previa cuidadosa evaluacion, dicho almacenamiento y deshidratacién
se realice en la Refineria Dominicana de Petréleos {REFIDOM).

Asl mismo, yva que el sector transporte se suple de combustible en los centros de
distribucidén abastecidos por la REFIDOM, serfa lo mas légico que la mezcla de
alcohol-gasolina se efectué en ésta. La distribucion de la mez¢ia se efectuaria utili-
zando los equipos actualmente disponibles.

De acuerdo con el 20% de gasolina que se pretende substituir, la capacidad ins-
talada de destilacion requerida serfa de airededor de 530 mil litros por dia, asumiendo
periodos de operacion de 180 dias por afio. Se recomiendan destilerias anexas con
una capacidad unitaria de 120 mil litros diarios.

10.6.3 Andélisis Econdmico de la Produccion de Alcoho!

3e asumid que el valor econémico de la gasolina era de 26.5 centavos de dolar
por litro y se estimé un aumento del 3% anual de los precios de la gasolina, de acuer-
do con las proyecciones del Banco Mundial. En el andlisis de sensibilidad se tomo el
valor econdmico de la gasolina aumentado en un 20% por encima del precio de refe-
rencia.

Los valores de |a cafia de azlcar se dedujeron de las proyecciones de precios asu-
midos para el azlcar de exportacién, tomando en cuenta las estimaciones realizadas
por el Banco Mundial
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ANO PRECIO DEL AZUCAR (USS/TON)
1981 375
1982 297
15856-1980 380

Asi mismo s2 asumié que: 10 Tons. de caiia producen una Ton... de azlcar; se
disminuy6 el valor de la melaza, ef de los costos de transporte v el de los beneficios
resultantes, por el valor agregado que se obtiene al procesar la cafia para convertiria
en aziicar. De acuerdo con las premisas anteriores, los valores econdmicos estima-
dos de la cafta de aziicar, por tonelada, fueron los siguientes:

ARO VALOR ECONOMICO (US$/TON)
1981 _ 19
1982 14
19851990 20

Se estim® ademaés, gue la vida Gtil de las destilerias seré de 20 afios. Los costos
fijos correspondientes a mano de obra, mantenimiento y administracion, se determi-
naron en alrededor de US$635 mit por aiio., Excluyendc el costo de la materia prima,
los costos variables de produccidn, se calcularon en 4 centavos de dolar por litro.

En razdn de las consideraciones anteriores, se concluyé:

— Que cuando se usan ios precios estimados del aziicar, correspondientes a las pro-
yecciones hechas para 1985-90 la tasa ecandmica de retorno es negativa {-6%)
— Que dependiendo de las refaciones entre el precio del azGear y el de la gasoling, la
produccién de alcohol podria ser rentable. Para que la produccién de alcohol sea
rentable, se requerird gue los valoras de oportunidad de la cafia de azlcar no ex-
cedan los US$14 por Ton. i

PROGRAMA NACIONAL AZUCAR-ALCOHOL
COSTOS DE INVERSIGON

{Miliones US$)
Incremento de Rendimiento
{150,000 Ha. a US$120/Hal 18
Programa de Rehabilitacion ) 94
Cogeneracion Eiéctrica 78
Produccion Alcchol 80

TOTAL... 270
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10.7 ESTADO ACTUAL DE LA TECNOLOGIA DE PRODUCION E INDUSTRIALI-
ZACION DE LA CANA DE AZUCAR PARA FINES AZUCARERCS Y ALCOHOLE-
ROS.

La Republica Dominicana es un pals tradicionalmente productor de aztcar, act/-
vidad ésta que se realiza desde fa época colonial. En Iz actualidad ef sector azucarero
se compone de 16 ingenios, 12 de los cuales son propiedad del Consejo Estatal del
Azicar, 3 del grupo Vicini y 1 de la Gulf and Western.

El Consejo Estatal del Azucar (CEA) es la principal empresa productora de azucar
del pais, con una produccion aproximada de 800 mil toneladas métricas anuales.
Aunaque la mayor parte de los equipos de los ingenios son un tanto obsoletas, ya se
ha iniciado un programa de modernizacion gue tiene como objetivo principal aumen-
tar los niveles de eficiencia de la empresa.

Dicho programa esta siendo financiado con recursos def Banco Mundial, ef pro-
pio CEA y el Gobierne Porninicano y tcontempla lograr Ja méxima entrega de energia
eléctrica, estimandose dsta en mas de 400 millones de KW-hr. Por tanto, los trabajos
estaran orientados a mejorar las sisternas de generacion de vapor y el sistema ener-
gético, o sea tode la gue comprende ef flujo de vapor-de afta y baja presion, retorno
de condensadores y tratamiento de sgua de alimentacion a las calderas. Fn éste sen-
tido se pretenden subsistir las calderas existentes por nuevas cuya eficiencia se en-
cuentra entre 75-80% y las condiciones del vapor sean de alta presion y temperaru-
tura, de manera tal que puedan obtenerse sobrantes de vapor que a su vez permitan
/la generacidn de cantidades apreciables de electricidad, que se puedan integrar a ia
red nacional.

Las labores del programa se han iniciado en los ingenios Rio Haina y Boca Chica,
con fa_ contratacidn de fos estudios de factibifidad para la optimizacidn de dichos in-
genios. Paosteriormente se reafizardn los estudios correspondientes en los ingenios
Consuelo, Ozama, Quisqueya y Santa Fé.

En lo que respecta a la produccién de alcohol, en la gctualidad existen en la Re-
publica Dominicana seis (8] destilerias, de estas, cinco se encuentran en operacion
dedicadas principalmente a la produccidn de alcohol para la industria licorera. La ca-
pacidad instalada de las destilerfas es de 73 mil litros diarios, aunque éstas operan a
un 65% de su capacidad. £l proceso mas utilizado es el batch, excepto una de las
destilerias que utiliza el proceso continuo con reciclado de levaduras, en fa generalfi-
dad de fos casos las cubas de fermentacién son abiertas. Como resuftado de fa insta-
lacién de un sistema de destifacidn a presiones menores gue la atmosférica, una de
las destiferias ha logrado reducir sus costos operacionales en un 35%.

10.&8 ASPECTOS AGROFISICOS Y AGROPECUARIOS DEL PROGRAMA DE AL-
COHOL CARBURANTE EN LA REPUBLICA DOMINICANA

El diagnostico preliminar elaborado por la OEA, incluye un anélisis de aspectos
agrofisicos y agropecuarios desarroliado por las zonas cafieras de los ingenios Rio
Haina, Ozama y Boca Chica asi como para la Sabana de Guabatico, todas ellas ubi-
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cadas en la zona Sur del pais v aledafias a la ciudad de Santo Domingo, cubriendo — Tenencia de Tierra:

un &rea aproximada de 2,000 Km, distribuidos de la manera siguiente: . ! o L .
La tenencia de tierra esta dividida en dos grupos principales, los de propiedad es-

tatal, administrados por el ingenio, que ocupan el 31.62/del total y Jas ocupadas
por colonos gue corresponden al 68.38% restante.

AREA SUPERFICIE (KM?)

ingenio Rio Haina ' 751.65

Ingenio Ozama 214.63 10.8.2 Ingenio Rio Haina
Ingenio Boca Chica 108.38

Sabana de Guabatico 924.18 _ Dosificacién de Suslos:
TOTAL ..o 2,000.34

10.8. 1 Ingenio Ozama:
— Clasificacion de Suelos:

Terrenos clasificados en cuatro {(4) grandes grupos, basados en ia asociacién de
sub-grupos y zonas de vida. El grupo | consiste de suelos planos, arcillosos ne-
gos, pobremente dreandos y profundes, con potencial agricola principalmente
para gramineas, con posibilidad de ser mecanizada y ocupa un area correspon-
diente al 41.2% del total.

El grupo |l posee suelos pobremente drenados, muy acidos, arcillosos, apro-
piados principatmente para arroz o pastos del tipo brachyaria, ocupan el 37. 7%
del area. .

El grupo 1! son suelos aluviales, profundos, de pobre a bien drenados, sujetos a
innundaciones, apropiadas para cafia, si se les proporciona drenaje artificial e irri-
gacidn, Ocupan el 16.8% del area del ingenio.

El grupo IV esta limitado en su potencial agricola por su alta pedregosidad y
suelos poco profundos, ocupan el 4.3% del total.

Productividad de la Zona y Cultivos Alimentarios:

La productividad promedio de a zona as de 31.5 toneladas cortas por hectérea,
que es inferior al promedio nacional estimade en 45 toneladas cortas por hecta-
rea, por lo que el nivet tecnolégico se puede considerar inferior al promedio. La
presencia de otros cuitivos en ia zona estd limitada a maiz, arroz, yuca, ha-
bichuelas, yautia, fiame y batata, dedicadas principalmente al auto-consumo de
jos habitantes.

Produccién Pecuaria:

La ganaderia de la zona es principalmente vacuna, con unas 25-30 mil cabezas
consistentes de las razas cebt, holstein y otras. La alimentacion se realiza en ba-
se a la cafia de desecho asi como de melaza, afrecho y minerales, obteniendose
incrementos de peso del ganado de 0.5 a 0.6 kilogramos por dia.
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Los terrenos de este ingenio se encuentran diferenciados en ocho (8) grandes
zanjas ocupando un drea de 750.5 Kim?. El grupo | consiste de suelos profundos
en terrazas aluviales, fuertemente &cidos, bhien drenados. Las partes inundables

son preferibles para arroz y las no inundables con buena fertilizacién es apta para

cafia. Ef grupo | ocupa un area equivalente al 25.3% del total.

Ei grupo ! consiste de suelos poco profundos, bien drenados, franco arciliosos
con pendientes supetior al 8%, poseen baja disponibilidad de agua. Son mas
apropiados para pastos y ocupan el 21.6% del area.

El grupo il ocupan valles, colinas y montafas, los dos ditimos con suetos poco
profundos, maderablemente &cidos y pendientes superiores al 8%, aptos para
cuitivos permanentes. Los valles con suelos profundos, moderadamente acidos,
con potencial para cultivos muy rentables,

El area ocupada corresponde al 17.9% del total.

El grupo |V tiene terrenos poco profundos, con pendientes, moderadas a fuertes
acidos, suceptibles a la erosidn.

El grupo V posee un 50% de suelos profundos, muy 4cidos, con buenos drena-
jes, serian aptos para cafna y agricultura. Ocupan un 6% de las tierras del ingenio.
Ef grupo VI ocupa un &rea correspondiente al 5.9% del total, principalmente lla-
nas, profundas, con drenaje de pobre a bueno, muy &cidos.

El grupo VH consiste de suelos pobremente drenados, profundos, no estan suje-
tos a inundacién aunque sujetos a alta pluviometria lo cual limita su uso a fa agri-
cultura de no realizarse arenamientos adecuados. Qcupan un area correspon-
diente al 4.3% del total del ingenio.

El grupo VIH son suelos de poca profundidad, ligeramente alcalinos, con deficien-
cias de humedad y profundidad que lo limitan para la agricultura, aungue de irri-
garse se incrementaria su potencial agricola en las partes mas profundas.

Productividad:
La productividad promedic de la zona es de 41.3 toneladas por hectarea, aungue
fa correspondiente a las tierras administradas por el CEA es de 39 toneladas por

hectéarea y de las tierras administradas por colonos es de 43,6 toneladas por hec-
tarea.
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— Produccidn Pecuaria:

-— Tenencia:
El CEA administra el 53% del total de las tierras y los colonos ¢l restante 47%; En Boca Chica existen de 5 a 10 mil cabezas de ganado distribuldas entre pe-
aungue debe aclararse que el &rea cosechada corresponde al 77% de las tierras guefios y medianos productores. La alimentacion, al igual gue en las otras zonas,
dei ingenio. se efectla a partir de cafia de rechazo y se complementa en algunos casos con

alimentos formulados,

— Otros cultivos:

Al igual que en la zona del ingenio Ozama, los cultivos alimenticios son de subsis- 10.8.4. Sabana de Guabatico:

tencia.
— (lasificacion de Suelos:

— Produccion Pecuaria:
Los suelos de ésta zona se encuentran casi en su totalidad, mas del 90%, con as

siguientes caracterfsticas: de pobre a moderadamente drenadas, fuertemente 4ci-
das, arciltesas de baja permeabiiidad. Estan limitadas, a los cultivos, por su acidez
y drenaje, son aptas principalmente para arroz 0 pastos.

Ef nimero de cabezas de ganado vacuno asciende a unas dos mil, distribuidas
entre pequefios y medianos productores. La alimentacion se realiza en base a ca-
fia de rechazo, el cogollo, parte superior de la cafia y pastos, aunque algunos ga-
naderos recurren a los alimentos balanceados elaborados a partir de afrecho, me-

laza, etc. - Produccién Agricola:

Un 36% de la zona estéa cultivado de pastoes, la cafia ocupa ef 28%, los cultivos
agricolas alimenticias un 18% v e! 18% restantes no se ericuantra determinadc.
. . La tendencia de los Gltimos afios es que [a cafia de azicar ha ido desplazando a
10.8.3 Ingenio Boca Chica: los pastos asi como el arroz v los otros cultivos menores.
El rendimiento promedio-de la cafia en ésta zona es unas 40 toneladas por hecta-
— Clasificacién de suelos: rea, ligeramente inferior al promedio nacional.
Los suelos de este ingenio corresponden a los grupos |y IV descritos para ia zona — Produccion Pecuaria:

del Ingenio Ozama. ) . o . . g
Debido a la ausencia de estadisticas confiables, ia estimacién de fa poblacion ga-

nadera de ésta zona se realizé en base a Iz capacidad de sostenimiento de los pas-
tizales y a los rendimientos promedios de éstos, estableciéndose en 124 mil el ni-
merc de cabezas en pastoreo tanto para produccidn de carne como de leche.

— Productividad y Tenencia:

La productividad media estimada de ésta zona es de 45.7 toneladas por hectarea,
aunque, a diferencia de las otras zonas, la productividad media de las &reas bajo
la administracién del CEA, que corresponde a 46.35 toneladas por hectérea, es li-
geramente superior a la obtenida por los colonos. El nivel tecnolégico se puede
considerar intermedio, en vista de la similitud entre el rendimiento promedio na-
cional y el alcanzado en ésta zona.

El 4rea manejada por el estado, a través del CEA, es aproximadamente el 44.8%
del total de la zona, mientras que los colonos administran el 556.2% restante.

' 70.9 MECANISMOS DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL Y EL
PROGRAMA ENERGETICO GENERAL

Como se menciond en la introduccibn, en la Rep{biica Dominicana no ha sido
definido con caracter oficial un Programa de Alcohel Carburante g pesar de las dife-
rentes iniciativas que en ese sentido se han realizado. Sin embargo, es de esperar
que una vez sea tomada |a decisidn politica de implementar un proyecto de esa hatu-
raleza, éste deberd enmarcarse dentro de la planificacion energética nacional, fabor
ésta que le corresponderd a la Comision Nacional de Politica Energética como orga-
nismo creado para esos fines,

— Otros Cultivos:

Al igual gue en Ozama, Rio Haina, la zona de Boca Chica, produce arroz, ha-
bichuelas, maiz, batata, vuca y otros a nivel de subsistencia.
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10.10 OTRAS ACTIVIDADES EN RELACION CON LA FOSIBILIDAD DF PRODU-
CIR ALCOHOL CARBURANTE EN LA REPUBLICA DOMINICANA

70.10.1 Andlisis de la Posibifidad de Producir Alcohol en Ia Repiblica Dominicana
para Carburantes y otros usos:

COtros (sos: Estudio realizado por una compafiia Consuitora Nacional a pedido del
Consejo Estatal del Az{icar (CEA}, algunas de sus conclusiones fueron las siguien-
tes:

— Preducir alcohol a partir de melaza.
— Anexar destilerfas al ingenio Ric Haina con capacidad de 30,000 galones/dia co-
mo inicio de un Programa Nacional de Aicohol Carburante.

710.70.2 Plan de Diversificacion de la Industria Azucarera Nacional

Este plan bajo la direccisén del Secretariado Técnico de la Presidencia, contemplé
originalmente la produccidn de alcohol etilico anhidre, como substituto def 20% del
consumo nacional de gasolina, posteriormente la idea fué desechada por resultar an-
tiscondmica, competir con la produccion de alimentos y reducir el potencial de ex-
portacibn de azlcar.

Sin embargo no se descartd la idea, totaimente, y se decidid estudiar la factibili-
dad de instalar una planta piloto de alcohol forraje, en las inmediaciones det Ingenic
Ozama, con capacidad para producir 65,859 litros/dia de alcohol carburante anhidro
equivalente al 2.5% del consumo nacional. Hasta el momento no se han recibido los
estudios de factibilidad de ia compafiia consultora, pero se entiende gue los mismos
estan en la fase final de elaboracién.

Dentro del contexto ‘del plan, se planteé |la posibilidad de utilizar la hidrolisis
guimica como mecanismo més apropiado, para la obtencién del alcohol carburante.

10.10.3 Ejecucitn de un Programa de Investigacién sobre la tecnologia de Produc-
cién y uso del Alcohol por fermentacién.

A iniciativas de diferentes instituciones estatales, se planted |a necesidad de es-
tudiar la produccion de alcohal carburante y otros usos. En este sentido se formb un
grupo de trabajo que definieron los términos de referencia de un proyecto, algunos
de cuyos objetivos fueron los siguientes:

— Establecer unidad pitoto para produccién de alcchol etilico anhidro con capaci-
" dad de 20 fitros/hora.
— Estudiar aspectos técnicos méas relevantes del uso de la mezcla de alcohol-
gasolina.
— Realizar pruebas demostrativas en motores estacionarios y en vehiculos.

Este proyecto no llegd a gjecutarse entre otras cosas por falta de financiamiento,
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Cuadro 10.2
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1978

B
1;3‘;{,2 Lefia 11.63%

Carbon Vegetal 1.3%

Hidroelactricidad
$.79%

Petrdleo y Derivados
67.11%

FUENTE: Cferta y Demanda de Energia en la Repuiblica Dominicana.

Cuadro 10.4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL CONSUMO DE ENERGIA ENM EL
SECTOR TRANSPORTE

1977
Carga

24.48% Gasolina de Aviacion 0.99%

Otros 3.99%

Privado 17.17%
Pablico

Interurbano 3%.58%

Puablice Urbane 13.79%
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1978

Carga 24.87%

Gasaling de Aviacion 1.2%

Otros 3.94%

Privado 96.97%

Pablico Interurbano

38.97%

Publico Urbano 14.11%

FUENTE: Oferta y Demanda de Energia en la Republica Dominicana.
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POSIBILIDADES DE UN PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE
11.1 INTRODUCCION

En el presente documento expresamos nuestra opinién desde ef punto de vista
del sector privado que representamos. Decimos esto porque cualquier trabajo de es-
ta naturaleza implica necesariamente una comparacion final entre el costo de la
energia producida por el alcohol y 1a nafta. Este tiitimo dato no se encuentra dispo-
nible en otro lugar que no sea ANCAP, el ente oficial que monopaliza la importacién
del petrdleo, procesamiento y distribucion de los derivados y lamentablemente hasta
la fecha no disponemos de los datos que necesitariamos. Este ente monapoliza tam-
bién la fabricacion del etanol.

CALNU, la cooperativa que representamos se encuentra ubicada al Norte de
nuestro pais, en ia unién de Brasil, Argentina y Uruguay. Participa dentro del merca-
do azucarerc con aproximadamente el 45% del total {50,000 ton/afio). Se procesan
450,000 ton de cafia de azucar, producides en 9.000 Has. vy a partir del afio 1983 se
comienza a participar en el mercado internacional exportando el excedente no con-
sumido en &l mercado interno.

11.2 RESUMEN

Se expondrd brevemente la situacion uruguaya y los proyectos que se han estu-
diado en la empresa a ta que pertenacemos {CALNU}, tendientes a producir etanol a
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partir de melaza y de sorgo azucarero, {del que se han hecho plantaciones experi-
mentales y una molienda corta), y finaimente se expondran en forma esquematica
los costos del etanol carburante v se comparard para poder extraer alguna conclu-
sibn con un costo supuesto (estimado) de la nafta.

11.3 SITUACION ENERGETICA DEL URUGUAY

Desde la crisis del petroleo, Uruguay, comoe tedos Jos paises importadores del
mismo se ha visto enfrentado a un probiema nuevo: minimizar la incidencia del insu-
ma energético en el balance de pagos. E! petrdleo constituye el 62% de la energia
consumida en nuestro pais y s totaimente importado. En el cuadro 11.1 se detallan
tas cantidades de cadz tipo de energia consumida en el afio '82.

CUADRO 11.%

ESTRUCTURA DEL CONSUMO ENERGETICO £N URUGUAY?

TEP % del total

— Energia eléctrica hidrica 457.8 16.5
— Energia combustibles nacionates

lefia y otros 599 21.6
— Energia combustibles importados

petrdleo y carbén 1.707.3 61.7
— Otros (Edlica) 4.4 0.2

TOTAL 2.768.5 100.0

En el cuadro 11.2 se observa la oferta interna bruta por fuentes de energia
primarial- El petréleo representd entonces $US.415.988.000 ce las importaciones en
el afio ‘82 y significa un 40.7% del total de las exportaciones del mismo afio. {Costo
medio def barril de crudo=$US 29}, '

A este dificil panorama energético y econdmico se le agregan tres puntualiza-
ciones:

1. Si bien &l costo del petroleo ha dejado de subir e incluso bajade en un pequefio
porcentaje en los (ftimos dos afios, podemos afirmar que seguird subiendo, po-
siblemente con altibajos, perc seguirg =n esa tendencia.

2. Su valor se decide unitateralmente y se debe pagar el precio que se nos fije.

3. Sialgén dia no se puede comprar mas petrdleo ya sea por negarsele la venta o al-
guna conflagracion bélica, quedaremos corn un déficit energético del 62%: tiene
por io tanto ademas de un elevado valor monetario, un gran valor estratégico.

71.3.1 Afternativas Energéticas

Frente a esta situacion se plantea hace afios la pregunta reflejo: ;Qué se puede
hacer por mejoraria?. Y la respuesta muestra tres alternativas:
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1 Prospeccién de petrbleo y otros
2 Racionalizacion
3 Busqueda de fuentes alternativas

17.3.2 Prospeccién de Hidrocarburos, Esquistos Combustibles Nucleares

La primera va se realiz6 con ningdn resultado positivo, 1a segunda también y parece
no ser rentable fa explotacion de esquistos existentes, |a tercera esta en vias de reali-
zacién y no se conocen todavia los resultados. Por otra parte aungue sea positivo, el
periodo de respuesta es largo del orden de los 6 a los 10 afios.

11.3.3 Racionalizacion del Consumo

Esta tarea se empezd a realizar a partir del afio 79 a nivel de Fuel Oil Pesado y Naf-
ta v ha dado resultados nositivos. Se determinaron posibitidades de ahorro del orden
del 20%.

11.3.4 Impulsar el Uso de Fuentes Afternativas de Energla

La disminucidn det consumo de uno de los derivados del petrdleo implica ia nece-
sidad de disminuir el consumo de los demés derivados para no desbalancear el barril
de petrolec y hacer que el ahorro sea efectivamente de petroleo y no de un derivado
determinado va que la flexibilidad de |z energia de ANCAP para producir més de un
derivado y menos de otro que se racionalizd, es limitada.

La posibilidades que se han barajado son:

a) Energia Solar
Como sustituto de la energia eléctrica usada como calentamiento es atn més ce-
ra que esta (ltima, por lo que esta alternativa debera esperar que ia ecuacion de
costos se balancee para su tado.
Carb6n de lefia
Esta posibilidad ha sido estudiada en organismos oficiales y ensayada solo en for-
ma experimental. En la empresa a la que pertenecemos fabrica carbén de lefia co-
mo sustituto de parte del coke importado usado en un horno de cal vertical. £l
costo del carbén de lefia fabricado en CALNU es de 3.1 N$/Kg. que equivale a
9.3 $US/ 108 Kcal versus 40 $US/10% Kcal del costo del coke puesto en fabrica.
Gracias a esta sustitucion, CALNU estd shorrando una cifra cercana & los
$1U5120.000 &l aho.
c} Lefia
El uso de lefia directamente coma sustituto del Fuel Qil implica una disminucion
importante en e! costo de la energia que se debe balancear con el costo de las re-
formas necesarias para cambiar los equipos generadores de vapor a Fuel Oil ac-
tuales. Esto ya ha sido realizado por muchas empresas de nuestro pals, incluso
por la nuestra que lo usa con el bagazo cuando el pico de demanda de vapor asf o

b
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requiere. El mayor consumo de lefia en las plantas industriales no se ha visto res-
paldado por una forestacidn adecuada, lo que constituye un riesgo importante a
mediano plazo.

Biogas

La produccidén de biogas es otra alternativa que se ha comenzado a estudiar, es-
tando actualmente los estudios a nivel de plan piloto, de la cual se estan reco-
giendo datos de rendimientos entre otros.

Etanol

d

e

La produccién actual de etanol en el Uruguay es realizada en forma monopélica
por ANCAP a partir de melazas de cafia de azlicar y de remolacha azucarera. Se
produce alcohol 96,5°GL v se usa fundamentalmente en bebidas y en la industria
farmacetitica.

La produccion de alcohol abseluto en el Uruguay ha tenido hasta ahora como
tnica finalidad el proveer a los laboratorios e industrias o sea gue se le ha consi-
derado hasta la fecha solamente como un reactivo o como un elemeanto de uso no
carhurante.

Se conocen hasta la fecha tres proyectos que han dado diferentes resultados de
rentabilidad: g

— Proyecto de ANCAP gue arrojé mayores costos para el etanocl abscluto que para
la nafta. Se partia de sorgo azucarero y se dieron a cenocer pablicamente solo los
resuitados finales. Se desconocen otros detailes.

— Proyecto de Facultad de Ingenieria?.

En este proyecto se parte de {a base de que se desconoce el costo de la nafta, por
lo que al costo total del etanol anhidro se le adiciona la ganancia qus originaria un
TIR {Tasa Interna de Retorno} del 12%, con lo que se llega a un precio del alcohol
de 0,36 $US/LL.

— Proyecto de CALNU
Se realiz6 un anteproyecto por técnicos de CALNU, el que se desarrcllaria por la
AlD. Se realizaron plantaciones experimentates de sorgo azucarero y una molien-
da corta (de 1 hora de duracidn), con la intencién de comprobar el comporta-
miento del trapiche ante la molienda de sorgo y de la seccidén depuracién ante el
jugo de sorgo.

En el punto siguiente y los restantes se desarrolia la exposicién de este proyectoy
sus conclusiones.

17.<! INICIATIVA DE CALNU PARA LA PRODUCCION DE FTANOL CARBURAN-
TE

11.4.1 Consideraciones Generafes

Pensamos que es preciso definir en primer lugar las razones por las cuales CAL-
NU ha incursionado en un prograrna de produccién de energia. Ef problema energé-
tico es de tal compigjidad vy vastedad que no pretendemos penetrar todas sus alter-
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nativas, perc existe una parcela del mismo que es la preduccion de alcohol carburan-
te que por estar internamente relacionado con nuestra actividad nos introduce inva-
riablemente en el tema, para actualizarnos y contribuir en la medida de nuestras po-
sibilidades a la solucion de un problema nacional.

La iniciativa de CALNU, que adn no puede Hlamarse proyecto, se basa en ia utiliza-
cion de la actual planta fabril, de 15 afios de antigliedad, durante los meses en que
actualmente se halla detenida {post-zafra), como resultado natural del ciclo anual del
crecimiento de la cafia de az(icar gue se procesa en el Ingenic. La zafra dura actual-
mente unos 160 dias por afio; el resto del afto se realiza la reparacién de la totalidad
de la fabrica. Se plantea la posibilidad de extender |a zafra a 300 dias, es dacir que se
cambiatia netamente la modalidad de trabajo de la Cooperativa que practicamente
dejaria de ser zafral.

Es evidentemente dificil extender la duracion de ta zafra de la cafia de azlicar a mas
de 180 dias, pueste que de esta forma se ocasionaria enormes pérdidas en el area
agricola, debide a8 que seria necesario moler cafia con tencres bajisimos de azicar.
La materia prima para satisfacer fa diferencia entre fos 300 dias vy ios 6 meses seria el
sorgo dulce {sweet sorghum). La molienda de sorgo duraria unos tres meses {febre-
ro, marzo, abril) y la de cafia de azlcar de junio a noviembre inclusive; en ef mes de
mayo se moleria sorgo o cafia indistintamente segin el estade de la produccion
agricola de cada planta.

71.4.2 Bases de la Iniciativa

La iniciativa acd descripta data de fines del afio ‘78; desde el afic ‘80 a la fechz no
se ha producido ningdin avance significativo. Los supuestos gue expondremos se-
guidamente tienen en su gran mavoria validez actual y se ha estimado debido a ia fal-
ta de tiempc para actualizarlos, que los costos en délares no han sufrido modifica-
ciones demasiado importantes que invaliden totaimente el proyecto.

11.4.3 Mercado del Alcohof Absoluto

Habiéndose definido el uso del alcohol absoluto como ei de sustituto de la nafta y
partiendo del consumo anual de nafta en automotores: 280.000 m?3/afio! y de las ex-
periencia de los paises vecinos de gue se puede sustituir hasta un 20% de carburante
fésil por etanocl, se deduce gue seria posible producir 56.000 m3/afio sin que empeza-
ran a exisiir problemas de mercado.

En suma: cualquier cantidad de etanol entre cero y 56.000 m?, puede ser mezcla-
do con nafta para obtener un producto carburante de buenas caracteristicas y que
pueda ser consumido por la flota automotora de nuestro pais sin necesidad de modi-
ficacion alguna.

71.4.4 Tamaﬁo )

Con el objeto de reducir al minimo posible los costos fijos, se ha pensado en pri-
mera instancia usar las actuales instalaciones del Ingenio de CALNU al méximo e ins-
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talar dos columnas destiladores de 90 m?/dla de capacidad. En el cuadro 11.5 se ob-
serva lo que seria € cronograma de trabajo en fa primera fase de la instalacion.

Se molerian 231.000 Ton. de sorgo en febrero, marzo y abril y se molerfa cafia o
sorgo en mayo (45.000 Ton.) vy en los meses de zafra normal para produccion de azl-
car se moleria mayor cantidad de cafia de az(car que la que se puede procesar la
secrién fabricacion y parte del jugo se desviarfa a la planta de Fermentacion, Tam-
bién se prevee la produccion de alcohol a partir de las melazas de cafia.

Surge del Cuadro 11.5 que la produccién seria de los 32.695 m?/afio de alcohol
absolute, de los cuales 16.170 m? serian provenientes del sorgo (49%]). 13.376 m?
{41%), serian provenientes de [a cafia (2.465 m? a partir de melaza: 7% y 10.820 m3 &
partir de jugo de cafia: 33%) v 3.150 m? (10%) que podran provenir del sorgo de la
cafia de azdcar.

Se plantea ademas, la produccion de raciones balanceadas con el grano de sorgo
y de vinazas concentradas como abono y racion (mezclada con el grano).

Se prevee para una segunda etapa el sumento de produccién de aicohel por con-
cepto de aumento de molienda de cafia, se tendrfa un sobrante de energia eléctrica
que seria cadido a la red de UTE quién |z devolveria en el momento del riego de cafia.

€71.4.5 KMateria Prima

Este es quizés, ef punto méas controvertido de la iniciativa en lo que tiene que ver
con las plantaciones de sorgo azucarado. Mo existe en Uruguay experiencia sobre
este cultivo a nivel de produccidn agricola, en cambio, si existe a nivel experimental
con las variedades Rio, Ramada y Roma. Los ensayos de sorgo (ver cuadro 11.5 han
determinado la posibilidad de obtener unos 2.100 Lts. alcohol /Ha., que es el valor
tomado coma patron para las estimaciones {que se considera conservador); es de
esperar valores mayores a este acuerdo a datos proporcicnados por gjecutores de
otros ensayos experimentaies, Hevados a cabo por otros organismos (2 vy 3), que
hablan de hasta 3.000 Lts./Ha.

Para finalizar este punto, debemos decir que cualquier proyecto que se guiera
implementar para fabricar alcohol carburante a partir de sorgo azucarado debe pasar
previamente por un periodo de experimentaciébn muy intenso en la parte agricola.
Esto no sucede para la produecion de cafia de aziicar que se cultiva para consumo
industrial, pero teniando en cuenta los costos relativamente més altes de [a cafia res-
pecto al sorgo, se intenta desviar el consumo de materia prima hacia el “jltimo.

11.4.6 Ingenieria del Proyecto

La ingenieria del proyecto no implica ninguna novedad de cardcter nacional y
muchos menos de caracter mundial. Debido a que la ingenieria y la técnica de la des-
tilacién y fermentacién son ampliamente conocidas, aungue no a nivel de CALNU,
no se entraria en detalies sobre ef tema por entenderse gue es un punto relativamen-
te facil de superar por quienes tengan a cargo en el futuro ia instalacion y el arrangue
de la planta.
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En principio se ha tomado para la produccion de stanol 100% los costos fijos que
implican el uso de las técnicas convencionales, es decir columna de destilacion prin-
cipal rectificadora y obtencién de alcohol anhidro por agregado de benceno y desti-
lacién.

Las bases tomadas para la ingenieria a nivel de anteproyecto son:

— Localizacion:
En el predio del Ingenio actual.

— Produccién Agricola:
2.100Lts. de etanol 100% por hectarea plantada de sorgo y 3.000 Lts. de etanol
100% por Ha. Plantada de cafia. Se dispondria de una 3.500 Has. de cafia de az(-
car, destinadas a alcohol y 7.700 Hés. de sorgo dulce.

— Produccion industrial

Pos columnas de 90 m*/d. Se usan fos servicios actuales dei ingenio vy el trapiche
a su maxima capacidad de molienda, Se usaria la melaza producida en el ingenio
durante la zafra de cafia y el excedente de jugo de cafia producide en el trapiche.
No se consider6 la posibilidad de usar melazas de fa industria remolachera por s-
timarse que se continuaria produciendo con elfla el alcohol a usar en las bebidas
alcohdlicas.

- Planta Industrial:

Adquisicion “llave en mano” y entrenamiento del personal en ef primer afio de
funcienamiento.

En la segunda etapa entra en funciones un turhoalternador y subestacion corres-
pondiente para generar y ceder energia a la red de distribucién de UTE. Se instala
un concentrador de vinazas y una pequefia planta productora de racianes para
animales a partir del grano de sorgo mezclado con vinaza concentrado.

11.4.7 Inversiones necesarias’

Es importante recatcar que estos precios son en délares del afio 1980, va que el
escaso tiempo del que se ha dispuesto no permitid realizar una actualizacion de los
mismos. Sin embarge se puede estimar que los aumentos hayvan side del orden del
20-25% de acuerdo a los indicadores econdmicos de indice de costo de equipo co-
mo el M & S {Marshall and Swift) que aparecen en revistas especializadas (Chemical
Engineering). Esta cifra de aumento de las inversiones no modificaria sustancialmen-
te las conclusiones de |z iniciativa.

11.4.8 Inversiones de Capital Fijo para la Produccién de Alcohol

Se da seguidamente una lista de los precios en miles de ddlares americanos para
cada item:
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1. Dos mébdulos para fabricacion de alcohol abs. de 90 m3/d.

de capacidad ¢/u 6.200

2. Tanques de jugos, alcohol anhidro, rectificado y de productos
de cabeza y cola 620
3. Obras civiles de !a destileria y estructuras 820
4. Concentrador de vinazas : 1.500
5. Una caldera para bagazo y accesorios 1.200
6. Dos motobombas de agua 70
7. Dos turboreductores 540 HP v 9000/600 rpm 250
8. Costo de montaje, direccion y puesta en marcha 1.000
9. Herramienta y (tiles en general 80
10. Imprevistos {15%} 1.76C

TOTAL sus: 13.500

11.4.9 Inversiones Estimadas de Capital Fijo para Generacion de Energia Eléctrica.

1. Un turboalternador de condension-extraccién de vapor a 1.5 kg/cm?

y subestacién de 6.800 KVA, 30 KV . 3.000
2. Obras civiles y fundaciones 200
3. Gastos de montaje, direccidn y puesta en marcha 300

4. Imprevistos {15%}

500
TOTAL $US 4.000

11.4.10 Inversiones Totales de Capital Fifo

1. Produccion de etanol carburante 13.500
2. Produccidn de energia eléctrica 4.000
3. Produccién de raciones 500
4. Total general 18.000

17.4. 11 Costos de Produccién

Para los costos de produccion valen las mismas consideraciones que para el pun-
to 11.4.7., excepto lo dicho respecto a la actualizacion.

Con respecto a ella diremos que el factor probablemente sea igual o inferior a 1
por estar los valores iniciales en délares y por no haber acompafiado a esta moneda
el aumento de precio de la materia prima en moneda nacional ni el aumento de la
mano de obra. En este sentido pensamos que las cifras que se exhiben son en este
punto conservadoras. Los valores se dan en dolares.
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11.4.12 Costo estimade de Produccién de Alcohal

1. Materia prima {Precio medio $US 21/Ton. Materia Prima} 8.250.000
2. Personal : 440
3. Insumos, seguros y mantenimiento -1.020.000
4. Depreciaciones . 870
5. Cuota depreciacién y mantenimienta CALNU 800.000
6. Crédito &l costo por vinaza concentrada (40.000 Ton. x $US 20 (800.000)
7. Costo total de produccion estimado antes de Impusstos

y sin costo de Capital 11.580.000

71.4.13 Costo Estimado de Produccidn de Raciones

1. Materias primas : 1.580.060
2. Personal 10.000
3. Otrosinsumas, seguros ¥ mantenimiento 35.000
4. Depreciaciones 35.000
5. Costo total estimado antes de impuestos y sin costo de capital 1.660.000

71.4. 14 Costo Estimado de Generacién de Enefgfa Eléctrica

Et costo del bagazo se toma como nulo.

1. Mantenimiento 120.000
2. Depraciaciones ' 200.000
3. Seguros ) 30.000
4. Costo total estimado antes de impuestos sin costo de capitat 350.000

17.4. 15 Precio Unitario del Aleoho!

Se estima un precio posible del alcohol en CALNU, Bella Unién en funcién de los
costos totales de producciéh de los tres rubros, una retribucion de! capital fijo del
16.5% v los precios de venta de raciones y energia.

El precio de Ia energia se estima igual al de UTE v no incluye el abaratamiento que
significaria la sustitucion en el riego de la cafia del Gas Qi por energia eléctrica.

1. Costo de produccion de alcohol 11.580.000
2. Costo de producciéon de energia eléctrica 350.000
3. Costo de produccién de raciones 1.660.000
4. Retribucion de capital 2.970.000
5. Venta de raciones (2.500.000}
6. Venta de energia eléctrica {650.000)
7. Ingresoc a percibir por alcohol 13.410.000

Precio por litro: 13.410.000 ./. 32.695.000= 0.415US
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11.4. 18 Critica a la Iniciativa Presentada

Es importante ser objetivos en la consideracion de proyectos de tal envergadura
y aunque es hormalmente imposible logrario por completo debemos intentario y re-
alizar una breve autocritica.

Esta iniciativa cuenta con puntos flacos y que deben necesariamente ser conside-
rados tarde o temprano, ya mencionamas algunas y ahora lo haremos con otras.

11.4. 17 Rendimiento Agricola def Sorgo Dulce

Es practicamente necesario e imprescindible contar con este cultivo para diminuir
costos fijos y minimizar las inversiones iniciales evitando la adquisicién de un nuevo
trapiche y de distintas areas de servicios (vapor, agua, aire comprimidos, etc). Te-
niendo en cuenta esta razédn y que no es posible atargar mas la zafra de cafia sin te-
ner bajones significativos en los rendimientos por Ha. seran un hecho en el futuro,
las plantaciones experimentales de sorgo dulce en gran escala.

11:4.18 Balance de Energla

Si bien es conocido que los balances globales de energfa que incluyen produc-
cion de materia prima y transporte de fa misma y de! producto final son favorables al
alcohol, es necesario realizarla para nuestro pais, teniendo presente sus particulari-
dades vy las de la zona.

11.5 ESTIMACION DEL PRECIO DE LA NAFTA

No creemos que sea redundante recalcar que no poseemos datos de costos de la
nafta producida por ANCAP; sin embargo como resultante de diversas declara-
ciones plblicas de jerarcas de ANCAP se ha podido inferir que aproximadamente el
50% del precio de venta son impuestos internos y subsidios de otros derivados co-
mo el Fuel Oil v el gas oil. Si consideramos el costo de la nafta como la mitad de su
precio promedio de venta de N$ 33 para un valor del délar de N$ 41, tenemos:

Costo de la nafta=0.40 $US/Lt.

11.6 CONCLUSION

A pesar de los errores que se manejan en este tipo de estimaciones y de las salve-
dades ya hechas respecto al costo de la nafta, se puede afirmar sin incurrir en
equivocaciones, que el costo de ambos carburantes es semejante.

No habré entonces ninguna ventaja para el usuario en la sustitucion de la nafta
por &l alcohol, por lo que la decision de comenzar 0 no a efectuarla es de indole
politica.
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Sin embargo existen otro tipe de razones como lo que se detallan a conti-

nuacion:
3) Al disponer de una infraestructura civil agricola e industrial y humana montada se

tiene 1a ventaja de encarar la produccién de alcohol sin mayores riesgos, inclusive
gradualmente en base a la serie de inversiones mencionadas.
Al tratarse de un complejo alcoholero azucarero se tiene la posibilidad de regutar

las fluctuaciones que todo producto agricola presente, en las condiciones que de-

termine el interés nacional en cada afio, pudiendo utilizarse para ello como factor
da ajuste la produccién de azlicar y manteniendo constante la de alcohol.
Provocara un impacto econdmico-social en su area de influencla, transformando
un trabajo zafral en permanente.

Abatira los costos agricolas e industriales reforzando los beneficios sociales ya
sefialados de ocupacidn e ingreso.

El balance de divisas del complejo agroindustrial proyectado se estima aungue no
ha sido cuantificado, como netamente favorable al pals.

Por todas estas razones y par cada una de ellas, debemos continuar empeficsa-

mente an nuestro afén por no difatar mas adn la sustitucién del 10% del carburante
que mueve la flota automotora del pais
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1.1
71.9

6.5

3.0

0.1

ESTRUCTURA DEL CORNSUMO ENERGETICC EN URUGUAY
20.1

OFERTA INTERMA BRUTA POR FUENTES DE ENERGIA PRIMARIA

1973
477 .8
1,755.8
158.3
2,440.7
100.0

1972
24.3
1.0
4725
20.2
32.6
1.4
1,696.8
72.8
105.6
4.5

29

0.1
2,334.7
100.0

{(10° TEP}

(%)
{10° TEP)

(%)
{10° TEP)

{%)
{103 TEP)

(%)
{10° TEP}

(%)

{10° TEP)

(%)

Qtros Combustibles Vegetales

y Animales (10° TEP}

%)
Tota! Enargia Primaria

PRODUCTO
Carbén Mineral
Petrolec Crude
Hidroenergia
Energia Edlica

Lefia

FUENTE: MINISTERIC DE INDUSYRIA Y ENERGIA

{ *) Datos revisados.
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FIGURA 11.3

CUADRO 115 39
Az Totaleg
PENDIMIENTOS EN ENSAYOS EXPERIMENTALES DEL 50RGO DULCE 2 4
Variedad Mites Tallo /Ha. Tons. Tallos Az, Totales Az. Totales n
despuntados % %
10 -
Rio 79.5 31.0 10.86 3.40
G
Roma 73.3 Z7.6 9.56 2.65
E —
Ramada 72.4 287 9.65 2.78
Se tomara el valor de 3.40 Ton. Az. totaies/Ha. y un 62% de rendimiento global sera la pro- W8 M5 122 129 136 143 150 157 84 171 178 185 Dias desde la Siembra
duccion da alcohal en Lt/Ha. Esta valor de 3.40 x 0.82 = 2.1 m?/Ha. puede considerarse bajo .
de acuerdo a {2), (3) y otros ensayos realizados en el pais.
FIGURA 11.4
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% FIGURA 11.6

12 Az. Totales
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FIGURA 11.7
% FECHA 3{12/1/82}
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FIGURA 11.9

Az. Totales

% FIBRA

22 -

21—

20—

i H ] I T ! | T ¥ ]
106 112 119 126 133 140 150 163 165 172 Dias desde la Siembra

FIGURA 11.10
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% FIBRA
‘ Sembrada FIGURA 11.11
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SEGUNDA PARTE

ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA
FORMULACION ¥ DESARROLLO DE PROGRANMAS DE
ALCOHOL CARBURANTE

Autor: Sergic Trindade
Consultor del Programa de Bioenergia de OLADE.
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INTRODUCCION

Las instituciones responsables de la elaboracion del Libro juzgaron conveniente
un aporte sobre aspectos metodoldgicos que consideren la globabilidad de las va-
riables.involucradas en el desarrolio de Programas de Alcohol Carburante. Con este
fin, se contrataron los servicios del Consultor Dr. Sergio Trindade para elaborar esta
segunda parte del Libro. El referido profesional tiene una larga experiencia en el
campo del Alcchol Carburante y ha colaborado sobre esta materia con otros orga-
nismos internacionales, como el BID y el BIRD, en {a realizacién de varios estudios.

Aungue [os conceptos y opiniones emitidas por el autor sean de entera responsa-
bilidad del mismo, se juzga que el contenido de esta parte del documento es muy util
al proceso de reflexion, sobre todo en la forma integral de enfocar programas na-
cionales de Alcohol Carburante y en los aspectos claves a considerar para el éxito de
dichos programas.

En los Capituios IV y V, se analizan las principales caracteristicas de ia oferta y la
demanda, considerandose, entre otros, aspectos relevantes de la *'curva de aprendi-
zaje de la penetracion en el mercado del Alcohol Carburante’’; fundamentos para el
Desarrolio de Programas de Alcohot Carburante, con incursiones interesantes en las
cuestiones vinculadas con la justificacion de los referidos programas vy, finalmente,
la discusion sobre estrategias para el desarrollo de los mismos.
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CAPITULO 1l

PREMISAS BASICAS Y RESUMEN DE LOS ASPECTOS
METODCLOGICOS
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PREMISAS BASICAS Y RESUMEN
DE LOS ASPECTOS METODOLOGICOS

1. INTRODUCCION

La demanda de energla se deriva de los usos de los .diferentes sectores in-
dustriales, transporte, agricultura, comerciales, piblicos y residenciales, en forma
de electricidad, calor y fuerza mecanica.

La demanda de servicios de energia ha existido desde tiempos inmemaorables.
Sin embargo, el aprovisionamiento de tales servicios ha dependido, a través del
tiempo, de una combinacién de vectores de energia o conjuntos de fuente-conver-
sidn-transporte-distribucién-uso final. Histdricamente, las fuentes mas importantes
de energia en el mundo pasaron de la madera a carbdn, a petréleo y a gas naturatl. La
preccupacion actual sobre el precio y la disponibilidad de hidrocarburos ha impulsa-
do un renovado interés en fuentes aiternativas de energia.

Sin embargo, no siempre es claro cual deberia ser la siguiente fuente de energia
mas importante en la secuencia evolutiva mencionada anteriormente. Como tampo-
‘co es claro por cudnto tiempo se mantendran a la cabeza los hidrocarburos {petréleo
v gas natural) como las fuentes de energia mas importantes del planeta. Pero parece
que los hidrocarburos {posiblemente de fuentes diversas) continuaran siendo los
agentes energéticos mas imporiantes hasta el sigio XXI.

Puesto gue la demanda de servicios energéticos es la fuerza motriz-clave que ac-
tda en la matriz de los vectores de energia y dado que los hidrocarburos y el gas na-
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tural disponibles actualmente son los mas convenientes en cuanto a transporte, al-
macenamiento y tecnologias de uso final, existen grandes incentivos para prolongar
la utilizacidén de dichos carburantes.

Esto puede ser realizado por medio de una combinacién de conservacién, explo-
racidn y explotacién de petréleo y gas natural, convirtiendo otras fuentes como el
carbdn, esquistos bituminosos y los alcohales inferiores en cobustibles liquidos con
caracteristicas semejantes a los petrdleos.

La conveniencia tecnoldgica actual del transporte, almacenamiento y uso final de
carburantes liquidos, ha promovido ademds otros medios para prolongar el uso de
hidrocarburos liquidos, principalmente la substitucién de carburantes por combus-
tibles liguidos alternos tales como el alcohol carburante, esencialmente el metanol y
el etanol.

Historicamente, los aleoholes inferiores estaban considerados como los candida-
tos principales para la ignicién de jos motores de combustidn interna {i.e. motor Ot-
1o} que fueron desarrollados inicialmente, en momentos en que la gasolina no era
comercialmente abundante. Con €l tiempo y a través de la expansion de la explora-
cidn y explotacion del petréleo, el uso de alcohol carburante practicamente desapa-
recié, para reaparecer brevemente en tiempos de crisis, tales como las la. v lla.
Guerras Mundiales.

El cambio brusce en los precios relativos del petréleo en 1973 y més tarde en
1979, aunado a la incertidumbre sobre las importaciones petroferas, trajo consigo el
resurgimiento del interés por el alcohol carburante en varios paises.

Como consecuencia, existen actualmente por lo menos los siguientes programas
nacionales {o regionales) de etanol en el mundo:

— Brasit
—EUA

— Argentina
—Paraguay
—Zimbawe
—Malawi
—Kenia
—Sudafrica

y por fo menos iniciativas con diferentes grados de madurez en los siguientes paises:

—Bolivia —Nicaragua
— Colombia —Fiji
—Republica Dominicana —indonesia
—El Salvador — Filipinas
—Honduras —Tailandia
— Guatemala --Zambia
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Adicionalmente los siguientes paises estan considerando activamente proyectos
de metanol como combutible:

—Canada

— Francia

—india

—Nueva Zelandia
—Suecia

— Alemania Occidental
—U.R.8.S.

1.7 METODOLOGIA GENERAL

El andlisis de las perspectivas de programas de alcoho! carburante a escala na-
cional o regionat, puede llevarse a cabo a partir de diversos enfoques. Sin embargo,
aan sin tomar en cuenta el enfogque, deben contemplarse |os siguientes componen-
tes metodologicos: '

aj andlisis histérico de la demanda de energia, haciendo particular énfasis en
los servicios de energia que proveen los carburantes liguidos.

b} analisis de la oferta potencial de los carburantes liquidos alternos, haciendo
especial énfasis en el costo de oportunidad del recurso natural considerado
lagua, tierra, etc.} en relacion con la alimentacidn {cosechas para consumo
interno y para exportacion}, mercados de alimento para ganado, fibras y car-
burantes. También deben analizarse los requetimientes de uso final, admi-
nistrativos y otras condiciones necesarias para desarrollar un programa na-
cional de alcohol carburante.

ci Desarrolio de un escenario de penetracidn del mercado basado en andlisis de
viabilidad energética, estratégica, econdmica, sacial y politica para un hoti-
zonte de tiempo dado; oferta potencial, costos de capital y beneficios en ef
comercio internacional y otros criterios tales como seguridad de abasteci-
miento, empleo rural estable, migracion urbana reducida, etc.

d) definicién de estrategias de desarrolic de programas nacionales de alcohol
carburante que se basen en la demanda energética que debera ser satisfecha
y la compleja naturaieza de los vectores de energia (incluyendo al vector eta-
noli que compiten en el mercado para abastecer dicha demanda.

1.2 PREMISAS BASICAS

1.2.1 Consideraciones para una clasificacion de los paises.

La diversidad de los paises de AL impide recetas generales. Sin embargo, hay al-
gunas caracteristicas comunes que permitirian algunas generalizaciones. Una de es-
tas tipologias se presenta en el capitulo Vi en el que algunos paises de AL estan cla-
sificados segiin su autosuficiencia energética relativa y su autosuficiencia agricola.
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Otra clasificacion importante incluiria a aquellos paises de AL que poseen reser-
vas de gas natural que podria penetrar en el mercado de carburantes fiquidos, via
desplazamiento directo per gas (principalmente en el transporte). Este seria en el fu-
turo el caso de Argentina, Bolivia y posiblemente Brasil. Podtia ser también el caso
de México y Venezuela, a pesar de su situacion actual de excedentes de carburante
ifquido.

Una tercera categoria, adn, clasificaria a los paises de AL, segln sus recursos pri-
marios de generacion de electricidad v los cambios esperados en el futuro en este as-
pecto. ’ '

1.2.2 Horizonte de tiempo

Se considera que la maduracién de programas de combustibles liquidos implica
medidas que dardn resultados a corto, mediano y largo piazo. Ejemplos: corto plazo,
3 a § afios, el aprovechamiento de la infraestructura de la industria azucarera para
empezar la produccion de aicohol carburante para mezcla en la gasclina. Mediano
plazo, 5 a 10 afios, desarrollo de materias primas complementarias para ampliar la
oferta de alcohol carburante y descentralizar el programa (amildceos y celuldsicos).
Largo plazo, 20 a 25 afios, dotar al pais de refativa gutosuficiencia en cobustibles 1i-
quidos, con fuerte participacion de los combustibles liguidos de biomasa en la matriz
energética,

1.2.3 Concepto de fébrica de bioenergia

La destileria de alcohol serd considerada, cada vez mds, como el concepto de
una fabrica de energia a partir de biomasa. En esta fabrica et mecanismo que almace-
na la energia solar es |a fotosintesis. E procesamiento de los insumos de biomasa re-
quiere energia que contenga insumos tales como fertilizantes, pesticidas, servicios
de transporte y carburante procesado (se espera que este sea suministrado por la
energia solar recogida a través de la fotosintesis en material de planta). El producto
de la fabrica de bioenergia puede ser producido en diferentes formas (i.e. sélida, H-
quida 0 gaseosa) y probablemente requerird de servicics energéticos, tales como
transporte, para ser llevada & los mercados. Los desperdicios y residuos generados
serdn reciclados.

En el case especifico del etanol de cafia de aziicar, el futurc verd probablemente
la introduccién al mercado del bagazo ('in natura’ y densificado) como carburante
comercial. Esta medida podria tener impacto significativo y positivo en las perspecti-
vas del alcohol carburante. Para insumos escasos, tales como fa yuca, el metanot de-
rivado de su destilacién puede ayudar a satisfacer las necesidades del proceso ener-
gético.

1.2.4 Tecnologia del vector etanof

El andlisis de las perspectivas de alcohol carburante en AL, considera sobre todo
las tecnologlias existentes del vector etanol o hace incursiones muy fimitadas en el
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futuro, particularmente en los usos finales del etancl. Por ello, no se hace ninguna
consideracion sobre |2 posibilidad de producir hidrocarburos a partir del etanol, aun-
que la produccién de etileno a partir del etanol se discute brevemente en el capitulo
Vi '

Sin embargo, {a innovacién tecncldgica puede tener un efecto decisivo en las
perspectivas y la viabilidad de los programas de alcoho! carburante. Por gjemplo, si
la demanda de azicar se estanca o decrece como resultado de la introduccién de
sustitutos como el jarabe de maiz rico en fructosa, el alcohol carburante podria verse
beneficiado significativamente. '

1.2.5 Limites a Ia introduccicn en ef mercado

L.a sustitucion total de hidrocarburos liquidos por alcohol carburante, en el futuro
inmediato, constituye una esperanza poco razonable. El andlisis considera que la
introduccion del alcohol carburante en el mercado estard restringida por varias razo-
nes, a un nivel de alrededor de 10% del total de carburantes en un periodo de 20a 25
afios.

La consideracion de despiazamientos bruscos del mercado y sus consecuencias
saciales, hace prever un ritmo lento en fa fase introductoria del alcohol carburante,
Después de gue transcurra el tiempo suficiente que permita el desarrollo de una cur-
va de aprendizaje, el ritmo puede ser alterado de acuerdo a este proceso.

1.2.6 La curva de aprendizaje

Los paises de AL no pueden estar excluidos de los requerimientos de tiempo que
cualquier saciedad necesita para desarrollar y acumular experiencia en una fuente
nueva de energia alternativa. Las dificultades encontradas, institucionales ¢ de otro
tipa, en el desarrollo de programas de aicohol carburante, son una parte integral de
este proceso de aprendizaje. Sin embargo, la certeza sobre la citada curva de apren-
dizaje facuita el avance en el area de alcohol carburante.

2. RESUMEN
2.1 PRIORIDADES ENERGETICAS

Los combustibles fdsiles, principalmente el petréleo, constituyen la fuente de
energia mas importante en AL, con un 72% de fos 340 millones de ton que
constituian ef total de la oferta interna bruta de energia en 1978. La biomasa es la se-
gunda fuente de energia més importante con 22% del total antes citado.

La demanda interna total de energla secundaria en 1978 estaba dominada por los
sectores industrial y agricola con un 32%, seguida por los sectores residencial, co-
mercial, pablico, etc. con 24% y el transporte con 22%. La generacion de energia,
sector que convierte energia primaria y secundaria en electricidad, tomd el equiva-
lente de 16% de ia demanda doméstica total de energia. Casi la mitad de la genera-
cién de energia estuvo basada en carburantes de petréleo.
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En los paises importadores de petrdleo ha tenido especial prioridad sustituir. los
derivados del petrdleo para generar energia, fo que ha ocurrido con el desarrolio de
la hidroenergia y otros recursos no fasiles. Merece igual pricridad el lograr un uso ra-
cional de [a energia en la industria y et transporte, lo cual atn no se consigue plena-
mente.

El transporte es un sector especificamente basado en el uso de. combustibles li-
quidos. Sin embargo, hay mucho campo para el uso racional por medio de una me-
jor arganizacion del transporte urbano y del tréfico de carga, ademaés de una mejora
en las tecnologias de uso final. La sustitucion de gasolina y diesel por alcohol carbu-
rante es una posibifidad viabie en varios paises de AL.

AL no tiene un problema universal de energia como tampoco una sclucion Onica.
Por Io tanto, no se puede recomendar a todos y cada uno de ios palses de esta re-
gidén un programa de alcohol carburante,

Et problema principal del alcohol carburante, relacionado con el transporte en va-
rios paises de AL, es la incertidumbre de costo vy la disponibilidad de destilados me-
dios de petroleo {i.e. diesel}. En consecuencia, es necesario abordarto con ia méxima
prioridad en varios paises del area. Puesto que los destilados medios se usan tam-
bién en la industria, la agricultura y la generacidrn de energia y dado que no existe un
carburante comercial afterno gue sustituya el diesel para los motores utifizados en el
transporte, las acciones recomendadas para el manejo adecuado de la demanda,
cuando éstas pueden aplicarse son las siguientes;

a) estimular el desarroile del transporte urbano eléctrico principalmente donde
predominan las fuentes de hidroelectricidad.

b} eliminar por etapas los vehicuios ligeros que usan diesel (taxis, automoviles
privados, camiones ligeros, camionetas y camicones de cargal, favoreciendo
el uso de motores Ctto movidos por gasolina excedente, mezcias de etanoly
gasolina, o etancl puro {para flotillas de vehiculos, etc.)

c) Ajustar en forma mas eficiente la flota de camiones diesel de carga pesada.

d} introducir motores Diesel capaces de consumir (econdmicarmentet combus-
tibles liguidos alternos, tales como los motores de inyeccidn dual que consu-
men etanol puro y diesel.

e} eliminar por etapas las plantas eléctricas a base de Diesel y sustiuirlas por
hidroeléctricas y otras a base de combustibles no fdésiles, incluyendo redes
de interconexion

f) eliminacion gradual del quemadc de destilados medios en calderas para ve-
por, en favor del uso de excedentes de combustéleo, desperdiciosde madera
y bagazo vy de medidas de racionalizacién energética.

l.a ampliacion de la produccion de destilados medios implicaria, a un cierto cos-
to, el cambio del perfil de destilacién de crudos pesados, incrementando los rendi-
mientos de destilades mediocs.

Con excepcién de algunos paises, [a gasolina no es el problema principal en AL.
Sin embargoe, la gasolina que se usa en los motores Ottc puede ser sustituida direc-
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tamente por etanol, producido por los recursos propios de la regidn. En cambio, la
sustitucion de destilados medios por etanol, aunque posible, presenta muchas difi-
cultades como ya se verd en los capitulos V y V.

2.2 REQUERIMIENTOS DE LA DEMANDA GLOBAL

2.2.1 Introduccion

Para evaluar los requerimientos de la demanda global para ios programas na-
cionales de alcohol carburante en AL, s necesario examinar y analizar para cada
pais lo siguiente:

a) la estructura actual de la demanda de energia

b} la demanda actual de combustibles liguidos

¢} los vectores de energia de los combustibles liquidos

d) los escenarios de la demanda futura de combustibles liquidos
e} la oferta de productos de energia

Puesto que el alcohol carburante puede penetrar en ef mercado de los derivados
de petréleo, es particliarmente importante analizar ta demanda de combustibles
liquidos dentro del contexto mas amplio del andlisis de la demanda de energia. Los
datos del balance de energla por pais en un afio son importantes, pero una vision di-
namica de la evolucién de la matriz de energia de los afios més recientes es esencial.

Los alcoholes carburantes que se consideran en este documenta son mezclas de
etanol-hidrocarburos (i.e. gasolina, diesel) y agua. Las fuentes de etancl considera-
das son maletias primas que contienen azlicar, almidén y celuldsicos.

2.2.2 Vector de cornbustibles liquidos

Para cada pais, un vector de combustible liquido debe estar totalmente caracteri-
zado segun la metodologia del balance energético de OLADE. Los productos petro-
leros refinados deben ser examinados para establecer cualquier desbalance entre la
demanda del producto combinado v la refinacidn de crudo pesado. Por io general,
se debe considerar lo siguiente:

demanda sectorial (transporte, industria, generacidn de energla)
demanda de destilados medios por sector

a)
bi
j demanda de carburantes de petrolec por sector
}
j

9]

d} demanda de gasolina por sector

e} demanda de otros carburantes

Un primer paso en la formulacion de un programa nacional de alcohol carburants, es
el conocimiento detallado de los vectores de energia. También, es necesario captar
la dinarmica de los vectores de combustibles para identificar &l mercado del alcohol

carburante,
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2.2.3 Escenarios de fa demanda futura de combustibles liquidos

La curva de aprendizaje del mercado para el alcohol carburante en el pais en estu-
dio podria basarse en los escenarios de la demanda de combustibles liquidos. Los es-
cenarios no permiten, obviamente, predecir con precisién el futuro; sin embargo
ayudan a establecer las perspectivas de mercado det alcohol carburante.

La especificidad det pals y las coyunturas regionales e internacionales, determina-
rén en la practica la penetracién presente del alcohol carburante en el mercado. Entre
estas circunstancias estan: la estabilidad politica, la tasa de crecimiento econdmico, el
valor ecenbdmico de los carburantes de petroleo, los costos de produccion del alcoho!
carburante, la sustitucion inter-combustibles en la generacion de energia, el crecimien-
to de la poblacién, la distribucién del ingreso, la situacion de la balanza de pagos, la
disponibifidad y vocacion agricola de fas tierras, la tecnologia e infraestructura agricola
industrial existente, el transporte vy la distribucion de energéticos.

2.2.4 Oferta de productos petroleros

La vinculacion entre el mercado energético y el alcohol carburante es obvia. Por
lo tanto, el conocimiento de los perfiles de refinacion del crudo vy el intercambio de
productos finales es esencial, Las interacciones esperadas entre el alcohol carburante
y los perfiles futuros de refinacion tienen que ser previamente estabiecidos. En los li-
neamientos planteados en el acdpite 2.1 se incluyen las opciones de la demanda de
destitados medios y sus consecuencias principales. De fa misma manera, es impor-
tante hacer mencion de los precios y politicas de materias primas energéticas y pro-
ductos refinados.

2.2.5 Visidn global

El resultado del analisis de ios requierimientos de |la demanda giobal, para un
programa nacional de alcohol carburante en AL, daria una comprension total de la
situacion de los combustibles liguidos en el pais que se considere. Ademaés, seria ne-
cesario establecer un estimado del potencial de penetracidn del alcohol carburante
en el mercado.

2.3 REQUERIMIENTOS DE LA OFERTA

Para establecer los requerimientos de la oferta global de los programas naciona-
les de alcohot carburante en Al es necesario examinar y analizar para cada pais lo
siguiente:

at sistemas agricolas

b} autosuficiencia agricola y energética

¢t potencial de etanol dedicado a la agricultura
di escenarios de la oferta potencial de etanol
e} requerimientos de uso final

fi requerimientos de recursos humanos
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2.3.1 Sistemas agricolas

Para la buena formulacidn de un programa de alcohol carburante, es necesario
discernir la demanda futura de tierra, agua, fertilizantes, pesticidas, crédito agricola,
servicios de extension, etc., que se requieren para la produccion de alimentos y ma-
terias primas industriales para consumo internc y exportacion y, finalments, para ia
produccién de cultives energéticos. ‘

Un componente ¢lave de cualquier programa nacional de alcohol carburante es la
promocion entre los agricultores para que produzcan materias primas para la elabo-
racion de etanol. Sin embargo, se debe tener cuidado al ofreceries incentivos. De-
masiados alicientes pueden afectar la disponibilidad v los precios de productos basi-
cos de consumo interno y hasta la produccidn y exportacion. Por otro fado, incenti-
v0os escasos pueden resuitar en bienes de capital ociosos (i.e. destilerias de etancli
por falta de materias primas.

2.3.2 Autosuficiencia agricola y energética

En Ja clasificacion de los paises segdn su grado de autosuficiencia agricola y ener-
gética, fa combinacién de una elevada autosuficiencia agricola con baja autosufi-
ciencia energética indica, en una primera instancia, la perspectiva de produccion de
biomasa para la produccién de alcohol carburante. También se deben tomar en
cuenta otros factores como son: los sistemas agricolas, ef costo econdmico de
biomasa, el costo de capital de la planta de conversion, el costo de distribucion def
combustible y la fuente de insumo para la produccion de combustibles, etc,

2.3.3 Potencial de etanol dedicado a fa agricultura

El etancl fermentado puede obtenerse de insumos de biomasa que contengan
sacaridos {i.e. cafia de azlicar, sorgo dulce, etc.), almitaceos (i.e. yuca, sorgo dulce,
maiz, papas, desperdicios de banano, etc.} y celuldsicos (i.e. madera, paja, residuos
vegetales, etc.)

La utilizacion del cultivo de cafia de azicar dedicado a la produccion de etanol es
recients y por lo tanto limitado. La diversificacion de materias primas es una estrate-
gia atractiva para compensar las oscilaciones de los costos de oportunidad de la ca-
fia de azdcar. A Iargd plazo, los materiales con contenido celulésico podrian conver-
tirse en las materias primas econdmicas atractivas para la produccion de etanol.

Con las tecnologias actuales de procesamiento, el etanol de cafia de aztcar es el
mas barato (U.$.$0.35 - 0.50/1), junto con el etanol de yuca (U.5.5$0.38 - 0.54/1) se-
guido por el etanol de madera (U.S5.$0.42 - 0.84/1).

234 Escenarios de fa oferta potencial de etanol

Es fundamental para cualquier programa nacional de alcohol carburante, estable-
oer los limites de la oferta potencial para un horizonte de tiempo dado. Dichos limites
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podrian desarrollarse por etapas. Serfa también conveniente desarrollar por lo me-
nos dos alternativas para el etanol, estableciendo méaximos y minimos para el progra-
ma. Una vez establecidos los limites de la oferta potencial, habia que compararios
con los timites de la dermanda. En este punto, ef porcentaje de sustitucién de la gaso-
lina y diesel podria ser establecido y podria determinarse la oportunidad para la ex-
portacién de stanol.

2.3.5 Requerimientos de uso final

La formulacidon de un programa nacional de alcehol carburante, debe tomar en
cuenta las vinculaciones principales del vector etanol, que lo ligan al uso final, princi-
palmente con el sector automotriz & industrias conexas, distribuidores y vendedares
de petrolec y, especialmente, con el usuario potencial.

La red de distribucidn de combustibles debe definirse cuidadosamente desde la
destileria hasta fa estacidn de servicic. Es de particuiar impaortancia asegurar la com-
patibilidad del nuevo combustible (etanol pure 0 mezcladoi con los materiales que se
emplean en el almacenamiento y transporte y el nivel de mantenimiento de fa infra-
estructura de distribucion del combustible. )

El etanol podria ser usado en los matores Otto, mezclado con la gasclina ¢ en es-
tado puro. Las mezclas requieren de un sistema de supervision y algunos cambios en
la infraestructura de distribucion asi como en los motores. El etanot puro requiere
cambios en &l motor para aprovechar las mejores propiedades de éste como com-
bustible. Entre las modificaciones, la mas importante es el aumente en la tasa de
compresidn.

Existen varias tecnologias que permiten la utilizacidon del etanol en motores
Diesel y las modificacioneg que se deriven. Actualmente no hay predominancia de
una tecnologia sobre otra en el mercado; sin embargo, la tecnologia cue se en-
cuentra con mas frecuencia es ia del motor Diesel de doble inyeccién, que emplea
diesel {0 un carburante con alto contenido de cetano) en la inyeccidn secundaria y
etanol puro en la inyeccion principal. La proporcion de sustitucion del dieset por el
etanol aumenta con la carga del motor.

2.3.6 Requerimientos de recursos humanos

E! desarroilo de un programa nacional de alcohol carburante amplia los requeri-
mientos de recursos humanos caiificados en cada pais.

Es necesario desarrollar un programa de capacitacion agricola, industrial y guber-
namental, movilizando la capacidad existente a través de ia cooperacién interre-
gional.

2.4 LA VIABILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE ALCOHOL CARBURANTE
EN AL '

Una vez que la demanda global y los requerimientos de la oferta hayan sido es-
tabiecidos, s necesario analizar la viabilidad de un programa de alcohol carburante.
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Dicha viabilidad consideraria aspectos econémicos energéticos, estratégicos, so-
ciales y ambientales. Esto seria la base para orientar la toma de decisién nacional ne-
cesaria para la puesta en marcha del programa..

De acuerdo a las tecnologias y precios actuales, para muchos paises de AL, ex-
cepto para las productores més eficientes de alcohol y azdcares con valor de retorno
muy bajos, normalmente no es econdmicamente rentable producir etanol para susti-
tyir fa gasolina o la nafta en ninguna de sus aplicaciones {transporte 2 insumos
guimicos). -

En ia mayoria de los paises de AL, el destilado medio es el principal producto refi-
nado que se demanda, pero no es el que pueds ser sustituido econémicamente en
forma inmediata por el etanol. Con la tecnologia y los precios subsidiados del diesel,
actuaimente sélo puede sustituirse directamente la gasolina por alcohol carburante.

La introduccién de aicohol carburante en el mercado puede afectar la brecha que
existe entre la demanda de ia mezcla de hidrocarburos v la del crudo pesado. El efec-
to exacto variara de pais a pais en AL y dependerd de ia configuracion de la refineria,
la naturaleza del intercambio internacional de hidrocarburos, el alcance de la sustitu-
cion de la gasolina por el etanol, etc. ' ' '

La justificacién mas comin que se emplea para obtener el consensc politico y
para iniciar un programa nacional de alcohol carburante es la estratégica. Desde este
enfogue, el alcohol carburante podria disminuir 1a valnerabitidad del pais latinoameri-
cano, en cuanto a disponibilidad y precio del abastecimiento de hidrocarburos
extranjeros y tal vez aumentar su posicion negociadora en cuanto a la energia.

En el contexto de la justificacion estratégica, es necesario promover la solidari-
dad energética, la independiencia y la integracién con el apoyo de organizaciones ta-
les como OLADE, GEPLACEA, HICA, ALADI, SELA, CEPAL vy otras organizaciones
regionales de cooperacion técnica y financiera,

La justificacién social de un programa nacional de alcohol carburante estaria ba-
sada en sus efectos en el empileo, distribucién del ingreso, desarrollo regional y me-
dio ambiente,

2.5 PENETRACION Y BARRERAS DEL ALCOHOL CARBURANTE

2.5.1 Introduccion

La complejidad de introducir alcohol carburante en una econcmia en marcha

puede no vislumbrarse en primera instancia. La diversidad entre los paises de AL ha-
ce que la formulacién de programas nacionales de alcohol carburante sea muy espe-
cifica para cada pais.
" Enalgunos paises las dificuttades de pago de las importaciones de ¢rudos o refi-
nados, alin a precios unitarios decrecientes, constituye un fuerte incentivo para pro-
ducir combustibles liquidos que se basen en los recursos internos, por ejemplo el al-
cohol carburante.

Las consideraciones estratégicas, sobre la vulnerahilidad de los paises de AL en
refacién con los eventos fuera de su control, puede por si sola justificar los progra-
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mas de alcohol carburante. En una emergencia, una minima cantidad de servicios de
transporte basados en alcohol carburante podria satisfacer algunas necesidades
esenciales.

2.5.2 Mecanismos institucionales

La decisién de iniciar programas de aleohol carburante es basicamente politica.
Tales iniciativas, sin embargo, deben basarse en directrices explicitas que se traduz-
can en programas articuiados respaldados por legislaciones y regulaciones apro-
piadas. Debe asignarse en un decreto especifice a una instancia colegiada de gobier-
ne que dicte las directrices y a una entidad que conduzca a nivel gjecutivo el de-
sarrollo de! programa nacional de alcohol carburante.

Se ha iniciado un Foro Latinoamericano prormovido por GEPLACEA, IICA v OLA-
DE, parafa discusion e intercambio de experiencias entre los paises de AL. Este do-
cumento refleja una primera etapa de este intercambio. Seria importante que dicho
Foro se estableciera en forma permanente con la participacion de otras instituciones
relacionadas con los combustibles liquidos.

2.5.3 Programas nacionales de alcohof carburante en AL

Los programas nacionales de alcohot carburante son resuitade de politicas gue
alr: no se han consclidado en AL, con la posible excepcion de Brasil y Argentina.
Tates potiticas derivan del deseo politico basado en un consenso minimo acerca de
varias cuestiones. En realidad, ias politicas de alcohol carburante en AL deberian ser
subsidiarias de politicas globales de combustibles alternativos, que podrian integrar
Y co\ordinar varias iniciativas.

2.5.4 Barreras para fa penetracién en ef mercado

La restriccion institucional mas importante en el desarrolic de programas na-
cionales de alcohol carburante es |a falta de una decision politica clara al respecto.
De esto se deriva ia falta de mecanismos institucionales apropiados para. evaluar,
aprobar, financiar, supervisar y controlar proyectos. Los protagonistas clave deben
ser comprometidos en el programa, entre ellos:

at Consumidores, cuya actitud positiva hacis el programa es esencial para el
éxito del mismo.

bj Sector automotriz, incluyendo industrias conexas cuyos conocimientos
sobre motores de alcohol deben ser puestosl servicio del consumidor vy del
gobierno.

‘c} Comerciantes mayoristas y detallistas, distribuidores de combustibles, cuyo
margen de ganancias y pérdidas a| distribuir alcohol carburante debe ser ne-
gociado abiertamente y cuyos procedimientos deben adecuarse a 10s nuevos
combustibles.
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d} Refirerias, cuyas pérdidas o ganancias con la introduecidn del alcohol car-
burante pueden ser negociadas.

e} Productores de etanol, cuyas nuevas empresas productoras deben ser co-
némicamente eficientes para atraer los inversionistas necesarios.

fi Comunidad de agricultores, cuya produccion debe proveer los ingresos ne-
cesarios que permitan un abastecimiento estable de materias primas para fas
destilerias.

g} La comunidad cientifica de AL, cuyas contribuciones al programa deben ser
activamente buscadas.

Una de las dificultades para alcanzar un consenso entre los protagonistas clave
reside en las diferencias de ingreso entre ellos al desarrotlar programas de alcohol
carburante. El financiamiento de programas de alcohol carburante constituye la ma-
yor barrera al desarrollo de los mismos. Los componentes det financiamiento interno
podsia provenir de los impuestos a la gasolina.

Otra barrera importante es la potitica prevaleciente de precios de los hidrocarbu-
ros, que incentiva en muchos paises el consumo de diesel ¢ gasolina, dificultando
por lo tanto la penetracidn del alcohol carburante en el mercado.

Los precios sostenidamente bajos del diesel, a traves de subsidios, se contrapo-
nen a la justificacion estratégica del alcohol carburante. En principio, los precios de
los combustibles deberian aproximarse & su valor scondmico. Por lo tanto, sila
mezcla de etanol y gasoliné funciona tan bien como ia gasolina pura, el vaior del eta-
nol deberia eguipararse al de ia gasolina.

Las restriccionhes a la transferencia de tecnologia constituyen una barrera, pugsio
que van en contra de la meta de autosuficiencia y tienden a perpetuar fa dependen-
cia externa. Las restricciones a la transferencia de tecnologia de la produccién de
etanol se derivan de la limitada disponibilidad de personal técnico capacitado en va-
rios paises de AL, asi como el financiamiento de equipo atado a “acuerdos Hlave en
manc’’, etc. La cooperacién internacional, bilateral o multitateral, podria ayudar a al-
gunos de los paises productores de alcohol carburante a aprovechar las oportunida-
des para el desarralio cientifico y tecnoldgico gue ofrece un programa ya en marcha
a escala nacional.

2.5.5 Medidas de los impactos

El incentivo para introducir alcohol carburante en las economias de Al es la es-
‘peranza de que sus beneficios sobrepasardn sus costos, desde un punto de vista
ampliamente social. Este criterio varia de pais a pais y de acuerdo al momento. En
vista de su justificacion a corto plazo, basada principalmente en motivaciones estra-
tégicas, un programa de alcohol carburante requiere de voluntad politica para poder
iniciarse. Fn consecuencia, tal programa debe ser supervisado y controlado para
permitir la-medicion y la accicn sabre los impactos que produzca, tales como:
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a) Ahorros netos de divisas, que dependerian de la estructura del proyecto,
politica de hidrocarburos y operaciones de refineria, politicas agricolas y poli-
ticas de venta de las cosechas.

b} Empieo rural contra migracion urbana gue dependerian de ia materia prima
de biomasa, tecnologias agricolas que pudieran, por gjemplo, prolongar ls
época de cosecha, transformando de esta manera las ocupaciones temprales
en empleos fijos.

¢} Autosuficiencia energética.

d) Alimentos, cultivos para exportacion contra cultivos para carburantes; dile-
ma que en algunos casos podria resolverse con la utilizacién de pastizales,
tierras marginales y, lo que es alin mas importante, con un incremento en la
productividad.

e} Impacto en el medic ambiente, cuyas fuentes principales serian los desperdi-
cios en las destilerfas, el equipo de uso final (como los automéviles) y el mai
uso, ninguno de los cuales necesariamente agregaria méas factores al proble-
ma del medio ambiente ya existente.

f} Financiamiento de los requerimientos de divisas, que podrian bloguear el
propgsito de un programa nacional de alcohol carburante, pero cuyos efec-
tos podrian atenuarse si se administran correctamente.

2.5.6 Estrategia de desarrollo

A continuacién se expone la secuencia ideal de eventos para la estrategia de de-
sarrollo de los programas nacionales de alcohol carburante en AL. En la practica, ca-
da pais elaborard su propia estrategia de desarrollo que satisfaga sus realidades vy
caracteristicas particulares.

a) etapa prefiminar: se concentra en el desarrollo de Ja toma de conciencia del
uso del alcohol carburante como carburante comercial y se encuentra enca-
bezada por los productores de etanol ya existentes o potenciales, pero que
involucra gradualmente a los demas protagonistas clave, ayudando de esta
manera a desarrollar un concenso general al respecio.

b} etapa de estudio: bajo |a proteccion de la entidad gubernamental apropiada,
se empezaria a recabar datos y analizar los requerimientos de oferta y de-
manda global vy a formular las justificaciones para el alcohol carburante en
cada pais, involucrando cada vez més a los protagonistas clave y fomentan-
do probablemente la cooperacién técnica interregional.

¢l etapa preparatoria: hasdndose en el concenso logrado v en fa decision poli-
tica tomada, prepararia al pais para la introduccion dei nuevo carburante, de
acuerdo a objetivos cuantitativos.

d} etapa de puesta en marcha: que empieza con las acciones politicas y legales
necesarias y que constituye ta primera fase del programa, cuando empieza a
evolucionar la curva de aprendizaje, en la medida en que los problemas gue
aparezcan se vayan resolviendo.

297




e) segunda fase: después de 5-10 afios de haber puesto en marcha el programa CAPITULO IV

y cuando se cuente con la suficiente experiencia y se hayan desarrollado ias CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA EN PROGRAMAS

nuevas condiciones sociales, econdmicas y politicas, el ritmo v ia direccion NACIONALES DE ALCOHOL CARBURANTE
del programa podran irse gjustando de acuerdo a estas.

La curva de aprendizaje relacionada con el desarrollo exitoso de un programa na-

cional de alcohol carburante ayudard a preparar a cada pafs a enfrentar mejor el reto
de un futuro energético incierto a largo plazo.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA EN PROGRAMAS
MACIONALES DE ALCCHOL CARBURANTE

1. INTRODUCCION

La oferta interna total de energia en América Latina en 1982 alcanz6 los 453,297
MTEP, de los cuales los carburantes fésiles contabilizaron 285,528 MTEP, la energia
nuclear geotérmica e hidroenergética en conjunto iotalizé 85,138 MTEP vy el resto
que es la energia obtenida a partir de lefia, carbon vegetal y otros combustibles de
origen vegetal y animal alcanzé fa cifra de 82,631 MTEP.

La demanda doméstica total de energia se encuentra dominada por el sector in-
dustrial con 27.71% vy el sector residencial {méas el comercial y plblico) con 25.13%,
seguido por el transporte con 19.58%; el sector agropecuario participd con el
3.5%. En conjunto las pérdidas por transformacién, ademas de las involucradas en
el sector eléctrico, alcanzaron el 22.12% de las fuentes primarias.

El Cuadro 1 describe la demanda total de ensrgia para América Latina en 1982. El
Cuadro 2 muestra la demanda total de combustibles liquidos en AL y los Cuadro 3A,
3B y 3C desglosan la demanda de estos combustibles por paises . Estos cuadros evi-
dencian la heterogeneidad existente entre l0s paises de AL, en cuanto al tamafio de

_sus mercados vy a la estructura de su oferta y demanda de energia.

De los cuadros mencionados antericrmente se desprende gue no existe un
problema energético homogéno como tampoco una solucién Gnica en América Lati-
na. Hay sin embargo posibilidades para el intercambio de informacion y una cuida-
dosa transferencia, caso por caso, de experiencias enegéticas entre los paises de
AL, como podria ser el caso del alcohol carburante.
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CUADRO 1
DEMANDA TOTAL DE ENERGIA EN AMERICA LATINA 1982

Sector Residencial
Comercial Agrope- No Consumo no

Fuentes Unidades Phblico Transporie cuario Industiial ] Kentificada | Energético Pérdidas Toral
Carburantes {MITEP) 37.928.57 | B83.287.87 8.436.44 77.208.10 828.35 7.567.00 65.271.67 | 285.528.20

Fésiles k3 13.28 30.92 2.9 i) 0.29 365 2285 100.00
Lefia, otros com- IMTEP} 43.737.94 360 3.5759.03 1338834 1.59 ) 349.00 271.363.50 | BZ.631.00
bustibles vegetales R
y animales v carbdn
vegetal % 52.93 0.04 4.55 16.20 o) 0.42 %.85 100.0¢
Hidroenergla, (MTEP 32.267.30 425,89 3.660.93 399172 170.28 —— 13.622.08 { 85.138.0¢
Geoterrnia
Nuclear % 37.90 0.50 430 are] 02 - 16.00 106.00
Total {MTEP} | 113.933.81 | 88.745.16 | 16.856.40 | 126.588.16 1.000.22 7.916.00 1 100.257.25 | 453.287.00

% 25.13 19.58 3.50 27.71 022 1.7% 212 00.00

Aet. Bafances Enerpéticos OLADE, Julic 1984,

CUADRO 2
DEMARMNDA TOTAL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN AMERICA LATINA

Ao 1974 1982

Sector Unid{ Miles de Tep. % Miles de tep. %
Res/Com/Pub 13.129.91 15.06 19.608.93 15.12
Transporte 60.124.40 68.95 82.929.19 63.93
Agropecuario 2.551.58 2.93 6.546.40 5.0
Industrial 5.886.59 6.75 8.835.93 6.81
No identificado 709.89 0.82 544.35 0.42
Consumo no ener-

gético 1.521.00 1.74 4.062.00 3.13
Pérdidas 3.273.62 3.75 7.196.20 5.55
Total 87.197.00 100.00 129.723.00 100.00
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DEMANDA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN AMERICA LATINA POR PAIS

CUADRO 3.A

e _Sector Agro Consumo no
Pais Ahe] Unidad Res/ComiPub | Transporte pecuario industrial | No identif, | energético Pérdida Totsl
MTEP 249221} B.539.13| 798.23 | 630.83 51.48 { 464.00 | 376.12{13.352.00
74
% 18.67 63.95 5.98 4.72 .39 3.48 2.82 100.00
Argentina -
MTEP 2.28822|10.290.05 | 1.403.46 | 692.27 32.83 § 916.00 | 517.78 [16.150.70
82
% 14.23 683.71 - 8.89 4.28 .20 5.67 32 100.00
MTEP 27.44 55.00 1.00 11.22 4.11 0.00 3.2z 102.00
74
% 2591 53.92 0.98 11.00 4.03 0.00 3.18 100.00
Barbados
MTEP 24.67 61.0¢ 2.00 10.13 2.07 0.00 4.13 104.00
82
% .72 58.65 1.92 8.74 1.99 0.00 3.87 100.00
MTEP 150.08] 425.00 16.20 52.98 0.00 050 12.041 657.00
74
% 22.84 64.69 2.57 8.06 .00 0.00 1.8 100.00
Bolivia
MTEP 280,255 546.00 13.00 82.67 2.42 0.00 156.67 | 1061.00
B2
% 23.59 51.46 1.23 873 .23 ~.00 14.77 100.00
MTEP 2.444.24118.557.58 1 1011.68 | 1135.49 G.00 | 976.00 | 321.01]24.447.00
74
% 10.00 75.91 4.14 4,65 6.00 3.99 1.31 0600
Brasil
MTEP 3.298.00121.253.22 { 2428 84 {1.777.35 0.00 £3.052.00 | 28%.5132.728.00
a2
% 12.06 64.94 7.42 5.43 0.00 9.33 .88 100.00
MTEP 831.01| 5046.00 | 264.00 | 500.8% S.E‘ 0.00 186.797 4835.00
74
% 17.19 63.00 5.46 10.36 13 .00 3.86 100.00
Colombia
MTEP 622.63| 421500 413.09 ] 438.82 0.00 0.00 65.65] 5786.00
82
% 10.82 73.24 7.38 7.62 c.oo [ .00 .14 100.00
MTEP 53.71 309.36 0.00 38.14 7 0.00 9.07] 41100
74
% 13.07 75.27 0.00 9.28 A7 0.00 2.21 106.00
Costa Rica
MTEP 24.36] 360.00 0.00 41.34 $.31 0.00 —1.991 433.00
82
1% 5.62 83.14 a.00 9.55 215 0.00 - .45 106.00
MTEP 899.07] 1821.42 0.00 § 508.84 0.6¢ G.00 | 105.67) 3335.00
74
% 26.96 54.62 0.00 15.26 0.00 G.00 317 100,00
Chile
MTEP §11.99] 238735 0.00 § 47234 000 0.00 | 111.31] 3783.00
82
% 21.45 63.11 0.00 12.19 0.00 0.00 2,94 100.00

** Datos negativos se deben probablemente a ajustes estadisticos.
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CUADRQ 2.B
~ EMTEP 280.67§{ 682.00 { 115.00 83.84 18.35 Q.00 B3.14 | 1.168.00
4
% 2.1 54.21 9.14 1.86 .46 0.0¢ 5.02 | 100.00
Feuador
MTEP 695.50 | 443.00 64.00 | 1965.08 { 388.16 0.0¢ | 130.26 | 28.98.0¢
&2
% 24.00 49.75 2.21 6.77 1274 0.00 4.49 | 100.0C
MTEP 45131 237.00 2900 26.48 10.0G £.00 38} B0
74
% 12.86 67.62 B26 7.55 285 0.00 851 100.00
£l Saivador
MTEP 52.56 | 292.00 15.00 18.00 2.00 0.00 1.44 | 381.00
82
% 13.78 76.64 3.94 4.72 62 0.0¢ 38| 100.00
MTEP 5.50 8.00 .00 2.50 0.00 0.00 .00 16.00
74
] % 34.38 5G.00 0.00 15:63 0.00 0.00 0.00 f 100.00
Grenada
MTEP 9.50 8.00 0.00 450 0.0 .00 0.00 2.0
82
% 43.18 36.36 £4.00 20.45 0.00 Q.00 0.0 ] 100.00
MTEP 100.13 | 334.00 G.00 92.13 4,67 0.0¢ 5.08 [ 896.00
74
% 16.80 85.11 .00 15.45 78 0.00 .85 | 100.00
Guatemala
MTEP 134.83 | 506.00 30.00 { 133.19 0.00 .00 17.92 ] 822.00
W .
% 16.41 61.56 365 16.20 0.08 8.00 218 | 100.00
MTEP 6.54 70.00 250 15.23 0.0% 4.00 1.23 95.00
74
% 6.83 73.68 2n 16.03 0.00 0.0¢ 1.30 | -100.00
Haiti
MTEP 6.88 73.68 2. [ 16,03 Q.00 0.00 1.30 | 161.00
80
I % 8.81 paw.:] 1.86 12.84 0.00 .00 3:20 | 100.00
MTEP 64.55 | 159.00 i6.91 62.36 0.00 0.00 3181 305.00
74
% 21.09 51.96 £.53 20.38 0.00 ¢.00 14 10000
Honduras
MTEP 83.53 ] 218.00 2.04 95.48 0.00 0,00 7951 433.00
az
% 2¢.63 50.46 5.08 2.00 0.00 0.00 183 | 100.00,
MTEP 179.321 447.00 14.00 71.82 4.02 0.00 6.83 } 723.00
74
* % 24.80 61.83 1.94 9.93 .56 0.00 85 | 100.00
Jarnaica -
MTEF 142.00 [ 422.00 16.00 .00 0.00 0.00 3.00 | 663.00
8z
% 2142 63.65 | 12.07 0.00 0.00 0.45 { 100.0C
MTEP 3118.86 | 16852.66 | 165.96 | BBO.64 | 573.00 81,02 § 1636.48 |22408.52
74
% 13.92 7118 74 393 2.56 0.36 730 100.00
México
MTEP 7034.93 | 26809.08 | 1863.27 | 1496.41 0.00 95.00 | 3417.25 |40706.00
a2
% 17.28 65.85 4.85 3.68 0.00 .23 8.39{ 1060.00

* No hay informacida Dispormble de afios 74 y 82,
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CUADRO 3.C.
MTEP 60.55 § 208.00 23.74 116.61 0.00 6.0% 2n 408.00
74
% 1491 51.48 5.88 27.24 oo 0.00 52 100.00
Nicaragua
MTEP 105.22 | 228.00 36.70 36.82 0.00 0.00 3261 41000
2
% 25.66 55.61 8.95 8.88 0.00 0.00 0.80 106.00
MTEPR 77.47 335.00 0.00 67.60 .66 0.00 163.27 1 644.00
74
% 12.03 52.02 0.00 10.50 .10 0.00 25.35 100.00
Panamg
MTEP 7511 341.00 Q.00 112.70 0.00 000 1619 | =500
82
% 13.78 £2.57 0.00 20.68 0.00 0.00 2.97 100.00
MTEP 25.68 93.00 8.00 22.94 41.55 0.00 9.84 193.00
74 )
% 13.30 48.13 0.00 11.88 21.53 .00 5.10 100.00
Paraguay
MTEP 21.52 182.00 0.00 ciR:01 103.23 0.00 12.34 | 354.00
82
% 6.08 51.41 0.00 9.86 2826 6.00 3.49 100.00
MTEP 949,93 | 2011.00 85.11 683.23 000 0.00 80.73 | 3665.00
74 ,
. % 25.82 54.87 2.32 14.69 6.00 0.00 2.20 100.00
Per(:
MTEF 1276.89 | 2287.00 14056 | 661.19 0.00 0.00 157.37 | 4517.00
82
% 28.27 5050 3 14.64 0.00 0.00 3.48 100.00
MTEP 185.89 | 621.00 8.00 82.14 0.00 0.0 4097 § 93900
74
% 19.80 66.13 .96 8.76 0.00 0.00 4.35 106.00
Republica
Dominicana MTEP 180.77 | 525.00 15.00 153,65 0.00 0.00 53.58 928.00
a2
% 19.48 56.57 1.62 16.56 0.00 .00 5.77 140,00
MTER 13.67 77.00 5.7% | 10254 0.00 6.00 218 203.00
. ¥4
% 6.74 37.83 - 3.74 50.51 0.00 0.00 1.08 100.00
Surinagm
MTEP 7147 89.00 18.00 86.44 0.00 0.00 1.001 266.00
82
% 26.897 33.46 18.09 32.50 0.00 0.00 .38 100.00
MTEF 53.00 | 335.00 0.0 0.00 0.00 0.00 15.001 403.0G
74
% 13.18 83.13 Q.00 0.00 0.00 0.80 372 100.00
Trinidad
y Tobago MTEP 65.80 | 832.00 0.00 41.00 .00 C.00 38.41 777.00
a2
% 8.44 81.34 0.00 5.28 0.00 0.00 4.94 100.00
MTEP 25599 | 46445 G20 87.74 0.00 0.00 3 812.00
74
% 3183 57.20 0.00 0.81 0.00 0.00 47 100.00
Uruguay
MTEP 173.48 | §71.24 0.00 98.75 0.80 0.00 17.54 | BR2.00
82 .
% 20.13 66.27 0.00 11.57 0.60 .00 203 100.00
MTEP 856.80 | 5281.00 4.02 { 666.29 5.77 0.00 { 419.12| 7232.00
74
% 11.85 73.02 .06 8.20 0.08 6.00 5.80 100.00
Venezuela .
MTEP 1568.08 { 8261.00 0.00 | 2013.83 34.59 6.00 1 2503.50 | 15381.00
82
% 10.19 60.21 0.00 13.09 .22 0.00 16.28 100.00
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La biomasa es la tercera fuente energética en importancia en AL; que comprende
combustibles de madera, etanol, bagazo de cafia de azlicar y otros residuos vegeta-
les. Las estadisticas sobre el consumo de combustibles de madera son menos con-
fiables que las de cualguier otra fuente de energia, pero, segln datos disponibles, ef
consumo de combustibles de madera en 1978 alcanzé 56,6561 MTEP v fue empleado
casi totaimente en el sector residencial.

La generacidn de energia eléctrica ha consumido histéricamente cantidades im-
portantes de hidrocarburos en AL. Sin embargo, a través de esfuerzos combinados
vy con el apoyo de organizaciones crediticias internacionales, se han tratado de de-
sarrollar esquemas de generacion de energia a partir de fuentes hidroenergéticas {y
en menor medida a partir de fuentes nucleares y geotérmicas}, para disminuir la de-
pendencia de los hidrecarburos, los cuales son importados por varios paises de la re-
gién. En 1982, ias fuentes de hidroenergia (y otras no fésilesi contribuyeron con el
18.8% de la energia disponible.

Una particularidad comidn al uso de combustibles de madera en el sector
residencial y a la generacidn de energia de hidrocarburos, es la eficiencia de conver-
sidn de energfa primaria en energia para uso final.

La tecnologia actual empleada en el sector residencial, principalmente para labo-
res de coccidn, tiene como resultado una eficiencia muy baja en la utilizacion de
combustible de madera (inferior al 10% v algunas veces at 5%]). En principio, el
hecho de mejorar la tecnologia de uso final de los combustibles de madera podria te-
ner un efecto considerable para incrementar su disponibilidad. Sin embargo, existen
dificuttades practicas muy importanies para. alcanzar esta mejora. Entre ellas, ei afto
costo relativo de equipo de uso final més eficiente para combustibles de madera en
el sector residenciai {i.e. hornilias v estufas), que constituye una barrera dificil de
franquear, tomando en cuenta el bajo ingreso de las familias gue consumen este tipo
de combustibles.

La naturaleza propia de {a generacion de energia térmica, implica una eficiencia
de conversidn inferior al 35%, y muchas veces por debajo del 30%. En consecuen-
cia, al mejorar la eficiencia en la generacion de energia térmica y al cambiar la fuente
primaria de energia de hidrocarburos a fuentes hidrdulicas {y otras no fdsilesi, ésta
podria tener un efecto importante en fa extension y la conservacion de hidrocarburaos
para usos menos flexibles en relacidn a la fuente de energia {i.e. carburantes liquidos
en el transporte}.

A largo plazo, conforme crecen la peblacién v los niveles de ingreso en AL, la de-
ma.xda del sector residencial puede encontrarse con una estructura de oferta, donde
el pipel que juegan los combustibles de madera pudiera ser menos importante que
azhora. En cuanto a [a generacion de energia eléctrica, su demanda puede ago-
tar las posibilidades de una fuente renovable (i.e. hidroenergia, geotérmica, etc.}
en algunos paises. Esta situacion representa un estimulo para continuar con el es-
fuerzo hacia una interconexion de las redes de energia en toda AL.

La conservacién de energia en la industria v la agricultura podria significar
ahorros considerables a corto plazo con un minimo de inversion. Sin embargo en AL
muy poco se ha realizado en este aspecto.
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En este contexto, la sustitucion inter-combustibles, tales como hidrorecursos por
combustdleo, bodria jugar un papel significativo en la conservacion de hidrocarbu-
ros, aunque obviamente, esto tiene un costo.

El transporte es un sector especificamente para combustibles liquidos. Practica-
mente toda la demanda de gasolina v |la mayor parte de la de diesel se relaciona con
el uso final en el transporte. Las posibilidades de conservacion estan limitadas por
la tecnologia actual de uso final en los motores Diese! v Otto, los patrones de uso,
factores de carga, etc. Sin embargo, se puede incrementar la conservacién por me-
dic de una mejor organizacion del transporte urbano y fletes, ademés de mejorar la
tecnologla de uso final.

La posible sustitucién de combustibles tradicionales por combustibles liquidos al-
ternativos, tales como el etanol, el objetc de este estudio.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA DE ENERGIA

Los balances energéticos son escenarios estaticos, en un momento dado. Para la
formuiacién de politicas y Programas Nacionales de Alcohol Carburante, son nece-
sarios esquemas dindmicos en los que se proyecten hacia e} futuro las matrices de
energia, tanto de ios paises seleccionadoes como para AL en su conjunto.

{os datos del Cuadro 1 dascriben dicho escenario estatico de la estructura de
oferta y demanda en AL en 1982, La importancia refativa de los carburantes fosiles
en AL, principaimente el petréleo, est enfatizado en el 72% del total de eneria con-
sumida domésticamente.

Puesto que el alcohal carburante puede penetrar en el mercado de derivados de
petraleo, es de particular importancia anafizar la demanda de combustibles liquidos,
en el contexto ampliado del analisis de la demanda de energia.

3. DEMANDA ACTUAL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Los combustibles liquidos de mayor consumo en AL son los destifados medios
(diesal y gasoleo principalmente), combustéleo y gasolina. El balance en barril esté
compuesto de liquidos de importancia secundaria tales como ¢l kerosene combis-
tible, gas liquido de petrdleo, etc.

3.1 TASA DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE COMBUS TIBLES
LIQUIDOS

El andlisis de fa tasa de crecimiento de la demanda de combustibles liguidos es
esencial para detectar la tendencia que prevalece en el mercado vy la perspectiva de
brechas entre la demanda del mercado v la refinacién de crudo. Por ejemplo, la ten-
dencia actual indica gue los destilados medios son detivados principales del crudo
y que hay una disminucion de la proporcion de combustdleo, al surgir las plantas
hidroenergéticas {y en menor medida las nucleares y geotérmicas). La demanda de
gasclina ha estado generalmente controlada por politicas de precios. Es obvio que ja
situacién especifica de cada pals puede desviarse de este panorama general de AL.
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En consecuencia, en el andlisis del programa nacional de alcohol carburante,; es
esencial observar la demanda de combustibles liquidos y su tasa de crecimiento.

3.2 SUSTITUCION INTER-COMBUSTIBLES

La sustitucidn inter-combustibles ha venido ocurriendo tanto a nivel mundial, co-
mo en AL. Estos cambios han side estimulados por fuerzas del mercado y de-
terminados por las dificultades en las balanzas de pagos, asl como por considera-
ciones de seguridad en la oferta, etc.

El caso més notorio ha ogurrido en ef sector de generacién de energia
donde |a sustitucion del petroiec (combustdleo y diésel}, par fuentes hidroenergéti-
cas (y en menor escala nucleares y geotérmicas) ha dominado tanto la inversién ac-
tual como la proyectada. Las fuentes alternativas para ia generacion de energia en
AL incluyen a la biomasa (i.e. bagazo de cafia de azicar, residuos del procesamientc
de madera, etc) GLP v en menor grado, el keroscne ha venido sustituyendo a los
combustibles de madera en el sector residencial urbane.

Los alcoholes carburantes que se consideran en este libro son diversas composi-
ciones de etanoi, hidrocarbures (tales como la gasoling, y el diesel) y agua. Las fuen-
tes de etanol consideradas son el azlicar, el almidén y los materiales con contenido
celuldsico.

El metano de gas natural, de fracciones derivadasde crudo, carbdn y materiales
celuldsicos, no estd considerado en este reporte, a pesar det potencial considerable
que tiene como carburante para motores Diesel y Otto, carburante para calderas vy
motoes de turbina para estaciones eléctricas de emergencia.

Los aceites vegetales, principalmente aceite de palma, que en su forma modifica-
da podrian plausiblemente extender el uso del diesel, con cierto costo, tampoco es-

tén considerados aqui. Histéricamente, el valor mercantil de ios aceites vegetales ha
variado por o menos 50% por encima y por debajo del valor del crudo. Por lo tanto,
el uso de aceites vegetales como complemento del diesel, seria dificii de justificar
atn empleando criterios no-econdmicos.

En consecuancia, en el analisis de un programa nacional de alcohol carburante,
es fundameniel detectar fendencias de sustitucion inter-combustibles, haciendo
particular énfasis en el mercado de servicios de transporte y en las oportunidades de
sustitucion de gasolina y diesel por alcohol carburante.

No obstante, ¢abe hacer notar gque, por muchas razones, ia sustitucion total de
hidrocarburos por alcohol carburante probablemente no ocurrirad en un futuro inme-
diato. Por lo tanto, ios limites de penetracion de mercado del alcohof carburante son
distintos. Esto es un punto fundamental en la formulacion de programas nacionales
de alcohol carburanie que se pretendan desarrollar.

4. VECTORES DE ENERGIA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Cada vector de energia de combustibles liquidos estd compuesto por el conjunto
formado por fuente, conversion, transportador, distribucién y uso final. Dichos
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vectores deben ser caracterizados totalments, siguiendo, por ejemple, la metodolo-
gia del balance energético de OLADE. Deben establecerse los coeficientes de con-
versidn a lo large del! vector, desde ia fuente hasta el uso final. Asimisma, hay que
considerar el total de los productos petroleros refinados, para caracierizar cualquier
diferencia entre la demanda del mercade v la refinacién del crude {en caso de que el
pais en cuestién refine total o parcia!me_nte sus requerimientos de crudo) y cuantifi-
car el crudo y/o las exportaciones.

Los vectores de energia de los combustibles liquidos (principalmente petrdleo!t
variaran de pais a pais, tanto para todos estos combustibles en conjunte come para
los productos finales més importantes, tales como los destilados medios (diesel y ga-
sdleo); combustdleo y gasolina.

4.1 DEMANDA SECTORIAL

Debe caracterizarse la demanda sectorial de combustibles liquidos en el pais en
cuestion. En |la mayoria de los casos, los servicios de transporte constituyen la de-
manda principal de combustibles liguidos (principalmente diesel y gasolina). Por su-
puesto que para los paises que dependen béasicamtne de la generacion de energia a
partir de los hidrocarburos, ia demanda de combustibles liquidos por el servicio-de—
transporte seria mas baja que en el caso normal.

A menudo, el segundo fugar en importancia en la demanda de combustibles
liquidos, principaimente combustdleo y destilados medios, ests representado por la
industria v |a agricuttura. Dependiendo del pals especifico, la demanda para genera-
cién de energia podria ocupar el tercer lugar.

4.2 DEMANDA DE DESTILADOS MEDIOS POR SECTOR

En ta mayoria de los casos, la demanda de destilados medios dominada por el
transporte. El segundo lugar es ocupado por los servicios en la industria y la agricul-
tura, para la generacién de vapor y tal vez la generacion de energia en planta. La ge-
neracion de energfa para uso doméstico, es un consumidor decreciente de los desti-
lados medios.

4.3 DEMANDA DFE COMBUSTOLEO POR SECTOR

ta demanda mds importante de combustleo se encuentra generalmente en la
industria, aungue en paises que dependen de la generacion de energla térmica, éste
podria ser el mercado principal. En la industria, el combustdleo se usa principalmen-
te para generar vapor, pero también en hornos y quemadores vy en algunos caos para
la generacidn de energia en planta por medio de turbinas de vapor.

4.4 DEMANDA DE GASOLINA POR SECTOR

Evidentemente, la gasolina se usa principaimente en gl transporte. A pesar de su
eievado vator, la gasclina se consume también en algunos paises en aplicaciones de
menor valor, tales come la generacion de energia interna, etc.
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4.5 DEMANDA DE OTROS CARBURANTES

Generalmente ta demanda de GLP, gas refinado kerosene, combustibles, etc. es
de importancia secunaria en cuanto a volumen. sin embargo, algunos servicios
esenciales dependen de tales carburantes, por ejemplo: cocina (GLP, kerosene),
aviacion {combustibles para aviones de reaccion, etc.).

4.6 POSIBILIDADES DE SUSTITUCION INTER-COMBUSTIBLES PARA EL
ALCOHOL CARBURANTE

Con la actual tecnologia de usec final en motores, el alcohol puede sustituir en
mezclas hasta el 20% de la gasolina y como etanol puro el 100% {generalmente 36%
de etanol y 4% de agua por volumen) en motores Otto {automdviles). En el altimo
caso, los motores tendrian que ser modificados para aprovechar las propiedades del
etanol puro. E

El reemplazo de diese! por alcohol carburante requiere, por un lado, modifica-
ciones al motor diesel {i.e. inyeccion separada del etanol y del diesel} y por el otro,
cambios en la formulalcién o en el manejo del carburante (i.e. etanol y aditivos para
mejorar el arrangue que son actualmente los Unicos combustibles alternativos en los
motores Diesel).

En vista del elevado costo de produccion del etanol, debe darse prioridad a las
aplicaciones de mas alto costo, por ejemplo: en la sustitucién de la gasolina o del
diesel. En cambio, la sustitucion del combustdleo por alcohol carburante, aunque
técnicamente posible, no deberia estimularse en la mayoria de los casos practicos. £
mismo razonamiento se aplica a la sustitucién de GLP por alecohol carburante en el
hogar. .

En consecuencia, un conogimiento detallado de cada vector de energia de los
combustibles liquidos, es un primer paso muy importante en la formulacion de un
programa nacional de alcohol carburante. Como ya se indicd anteriormente, es
esencial para identificar el mercado de alcohol carburante, la comprensién de las dina-
micas de los vectores de energia de los combustibles liquidos, especialmente la evo-
lucion futura de las matrices de energia de un pais dado.

5. ESCENARIOS DE LA DEMANDA FUTURA DE COMBUS TIBLES LIQUIDOS

Para la formulacion de Programas Nacionales de Alcohol Carburante es esencial
tener un escenario de conjunto en el largo plazo, lo méas detallado posible, Una vez
caracterizados los vectores actuales de energia, incluyendo la tendencia del uso final
y la demanda total de combustibles liquidos, se puede estimar el potencial de pe-
netracion del alcohol carburante en el corto plazo.

Las estimaciones a largo plazo del potencial de penetracion del alcohol carburan-
te en el mercado de cada pais, podrian basarse en los escenarios de demanda futura
de combustibles liquidos y en los prondsticos tecnolégicos de conversion de fuente
a etanol y uso final.
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La curva de aprendizaje del mercado de alcohol carburante, en un pais dado,
sobre un horizonte de tiempo considerado, pedria deducirse de la extrapolacién de
la curva del potencial de penetracién del mercado.

Por supuesto que los escenarios no son predicciones del futuro, su valor reside
en el establecimiento del conjunto de posibilidades de penetracidn del mercado en
cada pais.

La especificidad del pais vy as coyunturas regionales e internacionales, determi-
naran, en la practica, la penetracitn real gue pueda alcanzar por ef alcohol carburante.

La estabitidad politica, el ritmo de crecimiento econdmico, ef valor econdmico de
los carburantes petroleros, el costo de produccitn de alcohol carburante, [a sustitu-
cidn inter-combustibles en 1a generacidon de energia, el crecimiento de la poblacion,
la situacion de ia balanza de pagos, etc., son algunas de las circunstancias claves
dentro del horizonte de tiempo del escenario y se encuentran, en gran medida,
entrelazadas.

5.1 ESCENARIOS

Los escenarios se construyen a partir de ciertas premisas acerca del futuro y las
proyecciones asociadas con estas premisas.

Los escenarios que se basan en proyecciones auténomas constituyen un punto
de partida razonable en el desarrollo de estudios méas elaborados. Como su nombre
lo indica, las proyecciones auténomas se basan en ia cotinuacion de tendencias del
pasado. En consecuencia, los escenarios futuros mas realistas pueden requerir ajus-
tes y adaptaciones para poder reflejar nuevas expectativas de comportamiento futu-
ro. Por ejemplo, las tasas de crecimiento obtenidas en los escenarios autdnomos
parbablemente seran mas aitas respecto a las del pasado reciente, asi como también
en refacion a las expectativas futuras de este corto plazo.

Por supuesto gue los escenarios de combustibles liquidos deben ser lo mas de-
tallados posible en relacién a los combustibies clave (gasolina, diesel y combustdleo}
v los de uso final {transporte, industria y generacion de energia).

Existen otras metodologias disponibles para disefiar escenarios energéticos;
muchas de ellas estan basadas en proyecciones econométricas {as cuales ponderan
la elasticidad precio e ingreso de la demanda de petrdleo, los precios de importacién
de crudos, el crecimiento del PNB, la elasticidad ingreso de la demanda de electrici-
dad, el crecimiento de la poblacion, etc.

5.2 PERFILES DF DEMANDA DE GASOLINA Y DE DESTILADOS MEDIOS

El conocimiento del escenario futurc de fos combustibles Hguidos en un pais v en
un horizonte de tiempo dados, permiten describir el perfil de la demanda futura de
carburantes liquidos de interés,

Es de particular interés el perfit de demanda de la gasolina y de los destilados me-
dios {i.e. diesell, vinculado con la demanda de servicios de transporte.

El potencial de penetracién del mercado de alcohol carburante en el mercado
energético de un pais, puede estimarse entonces a través del horizonte de tiempo
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gue cubre el escenario badado en ta demanda esperada de servicios de transporte,
de las formas de transporie y de los limites técnicos establecidos por las tecnotoglas
de uso final,

6. OFERTA DE PRODUCTOS PETROLEROS

La oferta de carburantes liguidos (i.e. derivados de petréleo) para un pals, e ob-
tiene del crude o del doméstice importado que se refinara en ese pais, y de produc-
tos terminados de importacion. A menudo, particularmente en el caso de los merca-
dos paquefios, el petr6lec se reconstituye (i.e. una mezcla de productos crudos y re-
finados).

En los mercados pequefios generalmente operan refinerfas de pequefia escala {en
relacion a fos esténdares mundiales) con un costo unitaric muy alto. Estas refinerias
tienen esquemas de procesamiento simples, y generalmente su crudo no tiene la ca-
fidad de mezcla que demanda el mercado. Por lo que, usuaimente, el perfil de su
barril de refinado contiene mas combustdleo que destilados medios y gasolina. Esta
situacion requiere la operacion con petrdleo reconstituido (para disminuir el exceso
de combustélea) v también la importacion de productos refinados terminados.

6.1. PERFILES DE REFINACION DE CRUDG

Es esencial el conocimiento del procesa de refinacién de crude en un pais, para
evaluar y determinar el efecto que tendrfa la introduccion de alcohol carburante en el
mercado sobre las operaciones de refinacion y sus costos.

£l alcohol carburante podria tener impacto en las operaciones de refinacion, en
dos formas:

‘a} Alterando la mezcla del producte demandado en el mercado e introduciendo
o ampliando la brecha entre la demanda del mercado de productos petrole-
ros y la refinacion del crudo.

b} ‘Aharrando energia en la refinacién del crudo y en el consumo de materias
primas, a lo que contribuyen el incremeanto del octanaje y otras cualidades
propias del alcohol carburante.

La intensidad de las operaciones de refinacién en una refineria pueds medirse
por medio del llamado factor de complejidad de tas refinerias. Para evaluar dicho fac-
tor, cada proceso de refinacion es ponderado en términos de su complejidad relativa
a la unidad atmosférica de destilacién inicial del crudo. Ef factor de complejidad, pa-
ra cada unidad de proceso, puede basarse en los costos relativos de construccion o
en el consumo relativo de energla.

Las refinerfas con mercados tipicamente pequefios operan los siguientes proce-
sos (con un factor respectivo de complejidad que se encuentra entre paréntesis):
destilacion atmosférica (1.0), tratamiento de aguas (2.0}, reformacion catalitica
{4.0), y coquificacion {5.0). En general, el factor de complejidad de la refineria se ob-
tiene sumando los factores individuales de complejidad de los procesos de refine-
cién, ponderados con el volumen correspondiente de materia prima procesada.
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6.2. MERCADO DE PRODUCTOS TERMINADOS

Una de las claras oportunidades de mercado para el alcohof carburante es la sus-
titucién de las importaciones de gasolina. Ademds, la introduccion del alcohol car-
burante puede crear, en algunos casos, excesc de gasolina en el corto plazo, el cual
tendria que encontrar mercados alternativos internos o en el exterior,

Por lo tanto, la planeacién de programas nacionales de afcohol carburante, debe
incorporar andlisis detallados de las tendencias del mercado de productos termina-
dos en el pais correspbndiente.

En este contexto, un instrumento Gtil de andlisis es el indice de dependencia, de-
finido por las Naciones Unidas comoe el producto de la fraccion de energia comercial
representada por los hidrocarburos, por ia fraccién total de fas importaciones de un
pais contabilizados entre las importaciones de hidrocarburos.

6.3 ALCOHOL CARBURANTE Y PERFILES FUTURGS DE REFINACION

Es claro que las estrategias de penetracion de mercade del alcohol carburante,
deben tener en cuenta la complejidad de la refinacién petrolera de cada pais y contri-
buir a balancear la disponibilidad del crudo y los requerimientos del mercado interno.

Ademas, siempre que exista una determinada justificacién de programas na-
cionates de alcohol carburante, la penetracién de mercado debe considerar como
objetivo inicial el incremento futuro de la demarida de combustibles liquidos en rela-
cion a los servicios de energfa requeridos principaimente por el transporte.

El impacto exacto del alcohol carburante en los perfiles futuros de refinacion de-
depende por supueste, de las especificaciones para la gasolina y el alechol carburan-
te de cada pals, dichas especificaciones se ejemplifican en los cuadros 4 y & para el
caso de Brasil. El efecto de la penetracion de mercado del alcohol carburante en la
configuracion de la refineria, es complejo; por un lado, el incremento del octanaje
por uso del etanol podria resultar en una operacion bastante menor de reforma; por
el otro, a una operacion de reforma menor acompafiaria también una disminucion en
la produccién de gas liquido de petréleo —GLP —, isobutano, y a menudo hidrége-
no. Esto podria traer consigo una variedad de nuevas demandas en oiras partes dei
sistema de refinacién y sus energéticos .

6.4 GESTION DE LA DEMANDA DE DESTILADOS MEDIOS

Con la tecnologia actual de uso final, el despiazamiento del diesel por el alcohol
carburante no es tan scondmico como lo es la sustitucién de gasoclina por alcohol.
Puesto que los destilados medios tienden a encabezar la demanda de petréleo en
barril en AL, la gestién de dicha demanda debe tener un lugar prioritario. fas reco-
mendaciones especificas sobre las estrategias de gestion se mencionan en el Capitu-
lo Il de este libre. Sin embargo, un componente clave para cualguier estrategia
implica la modificacién, a un cierto costo, de la refinacién del crudo para ajustar las
ofertas de los destilados medios a la demanda futura de combustibles liquidos, en la
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medida en que éstos se vean afectados por la penetracién del alcohal caburante en
el mercado.

6.5 INSUMOS Y PRECIOS DEL PRODUCTO REFINADO

El establecimiento de precios de los combustibles es esencialmente un proceso
politico. En consecuencia, los precios de los combustibies incorporan impusestos Y
subsidios derivados de decisiones politicas.

El precio econémico o valor de los combustibles, refleja aproximadamente su
costo real en [a economia, no teniendo en cuenta los impuestos o subsidios estable-
cidos por politicas gubernamentales. El precio econdmico de la gasolina y def diesal,
deberia ser el patrén de comparacion contra el cual el costo de produccién, de trans-
porte y de gestién del alcohol carburante tendria que ser contrastado, como se de-
talla en los capitulos siguientes. Los ahorros brutos de divisas por el uso de alcohol
carburante, estén relacionados con los precios econdmicos de los combustibles im-
portados que desplaza. ‘

Los precios que pagan los consumidores, a nivel de uso final, pueden ser muy di-
ferentes de los precios econdmicos, por 1o que regilieren de un anélisis detallado en
la planificacién de un programa de alcohol carburante. Las politicas de precios
pueden distorsionar fuertemente los patrones de consume que prevalecerian bajo un
sistema de precios econdémicos de los combustibles.

Por ejemplo, los precios de mercado del combustéleo son generalmente mas ba-
ios que sus precios econdmicos y por lo tanto no fomentan su conservacion. Los
precios de mercado del diesel también se encuentran generalmente por debajo de su
precio econémico, que al incentivar la demanda podria efevar fuertemente el desa-
juste entre la demanda de productos mezelados y el crudo. Esta situacion podria em-
peorar st, como &s el caso de varios paises, los consumidores pueden cambiar libre-
mente de automovil de gasolina a automévil de diesel. En la mayoria de los casos,
los precios de mercado de la gasolina se encuentran muy por encima de sus precios
economicos, lo que hasta cierto punto compensa el bajo precio del diesel y del com-
bustéleo al que se hacfa referencia anteriormente.

El establecimiento de los precios de alcohol carburante depende, en gran medi-
da, de la estructura de precio del carburante que sustituya y de la eficiencia de dicha
sustitucién. En la mayorfa de los casos, el alcohol carburante que se considera es el
etanol anhidro, que se usa en mezclas de gasolina con la misma eficiencia de uso fi-
nal. El problema practico que se presenta generalmente es el efecto que tiene el cos-
to mas alto del alcohol, comparado con el costo de fa gasolina, al disminuir ‘Ios mar-
genes que obtendrian las entidades comerciales a lo largo del vector alcohol carbu-
rante, incluyendo los mérgenes de los distribuidores mayoristas y fos vendedores al
detalle.
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CUADRO 4

ESPECIFICACIONES BRASILENAS PARA EL ETANOL

Caracteristicas Hidratado Anhidro
Utilizacion Carburante Directo Gasolina
Desnaturatizante No se requiere No se reguiere
Densidad relativa Max.

_ a 20°C 0.80931 0 0017 0.7915
Contenido de etanol, Min.
% wiw 93.2%06 99.3
Residuo fijo, Max.
_ mg/ 100 ml - 5.0 5.0t
Residuo al evaporarse, Max.
mg/100 mi 5.0@ 5.0%
Acidez, como 4cido acética, Mix.
mg/100 ml 3.0 3.0

Contenido de aldehido, como
acetaidehido, Max.

mg/100 mi 6.0 —
Esteres, Max.
mg/100 m! 8.0 —®
Alcoholes altos, Méax.
mg/100 8.0% -3 mi
Cobre, Max.
ppm —B Q.07
Alcalinidad negativa negativa
Aspecto clarc y libre de materia en
suspension

Fuentes: Resolucion No. 07/82, Consejo Nacional Brasitefio del Petréleo CNP, Agosto 10,
1982.

Notas:

Medido Gnicamente en [a puerta de la destiferia.

2Medido tnicamente en los depésitos de los distribuidores.

BINo especificado.

®pravisionalments, no medido en los depdsitos de los distribuidores, en tanto se obtengan
conclusiones definitivas sobre los efectos del alcohol hidratado er los motores Otto. Sin em-
bargo, medido en la puerta de la destileria. '

OBS.: En Bras, la gasclina de hasta 3% v/v en el alcohol hidratado se tolera. En tales ca-
sos, el contenido de etanol {%w/w), tendrd como limite superior 94.7, v el valor més bajo de la
densidad relativa {a 20°C) seréd de 0.8050.

CUADRO 5

ESPECIFICACIONES BRASILENAS PARA ALCOHOL CARBURANTE Y GASOLINA

Gasolina Mezcla de Gasolina
{Caracteristicas de Primera Etanol y Estandar
Cafidad Gasolina
— Ajcohol Etilico, % v/iv
min. Nulo 18 Nulo
mMax. Nulo 22 Nulo
—Qctano no., min.
RON - — —
MON 82 76 73
“Tetra Ethil Lead” (TEL} -
ml TEL/1, alcance 0.02-0.8 - 0.2-0.8
— Presion de vapor, max.
27.8°C, kgt/em? 07 0.7 6.7
— Destilacitn
0% evaporada a, °C, méx. 70 70 70
50% evaporada a, °C, min. 140 140 140
90% evaporada a, °C, max. 200 200 200
Punto Final °C, méx. 220 220 220
Residuo, %v/v, max. : 2 2 2
Pérdidas, %v/v, méax. 2 2 2
Densidad Relativa a
20°C/4°C nota nota nota
—Goma existente, max.
mg/ 100 ml 5 nota 5
— Periodo de induccion,
minimo de minutos 180 - 180
Contenide de azufre, max.
Bw/w 0.25 — 0.25
—Corrosién de una tira de
cobre, 3 horas, 50°C max. no. 1 no. 1 no. 1
—Color ) Azul Amariilo Amarilio
—Aspecto Ciaro, iibre de materia en suspension

Fuente: Resolucion No. 14/79, Consejo Nacional Brasilefio del Petréleo CNP, Septiembre 4,
1979,

OBS: Vale la pena hacer notar que et No. octano MON de la mezcia de alcohel y gasolina en
Brasil es de alrededor de 80 y que el periodo actual de induccién de la gasolina y de la mezcla
de etanol y gasolina se elevard probablemente en un futuro cercano.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES SOBRE LA OFERTA EN PROGRAMAS
NACIONALES DE ALCOHOL CARBURANTE
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CONSIDERACIONES SOBRE LA OFERTA EN PROGRAMAS
NACIONALES DE ALCOHOL CARBURANTE

1. INTRODUCCION

Como ya se indicé previamente, el alcohol carburante considerado en este Libro
incluye varias composiciones de etanol, hidrocarburos (tales como gasolina y diesel}

y agua. El alcohol carburante es una alternativa técnicamente comprobada para la

gasolina en los motores Otto, y es una prometedora posibilidad para desplazar par-
cialmente al diesel en los motores Diesel. En cualquiera de los casos, el objetivo no
debe ser la sustitucion total de los carburantes derivados del petréleo por el alcohol
carburante; la meta seria, mas bien, ampliar la oferta futura de carburantes de petré-
leo por medio de una sustitucién parcial con alcohol carburante v otras alternativas
que no se han tomado en cuenta en este Libro, tales como |a conservacion, ef meta-
nol, etc,

La curva de aprendizaje de la penetracién de mercado del alcohol carburante cuan-
do existe una justificacién para su uso, proporcionaria la base del cronograma de desa-
rrollo del programa de alcohol carburante en el pais. Puesto que ta produccion de etanol
depende de los recursos de biomasa, su desarrollo debe ser controlado cuidadosa-
mente para evitar la distorsion de precios, la disponibilidad de alimentos agre-expor-
tables, ef aimento para ganado y fibras. De hecho, la produccién de etanol podria in-
tegrarse bien con los patrones agricolas existentes de cada pais, slempre y cuando
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tuviera una gestién adecuada. Bajo dichas condiciones, seria posible producir sufi-
cientes alimentos, productos agro-exportables y algunos de combustibles en las
tierras donde haya buenas practicas agricolas y forestales.

Las posibles fuentes para la produccidn del etanol en AL, son la cafia de azGcear,
fas melazas, |a yuca, €l sorgo dulce, la madera y los residuos agricolas. El cultivo de
ia cafie de aziicar esté bien establecido en AL, al igual que la yuca y el sorgo, aun-
que, existe poca experiencia con este Gltimo en la regi6n.

La base agricola de AL y la importancia relativa de los productos de agro-expor-
tacién, sugieren la utilizacidén de los residuos de cosechas con fines energéticos. En
gran medida, este concepto funciona ya, por ejemplo, usando el bagazo de cafia de
azGcear y de los residuos de café en ias respectivas agroindustrias. Sin embargo, fos
residuos de las cosechas se emplean generalmente en el ciclo agricola como acondi-
cionadores del suelo v fertilizantes y, en consecuencia, puede no haber disponibili-
dades para su conversién en alcohol carburante. Los celuldsicos como la madera y
desperdicios de madera, pueden también ser fuente de stanol.

2. ESQUEMAS AGRICOLAS

La planeacién de un programa nacional de alcohol carburante debe tomar en
cuenta el ritmo de crecimiento de la poblacion y su tendencia futura. Esto es necesa-
rio para visualizar los requerimientos bésicos como son: alimentos, produccion de
agro-exportables, vivienda, empleo, etc. Por ejemplo, en varios paises el crecimien-
to de la poblacién podria ejercer presion sobre la produccion de alimentos para satis-
facer el incremento futuro de la demanda. Esto, en muchos casos, pedria limitar la
disponibiidad de tierras, agua, fertilizantes, pesticidas, créditos agricolas, servicios
de extensi6n, eic., para generar materias primas convertibles en etanol.

En consecuencia, la politica de utilizacidn de la tierra podria convertirse en una
cuestidén cada vez mas prioritaria, particularmente cuando existe ta combinacion de
un alto crecimiento. de la poblacion y una limitacion de tierras y agua en determina-

dos palses latinoamericanos. ‘
La pregunta que debe contestarse es ; Dénde esta localizada ia tierra destinada a

producir biomasa para energia? Histéricaments, ¢! total de tierras para la produc-
cion agricola esté estrechamente ligado a la relacién precios de los
productos/costos de produccién. La economia de la produccién de biomasa depen-
de crfticamente de la capacidad productiva basica de la tierra, que a su vez depende
de fa clase de tierra {tipo de suelo, profundidad, topografia, permeabilidad y capaci-
dad de retencién de agua) y del ¢lima (regimenes de temperatura, variaciones esta-
cicnales de las precipitaciones y de la insolacion).

En cada pais en estudio, se debe cuantificar en la medida de lo posible, las tierras
boscosas, los montes, los pastizales, las de cultivo permanente, las cultivables y
otras.

Las tierras cultivables podrian soportar mas de una cosecha al_‘aﬁo; no obstante,
existen Hmites practicos a la combinacion de cultivos. la comparacion entre 4reas
cultivables y tierras ocupadas por cultivos clave es un indicador, en varios paises, de
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la presion sobre la tierra, recursos limitado por demandas competitivas. Esto es cada
vez més claro cuando los requerimientos de drea por cultivos clave (alimentos y
agro-exportacion} se proyectan al futuro, basados por ejemplo en el crecimiento de
ta poblacion.

2.1 CULTIVOS DE ALIMENTOS

El pais que considere el establecimiento de un programa de alcohol carburante
debe caracterizar la canasta bésica, incluyendo productos y derivados agrope-
cuarios; dicha canasta estaria basada, generalmente, en la dieta minima.

En base al crecimiento de fa poblacidn y a la dieta minima, se pueden realizar esti-
maciones de los requerimientos de tierra para satisfacer la demanda bésica de ali-
mentos, dentro del horizonte de tiempo dado. De la misma manera, en caso de que
la canasta basica no sea totaimente producida en el pals {(como es, cominmente, el
caso del trigo}, este ejercicio permite hacer estimaciones de los requerimientos en di-
visas, relacionados con ias importaciones respectivas.

2.2 EXPORTACIONES AGRICOLAS

Muchos de los paises de AL obtienen una gran parte de sus divisas a partir de ex-
portaciones, tanto de productos agricolas como mineros. La vulnerabilidad de
dichas exportaciones a las fluctuaciones de los precios internacionales es bien cono-
cida.

En varios palses de AL, las areas de cultivos destinados a ia exportacién pueden
ocupar una porcidn importante del area total de cultivo. Esta situacidn debe ser ca-
racterizada para cada pais que pretenda iniciar un programa nacional de alcohol car-
burante, ya que estableceria un timite definido con una productividad dada de dichas
tierras para la produccion de insumos de etanol, o fijar metas de incremento en la
productividad de estos cultivos de exportacion.

2.3 ALIMENTOS PARA GANADO

Los requerimientos de alimentos de origen animal, tanto para el mercado domés-
tico como para el mercado de exportacién, aumentarén las dreas ocupadas con culti-
vos para alimentacidn de ganado, tales como granos {soya, maiz, sorgo, e1c.), yuca
y el mercado doméstico de melazas, que no es uno de los insumos preferidos en la
produceidn de etanol.

Cada pais que pretenda establecer un programa de alcohol carburante, debera
revisar cuidadosamente este aspecto y elaborar una perspectiva de la evolueién pro-
bable de {as dreas de cultivo de alimentos para ganado y de tos requerimientos de
productividad.

24 CULTIVO DE FIBRAS

Ademés del algodén, que es uno de los cultivos de fibra més importantes en el
mercado de exportacion de AL, los recursos forestales son claves en las economias
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de muchos palses del drea. Los bosques, que son los recursos mas importantes de
biomasa en esta region, abastecen combustibles de madera y materias primas pars
ia industria.

Como se puede deducir del Cuadro 1 def Capitulo 1V, los combustibles de made-
ra, carbén vegetal, otros combustibles de orfgen animal vy vegetal {como el bagazo)
abastecieron 82,631 MTMEP o 18.2% del consumo doméstico de energlaen AL, en
1982. En un contexic regional, como en el Itsmo de Centro América —ICA— iz
biomasa es una fuente relativamente méas importante,

Ei constante incremento en la demanda de recursos forestales por una poblacién
creciente y la falta de practicas generalizadas de adecuado manejo de los bosques,
han tenido un fuerte impacto en las perspectivas actuales y futuras del recurso pringi-
pal de biomasa en AL. La madera se esta volviendo relativamente cada vez mas cara,
v la deforestacion esta alcanzando proporciones alarmantes en algunas zonas identi-
ficadas del &rea.

Un problema clave, ya mencionado anteriormente, es ia baja eficiencia de la utiti-
zacién de combustibles de madera. En la mavoria de los paises de AL existen progra-
mas, algunos con el apoyo de organizaciones credicticias internacionales, para la
rmejor utilizacion de los recursos forestales.

Una de las preocupaciones méas importantes es el abastecimiento futuro e com-
bustibles de madera para e sector residencial, especialmente rural; {a sustitucién de
combustoieo vy la generacién de energfa a partir de desperdicios de madera de los
aserraderos v, en casos especificos, 1a madera como un vector de desarrolio
sconGmico/social, son conceptos claves para los insumos de las industrias de pulps
y papel y de las industrias aserradaras, asi como medio para desarroliar las dreas con
baja densidad de poblacion.

En |z mayoria de los paises de AL existe preocupacion en cuanto a la preserva-
cién de especies nativas v en el mantenimiento de los ecosistemas forestales. Sin
embargo, a menudo dichas preocupaciones son dificiles de traducir en acciones
practicas.

Es clarc gque en AL los recursos forestales ofrecen oportunidades importantes,
particularmente en algunos palses, para la disminucidon de la vulnerabilidad del abas-
tecimiento exterior de energia. Sin embargo, el aprovechamiento de estas oportuni-
dades requeriria de esfuerzos considerables en el mejoramiento de los patrones ac-
tuales de manejo de los bosgues y su uso final, Ademas, la utilizacidn de la biomasa
de madera podria ampliarse en el iargo plazo va sea por medio de la hidrdlisis para
cenversidon a etano! o la gasificacién para conversién a metanol. Ambos son com-
bustibles liguidos transportables a fas dreas consumidoras alejadas de! recurso fo-
restal.

2.5 INGRESO AGRICOLA BRUTO

Motivar a los agricultores para que produzcan substratos para ia produccidn de
etanol es, obviamente, uno de los componentes principales en cualguier politica na-
cional de alcohol carburante.-En consecuencia, la planeacit~ e dichos programas
debe ccuparse de esta cuestion.
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En afios favorables, los cultivos para exportacién producen los mas altos ingre-
sos brutos por hectérea. Cultivos para raciones y alimentos tienden a praducir ingre-
508 brutos mds bajos por hectérea. El mercado de cultivos para ahmentos estd gene-
ralmente sujeto a ciertas formas de intervencidn gubernamental para evitar el alza
brusca de los precios a los consumidores.

Los estimules a fos agricultores para que produzcan sustratos de etanol (i.e. ca-
fia de azticar) por encima de lo que normalmente cultivarian, deben aplicarse con su-
me cuidado. Existe siempre el peligro de que demasiados incentivos puedan afectar
la disponibilidad de granos bésicos v hasta de aquellos cultivos para exportacion.
Por otro fado, la escasez de estimulos puede traer como resultado que los bienes de
capital {i.e. destilerias de etanol) permanezcan cciosas por falta de materia prima.

3. AUTCSUFICIENCIA AGRICOLA Y ENERGETICA

La posibilidad de produccién a gran escala de combustibles liquidos, particular-
mente de etanol a partir de biomasa, vy el comportamiento de 1os precios relativos de
los alimentos vy de la energia dentro de algunos paises, estaran determinados, en
parte, por la dotacion de recursos agricolas vy por la disponibilidad de energia.

Pueden suscitarse cuatro posibles situaciones:

a) Excedentes de produccidn agricola combinada con importaciones netas de
energia {Argentina, Brasil, ICA).

b} Excedentes tanto de productos agricolas como de energia {Colombia, Méxi-
co}.

¢} Déficit tante en la produceidn agricola como en energia (algunos paises del
Caribe} .

d) Déficit agricola combinado con un excedente de energia (Venezuela).

Varios de los paises de AL pertenecen ala primera categoria enunciada arriba. En
general para tales paises las politicas gubernamentales tienden a proteger la produc-
cion doméstica de enetgia v su conservacion. De la misma manera, al aumentar los
precios relativos de la energfa respecto a los alimentos, la produccién de energla a
partir de biomasa puede verse favorecida e inerementarse.

En este andlisis, la autosuficiencia agricola puede definirse como ef valor total de
ta produceion agricola dividido por el valor de la preduccidn agricola consumida en e
pals. Una medida alternativa para la autosuficiencia agricola es la relacidn entre ex-
portaciones agricola e importacidn de alimentos. En ambas definiciones ia autosufi-
ciencia seria alcanzada con tasas mayores a uno.

La autosuficiencia energética puede medirse por [a relacién entre el total de
energia comercial producida con recursos domésticos vy el consumo total de energia
comercial en un pais. También, |a autosuficiencia serfa alcanzada en paises con razo-
nes mayores a uno.

La combinacion de la més alta aviosuficiencia agricola con la mas baja autosufi-
ciencia energética indica, preliminarmente, qué paises son los que probablementea
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consideraran la produccion de alcohol carburante derivado de la biomasa. Es obvio
que deben tomarse en cuenta otros factores ademas del criterio de autosuficiencia,
tales como los sistemas agricolas, los costos econdmicos de la biomasa, los costos
de capital de la transformacion de plantas industriates, los costos de distribucion del
combustible y el proceso de las fuentes def combustibie {i.e. bagazo, en el caso de
etanol de cafia de azicar). .

El crecimiento esperado de la poblacion y su correspondiente demanda de culti-
vos bésicos de alimentos, podrian ejercer presidn sobre la disponibilidad de tierras de
cultivo, de agua, fertilizantes, pesticidas, créditos agricolas, servicios de extension,
etc. mientras gque las tierras destinadas permanentemente a cultivos para exporta-
cidn se alteran relativamente poco. De esta manera, en un plazo corto, la relacion de
agro-exportaciones/importaciones, puede mantenerse alta y, sin embargo, puede
no ser recomendable promover cultivos dedicados a la energla gue Unicamente
acentuarian !a ya alta demanda de tierras de cultivo. Sin ningdn éxito, la politica gu-
bernamental en Brasil en el pasado ha provecado la disminuci_én localizada de tierras
para cuitivo de alimentos y pastizales, desplazandolas por areas de cultivo dedicadas a
la cafia de azicar para etanol y cuktivos de exportacién. Sin embargo, Como se indica
al principic de esta seccidn, esto puede evitarse.

4. AGRICULTURA POTENCIAL PARA ETANQL

El etanol de fermentacién puede obtenerse de insumos de biomasa gue conten-
gan azdcar {como la cafia de azicar, el sorgo dulce, etc.), almiddn (de yuca, sorgo
dulce, maiz, patatas, banano, residuos de cosechas, etc.}. Un importante volumen
de etanol de fermentacién se produce a partir de las malazas de caiia de azlcar, las
que a su vez son un subproducto de la produccion de azicar y del jugo de la cafia. B
almiddn (de maiz, patatas, etc.} se emplea también en gran medida como un insumo
para la produccion de etanol en E.U. vy Europa, con propositos de potabilidad, in-
dustriales y de carburantes (E.U.}. Los insumos celuldsicos se han empleado solo
comerciaimenie como fuente de etanol en Europa, durante emergencias como ia de
la Segunda Guerra Mundial:

Actualmente el etanol se obtiene como subproducto de celuldsicos en la manu-
factura de forrajes en la Unidén Soviética. En base a la tecnologia que se ha men-
cionado, en noviembre de 1983 empez6 a funcionar en Brasil una pfanta demostrativa
de 30 m3/dia de etanol a partir de madera.

La utilizacidn directa de la cafia de azlcar para la produccién de etanol, es recien-
te, y por lo pronto restringida a Brasil, donde, ademas de las melazas, el jugo de ia
cafia se fermenta directaments para producir etanol. Evidentermente, el etano! de
melazas introduce flexibilidad en el sistema agroindustrial de 1a cafla de azdcar, que
podria, en principio, optimizar el ingreso o los beneficios, produciendo proporcicnes
adecuadas de az(car, melazas y etanol, dependiendo de los precios de venta y costos
de produccidn prevalecientes. Dicha flexibilidad, por otro lado, disminuye la estabili-
dad de 1a oferta del etanol como carburante.
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Consecuentemente, aunque las melazas de cafia de az(icar podrian ser una mate-
ria prima muy conveniente para la produccién de etanol, la diversificacién de insu-
mos es una estrategia atractiva. Dicha estrategia permitiria, en principio, una oferta
estable de etanol carburante a partir de una combinacidn de fuentes, que podrian
incluir las melazas de cafia de azdcar, el jugo de |z cafia e insumos alternativos tales
como la yuca, el sorgo dulce, los desperdicios de cultivos (como los desperdicios de
banano} vy, a largo plazo, los celuldsicos.

Ademés de permitir |a optimizacién del sistema agroindustrial de la cafia de azd-
car estabilizando la oferta de etanot coma carburante, [a introduccién del etanot a
partir de insumos alternativos como ia yuca y el sorgo dulce podrian ayudar a mini-
mizar el conflicto potencial entre produccion de alimentos y de combustibles. De la
misma manera, {a introduccion de residuos agricolas como insumos para la produc-
cion de etanol, es un medio para integrar la produccidn de combustibles a los siste-
mas agroindustriales ya existentes. Por varias razones, parece probable que a largo
plazo los cefuldsicas serdn fa fuente dominante de aicohol carburante.

4.1 AGRICULTURA DE CANA DE AZUCAR

La mavyoria de los paises con una tradicién minima en agricultura de cafia de az(-
car, podrian en principio, considerar las melazas v el jugo de cafia como los primeros
candidatos para la produccidn de etanol carburante.

Evidentemente, cada vez que sea necesario, se deben hacer esfuerzos para mejo-
rar tanto la productividad agricola como {a azucarera. De Ja misma manera, el baga-
zo de cafia de azicar deberd ser el {nico combustible utilizado, tanto en la produc-
cidn de aziicar como en la de etanol. En muchos casos este reguerimiento implica el

mejoramiento de la eficiencia energética del sistema para sustituir el uso del combus-
tdleo.

El uso de la produccidn de etanol como amortizador contra tas fiuctuaciones del
precio internacional del azdcar es un arma de dos filos, como va se indicd anterior-
mente. Sin embargo, podria ayudar a poner en marcha un programa nacional de al-
cohol carburante, particularmente en tiempos cuando el precio internacional del
azlicar es bajo. Para paises latinoamericanos, sin un acceso econdmico a puertos, el
precio neto de retorno del azdicar y las melazas puede ser en ocasiones tan hajo, que
el etanol de melazas puede convertirse en un componente permanente de sus
programas nacionales de alcohol carburante.

Ademas de |a naturaleza ciclica de la economia del azticar, ias melazas se enfren-
tan a costos de oportunidad cambiantes, que resultan de mercados alternativos in-
ternos tales como componente de alimentos para ganado, la industria ficorera, etc.

Los paises latinoamericanos exportadores de azidcar han establecido un grupo de
cooperacion, apoyo mutuo y consulta para’cuestiones relacionadas con la produc-
cién y comercializacién de este producto; dicho grupo es GEPLACEA y ala vez, estos
pafses son también miembros de la Organizacion Internacional de! AzGcar.
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4.2 CULTIVO DF YUCA Y SORGO DULCE

El almiddn comestible y para alimentacion de ganado se obtiene a menudo de la
yuca en cantidades relevantes en el cinturdn tropical det mundo. En AL, en dreas
donde el maiz no es la fuente principal de almiddn, la yuca generalmente goza de
una posicidén importante en el mercado. Los requisitos industriales de almiddn en
AL, se satisfacen en gran medida por productos derivados de la yuca. La yuca se
consume también en el mercado de alimentos para ganado.

Una vez que el aimiddn contenido en la yuca se convierte en azucares fermen-
tables, el etanol se puede obtener de la misma manera que del jugo de cafia 0 de me-
lazas. Ademas, los rendimientos por hectarea del etanol de yuca igualan o superan a
los rendimientos del etanol de cafta de aziicar, dependiendo de ia productividad de la
yuca v de su contenido de almidén. De 20 ton/ha de yuca con un contenido de 30%
de almidén, aproximadamente se pueden producir 3.6 m*/ha. de etanol.

La adaptacion de la yuca en relacidn a la calidad de suelo, cantidad de nutrientes
y disponibilidad de agua es bien conocida. Su adaptabilidad a condiciones edafocli-
maéticas mas pobres la convierte en materia prima de etanol muy atractiva. Esto es
cierto, en tanto ia demanda de yuca como insumo carburante no distorsione la dis-
ponibilidad vy los precios de la yuca como producto alimenticio basico. Tales si-
tuaciones tienen {ugar en dreas donde la yuca no es un producto basico importante,
pero donde existe alguna tradicion en el cultive de yuca para aplicaciones de mas va-
lor,

La yuca potencialmente podria ser un insumo adjunto al de la cafia de azlcar.
Provista de un combustible no importado como fuente de proceso, una destileria de
etanol podria, en principio, funcionar con cafia de azlcar durante la zafra y después
con yuca, fuera de temporada.

i.a yuca podria igualmente ser la Unica fuente de az(Gcares fermentables en fa pro-
duccién de etanol durante todo el afio, siempre y cuando se obtenga una cantidad
adecuada de combustible no importado complementario (i.e. madera, bagazo). De-
bido a su adaptabilidad, {a yuca posiblemente podria ocupar tierras marginales y ate-
nuar el conflicto entre tierra para alimentos y tierra para combustibles, particularmente
en los casos donde fa yuca no es por sf misma un cultivo para alimentacién basica.

La implantacién préactica de destilerias de etanol de yuca debe estar precedida
por un desarrollo agricola de este tubérculo, cuya finalidad sea la optimizacion de los
cultivos en las diferentes microregiones det pais correspondiente. Los rendimientos
deberdn aumentar considerablemente para que ia yuca no se convierta en un insumo
para etanol mucho maés caro que la cafla de azlicar. La experiencia y el apoyo téenico
del CIAT en Cali, Colombia, pueden ser importantes en este intento. Un componen-
te importante en el desarroilo agricola propuesto de la yuca seria el manejo genético
de los cultivos para ajustar la proporcién entre la masa quemable de 1a yuca vy la del
almiddn, para permitir que el etanol de yuca sea autosuficiente en ei proceso energé-
tico interno.
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Aungue el eultivo de sorgo es muy conocido en AL, existe un conocimiento muy
limitado y muy poca experiencia con el sorgo dulce. Esta planta podria ser una fuen-
te muy atractiva de azucares fermentables para la produccion de etanol. Contiene
tanto azticar como almiddn y se pueden producir dos cosechas o mds por afie. Su
conversién a etanol seguiria un proceso hibrido, gue combinaria los pasos iniciales
de los procesos tanto del etanol de azdcar como el de yuca. En Brasil, existe expe-
riencia, limitada en esta area, que podria ser (til en otros paises de Al.

4.3 RESIDUOS Y CELULOSICOS

Los residuos de cosechas sirven generalmente para el acondicionamiento y la fer-
tilizacion del suelo para el desarrolle de la siguiente cosecha. Algunas veces los resi-
duos de las cosechas se utilizan como combustibles, como en el caso de las agroin-
dustrias de la cafia de azlicar y del café. Sin embargo, existen situaciones en donde
los usos posibles no energéticos de los residuos de cosechas no agotan las cantida-
des disponibles. Si éste es el caso, |a posibilidad de utilizar estos desperdicios y resi-
duos como fuentes de energia, incluyendo fa conversion a etanol, debera ser anali-
zada profundamente.

Los materiales con contenido celuldsico, se convertirdn, a largo plazo, en los in-
sumos més economicos para la produccion de etanol. A corto plazo, sin embargo, la
tecnologia del proceso para convertir substratos celuldsicos en etanol es demasiado
costosa. La viabilidad econdmica del etancl basado en celuldsicos, reside en la
contribucion a los margenes de operacidn por parte de los subproductos, particular-
mente el furfural y la lignina derivada del coque. Muchos paises de AL tienen reser-
vas forestales importantes, que podrian proveer, si se manejan correctamente, l0s
insumos celuldsicos necesarios para la produccion de stanol a largo plazo. Esta utili-
zacion de los recursos forestales podria combinarse con programas subregionales de
desarrollo.

Una ventaja esencial de los materiales con contenido celuldsico de origen forestal
es la baja intensidad def conflicto entre alimentos y combustibles. Sin embargo, sub-
sistirian otros confiictes, principalmente en las regiones de alta demanda de com-
bustible de madera o de fibra. Dichos confiictos involucrarian opciones entre com-
bustibles solidos y combustibles liquidos (i.e. etanol}, y entre combustibles vy fibras,
teniendo gue resolverse antes del desarrollo de programas de etanol derivado de ce-
lulésicos.

4.4 TECNOLOGIAS DEL PROCESO DEL ETANOL COMO COMBUSTIBLE

Todos los procesas de produccion de etanol que se han considerado en este
libro, involucran fa fermentacion de materias primas con su contenido de azdcar. En
el caso de la cafia de azlcar y de las melazas, los az(icares naturalmente presentes
estdn ya en forma monomérica y fermentable. Los materiales que contienen almi-
don, tales como la yuca, requieren de un simple paso de hidrdlisis, para convertir el
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elevado contenide natural de aziicares, en azucares mas sencilios y fermentables. En
el caso de los celuldsicos, los azdcares naturalmente contenidos son altamente resis-
tentes 2 la hidrdlisis y requieren de pasos muy costosos de preparacion para generar
los azicarez fermentables necesarios para la produccién de stanol.

El proceso del etanol de cafia de azlcar, es comercial y se practica en todo el
mundo. No obstante, en la medida en gue se expande el mercado del etanol,
tendran fugar innovaciones tecnoldgicas. £l proceso de etanol del aimidon se practi-
ca también ampliamente, y se deriva de las patatas, el maiz, etc., pero su aplicacién
es relativamente reciente vy limitada principaimente 2 los Estados Unidos (etanol de
maiz}.

El proceso de etanol de yuca, desde 1978, ha estado baje demostracion en una
destileria de 60 m®/dia que pertenece v es operada por PETROBRAS en Curvelo, Mi-
nas Gerais, Brasil. El desarrolio histdrico de esta planta, que aungue no ha logrado
operar a toda capacidad debido al abastecimiento inadecuado de la materia prima,
constituye una experiencia de curva de aprendizaje, que podria utilizarse, hasta cier-
to punto, por otros paises que estudien 1a posibilidad de ia produccién de etanol de
este tubéreculo.

Los procesos para ef etano! de celuldsicos, se Han practicado a escala cornercial
{inicamente durante emergencias, tales como ia Segunda Guerra Mundial; actual-
mente se practican aunqus a mencr escala, como un subproducto de fa manufactura
de levadura a partir de forrajes en la Unidn Soviética. Con base en dicha techologia
hace poco entrd en operacién (noviembre de 1983) una destileria de demostracidn
de 30 m3/dia de etanol derivado de la madera de eucalipto, pertenecients a CO-
ALBRA, Compafiia dependiente del Ministerio de Agricultura de Brasil en Minas Ge-
rais, Brasil.

La competitividad de! stanol fermentado derivado de la cafia de aztcar, de las
melazas y de otras fuentes, depende adn de subsidios gubemnamentales. Ef Cuadro 1
presenta costos estimados actuales de |a produccion en Brasil de etanc! derivade de
la cafia, sin la coproduccion de azdcar, ni condiciones de subsidios. El caso A
corresponde a una situacién de costos bajos {insumos y capital) y el caso B se refiere
al extremo opuesto. Como una primera aproximacion, el costo de la gasolina fuera
de la refineria se acerca a U.5.$0.23/L (aproximadamente U.S.$0.87/gal) y e! crudo
a .5.528/barril. Este resultado demusstra las dificuitades existentes al tratar de
sustituir etanol fermentado por gasolina en términos puramente econdmicos.

# etanol a partir de melazas podria ser més barate que el que se obtiene del jugo
de cafia de aziicar. El factor de costo decisivo serd el precio de las melazas entrega-
das en la destileria, y esto dependeria a su vez de los costos de oportunidad de las
meiazas, los cuales, como sucede con otras mercancias, fluctlan con &l tiempo. En
este contexto, las destilerias anexas a los ingenios tendrian una ventaja en cuanto at
costo, particularmente &i son propiedades conjuntas. Ademds de los ahorros en cos-
tos de capital para |la infraestructura, el precio de las meilazas se convierten en una
transferencia interna de precio entre dos unidades industriales pertenecientes al mis-
mo duefio.
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Con Ja tecnologia actual, el etanol de yuca costard probablemente mas que ef
etanol de melazas ¢ de jugo de cafia de azticar. Esto se debe al costo de capital adi-
cionai {alrededor de 10%) due requieren los pasos para la preparacién de substratos
que convierten ef almidon de yuca an aziicares fermentables. De la misma manera, la
dependencia de fuentes externas de combustibles imadera, bagazo, etc.) puede gra-

var los costos de operacién. Por otro lado, una destileria de etanoi de yuca podria’

trabajar 300 dias al afic. En contraste, una destileria de etanol de jugo de cafia limita
su funcionamiento a la duracién de ia zafra. Ef alto costo relative de capital por uni-
dad producida de etanol de cafia de az(icar {tal y como se muestra en el cuadro 1), es
consecuencia del corto tiempo de operacidn. Sin embargo, tanto en los casos de ju-
go de cafia como en los de yuca, el comportamierto clave del costo es el insuma.

En consecuencia, el mejoramiento en la produccién de yuca beneficiard
ampiliamente la economia de etanol de esta fuente. De ahi la recomendacién de que
el desarrollo agricola de este tubércuto debe preceder cualquier esfuerzo mayor por
producir etanol de yuca como combustible. Aungue la yuca se cultiva ampliamente
en el cinturdn tropical del mundo, la produccién depende de un gran niimero de pe-
quefias parcelas. La limitada experiencia en la explotacién industrial de la yuca a
gran escala por una sola compafiia en Brasil, predujo resultados muy pobres.

Et cuadro 2 muestra datos comparativos de la economia de ba produccién de eta-
nol, a partir del jugo de la cafia de azdicar y de raices de yuca.

La clave para la utilizacidn exitosa de la madera y de los materiales celuldsicos en
general, como un insumo de fa fermentacién, es el procesamiento econdmico de fa
materia prima para la produccion de azdcares monomeéricos. La celulosa es altamen-
te cristalina por naturaleza y por lo tanto altamente resistente a la hidrélisis por &ci-
dos diluidos. Las condiciones de temperatura, y concentracidn de acidos necesarios
para llevar a cabo la reaccién en un tiempo razenable, degradan seriamente los aziica-
res producidos, tendiendo como resultade producciones muy bajas. La hidrolisis de
&cidos concentrados puede producir azdcares simples en gran escala, pero la recu-
peracion necesaria de 4cidos es costosa. La hidrdlisis enziméatica de la celulosa es
prometedora, pero la naturateza altamente lignificada de ta madera requiere pretrata-
mientos extensivos para hacer la celulosa accesible a las enzimas. El costo creciente
del petréleo v de los insumos petroquimicos, no obstante las disminuciones oca-
sionales a corto plazo de su precic, estd intensificando la investigacién de Procesns
totalmente competitivos de la hidrolisis de madera.

El cuadro 3 presenta fluctuaciones de los costos estimados del proceso de pro-
duccitn de etanol de madera que utilizar ia planta de demostracion de COALBRA
en Brasil, pero para una destileria de mayor capacidad.

5 ESCENARIO DE LA OFERTA POTENCIAL DE FTANOL

El fundamental para cuslquier programa nacional de alcohol carburante, desarro-
lar escenarios potenciales de ia oferta potencial en un horizonte de tiempo dado.

Un criteria general para el escenario especifico de un pais, podria ser el de mini-
mizar la distorsion en el sector agricola por la introduccién de esta nueva demanda
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de tierra, agua, fertilizantes, pesticidas, crédito agricola, servicios de extensién, etc.
En consecuancia, (a infraestructura agricola ya creada, es decir, el drea plantada de
cafa de azlcar, podria ser el punto de partida del potencial de abastecimiento, parti-
cuarmente en lo que se refiere a melazas como materia prima. En tal caso, no se de-
be pensar en distraer de ninguna manera la produccién de azicar destinada al mer-
cada interno de alimentos o ai de exportacion. De agui que la primera reserva en la
oferta potencial de etanol podria venir de las melazas asociadas con la produccion de
azUcar. ’

En caso de que e mercado de azicar se encuentre deprimido y gue la disponibili-
dad normal de metazas disminuya, podria preverse que el juge de cafia de azGcar
compensaria exactamente el faltante de melazas, requiriéndose casi 7 veces me-
nos tierra para igual produccion de etanol. Y, si fuera necesario, los sustitutos de
melazas basados en recursos internos, tales como concentrados del destilado de
etanol, podrian tal vez compensar esa pérdida, especialmente en conexidn con el
mercado doméstico de raciones alimenticias para ganado.

Un segundo ¢riterio que se debe tomar en cuenta, es aquel que estipula que el
&rea plantada de cafia de azlcar {o alternativamente el aumento de la productividad
en la misma area} podria expanderse por encima del drea plantada existente en el
afio base, a un ritmo moderado y adecuado. Después de 5 afios de la puesta en
marcha de un programa nacional de alcohol cerburante, la tasa de produccidn de
azticares fermentables (por medio del incremento de area plantable, o del aumento
de la productividad, o ambos) podria ajustarse (generalmente hacia arriba) para sa-
tisfacer ta demanda futura de etancl como combustible.

_ CUADRO 1
COSTO DEL ETANOL A PARTIR DE LA FERMENTACION DEL JUGO DE CANA DE
AZUCAR
Caso A Caso B
LSs/ton % USs/ton %

Cafia de azucar 369 62 322 Gl
Agua y guimicos 24 6 ” ;
Trabajo 14 3
Cargos al capital,
al 25% anual 124 29 207 33
Totat, US4$/ton etanoi 431 100.0 630 100.C

USs$/i . 035 0.50

US$/Gal 1.31 1.91
Valor calorifico superior
base, US$/GJ* 18.4 22.5
—_ Base: -~ Brasil, 2° semestre 1981
* Gija Joule. — El bazo es el dnico combustibie

— Ningdn crédito para subproducio
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CUADRO 2

COSTQ COMPARATIVO DEL ETANOL DE YUCA Y DE JUGO DE CARA DE

AZUCAR
Etanol de Etanol de Cafia
yuca de aziicar
Coste de capital
Capital fijo, millones de US$ 15.8 13.3
Capital circulante, millones
de US$ 1.2 2.2
Total 17.0 15.5
Detalle costo de operaciones USs/ton %  US$fton %
Farraje
— Yuca, US$ 33.3/ton 289 60 — -
— Cafia de azticar, US$ 13.6/ton = - 258 58
Servicios canalizados y Quimicos 76 16 8 2
Trabajo i6 3 19 4
Cargos a capital 100 21 157 36
Total US$/ton 481 100 442 100
Uss/i 0.38 0.35
US$/gal 1.44 1.32
Base: -— Brésil, 2° semestre, 1978

— 150 m>/dia destiteria de etanol de yuca, 330 dias/afo
— 150 M3/dia destileria de etanol de cafia de azicar, 180 dias/afio

CUADRO 3

RANGO ESTIMADO DEL COSTQ DEL ETANOL DE MADERA,

Rango def costo

Uss/m®
Maderos de eucalipto 123 - + 293
Quimicos 110 — 129
Servicios canalizados 85 — 138
Créditos de subproductos

Lignina cruda (164 - 180)

Corteza de eucalipto { 53 — 59)

Furfural {73 - 87}

Metanal {20) '

Aceite con alcohol amilico { 6)

Subtotal 40 - 236
Cargos af capital e impuestos 379 — 806
Total, US$/m? 419 - 842

USs/ton 529 — 1,084
Uss/i 0.42 — 0.84
USs/gat 1.58 - 3.18
Base dei valor calorifico
superior US$/GJ 18.7 — 374
Base: — Destileria de 100 m3/dia, 330 dias/afio

— Procesamiento minimo de subproductos
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Durante esta segunda fase de desarrollo, €l incremento en ef drea plantada con
cafia de azucar {o el mejoramiento de la productividad) estaria destinado a la produc-
cion de etanol. En otras palabras, todo el etanol derivado del 4rea incrementada de
cafia de azlicar (o productividad incrementadal, estaria basado en el jugo de cafia.
De la misma manera, cuando sea el caso, el drea incrementada de cafia de azdcar se
desarrollaria a expensas de la tierra para pastoreo ¢ de otro tipo de tierra, y no
utilizaria tierra cultivable o de cultivos permanentes. En caso de gue el mercado del
az(car (doméstico o internacional) requiera abastecimientos adicionales, éstos se
efectuarian por medio de un incremento de la productividad de la tierra cultivable o
la- expansién de la cafia de az(icar en tierra cultivable, si esto fuese posible.

Serfa muy Gtil desarrollar por lo menos dos escenarios alternativos de oferta po-
tencial de etanol, que establezcan los limites superior e inferior para el programa na-
cional en consideracion. Los escenarios de la oferta potencial de etanol, desarrolla-
dos de esta manera, estarfan basados totalmente en cafia de aziicar. Sin embargo,
cada pais tendria que evaluar su propia fuente basica para determinar cué! sustrato
de etanol seria mas benéfico desarrollar.

De ia misma manera y como resultado del trabajo de desarroilo agricola v de
demostracién /desarrolio de plantas de conversidn, {a yuca, el sorgo dulce, v el azl-
car/almiddn contenido en los residuos de cosechas, podria comenzar de inmediato a
contribuir con la produccion de etanol, dentro del marco de tiempo cosiderado en
fos escenarios. La yuca y el sorgo duice padrian cultivarse simuitaneamente con la
cafia de azticar como base, a fin de ajustar la oferta corriente de cafia de azdcar para
produccion de stanal, mientras se dasarrolla este Ultimo mercado. En el caso de los
cultivos intercalados de sorgo y yuca, la fibra que contienes el sorgo podria ayudar a
completar los requerimientos de energia de la conversion a etanol basado en la yuca.

6. REQUERIMIENTOS DE USO FINAL
6.1 INTRODUCCION

Para lograr gue el alcohol carburante liegue al consumidor final de una manera
satisfactoria, la planificacion de un programa nacional de alcoho! carburante debe
tomar en cuenta todos los eslabones importantes de la cadena del vector. Las esta-
ciones de servicio que venden el combustible {minoristas encargados de la distribu-
cién), los fabricantes de autos {en caso de que el pais tenga una industria auto-
motriz}, los taileres de reparaciones mecénicas y los distribuidores de autos son es-
pecialmente impottantes; puesto que, por ejemplo, mientras los productores de car-
burante no interfieran con los consumidores finales, estos agentes se mantienen en
contacto dirgcto con ellos y pueden, por lo tanto, ejercer una fuerte influencia, a fa-
vor o en contra, de cualquier producto nuevo, como asesores de los futuros consu-
midores.

Los palses de AL varian marcadamente con relacién a estos asbectos, puesto
que algunas de ellos poseen un mercado automotriz suficientemente grande para
impulsar una industria interna, can o sin protecciones de barreras arancelarias, co-
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mo Brasil, Argentina, México, etc., otros importan tcdos sus productos automotri-
ces {en partes para ensamblar localmente ¢ totalmenie ensamblados); asl pues, re-
suita que la poblacion automotriz.de AL es sumamente heterogénea. De la misma
forma, algunos paises productores tradicionales de az(icar manejan |a teenologia del
alcoho! carburante desde hace aigln tiempo. Las incompatibitidades surgidas en

cuanto a materiales han encontrado soluciones (i.e. Brasil, Argentina), mientras que’

en otros paises no han entrado aln en materia.
6.2 RED DE DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

El sistema de distribucidn del alcohol carburante, puede, en términos generales,
emplear la misma infraestructura de los sistemas de distribucién de los carburantes
de petréleo, incluyendo terminales, tuberias, camiones, tangues y bombas, siempre
y cuando se haya verificade su compatibilidad material.

En el caso de mezclas de gasolina/alcoholes anhidro, la contaminacion del agua
es la preccupacion principal, especialmente en temperaturas ambientales bajas, co-
mo las gue se dan en varios paises de AL a! menos en una parte del afio. Es po-
sible que pequefias cantidades de agua presentes en jos tanques subterrdneos de
gasolina, se incorporen a la mezcla en la primera ocasion en que se usen estos tan-
gues para almacenar dicha mezcla. Sila contaminacidn por agua no persiste, el tan-
que puede ser usado sin mayores problemas. Sin embargo, la compatibilidad de ma-
teriales sigue siendo un punto crucial, especialmente en una red de distribucion nun-
ca antes expuesta a las mezclas de alcohol.

La actual mezcla de alcohol y combustibles de petréleo puede hacerse de diver-
sas maneras, en diferentes momentos entre el lugar de produccion y el vehiculo o
equipo de uso final. La manera mas comin, seglin la experigncia brasilefia, es rea-
lizar la mezcla (con gasolinal en el lugar de carga, directamente dentro del camion
tanquero (ue entrega la mezcla de combustible en las estaciones de servicio. Alter-
nativamente, la mezcla puede elaborarse exitosamente en un tanaue especial antes
de cargar el camion en la terminal.

Por oposicidn a las mezclas de carburantes alcohol-petrdleo, 1a distribucién de al-
cohot carburante hidratado o puro requiere almacenamiento individual y bombas en
las estaciones de servicio paralelamente a aquellas de los carburantes de petréleo con-
vencionales. Esta inversion adicional puede minimizarse, si ia capacidad existente para
gasolina de primera y otros grados de carburantes de baja demanda, se elimina gra-
dualmente y se sustituye por el uso de alcohol puro.

Es de suma importancia para el éxito de los programas nacionales de alcohol car-
burante el apoyo franco, inclusive a nivel de promocion, a los distribuidores y mino-
ristas. De otra manera, el pablico puede tener ia sensacién de que el producto es
temporal y los minoristas no tendrdn confianza en el nuevo combustible,

6.3 EQUIPO DE USO FINAL

El alcohol carburante, en varias formas, puede usarse como sustituto para una
gran variedad de carburantes, en distintos sectores y para propdsitos diferentes. Sin

1312

embargo. como ya se sefiald, deben ser prioritarias las aplicaciones de mas valor. B
criterio para establecer esta prioridad en cada pals o regién debe tener en cuenta as-
pectos técnicos, econdmicos, financieros, sociales, del medio ambients, institu-
cionales, politicos y estratégicos.

Tomando en consideracion Unicamente los aspectos de desarrollo téenico, v
asumiendo como obijetive la reduccién de la dependencia de los productos petrole-
r0s mas importantes {importados o no), &l alcohol carburante puede usarse inicial-
mente para sustituir a la gasolina. La razén de esta prioridad —que podria cambiar al
considerarse otros aspectos (incluyendo ios téchicos)— es que, en general, el alcohol
carburante puede desplazar mas petréleo, en volumen, si se usa cormno un sustituto
de la gasolina y no del diesel o del combustsdieo, como se ilustra en el “valor volu-
métrico promedio” del cuadro 4. “'El valor volumétrico promedio’ toma en cuenta la
relacidn entre el volumen de alcohol, anhidro, hidratado o con aditivos y el volumen
del combustible de petroleo (gasolina, diesel o combustdleo) que son necesarios pa-
ra la realizacion de la misma tarea efi un equipo dado de uso final {motores de ciclo
Ctto o Diese, calderas u hornos). Esto resulta de los diferentes valores calorificos de
los combustibles y de las diferentes eficiencias en los equipos de uso final, cuando
se opere con alcohol carburante y con combustible-de petréleo.

Asociados a este comportamiento del alcohol carburante, se encuentran las cla-
sificaciones de alto octanaje, que indican el buen rendimiento del combustible en los
motores de ciclo Otto y su niimero mas bajo de cetano, que en general indica que,
para el uso satisfactorio en un motor de ciclo Diesel, deben utilizarse junto con un
combustible de alto cetano o con un dispositivo especial para el arranque. En este
sentido, el alcohol carburante tiene limites por ignicion deficiente y alto caior de va-
porizacion, que indican que se puede obtener potencia vy eficiencia mas altas en
comparacion con la gasolina, en motores de ciclo Otto.

Existen basicamente dos maneras comerciales de operar con alcohol carburante
en motores de ciclo Otto: mezclas de alcohol/gasolina (gasho!) y alcohol pure (eta-
nol hidratado azeotrdpico).

6.4 USO DELA MEZCLA ETANOL-GASOLINA EN LOS MOTORES OTTO

El alcohol carburante es mucho mas facil de introducir en el mercado en la forma
de mezcla con gasolina para los motores de ciclo Otto. Los principales puntos que
hay gue tener en cuenta, en el caso de las mezclas, son: compatibilidad de mate-
riales {metdlicos y plasticos); separacién por etapas en caso de que ocurra la conta-
minacién del agua a temperaturas medias o bajas que requieran aditivos 0 compo-
nentes tales como aromaticos, alcohol enriguecido, etc.; trampa de vapor v otros
problemas de mansjo.

Los modelos mas antiguos de vehiculos tienden a funcionar mejor con mezclas
que los més recientes, debido al “efecto empobrecedor de la mezcla det alcohol””. Ef
etanol contiene oxigeno en su molécula, la adicion de etanol a fa gasolina tiene el
efecto de adelgazar la mezcla de aire-combustible preparada por el dispositivo de
carburacion, es decir, incremento de la razén aire-combustible. Los modelos mas
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antiguos de vehiculos se ajustaron con mezclas ricas de aire-combustible para ase-
gurar potencia en detrimento de la economia de combustible. La adicidn de alcohol
a la gasolina en esta sttuacién conllevard a una mejora en la economia de combus-
tible dentro de limites aceptables de maniobrabilidad. Sin embargo, la mayoria de los
vehiculos se encuentran actualmente equipados con motores para carburante em-
pobrecido v {a adicion de alcohol a la gasolina puede reducir la maniobrabilidad si no
se reajustan adecuadamente. De la misma manera, se debe aprovechar el alto grado
de octanaje que se encuentra en la mezcla, por medio de una afinacién adecuada del
motor. Este aumento en el grado de octanaie de la mezcla se intensifica cuando la
gasolina de base exhibe un rasgo bajo de octanaje, como es el caso de varios palses
de AL. La proporcion de octanaje de la mezcla de alcohol es mads elevada que la pro-
porcién de octanaje del alcohol puro.

Hay propiedades diferentes del etancl con respecto a la gasolina (ver cuadros 3y
4 del Cap. IV} y estan relacionadas con 1a combustién de los motores de ciclo Ctto.
L& reaccion estequiométrica aire-combustible, relacién de octanaje, valor calorifico,
vaporizacion latente de calor, presion /votatilidad del vapor y corrosidn, son las prin-
cipales propiedades que varian significativamente en ambos carburantes. Por lo tan-
1o, para poder usar etanol como combustible puro en Jos motores de ciclo Otto, es
necesario hacer ajustes adecuados. La carburacion (siempre y cuando la relacién aire-
combustible sea baja) es la modificacidn mas importante para conseguir un minimo
de condiciones de maniobrabilidad. Sin embargo, para aprovechar al maximo fas
ventajas de las prapiedades def etanol, se deben evitar los componentes de vida cor-
ta y conseguir maniobrabilidad aceptable; asimisme, hay que llevar a cabo otras mo-
diticaciones como ias siguientes: ef multiple de admisién para proporcionar mayor
calentamiento en los pistones o cabezas para lograr mayor compresion y, en conse-
cuencia, un incremento en la eficiencia térmica; en el tiempo de ignicidn, bujfas y
vélvulas que se acoplan a las nuevas condiciones de combustién: en los materiales
de bombeo del combustible, carburador, tanque de combustible y medidor, para
gue sean cornpatibles con el nuevo combustible y colocar un dispositivo de arranqgue
en frio para temperaturas ambientales bajas y moderadas debajo de 5-10°C. Estas
modificaciones pueden llevarse a cabo facilmente en talleres convencionales en
cualguier parte del mundo, a un costo aproximado de US$ 300-600. En Brasil hay
una amplia experiencia, de facil aprendizaje, sobre la conversién de los motores,

De la misma manera, y como es del conocimiento general, los motores Y
vehiculos especiaimente manufacturados, incluyendo autobuses, camiones, tracto-
res, motocicletas y botes equipados con motores Diesel u Otto, se estén ofreciendo
comercialmente desde 1973, en Brasil, y un total acumulative de mas de un millén de
vehiculos de etanol puro se han manufacturado hasta septiembre de 1983. La exps-
riencia brasilefiz al respecto, si se traduce correctamente, puede ser muy Gtil para los
demds paises de AL.
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6.5 USO DEL ETANOL EN MOTORES DIESEL

En general, para una operacion satisfactoria de los motores de ciclo Diesel, con
alcoho! carburante, es necesario que se use junto con un carburante de alto cetano ¢
conh un dispositivo especial gue mejore la ignicién, ya que el alcohol no alcanza el nG-
mero de cetano que se requiere para los motores de ignicion por compresidn. Las
principaies propuestas pare ia utilizacién de alcohol carburante de motores de ciclo
Diesel han sido los siguientes:

a) Mezclas de alcohol-Diesel/emulsiones.

b) Alcohol mejoradores de ignicién {aditivos). _

¢} Modificacidn del motor para provocar la ignicién del aicohol.
d] Conversion a ciclo Otto.

La opcion de los mejoradores de'ignicidn (taies como el uso de TEGDN-tri-etile-
no-glico-di-nitrato) y sistemas duales (doble inyeccidn), en la actualidad ya se estd
llevando a cabo comercialmente en Brasil por la industria automotriz (Mercedes
Benz, Scania-Vabis y MWM) después de amplias pruebas de taller y pista, pero ias
opciones restantes no han sido del todo abandonadas. De hecho, Mercedes Benz
esta considerando serfamente la conversidn a! ¢iclo Otto comao otra alternativa co-
mercial. Massey Fergusson, Perkins y los tractores Ford, estan actualmente ven-
diendo tractores en Brasii equipados con motores Diesel convertidos al ciclo Otto.

RENDIMIENTO DEL ETANOL COMO CARBURANTE —Resinnion —
Eguipo Utilizscion de Etanof Gbsecvaciones v Minima vaigr calardico Valor volumétco
" iCarourante puntas criticos feombustible de promedio
de Petrolect perrdieo fetanol]
. por volumen
Migtor Otio - Mezclas -compatibitidad de 1.5 1.0
{gasofinal 20% val. de etanol materiales
80% vol. de gasaling --separagion par fases
—mamchr gbilidad
—conversion del mozar
— Branol Pura (96°GL) —arranque en fiio 18 12
—red de distribucién
—Mezcla (max, 7% val. — Compatibikdad de
de etanof] materizles

—sepatacion por fases

Motor Diese! —Etane! Puro Imds cerce —ceompatibiidad de 17 17
[Combustible de 10% de aditivo de materiales

celano, incremento de la —costo y disponibilidad

relacion de compresién, de aditivas

conversion a ciclo —red de distribucion
Ctta, inclusidn de .
arrancadores, etc.}

— Sistemas dusles idoble —costes de canvarsicn
inyeccion /carburador —red de distribucién
¢ inyeccidn directa, —capacidad de combius-
emulsificadares, erc.t tibfes mulliples
Caideras/Homes - Mazclas con combustdles —compatbilidad de 1.8 20
(Combustoleo] ¥ btros matgniales
--gtanpl puro —conversion de equipo
—Sistemas duales —reduceion de eficiznnia

- competitividad baja

335



El enfoque de la mezcla de alcohol-diesel/emulsion, facilita igualmente fa pe-
netracién inicial del alcohol en el mercado del Diesel, como ya ha sucedido en el caso
de la sustitucién de gasolina por gasohol en varios paises. Sin embargo, la miscibili-
dad det combustible de alcohol-diese!, depende en gran medida de la composicidn
del diesel y es muy limitada. Requiere de por o menos un componente adicional pa-
ra evitar |as fallas en el motor {mejoramiento de la ignicién para un contenido mas al-
to de alcohol} o una separacidn por fases {con un aditivo estabilizador). El contenido
de alcohol del orden de 15% o més, requiere probablemente de ambos aditivos, de-
pendiendo de la composicidn de base det diesel.

El emplec de aditivos para mejorar el arranque parece sencillo, ya que son mini-
mas las modificaciones que se requieren en la maquina Diesef. Sin embargo, el costo
de produccién del aditivo (i.e. TEGDN} es todavia alto, fo cual disminuye ain més el
atractivo del alcohoi que es usualmente competitivo contra el Diesel subsidiado. Los
camiones que utifizan este tipo de combustible han encontrado mercado Unicamen-
te con los cafieros y los productores de alcohol de Brasil. Dependiendo de las condi-
ciones particulares en cuanto al establecimiento de precios y costo del alcohol en ca-
da pais de AL, este enfoque podria aplicarse a corto plazo.

Las modificaciones de los motores diesel que proporcionen condiciones para la
ignicidn por compresidn de los aicoholes, incluyen incrementos en la relacion de
compresién y elevacién de la temperatura de entrada de aire. Los dos enfoques han
sido probados en varios paises, pero no se ha obtenido suficiente informacién en
cuanto a la confiabilidad a través del tiempo, que permita obtener conclusiones defi-
nitivas. El usa de arrancadores también parece prometedor, pero por el momento no
existen en ef mercado motores disponibles que incorporen este enfoque.

Los sistemas duales, que incluyen emulsificadores a bordo, se aplican a sistamas
gue emplean subsistemas de doble combustible {con tanques de almacenamiento
propio y sistema de tuberia). La nebulizacion (inyeccién de Diesel y carburacién o in-
yeccion de alcoholes carburantes anterior a la entrada de admision), esta incluida en
esta categoria y se ha intentado también en varios paises, con mejoras resultados
para los motores estacionarios. Pero el Gnico sistema dual que se encuentra dispo-
nible en el mercado es el de doble inyeccidn, que emplea dos bombas de inyeccion
independientes, una para el alcohol y otra para el Diesel (0 alcohol mas aditivos para
ignicion).

7. REQUERIMIENTOS DE RECURSOS HUMANOS

7.1 INTRODUCCION

Cada paso de la cadena de actividades que define el sector de etanal, requiere re-
cursos humanos de calificaciones diversas. En consecuencia, ademas de Ja tierra
(i.e. tierra, agua, fertilizantes, pesticidas) y del capital (i.e. inversiones y capital para

“trabajo!, los recursos humanos {calificados y no calificados) constituyen un requeri-
miento esencial para el programa de alcohol carburante.
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Los recursos humanos de diversas calificiones que se requieren, varian desds tra-
bajo relativamente poeo calificado en la agricultura hasta profesionales calificados
para los servicios de extensidn, mecdnicos calificados en los talleres de reparacion,
trabajadores metallrgicos diestros para la industria de ensamblaje automotriz, cien-
tificos e ingenieros en ID 2 través de [a asistencia técnica y de manufactura. Incluye,
también, gerentes, a todos los niveles, desde el encargago de la finca v la fabrica,
hasta planificadores y ejecutivos en agricultura, industria y gobierno.

7.2 CALIFICACION AGRICOLA

Un programa nacional de alcohol carburante, es un gran incentivo para el incre-
mento de la productividad agricola, y para la disminucion de los costos de produc-
cion de las materias primas. Mas de la mitad del costo del etanol derivado de fa
biomasa, se debe al costo de la materia prima {i.e. cafia de azlcar). Por lo tanto, una
reduccidn del 20% en el costo de produccidn de dicha materia prima puede traducir-
se en por lo menos una disminucién del 10% en el costo det etanol. Esto trae consi-
go una diferencia considerable en la utilidad especifica de un proyecto y en el
programa de aicohol carburante en su conjunto. ..

Sin embargo, para poder afcanzar objetivos tales como reduccidn de costos, se
debe trabajar en dreas como la reproduccion avanzada, genética, cultivos de tejidos
y propagacion, micorriza de raiz v fijacion de nitrégeno, control fisioldgico, etc. Esto
requiere profesionales entrenados en nimero y calidad que no se encuentran actuai-
mente en los diferentes paises de AL. Una de las soluciones a este problema reside
en la cooperacién técnica de AL por medio de instituciones como HIHCA, FAQ, etc.

Con el mismo grado de importancia, se requiere de cualidades administrativas
para implementar y poner en marcha empresas gue produzcan stanol.

7.3 CALIFICACION INDUSTRIAL

Ei desarrollo tecnoidgico estd obviamente incentivado por el mercado. En conse-
cuencia, en la medida en que se establezca un nuevo mercado para el etanol en un
pais de AL, surgirén las oportunidades para entrenamiento, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y desarrolio. Estas incluirdn |a conversion de insumos
agricolas a etanol, el uso final en motores Otto, administracidn del medio ambiente
asociado con el sector del etanol, etc.

iJna vez mas la cooperacidn en AL es un medic para resolver a corto plazo el
probiema de profesionales calificados en cada pais. Tales esfuerzos podrian apoyar-
se por medio de organizaciones crediticias internacionales como BM, BID y técnicas
como QEA, et sistema de NU, QLADE, etc. que utilizarian recursos técnicos dispo-
nibles en algunos paises de AL par beneficio de todos.

Las cuslidades gerenciales, que generalmente son escasas en AL, se necesitarian
en la manufactura de destilerfas, transporte, almacenamiento y distribucién de
equipo manufacturado, produccidn de partes de autos, produccidn de autos, etc.
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7.4 CALIFICACIONES REQUERIDAS EN EL GOBIERNG

La concepcion, puesta en marcha, desarrofio de acterdo a los planes vy |2 super-
vision de programas nacionales de alcohol carburante en los paises de AL, requiere
de cuaiidades tales como planeacion, establecimiento de patrones y normas elabo-
racioén de politicas de precios, financiamiento de proyectos, regulacién de medio
arnbiente, etc. .

La cooperacion podria aliviar |a tarea del desarrollo a corto plazo de estas cualida-
des en AL. Una vez mas, las organizaciones internacionales como BM, BID, OLA-
DE, ef sistema de NU, OEA, etc. podrian ayudar a promover |a cooperacidn necesa-
ria.

7.5 AUTOSUFICIENCIA

Evidentemente no existe un pais latinoamericano qgue posea todas las cualidades
involucradas (por encima de fos requerimientos normales de ia economia def pais) en
¢l desarrollc de un programa nacional de alcohol carburante, en gl momento en gque
éstas se requigran. Por ejemplo, el casi ilimitado campo de accién de las actividades
de 1D conectadas con el alcohol carburante, impide gue un solo pais latinoamericano
participe en todas ellas. Sin embargo, cualquier pafs de AL que esté considerando
un programa de alcohol carburante debe hacer un esfuerzo serio para desarrollar un
cuadro de profesionales capaces de decidir y escoger, entre las diferentes opciones,
aqueilas que son ras imporiantes para su pais.

En este contexto, los programas de cooperacién referidos anteriormente deben
utilizarse como medios de entrenamiento de desarrolic de dichos cuadros naciona-
las, que podria, mas adelante, revertir el papel de recepicres a proveedores de entre-
namients técnico v administrativo a otros palses de AL, en ia medida en que avan-
cen en sus curvas de aprendizaje.
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CAPITULO VI

FUNDAMENTOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
MACIONALES DE ALCOHOL CARBURANTE
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FUNDAMENTOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS NA-
CIONALES DE ALCOHOL CARBURARNTE

1. INTRODUCCION GENERAL

Los capitulos precedentes proporcionaron una vision sistematica {cubriendo di-
ferentes sectares econdmicos) de los requerimientos globales para el desarrollo de
programas nacionales de alcohol carburante en América Latina. Algunos sectores
tales como los distribuidores de petréleo v fas instituciones financieras se estudiaran
en el capitulo Vil. También se analizarén posteriormente los agentes que son partici-
pantes claves, tales como el piblico consumidor, la comunidad cientifica v tecnold-
gica de cada pais, v las diferentes entidades gubernamentales (de regufacion, de
control de precios, etc.).

El tema tratado en este capitulo es el andlisis racional antes de que un pais dado
decida promover un programa nacional de alcohol carburante.

El analisis cubre los aspectos econdmicos, energéticos, estratégicos y saciales.
Para cualquier pais de AL gue se analice, se presupone que se han revisado total-
mente ios requerimientos globales arriba mencionados, relacionados con las
complejas cuastiones que influyen en la demanda de combustibles liquidos vy el abas-
tecimiento de etanol.

En consecuencia, debe existir para el pais especffico una razonable visidn del pa-
narama futuro, una nocion de la oferta potencial de etanol y de los costos, y una
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evatuacion de las interacciones entre ias diferentes demandas de tierra, agua, fertili-
zantes, pesticidas, crédito agricola, servicios de extensidn, etc., que resultardn de
un programa nacional de alcohol carburante.

2. LA JUSTIFICACION ECONOMICA

2.1 INTRODUCCION

Existen dos enfoques extremos para la politica energética, concretamente, la selec-
cién exclusiva de mercado vy la planificacién gubernamental absoluta. El enfogue purc
de mercado, aplicado a la energia {principalmente combustibles fosiles de abasteci-
miento limitado) no ha funcionado correctamente (12). Por ejemplo, la competencia
es la raiz fundamental del enfoque del mercado. Pero la competitividad no se en-
cuentra en los monopolios de la energia, y se encuentra desbalanceada en si-
tuaciones donde se aplican subsidios selectivos o impuestas diferenciales. Ademas,
los monopolios y las condiciones de impuestos y subsidios selectivos, dominan la es-
cena energetica.

Una de las debilidades més importantes del enfoque de mercado en la energia, es
5u preocupacion con ef presente. Se aporta muy poco a la planificacion de largo pla-
zo con los indicadores de compra y venta suministradas por el mercado (12). En vir-
tud de los largos periodos caracteristicos de los ciclos energéticos, es necesa-
ria una percepcion de largo plazo, en la planificacion energética. Esencialmente,
el enfoque de mercado no pondera los valores futuros. Sin embargo, la planificacion
centralizada de la energia plantea también problemas muy grandes. Por lo tanto, el
curso razonable podria encontrarse en medio de estos dos enfoques extremos.

La evaluacion econdmica de la energia generalmente recomendada, contempla
la determinacién de su precio considerando su costo de oportunidad. Segln este
enfoque &l precio del etanol seria equivalente a su valor econdémico (13). Sin embar-
go, el valor econdmico del etanol depende de su aplicacion. Por ejemplo, cuando se
usa en mezclas con gasoling, si al agregar etancl no cambia el poder carburante, en-
tonces el etanol deberia valuarse como el equivalente de la gasolina sustituida.

La cuestion por resolver, serfa entonces, como calcular el costo econdmico de la
gasolina sustituida. Esto se calcula generaimente por su costo marginal o por el cos-
to de la Gltima o de la siguiente unidad comprada. Para paises importadores de
pstrileo, esto podria basarse en el costo del crudo {o del producto final, cuando éste
sea el caso) entregado en el puerto o terminal de un pals, de la fuente de abasteci-
migento més cara. Este enfoque trata de medir el costo para la economia del pais de Ia
importacidn del proximo barrit de crudo {o de producto final).

A menudo se descuida, en estos calculos, el costo financiero de la importacién
de petréleo de los paises gue solicitan préstamos de divisas para tal propdsito. Esto
se puede calcular directamente, segtin las tasas de interés prevalecientes en los mer-
cados financiercs. También se podria calcular embleando la tasa social de cambic
{en lugar de la tasa comercial) cuando se haga la conversion de los precios interna-
cionales al valor de la divisa doméstica.
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El andlisis de Ia rentabilidad econdmica de la produccion v uso del etano! com-
bustible puede ser medido por Ia tasa econ6mica de retorno del capital invertido,
considerando los beneficios econdmicos {como se describe en ef tercer pérrafo de
este acépite) y los costos econdmicos de produccién y utiizacion, medidos los pre-
cios de sus factores en relacion a sus costos de oportunidad. Ese andlisis puede ser
complejo y de dificil cuantificacion, como se indican en e informe del Banco Mun-
dial (6). La oportunidad de subsidiar el etanal combustible surge si sy costo de pro-
duccidn, medido a precios de mercado, es superior a su precio practicado en &l mer-
cado. La situacidn inversa ofreceria una oportunidad de aplicar impuestos. La deci-
si6n de aplicar impuestos o subsidiar un determinado combustible integra el proceso
de decision politica y en ese sentido, no es de naturaleza economica.

Actualmente sélo la rentabilidad econdmica restricta de Ia inversién podria ser in-
suficiente para justificar el desarrollo del alcohol carburante en algunos paises. Qtras
dimensiones como la seguridad nacional, la escasez de divisas, empleo rural mas es-
table, etc, deben ser consideradas para permitir una decisidn respecto a programas
de alcohol combustible, en e contexto de una economicidad desfavorable de
muchos proyectos. Es muy conocido que la produccién de etanol combustible y
su uso son subsidiados en algunos palses, en donde el etanol se ha vuelto combus-
tible comercial. Los aspectos econdmicos amplios de la produccién v utilizacién del
etanol son presentados en el Capftulo VI con base en el informe del Banco Mundial
{6}, considerando paises de costo bajo, medio v alto de implantacién de destilerias, a
partir de cafia de az(car, melaza, yuca y maiz. Dicho informe incluye el analisis de
sensibilidad de Ia tasa econdémica de rentabilidad del etanol a variables tales como el
valor de la gasolina y el costo de la materia prima (cafia, melaza, yuca y maiz). En el
caso especifico del PROALCOOL, ef anélisis econdémico Integrai de fa produccién y
uso del etancl combustible promovido por la CENAL se presenta en el Capitulo iX.

2.2 IMPACTO EN EL BALANCE DE DIVISAS

El analisis del impacto de un programa nacional de alcohod carburante en la ba-
lanza de pagos de un pais de AL muchas veces no es trivial, El caso maés simple
ocurre cuando el pais en cuestién no posee ni opera refinerias de petréleo; en este
caso, toda la gasolina es importada. En consecuencia, todo el etanol producido que
pueda ser absorbido por el mercado, puede evaluarse con el valor equivalente de di-
visas de la gasolina sustituida. Sin embargo, es probable que este pais en particular,
haya importado equipos para la produccian dal etanol ¥ que también los costos de
produccidén contengan componente importado {i.e. fertilizantes). En ambos casos
estos gastos en divisas deben ser cargados al de produccion de etanol.

En general, los beneficios netos de divisas dependerian de:

a) La concepcidn def Provecto {tecnofogia, porcentaje de equipo importado, necesi-
dad de asistencia extranjera. etc.):

b} La operacion de la refinerfa, v de la politica de hidrocarburos (si el incremento de
la demanda por barril est4 lidereando por los destilados medios, como el diesel, la.

sustitucion de la gasolina puede tener un efecto limitado en las importaciones de
petréieo, etc.);
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¢} Las politicas agricolas y principalmente la politica de expor‘tacior.:es z:;gricoiasj.

Una decision de producir el etanot exciusivamente de las melazas, .lmphca pé!'.dl-

das de oportunidad en la exportacién de melazas, Incentivo.f; demassf_ados amphosl

para la produccién de cafia de az(icar, puaden resultar en la :mportac.:ién ocasional
de alimentos, y tal vez en la pérdida de ios beneficios por exportacién de las co-
sechas (14), efc. . '

Puesto que los paises de AL importadores de petréleo, dependen-de prestanjc?s
extranjercs para importar crudo y productos acabados como la gasolina, el—selrwcao
de la deuda correspondiente podria evitarse al sustituir la gasolina por etanol, sin ol-
vidar {as implicaciones del parrafo anterior.

2.2.F Precio de indiferencia econdmica del azucar

El anélisis a seguir tiene significacion restringida y aplicacion limitada. Sin em'b-ar-
go, es (til &l cuadro méas amplio aqui desarroflado. Desde el punto de vista es;;necnfmo
y considerando excijusivamente ingresos/costos directos relatives a comercio e'xt&
rior, la decision econdmica de convertir cafia de azticar en etancl o exportar azidcar
y su inevitable residuo, la melaza, depende esenciaimente de los precios interna-
cionales de azlcar, melaza y gasolina.

Por lo tanto, el punto de indiferencia (de intercambio o de equilibrio} es e nivel
de ingreso bruto en ef cual es indiferente la importacion o la produccion de combus-
tible, en el contexto del parrafo anterior.

La ecuacién fundamental que establece el precio de indiferencia del azdcar resul-
ta de la equiparacién del valor econémico def aztcar, mas el valor de ias melazas r.e,si-
duales de exportacidn con el valor econémico del etanol obtenido de la converfsm.n
del total de azlcares fermentables presentes en la cafia de azlcar. El vaior econdmi-
co del etanc| en mezcla es equivalente ai precio de la gasolina en el mismo punto ge-
ografico. Esta hipdtesis involucra la utilizacion del alcohcl anhidrico en mezcla confa
gasolina y no el rendimiento de esa mezcla equivalente al de la gasofina normal, en
vehicuios automotorses. La introduccion del etanol combustible en el mercado de un
determinado pais de AL probablemente ocurrird inicialmente bajo ta forma de mezcla
con ia gasolina.

Podria argumentarse que las exportaciones de melazas no deberian de §er
incluidas, puesto gue las divisas que se ahorrarian por convertirlas en etancl tendrian
que gastarse en el mercado de alimentacion animal para importar sustitutos de mela-
zas (i.e. concentrados alimenticios}. Sin embargoe, esta consideracion no afecta sus-
tanciaimente el resultado del anélisis. ]

Es importante registrar que, de acuerdo a lo que se definié en el primer parrafo
de este acépite, el andlisis no considera el costo de produccién del etanol. A
ia vez, establecido el precio de indiferencia del azlcar y su equivalepte precio del eta-

nol, es necesario verificar ia relacion con el coste de produccion, y deliberar respecto.
a la necesidad de aplicar subsidio o impuestos al etanol. El precio méximo del azlicar
(por encima del cual no compensa producir el etanol como alternativa en .ei contexto
del primer parrafo de este acdpite para varios precios del petréleo {considerando ia
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melaza a US850/1, es mostrado en el Cuadro 1. El hecho que el precios de la melaza en
general se modificara al mismo tiempo gue el del azicar {o que no fuera posible expor-
tar melaza) no alterarfa sustancialmente el anélisis. Existe la hip&tesis implicita de que
ningtn pais de AL afectaria el precio del aziicar en el mercado internacional en razén
de su decisién de exportar aziicar o alternativamente producir etanotl de cafia de azd-
car; esta suposicién no se aplica a productores importantes como Brasil y Cuba.

Evidentemente, ios resultados de este andlisis dependeran de la exactitud de ios
datos de la ecuacién fundamental antes mencionada. Un rendimiento mas bajo de
azdcar, un rendimiento mas elevado de etanol y un valor més alto del etanol con rela-
cion a la gasolina (o un valor mas alto de la gasolina con relacion al crudo) resuktarian,
aisladamente ¢ en conjunto en un incremento de ios precios maximos del azdcar
mostrades en el Cuadro 1, para cada precio considerado del petrdleo, favoreciendo
de esta manera la produccién de etanol. La misma conclusién se aplica a un incre-
mento en los precios del crudo. )

CUADRGO 1

INTERCAMBIO ENTRE AZUCAR Y ETANOL

Precio def Precio méximo def azticar

Petroleo

US$/bbi US$/ton Cib
25 116 5.3
28 132 6.0
30 143 8.5
32 54 7.0
36 170 7.7
40 196 8.9
45 223 1.1
50 248 11.3
a7 499 22.7*

*Precios promedio internacionales del Convenio Internacional del Azlcar entre 1973-82.

Fuente: Estimados Propios
Base: P, = 11Tt | p, + P.,
0.158 1,
Donde
P, Precio def azdcar, US$/ton.
PD Precio det petrdleo crudo, USS/bbi.
P Precio de las melazas, US$/ton (tomado como US$ 50/ton).
f, ) Rendimiento de azdcar (0.1 t azdcar/ton cafial.
f, Bendimiento de melazas (0.033 ton melazas /ton cafial.
fy Rendimiento de etanot (65 x 1073 m3/t cafia)
fy Razdn costo de |a gasolina/costo del crudo (1.3}
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Et Cuadro 1, muestra el resultado del caiculo del precio del crudo que
corresponderia al precic medio actual, FOB, del azticar, de US$ 0.07/b o US$
154/ton {mayo 1983}, El punto de eguilibrio se presenta a un precio del petrdleo de
US$ 32/harril. Este precio no difiere sustanciaimente del valor det crudo importado
en el mismo punto geografico, si se suma al precio QPEP de US$ 28/barril los costos
de fiete y otros costos. Sin embargo, los precios del azlcar estan fuertemente defini-
dos con el momento, y en muchos paises latinoamericanos no cubren ios costos to-
tales de produccién. En este caso, sin subsidios, no se cultivaria cafia para ia produc-
cién de aziicar.’

El Cuadro 1 indica también, en el contexto de las limitaciones del primer parrafc
de este acapite, que el precio del petréleo equivalente al precio medio del azlcar en
el periodo 1873/82 seria US$ 97/barril. Evidentemente si este precio medio prevaie-
ciera en el futuro habria la necesidad de un subsidio generoso para que el etanol
combustible penetrase en el mercado.

- 2.2.2 Precio de indiferencia econdmica de las melazas

Desde el punto de vista del balance de divisas -de acuerdo a las considera-
ciones del primer parrafo del acépite 2.2.1 y suponiendo que el mercado doméstico
de melaza no fuera afectado, -la decisién econdmica de consumir melaza como maieria
prima para la produccién del alcohol, ¢ alternativamente exportar melaza, depende pri-
meramente de los precios de la melaza y de la gasolina. E} Cuadro 2 presenta, en rela-
¢ién al precio del crudo, los precios méximos de melaza por encima de los cuales no
seria econ6micamente justificable producir etanol para el mercado de combustibles
(siempre dentro de las limitaciones expresas en el citade primer pérrafo del acépite
2.2.1). Conviene resaltar que el precio a considerar para la melaza no es el de New
Orleans, sino el valor FOB en puerto del pais de AL considerado.

La geuacion fundamental empleada en esas estimaciones resulta de la equivalen-
cia del valor econdmico del etanol combustible producido a vartir de la melaza, al
precic econdmico de la gasolina, en el mismo punto geogréfico (o alternativamente
considerando e! costo diferencial del transporte como despreciable). Nuevamente,
se considera gue el rendimiento de vehiculos que utilizan mezcla de etancl/gasolina
es equivalente al uso de la gasolina normal.

Una vez més los resultados del analisis dependen de ia exactitud de los valores
empleados en |la ecuacion fundamental antes referida. Un incremento de la participa-
cién de la melaza en el costo del etanol, un mayor rendimiento del etanol, o un valor mayor
del etanol en relacidn a la gasolina (o un valor mayor de la gasclina en relacion al cru-
do) resultan, aisiadamente o en conjunto, en un incremento de los precios maximos
de la melaza, presentados en el Cuadro 2, para cada precio del petréleo considerado,
favareciendo la produccién del etanol. La misma conclusion se aplica a un aumento
en los precios del petrdleo.

En la practica, el precio de la melaza a ser empleado para identificacion dei valor
correspondiente del crudo, es el valor FOB en el puerto. Por lo tanto, el flete y otros
gastos deberian ser deducidos de los precios de la melaza en New Orleans. Los valo-
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res gue seran deducidos obviamente dependen de Iz localizacién de cada pais o del

correspondiente costo def flete y otros gastos para transportar la melaza desde el

pupto de origen hasta New Orleans. Fletes Y Otros gastos para paises interiores, o
patses cuyas regiones productoras de cafia de azlcar se encuentren apartadas de l’os
puertos, pueden reducir sustancialmente el valor FOB de la melaze, favoreciendo asi
la produccion del etanol desde el punto de vista definido en el primer parrafo del acs-
pite 2.2.1. :

El precio medio de la melaza en New Orleans en el periodo 1973-82 esta indicado
en el Cuadro 2, s6lo como referencia. Al valor del crudo de US$ 32/barri! {corres-
pondiente al valor actual del azlcar en gl mercade internacional, conforme el Cuadro
2} equivale un precio de la melaza FOB, de US$ 44/t. La diferencia entre ese valor y
ef precio de New Orleans es de US $19/1. que corresponde, por ejemplo, al flete
Recife/New Orleans para melaza, actualmente. En ciertos pafses de AL ocurren si-
tuaciones de bajo valor FOB de la melaza {palses sin salida al mar, por efernplo), si-
multdneamente con la disponibilidad de fuentes domésticas de gasclina, como e’s el
caso de Bolivia. En estos casos, cuando haya problemas de carencia de fuentes de
divisas {situacién que aflige actualmente a muchos paises de Latino América) puede
ser compensador producir etanol de melaza Y exportar la gasolina sustituida.

CUADRO 2

INTERCAMBIO ENTRE MELAZAS Y ETANGCL

Frecivs del petrdleo Frecios de las melazas
US8/bbf USs/ton
25 34
28 38
30 41
35 48
40 : 55
45 62
50 69
46 63*

*Precio promedio de las melazas en Nueva Orleans entre 1973-82.

Fuente: Estimados propios

Base: P,, = = ) - ) P

0.759 f

Donde
P Precio de las melazas, US$/ton.
Pp _ Precio del petréleo crudo, US$/hbl.
1, Razon costo de la gasolina/costo del crudo (1.3).
fg Fracz:]on del costo del etanol representada por alimento para ganado {0.6).
fg Rendimiento de etanol carburante 1280 x 107% m3/ton de melazas).

2.3 ETANOL VERSUS NAFTA

Como ya se indicd previamente, la justificacion econdmica para la produccidn y
el uso del etanol como carburante podria variar dependiendo del uso final del etanol
y del costo de oportunidad de sus diferentes aplicaciones.

El etanol como carburante podria, en principio, desplazar g los tres productos refi-
nados mas importantes, es decir ja gasolina, los destilados medios y el aceite com-
bustible. El valor del aceite combustible es io suficientemenie bajo para descartar iz
posibilidad de sustituirlo por etanol. B valor de ios destilados medios es relativamen-
te alto vy su dominio sobre el crudo suficientemente claro para considerar su sustitu-
¢ién por etanocl. Sin embargo, a tecnologia de uso final involucra costos adicionales
relacionados con las maodificaciones mas importantes del motor y del combustible,
cuyo total seria necesario cuantificar, como se descrikié en el Capituio V.

Et etanol es capaz de sustituir a la nafta (el componente principal de la gasociina)
en dos de sus principales usos: como insumo para la produccion de etilenc y como
carburante para los motores Otto. Esta posibilidad pondera la cuestion del valor —o
costo de opartunidad del etanol — en astas aplicaciones. ;Cuél de los usos del etanol
corresponde a su més alto valor econdmico? Ef valor econdmico det etanol, como in-
sumo para la produccién de etileno, se define como el que iguala el ingreso del eta-
nol al ingreso total de fos productos resultantes de la descomposicidn térmica de una
unidad de volumen (o peso} de nafta. El valor econdmico del etanol como carburan-
te es, obviamente, el valor de ia gasolina sustituida. Si el rendimiento del etanof es
igual al de la gasofina en el mismo motor, entonces et etanoi tiene el mismo valor que
la gasolina, si no se toman en cuenta otras variabies (tales como ahorros en refina-
ciébn).

Estos valores economicos def etanol versus la nafta, constituyen referencias rela-
cionadas con el costo de la nafta y pueden aplicarse como un criterio para determi-
nar la efectividad de los varios y eficientes usos del etanoi.

El valor mas alto del etanol {como sustituto dela nafta), corresponde a su uso co-
mo alcohof hidratado, insurmo para la produccidn de etifeno. Podria ser superior al
100% del valor de la nafta. Esta conclusién es a la vez sensible a fa selectividad vy al
costo de los productos resultantes de la descomposicidn térmica de la nafta. Es im-
portante dejar constancia de que esta conclusidn no implica el corolario de que &l eta-
nol deberia ser usado como un insumo quimico para la produccion de etileno en u-
gar de nafta.

Con la tecnologia actual de utilizacion del carburante, ef uso del etanol anhidro
en las mezclas con gasolina, alcanza su valor mas alto comoe combustible. Podria ser
el 100% del vator de fa nafta. Esta conclusién es avalada por el rendimiento del car-
burante, si se mide por el diferencial de volumen consumido por unidad de distancia,
particularmente cuando hay un bajo contenido de etanol en ta mezcla.

Cuando se usa etanol hidratado en los motores Otto {con la tecnologia actuall, ef
valor del etanol como sustituto de la nafta es méas bajo. Podria ser tan bajo, como e}
80% del valor de la nafta.
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No se le atribuyé ningln beneficio al etanol en cuanto al ahorro en la refinacién
de crudo, al ser introducido en el mercado. Para pafses que refinan crudo, este podria
ser un importante componente del precio del etanol, alcanzando de 1.2 a3 1.3 veces el
costo de la nafta. Por otro lado, no se atribuyd ningdn costo a la posibilidad de rom-
pimiento del equilibrio entre el mercado de la mezcla de productos v ia refinacién del
crudo. Esta opcidn es compleja, como se muestra en el Capitulo IV,

2.4 PANORAMA A LARGO PLAZO

Bebido a los largos periodos de los ciclos energéticos, el anélisis de [a racio-
nalidad econdémica de los programas de alcohol carburante, debe incorporar
una vision del panorama de largo plazo. Esto seria equivalente a probar las sensibili-
dades de los diferentes andlisis econ6micos de cambios futuros en los precios y la
oferta de hidrocarburos, de innovacién tecnoidgica a lo largo de los vectores de
energia, tanto para hidrocarburos como para alcohol carburante, desde {a produc-
cion hasta el uso final; de la disponibilidad vy costo de tierra, agua, fertilizantes, pesti-
cidas, crédito agricola, servicios de extensién, tipo de cambio, etc.

Tal vez seria Gtil, en algunos paises seleccionados de Al, comenzar modesta-
mente a o largo de su curva de aprendizaje del alcohol carburante, atn en contra de
términos econdmicos desfavorables. Se beneficiarian desde el principio en caso de
que se suscite una necesidad futura a gran escala. Sus costos podrian minirnizarse,
moderando objetivos y expectativas iniciales y verificando cuidadosamente las dife-
rentes interacciones de los vectores de alcohol carburante en la e¢onomia. Sus be-
neficios futuros podrian ser considerabies. El concepto podria igualarse a una mo-
desta pdliza de seguro energético en un futuro energético incierto.

2.6 LA RACIONALIZACION ENERGETICA

2.5. 1 Introduccion

Cualquier pals, que ests considerando un programa nacional de alcohol, debe te-
ner una comprension clara de su cuadro energético actual y una visién futura de las
perspectivas energéticas, como se indica en ef Capitulo |V, De otra manera, existe
siempre riesgo de desperdiciar esfuerzos y recurses nacionales en cuestiones ener-
géticas menos relevantes. ' .

2.6 PRIORIDADES ENERGETICAS

En ta mayoria de los cascs de los paises de AL, fa sustitucidon de gasolina por al-
cohol carburante no es un punto impartante en sus programaciones energéticas.

En varios paises de AL, a pesar de los esfuerzos de varias agencias y organiza-
ciones internacionales tales como OLADE, existe una gran necesidad de implantar y
desarrollar capacidades nacionales de planificacion energética.
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En el lisma Centroamericano (ICA), por ejempio, el programa energeético priorita-
rio es el abastecimiento de lefia para satisfacer la creciente demanda residencial, en
funcién de la elevada tasa de crecimiento de la poblacion en esa regién.

En toda AL, existe ia necesidad urgente de implementar programas de conserva-
cién energética que ayuden a prolongar fa disponibilidad de hidrocarburos. La con-
servacién puede alcanzarse con un costo de capital muy bajo por unidad de hidro-
carburos ahorrado {comparable, en los casos més favorables, al costo del nuevo cru-
do}. Usualmente se entiende que la conservacion de energia se aplica principalmente
en el uso finat industrial. Existe, sin embargo, un amplio campo para el ahorro de
energia en el transporte, lo cual es equivalente a prolongar la disponibilidad de gaso-
lina y destiiados rmedios.

La conservacién de destilados medios por medio de ahorros ¥ sustitucion de
combustible, parece ser el problema prioritario referido a [os carburantes liquidos
en AL, aunque puede no percibirse de esta manera en varios paises.

En consecuencia, parece que la gasolina no constituye el problema principal de
carburantes liquidos en AL. Sin embargo, en contraste con los destilados medios de
los motores diesal, la gasolina puede sustituirse directamente en los motores Otto
por etanol o metanol producido a partir de recursos domésticas de AL.

Es valido el argumento de que, en |a mavyoria de los paises de AL, la gasolina es
socialmente menos importante que los otros carburantes liquidos, debido a que su
uso se concentra en el transporte individual privado. Sin embargo, en cualquier es-
cenario energético factible que se pueda imaginar, siempre habré que satisfacer una
demanda para el transporte individuat privade. En consecuencia, ta respuesta al ar-
gumento anterior no es negar |a validez def etanol, por que satisface las necesidades
del transporte individual, sino desarroliar un enfoque global gue haga énfasis en el
transporte peblico.

Una medida mas clara de las prioridades energéticas actuales de cada pais de AL,
puede obtenerse a partir del andlisis de los ptanos futuros de inversiones energéti-
cas. Se podria considerar, como en el caso del ICA, que la inversion energética se
encuentra dominada por el sector de energla eléctrica. Sin embargo, adernés de los
objetivos sociales y econdmicos de extender el abastecimiento eléctrico, a sectores
mas amplios de cada pais, la meta de tal inversién es, a menudo, ayudar al pais a k-
berarse de la dependencia de recursos energéticos no renovabies, tales coma gas,
aceite combustible y destilados medics que se usan en la generacion de electricidad.
Se encuentran en diferentes etapas de construccion en toda AL, plantas tipicamente
hidroeléctricas, plantas mas eficientes de energia térmica y donde sean factibles,
piantas de generacion geotérmica (principalmente en el 1CA).

2.7 EFECTO DEL ETANOL EN OPERACIONES DE REFINACION

En principio, para los paises de AL que cuentan con operaciones de refinacidn, la
proporcién de productos refinados deberia aproximarse al perfil demandado en el
mercado.
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En la practica, este equilibrio, entre el mercado v la proporcién de refinados no es
frecuente; de ahi la necesidad de exportar e importar productos terminados. En va-
rios de los paises de AL, las refinerias son pequefias, segun criterios mundiales, y en
consecuencia operan con un alto costo unitario. Generalmente cuentan CD;’l es-
quemas de procesamiento muy simples v su crudo es generalmente mas rico en
aceite combustible {’bunker’’} que en destilados medios. Esta situacion los lleva a
operar con petrdleo reconstituido {para disminuir el exceso de “bunker’) y a impor-
tar productos acabados, tales como destilados medios y gasolina.

En [os paises latinoamericanos mas grandes que operan refinerias con c¢apacida-
des dentro de los esténdares mundiales, se pueden desarrollar también brechas
erttrte la demanda del mercado vy la proporcién de refinados, debido a la naturaleza
dmam.ica del mercado. La creciente demanda en el mercado de destilados medios en
A!__, hizo en varios pafses de la regidn, que los destilados medios pasaran del tercer al
primer lugar entre los refinados en los Gltimos diez afios. En algunos paises, tales co-
ma Brasil, ta demanda industrial de “bunker” se ha reducido_drésticamenté debido a
la combh‘wacién de un sistema de cuotas de distribucidn y conservacion dinamizada
por precios comerciates cercanos al valor econdmico (i.e. retiro de subsidiog). En
otros paises de AL, la demanda del “bunker’” ha sido frenada, debido al reemplazo de
las pla?tas de energia térmica por plantas hidroeléetricas. Con pocas excepciones en
la region.q, Iz posicion relativa de la gasolina ha decrecido como resultado de politicas
de:‘ precuos que colocaron a los precios comerciales muy por encima de su valor eco-
nomico (i.e. aumento de impuestos).

_ La introduceion del alcohol carburante en el mercado puede, por lo tanto, modi-
fltcar fa brecha entre la demanda del mercado de hidrocarburos y la proporciér; dere-
ft.n‘ados. El efecto exacto variard de pafs a pais en AL y dependerd de la configura-
cion de la refineria, de la naturaleza del comercio internacional de hidrocarburos, de
fa extens‘iiin del desplazamiento de la gasolina por el etanol, etc. En varios (:asc:sr la
p_enetracuon del etanol en el mercado puede tener efectos positivos en las opelra-
ciones de refinacion, tales como menor energia de proceso y menores requerimien-
tos de.crudo generados por menores requerimientos de gasolina de primera; menor
reguerimiento de aditivos mejoradores del octanaje, debido a las propiedaldes def
etanol de incrementar dicho octanaje, etc. Sin embargo, Ia cuestion es compleja, co-
mo va se describid en el Capitulo IV. r
- Pf)’r otrF) lado, el etancl podria tener un efecto negativo en las operaciones de re-
finacion, si fa penetracion en el mercado conduce a un excedente de gasolina para la
cual existen limitados mercados extranjeros, debido a la baja calidad y otras razones
o brechas con otros carburantes como e GLP. r

3. LA RACIONALIZACION ESTRATEGICA
3.1 INTRODUCCION

Como se m(‘:i;co't?n el Capiivlo 1V, es importante comprender qgue pbr diferentes
razones, ia sustitucion total de hidrocarburos por alcohol carburante probablemente
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no ocurs en ef futuro. En consecuencia, adn en su nivel mas alto de penetracion del
mercado, el alcohol carburante reemplazaré a una fraccidn relativamente modesta de
los carburantes liquidos en el pals que se considere {i.e. 5-10%).

No obstante, en tiempos de emergencia, la proporcién de combustible liquido
nacional, sobre el cual un pafs tiene control total, puede representar un beneficio
estratégico considerable; con mas razoén, si ef aleohol carburante penetra el mercado
de los destilades medios, principaimente |a porcién relacionada con el transporte de

mercancias dentro del pais.

3.2 INDEPENDENCIA ENERGETICA

Por varias razones, la independencia energética total no es un objetivo practico
para la mayoria de paises de AL considerados aisladamente. Sin embargo, a nivel re-
gional un grupo de palses puede alcanzar conjuntamente, en alguna medida, el obje-
tivo de independencia energética.

En el 4rea de la energia, han empezado a surgir agrupamientos regionales, princi-
palmente a partir de 1973 y el llamado primer “shock’” petrolere. Obviamente, la
OPEP es la organizacion més conocida que congrega a la mayoria de los paises ex-
portadores de petrdieo, principaimente det Medio Oriente. La Agencia Internacional
de Energia {AlE}, que esta constituida por todos los paises de {a OCDE, excepto
Erancia, re(ne a los pafses ‘industrializados. La Organizacion Latincamericana de
Energia (OLADE), tiene como miembros a la mayoria de los paises de AL y del Ca-
ribe. Todas estas organizaciones intentan contribuir, con diferentes grados de éxito,
al bienestar de sus miembros. La AIE se preocupa claramente de la seguridad de la
oferta y ha visualizado acciones de emergencia, tales como |as cuotas de distribu-
cién entre los paises miembros, cuando éstas son necesarias.

La unica iniciativa de este tipo, en AL, es &l Acuerdo de San José, limitado al
ICA. Este acuerdo, firmado el 3 de agosto de 1380 y renovado recientemente, asegu-
ra a cada pais {incluyendo Barbados, Jamaica y Republica BDominicana) el abasteci-
miento de petroleo por parte de México y Venezuela (hasta 80,000 bbi/d cada uncl,
en base anual y la posibilidad de habilitacién de préstamos de hasta 20% {anterior-
mente 30%) del valor de las importaciones de crudo bajo términos concesionarios, vy
{a inversion en los paises beneficiarios, que incluye proyectos de sustitucién y ahorro
energético. Otra de las iniciativas que benefician a los paises del ICA, es el programa
PEICA, dirigido originalmente al mejoramiento de la capacidad de planeacion ener-
gética en los paises involucrados.

3.3 INTEGRACION ENERGETICA DE AL

Existen incentivos estratégicos, individuales en los paises de AL, para disminuir
ta vulnerabilidad al abastecimiento externo de energia. Dicha vulnerabilidad asta re-
lacionada, tanto con la incertidumbre de la disponibilidad fisica, como con la capadi-
dad de pago de cantidades crecientes de divisas extranjeras escasas por las importa-
ciones de energéticos. ain con precios de crudo decrecientes.
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En este contexto, el alcohol carburante podria proporcionar una ventaja estraté-
gica definitiva a cualquier pais que promueva un programa nacional de este tipo. Co-
mo toda posicion estratégica basada en riesgos futuros, existe un costo gue se debe

pagar par seguridad contra la incertidumbre sobre la oferta futura de energia. Se de-

be evaluar claramente, en un contexto global de politica energética, puesto que el al-
cohol carburante esté restringido a ciertos usos finales qie, aungue son importan-
tes, estén limitados. '

AL podria alcanzar un beneficio mayor, si tas cuestiones energéticas, incluyendo
al alcohol carburante, se abordaran desde un punto de vista de integracion regional.

En un primer avance en esta direccidn, se esta alcanzado gradualmente el enface
progresivo de los sistemas eléctricos, como lo ejemplifican las iniciativas del ICA,
Brasil, Paraguay, etc. '

Respecto & los carburantes figuidos, el ya mencionado acuerdo de San José es
ur ejemplo positivo. Otras iniciativas promovidas por OLADE, tales como Petrolati-
na, un esfuerzo conjunto de Brasil, México y Venezuela parala explotacién petrolera
en terceros paises, son algunos de los pasos en la direccidn correcta,

Sin embargo, en AL, el camino por recorrer es adin largo, para alcanzar un nivel de
integracion econémica que permita reforzar ia posicion global de la regién en cuanto
a |a estrategia energética. En la medida en que se avance hacia esta meta, &l alcohol
carburante podrla jugar un papel positivo en integrar a los palses de AL. H intercam-
bic de informacién, |a transferencia de tecnelogia y fa asistencia técnica en alcohol
carburante dentro de AL, podria proporcionar un punto de partida en esta area.
Podriz organizarse, posteriormente, ef comercio de etanol entre los palses de AL y
los arreglos necesarios para absorber, dentro de Ia region, cualquier excedente de
carburantes liguidos (tanto etanol como hidrocarburos, tales como la gasolina).
OLADE, GEPLACE, IICA y otros organismos podrian estimular este proceso en co-
ordinacién y con el apoyo de mecanismos de integracion ‘econémica regionat vy
subregional como ef Mercado Comdin Centroamericano, ef Pacto Andino, ALADI,
etc.

4. LA RACIONALIZACION SOCIAL

4.7 INTRODUCCION

El vector de energia del etanof comienza con el cultivo de biomasa (i.e. cafia de
azicar) para obtener el insumo para ef alcohol. A la agricultura y la conversién a eta-
nol e siguen el transporte, el almacenamiento y la distribucion de este carburante;
éste, a su vez, es complementado con el uso final en motores.

Todos los,avances del vector de energia del etanol, y el vector en su totalidad,
generan impactos sociales en el empleo, en ia capacitacién, en la distribucion del
ingreso, en el desarrallo regionai, en los patrones de migraciéon urbana, en el medio
ambiente, etc. Tales impactos pueden ser socialmente negativo o positivo, depen-
diendo de las condiciones de cada pals.
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4.2 EMPLEC

El ciclo agricola de ta cafia de azlicar en la mayoria de jos palses de AL, resulta en
una demanda de trabajo temporal. La introduccidn de un programa nacional de al-
cohol carburante basado en la introduccidn de la cafia de azdcar tiene el potencial
para acentuar este patrén. En consecuencia, se requiere de una planificacion cuida-
dosa de la base agricola del programa para contrarrestar esta tendencia natural.,

Al respecto, podria ayudar una politica de incentivos para el cultivo de insumos
de biomasa complementarios a la cafia de azdcar (i. €. yuca, sorgo) en &reas nuevas.
La puesta en practica de la intercalacién de productos alimenticios con insumos de
biomasa, en el contexto de un programa nacional de alcohol carburante, podria dis-
minuir la presién de los cultivos para carburante sobre los cultivos alimenticios.

Adn mas importante es el hecho de que podria proporcionar un empleo rural mas
estable, un aumento en el nivel general de capacitacion y en la redistribucidon del
ingreso.

El resultado de oportunidades crecientes y mas estabies del empleo rural es una
adecuacidn ly tal vez, una inversién en algunas dreas} de ios patrones histéricos de
la migracidn urbana.

Las otras etapas en el vector del etanol tendrén, por lo general, un efacto mucho
menor en el incremento del empleo, alrededor del nivel gue prevaleceria sin un
programa de alcohol carburante. Sin embarge, en ciertos paises como Brasil, la de-
manda de aicohol carburante ha proporcionada un apoyo considerable para la in-
dustria automotriz, uno de los sectores mds importantes que emplea trabajadores
metaldrgicos calificados. Si no fuera por las ventas de automdviles impulsados por
alcohol puro, la industria automotriz brasilefia estaria en una situacion peor de la que '
se encuentra actualmente.

En consecuencia, un programa nacional de alcohol carburante, cuidadosamente
formulado, tendra un efecto importante en ¢ incremento de fas oportunidades de
empleo, y en ef nivel de capacitacion, principaimente en la agriculiura. Es de esperar
que esto resulte en una mejor distribucion del ingreso, principaimente si se estimula
a las cooperativas agricolas.

4.3 DESARROLLO REGIONAL

Existe el riesge de que al cultivar hiomasa para convertirla en etanol, si se apro-
vecha la infraestructura agricola dedicada actuaimente a cultivos bésicos de exporta-
cién, compita ventajosamente con aquetios por la misma infraestructura.

Par lo tanto, siempre que resulte practico, ei etanol de biomasa podria utilizarse
como un vector de desarrollo regional, como se comentd brevemente en el Capitulo
V. Los beneficios de tal politica incluirian tanto 1a conservacion de la infraestructura
agricola existente para las cosechas establecidas como la apertura de nuevas areas
y/0 el desarrollo de regiones méas atrasadas dentro del pais.
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La posibilidad practica de tales politicas variard de pais a pals e incluird, entre
otras consideraciones, el costo del desarrollo de la infraestructura necesaria y |a dis-
tancia promedio entre el drea de produccién y ia de consumo.

4.4 MEDIO AMBIENTE

A lo largo del vector de energia de etano! existen impactos ambientales que de-
ben tomarse en cuenta. Ellos se deben evaluar de forma gradual, en relacién aincre-
mentar por encima y por debajo de ia situacién sin la existencia de un programa na-
cional de alcohol carburante. -

H mantenimiento de la calidad del suefo en la agricultura y la produccidn de vina-
za son las preocupaciones principales en el cultivo de biomasa v en la conversion a
etanol. Bl mantenimiento de la calida det suelo es la preocupacidn general de las acti-
vidades agricolas y se debe considerar explicitamente en el programa de alcohol car-
burante, para evitar la erosion excesiva, v las pérdidas de agua y nutrientes.

lLa vinaza, un material con alta demanda biolégica de oxigeno {0BO) se produce
con la tecnologia actual, en una proporcion 13 veces mayor a la del etanol. Es pru-
dente que no se inicien programas de alcohol carburante sin un analisis cuidadoso
de los sistemas de eliminacion y recuperacidn de la vinaza. La vinaza contiene la
mayoria de las propiedades fertilizantes del insumo de biomasa original {i.e. cafia de

azicar) y por lo tanto, si otras condiciones lo permiten, podria reciclarse benéfica-

mente para el campo. Para los sistemas energéticos de produccidn de etanol defi-
cientes (i.e. etanol de yuca) la vinaza podria fermentarse para producir metano con
el propésito de disminuir o eliminar la necesidad de abastecimiento energético exter-
no (i.e. madera).

La contaminacion del aire, como resultado de los gases de escape de los auto-
méviles que utilizan carburante con contenido de aicohol, generalmente es menor
con relacién a la gasolina. Sin embarge, muy poco se conoce con respecto al efecto
de las emisiones dei aldehido que podrian incrementarse con el uso del etanol.

Podria declararse, en general, que con una buena planificacion y desarrollo, el al-
cohol carburante no podria ser peor que los combustibles actuales, y en algunos ca-
s0s podria ser mas noble para el medio ambiente. '
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ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
NACIONALES DE ALCOMOL CARBURANTE

1. INTRODUCCION

Antes de la puesta en marcha de un alcohol carburante, en cualquier pals de
América Latina, es recomendable hacer un andlisis que permita una justificacion cla-
ramente desarrollada, basada en copnsideraciones de tipo econdmico, estratégico,
social y/o politico.

La complejidad de la introduccién del alcohol carburante en una economia en de-
sarrollo no es aparente. Sin embargo, se espera que los andlisis de las secciones an-
teriores hayan contribuido al entendimiento del problema.

La hetercgeneidad entre los paises de AL hara que los anélisis de los programas
nacionales de alcohol carburante sean muy especificos para cada pais. En conse-
cuencia, no es probable que surja una justificacién universal para ia puesta en
marcha de dichos programas en Al.. No obstante, & nivel subregional, puede existis
suficieptes puntos en comln que justifiquen un esfuerzo conjunto y un enfoque re-
gional, como ef casa del ICA.

En algunos paises, la justificacion econémica puede prevalecer debido a una
combinacidn del bajo costo tanto de la cafia de azticar como el de los insumos alter-
nativos de la biomasa, frente a un alto valor del etanol (debido a la distancia de las
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fuentes de abastecimiento y los precios de la gasolina importada). Ef bajo costo indi-
cado para la cafia de azlcar o insumos alternativos puede deberse, por ejemplo, al
valor reducido de la mano de obra y bajo valor neto de retorno dej azticar o melazas
{debido a lo distante de los puertos maritimos vy |a falta de infraestructura econdmica
del transporte). .

En otros palses, la reducida capacidad para el pago de las impaortaciones de cru-
do y/o productos acabados, adin con los actuales precios unitarios decrecientes,
podria constituir un fuerte aliciente para la preduccitn de carburantes liquidos ba-
sados en recursos domesticos. Los paises de AL, gue cuentan con reservas de gas
natural {existentes y por descubrir}, pueden dar prioridad al metancl. Algunos otros
pafses de la region pueden pensar en el etanol derivado de la biomasa, principalmen-
e si una fraccion importante de los costos de capital necesarios para el desarrollo de
la infraestructura a través del vector de etanol, no implica el desembolso inmediato
de las escasas divisas extranjeras.

|as consideraciones estratégicas, relacionadas con la vuinerabilidad de los palses
de AL frente a eventos ajenos a su control, pueden reforzar cualquier justificacion
econdmica existente o constituir la justificacion mas poderosa en si, en respalido de
un programa nacional de alcohol carburante. La disponibilidad fisica de crudo o pro-
ductos terminados y la capacidad financiera de compra, podria verse afectada por
fuerzas fuera del alcance de los paises de AL. Un abastecimiento doméstico de al-
cohol carburante reduce el riesgo de dichas incertidumbres, a un cierto costo. En
vierias situaciones de emergencia, una cantidad minima de servicios de transporte
podria mantener funcionando algunos de los servicios asenciales, con base en e} ai-
cohal carburante.

Un programa nacional de alcohol carburante, bien planeado v ejecutado, podria
reforzar los beneficios sociales y energéticos y minimizar sus respectivos costos.

Pero, se debe entender claramente que, a excepcion de los tiempos de crisis agu-
das, no puede esperarse en ol futuro inmediato que el alcohol carburante desplace
del mercado & una fraccion importante del total de los hidrocarburos.

Paor Gltimo, la sustitucién de ia gasolina por el alcohol carburante no ha sido un
punto prioritario en la agenda energética de AL. La inversion relacionada con la
energia ha estado dominada por otras prioridades, haciendo énfasis en la generacién
de energia no-fosil basada en fuentes hidroenergéticas, nucleares y geotérmicas. Por
lo anterior, es necesario gue exista una voluntad politica para movilizar iniciativas y
recursos para el desarrcllo de las diferentes fases de un programa Nacional de Al-
cohoi Carburante. '

2. LA CURVA DF APRENDIZAJE

Cualguier sociedad necesita tiempo para desarrollar y acumular experiencia en el
aspecto energético de su vida social y econdmica. Las nuevas alternativas energéti-
cas no son la excepcidn a esta regla. Histéricamente, el largo periodo reque-
rido para fa penetracién de mercado de cualquier fuente nueva de energia (i.e.
carbén en el sigio XIX, petrdleo y gas a principio y mediados del siglo XX, energfa
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nuclear en la segunda mitad del siglo XX, etc.} ejemplifica la necesidad de una “cur-
va de aprendizaje’’. Este es un periodo en el cual ia sociedad desarrolla y acumula ex-
periencia acerca de nuevas fuentes y usos de la energia.

Este es y serd el caso de AL con respecto a energias nuevas y alternativas, tales
como la nuclear, la geotérmica, el metanol y el alcohol carburante.

Como parte del proceso de la curva de aprendizaje, los paises de AL encontraran
eventualmente ef camino (adaptado a sus realidades y a su manera de hacer ias co-
sas} hacia la formulacién de sus prioridades y ia traduccion de éstas en programas
ejecutables en el area alternativa de energfa.

Las dificultades a corto plazo constituyen una parte integral del proceso de
aprendizaje descrito, el cual requiere tiempo y acumuliacion de experiencia {buena o
mata). ’

Sin embargo, el periedo de aprendizaje puede acortarse considerablemente por
medio de un esfuerzo de conjunto de los grupos involucrados. La cooperacion re-
gional podrfa también ayudar con asistencia técnica, entrenamiento, transferencia
de tecnologia e intercambio regional de equipo como de carburantes liquidos.

3. ARREGLOS INSITITUCIONALES

Serfa conveniente gue ios programas nacionales de alcohol carburante se intro-
dujeran en Al a nivel subregional, con la ayuda de mecanismos e instituciones de in-
tegracion regional. Sin embargo, la decision de seguir adelante con dichos progra-
mas es esencialmente politica. En consecuencia, es probable, que los programas na-
cionales de alcohol carburante, evolucionen pais a pais y, eventualmente con el
tiempe, se fusionen en un grupo de programas subregionales. En cierta forma esto
ya esta sucediendo, como lo demuestran las iniciativas de los paises presentadas en
el Capitulo Il

H Capitulo Il, Experiencia y Perspectivas por Paises, ofrece un mosaico de si-
tuaciones que constituyen una rica experiencia en desarrollo en Latinoamérica. Es-
tos programas e iniciativas demuestran la necesidad de politicas nacionales expli-
citas sobre el alcohol carburante {en base a justificaciones claramente elaboradas!,
traducidas en programas articuladas, respaldados por legislaciones y regulaciones
apropiadas.

En algunos paises, {a falta de politicas formuladas con claridad, constituye la
barrera mas importante para el desarrollo de los programas nacionales de aicohol
carburante. En un primer caso, ha traido consigo el paro total de las operaciones en las
destilerias y ha permitido que ocurra la produccion de alcoho! hidratado, en base al
consumo de aceite combustible. Adicionalmente, el fracaso de la destileria mas
grande del pais, para operar a plena capacidad, ha dafiado las perspectivas de un
pronto desarrolio de programas de alcohol carburante en otros paises. En segundo
caso, |a falta de tales politicas pone en peligro el desarrolio y operacion de la primera
destileria de etanol del pais. En un tercer caso, Ia falta de alcance nacional hasta la
fecha, ha restringido el programa de alcohol carburante a nivel de pocas provincias
productoras de cafa de azicar.
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En consecuencia, el desarrollo de los escenarios a fos que se hizo referencia en et
Capitulo 1V se viabilizan por la existencia de programas nacionzales basados en poli-
ticas clamene establecidas, apoyados por sus legislaciones y regulaciongs corres-
pondientes.

Para que sean efectivos, fos programas nacionaies de alcohol carburante deben
reflejar un consensoe minimo entre los protagonistas clave, como es el case de los
agricultores, los refinadores, los distribuidores de combustible, 105 vendedores al
por menor, los fabricantes de autos, los ensambladores, los distribuidores auto-
motrices e industriales colaterales, los productores de etanol, los consumidores y los
gobiernos.

En realidad, un programa de alcohol carburante debe ser un components de una
politica mas amplia en el largo plazo sobre carburantes alternativos y sus programas
correspondientes. Dichos programas, integrarian y coordinarian ias iniciativas para
administrar, entre otros, la demanda de destilados medios (y sus alternativas}, los
combustibles de madera, el metanoly el etanol, en el contexto de Ia oferta y deman-
da global, incluyendo la generacidn de energia.

Se requiere de varias acciones para mejorar los acuerdos institucionales existen-
tes, en relacion con el alcohol carburante en los paises de AL que ya estdn llevando a
cabo, 0 que estén a punto de implantar vy desarrollar un programa nacional en esta
materia,

Una vez que se logre un consenso, se necesita un mandato claro para una enti-
dad gubernamental especifica (grupo interministerial, agencia o ministerio), a la cual
se le asignard la responsabilidad a nivel ejecutivo, para levar a cabo la implantacién y
desarrollo del Programa Nacional de Alcohoj Carburante.

Esta entidad responsable proveeria direccién y coordinaria dentro del gobierno;
asimismo, reportaria e integraria, en el contexto del programa, los intereses
tegitimos de los protagonistas clave mencionados anteriormente.

Una accion inmediata y deseable seria un Foro Latinoamericana para la discusién
continua y el intercambio de experiencias y metas entre las entidades gubernamen-
tales responsables de los programas de alcohol carburante. En dicho Foro podrian co-
laborar organizaciones tales come OLADE, GEPLACEA, 1ICA, instituciones crediti-
cias internacionales, etc. El Foro podria reunirse periddicamente y servir como se-
milla para las iniciativas de integracidn subregional entre los programas nacionales
latinoamericanos de alcohol carburante. Guiado por las entidades nacionales res-
ponsables de AL, el Foro buscaria activamente la participacién de todos los protago-
nist: s relevantes en los programas nacionales de alcohol carburante, incluyendo a
los protagonistas del sector privade.

4. PROGRAMAS NACIONALES DF ALCOHOL CARBURANTE

Los programas de alcohol carburante son una consecuencia de politicas que por
el momento no se han cimentado en AL, con ta posible excepcién de Brasil, Tales
politicas se derivan de un desec politico basado en un minimo grade de consenso
sobre cuestiones 1ales como:
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a)l uso de la tierra (incluyendo agua, fertilizantes, pesticidas, etc.};

b} fuentes de obtencidn de fondos {domésticos, extranjeros, incluyendo inter-
nacionales);

¢) evaluacién y aprobacién de mecanismos de supervision y de control {inclu-
vendo servicios de extensidn, asistencia técnica, etc.).

Como resultado, deben generarse legislaciones y regulaciones especificas y apro-
piadas.

Actualmente, como se sugiere en Ja seccion 3 de este capftulo, las politicas de al-
cohol carburante en AL deben ser partes de politicas mds amplias sobre carburante

alternativos, que incorporarian programas para integrar y coordinar iniciativas, para-

administrar, entre otros, los siguientes puntos:

a} interacciones entre la fiberacion del diesel de la generacién de energia y la
obtencién de vapor en la industria, modificaciones del perfil de las refinerias;
la demanda de diesel para el sector transporte vy |a necesidad de sustituir este
carburante;

b} oferta de combustibles de madera y su utilizacidn principalmente en el sector
residencial rural;

¢] penetracion del metanol en el mercado, en caso de que las reservas existen-
tes 0 los descubrimientos de gas natural resultantes de los esfuerzos de
exploracién petrotera en Al justifiquen tomar en cuenta el metanol como
carburante;

d) desarrolio del aleohol carburante.

Al considerar el etanol en el contexto arriba sefialado, su desarrolle como com-

bustibla adquiere ia dimensidn apropiada en los esfuerzos de AL por maximizar su

dependencia sobre l0s recursos energéticos domésticos.

5 BARRERAS A LA PENETRACION DEL ALCOHOL CARBURANTE EN EL
MERCADCQ

5.1 INTRODUCCION

Las principales barreras o restricciones al desarrollo de programas de alcohol car-
burante, referidas particularmente a sus protagonistas, se discuten en los pérrafos
siguientes de una manera generalizada.

8.2 RESTRICCIONES INSTITUCIONALES

La restriccion institucional més importante en el desarrollo de programas na-
cionales de alcohol carburante es la ausencia de una decisidon politica clara al respec-
to. Estc se evidencia por ia falta de una legislacién especifica y regulaciones apro-
piadas.
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Como ya se menciond, en el segundo pérrafo de la seccién 4 de este capitulo,
falta un mecanismo institucional apropiado en la mayoria de los paises de Al para
evaluar, aprobar, supervisar y controfar la ejecucion de los proyectos de alcohol car-
burante. La accion gubernamental al respecto se encuentra generalmente fragmen-
tada, sin una clara y tnica entidad realmente encargada. A menudo el problemz es la
participacidn de demastadas entidades gubernamentales sin una asignacidn precisa de
responsabilidades o un mandato sobre las cuestiones de alcoho! carburante.

5.2.1 Actitud de fos Consumidores

La actutud de los consumidores hacia el alcohol carburante es desconocida, pero
puede ser un factor importante en ef desarrollo de un programa de este tipo. Estara
influenciada necesariamente por el precio del alcohol carburante en la estacién de
servicio, su rendimiento y el incremento en el costo de mantenimiento o beneficio.
Por esta- razon, es necesario poner en marcha una campafia de divuigacion ade-
cuada gue permita un amplio conocimiento del programa en todos los sectores.

5.2.2 Fabricantes de Autos, Distribuidores Automotrices e Indusirias
Cornexas

Los fabricantes internacionales de autos estan bien informados acerca de la utik-
zacion del alcohol carburante. Esto resulta de su propia iD en sus respectivas casas
matrices (y en Brasil para algunos fabricantes de autos) y de su expetiencia manu-
facturera en Brasil, tanto para la mezcla de etanol y gasolina, como para el etanol pu-
ro como carburante para motores Otto, y hasta cierto punto para motores Diesel
también. .

Sin embargo en algunos paises de AL, los distribuidores de autos, gue represen-
taban a los fabricantes internacionales, y los talleres de reparacion se encuentran
aparentemente mal informados acerca de los efectos de la utilizacion de alcohol car-
burante. . ’

Los pasos preparatorios previos a la puesta en marcha de! alcohol carburante en
los mercados latinoamericanos deben definitivamente comprometer a fos fabrican-
tes de autos, a los ensambladores, distribuidores v a los talleres de reparacién.

Deben estar preparados para cualquier necesidad que surja de la utilizacion del
alcohol carburante. Los distribuidores deben recurrir a la experiencia de los fabrican-
tes de autos que representan. Los mecanicos automotrices deben capacitarse espe-
cificamente para hacer frente a cualquier incremento de las necesidades de manteni-
miento del auto, que surjan de la utilizacion de alcohol carburante. Las partes espe-
cificas o los componentes que aconsejen los fabricantes y que sean susceptibles de
un elevado desgaste o de reposicion total, deben almacenarse por encima de los in-
ventarios normales antes de la puesta en marcha del programa. En muchos paises de
AL, dada la necesidad de importacion de partes y piezas, y las dificultades cronicas
de la balanza de pagos, sera necesario establecer una coordinacién entre los distri-
buidores de autos v los respectivos gobiernos.
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5.2.3 Distribuidores de combustibles/detallistas

La mayoria de los distribuidores de combustible iatinoamericanos tienen expe-
riencia en alcohol carburante en. Brasil, Estados Unidos, Zimbabwe, Argentina, Pa-
raguay, Malawi vy Kenia y tal vez en otros lugares. Por lo tanto, existe ya experiencia
técnica y comercial.

Sin embargo, un acuerdo sobre beneficios marginales del alcohol carburante es
esencial antes de la puesta en marcha de un programa que involucre a los distri-
buidores de combustibles y los detallistas.

En este contexto, una cuestion primordial estriba en jqué tipo de gasolina se
verla desplazada por el alcohal carburante? [dealmente deberia existir un acuerdo
entre todos los paises de AL (por lo menos entre pafses vecinos) en esta materia,
puesto que fos vehiculos deben poder viajar de un pafs a otro sin problemas en cuan-
to a la calidad del combustible. Una posibilidad seria la de evolucionar hacia un sofo
tipo de gasolina intermedia entre la regular y la de primera {que contenga etanol en
los paises donde se haya puesto en marcha un programa nacional de alcohol carbu-
rante, compatible con todos, o por lo menos, con la mayoria de los vehiculos que
consuman este tipo de combustible en AL}

La mezcla de etanol con gasolina regular, incrementaria su valor por encima del
valor de la gasolina, debido a que aumenta el octanaje de la adicion de etanol, En
consecuencia, la venta de la mezcla al mismo precio que la gasolina regular, implica
un beneficio del grado adicional de octanaje. Por otre lado, la venta de la mezcla con
contenido de etanol a un precio més elevado que el del carburante sustituido no
atraeria al consumidor.

En los paises de AL, donde existe una justificacion para la introduccién del etanol
puro, valdrian las mismas preocupaciones arriba mencionadas. El problema se
complicaria con la introduccidn simultéanea de un combustible nuevo {etanol puro) y
un nuevo equipo de uso final (motores impulsados con etanol puro!}.

Cuando se considera la sustitucion de diesel por alcohol carburante, los proble-
mas anteriores se acentdan por la penetracidn simulténea de un nuevo combustible
{etanol puro + diesel o etanol puro + aditivos para mejorar ka ignicidn en cualquiera
de estas combinaciones, etc.} sin la suficiente experiencia comercial.

Los procedimientos de mantenimiento y operacién del almacenamiento y bom-
beo en las estaciones de servicio y la distribucién del equipo (tanques de almacena-
miento, camiones, tuberias, estaciones de bombeo, estaciones de carga, etc.}, de-
ben revisarse a medida que se va introduciendo ef alcohol carburante en el mercado.
Dejar de hacerlo puede resultar muy costoso para el desarrollo del programa.

5.2.4 Refinerias

En las refinerias de AL e control de su capital y su operacion pertenecen.a las
compafiias petroleras nacionales, a los vendedores internacicnales de petréleo o a
cualguier combinacion de éstos. Los estudios para la modificacion de las refinerias
estdn o deberén estar en marcha en varios paises de AL. En los casos especificos,
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donde exista una justificacidn para un prograrna nacional de aicohol carburante, ‘es-
tos estudios deben tomar en cuenta su eventual penetracion en el mercado. La expe-
riencia de Brasil, donde det crudo se obtenia més gasolina que los destilados medios,
al mismo tiempo que el alcohol carburante penetraba el mercado, enfatiza el punto.

Es imprescindible una evaluacion del impacto real del alcohol carburante en las
operaciones de refinacién. Esto sdlo puede llevarse a cabo de acuerdo al pais especi-
fico. Como se indicé en el Capitulo tV y en el Capitulo VI, si, por un lado, la severi-
dad del cambio puede atenuarse cuando el etanol eleva el octanaje de la mezcla de
etanol-gasolina, por el otro, se produce menos GLP {cuya demanda esta en aumen-
to en AL). Bl proceso adicional de los componentes mas pesados puede producir
cantidades crecientes de destilados medios y representar una solucién mas econd-
mica para la demanda en aumento del diesel, que Ia utilizacion del alcohol carburan-
te en los motores Diesel.

Bl no entender y actuar sobre las interacciones entre la penetracion dei alcohol
combustible en el mercado y las operaciones de refineria, puede reducir conside-
rablemente los beneficios del programa de afcohol carburants,

525 Pro&uctores de Franof

Dasde 1975, cuando se puso en marcha PROALCOOL, el nimero de destilerias
brasilefias de etanol ha llegado a cerca de 450, con una capacidad promedio de alre-
dedor de 120 m?/d. Este desarrcllo sin precedente tuvo lugar con el apoyo de un
programa nacional de alcohol carburante, que, aunque imperfecto, proveia a los
protagonistas principales de incentivoes vy alicientes necesarios. En fecha posterior, el
financiamiento del programa por parte del Banco Mundial hacia el PROALCOOL
contribuyé a mejorar €l concepto vy el desarrollo social y tecnolégice.

Desde 1983, en Argentina, existen cuatro unidades de deshidratacion de alcohol
gue producen cerca de 123,000 M® de etanol por afio que abastecen el consumo de
un 18%, de mezcla de etanol con gasolina en las provincias de Tucumén, Salta
y Jujuy. En Paraguay se estima que en 1983 la demanda de alcohol carburante Hegé
a 18,000 m? de etanol anhidro y 17,000 m? de etanol hidratado, producidos en una
destilera.

En Costa Rica la destilerfa mas grande con capacidad de 246 m3* /d ha estado ope-
rando desde 1979. Como ya se menciond, nunca ha operado de una manera cons-
tante a plena capacidad. En consecuencia, sus activos de produccion de etanol han
estade subutilizados y actualmente se encuentran ociosos.

A pesar de numerosos estudios de factibilidad, la decision de construir y operar
destilerias de alcohol carburante en otros paises de AL, por el momento no es clara.
Si los futuros proyectos fueran implementados bajo el apovo de programas naciona-
tes de alcohol carburante bien concebidos y supervisados, serian extremadamente
benéficos para el éxito a largo plazo de estos programas.

Una utilizacién relativamente modesta de tierra, agua, fertilizantes, pesticidas,
crédito agricola, servios de extensidn, etc., podria elevar la produccidn de alcchol
carburante en AL, a un nivel de 10 a 20% de la demanda futura de gasolina. Para
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paises donde tenga sentido la produccion de alcohol carburante, esto seria una
contribucion importante para Iz seguridad energética, y podria contribuir al de-
sarrollo social y econémico.

5.2.6 Comunidad agricola

Las expectativas de los agricultores involucrados en gl cultivo de materias primas
para la conversidn a etanol, tienen que ponderarse definitivamente an la planeacidn
y la ejecucion de las politicas y los programas de alcohol carburante. Nuevamente, &l
ejemplo de Brasil, —donde un paquete originalmente excesivo de incentivos trajo
consigo, aungue jocalmente, un desplazamiento no deseado del drea de cultivos de
otros alimentos por el cultivo de cafta de azlicar—, podria ser (til para los demas
palses de AL.

Deben desarrollarse a largo plazo medios balanceados para inducir a los agricul-
tores a que cuitiven insumos de biomasa para la produccion de etanol, en tierras dis-
tintas a las destinadas al cultivo de alimentos y de productos de exportacién fi.e.
pastizales y demas tipos de tierra). De no llevarse a cabo, se puede tener un efecto
negativo en e desarrollo de programas nationales de alcohol, ya sea por falta de pre-
cios adecttados de fa materia prima o por los desplazamientos de los cultivos alimen-
ticios y de exportacion. Otro aspecto importante es el incremento de la productivi-
dad agricola en las tierras existentes, a través de estimulos compensadores.

5.2.7 La Comunidad Cientffica y Tecnoldgica de AL

La integracidn de la comunidad cientifica y tecnoldgica de AL sobre una base co-
ordinada y consistenite, dentro de los programas de alcohol carburante en sus res-
pectivos paises, asl como también sobre una base de cooperacidn interregional,
podria ser altamente benéfica para el éxito de dichos programas.

Esta comunidad podria proveer, a corto plazo, el apoyo técnico a través del trabajo
de extension de la difusion de informacién, del andlisis, etc. Los beneficios de tales
servicios sefian: los talleres de reparacién de etanol, los productores de materias pri-
mas de biomasa, etc.. En este contexto, y a pesar de sus limitaciones, la experiencia
brasilefia es bastante ilustrativa y puede ser de utilidad paraotros pafses de AL.

Alargo plazo, la comunidad cientifica y tecnoldgica de AL puede aportar la base
para la capacitacion, la transferencia de tecnologfa e investigacién, el desarrollo v la
demostracién de actividades: particularmente se debe hacer énfasis en el compromi-
so y el papel de las instituciones de alcance regional y subregional tales como
GEPLACEA, OLADE, lICA, 1ICAITI, CATIE, etc.

Los miembros privados de la comunidad cientifica y tecnoldgica de AL podrian

ser de gran utilidad. De hecho las empresas consultoras privadas de arquitectos e in-

genier'osAde ios paises de AL, tienden a concentrar el talento técnico {recurso escaso
ent AL}, De la misma manera, los centros de investigacién tecnoldgica privados o se-
miprivados tiene a menudo la flexibilidad y la rapidez de respuesta que algunas veces
se requiere.
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La falta de compromiso de la comunidad cientifica y tecnoldgica considerada en
fos programas de alcohot carburante, podria retrasar el desarrolic y/o reducir los be-
neficios del programa.

5.3. LIMITACIONES ECONONICAS Y FINANCIERAS

El andlisis de la fundamentacién econdmica para implantar programas de alcohiol
combustible. Del capitulo anterior, se limitd basicamente al impacto sobre la balanza de
divisas forma parte del estudio méas integral del Bance Mundial, en relacién a la viabi-
lidad econdmica de [a produccién de alcohol en los pafses en desarrollo de este libro.

El analisis econ6mico del PROALCOOL, realizado por la CENAL, se centra en la pre-

sentacion de a experiencia de Brasil, en el Capituio 1, Desde el puntec de vista arriba
referido, sujeto a fa argumentacidon del segundo parrafo del acépite 2.2 y el primer
parrafo del acapite 2.2.1, serfa difcil en las condiciones promedio del precio interna-
cional del az(icar 0 melaza prevalecientes en la década 1973-82, justificar tales
programas, en base al criterio exclusivo de economia de divisas. En consecuencia,
en la medida que las condiciones histéricas det precio del azlcar y melaza predomi-
nen en el futuro, y empleando el criterio exclusivo dg_/ economia de divisas, habria
una tendencia restrictiva, © barrera a la implantacion de dichos programas o también
una amenaza de interrupcion, después de su implantacion. La probabilidad de que
tales condiciones de precio predominen en el futuro, se ve disminuida en la practica,
por el hecho de que se ha frenado el crecimiento del consumo de azlcar en el mun-
do vy por el aumenio de |a capacidad de produccién del Mercado Comin Europeo,
entre otros factores. L.a flexibilidad de un pais productor de cafia de az(icar para pro-
ducir combinaciones variadas de az(car y de alcohol, a partir de determinada canti-
dad de cafia, puede ser muy limitada en la préctica. Bl mercado internacional del az-
car es regulado por el Convenio Internacional y la comercializacién por encima de las
cuotas de cada pals, en el mercado libre, no es una opcitn permanente.

Los estudios de viabilidad actuales y el andlisis del Banco Mundial, indican un
amplio margen de costos de capital para las destilerias existentes y propuestas en
AL. En varios paises, los costos de capitat requieren, por lo menos en el inicio de su
desarrollo, de un desembolso de divisas extranjeras para importar destilerias. Conse-
cuentemente, todo esfuerzo para limitar fa salida de capital sera doblemente bienve-
nido.

En la medida en que existan programas de alcohol carburante en marcha, los im-'
puestos gubernamentales, tales como los aplicados a la importacién de equipo,
pueden eliminarse. Esto sera particularmente necesario en los primeros afios de los
programas. De la misma manera, si las condiciones actuales cambian, como en el
caso de los precios vigentes del petrdleo, todos los impuestos a algunos de ellos,

podrian aplicarse otra vez.
Sin lugar a dudas, una de |as dificultades para alcanzar un consenso ente los pro-

tagonistas principales, reside en sus cambios en el ingreso al desarrollarse ios
programas de alcchol carburante. Por ejemplo, los productores de etanol pueden
ver reducidas sus ganancias, aungue debe mantenerse un minimo razonable de re-
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torno de la inversién para atraer inversionistas; los distribuidores de petrdleo
podrian, a corto plazo, obtener una fraccidn de sus ganancias marginales de la
mezela de etanol y gasolina, ete.. Sin embargo, estos sacrificios pueden exigirse Gni-

camente de los protagonistas principales si existen politicas nacionales de alcohol -

carburante.

El financiamiento de los programas de alcohol carburante constituirg, entonces,
una de Ias barreras mas importantes para su desarrolio. Un cambio obvio, practicado
en Brasil y en otros paises, es el de emplear fondos generadores de los impuestos a
la gasolina para tal propésito.

5.4 RESTRICCIONES A LAS POLITICAS DE PRECIOS

Se espera que los destilados medios (principalmente el diesel} encabecen el
aumento adicional de la demanda agregada de los combustibles liquidos derivados
del petréleo en AL. En muchos paises de esta regién, los precios diferenciales diesel-
petroleo-gasolina a nivel de detalle, favorecen la demanda de diesel. Ademas, en va-
rios paises de AL, no existen restricciones en el uso de vehlculos privados impulsa-
dos por Diesel para el transporte individual. Puesto gque el costo diferencial entre el
diesel y la gasolina no es substancial, existen politicas implicitas, en varios paises de
AL, que apoyan el consumo de diesel, por medio de impuestos méas bajos. Las metas
de tales politicas implicitas son, sin embargo, poco claras en virtud de que a los
vehiculos particulares pequefios se les permite disfrutar del bajo precio al menudeo
del dieset. Una verdadera politica socialmente orientada, deberia restringir dichos
heneficios Unicamente a los camiones de carga y autobuses que se utilizan respecti-
vamente en el transporte de mercancias y pasajeros.

Los precios de los combustibles deben, en principio, aproxirmarse a su valor eco-
ndmico. En consecuencia, el establecimiento indiscriminado de preciosbajos para el
diesel {por medio de subsidios} esta en contra de la penetracion al mercado del al-
cohol carburante. Ademaés, si la justificacion estrateégica del alcohol carburante tiene
algun peso, entonces los incentivos deben encaminarse al agastecimiento de com-
bustible de alguna fraccion dela fiotilla comercial {(camiones y autobuses} con al-
cohol rico en etanol {motores Otto de etanol puro, motores, diesel de inyeccién
doble, etc.).

Por esta razon, los precios del etanol deben, en principio, aproximar su valor en la
aplicacién de algin uso final al valor del combustible sustituido. Puesto que &l gtanol
es un combustible de alto valor, debe emplearse en aplicaciones cuyo valor sea lo
maés alto posible. El valor del etanol iguala al del combustible desplazado {(gasolina y
diesel}. Para permitir que el mercado reaccione favorablemente a corto plazo {como
en realidad lo hace) a la penetracion del alcohol, deben determinarse conveniente 10s
precios de la gasolina y del diesel,

En. principio no deberia existir un diferencial de precio entre la gasclina y las
mezclas de etanot con gasolina, si la diferencia en el rendimiento de uso final de am-
bos combustibles es imperceptible. Sin embargo, la diferencia en ¢l costo de los
compenentes de la mezcla (siendo el costo del etanol generalmente mas alto que el
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costo de la gasolina} dificulta su puesta en practica. La intermediacién gubernamen-
tal {entre el vendedor de petréleo v el productor de etanol) puede ser esencial para
conciliar las partes y minimizar la pérdida de ingrescs, si es gue existe, por medio de
la distribucion de los ingresos fiscales provenientes de la gasolina.

5.5 RESTRICCIONES A LA TRANSFERENCIA DE TECONOLOGIA

Para varios paises de AL, las restricciones principales a la transferencia y de-
sarrollo de tecnologia para la produccion de etanol, se derivan del:

a) financiamiento por medio de crédito a los proveedores vinculados con ios pa-
quetas “llave en mano” de equipo importado, como un recurso importante;

b} cuadrolimitado de personal capacitado para absorber las tecnologias incorpo-
radas a los paquetes “llave en mano” y a lo largo del vector etanol carburante,
desde la produccién hasta el uso final,

Por otra parte, estos paises podrian enfrentarse a oportunidades para mejorar la
situacion antes descrita, debido a: -

a) ia produccion y venta continua de alcohol carburante en el medida en que se de-
sarrolle el programa nacional de este tipo;

b} el desarrollo de actividades de extensién técnica y de capacitacién;

¢) el compromiso, a largo plazo, de actividades de investigacidn, desarrollo y de-
mostracién que van desde la produccion agricola de materias primas hasta el uso
final de alcohol carburante.

Las restricciones de transferencia de tecnologia constituyen una barrera porque
van en contra de la meta de autosuficiencia y tienden a perpetuar la dependencia ex-
terna. La cooperacion interregional, bilateral o multinacional tal como la del Foro su-
gerido en el Gitimo pérrafo de la seccién 3 de este capltulo, es un medio para superar
esta barrera. '

6. EVALUACION DE LOS LIMITES

El incentivo para introducir alcohol carburante a la economia latinoamericana es
la expectativa de que sus beneficios, desde un punto de vista social, sobreasen a sus
costos. Este juicio variara tanto de pais a pais como con el tiempo. En consecuencia,
un programa nacional de alcohol carburante debe supervisarse y controlarse, para
medir y actuar sobre los impactos que pudiera producir, tales como:

6.1 AHORRO DE DIVISAS

Los beneficios netos de la balanza de divisas dependeran de la concepcion del
proyecto (tecnologia, porcion de equipo importado, necesidad de importar experien-
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cia extranjera, etc.); de las operaciones de refineria y de la politica de hidrocarburos
{por ejemplo si los destilados medios encabezan el incremento de la demanda por
barril}. La sustitucion de gasolina puede tener un efecto limitado en las politicas de
exportacion de productos agricolas (i.e. una decision de basar ia produccion de sta-
not enteramente en las melazas, implica la pérdida de oportunidades de exportacion
de las mismas; incentivos demasiado numerosos para la produccion de cafia de azu-
car pueden dar como resultado la importancia ocasional de alimentos, y probable-
mente, ia pérdida de los beneficios de las cosechas de exportacion, ete.).

Puesto que los pafses de AL que importan petréleo y productos refinados, gene-
ralmente lo hacen con préstamos extranjeros, el servicio correspondiente de fa
deuda puede reducirse parcialmente sustituyendo etanol por gasolina. En conjunto,
en el conexto de programas nacionales de alcohol carburante bien concebidos e
implementados, el financiamiento externo podria producir un beneficic neto para los
paises seleccionados de AL donde tiene sentido el uso de etanol como carburante.

6.2 EMPLEQ RURAL VERSUS MIGRACION URBANA

Ef aumento de la duracidon de la zafra {por ejemplo, via la maduracién temprana y
tardia de |la cafa de azdcar) y la utilizacién de otros subproductores del etanol pueden
contribuir a incrementar el empleo, como resultade de los programas nacionales de al-
cohol carburante, Ademas de lo que representa por si mismo el empleo rural adicional,
se aliviarfa la presién sobre el desarrollo de las infraestructuras urbanas.

6.3 AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA

Los programas nacionales de alcohol carburante, para los paises de AL en los
que tienen sentido, podrian habilitarse con un grado minimo de autosuficiencia,

a pesar de las garantias ofrecidas por los acuerdos regionales y subregionales como -

el Acuerdo de San José. El alcohol carburante podria asegurar el abastecimiento de
un minimo esencial de servicios en tiempo de smergencia.

6.4 ALIMENTOS ¥ CULTIVOS PARA EXPORTACION VERSUS CULTIVOS
PARA ENERGETICOS

La magnitud de la cuestién relativa al uso alternativo de la tierra, varia de pals a
pais. La prioridad conjunto debe atribuirse a la alimentacion, las cosechas para ex-
portacién y las cosechas para carburantes, en ese orden decreciente. La situacion es ob-
viamente mas aguda en los paises de AL que tienen una elevada tasa de crecimiento
poblacional, combinada con una alta densidad de poblacién. Las necesidades cre-
cientes en AL de proteinas, amildceos, etc., y la necesidad de generar divisas para
satisfacer ef incremento de las importaciones y pagar una deuda externa creciente,
requieren que la cafa de azicar (o cuatguier otro insumo del etanol) no desplace el
area existente destinada a la produccién de alimentos y productos de exportacién.
Un enfogque adecuado al requerimiento anterior consiste en cultivar toda la cafia
de azGcar adicional en pastizales o en otros tipos de tierras {o incrementar la produc-
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tividad de |a cafla en las tierras existentes). De la misma manera se deben cultivar
materias primas alternativas {yuca y sorgo dulce} en tierras marginales y/o el cultivo
simultanec con otros productos agricolas de alimentacion.

Actualmente, el uso de la tierra, invoiucra otras cuestiones tales como: agua, fer-
tifizantes, pesticidas, crédito agricola, servicios de extensidn, etc. Ante todo, la base
para una respuesta exitosa a las cuestiones anteriores esta dada por las capacidades
administrativas, los recursos empresariales, etc.

6.5 IMPACTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Como ya se discutio en el Capitulo |V, existen tres areas donde se debe gjercer ia
supervisidon y el controf:

a) la vinaza, —resultante de la destilacién de etanol— que contiene principalmen-
te agua, pero con aito contenido de DQO {demanda quimica de oxigenc y DBO
{demanda biolégica de oxigeno} que deben se eliminadas correctamente por me-
dio de la fertirrigacion de los estanques estabilizadores, de la concentracion, ge-
neracién de biogas, incineracidn, etc.; .

b

Contaminacion del aire por el equipo de uso final, aunque generalmente benéfi-
cos, los combustibles gue contienen etanol pueden provocar un incremento de
las emisiones de acetaldehido;

c) mal uso; el efecto en el medio ambiente del transporte y el almacenamiento;
una cuestién clave es establecer si los beneficios de la desnaturalizacidn son mas
grandes gue los costos.

6.6 REQUERIMIENTOS DE DIVISAS PARA FINANCIAMIENTO

Para maximizar los beneficios de las divisas extranjeras de los programas de al-
cohol carburante, se deben hacer esfuerzos durante el desarroflo de los mismos pa-
ra:

a} maximizar el contenido nacional de costos de capital, desde la produccién
hasta el uso finai;

b} maximizar el contenido nacicnal de los costos de operacién, desde la pro-
duccion hasta el uso finai; por ejemplo, en tanto sea posible, el reciclaje del
destilado podria ahorrar un monto substancial de fertilizantes;

=} planas de pagos fijos del crédito comercial vigente del equipo utilizado desde
ta produccion hasta el uso final, evitando de esta manera, por ejemplo, el pa-
go del principal durante los retrasos repentinos en las destilerias;

d} incremento det financiamiento de fuentes locales, en la medida.de lo posible,
empleando, por ejemplo, impuestos al combustible para tal propésito;

e} sefeccionar tecnologias desde la produccién hasta el uso final para minimizar
los costos adicionales en divisas. {i.e. reposicidon de paries, administracion
extranjera, experiencia técnica, etc.}
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7. ESTRATEGIAS DE IMPLANTACION ¥ DESARROLLO

Los parrafos precedentes analizaron la curva de aprendizaje, los arreglos institu-
cionales, los programas nacionales de alcohol carburante en AL, y, principalmente,
las barreras a la penetracién del alcohot carburante en el mercado ¥ la magnitud de
los impactos. Todas estas son partes integrales de las estrategias de implementa-
cion. En los péarrafos siguientes se organizan dichas estrategias y se resumen ha-
ciendo énfasis en e! enfoque de la curva de aprendizaje, a través del tiempo. Natural-
mente, Ja siguiente secuencia representa un curso ideal. Cada pafs desarrollaré su
propia estrategia en base a sus realidades y caracteristicas.

7.1 ETAPA PRELIMINAR

La primera etapa de un programa de alcohol carburante, incluye el desarrollo de
la toma de conciencia de las perspectivas del etanol como combustible comercial.
Este procese es usualmente encabezado por los representantes de la industria azu-
carera, particularmente cuando el mercado internacional del aziicar se deprime. Sin
embargo, ia existencia actual de alcohol carburante en ef mercado en Brasil, Estados
Unidos, Argentina, Paraguay, etc. podria estimularla otros sectores scondimicos y gu-
bemnamentales para gue encabecen el esfuerzo de elevar el nivel de conciencia de la
importancia del alcohot carburante en sus palses respectivos.

Estos esfuerzos pueden tomar diferentes formas tales como la de visitar los paises
donde el alechol carburante ha lograde introducirse en el mercado, desde {a produc-
citn hasta el uso final; la promocion de visitas de expertos, representantes comerciales
funcionarics dei goblerno, etc., de paises que han desarrollado programas de alcohol
carburante la generacidn de discusiones entre asociaciones de cafieros, otras aso-
ciaciones comerciales, asociaciones industriales, entidades gubernamentales, etc..
Dichos esfuerzos contituyen un primer intento para alcanzar el consense necesario pa-
ra la toma de decisiones politicas futuras en la puesta en marcha de un prégrama de al-
cohol carburante.

7.2 ETAPAS DE ESTUDIO

En la etapa preliminar a la que se hizo referencia anteriormente, algunos estuclios
& investigaciones pueden comenzar, como resultado del nivel creciente de toma de
conciencia del tema. Si se alcanza suficiente conciencia dentro del gobierno, se de-
be comenzar a estudiar e investigar las diferentes facetas, en forma organizada, bajo
la proteccién de la entided gubernamental més apropiada.

La complejidad def programa del alcohol carburante requerird, sin embargo, que se
incluyan varias entidades gubernamentales adicionales, cuyo campo de accién cubra
ia agricultura, el comercio internacional y las finanzas, la refinacion del crudo, la distri-
bucién y venta al pormenor de los combustibles, el medio afnbiente, la fabricacion y
ensamblaje de autos las distribuidoras automotrices y las industrias conexas, 1as nor-
mas y patrones técnicos, etc..
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Se deben incluir dentro de los temas a estudiar, para el pais especifico que se
considere, las cuestiones discutidas en el Capitulo V, es decir, los requerimientos
globaies para los programas nacionales de alcohol carburante, la demanda y abaste-
cimiento respectivamente. Los resultados de estos estudios, que deben ser llevados
a cabo por el talento més competente disponible en el pais, complementado si es ne-
cesario con ayuda extranjera (i.e. por medio de la cooperacion intra-regional}, deben
discutirse lo mas ampliamente posible, dentro y fuera de las agencias gubermamen-
tales. Se espera que estas discusiones generen la percepcion del pais de Ia oportuni-
dad de introducir el alcohol carburante en el mercado. Estas podrian ayudar a articu-
lar la justificacion para un programa de alcohol carburante. Ademés, podrian producir
el consensc minimo necesario para apoyar la decision politica que se requiere para po-
ner en marcha el programa. :

7.3 ETAPA PREPARATORIA -

Paralela o inmediatamente antes de la toma de decisiénes politica de poner
ent marcha un programa de alcohol carburante, se necesita una planificacion prepa-
ratoria y acciones que contribuyan a suavizar la penétracién det alcohol carburante.

Debe estallarse una planificacion por fases con metas cuantitativas para la pro-
duccion de aicohol carburante y su uso, posiblemente basdndose en la cafia de azi-
car, pero ademas tal vez con algunos incentivos también para materias primas
complementarios. Bl mecanismo institucional que evalle, apruebe, financie, super-
vise y controle el alcohol carburante desde la produccidn hasta el uso final debe con-
cebirse, capacitarse y prepararse para iniciar el desarrollo. Debe buscarse explicita-
mente en esta etapa, el compromiso de los consumidores, de la comunidad técnica y
cientifica, de la industria automotriz, de los talleres de reparacién, de los comercian-
tes y los vendedores al menudeo de petroleo, de los trabajadores de extensién, etc.. Las
negociaciones con los diferentes grupos involucrados en el frente comercial deben
iniciarse para asegurar su compieta cooperacion con el programa.

7.4 ETAPA DE PUESTA EN MARCHA (PRIMERA FASE)

La etapa de puesta en marcha constituye la culminacién de las etapas preceden-
tes y serd la oportunidad ideal de comprobar su eficacia. Debe promulgarse un con-
junto de medidas legislativas y reglamentarias y/o ramas legislativas del gobierno. La
promulgacién de las leyes de las partes legislativas mas importantes debe constituir
un evento gspecial politicamente significativo, de gran divulgacion.

Las pequefias insuficiencias, inevitables pero esperads, del mecanismo institu-
cional y financiero, aparecerdn conforme se ponga en marcha ef programa. Esta es
una de ias razones para que {a primer fase de la puesta en marcha sea refativamente
modesta, para que el costo de los errores inevitables se mantenga dentro de limites
manejables. La curva de aprendizaje comenzara a evolucionar en fa medida que es-
tos primeros problemas practicos aparezcan y se resuelvan.
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7.5 SEGUNDA FASE

Cinco o diez afios después de la puesta en marcha, se habra desarroliado sufi-
ciente experiencia y nuevas circunstancias sociales, politicas y econdmicas, y se
habré dado la oportunidad para evaluar el rendimiento del programa, para decidir si
se deberia detener, continuarlo al mismao ritmo, modificarlo y/o acelerarlo. Un pro-

ceso simitar a la etapa de estudio que se menciand anteriormente, tendria [ugar en
este punto,

7.6 LARGO PLAZO

El proceso de fa curva de aprendizaje det programa de alcohol carburante, habrj
agregado aspectos cualitativos importantes al pais considerado, en el caso de un de-
sarrotlo exitoso a través de las diferentes etapas y fases. Estas cuslidades ayudaran.a
tomar decisiones independientes y a actuar correctamente en el abastecimiento da
los servicios energéticos derivados de los carburantes liquidos alternatives. Podria
también ayudar a preparar al pais para enfrentar mejor el reto de un futuro energéti-
co a largo plazo.
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TERCERA PARTE

EXPERIENCIAS ESPECIFICAS SOBRE ANALISIS DE
INVERSIONES Y ASPECTOS LEGALES EN PROGRA-
MAS DE ALCOHOL CARBURANTE
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INTRODUCCION

En esta tercera parte dei libro se presentan informaciones detalladas sobre aspec-
tos relevantes en refacion al anélisis de las inversiones, para efecto de comprobacion
de la factibilidad econdmica de programas de Alcohol Carburante y sobre aspectos
legales de dichos programas. La informacién fue seleccionada en la bibliografia, con
el criterio de presentar documentos que complernenten los aspectos metodolbgicos
del Libro.

En el capitulo VI se presentan las “"Normas Basicas para la Evaluacion Social de
Proyectos de Destilerias de Alcohol” adoptadas por |z Comisién Nacional de Alcohol
{CENAL}, de Brasil, para orientar y homogeneizar los andlisis de los proyectos que
wramitan en los Agentes Financieras del PROALCOOL, sobre todo aquellos finan-
ciados con recursos del Banco Mundiat. Dichas noymas constituyen una metodolo-
gia detallada del analisis econémico de destiterias de alcohol.

£n capituto |1X, se presenta la Legislacién Basica sobre el PROALCOOL y regula-
cién para financiamiento de Proyectos en Brasil.

Se juzga que el material bibliografico que integra estos dos capitules serd de
gran utilidad para fos paises interesados en Programas de Alcohol Carburante.
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CAPITULO Vil

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION SOCIAL DE PRO-
YECTOS DE DESTILERIAS DE ALCOHOL
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NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION SOCIAL DE PRO-
YECTOS DE DESTILERIAS DE ALCOHOL

1. INTRODUCCION

El abjetivo de este capitulo es presentar d
sea posible, fa técnica de evaluacion s
destilerias de alcohol.

La exposicion esta dividida en cinco

€ manera sistematica y tan simple como
ocial 0 econdmica de proyectos, aplicables g

partes. En la primera, se presentan algunos
. as dos partes siguientes se describen, suce-
& los beneficios y costos sociales de una des-
05 aspectos especificos pertinentes a ia vida
‘ oblemas relacionados con las externalidades.
‘Un Estudio de Caso”, ofrece un ejemplo completo
e oo ©Ct0 para produccién de alcohol,
e, baséndozz . nas:;:: e;;:;eesr:f;; :g:; :;n comp;etas ¥ autosuficientes de manera
_tern'a de retorno, estimandola en términosr:oiiua?e: geegcac:nzlriizgasc 'é}_'; s
dos i'nformaciones Que seradn proporcionadas por CENAL, de acue.rd 5
relatw_as al costo social de |a cafia de azdicar v of valor soéial del afcoz;
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tilerfa. En la cuarta parte, se exarmninan |
Gtil del proyecto, valor residual v los pr
La quinta y titima parte, titulada
de evaluacion social de un proy

con todo,
cada caso,
producido.,

t
Esa centralizacion se hace necesaria en razodn de que estos éos factores de costos:.\., :
beneficios involucran alternativas en términos de correccidn monetaria del valor de
insumos cafieros, determinacion de la tasa social de cambio, prevision de los precios -
futuros de! petréleo, etc, lo que con miras a uniformizar los procedimientos, no
podrian quedar bajo la responsabilidad de diferentes agentes financieros.

En el momento de recepcidn del proyecto, los Agentes haran 1a solicitud de infor-
macidn sobre el valor de estos dos factores al Banco Central, debiendo indicérsele la
fecha-base def proyecto. Se debe sefialar, finalmente, que fas Normas Bésicas no
pretenden constituirse en una Guia completa para evaluacion de proyectos, sino per-
mitir a los analistas ya acostumbrados a la técnica de evaluacién financiera o priva-
da, la adaptacidén a una nueva metodologia.

2. CONCEPTOS BASICOS PARA LA EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS
DE DESTILERIAS DE ALCOHOL

En esta seccidn haremos primeramente el examen de la tasa interna de retorno
utilizada para la determinacién de ia factibilidad econémica de los proyectos de PRO-
ALCOOL, pasando en seguida & la tasa social de cambio que influye en |a evaluacidn
de los proyectos de PROALCOOQL sobre aspectos tan variados como el valor social del
alcohol, costo de la cafia de azicar y costo de produccién del alcohol.

27 TASA INTERNA SOCIAL DE RETORNO

El andlisis de la rentabilidad econémica de los proyectos hara uso de la tasa inter-
na economica de reternc como el indicador bésice para la seleccién de los proyectos
considerados capaces de presentar beneficios para el conjunto de la economia. Se-
rén aceptados para implementacion los proyectos cuyas tasas internas de retorno,
calculadas con base en los valores de mercade convertidos a valores sociales (pre-
cios sociales), fueren superiores a la tasa considerada, como medida del costo alter-
nativo del empleo de factores productivos para la economia como un todo.

Para los proyectos de destiletia de alcohol, la tasa interna econdmica de retorno
considerada posible de atender a este requerimiento es de un 11% al afio. De ser asf,
todos ios proyectos gque presenten tasa superior seran considerados como ventajo-
sos para el contexto de Ja economia y consecuentemente aptos para obtener finan-
ciacidn de las agencias de fomento sutorizadas para la aplicacion de ios recursos del
PROALCOGL.

E! concepto de la tasa interna econdmica (o social} de retorno es similar al de la
tasa interna de retorno del anéiisis financiero, pero con la diferencia de que los pre-
cios son previamente corregidos hasta Hegar a sus valores sociales,

La tasa interna de retorno es ia tasa de descuento que iguala el valor corriente de
los costos a los beneficios generados por una inversion, t¢ que vuelve igual a cero el
valor neto presente del mismo. '

En términos analiticos, el valor neto presente {(VNP} es dado por la formula si-
guiente {*}:

{*} Véase Clavis de Faro "Criterios Quantitativos para Avaliacao e Selecao de Projetos de
Investiments’’, IPEA-INPES, Rio, 1971.



VNP, = —F, R + P + B

f+r (1 +r)2 {1+

donde F, representa las inversiones iniciales y F;; i =1,2,3...} corresponde al flujo
neto de beneficios del periodo t; v r, la tasa de interés.

La tasa interna de retorno (r*) es aquella que permite equiparar a cero la expre-
sidn arriba, a saber:

F F F F
—Fg + LI 2 _ 4 S 4. T -0

140* (14912 (143 (149D

La tasa interna econdmica de retorno es caiculada por la sustitucién de los valo-
res de mercado del flujo de beneficios y de costo, por los precios sociales correspon-
dientes. E punto de partida para la efaboracion de la evaluacidn econdmica de pro-

yectos es, por lo tanto, la elaboracidn del flujo financiero tal cual se hace en los anéli-
sis privados.

Se identifican primeramente los costos y beneficios relevantes para la evaluacion
econdmica, esto es, aquellos cuyos valores sociales difieren de los precios de merca-
do. Después se procede a determinar los precios o valores scciales de esos rubros.
La etapa siguiente consiste en el cambio de los precios de mercado por el factor de
correcion precio social/precio de mercado. A continuacién, se hace el célculo de la
tasa interna de retorno con base en los programas de computadora dispenibles o en
los métodos iterativos descritos en los manuales sobre el asunto: la manera de llevar

adelante esas operaciones y un gjemplo practico de las mismas seran presentadas a
continuacion.

2.2 TASA SQCIAL DE CAMBIO

La tasa de cambio adoptada oficialmente por el Gobierno, sobre todo en los
paises en desarrollo, frecuentemente difiere mucho de la tasa social de cambio.
Dicha discrepancia tiene importantes efectos en la evaluacién social de proyecfos,
puesto que [as distorsiones en los costos de los insumos y en ef valor de las exporta-
ciones pueden volver factibles (0 no) a los proyectos que no se aconsejan {0 gue se
aconsejan) desde el punto de vista de la economfa como un todo.

Con ese fin, un importante esfuerzo ha sido desarrollado por por los expertos
con miras a la determinacion de metodologias para el célculo de la tasa social de
cambio. Ellas se dividen esencialmente en tres tipso fundamentales(*).

(*) Véase Claudio Contador ““Avialacac Social de Projetos’’, Atlas, Sao Paulo, 1981.
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En el primer grupo se encuentran las metodologias que consifﬂeran enla tz-asa $0-
cial de cambio, ef costo directo © indirecto {calculado en términos de'-pr50|os S0-
ciales) de un délar generado en 1a exportacion. Un segundo enfoque define comc‘_ ta-
sa social de cambio aquella que es capaz de equilibrar la balanza lee.pagos. conside-
randose distorsiones no existentes representadas por tarifas, subsidios a las exporrt’a-
ciones, cuotas y otras restricciones impuestas a las importacione's ' etc. El tercer y dl-
timo enfoque busca determinar ol costo de oportunidad de las dtyfsas. En es_te enfo-
que gson consideradas las distorsiones gue reSL'JItan de la tasacion de las importa-
ciones y concesién de subsidios a tas exportaciones. '

| as diferencias entre las tres metodologias pueden ser llustradas por las férmulas

bésicas aplicadas en el célculo de la tasa social de cambio:

a) Método del Costo de Oportunidad de la Divisa:

£ = E .
eX+|niM
donde;
E* = Tasa social de cambio
E = tasa oficial de cambio
& = elasticidad media de exporiacion
| = elasticidad media de importacion
T=t) ! = subsidios medios de exportacion
X - v
= i6 i ortacién
{1 +tm§ = tasacién .med|a alaimp
X = exportaciones totales
M = importaciones totales

b} Método de la Tasa de Cambio de Equitibric:

E* = Ell+1)

‘m

X.
M

=1}

donde los simbolos tienen la misma significacion que en la formula anterior.
¢} Método del Costo Social de Generacidn de Divisas:

za; P.+ L by V,

Er =
’ v, My
donde;
B = tasa social de cambio para el producto ; _ '
a--l = epantidad de insumos domésticos 7 agregados en la unidad del producto §
- P
- i i i sticos
P. = precio social de |os insumos domé: . ) . )
b:; = cantidad de factores primarios de proguccion necesana para producir ¥na unidad
e d duccidn
i i imari oducci
V = precio social de los factores primarios e product N ]
-s = precio en ddlares det preducto importado muitiplicada por fa tasa oficial de cam
1 -
v i del ducto j multipli-
V. = valor en délares de los insumos / agregado en una unidad del producto /

cado por !a tasa oficial de cambio.
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La tasa social de cambio es utifizada en el calculo det precic social del alcohal {ba-
sado en el vator en délares de la gasolina cuya impartacidn es evitada) y del precio
social de bienes importados agregados en el proyecto.

Veamos ahora cémo se llegé al célcule del valor social de las divisas en Brasil,
agregado en el valor social del alcohol Y en el costo social de la cafia de azlcar sumi-
nistrados'par CENAL a los Agentes Financieros y de la misma forma en los cuadros
gue contienen Factores de Correccion que seran utilizados por ellos.

Los estudios mds recientes sobre la estimacion de ia tasa social de cambio en
Brasil empezaron en diciembre de 1281, cuando se apuntaba como vafor social un
21.4% arriba de [a'tasa oficial, porcentaje no muy diferente de tas estimaciones de
owos autores para diferentes periodos. el objetive de este astudio eg presentar
nuevos célculos para el periodo mas reciente.

A dicho efecto se utiliza Ia siguiente férmula general (*):

Lo X (1 + tix}ﬂ + E; i"jf M,- (t + tjx,
B =E (1)
EE . ei . X‘- + Ei |ﬂj[ MI

donde E* es |a tasa social de cambio; E, la tasa oficial; e, la elasticidad de oferta de
exportaciones; X, las exportaciones de |a clase /; t%, los impuestos y subsidios sobre
exportacion de la clase i; n, 1a elasticidad de demanda de exportaciones, £, los im-
puestos y subsidios a la importacién; y M;: las importaciones de la clase i

Los datos necesarios para el caleulo estan reproducidos en fos Cuadros 1 Y2, ac-
tualizados para 1980. Los parémetros se obtuvieron de un trabajo anterior de Knight
(**]. Através de la aplicacién de esa formula se pudo censtatar que, en 1980, la tasa
media social del cambio seria 1.450 veces [a tasa media oficial, suponiéndo gue los
parametros se hubieran mantenido constantes, una hipdtesis muy fuerte. Se puede
esperar que, de 1376 hasta 1980, las distorsiones arancelarias hayan de hecho
aumentado a mds de eso las discreparnicias, de manera que la tasa social de cambio
quedaria arriba de un 50% de la tasa media oficial, cuyo valor se considerars a conti-
nuacion.

Por medio de |z aplicacién de la teorfa de paridad que estima que la tasa de cam-
bio de equilibrio es equivalente al diferencial de inflacién entre Brasil v el resto del
munda {medido por la inflacion de los Estados Unidos de América), se podrian obte-
ner ios resultados del Cuadro 3. Una simple actualizacidn a través de paridad cam-
biaria produciria una tasa social de cambio igual a Cr$ 150,27 en 1981, y Cr$ 284,74
en 19B2. Relativo a las tasas medias oficiales, 1a discrepancia asumida en un 61%
en 1981 y de un 58% en 1982,

{(*) Esa férmula censtituye una ampliacién de la va indicada para el Método del Costo de
Oportunidad de las Divisas.

{(**) Peter Knight, “Brazil: Shadow Exchange Rate por Project Appraisal”, Bando Mundial,
1976,
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¢Qué se puede decir relativo a la tasa social c%e .cambio' en 1983?‘ Si se.?orlflde{réa:s
regla politica que indica que la correccidn cambiaria s'eré_ igual ala lr\ﬂacionor ?Wrr;ys-;r
ca {IGP/Dl) y, ademas de eso, si el crecimiento.del indice de Pre:'mos a; ?EGP/D; y
Producto Industrial, Oferta Global, tuvieran el mrsr:no comportoam:en;o eos conc;:_“-r
suponiendo una tasa de inflacion de los EUA equn._ralente a 4/0,_ ptln rfm > conelur
que la tasa social de cambio, en términos promedios, sera equivalente a
ci6n de la distorsién media por la inflacion externa. Esto es:
_1+4PaR 2)

1 + APys)

Egq = Ego il + AP0 (1 + AEMI  (3)

ESBB = EKBS

CUADRO 1

FARAMETROS RELATIVOS A LA EXPORTACION EN 1383

ici i % Valor en
Flasticidad de  Subsidio en % -
Producto o de divisas del precio FOB  US$ bilfones

Café 0.2 —0.3 gg’;
Aceites Vegetales 0.4 gi 1:43
Salvados y Tortas 0.1 0. e
Azicar 1.5 2, o
Cacao 1.7 —O. 02
Hierro —-0.7 . B
Manufacturados 6.0 . o~
Otros 2.6 0 .

Fuente: Contador, op. ¢it., p. 146.

CUADRO 2

PARAMETROS RELATIVOS A LA iMPORTACION EN 1880

sticidad Tarifa Valor en
Grupo B acio total  US$ biiones
11.48
Excento de Tarifas 1.5 32 s
Suieto a Tarifas 1.5 _

Fuente: Contadot, op. cit., p. 147,




CUADRO 3

LA TASA DE CAMBIO POR LA PARIDAD

Indice de precios (*}
Ao Diferencial Tasa oficial Tasa social Distorsidn
Brasil EUA  |de inflacidn | promediof**) | paridad(**) promedio
1980 100.0 100.0 1.000 57.7 78.05 1.50
1981 209.5 110.2 1.801 93.0 150.27 1.61
1982 420.7 116.8 3,602 179.4 284.74 1.58

{*) Indice de Precios por Mayor, Productos Industriales.
(**) Crs/USS

Eg, i B : @
By Bz 11+ 4P_J (1 + AEM)

donde E* corresponde a la tasa social, APgR_ la inflacién brasilefia; APys, lainflacion
-americana; y AEM, la maxidevaluacién de 30%. Tenemos lo siguiente para 1983:

que corresponde a la distorcién promedia det mercado de cambio para 1983,

3. EVALUACION DE LOS BENEFICIOS SOCIALES DE UNA DESTILERIA DE
ALCOHOL

3.1 ASPECTOS GENERALES

La renta comercial obtenida en la produccion de alcohol es calculada con base en
el precio vigente para la regidn gue se encuentra en andlisis, de acuerdo 2 la fijacién
del mismo por el Instituto del Azdcar y de! Alcohol. El precic pagado al productor es
compatible con un nivel minimo de rentabilidad para el sector. Ello es calculado par-
tiendo de un relevamiento de los costos dei alcohol para una muestra significativa de
destiterfas distribuidas por las diversas regiones del pals.

A efecto de calcular el precio o valor econdmico de un producto, se proponen los
siguientes criterios(*}:

[*} ONU, "Guide Pratique pour I'Examen des Projects”, Naciones Unidas, New York, 1979.
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Tipo de Producto

Tipo de Impacto

Modo de Evaluacion

a) Bienes Nacionales

— Sustitucién de la
produccion de otros
productos nacionaies def
mismo bien.

—Costo de produccin
de las empresas cuyos
productos han sido
sustituidos.

—Mayor cantidad de
praductos para los

—Valor del producto a
los consumidores.

consumidores locales {la
nueva produceidn es
agregada a la que ya se
hacia anteriormente).

b) Bienes Internacionales --Mas exportaciones —Valor de las exportaciones
: {FOB).
— Menos importaciones | —Costo de las importaciones
{CIF).

Se puede encontrar en los manuales especializados la explicacién pertinente al
significado y mativo de estos diferentes modos de evaluacidn. En esta parte, séio
nos permitimos sefialar que el alcohol es un “bien internacional”’, esto es, usualmen-
te es importado y/o exportada. F! resultado basico de su produccion en Brasil es la
sustitucidn de la gasolina importada. De ser asi, su valor social en el pais se debe fijar
con base en el precio internacional de ese producto. Considerando que los valores
de la gasolina fluctian fuertemente en el mercado internacional, se prefirié tomar
como base el valor del barril crudo (*). A ese precio se agrego un 33%, de acuerdo a
lo que se indicd én el capitulo 1.2 en el caso de Brasil y US$2.10 para cubrir el costo
de transporte hacia Brasil {se debe considerar el valor CIF).

En el caso del valor econdmico del alcohol, la complejidad de ese problema es re-
sultante del hecho de que una destileria tiene una vida Gtil larga lo que hace que su
tasa interna de retorno dependa de la evolueidn futura ascendente o declinante, del
precio del petréleo.

No seria aceptable que CENAL dejase al criterio de los agentes financieros la
prevision de los precios futuros del petrdleo. Dicha previsibn deberé ser comian a
todos los proyectos, y'podré someterse eventualmente a organismos internaciona-
les que apoyen financieramente al Programa. En razén de eso, CENAL ha decidido
centralizar los calculos. A continuacion se presentan resumidamente las bases de
ese calculo, demostrandose de qué manera se debe utilizar un resuttado en la deter-
minacién de los beneficios ofrecidos por los proyectos de PROALCOOL.

(*} Costo promedio de las importaciones de petrdleo de Brasit, en los afios de 1980 y 1981,
Estos han sido de US$ 29.58 y US$ 34.39, respectivamente.
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3.2 CALCULO DE VALOR ECONOMICO O SOCIAL DEL ALCGHOL

Actualmente, el principal uso de alcohol en Brasil es en [a forma de combustibie
para motores de combustidn interna del tipo Otto. Es empleado como:

— alcohol anhidro mezclado a ia gasolina;
— alcohol hidratado usado directamente en los motores de combustion interna
del tipo Ctto.

El valor econdmico de una cantidad de alcohol necesaria para que un vehiculo
cubra una cierta distancia es equivalente al valor del volumen de combustible alterno
{gasolina}, utilizado para el mismo fin.

E! alcohol anhidro mezclado a la gasolinag, en una proporcion de 20% {usual en
Brasil), no produce efectos significativos en el desempefio del motor Otto en térmi-
nos de Km/litro. De ser asi, ef valor econdmico de un fitra de alcohol anhidro es igual
al de un fitro de gasolina. )

El alcohol hidratado, utilzado como combustibles, tiene un consumo mayor que
la gasolina {20% en promedio}. El valor econdmico del alcohol hidratado es, enton-
ces, estimado en un 83% del valor del alcohol anhidro o de la gasolina.

El valor econdmico es de esa manera, traducido en términos de gasolina-
equivalente, y debe ser calculado como sigue:

3.2.1 Alcohol Anhidro

La primera columna del Cuadrec 4 presenta el valor econémico del litro de alcohol
anhidro derivade del equivalente CIF de gasolina. Dicho valor, presentado en centa-
vos de dolar americano, se debe convertir a cruzeiros (¥}, Para eso, se utiliza la tasa
de cambio para venta en vigor en la fecha-base, en la cual se basan los valores del
proyecto.

Ejemplo: suponiendo que los datos del proyecto correspondan a cruzeiros de oc-

tubre de 1981, al efecto de conocer ¢l valor econdémico del alcohot anhidro en &f afio
de la cosecha 84/85, se debe convertir {US$44.18/litro} a cruzeiros, utilizando la tasa
de cambio media ponderada (de venta) vigente en aquel periodo, a saber, Cr$
111.35/US$. Llegamos entonces al valor econdmico del alcohol:

4418
100

Cr$flitro = 111.356 x = Cr$ 49.19/litro

La columna 3 del Cuadro 4 muestra el resuftado de la conversidn del precio del al-
cohol, por litro, de ddlares a cruzeiros. '

{*} La metodologia de cédlculo de ese Cuadrg ha sido expuesta en ef capitulo 11.2 Experiencia
Brasilefia de PROALCOOL.
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3.2.2 Alcohol Hidratado

La segunda columna del Cuadro 4 muestra el valor econdmico del alcohol hidra-
tado igualmente derivado del equivalente CIF de gasolina. Dicho valor es presentado
en centavos de délar americano y para su cambio a cruzeiros se procede de la misma
manera que con el alcohol anhidro, : :

Fjemplo: la proyeccidn del valor del alcohol hidratado para la cosecha 84/85 es
de US$36.67/litro. Estando los datos del proyecto en cruzeiros de noviembre de
1981, se obtendrs el siguiente valor del alcohol hidratado:

CUADRO 4

EVALUACIORN SOCIAL DE PROYECTOS DE DESTILERIA DE ALCOHOL
VALOR SOCIAL DE ALCOHOL (a)

{Valido para proyectos anteriores a marzo de 1983}

Afio Anhidro Hidratado Anhidro Hidratado
Casecha USc/iitro USe/litro Cré/litro Crs /litro
b} (b} - fc! fe)
81/82 44.18 36.67 48,79 40.83
82/83 44,18 36.67 49,19 40.83
B3/84 44.18 36.67 48.18 40.83
84/85 44.18 36.67 49.19 40.83
B85/86 44.18 36.67 48,18 40.83
86/87 45.51 37.77 50.67 42.08
§7/88 46.87 38.90 b2.12 43.32
88/89 48.28 40,07 53.76 44,62
83/80 49,72 ’ 41.27 55.36 45.95
93/ 51.22 42.51 57.03 47.33
91/92 52.75 42,78 5B.74 . 48.75
92/93 54,34 45.10 60.51 50.22
93/94 55.97 46,45 62.32 51.72
94/85 57.64 47.85 64.18 53.28
95/98 59.37 49.28 66.11 54.87
96/97 61.16 50.76 ’ 68.10 56.52
97/98 62.99 52.28 70.14 58.21
98/9% 64.88 53.85 72.24 59.96
99/00 © 66.83 85.47 74.41% 61.77
00/01 68.83 57.13 76.64 63.61
01/02 70.90 58.84 78.95 65.92
02/03 73.02 60.61 81.31 67.49
03/04 75.21 62.43 83.75 . 69.52
04/05 77.47 64.30 86.26 71.60
05/06 79.48 66.23 88.51 73.75

{a) Paridad er: términos de gasolina-equivalente.

(b} Se admitié como estable el precio de! petrdleo v sus derivados hasta el afio-cosecha
85/86 y un incremento reat anual de 3% en los afios siguientes.

(¢} Tasa de cambio de oct/81 = 111.35 Cr$/USs}H
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35.67

T Cré 40.83/litro

111.36 x

La columna 4 muestra el valor en Cr$ del litro de alcohol hidratado para cada afio
de produccién {cosecha).

4. EVALUACION DE LOS COSTOS SOCIALES DE UNA DESTILERIA DE
ALCOHOL

4.1 ASPECTOS GENERALES

En contrapartida a los beneficios examinados en el rubro anterior, se pueden eva-
luar los costos de las destilerias. Dichos costos se verifican sea en el tiempo de su
implantacion bajo la forma de inversiones —sea en la fase de funcionamiento, cuan-
do se presentan como costos de operacidon. Estos gastos, en el dmbito del anélisis
social de proyectos, van a sufrir importantes ajustes a efecto de llegar a sus valorss.
economicos.

La presente seccidn se propone indicar cdmo se debe hacer eso.

4.2 INVERSIONES

4.2.1 Inversiones de Capital y Servicios

E primer paso es la exclusién de todos los impuestos, tasas, licencias y subsidios
susceptibles de identificacidn y que se reflejen en el precio de maquinas y equipos,
obras civiles, talleres de mantenimiento, instalaciones complementarias, servicios,
etc. Los impuestos, tasas, licencias y subsidios son transferencias financieras que
no representan pérdida o ganancia real para la sociedad como un tado.

El analista deberd considerar el Impuesto sobre los productos Industrializados
{[Pl}, lo cual representa un 8% del precio de compra de maquinas v equipos. Se de-
bera, pues, deducir el precios del equipo el valor de aquél impuesto {sustrayendo el
valor del impuesto o multiplicando el precio de compra por el factor 0.926). El mismo
factor, con el objeto de simplificacion, se emplearad en las Obras Civiles.

El segundo paso se compone de la correccidn del valor neto exento de impuestos
de aquellos rubros a los que se aplican los indices o factores de cambio correspon-
dientes presentados en el Cuadre 5. Estos indices o factores de cambio se obtienen
partiendo del precio social de insumos domeésticos e importados contenidos en cada
rubro.

Es suficiente, por lo tanto, gue sea multiplicado el valor comercial del bien {exen-
to de impuestos) por el factor de cambio o indice, a fin de que se obtenga su valor
economico.

El estudio de caso que se presenta en el rubro 6 muestra la aplicacion de los fac-
tores de cambio o indices del Cuadro 5.

390

4.2.2 Capital Circulante

1os principales componentes del capital circulante de una destileria de alcohol
son los siguientes {vease ¢! Cuadro 6}:
4.2.3 Caja y Bancos

Se trata de un rubro muy importante desde el punto de vista financiero. Al efecto
de ese andlisis, su costo econdmico es igual a cero, per no tratarse de un recurso re-
al de la economia.

4.2.4 Materia Prima

Se debera utilizar el valor econdmico de la cafia de azGcar suministrade por CE-
NAL.

4,2.5 Productos en Elaboracidn
Sy valor econdmico es cercano a su valor comércial. Se deberd evaiuar sin re-
ajuste {Factor de Correccién FC = 1).
4.2.6 Productos Acabados

Representa el valor de las existencias promedio anuales de alcohol en los estanques
de la destiteria. Su valor econémico es el precio social del alcohol en el primer afio de
operacién del ingenio que se presenta en el Cuadro 4.

CUADRO 5

LISTADOC DE INDICES RELACIONADOS PARA LA ACTUALIZACION BE COSTOS
DEL SECTOR AGRICOLA

ITEMS INDICE
— Mano de Obra de Operacion
¢ Directa
Operaciones Agricolas INPC-FIBGE mensual
Corta/Cargamento INPC-FIBGE mensual
* Indirecia INPC-FIBGE mensual
— Correctivos Coyuntura Econdmica Columna 22-IPA
- Abono C.E. Col. 57 - IPA
— Herbicidas INPC-FIBGE mensual
- Productos Fitosanitarios INPC-FIBGE mensual
— Maquinas
* Operaciones Agricolas Indice Ponderado de Maguinas (1)
s Corta/Cargamento tndice Ponderado de Maquinas (1)
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— Equipos
¢ Operaciones Agricolas
¢ Corta/Cargamento
— Animales
- Destajo
* Operaciones Agricolas
* Corta/Cargamento
— Materiales Diversos
— Gastos Diversos
— Transportes
® Diversos
¢ Intermediarios de la Cafa
~ Asistencia Técnica
— Conservacion y Reparaciones (beneficios)
— Depreciacién
- Seguro de Accidente en ef Trabajo
— Impuesto, Tasas y Licencias
— Gastos Administrativos
¢ Mano de obra
¢ Transporte
¢ Otros Gastes
— Interés s/Capital Circulante
— Interés s/Capital Invertido
— Renta de la Tierra
— Costo de Circulacion (Transporte de Cafia)

C.E. Col. 15 - IPA
C.E. Col. 156 - IPA
INPC-FIBGE mensual

Indice Ponderado de Maguinas {1
indice Ponderado de Méquinas {1)
INPC-FIBGE mensual
INPC-FIBGE mensual

indice Ponderado Transportes (2)
INPC-FIBGE mensual
INPC-FIBGE mensual

C.E. Col. 12 - IPA

O.R.T.N.

INPC-FIBGE mensual
INPC-FiBGE mensual

iNPC-FIBGE mensual

indice Ponderado Transportes (2}
INPC-FIBGE mensual

0.R.T.N.

0.R.T.N.

O.R.T.N.

Indice Ponderado Transportes (2}

{1) C.E. Coi. 15 {63.03%) + C.E. Col. 53 (36.97%) )
(2) INPC-FBGE mensual (37.41%} + C.E. Col. 14 (43.98%) + C.E. Col. 53 (18.61%}
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CUADRC 6

FACTORES DE CORRECCION DEL CAPITAL CIRCULANTE DE DESTILERIAS DE ALCOHOL
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A partir de marzo de 1983 - Factor de Correccion de la Tasa de Cambio = 1.176

Obs: Hasta 1982 - Factor de Correccidon de la Tasa de Cambio

393



4.2.7 Combustibles, Lubricantes y Otros Derivados del Petrdleo

Se trata de un rubro en que se aplica un FC de 1.5 en los proyectos con fecha-
base hfasta 1982, incluso, y de 1.176 de 1983 en adelante. Eso se justifica por tratarse
de derivados de petréleo, fo que se eval(ia por el precio social de ia divisa.

4.2.8 Quimicos y Otros Materiales Directos de Produccion

Se evaluaran con base en los precios de mercado sin reajuste (FC = 1),

4.2.9 Cuentas de Deudores

.Se le' reservaré el mismo procedimiento del rubro Caja y Bancos, por tratarse de
activo financiero y no de recurso real de fa economia.

4.2,10 Eventuales

) Se trata de una contingencia y no tiene ninguna significacién econdmica (FC =
0.

4.3. COST0S

4.3.1 Costos No Operacionales

Se excluiran los fondos para depreciacién, amortizacion de gastos postergados
ademas de los cargos de interés e impuestos {FC = 0}. En el caso de depreciacién y
amortizacion de gastos postergados, la inclusidn seria un error de doble computa-

cién, puesto que en fas inversiones iniciales ya fueron sumadas al flujo de caja en el
periodo de construccién de la planta.

4.3.2 Costo de Operacicn

1] Costo Fijo de Operacitn

— Mano de Obra fija

£ primer paso requerido es distinguir la manc de obra calificada de fa no-
calificada {véase el Cuadro 7).

_ Ma‘nc‘) de obra no calificada se define como aquella la asalariada con 3.5 sala
rios-minimos regionales 0 menos. Para esa clase de mano de obra se debera emplear
un FC = 0.50. H valor de FC es establecido por &l bajo costo de oportunidad de este
tipo de mano de obra para la economia del pais. E| empleo de esa mano de obra su-
pone un sacrificio para la economia {productividad marginal de este trabajadof
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desplazado de algin otre sector de la aconomia) menos que el consecuente al uso
de |la mano de obra calificada o especializada, como seindica a continuacion.

La mano de obra calificada es definida como aguella remunetada al nivel de por
lo menos 3.5 salarios minimos regionales. A efecto de simplificar, se considerara que
toda la mano de obra calificada constituye un factor escasc en la economia.

De ser asf se supone razonable que dicha rano de obra sea remunerada por sala-
rios competitivos que reprasentan su producto marginal y, por consiguiente, su valor
economico. Su empleo en el proyecto presupone la reduccién de la produccion en al-
guna otra parte de la economia. Se deberd evaluar por el precio de mercado {FC = 1).

- Honorarios de Director
Se evaluara este rubro con base en su precio de mercado sin reajuste (FC = 1).

Se supone que se estad pagando por un factor escaso que es la capacidad empresa-
riat.

CUADRGC 7

FACTORES DE CORRECCION DE LOGS £0STOS DE OPERACION DE DESTILERIAS DE ALCONOL

Factor de Correccicn (FC)
Ciase Observaciones
Hasta A partir
1552 de 1883

C£OSTOS FIJOS OF OPERACION
— Mann de Cbra Fija

» No calificada 0.500 0.500 Pagada hasta 3.5 salarios minimos regionales
« Cahficada 1.600 5.000 Valor econdmico = valot comergiat

— Honorarios del Directot 1.000 1.000 Valor economico = valor comercial

— Cargos Sociales 1.000 1.000 Valor econdmico = valor comercial

— Seguros X 1.000 1.000 Valor econdémico = valor cometcial

Se evalian por el empieo de los mismos factores de
correcion aplicadas @ las clases correspandientes de capi-

— Mantenimienta y Conservacion lreparaciones)

1l fije.
— Misceldneas 1.000 1.000 Valor econdmico = valor comercial
COSTOS VARIABLES DE OPERACION
— Insumas
* Caha de Azicar - - B costo econdémico de la cafa de aricar e provisto por
CENAL
* Quimicas y Owos Suministros Afines 1.000 1.000 Velor econémico = valer comercial
» Combustibles y Lubricantes 1.500 1.176 Evaluada por 8l precio secial de Ia divisa
— Mano de Obra Veriable
* No calificada 0.500 0.500 Pagada hasta 3.5 starios minimos regionales
* Calificada 1.000 1.000 Vajor econdrmice = valor comercial
— Cargos Sociales 1.000 1.000 Valor econdmico = valor corsercial
— Gastos wibutarios ! 0 ¢ Valor econdmico nulo
— Gastos Financieros 0 [ Valor economico nulo

Obs: Hasta 1982 - Factor ¢e Correccidn de ia Tasa de Cambic = 1.50
A parsir de marzo de 1983 - Factor de Comeccidn de ta Tasa de Cambic = 1.176

— Cargas Sociales

Se las evaluara a precios de mercado sin ningin reajuste (FC = 1). Se supone
que estos pagos forman parte de los ahorros individuales. {FGTS, Fondo de
Garantia por Tiempo de Servicio) o posean una contrapartida en bienes, y servicios
reales, tales como asistencia médico-hospitalar, etc..
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— Seguros

Se evatuaran ef Seguro del activo fijo {inmovilizado) v otros al precio de mercado
sin ningdn reajuste (FC = 1).

— Mantenimiento v Conservacisn {Reparaciones}

En su evaluacidén se emplearan fos mismos factores aplicados a las diversas cla-
$€s que cormponen al rubro Inversiones de Capital. Por ejemplo, los costos anuales
de reparacin vy mantenimiento de los edificios son ajustados por ef factor de conver-
sion de obras civiles. El mantenimiento y reparacion de maquinas y equipos, instala-

ciones complementarias, taboratorios, etc., se Corregiran por sus respectivos facto-
res de conversidn {Cuadro 5),

— Misceldneos

Se les evaluara a precios e mercado sin rectificacién (FC = 1). Todos los rubros
que siguen pueden se considerados en esta clase: teléfono, correo, viajes, publica-
ciones, propaganda y articulos de oficina. :

2} Costos Variables de Operacidn

— Insumos
¢ Cafia de Aztcar

Se calcula el costo econémica de la cafa de azdcar con base en los precios so-
ciales de los diversos rubros que forman parte de la estructura de costos de esa ma-
teria prima. Estos costos estan siendo recolectados
productoras del pafs, por ef Convenio FGV/IAA.

Actualmente, dichas investigaciones abarcan a los Estados de Rio de Janeiro,

Minas Gerais, Sag Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias, Alagoas y Pernambu-
co.

desde 1975 en diversas regiones

Las técnicas agricolas y la combinacién de factores empleados, asociados af ren-
dimiento agricola varfan mucho en razdn de ia localizacion del drea agricoia {aun en
una misme region), lo que resulta en Costos econdmicos bastante variados.

Bl costo econdmico de ia cafia de az(car para las diferentes regiones es estimado

por CENAL, con hase en los estudios de FGV/IAA vy transmitido al Agente Finan-
ciero por el Banco Central de Brasil {*).

¢ Combustibles y Lubricantes

Se deberan ajustar por el factor de conversion FC = 1.50 1.1786, segtn la fecha-
base del provecto. :

{*) La metodologia y caracteristicas basicas de esos estudios son presentadas en el capitulo
1.2, en la Experiencia Brasilefia de! PROALCOOL.
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— Mano de Obra Variable

Se tratara este rubro de manera idéntica a la utilizada para la mano de obria_ffu:
Lo que quiere decir que se debera dividird en mano de obra cal:ﬂr.:fada y no cakfi
da. Se aplican, seguidamente, los respectivos factores de conversion propuestos en

el caso de la mano de obra fija.
— Cargas Soclales sobre la Mano de Obra Variable

i inct re
Se seguird el mismo procedimiento adoptado para jos cargos que incidan sob
la mano de obra fija.

— Qastos Tributarios

Se consideran a los impuestos, tasas y otras contribuciones,. tales 1c:c;rhnc;
PIS/FINSQCIAL e ICM que incidan sobre la cafia de azdcar v el precio del alco g
como transferencia del sector privado al Gobierno, sin que representen costo econ

mico (FC = 0).

— Q@astos Financieros

interés, comisiones y otros cargos financieros que gravan las inversiones seran
igualmente excluidos def flujo de caja.

5. PROCEDIMIENTOS ADICIONALES

5.1 VIDA UTIL DEL PROYECTO

En la elaboracion de proyectos, cominmente se estima su vida atil g-mr el nurwa.zro
de periodos necesarios para el retorno de los recurso.s gastados en St:l rmplantacg r:
QOtras veces, se procura estimar una vida Gtil compatible c:on la ne:ecemdad de am
zar las financiaciones de largo plazo que han sido obtenidas para el proyecto.

. e Fos.
En el caso de destilerias de aicohol, se tomara por base una_ vida u.ttl de :20 a 0;
En esa hip6tesis, puede necesitarse un ajuste a ciertas proyecciones financieras ¢
culadas para una vida (til menor.

La vida util del proyectc se compone de datos técnico-s de los equipos‘ pru:u:iza:
les, en el entendido de que tengan adecuado mantenimr.ento. La expfe_nencuad e—
muestra que puede lograrse la produccién continua en lqt’:aies con(.:hcua'nf?l.sd ejn
pués de 20 afios de operacién de una destileria. La exte.:nsmn.-de la vida ati t?dad
proyecto puede ser consecuencia de [as decisiones de reinversién y de [a r.wecgsa
de evitar |a obsolencia de ciertos equipos.
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5.2 VALOR RESIDUAL

E valor residual de un proyecto depende de la expectativa de vida Gtil de cada
uno de sus componentes (edificios, maquinas, etc.). A los efectos de este analisis
economico, se debe considerar un valor residual de un 10% para las inversiones
fisicas, evaluadas a precios sociales.

Al fin de [a vida Gtil del proyecto se considera que se recuperaré integralmente to-
do ! capital circulante invertido. El capital circulante también se debera evaluar a
precios sociales,

Finalmente, las inversiones iniciales hechas en rubros clasificados como servi-
cios, se evaluardn por su valor econémico inicial v sin depreciacién. La justificacion

pertinente es la posibilidad de que la unidad productiva prosiga operando ¥y posea -

una experiencia industrial, lo que representa un valor econdmico. Dicha experiencia
asume la configuracion de trabajadores mejor entrenados y de mayor capacidad
empresarial.

5.3 EXTERNALIDADES

De acuerdo a lo que se ha indicado en la presentacion de este trabajo, la metodo-
togla propuesta serd expandida con el objeto de abarcar los efectos positivos y nega-
tivos de extremalidades vinculadas a la implantacién de proyectos e PROALCOOL.

6. ESTUDIO DE CASO

6.7 ASPECTOS GENERALES

E! presente estudio de caso se refiere a la implantacién de una destiteria autdno-
ma de alcohaol, a ser localizada en la microrregién de Vicosa, Zona de la Mata del Es-
tado de Minas Gerals, Brasil.

Se espera una vida Gtil para el proyecto propuesto de 20 afios. El periodo de
construccion y montaje de la destileria es de 18 meses v se destina a la produccién
de alcohol arhidro, con la utilizacion de Ja cafia de azlcar como materia prima.

E programa de produccién ha sido definido en razén de la disponibilidad de cafia
y la planta empieza sus operaciones en la cosecha 1983/84: Se supone que la capa-
cidad maxima de produccion se debera lograr en la cosecha 1986/87 {correspondien-
te a 155 dias efectivos de molienda y con una capacidad nominal de 60,000 litros/dfa
{Cuadro 8}.

Se reajustaron los estados financieros de la empresa de forma tal que reflejen los
costos y beneficios sociales resultantes del proyecto. Ei andlisis del proyecio ha de-
mostrado gue la produccién de alcohol de cafia de azicar es una actividad social-
mente ventajosa con una tasa de retorno econémico de un 18.83% al afio. Esto vuel-
ve al proyecto aceptable, teniendo en cuenta la TIR social minima de un 11% al afio
requerida por el BIRD.
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CUADRO 8

PROGRAMA DE PRODUCCION

Afio Produccidn Dias efectivos Produccion por
Cosecha diaria de operacicn afio /cosecha
tlitros) flitros}

83/84 60,000 62 3,720,000
84/85 60,000 i12 6,720,000
85/86 60,000 144 8,640,000
86/87

a 60,000 155 8,300,000
02/03

La tasa financiera de retorno de un 4.73% al afio, primeramente calculada para el
proyecto, refleja un valor privado de los beneficios netos generados menor gue su
valor social; esto se da, suponiendo que no se consideren jos subsidios a las inversiones.
y a la financiacion de capital circulante existentes en el sector alcoholero.

t.a baja rentabilidad del proyecto desde el punto de vista del empresario asociada
a la factibilidad para la economia como un todo, se acerca al tipo Il presentado en el
capitulo 1i.2, Experiencia Brasilefia en el PROALCOQL. La mayor productividad so-
cial justifica cierto grado de intervencién gubernamental, a través de financiamientos
subsidiados y otros incentivos, con el fin de aumentar el interés del sgctor privado
por esta inversion.

6.2 EVALUACION DE LOS BENEFICIOS SOCIALES

l.a produccidn de alcohol para fines carburantes se constituye en alternativoa pa-
ra la sustitucion de las importaciones nacionales de petréleo. Por este hecho, se eva-
lia la produccion de alcohol por su contribucion a la reduccion del desequitibrio en &l
Balance de Pagos, a través del ahorro de divisas.

Al traducirse el valor social de fas divisas ahorradas, en términos de moneda na-
cional, se utiliza la tasa social de cambio estimada en un 50% sobre la tasa oficial,
para el caso brasilefio. & precio econdmico dei alcohol en el Cuadro 4 ya agrega esta
rectificacién. Asi, a efectos de obtener los beneficios sociales generados en un deter-
minado periodo, se debe multiplicar ef precio econdémico del aicohol en aguel afio,
por el volumen de produccion correspondiente, conforme se expone en ¢l Cuadro 9.

6.3 EVALUAC/ON DE LOS COSTOS SOCIALES

6.3.1 Inversiones -
1} Inversiones de Capital y Servicios
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CUADRO &

VALOR ECONCMICO DE LA PRODUCCION DE ALCOHOL ANRIDRO

) Valor Valor econdmico
Afio Produccidn geanonica (x) de la produccion

Cosecha {mil fitros) {Cré/litro) {Cré)
1983/84 3,720 49.19 182,986.8 -
1984/85 6,720 43.19 330,566.8
1985/86 8,640 48,19 425,001.6
1986/87 9,300 50.67 471,231.0
1987/88 9,300 52.19 485,367.0
1988/88 9,300 53.76 489,988.0
1988/90 9,300 56.36 514,848.0
1990/91 9,300 57.03 830,379.0
1891/92 9,300 58.74 546,282.0
1992/93 9,300 60.51 562,743.0
1993/94 9,300 62.32 579,576.0
1984/95 9,300 64.18 596,874.0
1995/96 8,300 686.11 614,823.0
1996/97 9,300 68.10 633,330.0
1997/98 9,300 70.14 652,302.0
1998/99 ' 8,300 72.24 671,832,0
1999/00 9,300 74.41 692,013.0
2000/01 9,300 76.64 712,752.0
2001702 9,300 78.95 734,235.0
2002/03 9,300 81.31 756,183.0

(x) Véase el Cuadro Il - 4

Los Cuadros 10 y 11 presentan el esquema de implantacion de la industria al-
coholera estudiada, asi como el monto de recursos necesarios por categorfa de in-
version, relativos a la adquisicién de bienes v pagos de servicios.

Estos cuadros han sido elaborados con base en ef cronograma flsico de inver-
siones y reflejan los costos de méaguinas, equipos y servicios evaluados en cruzeiros
de octubre de 1981. '

Todos los gastos en maquinas, equipos y obras civiles {rubros A, B, C y D) han
sido multiplicados por el factor 0.926, a fin de deducirles el 8% “ad valorem” del
Impuesto sobre los Productos Industrializados (1P1) que incide sobre aquellos bienes.
El monto correspendiente a la clase Servicios {rubro E) también ha sido muftiplicado
por 0.926, a efectos de obtenerse el valor neto exento de impuestos ({Impuestos
sobre servicios y Otros} de manera general,

El paso final consistié en la aplicacion del factor de correccién correspondiente
{Cuadro 5) al costo privado {excento de impuestos) de cada uno de aquellos rubros,

Ef resultado que se obtuvo es el valor econémico o costo social de estos bienes
{Cuadro 11).
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2) Inversiones en et Capital Circulante

Este andlisis se restringe a las inversiones de la empresa en activos de corto plazo -
o activos corrientes (uso de capital circulante) sin discutir las eventuales fuentes de
financiacién del capital circulante {pasivo corriente).

CUADRQ 10
RESUMER DE LAS INVERSIONES

Cré 10" loct /81)

1581/ 1982 1382/ 1983
ITEM ESPECIFICACION Valor Valor Comereiat Valor Vatar Comercis!
Comercisl s/ & i s/
A Méguinas y Equipos 82,010.0 85.201.3 276,030.1 255,503.8
o Récepcion y Descarga de ia Cafa 8,618.5 7,980.7 258654 R Zﬁg‘g ;
oz Preparacion y Malienda de 1a Cafa 59,615.9 55,204.3 178,847.5 lﬁg,m.z
03 | Tratamienta del Jugo 3,024.9 2,801 8,074.7 lim‘s
04 | Preparacin Auxiliar de la Materia 683 63.3 248 A
05 | Pre-Fermentacion 4,707.7 4,359.3 14,123.2 {;g;gl
06 { Fermenlacion del Mosto 19384 7931 5,809.3 ; 537
07 { Destiacian 10,136.3 9.386.2 30,409.0 2?13531
08 Equipos Anexos a la Destiferia 489.2 433.0 1,487.7 . .
05 | Bombas en General 3,412.8 3,180.3 10,2335 $.430 9
B Instalaciones Secundarias 29,2413 27,2410 183,744.1 170,147.0
i6 1 47,2219
16 Generacidn de Vapor 17,000.7 15,742.7 51,002, .,
n Generacidn de Energia Eléctrica B 2255 7.616.8 24.676.6 2?13?3(5)
12 1 Instataciones Bléctricas 25,000.0 1r136‘ﬁ
13 | Depasito de Aimacenamignto 4,015.7 3,718.5 12,047 1 ;g'p(xﬁ
14 | Tuberia de la Industria 4,040.0 1,909.7
18 | Tretamiento y Distribucidn de Vinaza 26,990.3 22.270,2
16 | Enfriamiento de Agua 3,075.0 ,270..
17 | Laboratorio - 323 357
18 | Piezas de Reposicion p/los £quipos 1‘795‘] 737.2
18 } Mobiliario p/fa Oficina N . mo.g,
20§ Talteres Mecdnices v Bléctricos 6,480.0 , 000,
D Chras Civiles 21,1638 19,5977 63.491.9 68,793.5
21 Eiementas Metdlices 73414 6,738.1 22,024.4 Ngg
22 | Construccidn Civil 12,8225 12,783.6 41,467.5 38,358.
E Servigios . 16,500.0 15,279.0 44.500.0 45,837.¢
23 | Moniajes Industrinles 7.000.0 6,482.0 21,000.0 18,446.0
24 | Fletes y Seguros 1,750.0 16205 5.2650.0 48615
5 Proyecto de Factibilidad 450.0 167 1,360.0 1;,3:;
26 | Proyecto de Ingenieria 3.650.0 337989 10,950.0 m’;m‘?
27 Gerencia del Emprendimento 3,660.0 3,378.9 10,250.0 ,138.
F TQTAL 156,915.8 147,156.0 684,341 541.099.8
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CUADRO 11

RESURMEN DE LAS INVERSIONES = EVALUACION ECONOMICA

Cr$ 10 (oct/81)

1987/82 1982/83
Factor
TTEM ESPECIFICACION de Valor Valor Valor Valor
conversion Comercial Econdmico Comercial Economico
s/impuestos s/impuestos
A Maquina v Equipos 1.1456 85,201.3 97,5585.4 265,603.8 292 ,666.4
B8 Instalaciones Secundarias
B-1 - Instalaciones Secundarias {excepto
tratamiento y distribucién de vinaza 1.145 27,078.0 31,0043 145,237.3 168,296.7
B-2 - Tratamiento y Distribucién de Vinaza 1.075 — - 24,909.7 26,771.9
C Diversos
C-1- Laboratorio 1.135 — - 3,035.7 3,445.5
C-2 - Piezas de Reposicidn para los Equipos 1.135 - — 945.1 1,072.6
(-3 - Mobiligrio para las Oficinas 1.00 - - 737.2 737.2
-4 - Talleres Mecénicos y Eléctricos 1.10 - — 6,000.5 6,600.5
D Obras Civiles 1.10 19,597.7 21,657.5 58,793.5 64,672.9
E Servicios 1.00 15,279.0 15,279.0 45,837.0 45,837.0
TOTAL - 147,156.0 165,396.2 541,099.8 608,106.7
CUADRO 12
COMPOSICION DEL CAPITAL CIRCULANTE
1983/ 1964 1984, 1985 1985/ 1986 1986/87 & 1992/93
Base de
ESPECIFICACION - iy L
Célouto Movimiento Movimiento Total Movimiento Total Movimiento Total
Anual Total Anual Anual Anual
Us0s 943 331,261.5 9,757.3 | 372,980.5 10,360.8
1. Caja y Bancos 10 dias 161,236.0 4,478.8 | 285968.4 7,943.8 £01. :241-3 273' 987 3 4 566.4
2. Materia Prima 3 dias 109,556.3 1,825.9 197,622.2 3,293.7 | 264,479.2 4,241, 987, ,566.
3. Productos en .
Elaboracion 3 dias 157,098.9 2.618.3 | 278,450.7 4,640.8 | 341,656.9 5,694.2 | 362,6562.8 6,044.2
y 7 29,302.0 | 341,656.9 41,768.1 362,652.8 54,397.9
4, Productos Acabados | (x) 157,098.9 | 78549 | 278,450 ooy 606, o434 | 24344 | 157188
5. Quimicos 30 dias 6,293.8 1,048.9 11,356.1 1,892;6 14,606,6 434, A34, , 718,
2,619.8 ‘
8. Combustibles y o
Lubricantes 30 dias 2,114.6 352.4 3,818.2 636.4 4,909.6 818.3 5,285.2 830.
7. Financiacién de
Ventas 46 dias 3,652.9 o132 | 6589 | 1607 | 84843 } 21217 | 91524 2251
8. Eventuales 190.9 494.5 .
Necesidad de capital 19,283.3 49,9433 67,492.9 £81.864.1
circulante




CUADRO 13
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COMPOSICION DEL CAPITAL CIRCULANTE - EVALUACION ECOMOMICA
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{x} Calculado de acuerdo a los datos provistos por CENAL.

Los Cuadros 12 v 13 se refieren a la composicién del capital circulante de ia
empresa. Estas inmovilizaciones atienden a las necesidades de inversiones fijas de la
empresd, ala formacidn de existencias de productos acabadas, de productos en ela-
boracion y de materias primas, compatibles con los requerimientos del mercado,
produccion y compras,

El primer rubro de capital circulante se compone de depdsitos en bancos comer-
ciales y valores en dinero en las arcas de la empresa. Las necesidades de caja han si-
do medidas partiendo del Cuadro 4 - Estructura de los Costos de Operacién, equiva-
lente a diez dias de trabajo. Aungue la cuenta Caja y Bancos se presente como un
rubro muy importante desde el punto de vista financiero, en términos de evatuacion
social, se trata de un recurso real de la economia, cuyo factor de conversion es cero.

Ef segundo rubro del capital circulante de una destileria se refiere 4 las existencias
de cafia de az(icar, que es la materia prima mas importante en la produccitn de al-
cohol. La cafia de azlicar en el patio del ingenio es un praducto perecedero, cuyo al-
macenamiento es impracticable para la produccién anticipada; por otra parte, la utili-
zacion de esta materia prima es estacional, concentrada en el periodo de cosecha
que dura, en promedio, unos 155 dias en el Centro Sur del pais. El proyecto ha con-
siderado una existencia de tres dias de molienda efectiva para satisfacer las necesi-
dades de programacion de las operaciones de produccion.

Al multiplicarse a cantidad de cafia necesaria a tres dias de molienda en plena ca-
pacidad por su valor econdmico, se obtiene el costo econdmico global de este insu-
mo.

Otro rubro importante del capital circulante es fa cantidad de productos en elabo-
racidn. La estimacion de este rubro es influenciada por la duracion del periodo de
produccion que es el tiempo transcurrido entre el ingreso de la cafia de azlcar a la
rmesa receptora y la salida del producto final de la columna de destilacién en direc-
cién a los estangues.

Los productos en elaboracién equivalente a tres dias de operacion de la desti-
leria, calculada con base en el rubro IV del Cuadro 14. Su costo econémico es casi
idéntifico a su valor comercial; a efectos de simplificar los calculos, se considera el
mismo valor,

Otro componente del capital circulante se refiere a las existencias de productos
acabados. El nivel de estas existencias depende estrechamente de la coordinacion
entre la produccién y su flujc de salida. El flujo de salida de la produccién depende
de normas del IAA, las cuales establecen actualmente una recoleccién de 1/12 de la
produccidn anual en cada mes. Al lograrse la capacidad plena en el afio cosecha
1986/87, el inventario promedio es estabilizado y mantenido en ese nivel hasta ef fi-
rial de la vida Gtit del proyecto. El costo social de este rubro se basa en el precio eco-
némico det alcohol {Cuadro 4).

El volumen de insumos secundarios en existencia presenta otro rubro muy im-
portante en {a composicion del capital circulante de una destileria de alcohol. Se
pueden clasificar en :
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¢ Productos quimicos:

Se fijé como vollmen de las existencias minimas la cantidad de insumos capaz
de satisfacer las necesidades de 30 dias de operacion de la planta. Se les evalga g
precios de mercado, sin reajuste.

* Combustibles y Lubricantes:

Se fij6 como existencias minimas la cantidad de insumos suficiente para satisfa-
cer la demanda industrial en un periodo de 30 dias de operacidon. Su costo econdmi-
co es un 50% superior a su costo comercial (FC = 1.50).

Las cuentas de deudores y Eventuales son los (iltimos componentes del capital cir-
culante de una destileria. Se estima la primera en un 2% de la renta comercial anual,
mientras la segunda representa 1% del monto del costo comercial de los rubros an-
teriores. Sin embargo, el costo econémico de estos dos (ltimos rubros es cero, en
razén de no disponer de la contrapartida de uso de recursos reales de la economia e
inmovilizados en el proyecto.

Es importante sefialar que no interesa el valor absoluto def capital circulante, sino
sus incrementos anuales. Esto se debe al hecho de gue la inmovilizacion hecha en un
cierto afio se transfiere al afio siguiente, lo que es una caracteristica de la propia defi-
nicién del término. Por Gltimo, este capital es enteramente recuperado al final de la vi-
da til del proyecto, ingresando en ef flujo de caja bajo ia forma de beneficio social.

6.3.2 Estructura de Jos Costos de Operacion

En los Cuadros 14 y 15 se relacionan los costos de operacion para la produccién
detl alcohol anhidro, dividiendolos en fijos y variables. '

1) Costos Fijos de Operacidn
— Mano de Obra

Este rubro traduce los gastos en personal administrativo. A efectos de determ'i.-'
narse ef costo social de la mano de obra en el proyecto, es necesario separar fa mano.
de obra especializada de la no especializada.

Los criterios definidos en el rubro 4.3.2 han permitido clasificar la mano de obra
empleada en seis clases, sequn los datos del proyecto v el valor del salario minimo vi:
gente en la region, como sigue:

Ndmero de
Clases Salarios Minimos Sueldo
a 9 76,183.20
b 7 59,253.60
c 7 42,324.00
d 35 29,626.00
e 2 16,929.60
f i.5 12,697.20
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Las categorias de la mano de obra fija utilizadas a io fargo de la vida util del pro-
yecto son presentadas en el Cuadro A-1 en Apéndice.

CUADRC 14
ESTRUCTURA DE LOS COSTOS E OPERACION

Cré 10° (oct/81)

1886/87 5
EPECIFICACION 1983/84 18584/85 1985188 2002/33
] Costos Fijos ge Operacidn 33,693.8° 41.080.0 41,040.0 41,040.0
1 - Mano de Cbra fija 7110 4.266.3 4,266.3 4,266.3
2 . Honoratios de Director 200.0 1,200.6 1.200.0 1.200.0
3 - Cargos Socigles 558.2 3,349 3,239 3.345.1
4 - Seguros 5,539.4 65,5394 T 55394 5,539.4
§ - Mantenimignio v Conservacien 26.565.2 25,685.2 26,685.2 26,686.2
H Costas Vapables de Operacign 125,350.4 240,868.1 3051310 226,4581.0
1 - insumos 17964 8 N2.796.6 273,995.5 204,991.3
2 - Mano de Obra Variabie 3,487 5 16,778.3 12,065.0 17.065.0
3 - Cargos Sociales - 18530 8,835.2 9,556 4 9,566 4
4 - Gastos Tributarios 18463 35584 4,514.1 4,848.3
"l Total de los Costos de Operacién (1 + 1) 159,044.2 282,008.1 346,171.0 3676910
v Costos de los Productos en Eiaboracion
{0+ 1+ 12 + I3 157,088.9 278,450.7 341,656.8 362,662.7
v Productes Acabados 157,098 8 278,450.7 341,866.9 362 682.7

CUADRO 15

ESTRUCTURA DE LGS COSTOS DE OPERACION - EVALUACION ECONOMICA
) Cr$ 10" {oct/81)

VALOR ECONCMICO
ESPECIFICACICHN

1983/84 1984185 1965/86 1836787 &
2063/03
1 - Mano de Obra fiiz (FA) £92.5 3,5685.3 3,686.3 B55.3
2 - Honorarios del Director IFDI 200.0 1,200.0 1,200.0 1,200.0
3 - Cargos Sociales 558.2 3,349 3.,349.1 3.349.1
4 - Seguros 5.539.4 5,539.4 5,539.4 5.539.4
B - Mantenimiento y Conservacién 28,080.3 28,080.3 28,0803 28,083
6 - Costos Fijos de Oparacion 34,970.4 41,724.1 41,7241 41,7294
11 - Insumos 1008296 182,069.7 234,261.2 252,386.7
12 - Mano de Obra Variable 1,885,4 9,358.9 9,802.2 9,802.2
13 - Cargos Sociales 1,953.0 8.835.8 9,556.4 4.556.4

14 - Gastos Tributarios - - —- -
15 - Costos Variables de Operacion 104,838.0 200,084 4 253,639.8 271.7453
19 - Total de Ios Eostos de Operacion (8 + 15 139,608.4 241,788.5 295,363.3 313,469.4

E! personal involucrado en las clases ¢, ey fes considerado como mano de obra
no especializada. En este caso, se obtiene el costa social a través del empleo del FC
= 0.50. Las demas clases se evaluaran por su precio de mercado (FC = 1L

— Honorarios de Director
E proyecto prevé el pago de Cr$ 100,000.00 de honorarios mensuales al director
de la empresa. En el afio-cosecha 1983/84 son gastados Cr$ 200,000.00 relativos a
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dos meses de operacién. Partiendo de 1984/85 en adelante
son pagados Cr$
1,200,000.00 anuales. P

Se evallia este rubro al precic de mercado sin reajustes (FC = 1}, de acuerdo a
los Cuadros 14y 15.
— Cargas Sociales Fijas

Se fas ha calculado en un 80% del monto del pago al director v en un 50% del
mento del pago a los empleados administratios. Este rubro es evaluado con base en
su precio de mercado, sin reajustes (FC = 1), de acuerdo a los Cuadros 14y 15.

— Seguros

A los efectos de conformar estos rubros se aplicaron al valor comercial de las insta-
taciones y obras civiles de la planta, los coeficientes presentados en et Cuadro 11. Se
les evalla también por su precio de mercado (Cuadro A-2 y A-3 en Apéndice).

— Mantenimiento y Conservacion

Se llega al valor comercial de este rubro aplicéndose 4% para méaquinas vy
equipos, instalaciones, obras civiles, y 0.5% para diversos (Cuadro 16). En cuanto al

c_osto social {Cuadro 7), se multiplica el valor comercial por los factores de conver-
sion que figuran en el Cuadro 5,

CUADRO 18

MA Y VACION

crd 307 {oct 81}

1923:84 hasra 2002/03
ESPECIFI o
CACION N Vadpr Losto por Vator Comercisl Casto por
%) Comerc.al Afio-Cosecha silmpuestas Afg-Cosecha
A - Maauinas v Equipas ) 366,040, 14,7247 340,808, 13,6322
B - instalaciunes Secundsrias ) z
12,886.0 85194 192,225.0
. E 78880
. bi
Diveisos 05 11,575.0 578 10,7185 53.6
B.
Doras Civiles 4 84,655.8 3.386.2 78.331.2 313586
TOTAL
- 26,685.2 247104
MANTERIMIZNTO ¥ CONSERVACION - EVALUACION ECONOMICA
et 0% {oor/81
1883 2502
ESPECIFICALION Facror - akiid z
DE CONVERSION | Valor Comergial Yater Fconpmico
A~ Magquines v Equipos 1,145 13.632.2 15,608 8
B Instalaciones Sefundarias
8.1- Inmalacignes Secundariss {excepta raamep ¥ distribucion
de vinazal
1,145
82 Trawmisrto y Distibucién de Vinsza 1076 = )
C-  Diversos
C.i- Labaratoric 1.136 15.2
€.2- Pigras de Reposiciin i los Equipes 1138 4.7 o
ca. Aliﬂbﬁlﬂﬂn para les Uficnas 1000 37 3
C4  Taneres Mecdnicos v Eléctiicos AL 300 3; ;
2] Obras Civites 1.100 313586 3,44
- d 448 1
TOTAL
24,7104 28,080 3
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2} Costos Variables de Operacidn

— Ihsumos
¢ Cafia de Azacar

£ valor econdmico de la cafia de azlcar se estimd en Cr$ 1,697.39/tonelada
{oct/81), de acuerdo a informaciones de la Comision Ejecutiva Nacional del Alcohol.

De acuerdo a lo que se ha descrito en el Capitulo 11.2 Caso de Brasil, el costo
econdmico de esta materia prima esté basado en investigaciones de campo en la re-
gion productora', las cuales indican de manera detallada y extensiva, todos los com-
ponentes de la estructura del costo de la cafia de azdcar (*).

Para llegarse al costo socigl de este insumo se debe multiplicar el costo
econdmico/tonelada por la cantidad de cafia molida en la cosecha. El cuadro 18
muestra la cantidad de toneladas de cafla beneficiada en cada afio-cosecha. El
Cuadro 19 presenta el valor comercial y el costo econ&mico de la cafia procesada en
cada afio de operacion del proyecio.

* Productos qguimicos y Otros Suministros Afines

Los Cuadros 18 y 19 describen detalladamente el consumo de estos componen-
tes. Su costo social es idéntico al costo privado {FC = 1.

e Combustibles y Lubricantes

Los Cuadros 18 y 19 presentan igualmente la cantidad de estos rubros que se uti-
lizan en cada afio-cosecha. Su costo econémico es obtenide mediante la aplicacion
del factor de conversion FC = 1.50,

INSUMOS
CUADRO 18
{Unidad: Cr$ 1.00)
£3:80 84:85 85:88 86.87 2 2002 03
Uni precia | Can Con Can- Cam
dad vritane | tdad Valor s Vslor bidad Valor tidadt valor
1. Matens Prma 108,556. 288 197,622, 180 254,479,220 273,437,284
Caa ' 20105 | samm | wessezes [s7200 | reve22ie0 [ 128355 264479220 {134,760 273997294
2. Maipnai Secundano
& Guimicos [ 6.293.782 11,356,106 14,606,642 15,718 522
Bracida 272 hg o § 1,00 191884 | 158 sagga2 3 2604 445712 268 479,628
Cal Viva xg 620 | 15460 £3576 | 24,300 150,660 31,300 194,080 | J.TH 208,540
Suerefick kg 000 |, 108 60,480 195 108,200 251 140,560 2] 161,205
Agige Sulfurico kg 53.00 | 7480 384,320 | 13440 712320 | 17090 915,840 | 18,600 235,800
Fstato de Amgnio ka 43000 | 440 3,399,200 | 13,400 5oz | 173 430,400 § 18,600 7,596,000
Sutlan de Amonio ka oo | 7480 w080 | 13.44 1002080 | 172ER) 1416960 | 18800 1,626,200
Antigspumante L-900 C g 3860 | 370 05682 | 6720 gzrasr | BE0| 1193508 | s30| zemgc
Sosa Chustica 1 2390 B9 27425 | 1458 2g,026 | LETB a3ee4 | 202 0,546
Paniciling (Amerpent kg 10.480.00 no|- 2000 £ 461,120 &7 557,350 &1 B30, 780
Benzol kg 17758 7,840 N0195 | 13,480 1775 | T80 2204582 18, B3| 2.372.586
8. Combustitves y Lubricantes 2,114,581 3,815,283 1,908,510 5,285,247
Algat Ol [ 100,68 243 24,485 43 44098 3 55,784 607 g1113
Bagas kg 116 62 243 B3 38 suOse | 68 55,717 &7 70772
Ursa &g 102.60 647 66382 | 1367 118,73 | 1502 154,108 | 1618 168,007
Cavis Cilinder kg H1.04 324 36,677 =] paga? | 751 £3.391 BB a1
Surgatex ko 7445 | 1677 126471 | 2.9% 231676 | L7 20835 | aned 32121
Transformer GH kg 159 .28 - 11.016 17 10,829 151 25.422 162 27,156
Bardahi Na. 2 *a 748,70 17 R R o 22,491 E) 28482 41 .74
Multifack No. 2 kg 208.40 8t 16361 136 30.572 i 0,367 03 42.503
Areile Diesel 1Camidn) I 5000 | 7531 aTBE0 } 13.608 680,400 | 17.496 a74.800 | 12833 41,450
Aceite Dieses |Generadori 1 oo |mme | waaeeo |siera]  Zesseod | esese i 32ma00 | 0.esa| 3.5340%
TOTAL 117,964,621 212,796,568 273,595,472 200,981 383

{*} En este estudio de caso se considerd el costo dela cafia proveniente de proveedores, en
razén de la gran distorsion existente entre este valor y f costo presentado por la investigacion
de |AA para cafia de ingenio producida en a region.
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CUADRO 19

INSUMOS - EVALUACION ECONOMICA

Cr$ 10° (oct/81)
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{x) Calculado de acuerdo a los datos provisto por CENAL,

-— Mano de Obra Variable

Se refiere al personal del sector de produccion (o de operacion) de la planté:'. :
incluye empleados efectivos —que trabajan todo el afio— vy empleados temporales
que ejecutan servicios en la empresa solamente a o largo de la cosecha (Cuadros
A-4 y A-5, en Apéndice).

£l costo privado de la mano de obra variabl
indicadas para la mano de obra fija empleada en e
costo social hay que distribuirla de acuerdo a su
factores de conversién apropiados ya definidos anteriormenie.

le ha sido distribuido en las clases ya
proyecto. Con el fin de obtener su
grado de calificacion y aplicar los

— Cargas Sociales sobre 1a Manc de Obra Variable

ubro ha sido calculado en un 56% del valor del gasto en mano de obra
se con base en los precios de mercado (FC = 1)

Ester
variable, evaluando

— Gastos Tributarios

No se incluyen en este estudio de caso los pagos de ICM {impuesto a la Circula-
cion de Mercancias) y las contribuciones al PIS (Programa de integracién Social)
que integran el costo final. Se trata de una transferencia del sector privado al gobier-

ne, sin COSto economico.

— Gastos Financieros

ueron incluidos en la composicion del fluje de caja, que genera

Debido a que no f
consi-

la tasa interna de retorno econdémico de la inversidn, no han sido iguatmente

derados en este estudio de caso.

6.4 CALCULO DE LA TASA INTERNA ECONOMICA DE RETORNC

Después que se han hecho los ajustes en et flujo de caja financiero, donde los va-
iores de mercado han sido corregidos a valores econémicos, se determinan el flujo
de caja evaluado a precios sociales (Cuadro 20}, en base al cual se calculard la tasa

interna economica de retorno.

Se hara el caiculo de la ta
forma siguiente, del Valor Corriente Neto, de acuerdo a
rubro 2.1 - Tasa Interna Econdmica de Retorno de esta seccidn

sa intena econdmica de retorno {r*) partiéndo de la
lo que se ha indicado en el

del documento.

F F F F
Fomw——1 L L S n_ =09;
{1+ e 0+rs (1440
donde: F {i = 0,1,...,n) = flujc de caja neto; y £* = tasa interna econdmica de re-
torna.
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Al aplicarse en la formula los valores contenidos en la Ultima columna del Cuadro
13, se obtiene un valor igual a un 18.83% para la tasa interna econdmica de retorng;
esto es, r* = 18.83%.

7. CONCLUSION:

Se pueden sefialar aqui algunos puntos a manera de conclusion: se debe poner
en clarg que la evaluacidn social de proyectos es de entera responsabilidad de los
Agentes Financiercs. Sin embargo, ellos deben atenerse, en sus célculos, a los fac-
tores de correccién propuestos en estas Normas Bésicas. Dichos factores han sido
establecidos partiendo de criterios de anélisis de las informaciones disponibles en el
pais y, en algunos casos, mediante consulta a organismaos internacionales involucra-
dos en el Programa. Cualquier cambio en los FCs, decidido por CENAL, serd inme-
diatamente comunicado a los Agentes.

En cuanto al costo de la cafia de azdcar y valor del alcehol durante |a vida Gtil del
proyecto, su calculo es como va se dijo de responsabilidad exlusiva de CENAL, com-
pitiéndose pues, la informacion pertinente a cada caso.

La Tasa Interna de Retorno minima que acepta el Programa es de un 11%. Alas
destilerias que no cumplan con ese porcentajé les serdn rechazados los proyectos.
En estos casos, los Agentes Financieros podran solicitar a CENAL la verificacion de
los calculos.

CUADRO 20

FLUJO DE CAJA AJUSTADO A LOS PRECIOS SACIALES PARA EL CALCULO DE
LA TASA DE RETORND ECONOMICA

UNIDAD: Cré 107 (GCT/81}

Afia Inversiones Costos ingresas Flujode caa
Cosechs i—7 operacipnales (- | | operacionales [+ 4 neto
iRl 2} 3! 4} f5i

1981:82 —165,396.2 —165,395.2
1982/83 —608,166.7 —608,106.7
1983/84 —14,86895 — 13,8084 182.986.8 28,303.9
188485 —30.260.2 —241,788.5 330,556.8 58,508. 1
1885/86 —19.7095 — 245363 9 4250015 108,928.2
1886/87 ~ 17,6785 —313,468.4 471,231.0 1401831
188788 — 3134694 45,3670 171.897.6
1588/89 —313.469.4 4998,968.0 186,498.6
1989/90 ~ 313468 .4 514.848.0 21,3786
1996/97 —313.468.4 530.379.0 216,909.6
1931/92 —313,469.4 546,282.0 2328128
1292/93 —313.459.5 562,743.0 249.273.6
1993/ —313.469.4 579,576.0 266.106.6
1934/85 —313,469.4 596,874 0 2834046
1995/96 —313.469.4 614, 823.0 301.353.6
1996/97 - 313,469.4 633,330 0 319,860 .6
199798 —313.469.4 662,302.¢ 338.832.6
1938/99 —313.469.4 671,832.0 358.352.6
1533:00 —313.489.4 692,013.0 3785438
2000:01 -313.469.4 71127520 399,282 8
2001:02 - 313M459.4 734.2350 420,765.6
2002/03 - 313,489.4 756,183.0 42,7136
2003/04 214,772 4txt

k) Velor residual cuyo cdloulo comprende fos rubros siguienies:

1) Capital Circulante 1100%] Crs 82,412.70
2} Inversiones Fisicas Jniciales 110%) Cr§ 71,2380
3 Inversiones niciales en Biened Intangibles
Servicios (100%] Cré 61,116.00
Totai Cr$ 214.772.40
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CUADRO A1

MANO DE OBRA FlJA

Cr$ 1.00-(oct/81}
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El salario minimo se considerd ha sido el de Cr$ 8,464.80 en vigor en \a region

CUADRO A-2

SEGUROS

Cr$ 10° (oct/81)

1983/84 hasta 1992/93
Especificacion Tasa
Valor con Costo por
{%)} Impuestos afg-cosecha
A - Maguina y Equipos, Montajes -
‘Indus’criales y Fletes - 1.00 403,040.1 4,030.4
B - Instalaciones Secundarias 0.50 212,986.0 1,064.9
C- Diversos 0.18 11,675.0 20.8
D- Obras Civiles 0.50 48,655.8 423.3
~TOTAL 712,256.9 5,539.4
CUADRO A-3
SEGUROS - EVALUACION ECONOMICA
€r$10° (oct/81)
1983/84 hasta 1992/93
Factor
Especificacion de Valor Valor
conver-
sion Comercial Econdmica
A - Maquinas y Equipos, Montajes In-
dustriales y Fletes 1.0 4,03C.4 4,030.4
B - Instzlaciones Secundarias 1.0 1,064.9 1,0864.9
C -  Diversos 1.0 2.8 20.8
D -  Obras Civiles 1.0 423.3 423.3
TOTAL 5,£39.4 5,639.4
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CUADRD A4 {cont2)

MANO DE OBRA VARIABLE (Efectivos)

1983/84
Especificacion Personal 2 meses de Meses de
empleade Clase Sueldo operacion operacion
— Calderero 1 d 29,626.80 5%,253.60 3565,521.60
— Spidador 2 d 29,626.80 118,807.20 718,043.20
-— Ajustador 1 d 29,626.80 59,253.60 355,521.60
— Ayudante 1 f 12,657.90 25,394.40 152,366.40
Laboratorio
— Quimico Jefe 1 C 42,324.00 84,648.00 507,888.00
— Analista 2 d 29,626.80 113,607.20 711,043.20
TOTAL 46 - — 2,200,830.00 13,205,088.00
Se considerd el salario minimo de Cr$ 8,465.80 en vigor en la region.
CUADRO A-5
MANO DE OBRA VARIABLE (Temporarios)
{Cr$ 1,00)
1983/64 1984/85 1985/6 hasta
2002/3
Personal 2 meses de 4 meses de 6 meses de
Especificacion empleado Clase Sueldo operacicn operacion operacion
SECCIONES
Balanza 2 f 12,697.20 50,788.80 101,677.60 152,366.40
Alimentacién de Cafia
— Mesa Alimentadora 2 f 12,697.20 50,788.80 101,577.60 152,366.40
- Limpieza del Patio 2 f 12,697.20 50,788.80 101,577.60 152,365.40
— Jefe del Patio 2 f 12,697.20 50,788.80 101,577.60 152,366.40
— Ayudantes 4 f 12,697.20 101,577.60 203,155.20 304,732.80
Molienda
— Ayudantes 2 f 12,697.20 50,788.80 101,677.60 152,366.4C
Caldera .
— Ayudantes 2 f 12,697.20 50,788.80 101,577.60 152,366.40
Turbo-Generador )
— Operador 2 e 16,929.60 67,718.40 135,436.80 203,155.20
Destileria
— Separadoras y Pre-Fermentacion 2 f 12,697.20 B(),788.80 101,577.60 152,360.40
— Ayudantes . 2 f 12,697.20 50,788.80 i,677.60 162,360.40
Estanque Intermediario/ Captacidn del Rio
— Operador 2 e 16,929.60 67,718.40 135,436.80 203,155.20
Tratamiento de Agua
— Operadores 2 e 16,929.60 67,718.40 135,436.80 203,1565.20
{cont.}



CAPITULO IX

LEGISLACION BASICA SOBRE PROALCOOL Y REGULACIONES

PARA FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS EN BRASIL
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LEGISLACION BASICA SOBRE PROALCOCL Y REGULACIONES
PARA FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS EN BRASIL
DECRETO No 76.593 - DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 1975
/nstituve ef Programa Nacional de Alcohol v da otras providencias.

El Presidente de la Reptiblica hactendo uso de las atribuciones que le otorga el
articulo 81, item HI, de la Constitucién, decreta:

Art. 1o - Se instituye el Programa Nacional de Alcohol, con miras a proveer las
necesidades del mercado interno y externo y de la politica de los combustibtes auto-
maotivos.

Art, 2o - La produccion de alcohol a partir de |a cafia de azicar, la yuca o de cual-
quier otro producto seréd estimuiada a través de la expansion de la oferta de materias
primas, con especial énfasis en el aumento de la productividad agricola, en la moder-
nizacién y ampliacion de las destilerias existentes v en la instalacion de nuevas plan-
tas productoras, anexas a los ingenios o auténomas, v de unidades de almacena-
miento.

Art. 30 - Se asignard la implantacidn del Programa Nacionat de Alcohol:

a) &l Ministerio de Hacienda;

b} al Ministerio de Agricuitura;

ct al Ministerio de Industria y Comercio;

di al Ministeric de Minas y Energia;

e} al Ministerio del Interior; v

f} a la Secrataria de Planificacion de ia Presidencia de la Replblica.
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Pérrafo dnico - Se instituye la Comisidn Nacional de Alcohol, compuesta por
representantes de los drgancs arriba sefialados y presidida por ef Secretaric General
del Ministeric de Industriz y Comercio, con las atribuciones qua se siguen:

aj definir fas participaciones programaticas de los drganos directa o indirecta-
mente vinculados al Programa, con el fin de atender a {2 expansidn de la produccicn
de alcohol;

b} definir los criterios de localizacidn que serdn obssrvados en la implantacién de
nuevos proyectos de destilerias, segidn los siguientes aspectos principates:

{ - reduccion de las disparidades regionales de renta;

If - disponibilidad de factores de produccion para {as actividedes agricola e in-
dustrial;

it - costos de transportes;

IV - necesidad de expansion de la unidad productora més cercana, sin concurrir
con el suministro de materia prima a [a misma unidad.

¢} establecer la programacion anual de los diversos tipos de alcoho!, especifican-
do su uso;

d} decidir sobre el encuadramiento de las propuestas para modernizacion,
ampliacion ¢ implantacion destilerias de alcohol en los objetivos del programa.

Art. 4o - Las propuestas para modernizacion, ampliacidn o implantacion de desti-
lzrias de alcohol, anexas o autdnornas, seran presentadas por los interesados aj ins-
tituto del Azdcar v del Alcohol, con conocimisnto inmediato de la Comision Na-
cional det Alcohol. En un plazo méaximo de 30 (treinta} diss, el Instituto del Azicar y
del Alcoho! emitird su parecer para consideracion final de fa referida Comisidn.

Art. Bo - Las inversiones y gastos relacionados con el programa serdn finan-
ciades por el sisterma bancario en general v especificamente:

a; los que se destinan a ia instalacién, maodernizacion y/o ampliacién de desti-
terias, por et Banco Naciona! de Desarrollo Econdmico (BNDE), por el Banco de Bra-
sil §.A, por el Banco del Nordeste de Brasil S.A, y por el Banco de ia Amazonia 5.A.

b} los que se destinan a ia produccidon de materias primas, por el Sisterna MNa-
cional de Crédito Rural;

& 1o - El Consejo Monetaric Nacional (CMN) definira las fuentes de recursos gue
seran utilizados v estableceré las condiciones en que se realizard fa financiacién, atri-
buyendo condiciones especiales de plazo y tasas de intereses a [os proyectos gue se-
rar implantados en regiones tradicionalmente no cuitivadas o de baia renta.

& 20 - Hasta el 31 de diciembre de 19786, el Consejc Monetario Nacional deberd
cbs arvar los siguientes limites para {a definicion de las condiciones de financiacidn:

i - destilerias anexas o0 auténomas: )

‘ntereses: 17% al afio, pudiendo liegar & 15% al afic para el norte y nordeste;

Plazo méximo: 12 aflos, inclusive carencia de hasta 3 afios.

It - cafia de azlcar y otras materias primas:

Intereses: 7% al afio;

Plazo méximo: B afigs, inclusive carencia de hasta 2 afios.

Art. 8o - El Consejo Nacional del Petrdiec (CNP), con el plazo de 80 (sesental
dias, pasara a asegurar a los productores de alcohot anhidro, para fines carburantes
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y para la industria quimica, precios de paridad, con base en la relacién de 44
{cuarenta y cuatro) litros de alcohol por 60 (sesenta} kilogramos de azdcar terciado
“standard”, en ia condicion PVI (puesto vehiculo en el ingenio} o PVD {puesto
vehiculo en la destiterfal.

Parrafo dnico - Para el alcohol gue es destinado a otros fines industriales y co-
merciales, el Instituto del Azlcar y dei Alcohol (|JAA} establecerd para los producto-
res precios de paridad, en la forma prevista en este articulo, sujetos a agios y desa-
gios, segln ias especificaciones técnicas del tipo adquirido.

Art. 70 - A los efectos de garantizar la comercializacion del alcohol anhidro de
cualquier origen, para mezclas carburantes, ef Consejo Nacional del Petrolec (CNP}
establecerd un programa de distribucién entre las empresas distribuidoras de petré-
lec, las cuales recibirdn el producto con un precio a ser fijado por ese Conssjo.

Parrafo (nico - Las industrias quimicas, cuando utilizaren el alcohol en sustitu-
cidn a productos importados, serén suministradas por el Censejo Nacional del Petré-
jec {CNP}, con el precio del litro de alcoho! a 100% {cien porciento} en peso a 20° C,
basado en hasta 35% {treinta y cinco porciento) del precio del kilogramo del eteno fi-
jado por los ¢rganos del Gobierno.

Art. 8o - £l Instituto del Azdcar y del Alcoho! {IAA) establecerd un precio base
nara la miel residual, con base en ef valor del alcohol adquirido bajo las condiciones
sefialadas en el articulo Bo, considerandose la relacion de 550 (guinientos y cincuen-
ta) kilogramos de az(cares reductores totales {ART), por 1,000 (un mil} kilogramos
en la condicién de PVi o PVD.

Pérrafo (inico - £ precic base asegurado en este articulo es variable segln Ias es-
pecificaciones de la miel residual.

Art. S0 - Los recursos generados en la comercializacion del aleohol carburante
serdn escriturados por el Consejo Nacional del Pstrdleo (CNP). En la lihea ""17,
articulo 15, item H de la Ley No. 4,452, del & de noviembre de 1964, v se destinaran
prioritariamente, a atender a lo que prevee el articulo 7o, pérrafo Unico de este
decreto v, en la manera definida por el Consejo Monetario Nacional - CMN, proveer
recursos para el financiamiento, como es tratado en el parrafo ""a’’ dei articulo 5o, y
a los proyectos que objetivan el perfeccionamiento de la tecnologia del uso del al-
cohol carburante, a la investigacion y a la asistencia técnica a la produccion de miate-
rias primas. : ‘

Art. 10 - Las exportaciones de miel residual o de alcohol de cualquier tipo o cra-
duacién, para os mercados externos seran promovidas por el Instituto def Azdcar y
del Alcohol {1AA), o por intermediario de empresas privadas, bajo autorizacion
expresa del instituto.

Parrafo unico - Se pone a saivo los contratos de venta para exportacién ya firma-
dos y homologados por el Instituto del Azdear y del Alcohol (JAA), antes de la vigen-
cia de este decreto, cuyas cantidades estan todavia pendientes de embarque.

‘Art. 11 - El Instituto del Azlcar y del Alcokol {I1AA) establecera las especifica-
ciones técnicas para la miel residual y alcohol de cualesquiera tipos y origenes.
Art. 12 - Todas las destilerias de alcohol, de cualquier tipo, derivado de la cafiade
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azlcar, de la yuca o de cualquier otra materia prima estdn sujetas a la inscripcion en
el instituto del Aztcar y del Alcohoi {IAA).

Art. 13 - La estructura del Instituto del Azdcar vy det Alcohol {IAA) ¥ SU personal
seran ajustados para el cumplimiento de las nuevas tareas como se les atribuye este
decreto.

Art. 14 - Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacidn, revocando-
se las disposiciones al contrario y, particularmente, el Decreto No. 75.966, del 17 de
julio de 1975.

Ernesto Geisel - Presidente de fa Replblica.

Mario Henrigue Simonsen

Paulo Afonso Romano

Severo Fagundes Gomes

Shigeaki Ueki

Jodo Paulo dos Ries Veloso

Mauricio Range! Reis -

DECRETO No. 83.700 - DEL 16 DE JULIO DE 1979
Dispone sobre la gjiecucion del ngran'}a Nacional de Alcohol, instituye el Conse-
Jjo Nacional del Alcohol (CNAL), fa Comisicn Eecutiva Nacional del Alcchol CE-
NAL, y de otras providencias

El Presidente de ia Republica haciendo uso de las atribuciones que le atorga el ar-
ticulo 81, itens §, il y V, de ia Constitucién, decreta:

Art. 1o - Se instituye el Consejo Nacional del Alcchol {CNAL}, con la finalidad de
formular 1a politica v fijar las directrices del Programa Nacional de Alcohol (PROAL-
COOL).

Art. 2o - Compete al Consejo Nacional de Alcohol:

{"- conciliar lag participaciones programadticas de los drganos, directa o indirecta-
mente, vinculados al PROALCOOL., con miras a la expansidn de la produccion vy de
la utilizacion del alcohol; '

Il - considerar, acompariar y homologar la accidn de los drganos y entidades de la
Administracién Puablica, relacionada con la gjecucién del PRCALCOOL;

I - definir fa produccion anual de los diversos tipos de alcohol, detallando su
uso;

IV - definir los criterios generales, que deberan ser observados por la Comision
Ejecutiva Nacional de Alcohol, para el encuadramiento de los proyectos de moderni-
zacién, ampliacidn e implantacién de destilerias, observéndose, particularmente, los
siguientes aspectos:

ail modulos econémicos de produccidn;

b} niveles, total y unitario, de inversiones;

¢} disponibilidad y adecuacion de factores de produccion para las actividades
agricola e industrial;

d) centros de consumo; )

e) costos de transporte y almacenamientos;

f) infraestructura vial, de almacenamiento y de distribucién;
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g} reduccién de las disparidades regionaies de renta,

V - definir los criterios generales de localizacidn que deberan ser observados en fa
implantacidn de las unidades de almacenamiento;

VI - proponer o asentir, si fuere e} caso, la cancesidn de incentivos para ef de-
sarrollo del PROALCOOL;

VIE - proponer al Consejo Monstario Nacional las basss y condiciones de finan-
ciamiento a ser concedido;

Vill - acompafiar y evaluar el desarrollo del PROALCOOL, adoptando o propo-
niendo acciones para la correccion de los eventuales desvios detectados;

IX - fijar los criterios generales para la determinacién de los precics de comerciali-
zacion del alcohol; ' '

X - homologar especificaciones dei alcohot.

Art. 3o - Et Consejo Nacionat de Algoho! estard compuesto por los siguientes
miembros:

f - Ministro de Industria y Comercio, como su Presidents:

i - Secretario General det Ministerio de Industria y Comercio;

Iit - Secretario General de |z Secretaria de Planificacién de fa Presidencia de la
Republica;

V - Secretario General del Ministerio de Hacienda:

V - Secretario General del Ministerio de Agricultura;

Vi - Sacretario General del Ministerio de Minas y Energia;

Vil - Secretario Generat del Ministerio del Interior:

VIil - Secretario Genera! del Ministerio de Transportes;

IX - Secretario Generat del Ministerio de Trabajo; .

X - Jefe Adjunto de Asuntos Tecnoldgicos del Estado Mayor de tas Fuerzas Ar-
'madas;

X} - Representante de la Confederacidn Nacional de la Agricultura;

Xl - Representante de la Confederacion Nacional del Comercic:

Xt - Representante de la Confederacion Nacional de |a Industria,

§ 1o - El Ministro de Industria y Comercio serd sustituido, en sus impedimentos,
por ¢l Secretario General det Ministerio de Industria v Comercio.

§ 20 - En sus impadimentos eventuales, los miembros del Consejo podran indicar
reemplazantes, sin derecho a voto.

Art, 4o - Se extingue la Comisicn Nacional de Alcohol, einstitiyese, como érga-
no ejecutivo del Consejo Nacional de Alcohol, en e dmbito de! Ministerio de In-
dustria y Comercio, fa Comisién Ejecutiva Nacional de Alcohol (CENALL,

Art. 5o - Compite a Iz Comisidn Ejecutiva Nacional de Alcohot:

| - proveer apoyo téenico y administrativo al Consejo Nacioral de Alcohol:

-l - analizar los proyectos de modernizacién, ampliacién o impiantacién de desti-
terias de alcohol v deliberar sobre su encuadramiento en el PROALCQOL;

Il - Manifestarse sobre {as proposiciones, de érganos y entidades publicas y pri-
vadas, relacionadas con la ejecucion del PROALCOOL, las cuales seran sometidas a
la consideracién del Consejo Nacional de Alcoho!:
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IV - acompafiar las actividades desarrolladas por los érganos y entidades publi-
cas, relacionadas con el PROALCOOL.

V - promover vy coordinar la realizacién de estudios e investigaciones de interés
del PROALCQOL;

Vi - gjecutar las decisiones del Consejo nacional de Alcohal.

Art. 8o - La Comisidn Ejecutiva Nacional de Alcohol se compondra de los si-
guientes miembros, para los cuales es permitida la indicacién de suplentes;

| - Secretario General del Ministerio de Industria y Comercio, como su Presiden-
te;

il - Presidente del Consejc Macional del Petrdlec (CNPJ;

iti - Presidente del Instituto del Azicar v del Alcohol {IAA);

IV - Secretario de ia Secretaria de Tecnologia industrial (ST, del Ministeric de
Industria v Comercio;

V - Secretario Ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Desarrolio in-
dustrial (CD). -

P&rrato Unico - £l Presidente de la Comisién Ejecutiva Nacional de Algohof ejerce-
ra las funciones de Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Alcchot.

Art. 70 - Todas las destilerias de alcohol, anexas o autdnomas, cualquiera que
sea el tipo de materia prima utilizado, estardn sujetas & la inscripcién en e Instituto
del Azicar y del Alcohot.

Art. 8o - Et Instituto del Azticar y dei Alcohol establecera |as especificaciones 1éc-
nicas para la miel residual y para el alcohol gue no se destine a fines carburantes.

Art. 8o - Bl Instituto del Azdcear y del Alcohol establecera el precio basico para la mief
residual, con hase en el valor del alcohol adquiride en las condiciones de paridad vi-
gentes, considerdndose la relacion de 550 {guinientos cincuenta} kilogramoes de azi-
cares reductores totales {ART) por 1,000 {un mil) kilogramos en la condicion PVI
(puesto vehiculo en el ingenio) PVD (puesto vehiculo en fa destileria).

Parrafo Onico - Bl precio base asegurado en este articulo variard segdn las canti-
dades de azticares reductores totales [ART) de la miel residual.

Art, 10 - Las reservas de alcohol, para fines carburantes o para el suministro de la
industria quimica, serdn financiados a los productores conforme establezca ef Con-
sejo Monetaric Nacional, tomando por base los precios oficiales de paridad, sin gue
se les incluva los tributos, en la condicién PV o PVD.

Art. 11 - Ef Consejo Nacional del Petréleo aseguraré a los productores de afcohol,
para fines carburantes y para la indusiria quimica, los precios de paridad entre el al-
cohol v el azdcar terciado “estandar’, basados en el peso neto del saco de azlcar,
en ia condicidn PVi o PVD.

% 1o - La paridad entre el alcoho! y 8! azlcar se establecerd por medio de decreto
ministerial del Ministro da Industria v Comercio, con anuencia del Ministro dé Minas
v Enargia.

§ 20 - Los precios d& base de la paridad estardn sujetos a valorizacion y devatori-
zackin, segdn las especificeciones técnicas del tipo de alcohol adguirido.

§ 3o - Para jos fines dispuestos en este articuio, el Impuesto sobre Circulacidn de
Mercaderias {iCM), lo gue incide en la materia prima utilizada en la produccicn del
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alcahol para fines carburantes, serg agregado al valor de paridad.

§ 4o - Para el aicohol que se destina a otros usos industriales o comerciales, el
Instituto del Azdcar y del Alcohol establecera, para los productores, los precios de
paridad, de |la manera prevista en este articulo.

Art, 12 - Las inversiones y gastos refacionados con PROALCOOL serén finan-
ciados: . :
| - en el caso de instalacion, modernizacién o ampliacidn de destilerias e instala-
cion de unidades de almacenamiento, por ei Banco Nacional de Desarrollo Econdmi-
co (BNDE), por el Banco de Brasil S.A, por el Bande del Nordeste de Brasil S.A,
por el Banco de la Amazonia S.A, por el Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S.A, por los bancos de desarrollo en los estados o por los bancos comergiales ofi-
ciales de los estados que posean cartera industrial, cuando no existieran bancos de
desarrotlo en los estados;

H - en el caso de produccién de materias primas, por Sisterma Nacional de Crédito
Rural;

Pérrafo anico - Ef Consejo Monetario Nacional definira las fuentes de recursos
que seran utitizadas, ademds de establecer las condiciones de financiamiento.

Art. 13 - Las exportaciones de la miel residual o del alcohol de cualquier tipo o

graduacion, a los mercados externos, estaran sujetas a previa autorizacién del Con- .

sejo Nacional de Alcohot.

Parrafo dnico - Se pone a salvo los contratos de venta para exportacion ya firma-
dos y homologados par ¢! Instituto del Azlcar y del Alcohol, antes de la vigencia de
este Decreto cuyas cantidades estén todavia pendientes de embargue.

Art. 14 - A los efectos de garantizar la comercializacién del alcohol destinado a fi-
nes carburantes, el Consejo Nacional de Petrdleo establecera programas de distribu-
cidn a las empresas consumidoras y a las distribuidoras de petréieo.

Art. 15 - Los precios del alcohol que se destina a fines carburantes, a nivel de
distribuidor v de consumidor, serdn propuestos por el Consejo Nacional de Petrdleo
y fijados por el Consejo Nacional de Alcoho!, después de la homologacién del Mi-
nistro de Hacienda.

Pérrafo Unico - Las insutrias quimicas, cuando utilizaren el alcohol en sustitucion
a productos importados, tendran sus suministros asegurados por el Consejo Na-
cionat de Petréleo, con el precio del litro del aicohol a 100% (cien por ciento} en peso
a 20°C (veinte grados centigrados), basado en 38% (treinta y cinco por ciento} del
precio del kilogramo del eteno fijado por los érganos del Gobierno. )

Art. 16 - Los recursos generados en la comercializacién del alcohol carburante
serdn administrados por &l Consejo Nacional de Petréleo v escriturados en la linea
“1”,item 2, del articulo 13 de la ley No. 4.452, del 5 de noviembre de 1964, aumenta-

.da por ef articulo 3o del Decreto-Ley No. 1.420, del 9 de octubre de 1975, los cuales
se destinan, principalmente, a atender a io que dispone el pérrafo Gnico del articulo
15 de este decreto v, en la manera definida por el Consejo Nacional de Alcohol, a los
financiamientos sefialados en el itern 1 def articulo 12, asi como a los proyectos de
perfeccionamiento de la tecnologia de produccidn y utilizacién del alcohol carburan-
te, de investigacién y de asistencia técnica a la produccién de materias primas.
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Art. 17 - Los Ministros de Industria y Comercio y de Minas v Energia someteran al
Presidente de la Republica, en el plazo de 60 {sesenta) dias, la propuesta para la ne-
cesaria adecuacidén de los recursos humanos y materiales de los respectivos Ministe-
rios, con miras a la ejecucion det PROALCOOL.

Art. 18 - Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacion, revacando-
se el Decreto No 80.762, del 18 de noviembre de 1977, y otras disposiciones al
caniraria.

Joao Baptista de Figueiredo - Presidente de la Republica.

Jodo Camilo Penna

César Cals Fitho

Mario Henrique Simonsen
1. PRINCIPALES OBJETIVOS Y METAS

El PROALCOOL ha sido instituido a fines de 1975, con el fin de incrementar la
produccion nacional de alcohol para fines carburantes e industrial, con miras a la
sustitucion de los derivados de petréleo.

En su primera etapa, el PROALCOO! tuve como meta la produccion de 3 billo-
nes de litros de alcohol en 1880, proponiéndose a sustituir una parte de ta gasolina con-
sumida en el pals, a través de la mezcla de alcohol anhidro con aquel combustible
hasta el limite técnico de 20%, para el cual no hay necesidad de modificaciones en
tos procesos de distribucion y utilizacién de alcohol.

PROALCOOL ha sido definido como uno de los programas mas importantes de
ese Gobierno, razon por la cual tuvo su base institucional fortalecida y ampliada en
1979, cuando se le disefiaron nuevos objetivos y metas més ambiciosas. En aquel
tiempo, ha sido establecida una meta de produccion de 10,7 billones de litros de al-
cohol para la 2a etapa del PROALCOOL, ademéas de empezarse la utilizacion, a nivel
comercial, de vehiculos accionados exclusivamente con alcohol hidratado, produci-
dos o convertidos para dicha finalidad. '

La inmediata reaccién del sector privado, la actuacion de los érganos respon-
sables de |a coordinacion del Programa y los incentivos gubernamentales que han si-
do instituidos para su impiementacién, han permitido que el PROAIL.COQL lograse
pleno éxito en sus metas intermediaras de produccion, como se demuestra en el

Cuadro 1.
BRASIL - EVOLUCION DE LA PRODUCCICN DE ALCOHOL
Produccién fncremento
ZAFRA {billones de litros) (%
75/76 0,6 -
76/77 _ 0.7 17
77/78 1,5 117
78/79 2,5 67
78/80 3,4 36
80/81 3,7 9
81/82 4,2 13
82/83 58 38
83/84 (%) 7.8 21
* Estimado
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En la actualidad, PROALCOOL, considerado irreversible, se encuentra consoli-
danda sus Gitimas etapas, lo que contribuye tanto la economia en el cambio exterior
como para &l desarrolio brasilefio, a través de |la generacién de nuevos empleos, de la
extension de tecnofogia moderna a la agricultura, del fortalecimiento de la industria
de bienes de capital, del desarrolio tecnoldgico en las diversas etapas de produccién
y utilizacién del alcohol, de la reduccién de la vuinerabilidad del pais en cuanto al su-
ministro externo de petréleo, y otras mas. .

L as directrices generates de la politica que orienta la trayectoria del programa son
las siguientes:

— PROALCOOL serd ejecutado con base en la iniciativa privada;

— PROALCOOL dispondra de una programacion plurianual de recursos finan-
cieros bastantes gue le aseguren su consecucién;

— el Gobierno garantizaré ta adquisicién del aicohol producidod bajo las especi-
ficaciones definidas y en los voldmenes autorizados;

— la politica de precios para el alcohol tendra por fin el contribuir para la efecti-
va practica de economia de mercado, asegurando, a través del acompafia-
miento sistemdtico, precios que remuneren efectivamente el productor;

— se estimulars el desarrollo de la tecnologia nacional en las etapas de produe-
cion y utilizacién del alcoho! y sus sub-productos, incluso en la sustitucidn
de otros derivados de petrdleo;

— se estimulardn los proyectos con cultivos asociados o con materias primas
que no sean la caila de azicar;

— se orientard la produccion de equipos de manera a dar origen a la diversifica-
cion de proveedores y a su mayor dispersién espacial; ’

— se considerara la posibilidad de implantacién de manidestilerias estratégica-
mente ubicadas, con miras a la participacion de pequefios productores rura-

 les e industriales, ademas de la atencion a las caracteristicas regionales;

— sa cumplirdn con rigor las normas para tratamiento y/o utilizacion de la vina-
za; .

— se estableceran programas de formacién y entrenamiento de técnicos de ni-
vel medic o superior necesarios al desarroilo del PROALCOOL.

2. PROYECTOS POSIBLES

Son posibles de realizar en ios objetives del PROALCOOL y por consiguiente se
les permite la utilizacién de sus recursos, los proyectos gue procuran lo siguiente:

— implantacién, ampliacién o modernizacion de destilerias;
— instalacién de Unidades de Almacenamiento de Alcchol;
— produccidn de materias primas.

3. CONDICIONES PARA LA REALIZACION DE LOS PROYECTOS

De acuerdo a las normas actuales, los proyectos presentados a CENAL deberan
cumplir ias siguienies requerimientos:
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3.1 Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de la categoria de Crédito Industriail v Agricola det PRO-
ALCOOL:

—  Personas individuales, con residencia y domicilic en e Pais;

— Empresas, cuya mayoria del Capital Social votante pertenezca'a personas in-
 dividuales o con caracter juridice, con residencia y domicilio en el Pais;

— Cooperativas.

3.2 Provectos con prioridad

Una vez observadas las directrices que constan en la Unidad 1 de este documen-
to, se encuadraran con prioridad en el PROALCOOL las siguientes categorias de
proyectos, segln sus grados de priqridad:

1) Proyectos sin financiamiente del PROALCOOL;

2} Proyectos con semilleros aprobados por CENAL e implantados con buenos re-
sultados;

3) Proyectos ubicados en areas de influencia de bases de distribucidn con déficit
de produccion de alcohol.

Después de observados los criterios arriba seflalados, se dard preferencia a:

1} Proyectos con mayor participacion de recursos propios;

2} Proyectos que presentan menor relacién inversion industrial y agricola, por
litro /dia;

31 Proyectos de Cooperativas y/o Asociaciones de Productores, de acuerdo a la
caracterizacion constante en anexo;

4} Proyectos que incluyan la practica de cultivos asociados, intercalados o en ro-
tacion;

b} Proyectos que demuestren menores inversiones en obras de infraestructura de
sopoite para € escurrimiento de alcohol;

6) Proyectos que contempien innovaciones tecnoldgicas, incluso el aprovecha-
miento de sub-productos, que revelen reduccion de la inversién unitaria y/o del cos-
to de operacidn;

7} Proyectos en regiones pioneras, en conexion con programas de desarrollo
agroindustrial.

3.3 Proyectos que no es,posible financiar

No pueden disfrutar del apoyo financiero del PROALCOOL las siguientes catego-
rias de proyectos:

1} Proyectos con rendimiento agricola promaedio abajo de 65 t/ha y rendimiento
industrial abajo de 50 [/t, para las microdestilerias, y 70 I/t para las unidades con
mayor capacidad de alcohol hidratado;
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2) Proyectos ubicados en dreas que necesitan de obras de irrigacidn y/o drenaje
con recursos de PROALCOOL, a excepcidn de aguellas sefialadas como siendo de
prioridad en el Acte CENAL no. 529/81;

3) Ampliacion de destilerias cuyos proyectos anteriores no hayan sido todavia
concluidos;

4} Proyectos de implantacion de dest:lenas auténomas con capacidad de més de
180,000 |/dia, en su etapa inicial;

5) Proyectos ubicados en dreas gue se consideran ineptas por sus condiciones
edafocliméticas;

6) Provectos de expansion de destilerias con capacidad ya instalada igual o supe-
rior a 360,000 litros/dia.

3.4 Microdestilerias de alcoho!

No son posibles de financiamiento por PROALCOOL las rmicradestilerias con ca-
pacidad de hasta 5.000 litros por dia.

Su implantacidn, con recursos propios de los empresarios, es autorizada de la
manera prevista en el Acto CENAL no 437/81 (adjunto).

3.5 Materias Primas

Se podréan basar los proyectos en ta cafia de azlcar o en otras materias primas
{yuca, sorge dulce, “babacu’’ {palmera brasilefial, etch.

La produccidn de materias primas para el alcohcl no deberd sustituir, sin ventajas
comparativas reates, otros cultivos bésicos para el suministro del mercado interno
y/o externo, la cual debera basarse, principalmente, en aumentos de la productivi-
dad y en el aprovechamiento de nuevas dreas potencialmente productivas.

A fos efectos de determinar las dreas mas apropiadas para la produccién de ma-
terias primas para el alcohol, las Secretarias de Industria y Comercio de los diversos
estados han elaborado han elaborado estudios para delimitacién de zonas, los cuales
deberan ser previamente consultados por los empresarios interesados en participar
en ¢l PROALCOOL.

La aprobacién de los proyectos quedara condicionada a la comprobacuon de que
no hubo sustitucién de los cultivos alimentarios en las dreas del proyecto.

3.6 Condiciones Dimensionales y de Localizacion

Dichas condiciones en los proyectos de destilerias se analizarén con base en los
siguientes aspectos:

— dispohibiiidad, adecuacion y costo de los factores de produccién agricola e
industrial;

— mercados consumidores, donde se considera el balance regional entre la
praeduccion y el consumo;
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— infraestructura vial y de almacenamiento;

— costo del almacenamiento en estanques, del transporte de materia prima y
de {a distribucion del alcohol y subproductos;

— productividad agricola e industrial;

~ reduccidn de las disparidades de renta, descentralizacién industrial e integra-
¢idén nacional;

— tratamiento vy utilizacién de la vinaza;

— capacidad empresarial.

3.7 Integracidn Agricola Industrial

Los proyectos deberan inevitablemente, presentar integracion entre los sectores
agricola e industrial, de susrte que aseguren el suministro de materia, propia o de
proveedores.

En _e! casc de los proveedores, ios proyectos deberdn preveer contratos de sumi-
nistro por un plazo minimo igual ai del financiamiento de los equipos de la planta in-
dustrial.

La liberacion de recursos para el sector industrial de los proyectos estaré sujeta a
la contratacion del financiamiento agricola correspondiente.

3.8 Tipos de Alcohol

Los proyectos deberén contemplar la produccitn de alcohol de ios tipos anhidro
e hidratado, independiente de su localizacidn.

3.8 Tratamiento de Effluentes

Todos los proyectos industriates deberan presentar un plan global de tratamiento
de efluentes y, particutarmente, de utilizacién de vinaza, de manera a atender a io
que prevé el Decreto Ministerial No. 158, de noviembre de 1980, del Ministerio del in-
terior. Las inversiones necesarias al tratamiento de los efluentes seran iniciadas por
el PROALCOOL.

La liberacidn de fa Gltima parcela de los financiamientos por el PROALCOOL so-
lamente se llevard a cabo, mediante la presentacidn, por la empresa financiada, dei
comprobante det 6rganc del medio ambiente en el estado, donde se encabeza la
conzlusidn de la implantacion del provecto de tratamiento y utilizacién de los efluen-
tes jue seran generados.

[AA no concederd el permiso para funcionamiento a las empresas que no hayan
cumplido esos requerimientos.

3.10 Almacenamiento de Tangues

La entrega de {a produccidn de alcohol serd hecho en cuotas mensuales iguales a
1/12 de la produccion de la zafra.
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De esa manera, [0S proyectos deberdn prever un aimacenamiento de alcohol en
tanques, de acuerdo a la siguiente férmuia:

= PA {1 — t/368)

donde:

PA = Produccién de alcohol {litros/zafra)
+ = dias corrientes de destilacién {en el caso de la cafia de azicar, son considera-
dos 180 dias: en el caso de la yuca, son considerados 300 dias)

Se podién financiar por PROALCOOL los tangues con capacidad de hasta 30%
arriba def valor minimo referido anteriormente. Se debe observar el Acta CENAL no

880/83, donde se tratan de las normas de seguridad para el almacenamiento en tan-
qQues.

3.77 Laboratorios

Los proyectos de destilerfas, anexas o autonomas, deberan prever la impianta-
cién de tahoratorios para el control de las actividades agricola e industrial, ademas
de permitir el sistema de pago de la cafia de az{icar con base en su tenor de sacaro-

sa.

3.12 Samilleros

Con &l fin de aumentar la productividad agricola v fa utilizacién de variedades
mas adecuadas a cada una de las regiones, todas las nuevas destilerias de alcohol
deberan incluir en sus proyectos agricolas la implantacion de semilleros con perfecta
sanidad vegetal, con irrigacion de las dreas seleccionadas y tratamiento te_érmico.

IAA v EMBRATER proveeran toda la asistencia técnica necesaria a la implanta-
cion de esos semilleros.

3. 13 Camiones Accionados con Alcoho!

Los proyectos de destilerias de alcohol financiados por PROALCOOQL deberan
prever el uso de vehiculos accionados con alcohol para el transporte de carga y pasa-

jeros.
La financiacién por PROALCOOL no se aplica a los camiones que se destinan al

transporte de alcohal.
4. CONDICIONES PARA FINANCIAMIENTO:

De acuerdo a las decisiones del Consajo Monetario nacional, ias actuales condi-
ciones de financiacidn para los proyectos que se encuadran en PROALCOOL son las

siguientes:
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4.1 Sector Industrial

4.1.1 ltems posibles de Financiamiento

Son posibles de financiamiento todas las inversiones necesarias en cuanto a la
ejecucion de la planta industrial, tales como:

— Mmaquinas y equipos;
. — construccion civil;
— equipos que prevengan |a polucidn y obras civiles necesarias para el trata-
miento de los efluentes de ia produccién de alcohol:
— Almacenamiento
— Muebles y utensilios de oficinas y laboratorios:
— instalaciones, montajes y fletes;
— estudio de factibilidad y costo de elaboracion del proyecio:
— gastos pré-operacionales, como entrenamiento, experimentos cperacionales
y asistencia técnica:
— Ingenierfa
— encargos financieros que mcacfan en e penodo de construccion;
— vehiculos de carga, nuevos y de fabricacién nacional, cuando integran el
proyecto global

— equipos usados, una vez que se encuadren en los términos de la Resolucian
CENAL no 10/80, del 24.10.80 (adjunta).

No obstante, parte integrante de los proyectos no se podrd financiar a través del
PROALCOOL:

— adquisicion de terrenos;
— adquisicién de unidades ya construidas o en construccién:
— pago de deudas contraidas antes del ingreso del provecto en CENAL;

— unidades residenciales y otras instafaciones no esenciales a ia operacion de
la empresa;

~— capital de giro, antes y después de coneluir of proyecto;

maquinas, aparatos o gquipos importados, a excepcion de los casos de los
proyectos refinanciados por el Banco Mundial.

4.7.2 Limite de Financiamiento

El Hmite de financiamiento se establecera en ORTN {obligaciones Reajustables
del Tesoro Nacional), considerando su vaior en el mes de la admisién del proyecto al
CENAL, lo que podré ser de:

— hasta 70% de la inversion fifa, para las destilerias anexas:
— hasta 80%, para las destilerias auténomas;

— hasta 80%, para destilerias implantadas por cooperativas y/o asociacién de
productores rurales.
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4.1.3 Encargos Financieros

Las cargas financieras se compondrén de una tasa de interés fija, més un porcen-
taje de variacion de las ORTN, de acuerdo al cuadro abajo:

Porcentafe de variacion de las ORTNs
Afios Tasas
Areas de SUDAM, SUDENE, Esphitu Santo y Ot.ras de )
Valle def Jeguitinhonha (MG Regiones Interés
% - 5%
1983 70% 85
1984 80% 95% %
1985
en
adelante B85% 100% 5%
4. 1.4 Plazos

— Destilerias Anexas, hasta 12 afios, ya incluso hasta 3 afios de carencla;

- Destilerias Auténomas, hasta 12 afios, ya incluso hasta 4 afios de carencia;

_ Almacenamiento de Alcohol, hasta 5 afios, ya incluso hasta 1 afio de caren-
cia.

4.1.5 Garantias

Son aquellas usuales y adecuadas a las operaciones de esa naturaleza y finalidad,
segun criterio de los agentes financieros.

4.1.6 Liberaciones de los Recursos

De acuerdo al cronograma de ejecucion fisico-financiera del proyecto.
Las dispendios se harén en ORTNs, considerando su valor en el mes de ta libera-

cion.
4.1.7 Esquemas de Capitalizacion de Intereses y Reembolsos

£n los casos de contratos firmados con plazos de vencimiento igual o mayor que
2 afios, las cargas financieras {intereses y/o correccion monetaria) serdn enteramen-
te capitalizados durante el vencimiento. ‘

Pasado &l periédo de vencimiento, se exigirdn intereses de 5% al afio, capitali-
zéndose ef restante de las cargas durante la vigencia del contrato.

Las amortizaciones del capital se haran semestralmente y serdn determinadas por
el resultado de la divisién del saldo deudor, actualizado en las fechas de los venci-
mientos parciales, por el ndmero de cuotas a pagar.
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4.2 PROALCOOL RURAL

4.2.1 lterns Fosibles de Financiamiento

Comprenden los iterns y operaciones de inversion en el sector agricola, rela-
cionados con la implantacién de proyectos de destilerfas que estén encuadrados en
el PROALCOOL, tales como:

— Formacidn de canteros primarios y secundarios de materias primas;

— Establecimiento o ampliacién de cultivos, incluso el laboreo preliminar (el
desmatar, sacdndole las cepas, etc), el plantio (incluso la correccion det
suelo, abonos, semillas, etc.}, y, en el caso de ia cafia de aztcar, [os trata-
mientos siguientes del cultivo hasta la primera zafra (cafia plantada).

— Formacién de equipos mecanizados por parte de cooperativas de proveedo-
res de materia prima.

Segin los términos de las decisiones del Consejo Monetario Nacional, en
17.12.80, los demas tipos de maquinas y equipos no se financiardn por el PROAL-
COOL Rural, pudiendo Jos mismos ser financiados hasta 100% de sus valores, con
recursos propios de las instituciones financieras del Sistema Nacional de Crédito Ru-
ral, bajo las tasas vigentes del mercado para operaciones bancarias comunes con
empresas (personas juridicas).

Las operaciones de renovacion de los cultivos y de relacion de gastos no seran
cubiertas por el PROALCOOL, pero se pueden financiar con recursos propios de las
instituciones financieras, con base en las tasas vigentes para el crédito rural en gene-
ral,

Se concedera financiamiento a las destilerias anexas y a sus proveedores, con
miras al establecimiento de cuitivos, en proporcion al volumen de materia prima utili-
zado en {a produccidn de alcohol, después que sean de debidamente valorados por
el Instituto del Azidcar y del Alcohol {IAA).

4.2.2 Fquipos Mecanizados

Adquisicion de maguinas y equipos para uso en la labranza de {a tierra y tareas
subsiguientes de implantacion de las actividades exploratorias, asi como la adquisi-
cién de piezas de repuesto de méaquinas y equipos y camiones accionados con com-
bustible no importado, que se destinen a la realizacién de la cosecha, cargamento y
transporte de materia prima desde el local de produccidn a fa destileria, asf como edi-
ficaciones y talleres necesarios para el mantenimiento, conservacion y reparacién de
las méquinas, equipos y camiones. i

4.2.3 Limites de Financiamiento

Para todos los items ya referidos, se observaran los siguientes limites de finan-
ciamiento:
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Mini y pequefio productor, y cooperativas cuyo cuadro social activo se com-

pondra de por lo menos 70% de mini y pequefios productores.......... 100%
— Mediano proguCtor ... e 70%
— Cooperativas cuyo cuadro social activo tenga menos de 70% de mini y pe-
QUERADS ProdUCTOMES. .. . e e ciice e re et s sa e v i sae e 70%
—  Gran ProdUCTOF ... e e e ceeasa s s 50%

A los efectos de los limites arriba citados, los beneficiarios son clasificados te-
niéndose presente el valor de la produccion bruta anual, de |a siguiente manera:

CATEGORIA VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA
—  Mini productor hasta 200 MVR

— Pequefio productor de 200 a 600 MVR

— Mediano productor de 600 a 3.000 MVR

— Gran productor mas de 3.000 MVR

Se faculta a los Agentes Financieros la posibilidad de concesién de crédito
complementario, a fin de cubrir la diferencia entre el presupuesto v los limites de fi-
nanciacién antes descritos, una vez dispongan de recursos propios disponibles, bajo
las tasas de operaciones comunes con personas juridicas.

4.2.4 Cargas Financieras

Las cargas financieras se compondran de una tasa de interés fija, més un porcen-
taje de variacion de las ORTNs, de acuerdo al cuadro abajo:

Porcentafe de variacidn de las ORTNs .

Afios Tasas
Areas de SUDAM, SUDENE, Espiritu Santo y Otras de

Valle del Jegquitinhonha (MG) Regiones Interés

1983 70% 85% 3% .
1984 80% 95% 3%

1985
en
adelante 85% 100% 3%
4.2.5 Plazos

Los plazos de financiamiento son aquellos sefialados en el Manual de Crédito Ru-
ral del Banco Central de Brasil, talés como:

— Hasta 3 (tres) zafras en los casos de formacion de canteros, establecimiento
o ampliacién de cultivos de cafia de azucar;

— Hasta & {ocho} afios, en el caso de formacién de equipos mecanizados por
cooperativas.
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4.2.6 Garantlas

Son las usuales para operaciones agricolas de esa misma naturaleza, convenidas
entre los beneficiarios y el Agente Financiero.

4.2.7 Esquema de Amortizacidn y Capitalizacidn de Interés.

En los casos de contratos firmados con plazos de vencimiento igual ¢ superiora 2
afios, los encargos financieros serdn integralmente capitalizados durante el periodo
de vencimiento. '

Pespués del periodo de vencimiento se exigird interés de 5% al afio, capitalizan-
dose el restante de los encargos durante [a vigencia det contrato.

Las cuotas seran determinadas por el resultado de la division del saldo deudor,
en las fechas de los vencimientos parciales, por el numero de cuotas a pagar.

5 AGENTES FINANCIEROS

Con miras a optimizar el proceso y la contratacion de financiamiento, ef empresa-
rio interesado en participar del PROALCOOL debera estabiecer contactos previos
con el Agente Financiero, segin su preferencia, para su mejor orientacidn.

Scn agentes del PROALCOOL, empleando recursos manejados por el Bance
Central de Brasil;

para crédito industrial;

 Banco Macional de Desarrollo Econdmico vy Social {BNDES);
— Banco de Brasil;

— Banco de la Amazonia;

- Banco del Nordeste de Brasil;

— Banco nacional de Crédito Cocperativo;

— Bancos de Desarrolic & nivel de estados y regiones;

— Bancos Oficiales en los estados;

- Bancos Comerciales y de Inversiones Privadas;

— Cajas de Ahorros en los estados.

Para crédito agricola:
- Todos ios bancos pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Rural.

6. TRAMITE DE PROYECTOS
6.1 Cartas Propuesta

La presentacién de proyectos de unidades productoras de alcohol deberd ser an-
tecedido de una carta-propuesta a CENAL, en que contenga las indicaciones conte-
nidas en ef Acto CENAL no 858/83 {adjunto}.

Las cartas-propuesta serdn analizadas, para otientar la decision de CENAL:
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1. por el Instituto del Azicar y del Alcohol, en los casos de proyectos involucran-

do el uso de la cafia de azlcar o por la Secretaria de Tecnologia Industrial y por -

EMBRATER, en los casos de proyectos basados en la yuca y otras materias primas;
2. por el Consejo Nacional de! Petréleo, en los aspectos relativos a la entrega y
distribucién de alcohol combustible v para la industria alcoguimica;
3. por las Secretarias de Industria y Comercio y/o Agricultura en los Estados, en
los aspectos relativos al uso del suelo y armonizacidn con planes regionales de de-
sarrollo agroindustriales. '

6.2 Cumplimiento de los requisitos en los Proyectos

Traténdose de empresas que no utilizan recursos financieros det PROALCOOL
industrial, después de la aprobacién de la carta-propuesta, el cumplimiento de los
requisitos del proyecto en el PROALCOOL quedara condicionado a [a presentacidn
de las especificaciones de los equipos industriales necesarios para la sgjecucién del
proyecto.

En los casos de empresas requiriendo el uso de recursos financieros del PROAL-
COOL Industrial, si hubiere el juicio favorable de CENAL en cuanto a la carta-
propuesta, se deberd presentar en un plazo mdximo de 60 {sesenta] dias el proyecto
definitive, segin preve el Acta CENAL No 858/83. .

Los proyectos definitivos deberdn ser presentados en un total de 4 {cuatro)
gjemplares a la siguiente direccidn:

— Comissdo Executiva Nacional de Alcool-CENAL
Secretaria Executiva
Ministeric de Industria e Comercio
Esplanada dos Ministerios
Bloco B-4° andar
70.053-Brasilia-DF

La Secretaria Ejecutiva de CENAL sometera el proyecto al andlisis de sus drganos
técnicos y del Agente Financiero.
Los proyectos seran analizados simultdneamente:

— por CENAL, en cuanto a los aspectos técnicos y en cuanto al cumplimiento
de los requisitos en los objetivos y prioridades del PROALCOOL;

— por el Agente Financiero, en cuanto a los aspectos bancarios y econdmico-
financieros.

CENAL acordara con el Agente Financiero la realizacion simultdnea de los dos
analisis arriba referidos, con el fin de propiciar la inmediata contratacion después del
cumplimiento de los requisitos.

Las sesiones plenarias de CENAL se realizan mensualments. CENAL informara
prontamente al interesado y al Agente Financiero el cumplimiento o no de los re-
quisitos del proyecto y de los eventuales requerimientos que se vayan a exigir.
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6.3 Banco Mundial

De entre los proyectos que han cumplido con los requisitos de PROALCOOL,
CENAL podra seleccionar aquellos que pueden ser refinanciados por el Banco Mun-
dial, con recursos externos asignados por la Republica Federativa de Brasit a aguelia
institucion financiera.

Los proyectos que han ocumplido los requerimientos de CENAL, y en fos que se utili-
zan recursos del Banco Mundial, ademas de las disposiciones usuales de PROALCO-
OL, deberan observar los procedimientos previstos en el Acta CENAL No. 774742
{adjuntot

COMISION EJECUTIVA NACIONAL DE ALCOHOL

ACTA CENAL No. 774/82, del 25 de junio de 18982
con modificacién de las Actas CENAL No. 902 y 903/83

Establece procedimientos relacionados a proyectos refinanciados por ef Banco
Mundial

EL PRESIDENTE DE LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL DE ALCOHOL, ha-
ciendo uso de las atribuciones que le otorga el art, 34, item VII de la Resolucién CE-
NAL no. 01/79, “ad-referendum’’ del Plenario de CENAL.

CONSIDERANDO

El dispuesto en el Decreto Interministerial no. 118, del 22/06/82, de los Ministros
de Estados de Hacienda y de Industria y Comercio;

Los términos que han sido acordados con el Banco internacional de Reconstruc-
cion y Desarrolle (Banco Mundiatl), relativos al Contrato de Préstamo Ne 1989 BR,
firmado entre la Republica de Brasil y 6l Banco Mundial para el financiamiento de
aplicaciones relacionadas con PROALCQOI..

RESUELVE

| - Establecer, para los proyectos de unidades productoras de alcohol gue estén
encuadrados por CENAL para wutilizacién de recursos del préstamo del Banco Mun-
dial, el conjunto de procedimientos descritos en los anexos de esta Acta.

Il - Esta Acta entra en vigor en esta fecha y sera publicada en el Diario Oficial de
la Unidn.

Sala de Sesiones de la Comision Ejecutiva Nacional de Alcohol, en los veinte y
cinco dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y dos.

Marcos José Marques
Presidente
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ANEXO DEL ACTA CENAL No. 774/82

PROCEDIMIENTOS QUE SE DEBEN OBSERVAR EN PROYECTOS
DE DESTILERIAS REFINANCIADOS POR EL BANCO MUNDHAL

| - PRESTAMO DEL BANCO MUNDIAL

1 . Contrato de Préstamo no. 1989 BR, firmado en 12/05/817, entre la Republica
Federativa de Brasil y ef Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrolo -
BIRD (Banco Mundial), tiene como objetivo la concesién de financiamiento para la
sjecucion dei proyecto titulado “Alcohol y Desarrolio de Energia de la Biomasa™,

2 - Este préstamo, en &l valar de US$ 250 millones, serd empleado en las siguien-
tes dreas:

— Parte “A" - US$ 218.6 millones, en operaciones de crédito en el ambi-
to del Programa Nacional de Alcohol -PROALCOOL, para
financiamiento de proyectos de unidades productoras de
alcohol, incluso los proyectos agricolas directamente vin-
culados, aprobados hasta 30 de junio de 1983;

— Parte “B" - US$ 30 millones, pard el financiamiento proyectos de in-
vestigacion y desarrollo en las areas de produccién de ma-
terias primas, proceso industrial y utilizacién del alcohol,
asi como en el desarrollo de otras formas de energia par-
tiendo de la biomasa; .

— Parte "C”" - US$ 1.5 millones en la realizacion de estudios de monito-
ria y evatuacion de los impactos y resultados obtenidos en
la implantacién del PROALCOOL.

3 - La ejecucion del préstamo compete at Banco Centrai de Brasil {Parte A); a la
Secretaria de Tecnologla Industrial del Ministerio de Industria y Comercio v a fa Fi-
nanciadora de Estudios y Proyectos S.A - FINEP {Parte B); v a la Comisidn Ejecutiva
Nacional de Alcohol - CENAL (Parte C).

4 - Esta Acta tiene por objetivo la formalizacién de los procedimientos relativos a
la ejecucién de la Parte A del préstamo, referida en el item [-2 arriba. :

5 - Los recursos provenientes del préstamo del Banco Mundial serén transferidos
al Banco Central de Brasii, en |la forma de refinanciacidn, en las siguientes propor-
ciones:

— 5&% de las inversiones totales en moneda nacional de cada proyecto de uni-
dad productora de alcohol, en los sectores industrial y agricola, siendo que
este Gltimo se refiers a las dreas propias de produccidn de materias primas
para la unidad productora; o

— 100% de los costos del proyecto en moneda extranjera, si fueren mayores
que el norcentaje sefialado arriba.
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6 - Dichos recursos van a integrar el esquema general de fuentes de recursos del
PROALCQOL, los cuales proveeran el Fondo General de Agricultura - FONAGRI,
manejado por el Banco Central de Brasil, aplicéndose a los mutuarios finales (empre-
sas productoras de alcohol), cuyos proyectos sean parcialmenite financiados por
BIRD, las condiciones generales de financiamiente del PROALCOOL (iimites de fi-
nanciamiento y cargas financieras} fijadas por el Consejo Monetaric Nacional, aparte
del origen de los recursos. ’

7 - Toda la relacién con el Banco Mundial se efectuard a través de Banco Central
de Brasil, &} cual establecera las normas operacionales para sus Agentes Finan-
cieros, no habiendo un vinculo directo entre el Banco Mundial v las empresas que
posean proyectos parcialmente financiados por esa institucion.

il - CONDICIONES GENERALES DE UTILIZACION DEL PRESTAMO

1 - La participacion del Banco Mundiai en e financiamiento parcial de los recur-
sos necesarios para la implementacidn del PROALCOOL, tiene por objetivo contri-
buir a ia diversificacion y optimizacién del Programa, con miras, principalmente, ala
distribucion de la renta, utilizacién de nuevas materias primas, optimizacion de los
halances regionales entre la oferta y demanda de alcohol e introduccidn de nuevas
tecniclogias.

2 - Serén considerados cor prioridad para el apoyo del Banco Mundial los pre-
yectos que:

— sean controlados por cooperativas, asociaciones de productores agricolas o

pequefios empresarios;
. _. estén basados en materias primas diferentes de la cafia de aztcar,

— contemplen la adquisicién de 50% o mds de cafla de azlicar de proveedores
independientes;

- estén ubicados en areas gue puedan reducir los costos de transporte de al-
cohol; &

— involucren el uso de tecnologia no convencionat.

. 3 - No se considerardn elegibles para ¢l apoyo del Banco Mundial los proyectos
ubicados en areas tradicionales de cultivo de cafia de aztcar en el Pais, salvo en el
caso de cooperativas de pequefios productores. Se excluyen de esa restriccién, los
proyectos ubicados en-ia regidn definida como de pricridad por el Programa PRO-
CANA del Estado de Sao pauio

4 - Los proyectos que seran apoyados por el Banco Mundial deberan presentar
certificacion de atencion a las directrices generales del PROALCOOL, en cuanto a
aspecto de |a no dislocacion de los cultivos existentes, al cumplimiento de las dispo-
siciones sobre la proteccién del medio ambiente e inexistencia de problemas agrarios

5 - Con miras a la armonizacion de los requisitos usualmente involucrados en los
préstamos concedidos por el Banco, Mundial, por su condicion de entidad interna-
cional mantenida por diversos paises, con las caracteristicas especificas de los pro-
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yectos de unidades productoras de alcohol y de las disposiciones legales brasilefias y
del PROALCOOL, se acordaron procedirmientos de operacién simplificados, capaces
de propiciar la factibilidad del préstamo, con el menor grado de modificaciones en la
sistemdtica vigente para las operaciones en el ambito del PROALCOOL.

6 - Dicha orientacién ha conducido a escoger la modalidad de implantacion de
unidades productoras por ef regimen liamado de “turn-key” “fump sum job"’, con el
propdsito de concentrar en una sola empresa la relacidn entre ef empresario del pro-
vecto de unidad productora de alcohol y sus proveedores de equipos y servicios. Se
buscd, entonces, evitar que el empresaric se vea obligado a administrar gran nime-
ro de contratos separados de abastecimiento de equipos y servicios, con empresas a
veces ubicadas en varios paises, lo que podria ocurrir si se adoptase la modalidad de
concursos internacionales individualizados para la adquisicion de cada item relativo
a equipos y servicios, como es usualmente practicado en los contratos de finan-
ciamiento relacionados con gl Banco Mundial.

7 - Una definicion basica del concepto de contrato “turn-key'” es presentada en
el Anexc A" de esta Acta.

lit - TRAMITE DE PROYECTOS

1 - El sistema de tramite de los proyectos, durante las etapas de analisis y contra-
tacién de financiamiento, sera el mismo actualmente en vigor, en fa forma definida
por CENAL y Banco Central de Brasil, a excepcidn de los aspectos previstos en esta
Acta y de més normas complementarias a ser estipuladas por el Banco Central de
Brasil,

2 - La seleccion de los proyectos que serdn apoyados por el Banco Mundial serd
hecha por CENAL, observandose los criterios referidos anteriormente en el item |l

3 - CENAL, durante la selecci6n de cada proyecto, establecera en e} Acta de en-
cuadramiento su vinculacién con el préstamo del Banco Mundial.

4 - El Banco Central de Brasil pasara al Banco Mundial ef conjunto de documen-
tos relacionado al proyecto en consideracién, componiéndolo, basicamente, de las
conclusiones de los andlisis técnico, econdmico-financiero, y bancario-empresarial,
en la forma ejecutada en general por CENAL y Agentes Firancieros. El Banco
Central de Brasil proveera la necesaria orientacién a los Agentes Financieros del
PRCOALCOOL, en cuanto a los aspectos relativos a dichos documentos.

5 - Para los proyectos propuestos al Banco Mundial, a partir del 01/01/72, el ana-
lisis econémico-financiero debera contener también una evaluacion de la tasa inter-
na econdmica de retorno del proyecto, con base en el uso de precios sociales para el
calculo de inversiones, costos y rentas.

6 - La evaluacidn de la tasa interna econtmica de retorno sera realizada por los
Agentes Financieros del PROALCOOL, con base en la orientacidn proveniente del
Banco Central de Brasil y CENAL.

7 - Los proyectos elegibies para el apoyo del Banco Mundial, que han sido en-
cuadrados por CENAL a partir de 01/01/82, deberén presentar la referida tasa inter-
na economica de retorno superior a 11% al afo, |a cual es considerada por el Banco
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Mundial 'como el costo minimo econémico de oportunidad para aplicacion de Capital
en el Pais. .

8 - Bt Banco Central de Brasil informar4 al Agente Financiero v éste, a su vez, ala
empresa interesada sobre la aceptacién del proyecto por parte del Banco Mundial.

9 - Todos los proyectos encuadrados por CENAL hasta el 31/12/81 v vinculados
al préstamo del Banco Mundiat han sido considerados aceptados por aquel banco,
sujetos a la conclusion de las evaluaciones usuales por parte de fos Agentes Finan-
cleros,

10 - Ademas de eso, los proyectos de unidades productoras de alcohol con hase
en la yuca, encuadrados por CENAL hasta el 31/12/81 v vinculados al préstamo del
Banco Mundiat han sido ya deciarados aceptados por aquel banco, sujeto a I3
conclusion de las evaluaciones usuales por parte de los Agentes Financieros, y clasi-
ficados en la categoria de "unidades demostrativas’’ quedando pues, exentos dei
cumplimiento de los precedimientos de adquisicidn de equipos y servicios previstos
en esta Acta.

v CONTRATACION DE EQUIPOS Y SERVICIOS DE LA UNIDAD
PRODUCTORA DE ALCOHOL

1 - Una vez obtenida fa autorizacion del Agente Financiero, el empresario de! pro-
yecto productor de alcohol debera empezar el proceso de licitacion de los equipos y
servicios necesarios para su implantacion, lo gue deberd concretarse en su contrata-
cidn en la modalidad de destajo por precio total {“turn-key, lump sum job™}.

2 [ a referida licitacidon deberd ser procesada a través de solicitud de propuestas
de, por lo menos 2 empresas/consorcios nacionales y 2 empresas/consorcios
extranjeros del listado de proveedores pre-calificados por CENAL presentado en el
Anexo “B" de esta Acta.

3 - CENAL hara, anualmente, un nuevo proceso de pre-calificacion de proveedo-
res, manteniendo informadas a las empresas interesadas sobre los cambios realiza-
dos.

4 - La seleccion de los consorcios y/o empresas, que seran consuitadas se hara
segun ef criterio del empresario observandose en esta etapa, entre otros, aspectos
relacionados con fa seguridad de las instalaciones y servicios de asistencia técnica, o
gue no deberd condicionar las decisiones posteriores,

5 - Las empresas y/o consorcios relacionados en ef Anexe B han sido pre-
calificados por CENAL, a través del examen de referencia refativa a su experiencia
anterior, capacitacidn técnica, perfecto conocimiento de ia tecnologia, situacicn fi-
nanciera y otros pardmetros generales.

6 - Ef referido examén no incluye fa evaluacion de propuestas técnicas especifi-
cas, en cuanto a bases de proyecto, tipo, aspectos dimensionales y especificaciones
de los equipos empleados, rendimientos operacionales vy garantias involucradas.

7 - De esa manera, los empresarios de proyectos productores de alcohol debe-
rdn, a través de sus propias evaluaciones técnicas, asegurarse en cuanto a la ade-
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cuacion a sus proyectos de tecnologia de la dimensidn, especificaciones Y garantias
de los procesos, equipos y servicios ofrecidos por las empresas y/0 consorcios con-
sultados.

8 - Las solicitudes para presentacion de propusstas deberén hacerse en Iz forma
de carta-propuasta.

9 - Las cartas-propuesta, ademds de fos requerimientos comerciales y de ingenie-
ria usualmente involucrados en ficitaciones de la modalidad, magnitud y empresa de-
beran prever:

— cumpiimiento a lo dispuesto en el Decreto Ministerial No. 118, del 22.06.82,
de los Ministros de Hacienda y de la Industria y Camercio:

- presentacion, por separado de la documentacién técnica v comercial re-
querida;

— plazo para presentacion no inferior a 45 dias, a partir de la fecha de remisién

por correo de |a carta-propuesta, asi como indicacién de fecha, local v hora -

para la entrega;

— us0 de los idiomas portugués o ingiés en la presentacion de las propuestas;

— plazo de validez compatible con el necesario para la evaluacion de ias pro-
puestas por parte def empresario y abtencién de homologacién del resuitado
de la licitacién por los drganos gubernamentales autorizados;

— la centratacion de servicios de ingenieria extranjera deberd observar ias nor-
mas del Instituto Nacional de Propiedad industrial-INPI, sobre el asunto.

1G - Con el propdsito de homogensizar las propuestas de suministro, el empresa-
rio del proyecto productor de alcohol debera presentar en la carta-propuesta su fér-
mula para correcién de precios de las propuestas, observando las condicianes del
crédito concedido por el Agente Financiero del PROALCOOL, asi como, cuando
fueren aplicables las disposiciones del Anexo ““h” del Comunicado CACEX No. 07,
del 04.03.82, deben los proponentes adecuar sus propuestas a dichas condiciones.

11 -También con el mismo objetive, el empresario del proyecte productor de al-
cohol deberd presentar en la carta-propuesta sus condiciones de pago, observanda,
pués, las condiciones arregladas con el Agente Financieto del PROALCOOL para li-
beracion de las parcelas del crédito concedido, sus disponibilidades de recursos pro-

pios y de bienes importados, las normas de los bienes, a io que deben los proponen-

tes adecuar sus propuestas y condiciones.

12 - Con el propdsito de simplificar el proceso y, con base en la necesidad de
cumplimiento del Decreto Interministerial no. 118, del 22.06.82, de los Ministros de
Hacienda y de Industria y Comercia, ia estructura de las propuestas deberd contener
lus siguientes componentes de una unidad productora de alcohol:

-~ construccién civil y montaje;

— sistema de recepcidn v extraccion;
— sistema de generacién de vapor;
— sisterna de generacion de energia;
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— sistema de tratamiento del jugo, fermentacion y destilacion;
- ingenieria de supervisidn;
— instalaciones industriales complementarias.

13 - Ei objetivo basico de suministro de cada uno de esos componentss es pre-
sentado en el Anexo “"C” de esta Acta.

14 - La obtencion de los indices de nacionalizacién tratados en ios incisas Vi,
VIl IX, Xy XI, del Decreto Interministerial No. 118, del 22.06.82, de los Ministros de
Hacienda y de Industria y Comercio, se procesard con base en e Comunicado na.
23, del 13.09.82, del Escritorio de Comercio Exterior del Banco de Brasil S.A-CA.-
CEX.

15 - La evaluacion de las propuestas recibidas deberd ser procesada en dos nive-
fes (“two-stage bidding”’).

16 - Asi, 8! empresario indicard la fecha, hora y local para {a recepcidn de las pro-
puestas técnicas y comerciales, en sobres lacrados y separados. En esa oportuni-
dad, se abriran los scbres con las propuestas técnicas, siendo facuitado a los partici-
pantes el examen de las propuestas presentadas, con el registro de eventuales
ocurrencias. Asi, ios sobres conteniendo las propuestas comerciales serdn lacrados
y rubricados por los presentes.

17 - Bl empresario del proyecto realizard el andlisis y ecualizacidn de las propues-
tas técnicas recibidas, solicitando esclarecimientos, cambios y complementaciones
que se juzguen necesarias a la perfecta armonizacién técnica.

18 - Eventuaies cambios como consecuencia de ese proceso, deberdn ser consc-
lidados, por los proponentes, a través de una propuesta técnica debidamente revisa-
da.

18 - Después de cumplida esa etapa, el empresario informaré a los proponentes el
local, fecha y hora, para la apertura de las propuestas comerciales.

20 - En el casc de eventuales necesidades de cambios, como consecuencia del
proceso de ecualizacion antes descrito, de fas bases de las propuestas comerciales
recibidas, los proponentes deberdn presentar, entonces, una propuesta comercial
debidamente rvisada, conteniendo los cambios de precios acordados con el empre-
sario, con la necesaria itemizacién de las variaciones ocurridas.

21 - Se promovera, entonces, la apertura de las propuestas comerciales recibidas
en principio, asi como de sus eventuales revisiones, cuando se haga s lectura y re-
gistre de los principates aspectos de cada propuesta comercial,

22 - La comparacion de las propuestas comerciales se hara por medio del empre-
sario del proyecto productor de alcoho! y debera observar los pasos previstos en ef
Decreto Interministerial no. 118, dei 22.06.82, de los Ministros de Hacienda y de in-
dustria y Cornercio y en el Comunicado no. 23 de CACEX,

23 - La indicacion de la propuesta vencedera serd hecha por el empresario del
proyecto con base en la evaluacidn de las propuestas recibidas, a su mejor juicio, ba-
sandose, principalmente, en precios, ademés de considerarles la eficiencia opera-
cional.
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24 -

El resultado de la comparacidn de las propuestas debera ser sometido a ta ve-

rificacién de CACEX y de CENAL, con la siguiente documentacion:

25 -

copia de la carta-propuesta;

actas de apertura de las propuestas técnicas y comerciales;

informes de andlisis técnico de las propuestas;

informes de analisis comercial de las propuestas;

planitlas *'A" y “B" relacionadas con el Comunicado CACEX No. 23;
resumen de la licitacion, con indicacion de la propuesta ganadora.

La contratacion de los equipos y servicios que constan en la propuesta indi-

cada, sera procesada después de la homologacion del resuitado de la licitacion, por
CACEX y CENAL, v por esta dltima, al empresario.
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