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PREFACIO

i1 presente documento sobre la "Situacidn Energética de América
Latina - Informe 1987", preparade por la Secretarfa Permanente
de la Organizacidn Latinoamericana de Energfa (OLADE}, fue apro-
bado por la XVIIT Reunidn de Ministros, celebrada en La Habana,
Cuba, en el mes de noviembre de 1987.

Los an&lisis efectuados, indican que América Latina y El Caribe
continda reflejando un estancamiento del sector energético a
causa de la combinacidén de factores externos ¢ internos, que adn
inciden en su desarrollo. 'La estrepitosa caida de los precios
internacionales del petrdleo, la disminucién de inversiones y
fiujos de capital externo y la onerosa carga de la deuda, han
afectado tanto a paises exportadores como importadores de ener-
gfa. Internamente, la crisis econdmica ha llevado al deterioro
de precios y tarifas de energia, al desfinanciamiento de enti-
dades nacionales y a la postergacidn de programas y proyectos que
limitan cualquier intento de expansidn y crecimiento.

Aunque el diagndstico en principio podria tildarse de pesimista,
los hechos y acontecimientos suscitados, diffcilmente podrin
revertir, por lo mencs en un corto plazo, los efectos negativos
implicitos en el comportamiento del Sector Energético de la
Regidén y, por consecuencia, en el de las economfas de los Paises
Miembros de QOLADE, -~

En tal circunstancia, serd imperioso redoblar los esfuerzos de
integracién ¥y cooperacién energética en América Latina y El
Caribe como medio vdlido para sortear mancomunadamente, el difi-
c¢il reto que la misma crisis impone. As{ mismo se precisard, v es
nuestro primordial propdsito, imprimirle a las actividades de 1a
Organizacidn un mayor contenido politico, a la vez que revitali-
zarla como el foro energético por excelencia en la Regidn, bus-
cando plantear acciones pragmiticas con miras a enfrentar los
fuertes condicionantes propios del actual orden econdmico inter-
nacional.

GABRIEL SANCHEZ SIERRA
Secretarioc Ejecutivo

Enero 13 de 1988
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RESUMEN EJECUTIVQ

1 - Panorama Internacional
1.1 Economia

La baja del precic del PetrSleo y de las tasas  internacio-
nales de interés, noc fueron factores suficientes para estimular
un crecimiento mis rdpide de la economia mundial en 1986, habién-
dose registrado en los siete principales pafses del mundo in-
dustrializade, un crecimiento promedic de 2,5%, ligeramente infe-
rior, al contabilizado en 1985.

Una de las principales causas del estancamiento econdmico
internacicnal, la constituye el pronunciado desequilibric en el
balance comercial de las tres mayores economias del mundo in-
dustrializado, (Estados Unidos, Japén y Alemania} que en cierta
medida, se ha convertido en elemento perturbador para facilitar
un intercambio comercial transparente y fluido, dirigido a garan-
tizar un desenvolvimiento econémico internacicnal mis estable.
En su lugar, se ha desencadenado una acelerada carrera proteccio-
nista, econdmicamente gravosa y socialmente perjudicial, espe-
cialmente para los intentos de recuperacidn de los pafses en
desarrollo.

De 1igual manera, el comportamiento de la Economia de los
Estados Unides continda preocupande por su incidencia interna-
cional, debido a la combinacién de miitiples factores, como el
elevado déficit fiscal y comercial, el rdpido crecimiento de su
deuda y la vertiginosa desvalorizacidn de su moneda que, peligro-
samente, afectan por sus mismas implicaciones y grade de depen-
dencia, a las eccnomfas en desarrollo, As{ mismo, el temor de
Alemania Occidental y Japdén a estimular la inflacidn a causa de
una posible aceleracién de su demanda interna, repercute desfavo-
rablemente en el normal desenvolvimiento del comercio mundial.

En este orden de ideas, el impacto de tales acontecimientos
en las economfas de los paises de América Latina, es evidente,
por cuanto los factores externos, han pasado a ocupar un Iugar
determinante en su comportamiento econdmico, reflejados en la
inestabilidad de sus mercados de bienes y divisas, en el gravoso
peso de sus compromisos de deuda externa, en el deterioro de les
niveles de los precios internacionales de sus productos de expor-
tacién y, en los serios desajustes en los mismos niveles de
intercambio comercial, propiciados por las prdcticas proteccio-
nistas, impuestas por el mundo industrializado.

1.2 La Energia

‘

En el escenarie energético internacional, indudablemente, el
comportamiento del mercado y precio del petrdleo sigue predomi-
nando e impactando en diferentes drdenes tanto a los pafses
exportadores como a los importadores. Los hechos y acontecimien-
tos presentados en 1986, parecen confirmar que el desenvolvi-
miento de la actividad petrolera mundial, responde mds a fendme-
nos estructurales que, a los mismos coyunturales, motivados por
sucesos politico-econdmicos suscitados en lo que va de la década
del ochenta. Los cambios y esfuerzos por buscar una menor depen-
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dencia del petrélec, iniciados en 1973, son una realidad, en
mayor o mencr grado tanto en paises industrializados como en
desarrollo.

1985 registrd la mds fuerte cafda del precioc del petrdéleo en
los dltimos doce anes al contablilizar, en términos corrientes,
niveles similares a los obtenidos en 1%974. Tal acontecimiento,
permitid a los paises industrializados efectuar, a fines del
rercer trimestre de 1986, la mids alta acumulacién de inventarios,
precisamente en momentos en que los precios del petréleo sufrie-
ron su mis estrepitosa caida, ilegando el crude ligero a cotiza-
cicnes de US$8,63 por barril en-el mercado spot.

En contraste, los palses en desarrollo exportadores de este
hidrocarbure, concretamente los de América Latina, vieron dismi-
nuir sus ingresos en divisas en més de 13.000 millones de ddo-
lares, lo que produjo una calda del 45%, en el balance comercial
de bienes v servicios de la Regidn.

- El comportamiente de los principales flujos energéticos en
jos paises industrializados en 1986, mostrd un aumente del con-
sumo de Energia del 1,0%, observindose ligeros incrementos en la
demanda de petrdleo y energia nuclear. TFese la baja de los pre-
cios internacionzles del petrdleo, tos niveles de consumo en la
mayoria de pafses de la CCDE, no se han modificado sustancial-
mente, prevalenciendo los criterios de racionalidad y eficiencia
en su estructura energética.

Finalmente, en el escenario energético Internacional, se
registraron tasas substanciales de crecimiento en la generacidu
nucleceléctrica al menos en los paises de la OCDE, suscribiéndose
un  convenio de repercusidn y alcance mundial, dirigido a de-
nunciar accidentes nucleares y a prestar ayuda mutua internacio-
nal en casos de emergencia.

7 - Panorama de América Latina
2.1 La Situacidén Econdmica

América Latina experimenté en 1986, una compleja evolucidn
econfmica producte de la combinacidén de factores externos como el
descenso de 1as tasas de interés, la calda de los precics del
petréieo vy la baja de los precios de doce de los diecioccho prin-
cipales productos bdsicos de exportacién, e internos, por el giro
en la conduccidn y orientacidén de la politica econdmica de al-
guncs palses que adoptaron criterios diametralmente opuestos a
los aplicados en afios anteriores. Como resulitado, el producto
bruto regicnal crecié en un 3,4%, superior a los registros con-
signados por CEPAL en 1985. Sin embargo, el aumento global del
preducto, esconde fendmenos de desigualdad ya que ocho paises
miembros de CGLADE, disminuyeron sus tasas de crecimiento, senal
elocuente de que aln se estd lejos de alcanzar una expansidn
sostenida y generalizada.

Los acontecimientos internacionales del mercade petrolero,
afectaron a los pafses exportadores de este energétice, regis-
trando un desenvelvimiento econdmico negative (-1,9%), en tanto
que lcs importadores, evidenciaron una expansién del producto,
aproximadamente del 6,5% en promedic anual. No obstante, el
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efectgf nete a nivel regional, se tradujo en una fuerte con-
t€ac?1on del balgnce de bienes y servicios, contabilizdndose una
pérdida de aproximadamente 15.000 millones de délares.

A pesar de los progresos alcanzados, la inflacidn continda
constituyende wuno de los mayores problemas sociales por su
impacte en el nivel de las remuneraciones, ya que junto con el
desempleo, se cenvierte en uno de los principales obsticulos para
la re;uperac16n econdmica. La deuda externa, por su parte sigue
incidiendo gravosamente en las economias latinoamericanas te-
nién?ose que destinar el 35% de las exportaciones totales ée la
Regidn, al pago de intereses y demds compromisos.

La abrupta caida de préstamos frente al volumen de transfe-
rencias efectuadas por América Latina en 1986, plantea claramente
la preocupacién de sobrevivencia del sistema financiero interna-
ciongl, a costa del crecimiento econdmice de la Regidn que, an-
gustlQSamente, enfrenta serios desajustes sociales y alarmantes
deterioros en sus principales Indices de bienestar.

Eq sintesis, América Latina no alcanzari un crecimiento
sostenido v apegado a sus reales necesidades de expansidén, mien-
tras subsistan factores externos que vulmeren cualquier intento
de solucidn autdnoma.

2.2 La Situvacién Energética
2.2.1  Consumo

L% favorable evolucién de la demanda interna de algunas
economfas de América Latina en 1986, coadyuvé a aumentar el
consumo brute de energia en la Regidn, sinembargo a nivel indivi-
dugl, el consumo de energia compatibiliza con el atraso econdmico
evidenciade en gran parte de los pafses, dejande al descubierto
l?s desequilibrios tan caracteristicos en el conjunto de Paises
Mlemgrgs de OLADE, no sélc en el campo energético sino en el
econdmico ¥ social.

_Lgs indices de consumc de energia, comparativamente con el
crecimiento vegetative de la poblacién, han sufrido en América
Latlng’ un deterioro progresivo ya gue mientras en 1980 dicha
relacidn era de 8,1 barriles equivalentes de petrdleo por habi-
ﬁantea en 1986 se estima en 7,7 barriles, gque a la luz de las
necesidades del desarrollo, explica el rezago en el cubrimiento
de las necesidades energéticas de su poblacidn.

~ Bn la estructura global de consumo, el petréleo continda
siendo la fuente predominante pese su disminucidn paulatina, que
ha permitido una mayor participacidén de otros energéticos cémo el
gas natural, con un crecimiento aproximado del 14,0% y la hidroe-
lectricidad, con aumentos del orden del 4,0%. El1 carbdn, en
mencr proporcidn, viene confirmando su penetracidn gradual, ’

Aunque a nivel de paises, se han obtenido resultados positi-
vos en la aplicacidn de programas dirigides a efectivizar un uso
racional de la energia, a nivel regional, se hace cada vez mis
ev1§ente ia necesidad de impulsar programas integrales de uso
racional de la energia, como recurso estratégico de la politica
sectgr}al, sobre tede, en mementos en que las circunstancias
econdmicas y sociales de la Regidn, exigen una alta productividad



en favor de la competencia de productos, bienes y servicios en el
4mbito internacional.

2.2.2 Produccidn

Los Paises Miembros de OLADE en 1986, aumentaron sus Vo<
lGmenes de produccidn primaria de energfa, a causa del incremento
de la produccién de petréleo, superior en un 7% a la registrada
en 1985, Igualmente, se observaron aumentos en la produccidn de
otras fuentes como el carbdn, el gas natural y la hidroelectrici-
dad. Sinembargo, en conjunto, su expansidn no ha mostrado los
{ndices de aumento que se evidenciaron en la segunda mitad de 1la
década del 70.

En el campo eminentemente fisico de la produccién petrolera
regional, se resalta el aumento de la actividad extractiva de
Brasil y Colombia, recuperando este dltimo pafs, su autosuficien-
cia petrolera. Los demds pafses productores, Argentina, Chile y
Perd contindan evidenciando una manifiesta declinacién. México,
Yenezuela v Ecuador, experimentaron un aumento, que permitid,
mantener la participacién de América Latina en la produccidn
mundial de este energético (10,8%).

La hidroelectricidad, por la intensidad de capital e inver-
sién requeridos, ha desacelerado su ritmo de expansién. Con tedo,
en 1986 se obtuvo un crecimiento de la generacién hidroeléctrica
superior a la expansién econdmica de la Regidén. Igual cosa
sucede con el gas natural y el carbén cuya utilizacién viene
promoviéndose gradualmente pese las limitaciones de inversidn
existentes, Conviene destacar el incremento de la actividad
carbonffera en algunos paises, especialmente en Colombia, que
cuenta con el complejo minero mis grande de América Latina.
Asfmismo, el impulsc a la construccidn de gasoductos que viavili-
cen el aprovechamiento de los recursos gasiferos, es una realidad
especialmente en los pafses del drea sudamericana en los cuales
la extensidn de redes a zonas urbanas, . se ha coavertido en una
verdadera solucidn energética para atender, competitivamente, los
requerimienteos del sector residencial.

Finalmente, los recursos bioenergéticos que tipifican la es-
tructura energética de América Latina, en especial en lo que hace
a la utilizacién y aprovechamiento de la lefla, se viene experi-
mentando un comportamiente irregular. Como se ha reiterado en
anteriores informes, la inconsistencia de cifras y resultados,
distorciona realidades y hechos de enorme significado tanto en 1o
energético como en lo econdmice y social. No obstante, la pro-
duccién de lefia en la Regidn continfia una tendencia creciente,
concentréndose leos mayores indices de utilizacién en el sector
residencial, como quiera gue constituye en América Latina, el 40%
de los energéticos utilizados per este sector.

Es incuestionable que esta clase de recursos, a parte de ser
renovables, son fdcilmente adaptables a las actividades del sec-
tor rural. Sinembargo, en muchas regiones su acceso y transporte
resulta, paraddjicamente, més oneroso que el costo de los mismos
combustibles v la electricidad. A pesar de evidenciar avances en
algunos paises por estructurar scluciones energéticas con base en
estos recursos, las investigaciones y actividades alentadas a
fines de la década del setenta e inicios de la presente, parecen
decaer peligrosamente por la falta de estimulos e inversiones y,
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particularmente, por las espectativas del comportamiento de los
precios del petrdleo.

2.2.3 Comercio

El inestable mercado internacional del petrdieo ha reper-
cutido desfavorablemente en amdrica Latina, agravando el desen-
yolvimiente tanto del sector energético como del econdmico. 51
bien es cierto que la factura petrolera disminuy6é en los catorce
paises importadores de la Regidén, el beneficio neto no se "ha
reflejado en forma contundente en sus economfias por la carga
onerosa de la deuda. Por el contrario, &ste se ha trasladado al
gistema financierc internacional, ya que América Latina se ha
convertide en una de las regiones exportadoras por excelencia de
capitales, en forma de intereses y remesas de utilidades.

¥l balance en su conjunto, vesulta altamente negativo toda
vez que las economias de los paises exportadores de petrbleo
tienen un peso significativo en la Regién y 1las circunstancias
financieras de deuda e inversién, son crfticas y gravosas,

Desde el punto de vista econdmico, la pérdida del 45% en los
ingresos globales de América Latina a causa, en buena parte, del
descenso de los precios del petrdleo, limita posibilidades de
enfrentar los agudos problemas de expansién y crecimiento que
urge la Regién., Tanto la cafda del producto como la pérdida del
poder de compra de los paises exportadores de petréleo, pone de
manifiesto 1la gravedad y alcance del problema, llegindose a
deteriorar los niveles de ingreso de su poblacién. La magnitud
del déficit del balance de pagos de los paises exportadores de
petrdleo en 1986, es similar en términos de valor, al total de la
deuda acumulada de paises como Costa Rica, Repiblica Dominicana y
Uruguay.

‘Los estimativos de ahorro de divisas de los paises importa-
dores, aungue significativos a nivel individual, no contrarrestan
en el orden Regional, las consecuencias e implicaciones refleja-
das en los mismos indicadores econdmicos.

Por el lado energético, el efecto psicoldgico de la cafda de
los precios del petrdleo, peligrosamente podrfa llevar a la
parilisis de programas de sustitucién y al abandono de medidas de
racionalidad tan diffciles de implantar en algunos sectores eco-
némicos, en los Paises Miembros de OLADE.

2,2.4 Repercusiones

América Latima ha enfrentade la cafda de los precios del
petréleo en condiciones diametralmente opuestas a la época en que
se viviéd el caso inverso, no sélo por las proporciones y reper-
cugiones del endeudamiento de la Regidn, sino por la coincidente
baja de 1a casi totalidad de sus productos de exportacién,
haciendo complejo y extremadamente diffcil el manejo econdmico
ante las pocas alternativas de reactivaciém.

Las limitaciones de inversién, el descenso de flujos exter=-
hos de capital y la misma estrechez fimanciera de las entidades
nacionales del sector de la energfa en la mayorfa de los paflses.
d§ }a Regién , agudizan atin mis la brecha de suministro y abaste-
cimiento energético entre los centros urbanos y las zonas
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rurates, dificultande el financiamiento de obras con miras a
precurar un mayor acceso de las poblacicnes marginadas, a los
elementales servicios de la energia.

El comportamiento poco favorable de los indicadores ligados
al consumo, produccidén y comercio de la energfa, deja al des-
cubiertc el estancamiente de este sector en América Latina, ya
advertido em . anteriores informes, como producto de ia crisis
econdmica y social por la que transitan la mayoria de los palses
de la Regién. EI hecho, preocupa ya que la energia ha cobrado la
misma importancia y trascendencia de los factores clisicos de la
produccién y, su costo ¥y valor, repercute significativamente en
las alternativas y esquemas del desarrollo econdmico que se
pretendan plantear en el préximo futuro.

2.3 Perspectivas 1987

EL revés del Plan Cruzado en la mayor economia de la Regidn,
llegdndose inclusive a plantear una moratoria de su deuda; la
transitoria ruptura del pacte mundial del café, producto bisico
en 1la estructura de exportacién de un buen ndmero de paises de
América Latina; las severas implicaciones causadas por el sismo
que afecté al Ecuador, paralizando su principal actividad econd-
mica al suspender la produccidn y exportacidén de petrdleo; las
pocas posibilidades de recuperacién de los precios de los mine-
rales y otras materias bdsicas de exportacidn y, el desaliento de
las economfias que el pasado afio tuvieron un repunte considerable;
configuran de hecho, causas suficlentes para pronosticar una baja
.en la actividad econémica de la Regidén al finalizar 1987.

El panorama se agudiza, por la manlfiesta tendencia protec-
cionista de las principales economfas industrializadas que, pa“
rece ser la constante, en el marce del comercio internacional y,
especialmente, por las criticas condiciones para atender el pago
de la deuda, no habiéndose llegado a un acuerdo politico interna-
cional entre acreedores y deudores que evite la progresiva deses-
tabllizacién econdmica vy social de la Regidn.

En este contexto, el escenario energético de América Latina
para 1987, guardard relacién con el comportamiento de su economia
y con la tendencia del mercado y precio internacional del petré-
leo, estabilizado alrededor de los US$18,00 por barril.

En la produccidn primaria de energia, el petréleo observa
una tendencia similar de comportamiento a la de 1986, agravada
por las dificultades de produccidn presentada en el Ecuador a
causa del terremoto. EI gas natural, la hidroelectricidad y el
carbén proseguirdn consolidando su participacién en la es-
truckura regional, estimindose que las metas de extraccidn de
este dltimo recurso, aumentardn significativamente.

Por . el 1lado del comercioc exterior, las exportaciones de
petrdleo podrian disminuir, en caso de agudizarse la inestabili-
dad del mercado internacional. Las importaciones, por su parte,
podrfan velver a su tendencia decreciente, observada desde 198C,
a excepcidén de 1986. Las ventas externas de carbén, se incremen-
tarin significativamente de continuar la apertura comercial,
particularmente, a Europa y Estados Unidos.

En sintesis, el sector energético de América Latina en 1987
continuard dentro de los niveles de estancamiento ya eviéenciai
dos, afectado por la reduccidén de inversiones y flujos de capi-
tal, prodgcto de la recesidn y crisis financiera. Los programas
de e§pansion dg los servicios de energia, se postergardn, dete-
rioragdqse, alin mds, los bajos registros de consumo de energia
per cdpita, que tipifican, en buena medida, el rezago econdmico y
social de América Latina en los dltimes afios.

3. Consideraciones

América Latina que ha venido buscando una transicidén ener-
gética, con miras a orientar la utilizacidn y aprovechamiento de
sus recursos en base a sus petencialidades, encara una diffcil
situacién econdmica, social y financiera, que le impide proseguir
con la celgridad ¥ ritmo deseables, el desenvolvimiento del
sector energético, 1llevando incluso, al deterioro de algunas de
susllactividades ante la ausencia de una mayor dindmica de desa-
rrollo,

Aunque la estructura del sector de la energia difiere en
cada uno de los pafses de la Regidn, tanto en su composicidn como
er los pardmetros de la politica nacional, el comportamiento
agyegado de los flujocs energéticos, revela el impacto de la
crisis, gque mds que coyuntural, presenta por sus dimensiones y
alcance, problemas de orden estructural que trascienden a Ios
ajustes y paliativos econémicos que muchos pafses se ven forzados
o condicionados a adoptar.

. La presente crisis ha provocado una cafda de Ios precios
1ntgrnacionales de la energia, viéndose reducido, en el plano
reglggal, el consumg energético y limitado sus niveles de pro-
duccidn cuyos efectos repercutirdn en el futuro. La haja de los
precios del petrdlec, ha generado contradictorias espectativas y
ello ha conllevade a disminuir la atencidén en los problemas
fundamentales de la transicidén energética, restando en algunos
casos, el énfasis en la determinacidén de acciones y politicas de-
mediano y large plazo.

El impacto de la disminucidn de los flujos de capital, en el
sector de la energia, se hace mds grave por su tradicional depen-
dencia’de los recursos financieros y tecnoldgicos provenientes de
19s paises industrializados, obligande a posponer proyectos prio-
ritaries y de gran repercusidn social y econémica dentro de 1los
esquemas del desarrollo. E1 bajo indice de abastecimiento secto-
rial con bienes y serviciocs de origen regional, configura de
hec%o, la fuerte dependencia financiera, comercial, tecnoldgica vy
politica de América Latina que imposibilita consolidar el inter-

C%mblo Qntre sus pafses y asegurar un desenvolvimiento energétice
mis autdnomo,

'En este contexte, ¥y a 1z luz de los acontecimientos y hechoes
suscitados, se hace evidente y necesario un examen y evaluacién a
fggdo de los resultados de las acciones y actividades de integra-
¢ién y cooperacién energética en América Latina, con miras a
rgplantgar objetivos, estrategias y metas, apegadas a las condi-
ciocnes imperantes en la Regidn.



Los problemas del comercio, financiamiento, dependencia tec-
noldgica y abastecimiento regional de la energia deberdn enfren-
tarse en forma integral y pragmdtica, estableciéndose un riguroso
esquema de prioridades, susceptibles de ser cumplidas dentro las
propias limitaciones financieras e institucionales gue 1la co-
vuntura plantea, B5i bien es ciertc gue se ha formulado un plan
tentative de programas y proyectos para 1987-1990, en el campo
de la cooperacidn energética regional, su cumplimiento y posible
ejecucidn, demandard a més de la voluntad y apoyo politico de los
paises, el respaldc financiero indispensable que viabilice acti-
vidades y haga una realidad sus propdsitos y objetivos.

Ademfs de las actividades implicitas en el mencionado plan,
se estima conveniente, entre otras, considerar acciones como:

- Intensificar los programas e inversiones, dirigides a ampliar
la infraestructura de interconexidn y distribucién de electri-
cidad, con miras a procurar un menor impacto econdmico deriva-
do del sobrequipamiento eléctrico, detectado en muchos Paises
Miembros.

- Estimular 1las actividades exploratorias compartidas entre
empresas peiroleras estatales de la Regidn, a fin de buscar

una complementacidn tecnolégica dentre de un marco comin de

conveniencias e intereses.

~ Examinar las posibilidades de intercambic de experiencias y
complementacidén técnica, tante en la infraestructura de
transporte como en la utilizacidén de gas, habida cuenta de los
desarrollos que se vienen dando en la mayoria de los paises,
asf comec su potencial aprovechamiento en la industria petro-
quimica,

~ Concretar esquemas de cooperacidén y ayuda mutua, con miras a
lograr un abastecimiento regional de carbén, asi como 1la
visbilidad de poner en ejecucidn proyectos de sustitucidn en
favor de este energético.

-~ Examinar, periddicamente, con los organismos relacionados con
el sector petrolero, las condiciones del mercado regional, a
efectos de generar indicadores de comportamlento que orienten
tanto a exportadores como a importadores,.

- Coordinar acciones con Gobiernos, Entidades Nacionales, Empre-
sas y Organismos Regionales, con miras a materializar acuerdos
que contribuyan a hacer una realidad el Mercado Regional de
Energéticos, Bienes de Capital y Servicios.

Aunque 1la misma crisis genera opciones ¥ soluciones, en
definitiva serdn los propios pafses de acuerdo con sus intereses
y aspiraciones, los que deberdn indicar los derroteros y correc-
tivos que tendrdn que aplicarse, con miras a consolidar la inte~
gracién y cooperacidn energética regional, asi como el apoyo que
se deba dar a instituciones y organismos como la Organizacidn
Latinoamericana de Energia -~ OLADE, creados por voluntad politica
prepia, para impulsar y acelerar este proceso.

En este orden de ideas, 1la concertacién de posiciones e
intereses, serd premisa indispensable y fundamental, para demos-
trar la capacidad de respuesta de América Latina, ante el reto de

afrontar una crisis que por sus caracteristlcas alcance, tiende

a desencadenar desajustes insospechados en el émblto
05131 y econdmico de la Regidn.

politico,



I - PANORAMA INTERNACTIONAL



1.1 1A SITUACION ECONOMICA

: Los principales acontecimientos en el marco del desenvolvi-
‘miento econdmico internacional en 1986, tuvieron que ver funda-
‘mentalmente cON la cafda de los precios de }a energia, parti-
‘eularmente el petrdlec, 1a mermz de los precios de los producgos

rimarios, el descenso de las tasas internacionales de interés,
ia severa fluctuacién de las paridades cambiarias de las grandes
economias ¥ la aguda e insostenibie situacidén de la deuda exter-
na en los paises en desarrollo.

Fl pdnorama no permite visualizar una sélida y definitiva
recuperacidn y los prondstices no dan la suficiente claridad
acerca del devenir econdmico internacional,

1.1.1 Paises Miembros de la OCDE

El promedio de crecimiento de las siete principales econo-
mias de Ia OCDE en 1986 fue de 2,5%, ligeramente inferior al
registrado en 1985, no alcanzdndose las metas de reactivacidn
esperadas debido, entre otras causas, al lento ritmo de expansidn
del ccmercio internacionai.

La baja de los precios del petrdleo y la baja de las tasas
de interés, no fueron elemento suficiente para estimular un
crecimiento mds ridpido ya que los pronunciados desequilibrios del
balance comercial de las tres mayores economias de la OCDE (Esta-
dos Unidos, Japén y Alemania), en cierta medida, se ha convertido
en factor negativo para el intercambio comercial y el fortaleci-
miento de la economia mundial.

En efecto, Japdn casi duplica sus excedentes comerciales a
pesar de la fuerte revalorizacidn del Yen, mientras que Estados
Unides contabiliza un déficit que alcanza los USS174.000 mi-
llones, Alemania por su parte, ofrece un saldo comercial positi-
vo como fruto de la expansién del sector externo, traduciéndose
en tasas positivas de crecimiento en los dltimos afios. Estos
hechos han desencadenado una acelerada carrera proteccionista,
perjudicial para la misma estabillidad econdmica mundial y excesi-
vamente gravosa (econdmica ¥ socialmente), para los planes de
recuperacidn de los pafses en desarroilo. 1986, finalizd con
represalias de los Estados Unides contra los paises miembros de
la Comunidad Econémica Europea, por la pérdida de competitividad
de sus exportaciomnes.,

Los mayores é&xitos en el conjunto de paises de la OCDE,
tuvieron que ver con el control de la inflacidn cuyos niveles ‘en
promedio, fuercn inferiores al 8,0%, dindose el caso de Alemania
Federal que registré Indices negativos de -1,0%  Los bajos
precios, se explican en parte, por el descenso en el coste de la
energia y 1a depresidn de los precios internacionales de un gran
mimero de productos primarios originarios de los pafses en
desarroilo, lo que ha incrementado el poder adquisitive de la
poblacidn en los pafses industrializados.



PAISES MIEMBROS DE LA OCDE
PRODUCTQ INTERNO BRUIQ
{variaciofl %] PAISES MIEMBROS DE LA QCDE
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ESTADOS UNIDOS 2,7 2,5 { I :
I 1 ESTADCS UNIDOS 1.1
FRANCIA 1,4 2,2 I I ?
1 I FRANCIA 2.3
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ITALIA 2,3 2,8 I i :
I % ITALIA 5,9
Tuente: Gobierno de los Pafses. ;
FMI (World Economic Cutlock = 1987}, Fuente: JUNAC - sobre informacién The Economist.



El fendémenc del desemplec, por el contraric, contimia preo-
cupando a alguncs pafses del 4rea industrializada po: las impli-
caciones y costo en los presupuestos estatales, muchos de ellos,
con elevados déficits fiscales. Cdlculos del Fondo Monetario
Internacional indican que la tasa promedio de desempleo para los
siete paises de la OCDE, era en 1985, del 7,3%, estimédndose una
ligera disminucidn en 1986. En septiembre del pasado anc, se
registraron Indices de desempleo del 8,7% en Alemania TFederal;
10,8% en Francia; 2,8% en Japdn y 7,0% en Estados Unidos.

Sin lugar a duda, por la repercusidn e impacto, preccupa a
la Comunidad Internacional el comportamientc econfmico de 1los
Estades Unidos, va que peligrosamente combina un elevado déficit
figscal v comercial con un rdpido crecimiento de la deuda externa
v una vertiginosa desvalorizacidén del délar frente a las monedas
de las principales econdmias industrializadas. A pesar de 1la
baja del dflar, que supuestamente deberfa hacer mds competitivas
las exportaciones de los Estados Unides, &stas ain se mantienen
débiles ya que palses como JapSn y Alemania, con excedentes
comerciales, prefieren reducir los niveles de los precios de sus
productos de exportacidn y mantener su cuota en el mercado compe-
titivo de los Estados Unidos, antes que incrementar las importa-
ciones procedentes de este pais, El temor a estimular la infla-
cidn a causa de una aceleracidn de la demanda 1interna en las
grandes eccnomias europeas, provoca los desequilibrios que se
vienen observando a nivel internacional y que nc permiten mante-
ner un c¢recimiento sostenido de la economia.

El1 impacto de tales acontecinientes en las eccnomias de los
pafses en desarrollo y, especialmente, en las de América Latina,
es evidente ya que la inestabilidad de los mercados de bienes ¥
divisas, se refleja en el deterioro de los niveles de los precios
internacionales de sus productes de exportacidn y en los serios
desajustes.en los intercambios comerciales de la Regidn, provoca-
dos por las gravosas prdcticas proteccionistas impuestas por el
mundo industrializado.

I.1.2 Paises de Economia Centralmente Planificada

Las primeras apreciaciones derivadas de la informacidn dis-
ponible sobre el comportamiento econémico de la Unidén Soviética
en 1986, indican que se obtuve un crecimiento cercano al 3,0%, a
pesar del descenso de la produccidn de petrdleo, las dificultades
en los programas de energia nuclear y las limitaciones del sector
agricola.

Los ajustes y reformas introducidas en la planeacidn cen~
tral, se espera den sus primercs resultados en el transcurso de
1987. De otro lado, el impulso de los planes quinquenales es-
tructurados en el seno del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
- integrado por Bulgaria, Hungria, Alemania Oriental, Polonia,
Rumania, - Checoslovaquia, la Unién Soviética, Cuba y Vietman),
prevén el incremento comercial de un grupo de pafses que repre-
sentan una guinta parte del globo, ocupada por mds de 450 mi-
llones de personas. Estimativos de publicaciones especializadas
de la Unidn Soviética, sefialan que el potencial industrial alcan-
zaria la tercera parte de la produccidn industrial del mundo.
En 1984, el intercambio comercial mutuo de los palises del CAME
fue alrededor del 60%.

*Las orientaciones fundamental

M ; da €5 ¥ tareas del
economico y social de la Unidn Soviética hasta el aggsagégéﬁo
aprob?do por el XXVIL Congreso del PCUS (1),definen 1a estrategi;
para los proximos 15 afios destacidndose entre otros tgui
objetivos y metas: tos sigulentes

- Aumento de la produccidn industrial en 200%
- Elevacién de la productividad del trabajo en 250%
I.1.3 Paises Miembros de la QPAEP

£l grupo de pafses que conforman '"La Organizacién de Pafses
Arabes Exportadores de Petrdieo” (2), mostrd un comportamiento
economico dominado bisicamente por dos hechos fundamentaies: ia
caida de: los’ precios del petrdlec (recurso bdsico en 1la ,es—
tructura economica de los pafses) y el recrudecimiento bélico
especialmente entre Irdnm e Irak.

o La OPAEP calculaba én 1984 un descenso del 7,5% en sus
ingresos por exportacién de petrdlec, hecho que se agudizd en
1986 al producirse el desplome de los precios de este hidrocar-
bgrQ. Aungue se desconocen los resultados definitives del ejer-
ciclo econdmico de los Paises Miembros de la OPAEP en 1986 se
estima que los dos acontecimientos internacionales antes gnota-
dos, provocaron una fuerte caida en su producto ¥ en el nivel
de inversiones,

I.1.4 Paises Miembros de OLADE

. Do .
1966 una conplota evosuesin n e e omtageoils vieron en

A ron, de una parte,
acontecimientos en el escenario internacional como la cafda de
}os precios del petfdleo (43%), el descenso de las tasas de
interés (Libor de 8,1% 2 5,9% y Prime de 9,5% a 7,5%), la depre-
sion  de %os precios de doce de los diez y ocho principales pro=
dugtos bgsicos de exportacién y, de otra parte, el giro en 1la
orientacién de la politica econdmica de algunos pafses (Argenti-
na, Bolivia, Brasil, y Perd), que pusieron en prictica programas
economices con ecriterios diametralmente opuestos a los aplicados
en afios anteriores.

En conjyn?o, los Paises Miembros de OLADE contabilizarom en
1986 un crecimiento del Producto Interno Brutc del 3,4%, superior
a los registros consignados por la CEPAL en 1985. 8in embargo
1a expansidn global del producto esconde fendmenos de desigualda&
ya que ocho Paises Miembros viercon disminuir sus tasas de creci-
mlegt?, sefial elocuente de que a pesar de obtenerse avances
Positivos en materia de recuperacidn econdmica, adn no se alcanza
ggtaCEEEES;Z?fO sostenido y generalizado, principal objetivo y

1) Partido Comunista de la Unid 1éti |
&) rt o ién Soviética (PCUS)/Revist -
portacidén Sovidtica 4{163)/1986. svista  Fx

(2) Organizacidén conformada i i

C Lza por: Argelia, Bahrein, Egipto, Irak
Kuwait, Libia, Dakar, Arabia Saudita, Siria, Tﬁnez’y los E&iratoé
Arabes Unidos. :



En 1986, la expansién de la actividad econdmica se concentrd
enn los Paises Miembros no exportadores de petrdleo cuye producto
se calcula en el 6,5% en promedio anual, mientras que los expor-
tadores, tregistraren una tasa negativa de - 1,%%, a causa de la
:afda  de los precios del petrdieo y, en especial, del fuerte
lescenso de la econcmia mexicana {(-4,0%).

A pesar de los resultados aparentemente positivos de algunos
paises, continuaron deteriorindose los niveles de vida en la
mayoria de los Paises Miembros de OLADE, wya gque el producto por
habitante en 1986, cayd casi en un 10% con relacidn a los indices
registrados en 1980, provocando el profundo malestar social ya
generalizade en la Regidn. En 1986, las tasas mds desfavorables
se dieron en Bolivia (-6,3%), México (-6,3%), Hait{ (-3,2%),
Nicaragua (-3,1%) y Guatemala (-2,8%).

En lo que se refiere al comercio exterior, es manifiesta ia
baja de las exportaciones de bienes a causa de la reduccidén del
comercio de los pafses exportadores de petrdlec (31,4%), como
efecto directo de la caida de los precios de este hidrocarburo.
Por su parte, las importaciones después de reflejar una dréstica
reduccidén del 42% entre 1982 y 1983, se han venido recuperando
lentamente, registrando en la Regidn, una tasa de crecimiento
promedio del 2,4% durante 1986,

En este marco global, el deterioro de las relaciones comer-
ciales de 1la Regién con los principales pafses iIndustrializados
as evidente, En lo que respecta al comercio con los Estados
‘Unidos, las exportaciones de América Latina descendieron en un 5%
en 1985, mientras que las importaciones apenas crecieron en un
4,5%. Con los pafses europeos por su parte, el comercio aunque
se ha mejorado, dista mucho de alcanzar niveles aceptables ¥y
cencordantes con las potencialidades de intercambio,

La inestabilidad del délar ha afectado 1los intercambios
comercizles y la caida de los precios de los productos bdsicos,
los cuales constituyen cerca del 80% de las exportaciones regic-
nales, ha limitado adn mds los flujos comerciales. No obstante,
los principales beneficiarics de la baja del délar fueron aque-
llos paises cuyas deudas estan nominadas mayoritariamente en esta

divisa.

La gestidn més positiva en el campo econdmico en 1986, tuvo
que ver coh la marcada reduccidén de la inflacidn en el conjunto
de Paises Miembros de OLADE, 1la cual después de haber alcanzado
niveles sin precedentes en 1985 (275%), ha descendido de acuer-
do con estimativos de la CEPAL a 69%, debido en parte, a las
medidas de choque adoptadas por algunos pafses, para evitar
mayores pérdidas en el poder real de los salarios y procurar un
dinamismc de la demanda interna. Las bajas mds espectaculares de
los precios al consumidor, se dieron en Bolivia que después de
evidenciar una aguda hiperinflacidn (8.170%), registraron indices
de tan sdlo 93% en 1986. Igualmente, Argentina y Brasil, conta-
bilizaron descensos en sus tasas de inflacidn con relacidn a
1985, de 3B85% a 79% y de 228% a 71%, respectivamente,

A pesar de los progresos alcanzados, la inflacidén continud
giendo uno de los mayores problemas sociales por su impacto en el
nivel de las remuneraciones ya que, junto con el desempleo, se
convierte en uno de los principales obstdculos para la recupera-

PAISES MIEMBROS DE OLADE
PRODUCTO INTERNO BRUTQ
{tasas de crecimiento]
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
FRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
[tasas de crecimiento]
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‘mente,

;. préstamos de tasa variable com la Banca Internacional, el pago de
- Intereses sigue siendo una carga en el esquema de financiamiento.

cién econdmica.  Aungue los datos preliminares de la CEPAL en
pateria de desempleo, muestran tasas menores (4,8%) a las conta-
bilizadas en 1985 (5,3%), los palses latinoamericanos afrontan
serios troplezos en la aplicacidn de politicas que corrijan
problemas de fndole estructural encaminados a dinamizar el creci-
miento econdmico.

Finalmente, los resultados de la balanza de pagos y la deuda
externa no indican avances relativos en forma global frente al
comportamiento de aflos anteriores, A nivel individual, el manejo
de estas variables sigue afectando estructuralmente las econo-
mfas, perturbando, como se planted en el informe de 1986, cambios
de orientacidn polfitica, encaminados a resclver los problemas
internos de crecimiento por los que atraviesan la totalidad de
los Pafses Miembros de OLADE,

La fuerte cafda del valor de las exportaciones (-14,8%) y el
incremento minimo de las importaciones  (2,4%), redujo
el superdvit del comercio de bienes de la Regidn de 1985 a 1986,
de 33.524 a 18,450 millones de dlares, como consecuencia de la
contraccidn del balance comercial de los pafses exportadores de
petréleo que se disminuy$ de 17,600 millones de délares en 1985
a 3.760 millones en 1986, es decir, casi en un 80%, produciéndose
las bajas mds sensibles en Méxice (US$6.307 milliones) y Venezuela
(US§5.510). Otros paises aunque tuvieron mermas en su balanza
comercial, no fueron tan contundentes como las registradas en los
dos mayores exportadores de petrdleo de la Regidén, lo que eviden-
cia la gran dependencia de sus econcmias en el comportamiento del
comercio internacional de los hidrocarburos.

Por su parte, la deuda externa refleja una relativa desace-
leracidn, calculada por la CEPAL en 382.000 millones de délares a
fines de 1986. Pese la estabilizacién de la deuda, en términcs
reales, contimian sietido gravosos e incidiendo desfavorablemente
en-las economfas latinoamericanas, los compromisos para su cance-
lacién ya que en 1986, América Latina, debid destinar el 35% de
sus exportaciones (78.300 millones de délares) para el pago de
intereses (27.000 millones de ddlares) recursos que dejaron de

aplicarse en beneficio de su menguado desarrollo econdmico y so-
cial,

La abrupta cafda de los préstamos netos provenientes de la
Banca Internacional, estimada por el Fondo Monetario en cerca de
4.500 millones de délares en 1985, contrasta notoriamente con ila
transferencia de fondos de América Latina, calculados para el
nismo afio, en 32,900 millones de ddlares, recursos imprescindi-
bles para el financiamiento de inversiones que posibiliten 1la
competitividad internacional de los paises. De esta manera, se

-plantea claramente la preocupacidn de sobrevivencia del sistema

financiero internacional a costa del crecimiento de los paises
en via de desarrollo, en particular los de América Latina.

Aunque la disminucién de las tasas de interés, en cierta

medida, ha reducido la presién en los compromisos, principal-
en paises deudores que tienen una proporcidn elevada de

11



PAISES MIEMBROS DE OLADE

[variacién diciembre a diciembre]
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Fuente: CEPAL - Balance Preliminar de la Economia Latipoamerica-

na/8é.

PAISES MIEMBROS DE OLADE

PRECIOS DE L.0OS PRINCIPALES PRODUCIOS DE EXPORTACION

ftasas de cerecimiento]
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PRODUCTO 1985 1986
ALGODON -23,2 -16,5
AZUCAR -21,1 56,1
BANANO “3,2 26,1
BAUXIZA ~0,4 1,2
CACAQ -5,9 -8,3
CAFE 5,8 48,0
CARNE DE VACUNO 4,8 -3,6
COBRE 2,9 1,4
ESTARO -3,6 -53,7
HARINA DE PESCADC 24,9 12,5
LANA ' 0,6 3,8
MAIZ ~19,1 19,9
MINERAL DE HIERRO ~-1,8 -2,7
PETROLEOQ CRUDO

ARABE LIVIANO -3,5 47,2

VENEZUELA ~1,9 43,3
PLOMO -11,9 -2,8
SOYA -20,2 -5,3
TRIGO -9,8 ~13,8

ifhente: gg?g% - Balance Preliminar de la Economfa Latincamerica-



PAISES MIEMBROS DE OLADE
DESEMPLEQ URBANQ
ftasas anuales]

PAIS

1985

1986

ARGENTINA
BARBADOS
BOLIVIA
BRASIL
COLOMBTA
COSTA RICA
CUBA

CHILE
ECUADOR

EL SALVADOR
GRENADA
GUATEMALA
GUYANA
HAITT
HONDURAS
JAMATCA
MEXICO .
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERY
REPUBLICA DOMEINICANA
SURINAM
TRINIDAD Y TOBAGO
URUGUAY
VENEZUELA
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(1) Dato de la Secretarfa de Fnergia, Minas e Industria Paraesta-

tal.

ND = No dispenible.

Fuente: CEPAL - Balance Preliminar de la Economia

na/8é.
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Latincamerica-

PAISES MIEMBROS DE OLADE
DEUDA EXTERNA
[millones de US délares]

I

I PAIS 1985 1986 (p)
%

] ARGENTINA 48,4440 49,190
] BARBADOS 448 472
] BOLIVIA - 3.972 4,135
] BRASIL 106.730 110.572
] COLOMBIA 14,044 14,761
I COSTA RICA 4.191 4,206
] CHILE 20,221 20.673
] ECUADOR 9.234 9.900
] EL SALVADOR 1.735 2,120
] GRENADA AN 49
] GUATEMALA 2,595 2.665
I GUYANA 976 1.132
I HAITI 704 681
[ HONDURAS 2.712 2.844
[ JAMATCA 3,775 3.823
I MEXICO 97.429 99,750
1 NICARAGUA ¢ 5,615 6,000
] PANAMA 4,709 5.800
1 PaRAGUAY 1,780 1.909
{ PERU 13.688 14.495
] REPUBLICA DOMINICANA 3.293 4,050
] SURINAM : 32 36
] TRINIDAD Y TOBAGO 1.236 1.300
1 URUGUAY 3.910 4,990
1 VENEZUELA 32.079 33.600
I

I

% TOTAL 373.029 381.860

{p} Cifras preliminares

Fuente: 1980-1985, Banco Mundial; 1986, OLADE.
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De acuerdo con la CEPAL, ™MLa baja del pago de intereses fue
contrarrestada por la reduccién de los ingresos de exportacidn"
principalmente en el grupo de pafses exportadores de petrdleo, en
los cuales sus ingresos disminuyeron mds que los pagos de 1Inte-
reses.. Los paises no exportadores de petrdlec, aunque han bajado
su relacién intereses pagados/exportacidn de blenes (34,2%), aln
no es compatible con su capacidad financiera.

En sintesis, América Latina deber4d resignarse a no alcanzar
un crecimiento de su producccidn de bienes y servicios apegade a
sus reales necesidades de expansién y crecimiento, mientras
subsistan factores externos que vulneren gravosamente cualquier
intento de solucién auténoma.

I.1.5 Otros Paises

Los paises africanos enfrentaron su mayor problema en el
manejo de 1la deuda externa y en la aplicacidén de férmulas de
ajuste econdmico recomendadas por el Fondo Monmetario Intermacio-
nal. Los conflictos en el sur del continente, igualmente contri-
buyeron a afectar el desarrcllc econdmico como consecuencia del
bilequeo  internacional al régimen del "apartheid" y sus implica-
ciones intetnas, '

Por su parte, las eccnomfas del subcontinente Indico, evi-
denciaron progresos en el sector agricola, desafortunadamente
afectados en el campe internacional por la baja de los precios y
lag limitaciomes impuestas a sus mercados.

La informacidén disponible no permite examinar con mayor
profundidad ¥y detenimiento hechos econémicos de otras regiones
que tengan alguna incidencia con el comportdmiento econdmico de
los Paises Miembros de OLADE,

I.2 LA SITUACION ENERGETICA

El escenario energétice internacional en 1986, se caracteri-
zé fundamentalmente por las bruscas oscilaciones del precio del
petrdleo habiéndose reglstrado en el mes de julio, 1la mds fuerte
cafida de los dltimos doce afios al contabilizar niveles similares
a los obtenidos en 1974. El mercado mundial petrolero, se vio
duramente convulsionado y las cince reuniones celebradas por la
OPEP a lo largo del afo, no lograron una establlizacidn permanen-
te del precio debido a la complejidad de factores e intereses que
vienen afectando el cemercio de este recurso.

Diversas repercusiones a nivel mundial se han derivado de la
baja de los precios del petrdleo pero, indudablemente, por Ila
coyuntura financiera y de endeudamiento gue padecen los paises en
desarrollo, 1los mids afectados fueron los exportadores de hidro-
carburos que, en el caso de los de América Latina, vieron dismi-
nuir sus ingresos en divisas en mds de 13.000 millones de délares
io que implicéd una cafda del 45% en el balance comercial de
bienes y servicios de la Regién en 1986.

I.2.1 Paises Miembros de la OCDE
El comportamiento de los principales flujos energéticos

indica que en 1986 el consumo de energia primaria em el conjunto

ie

de paises miembros de la OCDE se inerementd en 1,0%, a causa del
ligero crecimiento econdmico alcanzado y de los aumentos fégis-
yrados en la demanda de algunos energéticos como el petréleo y. la.
energfa nuclear. El consumc de gas naturatl por el contrario
demuestra una tendencia declinante como repercusidn de- la caié;
de los precios del petréleo. o

La produccidn de.energfa primaria evidencia tasas de c}eciQ
miento inferiores a las del consumo, registrdndose un leve . des+
censo en la produccidn de petréleo y gas natural, como efecto.de
los bajos registros de los Estados Unidos, el mayor productbr-det
hidrocarburos de la OCDE, La energfa nuclear manifiesta ..tasas.
sostenidas de aumento que compensarfan, en la estructura éibbai
de produccidn, las bajas anotadas. o

El carbén, mostrd aumentos en la produccidn de?walguﬁdé
paises como Australia por 1a entrada en operacién de : nuevas
explotaciQnes ¥ 1a Gran Bretafia por la completa superaciéh' del
pare de mineros, observando en conjunto un crecimiento del 2.6%.
comparativamente superior a 16s registros obtenidos en 1985. T

El fluctuante comportamiente del precio internacional.- del
petréleo se reflejé en el movimiento del comercio exteridf"§
particularmegte en el cambio de stocks de este energético :en 'ei
grupo de paises de la OCDE. En efecto, las importaciones:. de
petrélec se incrementaron em um 11,4%, calculdndose ya en - el
tercer trimestre de 1986, un stock de cerca de 27 millones de
toneladas equivalentes de petréleo, de las cuales el 60% cotrres-
pondis a Estados Unidos, Japdén y Alemania. .

] El cambio en los niveles de inventarios de petréleo “en el
conjunto de paises de la OCDE ha sido uno de los factores que
implic%tamente, incidieron en el comportamiento del mercado:- in:
tefna?lonal del petrdleo: En el tercer trimestre de 1986, . .las
prineipales economias del mundo industrializado ofrecian ei”=si—
guiente pancrama en esta materia: o

Pals (millones de barrileé)

1985 1986
- Alemania ~0,14 -18,5
- Canadi -5,7 8,6
~ Estados Unidos -13,0 14,6
~ Francia -2,2 14,6
= Gran Bretafa 4,7 3,8
= Japén 10,3 32,0

Fuente: OCDE Quarteriy 0il Statistics.

na Contrariamggte a lo sucedide en el mismo periodo de 1985, .1a
JOr  acumulacidén de inventarios se dio precisamente en la época
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en que los precios del petrdlec sufrieron su mis estrepitosa
cafda, 1llegdndose a registrar cotizaciones de US5$8.63 por barril
en el mercado spot para el crudo 4rabe ligero. .

El comercio exterior de otros emergéticos come el carbén y
el gas natural, evidenciaron una tendencia antagénica al petrdleo
ya que se estima, especialmente, para el gas natural una céfda en
las exportaciones e importaciomes. Por su parte, el flujo exter-
no del carbén, experimentd un cambio menor ya que se espera
aumenten sus exportaciones especialmente de Australla que, Jjunto
con 1los Estados Unidos, son los mayores productores de este
recurso en la QCDE. ’

Pese la baja de los precios internacionales del petréleo,
los niveles de consumo del mundo industrializado no se han dispa-
rado sustancialmente permaneciendo los criterios de racionalidad
y eficiencia irreversibles en la estructura energética de 1la
mayorfa de paises de la OCDE. ;

La incdgnita de que 1986 podria convertirse después de 1a
recesidn de 1980 en el punto de guiebre para la recuperacién
sustancial de la demanda mundial del petrdleo, ha quedado despe-
jada ya que los avances en el campo econdmico, no manifestaron
los {ndices pronosticados y, en el contexto energético, sigue
presente la competitividad de fuentes alternas gque cada vez se
incorporan en el suministro global de energia.

Entre 1979 y 1985 el consume mundial de petréleo ha dismi-
. nuido en un 10%, en tanto gue la energia nuclear ha aumentado en
un 120%, el carbén y el gas nmatural 16% y la hidroelectricidad el
19%. La OCDE que representa cerca del 50% del consumo mundial de
energfa, ha disminuido en el mismo periodo, sus niveles en un 5%
lo que pone en evidencia los profundos cambios estructurales de
1a energfa en el lapso de seis afos, imposibles de modificar, asi
se presente un colapso en los precios del petrdleo, come los
vividos en 1986.

1.2.2 Pafses de Economfa Centralmente Planificada

Las repercusiones de la drdstica modificacién experimentad:
en 1986 en ¢l mercado petroleroc, fueron el elemento que iInfluye
mds decisivamente sobre el.desarrollo energético de las economias
centralmente planificadas, ya que la Unién Soviética -primer
productor de este recurso a nivel mundial- comerclaliza en Occi-
dente aproximadamente el 10% de su produceién.

la caida del precio del petrlec, afectd los planes sovié-
ticos que previan la inversidn de aproximadamente 80.000 milione:
de Rublos en desarrollo del sector energético. Como una medid:
para evitar una mayor erosidém de los precios, la Unidén Soviétic:
redujo su produccién en 100.000 barriles diarios. No obstante, 1
produccién promedia diaria de 1las economfas centralmente plani
ficadas en 1986 fue de 15,6 millones de barriles, de los cuale:
cerca de 12,5 millones correspondieron a la Unién Soviética,

E1l Gltimo plan quinquenal de la Unién Soviética (1986-1990)
define acciones concretas encaminadas fundamentalmente a hace
efectivos los programas de uso racional de energia y a res
tructurar su balance energético dando una mayor importancia a li
participacidn del gas natural y el carbdén., El petrdleo, seguir
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siendo ta fuente dominante previéndose los mayores aportes de
roduccién de los yacimientos siberianos. Sin embargo, se espera
avanzar en trabajos exploratorios en la provincia Tyumen as{ como

.1as actividades costa fuera en el Mar Caspio.

En cuanto al gas matural, el plan prevé la continuacidn de
1a ampliacidn del gasoducto transcontinental para facilitar los
puevos desarrollos de.la Peninsula Yamal que llegardn a obtener
su mayor produccidn en 1990. La baja en el precio del petrdleo
ha congestionado el mercado del gas soviético encontrande fuertes
competidores en Argelia y Noruega.

En el grupo de paises de economfas centralmente planifica-
das, se concentra el 51,6% de la produccidén mundial de carbdn,
siendo China su mayor productor. En la Unidén Soviética cerca del
76% del consumo-total de emergfa corresponde al carbén mineral
encontrdndose los mayores depSsitos en la Zona Ucraniana y en

‘1os Montes Urales., El plan quinquenal, estima un incremento de

su prGQUccién entre el 7 y el 10%, luego de haberse obtenido en
el periodo 80-85 un aumento de tan sélo el 1,4%, El pasado afio se
registrd un aumento del 4,0%.

Finalmente, el nuevo plan quinquenal soviético estima gque el
consumo de energia por unidad de producto bajard en un 40% debido
en gran parte, a los ahorros provenientes de la aplicacidén de
medidas’ mis eficientes particularmente en el sector industrial,

‘Dicha meta constituye un verdadero desaffo en el planeamiento
‘energético de la Unidn Soviética ya que, observadores occiden-

tales, .estiman que los logros propuestos en este campo son infe-
riores a los resultados de los paises industrializados.

‘T.2.3 Paises Miembros de la OPAEP

Los once pafses miembros de la OPAEP vieron afectadas sus
economias en 1986 por el derrumbe de los precios del petréleo.
‘Aunque los resultados indicaran un aumento de los vollmenes de
produccidén de este hidrocarburo en dicho afio, la alta dependencia
de las exportaciones del petrdleo (90%) y su pérdida de valor

‘deja de manifiesto las implicaciones en el balance global de
ingresos de este grupo de paises.

El - informe de la Secretaria General de la OPAEP para 1984,

2ya r%gistraba una disminucidn del 7,5% en los ingresos por expor-
tacidén de petrdleo cayendo en Arabia Saudita de 75.800 millones
de dblares en 1982 a 41.700 millones eén 1984, es decir una pér-
.dida de mds de 34.000 millones de délares en el lapso de tres
afios. La situacidén fue adn mds critica en 1986 y, en parte,
explicd el cambio de estrategia de Arabia Saudita en el seno de
:}a OPEP, por la blsqueda de una estabilizacidén del precio inter-
‘hacional del crudo.

De los trece paises miembros de la OPEP, siete pertenecen a

ila Organizacién de Paises Exportadeores de Petrdleo representando
Cerca del 63% del total de la produccidn de la OPEP, Para 1986 se
:pbtuvo un aumento del 22,3% en la produccidn de la OPAEP, mien-
-ttas que en la de la OPEP fue del 13%.

Arabia Saudita.después de disminuir ininterrumpidamente su

Eggbduccién desde-1981, la incrementd sustancialmente (45%) en
:,P86, recuperando su participacién dentro de los paises miembros
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de la OPEP. Irak, igualmente registrd un aumento significativo
en 1986 del orden del 19% llegando casi a igualar los volidmenes
de extraccién de Irén,

El inusitado aumento de la produccién de petrSlec de 1la
OPAEP, responde en parte, al cambio de estrategia liderada por
Arabia Saudita a fines de 1985 en la OPEP, encaminada a recuperar
la parcela de mercade de la organizaciém, a costa de una "guerra
de precios", dque como ya se sefiald, produjo en 1986 los mayores
estragos econdmicos en la totalidad de pafses exportadores de
petréleo. Los acuerdos en los dltimos meses de 1986, por dismi-
nuir niveles de produccidn y fijar una cuota de extraccidn,
amainaron las presiones en los precios y han logrado su relativa
estabilidad. Sin embargo, adn existe una sobre oferta de petré-
leo ¥ su mercado internacional continda siendo dominmado por los
compradores que en principic buscan una baja de los preclos
trayendo - como consecuencia fluctuaciones peligrosas en su comer-
cializacién.

Las lecciones ¥y experiencias dejadas en 1986 en el con-
vulsionado mercado internacional del petrdleo, pareceria que se
han olvidado va que en lo transcurrido de 1987 aln se evidencian
sfntomas de inestabilidad en los precios lo que conducirfa a
pensar que los acuerdos y esfuerzos por mantener los precios a
costa de sacrificar incrementos en la produccidn, no son factores
suficientes para garantizar un mercado internacional normalizado.

En lo concerniente al comportamiento de otros recursos ener-
géticos en el grupo de pafses de la OPAEP, 1a produccién de gas
natural viene observando un crecimiento sostenido, estimindose
una tendencia de aumento especialmente en Arabia Saudita, Libia y
Kuwait., Las reservas de gas natural de la OPAEP superan los
15,000 millones metros cibicos.

1.2.4 Paises Miembros de GLADE

Los Pafses Miembros de OLADE en 1986, aumentaron sus vo-
ldmenes de produccidn primaria de energfa, a causa del incremento
de la produccidn de petréleo, superior a un 7,0% a la registrada
en 1985. Los primeros resultados demuestran, igualmente, incre=
mentos en la produccidn de las otras fuentes como el carbdn, el
gas natural y la hidroelectricidad. Sin embargo, su expansidn en
conjunto, no ha mostrado los Indices de aumento que se evidencia-
ron en la segunda década del 70.

El consumo final de energia, tuvo un ligero aumento  como
consecuencia de la favorable evolucidén de la demanda agregada en
la mayor economfa de la Regién (Brasil), cuyo peso incide en 1la
contabilizacién global de los pardmetros energéticos del con-
junto de. los Paises Miembros de OLADE. Sin embargo a nivel
individual, el consumo de energfa compatibiliza con el rezago
econdmico - evidenciado en gran parte de los pafses, dejando al
descubierto 1los desequilibrios caracterfsticos em el conjunto de
pafses de OLADE, no.sélo en el campo energético sino en el eco-
némico y social,

El impacto de la cafda de los precios del petréleo ha inci-
dido de distinta manera en las economias de los palses de OQLADE.
Los exportadores, vieron disminuir sus ingresos en cerca de
13.000 millones de d&lares, mientras que los importadores, tuvie-
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ron 8&horros estimados entre 3.000 y 4.000 millones de délares,
siendo el Brasil el mds beneficiado por el volumen de importa-
cicnes. 3in embarge, en términos globales, el balance de bienes
del conjunto de paises se vic afectado sensiblemente z1 dismi-
nuit sus excedentes comerciales en cerca del 45%.

Por el lado energético, nuevamente se registra un descenso
en la produccidén de petrdleoc de alguncs palses como Perd (-5,0%),
Trinidad y Tobago (-6,0%), Argentina (-4,3%) y Chile {-13,4%),
Por el contrario, Brasil y Colombia continuarcn incrementdndoia
notoriamente, habiendo alcanzado Colombia, nuevamente, su duto-
suficlencia petrolera después de haber sido importador neto por
mds de diez afos.

Méxice y Venezuela, 1los mds grandes productores de petrdleo
de América Latina, experimentarcn un aumento en su produccidn,
que ha llevado a mantener en 1986 la participacién de OLADE, en
la produccidén mundial del petrdieo en un 10,8%. Los éxitos explo-
ratorios y el incremento de la actividad extractiva en otros
pafses (principalmente Brasil, Colombia y Ecuador) no han sido
suficientes para aumentar la participacidén regional de este
hidrocarburo, en el contexto mundial.

En el lazpsc de los dltimos seis afios, -posteriores al incre-
mento de los precios internacicnales del petrdleo en 1979-, en
conjunto, los paises de OLADE, han modificado sustancizlmente su
escenaric petrolerc, disminuyendo sus importaciones en un 29%,
reduciende sus niveles de consumo en un 9% y registrando una
produccién, casi similar, a la de 1980. La biisqueda de una menor
deperdencia de esta fuente energética y los esfuerzos por diver-
sificar la estructura energética regional, han sido considerables
y producto de acciones de polftica dirigidas bien a la susti-
tucidn e incorporacién de recursos alternativos o, al incremento
de las actividades exploratorias de este energético encaminadas a
eliviar fuertes erogaciones en divisas por concepto de importa-
ciones. B8in embargo, la crisis econdmica por la que transitan la
totalidad de pafses de OLADE, ha afectado y limitado el desenvol-
vimiente del sector energético, produciéndose un estancamiento,
-ya detectado en el anterior informe de la Situacién Energéti-
ca-, que peligrosamente conducirfa al deterioro de algunas de
sus actividades, ante la ausencia de un mayor dinamismo econdmico
y la consiguiente limitacidén de inversiones y flujos de capital.

Este panorama se agudiza atn mis, al observarse cémo en el
transcurso de la década del ochenta, los indices de consumo de
energfa, comparativamente con el crecimiento vegetativo de su
poblacidn, han sufrido una disminucién progresiva va que, mien-
tras en 1980, dicha relacidn era de 8,1 bharriles equivalentes de
petréleo por habitante, en 1986 se estima en 7,7 barriles, que a
la luz de las necesidades del desarrollo de América Latina,
explican el rezago econdmico sufrido por el conjunto de pafses de
OLADE y el poco avance en el cubrimientc de las necesidades
energéticas de su poblacién.

Aungue a nivel de paises, se han obtenidc resultados positi-
vos en la aplicacidn de medidas dirigidas a efectivizar un uso
racional de la energfa, lcs resultados globales de OLADE, no son
alentadores si se toma en cuenta que el’ coeficiente consumo de
energfa/Producto Interno Bruto, no ha experimentado cambios
substanciales, como se desprende del siguiente cuadro:
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AMERICA LATINA

INTERNO BRUTO

CONSUMO DE ENERGIA Y PRODUCTO

CONSUMOQ BRUTO DE ENERGIA

INTERNO BRUTQ

PRODUCTO
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AfOS 80 81 82 83 8% 85 86

pep/por cada 1,000 8.4 8.5 8.7 8.9 8.8 8.7 8.7
- ¢6rares del PIB(1)

Esta relacidn, antes gue mostrar una tendencia declinante,
-deja entrever una progresiva ineficiencia en sectores y activi-
dades que hacen un mayor uso de la energfa en la Regidn, tra-
duciéndose en una baja productividad gque rifie con las actuales
circunstancias econfmicas y sociales por las que atraviesan el
conjunto de paises de OLADE,

Es preciso anotar que los sectores econdmicos y de la ener-
gfa, difieren en cada uno de los Paises Miembros de OLADE, bien
en su estructura y composicién, comd en los pardmetros de su
politica nacional, el comportamientc agregado de los flujos ener-
géticos, revela el impacto e incidencia de la crisis econdmica y
el deterioro de indicadores ligados al bienestar de la poblacién,

como €5 el del consumo de energfa.

8i bien es cierto que el aparato productivo de la energia en
1os palises de OLADE, ha tenido modificaciones sustanciales, gra-
cias a los esfuerzos de inversién realizados entre 1980-1984
principalmente, 1a estrechez financiera que se viene observando
en la Regién, serd una de las mayores limitantes para continuar

‘con los programas de diversificacién y aprovechamiento de los
‘recursos energéticos disponibles,

Resultados de inversiones ejecutadas en los inicios de 1la

‘presente década, son los altos Indices de aprovechamiento de

recursos como el gas natural, el carbén y la hidroelectricidad.
En 1986 se increment$ 1la produccidn de gas natural por la incor-

_poracién de los descubrimientos efectuados en el Brasil y Perd.

Otros pafses como Colombia y Chile, apuntan igualmente a dar la
méxima participacién de este recurso en su. esquema energético
ofreciendo alternativas de industrializacién y aplicacidén en
sectores productives. Un ejemplo de ello, es la construccidén de
la planta de metanol en Chile, 1la cual inicia operacién a media-
dos de 1988.

El carbdn, paulatinamente viene consoliddndose en el balance
energético de algunos palses como Colowbia, Brasil y México.
1986, constituyd el afio de despegue de la gran nminerfa del carbén
al entrar en operacién en Colombia el complejo del Cerrejdn,
considerade como el mayor de América Latina. En el corto plazo,
se alcanzardn niveles de produceién que superarin, -solamente en
esta mina, los 15.0 millones de toneladas anuales. Aunque este
recurso mineral se ha visto afectado en términos competitivos con
las fuertes oscilaciones del precio del petrdleo, sus expectati-
vas de utilizacidn, siguen vigentes dentro de las alternativas de
sustitucidn, v4lidas en los esquemas de un buen nimero de pafses
de OLADE.

Por la intensidad de capital e inversién, restringidos en
las actuales condiciones econdmicas y de endeudamiento de 1la
mayorfa de los pafses de OLADE, la hidroelectricidad ha desacele

{1} D8lares de 1970

*  Chlculos y estimativos OLADE
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rade su ritmo de expansidn frente a los elevados indices regis-
trados a fines de la década del setenta y comienzos de la del
ochenta. Con todo, en 1986 se obtuvo un crecimiento superior a
la expansidén econdémica de la regién, hecho indicative de la
penetracidn alcanzada ya por esta fuente de energfa.

Sus f{ndices de aprovechamiento, comparativamente bajos en
relacién con los de su potencialidad, demandan un andlisis y
evaluacién del vasto portafolioc de proyectos que se ofrecen en
los pafses, los cuales serd necesario examinar a la luz de su
costo, viabilidad técnica y, especialmente, rentabilidad econd-
mica v energética dentro de un rigurosoc proceso de evaluacién de
las alternativas de expansién del sector eléctrico.

Serd preciso ajustar e iatroducir a los tradicionales meca-

nismos y ejercicios de planificacién sectorial, criterios econd-
micos v financieros més sélidos, con el fin de sustentar su
viabilidad dentro de un marco de disponibilidades que asegurem un
adecuado retorno econdmico ¥ social de los proyectos, En este
sentido, se estima conveniente promover ante las agencias inter-
nacionales de crédito, acciones dirigidas al estudio de pars-

metros financleros y econdmicos que, por su importancia y reper-

cusidn, deban introducirse en los esquemas de evaluacidn y medi-
c¢ién de los proyectos eléctricos.

El impacto de los recursos biomdsicos, de gran importancia
en el esquema energético de los paises de QLADE presenta las’

mayores dificultades de andlisis dada la inconsistencia en sus

© registros. Ya en anteriores informes de la Situacidn Energética,’
se ha dinsistido en la necesidad de revisar y fijar criterios:
homogéneos de evaluacidn, estableciéndose pardmetros uniformes y:
de fdcil aceptacidn en los paises. Los resultados obtenidos en’
1986, dejan entrever apenas un incremento del 1,9% en la pro-_

du031én de lefa.

En sintesis, 1los Paises Miembros de OLADE, continuaron evi-:
denciando en 1986, un peligroso estancamiento del sector energé-:
tico a causa de factores externos que han incidido en su mismo.
desarrollo (intereses, deuda, oscilacién de precios, tecnologias,:
flujos de capital, etc) y, especialmente, a la misma situacién:
econdmica interna de los pafses (inflacién, devaluacién, bajas)
asignaciones presupuestales, deteriore de precios y tarifas;
etc.) que no permiten una franca expansién y crecimiento de uno:
de los sectores impulsadores por excelencia del desarrollo:

econdmnico.
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ESTRUCTURA MUNDIAL DE RESERVAS

ﬁnﬁbS/FUENIES PETROLEQ
S [10(9) bb1]

31/12/85 31/12/86

GAS NATURAL
[10(12) m(3)]

31/12/85 31/12/86

CARBON (1):
[10{6) ton]

31/12/85 31/12/86

GDE; 71,1 60,6 15,2 14,2 £30.497  433.017
‘” 81,4 79,3 43,8 45,1 441977  492.967
;Aﬁ? 343,6  347,1 13,8 14,5 - -
E 94,0 10L,3 5,0 5,6 18.588
§70 DEL MUNDO  117,5  114,8 20,2 22,8 63.424
707,6  703,1 98,0  102,2 954,486 1.017.679°

e b, e et ] el bt Lt Ko Wit b Ead bt e ¢

il =~

uye antracitico, bituminosos, subituminosos y 1ignito.

OLADE América Latina, sobre Ia base de la informacidn de los palses
Brltlsh Petroleum, Resto del Mundo. -



OCDE
27.9%

OPAEP
19.7%

OCDE
29.47%

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO

OPAEP
16.6%

RESTO DEL MUNDG

82
o
o
NS 1
5 3
e (=]
w
g PRCDUGCCION MUNDIAL DEL PETROLEQ
: -1 [10(3) bbl/dfal
o 5
o'l 1 I
I GRUPOS 1985 1986 86/85 |
I (%) ]
I, I
I 1
| - OCDE 16.965 16.845 -0,7 1
1 I
I - ECP 15.130 15.620 3,2 1
I I
I - OPAEP 9.540 11.670 22,3 1
1 1
I . - OLADE 6.099 6.556 7.4 1
1 1
§ I - RESTO DEL MUNDO 9,886 9.499 -0,4 |
5 | [
= I |
o I TOTAL 57.620 60.190 4,5
& I I
o
E Fuente: QLADE, América Latina, sobre la base de la informacidn de
[ be los paises.
g British Petroleum, restc del Mundo.
ke -
= 2
O
0
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(o))
R e
B
L
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A

RESTO DEL MUNDQ 4%

OPAEP 4.27

GLADE 6.7

OCDE
N7

1986

44.1%

ECP

RESTO DEL MUNDO 4.5%

OPAEP 4.37

OLADE 8,15

OCDE
42.9%

1985

ECP
42.2%

PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL

PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL
[10(9) m(3)]

' i

GRUPCS 1985 . 1986 86/85 |
(% 1

I

I

- QCDE 734 714 -3,0 ]
1

- ECP 722. 768 6y4 |
I

- QPAEP 73 72 -1,4 ]
I

~ OLADE 104 117 12,5 1
I

- RESTC DEL MUNDO - 77 70 -9.0 ]
I

l

TOTAL 1,709 1.741 1,8 ]

|

‘:"_Eii.ente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informacién de
los paises. )
British Petroleum, Resto del Mundo.
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PRODUCCION MUNDIAL DE CARBON MINERAL

i OLADE 8%
RESTD DEL MUNDD 11,23

Al
w0
5 1 B o PRODUCCION MUNDIAL DE CARBON MINERAL
M5 853 - [10(6) ton]
(= 37
m I “ \ I
1} 1 GRUPOS 1985 1986 86/85 |
1 I (e 1
| %
|
I - OCDE 1.155,1 1.185,3 2,6
I I
1 - ECP 1.633,2 1.702,1 i,2 1
1 I
| - OPAEP - - _ %
1
] - OLADE 25,3 27,0 6,7 %
I .
« 1 - RESTO DEL MUNDO. 35L1,9 368,7 £,7 1
= I %
- I
§ f} TGTAL 3.165,5 3.283,1 3,7 %
=2
5 2 -.
Wt Ecé ‘Fuente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informacién de
% p i los pafises,
o "{,E British Petroleum, Resto del Mundo.
o
0
]
1 3§ [+2]
o v -
S8
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OCDE
55.5%

55,5%

0CDE

PRODUCCION MUNDIAL DE HIDROELECTRICIDAD

RESTD DEL MUNDG 7.5%

3
™~
o
Lt
L
o
o
w
I
be ?—I PRODUCCION MUNDIAL DE HIDROELECTRICIDAD
& o [10(9) kWh]
Gl g
I
GRUFOS 1685 1986 86/85 [
(%) 1
%
- OCDE 1,134 1.151 1,5 |
I
; - ECP 405 414 2,2 1
i] I
[ - OPAEP 34 36 5,8 ]
‘:;I I
i1 - OLADE 306 318 3,9 I
1 [
B sI - RESIQ DEL MUNDO - 145 158 8,9 [
|
g 1 TOTAL 2.043 2.077 1,7 |
b
r~ g _:I I
§ g fFuente:, OLADE, América Latina, sobre la base de la informacidn de
& 0 los pafses.
4 British Petroleum, Reste del Mundo,
ml
0
@
R -
i
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PETROLED
39.9%
 CARBON
32%

EL MUNDO

GAS
20.8%

HEROELECTRICIDAD 7.3%

1986 —

I CARBON 10.4%
HIDROELECTRICIDAD

PETROLEQ
PB4

45.67%

OLADE

GAS
25%

V§§\L

FSTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARTA
1986
[10(6) bep]

I

.5 I
* GRUPOS /FUENTE PETROLEQ  CARBON GAS HIDROELECTRICIDAD |
I
I:- OCDE 11.779 5,995 5.089 2.074 I
i I
]~ ECP 4,794 8.904 4,448 745 I
I I
{;:- OPAEP 780 16 - 346 18 I
I - - I
I~ OLADE 1.382 314 757 572 I
1 I
] - RESTO DEL MUNDO 23024  1.409 220 334 i
I I
I= I
TOTAL 20.759 16.638 10.860 3.743 I
I

Héta: No se 1incluye la bioenergfa y otras fuentes por difi-
o cultades de informacidn para efectos comparativos.
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COMERCIO MUNDIAL DE PETROLEQ
[10(3) pbil/dia]

I I
I 1985 1986 i
% GRUPOS TMPORTACTON EXPORTACION IMPORTACION EXPORTACION if
1
| 1
{“OCDE 13,425 1.145 14.950 1.285 ]
]
%-ECP o) 565 1.530 1.015 1.695 {
%-OPAEP - 10.250 - 11.460 ]
]
%-OLADE 910 2.608 953 3.456 %
%-RESTO DEL MUNDO 3.250 2.617 2.857 1.880
I _
% TOTAL 18.150 18.150 19.775 19,776

{1} Incluye China.
Fuente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informaciénm d

los pafses,
British Petroleum, Resto del Mundo.
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11.1 LA SITUACTON ECONOMICA
11.1.1 Brasil

Come consecuencia de la aplicacién del denominado "Plan
cruzado', Brasil contabilizé uno de los mayores- aumentos del
Producte Interno Bruto de América Latina en 1986.  Su expansidn,
jmpuisada por el dinamismo de la demanda interna, permiti§ apro-
vechar la mayor parte de la capacidad instalada ociosa y expan-
dir, en forma notoria, los niveles de ocupacidn.

Igualmente ¥y como fruto del mencionado plan, el ritmo infla-
cionario se redujo marcadamente al pasar de 228% en 1985 a sélo
. 71% en 1986, habiéndose congelade los precios de todos los pro-
ductos, fijado un nivel real de salarios, creado una nueva
moneda ¥ eliminado el sistema de indizacidn. A pesar de estas
medidas, la economia brasilefia sufrié un "recalentamiento™ que la
ha lievado nuevamente, <(inicios 1987), a adoptar estrategias de
emergencia para evitar fuertes distorsiones em los precios vy
mayores descalabros en su comportamiento econdmico.

Contrariamente a 1o sucedido en afios anteriores, las expor-
taciones se mantuvieron en niveles constantes, no asf las impor-
taciones cuya expansidén fue del 6,3% como efecto de la reactiva-
“pién generada a través del mayor dinamisme de la demanda interna.
~El pais ‘presentd un superdvit comercial de 10.500 millones de
“d§lares, inferior en 1.966 millones de délares al registrado en
1985,

En lo que respecta a la deuda externma, de 101.750 millones
. de dblares para fines de 1986, 1a mayor de América Latina, se
. mantuvo en los niveles registrados a fines de  1985. Sin embar-
i'go, 12 relacién intereses pagados/exportaciones de bienes, conti-
“nfa siendo alta (37,7%) y denota las implicaciones en el manejo
ide la economia brasilefia, cuya relacidn deuda/exportacidn, alcan-
-zd para fines de 1986 a 383%., Los mavores beneficios del comer-
“cio iInternacional, se derivaron de la caida de los precios de
timportacién de petrdleo, produciéndose ahorros que sobrepasaron
“los 3.000 millones de délares.

1112 México

R A rafz de la fuerte cafda de las exportaciones mexicanas, en
T especial las de petrdleo, se produjo en 1986 una disminucidn de
¢ su Producto Interno Bruto, deteriordndose los niveles de ingreso
wde su poblacién, reflejados en una merma del 6,3% en el proaucto
por habitante.

El desplome de los precios del petréleo, trajo como conse-
:uencia la reduccidn de las exportaciones de este hidrocarburo en
aproxidamente 60%, produciéndose una sensible desmejora en los
términos de intercambio (26%), lo que se tradujo en una aguda
zontraccidn econdmica, la mds fuerte después de 1983.

Estos acontecimientos, incidieron en los precios internos de
los productos ilegdndose a acelerar el proceso inflacionario, va
lue de una tasa del 64% en 1985, se pasé al 104% en 1986, dismi-
mwyéndose el poder de compra de la poblacién en 8,5%. Efecto
tolateral se dio en el proceso de devaluacidn del peso mexicano

39



PATSES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ECONOMICA POR SUBREGIONES

- BRASIL -

INDICADORES 1985 1986
- Exportaciones (millones US$) 25,634 24,500
~ Importaciones (millones US$) 13,168 14.000
—.Balance Comercial (millones USS) 12.466 10,500
- Deuda Externa (millones USS) 106.730 110,572
- Producto Interno Bruto (tasa %) 8,2 8,0

uente: Balance preliminar de la Economia latinoamericana

1986 - CEPAL.
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PAISES MFEMBROS DE OLADE

SITUACIGN ECONCMICA POR SUBREGIORES

t

- MEXICO -
INDICADORES 1985 1986
- Exportaciones (millones US$) 21.867 14.100
Importaciones {millones US$) 13.460 12.000
- Balance Comercial (millones USS) 8.407 2,100
.Deuda Externa (millones US$) 97.429 99.750
Preducto Interno Bruto (tasa %) 2,7 ~4,0

1986 - CEPAL.
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que experimenté en el transcurso del afio, constantes variacioneg
frente al ddlar,

El contexto externo de la economia mexicana, se vic 1gual-
mente afectado por la abrupta cafda de sus exportac1ones ¥y el
aumento de su deuda externa, producto de la aplicacién de nuevos
empréstitos dirigidos a evitar una erosidén de pagos come conse-
cuencia de la vertiginosa caida de los ingresos provenientes, en
ailto porcentaje, del comercic del petréleo.

La disminucidn del excedente comercial mexicanc, de .8.407
a 2.100 mlllones de délares en 1986, expllca, el impacto sufrldo
por su economla, come consecuencia de la cafda de los precios del
petroleo, viéndose precisado el Estade mexicanc a acudir a nuevos
empréstitos en sumas superlores a los 9.000 millones de délares,
lo gque ha llevado a este pais a registrar una deuda externa de
100,000 millones de ddlares, representando conjuntamente con
Brasil, el 53% del total de la deuda de América Latina., En 1986,
la relac1on deuda/exportacién alcanzé el 400% y la relaC1on
interés/exportacién el 40%, una de las més altas de la Regidn.

1I.1.3 Zona Andina

Las economias de los pafses de la Zona Andina, evidenciaron
tasas dlSlmlleS de crecimiento al registrar el Perd y Colombia
los niveles mds altos de expansidém (8,5% y 5,0% respectivamente),
Venezuela un ligero crecimiento (1, 56) Ecuador una baja en su
produccién (1,5%) y, Bolivia, una dlsmlnucién real de su economiz
de -3,5%.

La reactivacidn de la demanda interna y el repunte de acti-
vidades como la industria manufacturera, la construccidén y el
comercio, fueron elementos que estimularon el crecimiento ecené-
mice en el Perd, Iluego de aplicar un programa econdmicce indepen-
diente y apegado exclusivamente a sus intereses nacionales. En
el caso colombiano, la expansién de las exportaciones fue el
factor dinamizader de la econcmia habiéndose registradc un aumen-
to del 55% en su valor. Por el contrario, Ecuador y Venezuela
tuvieron que afrontar las consecuencias de la caida vertical del
precio del petrdleo, productc que representa el 60% y 90%, res-
pectivamente, del total de sus exportaciones. Bolivia, por su
parte, padecid las repercusiones de la baja de sus dos princi~
pales producteos de exportacidn, el estabo y el gas natural.

El hecho econdmico mds pesitive del Grupo Andino, fue 1la
baja de la inflacidn y el relativo contrel de los precios, espe-
cialmente en Bolivia y Perd, pafses que después de registrar
indices superiores a los tres digitos, 8.3170% y 344%, respecti=
vamente, a fines de 1986 contabilizaron niveles manejables del
92% vy 60% respectivamente. Ecuador y Venezuela invirtieron 1la
tendencia de 24,4 a 27,5% y de 5,7 a 12,0% respectivamente ¥
Colombiz, mostrd una llgera baja, de 22,3 a 19,6%.

En el <campo del comercio exterior, el excgdente comercial
bajé de 8.587 millones de ddlares en 1985 a 3.130 millones de
délares en 1986, debido fundamentalmente a menores ingresos de
los dos pafses exportadores de la reglon (Ecuador v Venezuela).
Colombia tuvo la mejor gestidn econdmica al incrementar sustan”
cialmente sus ingrescs por ventas de café; al ampliar los ren-
glones de exportacidén principalmente de carbdén y petrdleo y, al
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PAISES MIEMBROS DE OLADE

SITUACION ECONOMICA POR SUBREGIORES

- ZONA ANDINA -

i INDICADGRES 1985 1986
% - Exportaciones (millones US$) 24,349 19.670
% - Importaciones (millones USS$) 15.762 16.540
% - Balance Comercial (millones US$) 8.587 3.130
.% - Deuda Externa (millones US$) 73.017 76.844
; - Producte Internc Bruto {(tasa %)

:% . BOLIVIA ~-1,7 =3,5

% ‘ . COLOMBIA 2,6 5,0

; . BCUADOR 4,3 1,5

I . PERU 1,6 8,5

% . VENEZUELA -0,6 1,5

1986 - CEPAL.
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fortalecer el comercio de un sinndmero de productos manufactura-
dos que contribuyeron a estimular la demanda interna y a2 reacti-
var la 1industria y el comercio. No obstante, los niveles de
desempleo siguen preocupando a pesar de haberse reducido noto-
riamente en el pasado afio. Por el contrario, Venezuela mostrd
una cuantiosa disminucidn de su excedente comercial estimado en
cerca de 5.500 millones de ddlares a causa de la cafda de 1ias
exportaciones de petrédleo. El Ecuador, igualmente vio afectade
su comercio al registrar una pérdida de su balance de bienes en
aproximadamente 700 millones de ddiares.

E1l Grupo, a pesar de la fuerte cafda de las exportaciones de
petrdélec, tuvo en su conjunto un superdvit comercial de 3.13¢
millones de ddlares, inferior en un 43% al excedente comercial
registrado en 1985, agudizédndose de esta manera, la insuficiencia
crénica de divisas, indispensables para financiar los reqideri-
mientos del desarrollo econdmice vy cumplir con las exigencias del
page de la deuda externa,

En 1o que respecta al servicio de la deuda, en 1986 esta
subregidén presentéd un saldo acumulado de 74.490 millones de
délares que representa cerca del 19% del total de la deuda exter-
na de América Latina, con una relacién deuda/exportacidn de 379%
v una relacién interds/exportacidn de 28,4%. Bolivia a pesar de
haber registrado una estabilizacidén de su deuda, contabiliza el
mayor coeficiente entre intereses pagados/exportacidn de bienes
(46%); Colombia por el contrario, muestra el mis bajo, tan sdlc
el 18,6%. Venezuela en 1986 tuvo un incremento de la deuda del
5,8%, viéndose abecada a estructurar un riguroso plan de adminis-
tracién que contemplaba variaciocnes en el tipo de cambio y
mcdalidades de pago de la deuda del sector privado. Finalmente,
el Perd anuncid una polfitica dirigida a limitar sus pagos al 100
de sus ingresos de exportacidn, habiendo enceontrade dificultades
con el Fondo Monetario Internacional al exigirle la cancelacidr
de cerca de 190 millones de ddiares.

IT.1.4 Cono Sur

El crecimiento econdmico de los paises que conforman el
grupc denominade "Cono Sur', fue en 1986 uno de los mds altos
dentro de las diferentes agrupaciones geogrdficas de los Paises
Miembros de OLADE. Argentina, experimentd los primeros resulta-
dos del "Plan Austral", al obtener un repunte principalmente de
la industria manufacturera y de la construccién que indujeron un
aumento de la demanda interna, pese la desaceleracidén de la
industria agropecuaria, uno de los pilares bidsicos de su econo-
mia. Chile y Uruguay, igualmente registraron tasas de crecimien-
to econdmico ampliamente favorables, originados principalmente,
en Chile, en los sectores productores de bienes comerciales
internacionales y, en el Uruguay, en el auge de las exportaciones
que aumentaron en un 25%, Paraguay por el contrario, disminuyé
su crecimientc econdmico (-1,0%) a causa de las dificultades
climatoldgicas que afectaron al sector agricola, puntal de su
desarrollo econdmico.

Al igual que la mayoria de paises latinoamericanos, el
procesge inflacionario se redujo sustancialmente en el Conec Sur,
ddndose el caso de Argeniina que pasd del 385% en 1985 al 79% en
1986 como producte de las medidas de ajuste consignadas en el
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PAISES MIEMBROS DE OLADE

SITUACION ECONOMICA POR SUBREGIONES
- CONO SUR -

INDICADORES

1985 1986
- Exportacién (millomes de USS) 13.379 12.510
- Importacidén (millones de US$) 7.665 8.570
- Balance Comercial (millones de US$) 5.714 3.940
- Deuda Externa (millones de USS) 74,355 76,762
- Producto Interno Bruto (tasa %)
. ARGENTINA byl 5,5
. CHILE 2,4 5,7
. PARAGUAY 4,0 1,0
. URUGUAY a,5 5,0
Qente: Balance preliminar de la Economfa Latinoamericana

1986 - CEPAL.
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"Plan Austral'. Los otros paises tuvieron éxito en el control m
los precios, particularmente Chile y Uruguay.

Pese el aumento de las exportaciones de aigunos paises, g
superdvit comercial de esta subregidn en 1986 fue inferior en y
32% al alcanzado en 1985, debido a2 la disminucidn de las exporta
ciones argentinas en cerca de 1.400 millones de ddlares. Por &
contrario, las importaciones tuvieron un aumento del 12% cop
efecto de la expansién de la demanda interna y el mayor aprove:
chamiente de 1la capacidad instalada. La deuda externa de 3
subregién alcanzd la cifra de 77.870 millones de délares con ug
relacidn deuda/exportaciones de 622%, superior al estimado par
América Latina que fue aproximadamente del 402%, ¥y una relaci&
interés/exportaciones de 4%4,3%, siendo la Argentina el pafs qu
presenta la mayor relacidn (51, 8%) de América Latina y Paragua
iz mds baja (10%}.

Argentina con el 64% del total de la deuda del grupo, regis:
tré en 1986 una expansidn importante habiéndose incrementado [
cerca de 1,900 millones de ddlares sus compromisos con ia bane:
internacional. Los otros pafses (Chile, Paraguay vy Uruguay
mantuvieron estables sus niveles de endeudamiento viéndose bene:
ficiado especialwente Chile con la baja de las tasas inter
nacionales de interés. '

IT.1.5 Caribe

No obstante las limitaclcones de informacidn de la totalidaj
de paises del drea de El Caribe, resultados preliminares indica
que en 1986, con excepcién de Cuba, el desarrcllo de sus econg
mias mno compensé el crecimiento vegetatlvo de 1la poblaCLOn
Repiiblica Dominicana apenas registrd una tasa de crecimiento @
0,5% después de haber obtenido en 1985 una tasa negativa.

Hait{ de andloga manera, sigue evidenciando una situacidi
econdmica critica al punto de contabilizar una de las mds baja
tasas del productec por habitante en América Latina. Trinidad *
Tobago vio decaer su economia, dependlentemente en alto porcen!
taje, del comercio exterior del petrdlec y sus derivados.

Pese las dificultades econdmicas anotadas, los precios a
consumidor en Barbados, Haiti, Repiblica Dominicana y Trinidad i
Tobago, subieron menos del 10%, siendo la cafda de los preciot
del petrdleo y la baja de ia inflacién en Estados Unidos, lo
factores que mds influyeron especialmente en paises como Hait{i -
Jamaica.

La deuda externa de la subregion que supera los 6.000 mi-
llones de ddlares(l), tuvo una relativa estabilizacidn parti
cularmente en la Repiiblica Dominicana y Jamaica que en conjunt
representan el 75% del total del grupo, favoreciéndose  algunot
pafses por la reduccién de las tasas internacionales de interés
Sin embargo, la cancelacién de la deuda continda golpeando gravo:
samente sus deprimidas economias. Los compromisos de pago esta
biecidos en casi la totalidad de pafses a través de las f£drmula:
de ajuste, impiden una mayor fluidez econdémica.

(1) No incluye Cuba.
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PATSES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ECONOMICA POR SUBREGIONES

- CARIBE - (1)
INDICADORES 1985 1986
- Exportacidn (millones de USS$) 960 890 (1)
- Importacién (millones de US$) 1.631 1.450 (1)
- Balance Comercial (millones de US$) -671 -560

- Deuda Externa (millones de US$) 10,508 11.534

- Producto Interno Bruto {tasa %)

. BARBADOS 0,2 ND
. CUBA 4,8 2,5
. GRENADA ND ND
. GUYANA ' 1,8 ND
. HAITI 3,5 -1,5
. JAMATCA 5,4 ND
. REP, DOMINICANA -2,0 0,5
. SURINAM ND ND
. TRINIDAD Y TOBAGO ND ND

el s e ] o et st fad e Yo S i e e o g e, e, b ottt ] v P s e e Bttt i, e} e, e iy

(1) Incluye informacidén parcial de algunos pafses.
KD = No disponible,

Fuente: Balance Preliminar de la Economia Latincamericana
1986 -~ CEPAL.
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I1.1.6 Centroamérica

A excepcién de Costa Rica y Honduras que incrementaron los
niveles de su producte, los demds paises que conforman esta
subregidn, evidenciaron en 1986 un estancamiento econdmico. El
producto por habitante reflejo del estado de las condiciones de
vida de la poblacidn, mostrd, salvo Panamd, una evolucidn negati-
va durante el perfodo 1981-1986, indicador diciente de las impii-
caciones de la crisis v de la inestabilidad por la que atraviesa
Centroamérica.

Pese las alzas del precio del café y el barano, principales
productos de exportacidn de la subregidn, asf como de los bene-
ficios en divisas, implicitos por la caida de los precios inter-
nacionales del petrdleo, ne se ha logrado contrarrestar los fac-
tores negativos que gravitan en la generalidad de sus economias.
Por el contrario, se ha acentuadc la inflacidn llegando a regis-
trar Nicaragua una tasa del 777% en 1986,

Panamd, por el contrario, presenta la tasa de inflacién mds
baja de América Latina debido, esencialmente, a que el ritmo de
sus precios internos varia y tieme una gran influencia con los
cambios ocurridos en los Estados Unidos.

En 1986 la deuda externa Centroamericana llegd a los 23,240
millones de délares, creciends en un 3.4% con relacidn al monto
registrado -em 1985, como consecuencia de la expansidén de 1la
deuda de Nicaragua (14%) y Honduras (10%). Otros paises como
Costa Rica, Guatemala y Panami, disminuyeron el ritmo de acumula-
cidén haciendo negativo el fndice de crecimiento. La relacidn in-
tereses/exportaciones de esta subregifn se calcula en cerca del
15%, siendo Nicaragua el pais que presenta el mayor {indice
(25,8%) y su relacidn deuda/exportacién es de 351%. Por el
contraric, Costa Rica y Guatemala, debido a las marcadas tenden-
cias de incremento de las exportaciones y a la disminucidn abso-
luta de los montos de la deuda, descendieron sustancialmente el
coeficiente deuda/exportacién. Sin embargo, Costa Rica a causa
de la escasez de divisas a mediados de 1986, tuvo que replantear
la cancelacidn de sus compromisos.

En el campo del comercio exterior, 1la subregidn contabilizé
en 1986 un déficit comercial de 660 millones de délares, compa-
rado con un déficit de 1.566 millones de délares 1985, a causa,
primordialmente del incremento de las exportaciones ¥y la baja de
la factura petrolera.
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PATSES MIEMBROS DE QLADE

STTUACION ECONOMICA POR SUBREGIONES

- CENTROAMERICA - (1)

% INDICADORES (2) 1985 1986
I

% - Exportacién (milicnes de US$) 5.790 6.630
% - Importacién (millones de US$) 7.356 7.290
% - Balance Comercial (millones de US3) -1.566 -690
% - Deuda Externa {miilones de USS) 21.557 23.635
% - Producto Internc Bruto (tasa %)

% . COSTA RICA 0,9 3,0

% . EL SALVADOR 1,4 ~0,5

% . GUATEMALA -0,9 0,0

% . HONDURAS 1,4 2,0

{ . NICARAGUA -2,6 0,0

% . PANAMA 3,3 3,0

e i o] et e ] et o] e e e bt e e e, g o] s e i o fossacd ] Pt o]

"uente: Balance preliminar de ia Economfia Latincamericana

1986 - CEPAL,
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II.2 LA SITUACION ENERGETICA
1I.2.1 Brasil

Estimativos preliminares, muestran incrementos sustancialeg
del consumo bruto de energia en Brasil en 1986, como consecuencia
de 1a expansidén econdmica vivida en dicho afio, producto de 1a
reactivacién de la demanda agregada, uno de los elementos bdsices
del denominado 'Plan Cruzado'". Los sectores de la industria y el
transporte, fueron los principales impulsadores del consumo de
energia, habiéndose registrado aumentos de significacidn en el
consumo de alcohol carburante, gasolina motor y diesel.

FLECTRICIDAD

Los efectos del Plan Cruzade, produjeron alteraciones en 1a
misma oferta de energia al punto de incrementarse las importa—
_ciones de petrdleo en 4,7%, 1luego de advertirse una disminucidn
progresiva desde 1980. 8in embargo, las implicaciones econémicas
no fueron sustanciales, graclas a la baja de los precios interna-
clonales del petrdleo que, por el contrario, representaron al
pais, ahorros de aproximadamente 2,100 millones de ddlares.

PRODUCCION DE PETROLEO

IMPORTACION DE PETRCOLEO
CONSUMO DE GASOLINA

CONSUMO DE

El consumo de electricidad, observd igualmente un creei-
miento sustancial habiéndose concentrade los mayores indices en
el sector rvesidencial v en el industrial.

LEYENDA

[
|

Los esfuerzos exploratorios dirigidos a la biisqueda de pe-
tréleo y gas natural, continuaron materializindose dentro del
objetivo primordial de la autosuficiencia energética. De andloga
manera, se evidencid uma progresiva penetracién del carbdn mine-
ral como elemento de sustitucidn, particularmente, en algunas
dreas del sector industrial. Por su parte, la hidroelectricidad
viene experimentando un crecimiento sostenido estimdndose un
aumento del 2,4% en 1986.

100

-

El Brasil dentro del contexto de América Latina, produjo en
1986 el 57,4% de la hidroelectricidad, el 27,1% del carbdn y el
59,8% de lefla siendo estos los recursos- energéticos de mayor
potencialidad ¥y abundancia nacional. Por el lado del comercio
exterior, sus importaciones de petrdlec representaron el 63% del
total de la Regidn, lo que pone de manifiesto la preocupacidn por
buscar wuna menor dependencia externa, bilen por la via de 1a
sustitueidn de energéticos o, la incerporacidén de mayores reser-
vas nacionales de hidrocarburos que le permitan er un futuro una
plena autosuficiencia energética,

[1980

Aunque los logros y metas alcanzadas en el sector energético
brasilefic han producido cambics sustanciales.en su estructura,
preocupan los nuevos niveles de importacidén de petrSleo, maxime
que st reduccidn, se consideraba elemento clave de las politicas
¥y estrategias sectoriales. Los niveles registrados, tendrfan
explicacidn por el impacte del plan econdmico adoptado el pasado
afio, sin embargo, quedaria el interrogante si los esquemas de
conservacidn y uso racional, mantendrdn el mismo efecto ante
posibles modificaciones o cambios de hdbito en los consumidores
de combustibles.

Une de los hechos mds significativos en el campo energético,
lo constituyd la iniciacidn de la construccidn del gascducto
Volta Redonda (Estado de Rio de Japeiro) - Sao Paulo, que permi-
tird dar el mayor aprovechamiento del potencial gasifero de 1los

50 JOI0NI
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR GRUPOS

- BRASIL ~
i {
[ INDICADORES i 1985 1986 86/85
[ I (%)
I I
I I
JA-RESERVAS (1) I .
[ . PETROLEC {10(6}bb1) 1 2.160 2,400 11,1
[ . CAS NATURAL (10(9)m(3)) 1 93 110 18,2
[ . CARBON MINERAL (10(6)ton)] 11.430 11,430 -
[ . HIDROELECTRICIDAD (MW} [  213.000 213.100 -
1 I
IB-PRODUCCION I .
[ . PETROLEO (10(3)bb1) I 199.450 208,828 4,7
I . GAS NATURAL (10{(9)m(3)) 1 5.467 5.686 &,0
] . CARBON (10(3)ton) 1 7.589 7.391 3,0
I . HIDROELECT. (10(6)kWh) | 178.256 182.615 2,4
1 . LERA (10(3)ton) I 132,494 132,229 -0,3
% . GEOELECTRICIDAD(10(6)RWh)% 0 0 0
[C-EXPORTACION 1
[ . PETROLEQ {10(3)bbl) I 0 0 0
[ . GAS NATURAL (10(3)m(3)) 1 0 0 0
% . CARBON (10(3)tom) } 0 0 0
[D-IMPORTACION 1
I . PETROLEO(10(3)bb1) I  198.946 219,345  -10,3
1 . GAS NATURAL (10(3)m{3)) [ 0 0 0
% . CARBON {(10(3)ton) % 7.965 8.442 5,9
[E-CONSUMO DE ENERGIA 1
I . CONSUMO BRUTO (10(3)bep) [ 1.027.072 1.166.793 13,6
I . ELECTRICIDAD (10(6)kWh) | 174,487 187.333 7,4
I . GASOLINA (10(3)bbl) I 46,837 54.415 16,2
1 . DIESEL (10{(3)bbl) [ 124,461 136,688 9,8
1 . FUEL OIL (10(3)bbl) I 62.073 59.283 ~4,5
I . LERA (10{3)ton) % 78.960 74,401 -6,0

(1) Estimativos QLADE.

Fuente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informacidn de
los paises.

[~ ]

camlpos basin, cubriéndose en esta forma las necesidades de una
de las zonas mis densamente pobladas del pafis. El Brasil cuenta
con los mayores depdsitos de este recurso costa fuera, siendo

gtilizado aproximadamente el 18% en el sector industrial, 5%% en
el sector residencial y el 23% restante como reinyeccidn.

A pesar de los avances por asegurar- un suministro de petrd-
1e0 dentro de la Regidn, Brasil registra un porcentaje eievado de
abastecimiento extrarreglonal particularmente con Irdn, Nigeria,
Iraq, China y Argelia, paises con los cuales mantiene intensos
acuerdos ¥ compromisos comerciales.

.11,2.2 México

El desplome de los precios del petrdleo, afectd el desenvol-
vimiento del sector energético mexicano en 1986, traduciéndose en
un severo impacto econdmico por la pérdida de mis de 6,500 mi-
1lones de ddlares.

"El consumo bruto de energia en 1986, =se estima sea similar
al de 1985, incidiendo el bajo desenvolvimiento econdmico de
sectores intensivos, particularmente, del 4rea industrial. No
obstante, y a pesar de la crisis econdmica, los niveles esperados
de consumo indican los esfuerzos por ampliar la covertura del
servicio particularmente en dreas rurales, previéndose aumentos
en el consumo de electricidad (9%), asi como una expansifn sus-
tancial de gecelectricidad (89, lé) con la entrada de la planta
de Cerro Prieto, convirtiéndose México, en el tercer productor
mindial de electricidad utilizando fluidos geotérmicos.

Pese a 1la disminucidn de la generacién hidroeléctrica
(~15,3%), por factores climatolégicos fundamentalmente, el con-
sumo de electriciad présenta un indice sostenido de crecimiento,
particularmente, a partir de 1980.

Dentro de la politica de diversificacidn energética, México
viene intensificando la utilizacidén de gas natural y particular-
mente de carbdn. En 1986 la produccidn carbonifera aumentd em un
10,0%, respaldando asi el plan de generacidn eléctrica susten-
tando con base en las plantas termoeléectricas "José Lépez Porti-

. 11e", con capacidad superior a les 1.200 MW. Actualmente, se

construyen dos plantas adicionales con capacidad de 1.400 MW,

i 1iberdndose en un futuro woldmenes considerables de combustdleo
‘que permitirdn su utilizacién para otros fines de mayor rendi-
-miento econdmico y energética.

En el caso del gas natural, en alto porcentaje asociade al

. petrdleo, los programas de sustitucidén y penetracién, avanzan

especialmente en el sector industrial y residencial procurando
dar una utilizacién mds noble a este recurso, coOmo se propone
claramenice en el PRONE (Programa Nacional de Energéticos).

Multiples controversias, especialmente, de orden ecoldgico,
ha despertado la construccidn de la central nuclear de "Lagumna
Verde" con capacidad de 1.308 MW, proyectada entrar en operacidn
en el transcurso de 1987. Esta central posiblemente comprometerd
el 60% de las reservas de uranio estimadas en cerca de 14.500
toneladas. Se considera que la apertura de proyectos nucleoeléc-

" tricos en México, provocaria ventajas de promocidn industrial y

avances en la autodeterminacién tecnoldgica, en este campo.

i 3



MEXICO
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A
0 vEZg
0 oW 2k PAISES MIEMBROS DE OLADE
0 g oL C 0O SITUACION ENERGETICA POR GRUPOS
= B S - MEXICO -
R G
Y Z ol I I I
14 Z 5 o o { INDICADORES I 1985 1986 86/85 |
L 0 2 o I % Gy ]
i 0 0 ]
Ll 0 & 3 3 _ I I
3o 2 2 A-RESERVAS (1) i I
" ng 0 o . PETROLEO (10(6)bbl) [ 55,593 60.59% 8,9 |
< 5 4 7z zZ . GAS NATURAL (10(9)m(3)) ‘]  2.168 2.180 - 1
W o g %L 50 . CARBON MINERAL (10(6)ton)] 650 650 - ]
¥ Z o . HIDROELECTRICIDAD (MW) |  65.208 65.208 - I
0 g W o i | [
(] L)‘f i ¢ |B-PRODUCCION . I 1
< (0] 1 l . PETROLEO (10(3)bbl) I 960,114 1.053.229 9,6 |
. I : . GAS NATURAL (10(9)m(3)) ]  37.250 4,239 18,7 |
O P . CARBON (10(3)ton) I 6.000 6.614 10,2 |
noO . HIDROELECT, {(10(6)kWh) [  26.813 22,731 -15,3 |
'e) .. LERA (10(3)tomn) [ 17.000 21.231 24,8 [
- . GEOELECTRICIDAD(10(6)kWh) | 1.372 2.746 89,1 %
_ i
n C-EXPORTACION I ' I
0 I [ . PETROLEQ (10(3)bb1) I 524,943 561,724 7,0 1
[ . GAS NATURAL (10(3)m(3)) | 0 0 o I
Z0 [ . CARBON (10(3)ton) I 0 0 o
Jm I = : 1 i
00 [D-TMPORTACION I I
- [ . PETROLEO (10(3)bbl} I 0 0 o 1
< [ . GAS NATURAL (10(3)m(3)) [ 59 0 0 1
% . CARBON (10(3)ton)} % 199 353 77,3 %
11| [E-CONSUMO DE ENERGIA i 1
0 [ . CONSUMO BRUTO (10(3)bep) I  810.410 815.000 0,6 1
[ . ELECTRICIDAD (10(6)kWh) [  66.555 72.825 9,4 |
0 [ . GASOLINA (10(3)bbl) I 118.236 120.727 2,1 1
— [ . DIESEL (10{3)bbl) I 73.512 67.131  -8,7 1
- [ . FUEL OIL (10(3)bb1) I 47.073 45,841  -2,7 1
[ . LEFA (10(3)ton) 1 17.332 21,231 22,5 |
Ll [ I I
E tl) Estimativos OLADE,
= fuente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informacidn de
14 : los pafses.
0
i
2
0
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[=] [s] [ [v] [n] 2] Q Q o =] =]
a @ ~ 0 n + " o - o o

JOI0NI “x



La fuerte part1c1pac1on de México en la produccidn (44%) ¥y
exportacidén de petrdleo (4%4,5%) en América Latina, repercute.
significativamente en el comportamiento regional de este recurso,
.Tgual cosa sucede con el gas natural (37 8%), recurso que viene
experlmentando una paulatlna penetra01on en la estructura ener-
gética de la mayoria de pafses de América Latina. De superarse
los acontécimientos internacionales que afectan al sector de los
hidrocarburos, se podrdn evaluar comparativamente y en su real
magnitud, los avances regionales en esta materia, orientados
fundamentalmente a la bdsqueda de una autosuficlencia e inde-

pendencia regional.
I11.2.3 Zona Andina

El comportamiento de los principales indicadores energéticos
de 1la Zona Andina en 1986 (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd,
Venezuela), demostraron resultados altamente positivos convir-
tiéndose en autosuficiente en materia petrolera al pasar Colombia
de importador a exportador de este recurso, luego de. una intensa
campafla exploratoria realizada a partir de 1974. En conjunte,.
los seis paises presentan el siguiente panorama energético en

1986:

PRODUCCION DE PETROLEO

0
<
a
0
i3
i__
0
33
|

i
L
a
o
>
5
0
z
0
0

EXPORTACION DE PETROLEO

86/85 (%)

LEYENDA

Produccidn

—— — IMPORTACION DE PETROLEO
w— — CONSUMO DE GASOLINA

. Petrdleo 9
. Gas Natural 12
. Hidroelectricidad 15
. Carbdn 18

INDICADORES ENERGETICOS

100]

Exportaciones

. Petréleo 73,1
. Gas Natural 2,4
. Carbén 92,6

Importaciones

. Petrdleo [
. Gas Natural a-
. Carbén (coque) -14,7

(1980

ZONA ANDINA

La Zona Andina por la potencialidad de sus recursos
veles de aprovechamlento, se ha convertideo en una de las :
geogridficas de América Latina que ofrecen la mayor solxdez ener-
gética v las mejores perspectivas para impulsar adn mds la inte-
gracidén Regional de este sector econdmico. En 1986, el 52% del:
total  de las exportaciones. de petrélec, el 100% de Ias de carbén:
mineral y el 100% de las de gas natural de América Latina, sé
originaron en paises de la Zona Andina, evidenciando la apertura:
de su estructura comercial producto de las cuantiosas inversiones:
de capital incorporadas al sector de la energia a mediados de 1la.
década del setenta e inicios de la del ochenta. g

Aunque el panorama energetlco en su conjuntc es altamente
favorable, a nivel de pafses los acontecimientos internacionales
del petréleoc incidieron negativamente en Ecuador y Venezuela,
cuyas econcmfas dependen en alto porcentaje de la comercializa-
cidn externa de este recurso energético. Estos dos paises vieron
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PAISES MIEMBR(S DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR GRUP(OS

~ ZONA ANDINA -

I I |
] INDICADORES i 1985 1986(1) 86/85 |
1 1 )
1 I i
I I I
[A-RESERVAS 1 I
I . PETROLEC (10{6)bbl) 1 33,136 34,918 5,3 1
I . GAS RATURAL (10(9m(3)) I 2,121 2,237 5,4 ]
1 . CARBON MINERAL (10(6)ton)] 5.288 6.839 29,3 [
] . HIDROELECTRICIDAD (MW) % 371,526 371.526 - %
I

[B-PRODUCCION i I
1 . PETROLEO (10{3)bbl) 1 813.085 888,170 9,2 ]
1 . GAS NATURAL (10(9)m(3)) 1 32.480 36.722 13,0 ]
I . CARBON (10{(3)ton) I 9,253 10.984 18,7 |
I . HIDROELECT.(10(6)kWh) | 54.061 62.532 15,6 1
[ . LERA (10(3}ton) I 23.866 25.595 7,2 1
I . GEOELECTRICIDAD(IO(6)kWh)% ] 0 0 %
i

IC-EXPORTACION 1 I
1 . PETROLEO (10(3)bbl) I  381.724 660.585 73,1 1
I . GAS NATURAL (10(3)m(3)) | 2,245 2.300 2,4 1
I . CARBON (10{3)ton) % 3.375 6.500 92,6 %
I

[D-IMPORTACION 1 I
] . PETROLEQ (10(3)bbl} I 6.748 0 O |
1 . GAS NATURAL (10(3)m(3)) [ 0 0 0 ]
I . CARBOM (10(3)ton) % 308 263 -14,7 }
1

IE CONSUMO DE ENERGIA I 1
I CONSUMO BRUTO (10(3)bep) I 599,196 538,293 6,5 ]
I . ELECTRICIDAD (10(6)kWh) | 72.936 72,430 1,0 ]
I . GASOLINA (10(3)bb1) 1 1is.221 117.675 3,0 1
I . DIESEL {10{3)bbl) 1 42,866 86,312 8,0 I
] . FUEL OIL (30(3)bbl) I 21.881 25.700 17,4 1
I . LERA (20(3)ton) % 22,907 24, 246 5,8 %

(1) Estimativos OLADE y datos Pafses Miembros.

Fuente: OLADE, América Latina, scbre la base de la informacidén de
los paises,

CR

disminuir sus ingresos por exportacidn de petroleo en apr0x1mada-
mente 6.200 millones de dflares.

En contraste, Colombia consolidd su autosuficiencia petrole-
ra 2l incorporar plenamente la produccidn de "Cafio Limdn", uno de
los mayores descubrimientos efectuados en este pais en los dlti-
mos ahos gue ha permitido reglstrar en 1986 un aumento en los
volimenes nacionales de produccidn de crudo en cerca de 73%.

Botlivia y Perd vienen adelantando intensos esfuerzos explo-

ratorics para evitar una mayor declinacién de su produccidn vy

procurar mirgenes razonables de exportac1ones que se han visto
mermadas por la paulatina disminucidén de sus reservas.

Lz diversificacidén de fuentes energéticas en esta Zona, se
ha impulsade propiciande un mayor aprovechamiento de la hidro-
eiectricidad, 1 gas natural y particularmente el carbdn, habién-
dose iniciado el pasado afic exportaciones de este energético por

-parte de Colombia en volimenes superiores a los €.5 millones de

toneladas.

Al igual que otras subregicnes, 1a hidroelectricidad ha
renido una fuerte penetracida en la estructura de oferta de
energia, registrdndose en 1986 una tasa de crecimiento del 15,6%,
hisicamente, por la culminacidén de la central hidroeléctrica del
"Guri”, en Venezuela, con capacidad de 10.0C00 MW y considerada en
la actualidad como la mds grande del mundo.

Los estimativos del Consumo Bruto de Energf{a para 1986,
sefizlan un crecimiento significativo en la Zona Andina, debido a
la sustancial recuperacién econdmica de Colombia y Perd, paises
de mayor poblacidn en esta subregidn. Se advierte en 1la es-
tructura del consumo.primario de energia del grupo de la progre-
siva disminucidén en la participacién del petrdleo vy la paulatina
penetracidn de recursos alfernativos como el gas natural, el
carbén y la hidroelectricidad. La lefia, juega un papel importan-
te en 1a mayoria de paises de esta subregidn ya que representa el
11% de la produccidén de América Latina. Son miltiples los es-
fuerzos por incorporar fuentes nuevas de energia particularmente
en dreas rurales, sin embarge las investigaciones y estudios han
decaido a causa de la restriccidn de inversiones y de las mismas
implicaciones derivadas por la baja de los precios del petréleo.

Son estimulantes los avances de integracidén energética en
esta subregidn, destacéndose los acuerdos de interconexidn eléc-
trica y los trabajos conjuntos en el sector de los hidrocarburos
(exploracién y transporte de crudos) entre Colombia y Ecuador asi
come las conversaciones entre Bolivia y Perd para el posible
aprovechamiento de gas natural, hechos demostrativos de la poten-
cialidad de cooperacidn existente que debe extenderse al resto de
paises de América Latina,

11.2.4 Cono Sur

E1l conjuato de paises incluidos en este grupo (Argeatina,
Chile, Paraguay vy Uruguay), tuvieron en 1986 un comportamiento
del Consumg Bruto de Energfa compatible con el desenvolvimiente
de sus economias. Los principales indicadores de consumo, mues-
tran aumentos en los combustibies pesados y en la electricidad.
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I |
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Por el contraric, en la gasolina se registra una disminucidn,
tendencia que se viene observando en los dltimos cinco afios.

En la oferta de energfa, se registra una disminucidén en 13
produccidén de petrdleo de -5,0%, un crecimiento relativo de 1g
hidroelectricidad 3,7%, ¥ una expansidn de la produccién del gag
natural del 6,2%. :

Esta subregidn, a excepcidén de Argentina, muestra una alta
dependencia del comercio exterior de petrdleo, contabilizando en
1986 un incrementc del 23,7% en las importacicnes de este ener-
gético. La baja de los precios internacionales, alivid la fac-
tura petrolera de paises como Chile, Paraguay y Yruguay, habiép-~
dose c¢ontabilizado ahorros que superaron los 350 millones de
délares. Chile fue el pafs mds favorecido por el volumen de
importaciones, aproximadamente de 19,1 millenes de barriles.

Es manifiesta y de suye preocupante, la tendencia declinante
de 1la produccidn de petrdieo en Argentina y Chile circunstancia’
que ha provocade una intensa labor exploratoria en estos dos
paises. Argentina ha promovido a través de licitaciones interna-
cionales la vinculacidn de capitales de riesgo habiéndose firmado
varios contratos enttre los cuales se destacan los desarrcollos de
las dreas de “"Morillo, Chirete y Olleros" que demandaran inver-
siones por mds de 48 millones de délares. Chile por su parte,
acelera actividades exploratorias costa fuera ¥ en las cuencas de
Magallanes y Atacama principalmente.

La hidroelectricidad constituye el mayor potencial energé-
tico de esta subregidn concentrdndese en proyectes de la magnitud,
e importancia de Itaipd en Paraguay el cuzl se espera tenga en
1990 una capacidad de 12.600 MW y Yacyretd, proyecto compartide
con Argentina. En Chile se estdn construyendo las centrales
Alfalfal (160 MW), Canutiliar (144 MW) y Pehuenche (500 MwW),
cuyas fechas de puesta en servicic son 1990, 1991 y 1992, respec-
tivamente, lc cual junto con la central Colbon-Machicura (500
MW) terminada en 1985, ampliard considerablemente la capacidad de
generacidén hidroeléctrica de este pafs. Uruguay igualmente ha
experimentado una considerable expansidén de su capacidad hidro-:
eléctrica con la construccidn de dos grandes centrales una la dé
HSalta Grande", complejo construido conjuntamente con Argentinay
vy la otra el "Palmar"™ sobre el Rio Negro con una capacidad de
300 MW, i

El gas natural iguaimente, se ha constituido en una de Ilas
principales fuentes de abastecimiento de energia en esta sub-;
regién reflejdndose los mayores indices de aprovechamiento y:
utilizacidn en Argentina y Chile. En ambos paises se avanza en
la construccidn de gasoductos que permitirdn um mayor abasteci-
miento tanto para zonas residenciales como para el desarrollo de
la misma industria. En este sentido se ha concluido el estudio
de prefactibilidad para la extensidén de la Red entre las ciudades:
de Rosario y Montevideo, igualmente se inician los trabajos para
la construccidn del gasoducto en la Zona Austral Chilena con una
longitud de 185 kildmetros facilitando el transporte de este
hidrocarburo desde "Posesidn" hasta Punta Arenas, sitio en el
cual se construye una planta de metanol que iniciard operaciones
en 1988 y permitird la produccidén de 760,000 toneladas anuales de:
metanol. Ademds se encuentra en etapa de financiamiento un pro-
yvecte de planta de amonfaco/urea que permitird la produccidén de

-
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115.000 toneladas anuales de amonia v 578,000 .toneladas anuales
de ured.

i 5i bien es’cierto que la subregidn en su conjunto dispone de
it recursos energéticos que respaldan su desarroilo ¥ crecimiento
la vgrdad es que la alta dependencia externa en el suministro dei
etréleo  {(particularmente en Chile, Paraguay y Uruguay), deja
. entrever  cierta vualnerabilidad econdémica ante 1a constante
fluctuacion de precios e inestabilidad de los mercados, mixime
i que su abas?gcimiento’aﬁn proviene, en alto porcentaje, de fuera
de la sgglon. Sgra deseable, intensificar los programas de
rac comercial a fin de asegurar, en el marco de las
pOSibll%dades de intercambic, un suministro confiable dentro de
la Regidn que materialice y haga efectiva la integracidn energé-
Aunque se han dado pasos en esta direccién, se debe esti-
mular un mayor acercamiento que redunde en acciones y resultados
wconcretos.

“17.2.5 Caribe

Los paises caribefios (Barbades, Cuba, Grenada, Guyana, Hai-
tf, Jamaica, Repiblica Dominicana, Surinam y Trinidad y Tobago)
.reflejan una gran heterogeneidad en su composicidn energética ;
.por consigulente, en su desenvolvimiento econdmico que dificulta
“cuéiquler examen a nivel global. Todos los pafses de esta subre-
gibn, a excepeibn de Frinidad y Tobago, son imporfaderes de
‘petrdlec y derivados, constituyendo aproximadamente el 21,0% del
. total de las importaciones de este energético efectuadés por
“América Latina en 1986.

La alta dependencia externaz en el suministro de energia
onllevg dificultades en el manejo econdmico ¥ por consiguienté
de la misma estructura de la balanza de pagos. Aungue en 1986

a subregidn se bemeficid con la baja de los precios del petréi
€0, ' las escasas alternativas energéticas, dadas las limitadas
ondiciones de pontencialidad de otras fuentes, hace vulnerable a

- . ; .
sus  economias ante el arbitrario comportamiento del mercado in-
ternacional del petréleo.

Obseryando las tendencias del consume v uso de la energia en
a subgegion podrian establecerse las siguientes caracterfsticas:
balses con una alta intensidad energética, inducida por su
estructura industrial y amplia cobertura de abastecimiento {Cuba
Gugana, Jamaica, Reptblica Dominicana y Trinidad vy Tobago); bj
palses con moderados indices de consumo acordes con industrias de
tipo mediano (Barbados y Surinam) y, c) pafses con wuna baja

ntensidad energética y actividades eminentemente agropecuarias
{Grenada y Haitf). Esta tipologfa, deja al descubierto los pro-
fundos desequilibrios existentes en la subregidn y la disimilitud
de problemas y, por ende, de soluciones que se deban adoptar en
4 bisqueda de una menor dependencia ‘de les hidrocarburcs.

—

. En 1986 se evidencid una disminucién del 9% en las importa-
_plones_ de petréleo al igual que las exportaciones, originadas
€§c1u51vamente en'Trinidad vy Tobage, viéndose afectada la econo-
Wa de este pafs por su fuerte dependencia del comercic del
PEFr9leo. Aunque Barbados y Surinam han incoerporado reservas
adicionales de petréleo, fruto de campafas exploratorias efectua-
das{ en los dltimos afios, sus voldmenes no son suficlentes para
fatisfacer sus necesidades internas.
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En lo que respecta a las posibilidades de aprovechamiento
del gas natural, Trinidad y Tobago muestra los mayores {ndices de
utilizacidn, estudidndose come alterrativa la construccidn de una
planta de amonface 1la cual se esperaz tenga una capacidad de
500.000 toneladas. Igualmente, se realizan estudios encaminados
a producir gas presurizado para sustituir combustibles. lfquides
en el sector transporte.

En el campo de la generacidn eléctrica, la subregién depende
aproximadamente del 14% de la hidroelectricidad, el 6% de 1a
biomasa y, el 80% restante, de los derivados del petrdlec. Cuba

ha confirmado la préxima operacidén de una central nuclear con

capacidad de 1,668 MW, destinada a sustituir aprozimadamente
6.000 toneladas de petrdSleo. Igualmente, implementard la
construccidn de 5 pequefias centrales que atenderdn primordial-
mente la demanda de zZonas rurales.

En otros pafses como Guyana, Repiblica Dominicana y Surinam,
se vienen implantando programas de sustitucién de hidrocarburos
para 1a generacién eléetrica, bien mediante la construccidn de
pecuefias centrales hidroeléctricas o, 1a utilizacidén de plantas
térmicas a base de carbén.

La utilizacién de la biomasa, a través del bagazo, la cds-
cara de arroz y los desperdicios vegetales, viene cobrande impor-
tancia en algunos paises del Caribe, como alternativa y solucidn
energética, lamentablemente, se observa un peligroso estanca-
miento en su investigacidén y aprovechamiento, debido en parte, a
la caida de los precios del petrdlec y a la falta de incentivos
financieros que promuevan esta clase de soluciones energéticas.

Quiz#, una de 1las mayores limitaciones que presenta esta
subregidn es la falta de informaecién actualizada y lo suficiente-
mente desagregada que permita la realizacidn de sélidos diagnds-
ticos del sector energético que coadyuven a presentar soluciones
y alternativas consistentes y apegadas a las realidades nacio-
nales sin que ge desvirtie la magnitud de sus necesidades ¥y
requerimientos. En 1la medida en que se avance y superen estas
dificultades, los diversos esquemas de cooperacidn regional,
cobrarian una dimensidn mds auténtica, toda vez, que se evitarifan
la duplicacidn de esfuerzos v el desgaste institucional y finan-
ciero no sflo de parte de las entidades y pafses cferentes, sino
de los mismos paises receptores.

Por las condicicnes econdmicas y las caracteristicas so-
ciales imperantes en buena parte de los pafses del Caribe, se
hace necesario esquematizar un plan de accidn en el sector de 1la
energia que priorice, dentro del cimulo de necesidades, las
alternativas ¥ soluciones mids apremiantes tanto en el campo del
abastecimiento como del use y utilizacidn de la energfa, a fin de
racionalizar y canalizar adecuadamente la ayuda y cooperacidn de
otras zonas geogridficas de América Latina.

II1.2.6 Centroamérica

Esta subregidén, a pesar de haber acelerado en los dltimos
oche aflos un intenso proceso de sustitucidén energética, mantiene
todavia wuna alta dependencia externa en su abastecimiento de
petrdlec. El acuerdo de San José, suscritc en 1979 entre México
v Venezuela, ha facilitado la totalidad del suministro de crudo
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de la subregién y ha estimulade, dentro de un esquema particular
de financiamientec, Iinvestigaciones orientadas a la incorporacidn
de recursos energéticos nacionales.

Las importaciones de petréleo contimian evidenciando una
disminucidn, registrdndose en 1286 un descenso del 9,0% reflejo
de 1la crisis econdmica imperante en la mayorfa de pafses vy, en
menor grado, producto de las acclones de .polftica energética
dirigidas a busecar una menor dependencia de este energético. Los
acontecimientos internacionales del mercado petrolero, favorecie-
ron a la totalidad de pafses de la subregién ahorrando aproxima-
damente 300 millones de ddlares que no fueron suficientes, como
se explicd antericrmente, para contrarrestar la baja de ingresos
de sus principales productos de exportacidn.

Guatemala es el Unico productor de petrdleo y gas natural de
la subregién, sin embargo los vollmenes y caracteristicas de su
crudo, mno son suficientes para atender su demanda interna. Los
trabajos exploratorios se han intensificade notoriamente, aungue
los registros de nuevos descubrimientos, no han cambiado signifi-
cativamente las expectativas de lograr una autosuficiencia petro-
iera.

Centroamérica, tiene en la hidroelectricidad uno de 1los
recursos alternativos de mayor importancia en su estructura ener-
gética. Los incrementos se vienen dando en los dltimos afios
registrdndose un crecimiento del 13,6% en 1986. Costa Rica ¥
Guatemala poseen el 54% del potencial instalable de la subregidn,
destacdndose 1la actual construccidén del proyecto, Ventanas-Gari-
ta, en Costa Rica, con capacidad de 100 MW y Chixcy en Guatemala,
con capacidad de 300 MW. En otros pafses como Panamd, se viene
dando una intensa actividad para el aprovechamiento de esta
fuente, previéndose la prdéxima operacién de la Central de For-
tuna.

La geotermia, igualmente constituye un recurso significativo
en el esquema energético de la subregidn, advirtiéndose manifes-
taciones de su potencial en la mayoria de paises. Congiderando
gue en El Salvador y Nicaragua se dispone de centrales geotérmi-
cas en operacidén; que Costa Rica estd en via de construir su
primera central ¥ que Panamd avanza en los estudios de evalua-
cidén, la geotermoelectricidad se convertiri en los prdximos afics
en recurso complementario. de la oferta de electricidad -en esta
subregidn.

Como se ha planteado en anteriores informes de la Situacidn
Energética, la biomasa constituye el energético de mayor consumo
en Centroamérica, Este energéitico satisface las necesidades
bdsicas de un 60% de la poblacién y en menor proporcidn las de
algunas industrias de tipo mediano. En algunos paises los in-
dices de consumo en el sector residencial llegan a representar el
85%, lo que pone de manifiestc la necesidad de intensificar
estudios tendientes a propiciar su uso racionmal y eficiente.
Lamentablemente, la conplejidad de factores (técnicos y econd-
micos) implicites tanto en su produccidn como en su consume, han
constituido uno de los mayores obstdcules para elaberar un ri-
gurose diagndstico a nivel subregional. El deterioro social ¥y
econémico sufrido por la poblacidn centroamericana en los dltimos
afios, hace evidente la aceleracidn de acclones encaminadas a
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SITUACION ENERGETICA POR GRUPOS

- CENTROAMERICA -

1 i

INDICADORES I 1985 1986(1) 86/85 [

I %) 1

[ [

I I

A-RESERVAS I I
. PETROLEO (10(&)bbl) I 20 23 15,0 [

. GAS NATURAL (10(9)m(3)} [ 1 1 - I

. CARBON MINERAL(10(6)ton)- [ 17 17 - I

. HIDROELECIRICIDAD (MW) % 31.486 31.486 - %
B-PRODUCCION I I
. PETROLEQ (10(3)bbl) I 1.068 1.792 67,7 1

. GAS NATURAL (10(9)m(3)) [ 12 18 50,0 |

. CARBON (10(3)ton) I 0 0 - I

. HIDROELECT. (10(6)kWh) [ 9,810 11,149 13,6 |

. LERA (10(3)ton}. [ 19,971 18,914 6,0 I

. GEOELECTRICIDAD(10(6)kWh)% 1.372 1.422 3,6 %
C-EXPORTACION I ' i
. PETROLEQ (10(3)bbl} I 458 1.760  284,2 ]

. GAS NATURAL (10(3)m(3)) | 0 0 - I

. CARBON (10(3)ton} { ] 0 - %

- [D-IMPORTACTON ) [ I
. PETROLEO (10{(3)bbl) I 27.472 25,137 9,0 I

. GAS NATURAL (10(3)m(3)) I o 0 - I

. CARBON (10(3)ton) % 51 36 -30,0 %
E-CONSUMO DE ENERGIA [ i
. CONSUMO BRUTO (10(3)}bep) [ 90.814 96.078 5,7 I

. ELECTRICIDAD (10(6)kWh) I 9.394 9.746 3,7 1

. GASOLINA (10(3)bbl) I 7.948 7.756 -3,0 I

. DIESEL (10(3)bbl) I 11,961 11,193 7,0 1

. FUEL OIL (10{3)bbl) 1 5.416 4,308 -20,0 I

. LERA (10(3)ton) { 19,026 18.649 -2,0 %

(1) Estimativos OLADE y datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, América Latina, sobre la base de la informacidn de
los paises.
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evitar la completa desproteccién en el abastecimiento energético,
particularmente de las 4reas marginadas.

El Consumo Bruto de Energfa em Centroamérica, tuvo en 1986
un crecimiento superior a los registros de las tasas del Producto
Interno Bruto, sin embarge, los indices per cdpita del consumo
serfan apenas de 3,7 barriles, inferiores a los de las otras
subregiones y, sensiblemente menores, & los de América Latina en
su cenjunte, estimados en cerca de 7,7 barriles por habitante,
Aurigue son variados los esguemas y planes de cooperacidn que se
han propuesto en esta subregién, la verdad es gque su implementa~-
c¢lén no se ha materializado por miltiples factores que van desde
su financiamiento hasta su misma coordinacién institucional. En
este sentido, serfa saludable replantear los esquemas propuestos
a la luz de las necesidades energéticas mds apremiantes y facti-
bles de ser acometidas y, por supuesto, concordantes con las
oportunidades financieras que las circunstancias imponen.

1I.3 FUENTES Y FORMAS DE ENERGIA

I1.3.1 Electricidad

La energia eléctrica constituye uno de los energéticos mds
dindmicos y de mayor penetracién en América Latina, como quiera
que refleja las tasas histdricas de mds alto crecimiento. Sin
embargo, se viene observando en algunos pafses elevados porcen-
tajes de sobreinstalacidn a causa de los efectos de la crisis
econdémica, generando traumas financieros en muchas empresas na-
cionales.

La hidroelectricidad contribuye en la actualidad aproximada-
mente con el 65% de la generacidn eldctrica en la Regidn, distri-
buyéndose el 35% restante en generacidn de origen térmico, bési-
camente derivados del petrdleo, gas natural y carbén. La nuclear
y la geoelectriecidad, atn son muy incipientes en el contexto
Regional, aunque de gran importancia para pafses como la Argenti-
na, en lo que se refiere a la nuclecelectricidad ¥ a México vy
algunos paises centroamericanos, en lo tocante con el aprovecha-
miento de fuentes geotérmicas. :

En 1986, la ligera expansién de la demanda interna observada
en algunos paises, ocasiond un aumento del consumo de electrici-
dad en América Latina de aproximadamente 5,9%, correspondiendo el
45% al Brasil, el 17% a los pafses de la Zona Andina, el 17,3% a
México y el 20% restante a las demds Areas geogrdficas.

El Caribe continda siendo la subregidn de América Latina que
depende en alto porcentaje (80%) de 1la generacidn a base del
petréleo, dadas las limitaciones de fuentes alternativas como la
hidroelectricidad y el carbén. Aungue se ha intensificado 1la
utilizacién de la biomasa para esta actividad en paises come
Repdblica Dominicana, Cuba y Haiti, su aporte es marginal en
relacidén con los requerimientos y necesidades del servicio. En
los ultimos afios, se viene impulsando la construccién de pequefias
centrales en dreas en las que, por su costo y acceso, se difi-
culta una interconexidn con la red central. Avances en este
sentido se vienen dando en Cuba, Repiblica Dominicana y Surinam.
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PAISES MIEMBROS DE OLADE

SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
PRODUCCION DE HIDROELECTRICIDAD

[10(6) xkWh]
I
1 SUBREGION 1985 1986(1) 85/86
1 (%)
I
I
% - BRASTL 178.256 182.615 2,4
% - MEXICO 26.813 22,731 -15,0
% - ZONA ANDINA 54.061 62,532 15,6
% - CONO SUR 35.574 36,924 3,8
% - CARIBE 1.895 1.712 1,0
% - CENTROAMERICA 9.810 11.149 13,6
i
% TOTAL 306.40¢ 317.663 3,7
(1) Estimativos OLADE y datos Pafses Miembros.

Fuerte: OLADE, sobre la base de la informacidn de las paises.
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Con 1a entrada de una central nuclear en Cuba con capaci-
dad de 1,668 MW, se espera liberar 6.000 toneladas de petrdleo

que reducirian sustancialmente los niveles de dependencia de

este energético.

La mayor tasa de crecimiento de generacién hidroeléctrica se
dio en 1986 en la Zona Andina, principalmente por la inauguracidn
y puesta en cperacidn de la Central Hidroeléctrica del "Guri"
en Venezuela con capacidad de 10.000 MW, 1a mayor del mundo en
1a actualidad, Con la ampliacidn prevista de "Itaipd", ita cual se
espera tenga en 1990 una capacidad total de 12.600 MW, América
Latina, contaria con las dos centrales de mayor tamafic en el
mundo, lo que evidencia la potencialidad instalable de hidroelec-
tricidad de la Regidn que se estima en 758.000 MW. Sin embargo,
1a cafda de flujos financieros externos y el deterioro de las
tarifas de energfa por el impacto mismo de la crisis econdmica,
han desacelerado en muchos paises el desarrollo normal de 1los
planes de expansidn.

Las alternativas de genéracidn cen base en carbdn se vienen
dando en paises como Brasil, Colombia, Chile, México y Repiblica
Dominicana, entre ctros. Las posibilidades de aprovechamiento de
este recurso son igualmente atractivas y su utilizacidn, seria
compatible en la medida en que su precio evoluciocne favorablemen-—
te en relacién con el comportamiento de los mercades internacio-
nales del petrdleo. A nivel Regional, se abre una amplia opor-
tunidad de cooperacidn en cuanto & su abastecimiento-y suminis-
tro, dadas las reservas y calidades de los carbenes de alguncs
paises.

Los recursos geotérmicos ofrecen en México y especialmente
en los pafses centroamerianos, la posibilidad de generar canti-
dades importantes de electricidad. En 1986, 1la produccidén de
geoelectricidad en América Latina tuve un crecimiento del 47,6%
debido a la entrada en operacidén de la segunda fase de las plan-
tas de "Cerro Prieto" en México. Son conocidos los trabajos de
investigacidn y exploracidn que se vienen efectuando en paises
como Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Panamd contando
con la cooperacidn y apoyo técnico de OLADE y otros organismos
internacionales. Estos esfuerzos apuntan a la bdsqueda de re-
cursos Que representan, sino una solucidn definitiva al problema
del suministro de energia en algunos pafses, si una alternativa
que en buena proporcidn reduciria la dependencia de los hicrocar-
buros.

Finaimente, 1la energia nuclear en América Latina tieie una
baja participacidn, constituyendo en Argentina, dnico pifs que
tiene en operacién plantas nucleares, cerca del 11% del i2tal de
ta electricidad producida. Otros paises come México y Br sil se
encuentran en una etapa de transicidn en la incorporacidr real de
esta clase de energia, enfrentdndose a dilemas bien Jde tipo
ecoldgico e inclusive de costo, frente a soluciones energéticas
internas de mayores posibilidades de aprovechamiento.

Aunque 1la Agencia Internacicnal de Energia Atémica estime
que América Latina podria incrementar la participacidén de la
energia nuclear en la generacidn eléctrica, -aproximadamente el
3% en 1995 frente al 1,2% en la actualidad- el grado de potencia-
lidad vy aprovechamiento de recursos tan abundantes come la
hidroelectricidad, el carbén y el mismo gas natural, haria
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O 1o (8)] PATSES MIFMBROS DE OLADE
o B — SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
= % PRODUCCION DE GEOELECTRICIDAD
%g i [10(6) kwnh]
I
1 SUBREGION 1985 1986(1) B6/85
i (%)
I
I
I - BRASIL - -
I
I ~ MEXICO 1.452 2.746 89,1
I
I - 7ONA ANDINA - -
I
I - CONO SUR : - .-
I
% - CARIBE - -
i - CENTROAMERICA 1.372 1.4322 3,6
v"ﬂ‘ﬂ S §
X i TOTAL 2.824 4.169 47,6
w 2 I
’J/i 8 (1) Estimativos OLADE y datos Pafses Miembros.
=
£ 2 = Fuente: OLADE, sobre la base de la informacién de los paises,
3 1 ERE:
QO >
X - ®
{i — <+ o
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17.3%

17.2%
MEXICO
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CENTROAMERICA 2.5%
CARIBE 4.8%
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— AMERICA LATINA —

CONSUMO REGIONAL DE ELECTRICIDAD

.

13.4%

44.1%

BRASIL

1985

16.8%

18,4%
MEXiCO

ZONA ANDINA

FAISES MIEMBROS DE QOLADE
STTUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
CONSUMO DE ELECTRICIDAD

[10(6) kWh]

i

I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
1 (%).
|

I - BRASIL 174,487 187.333 7,3
I

I - MEXICO 66.555 72.825 9,4
1

1 - ZONA ANDINA 72.936 72.430 : 0,1
|

I - coNo suR 52.991 56.152 5,9
I .

I - CARIBE 18.992 20,472 7,8
I

I - CENTROAMERICA 9,394 9,746 3,7
I

I TOTAL 395,355 418,958 5,9
I

e et o psnmsd et b ] e oo e e Yo homanad, e ot s e it e

(1) Estimatives OLADE y datos Pafses Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidén de los pafses.
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necesario evaluar detenidamente, el costo oportunidad v demds
conveniencias de seguridad, implicitas en la utilizacidén de esta
fuente. De todas maneras, 1a Regidn deberd estar atenta a los
avances tecnoldgicos en esta materia y propiciar la investigacién
cientifica acorde con sus necesidades y esquemas de desarrolio,

La acelerada penetracidn de la electricidad en la estructura
de consumo de América Latina, se evidencla al comparar su evo-
lucidn frente al Consumo Bruto de Energia; va que mientras la
primera en 1986 experimenta un crecimiento del 49%, en relacidn
con los voldmenes registrados en 1980, el segundo en el mismo
lapso, apenas contabilizd um aumento del 8%, indicador diciente
de los esfuerzos regionales en este campo. ©Sin embarge, los
indices de cobertura en algunos paises todavia est&n muy por
debajo de los normales quedandc amplias franjas de la poblacidn,
especialmente de 1las zonas rurales y marginales de los grandes
centros urbanos, desprotegidas de este servicio.

CARIBE 2.8%
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o
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=
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En tal c¢ircunstancia y ante la postergacidn de obras de
generacidn de grandes dimensiones, seria deseable intensificar
accicnes e inversiones dirigidas a ampliar la infraestructura de
interconexién y distribucidn eléctrica, mediante la reorientacidn
e incremento del crédito por parte de la Banca Internacional de
Fomento, con lo cual se darfa la mayor rentabilidad social a esta
clase de inversiones y se . procuraria un menor impacto econdmico
al sobrequipamiento eléctrico ya detectado en muchos paises.

ZONA ANDINA\

17,3,2 Hidrocarburos
II.3.2.1 PetrSlec

En anteriores apartes de este informe, se ha analizado 1la
repercusién e implicaciones de la baja internaecional de los
precios del petrdlec en la distintas subregiones de América
Latina.

El balance, deja un saldo altamente negativo no sélo para
los paises exportadores sing para la Regidn en su conjunto dada
la participacién del petrdéleo en el comercio exterior de bienes,
particularmente en 1lo que hace a las exportaciones (28%)  de
América Latina. Si bien es cierto que los catorce Paises Miembros
de OLADE, importadores de petrdleo, aliviaron su factura y evita-
ron una mayor cafda en su balance de pagos, el efecto neto desde
el punto de vista energético, sélo podrd evaluarse al determinar
el costo-beneficio generado frente a alternativas energéticas
adoptadas en é&pocas en que los precios de este recurso
alcanzaron niveles superiores.

CENTROAMERICA 2%

CARIBE 3.2%
CONG SUR B8.9%

— AMERICA LATINA -
PRODUCCION REGIONAL DE PETROLEO

BRASIL. B.9%

MEXICO
43.1%

En el campo eminentemente fisico de la produccidén petrolera
regional, es conveniente resaltar el aumento de 1la actividad
extractiva de Brasil y Colombia, recuperando este Ultimo pafis,
como ya se anotd, su autosuficiencia petrolera. Los demds paises
productores, continuaron evidenciando una tendencia similar a la
registrada en 1986 previéndose la manifiesta declinacidn en
Argentina, Bolivia, Chile y Peri.

36.5%

Como se indicd en el anterior informe de la Situacidn Ener-
gética, la baja del petrblec ha creado el matural desaliento en
las capitales de riesgo, mermindose sustancialmente los presu-
puestos previstos de explordcidén, Aunque los paises de América

ZONA ANDINA
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
STTUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES

PRODUCCION DE PETROLEO

[10(3) bbi}

I i
1 SUBREGION 1985 1986{(1) 86/85 |
I %) ]
1 I
I 1
I - BRASIL 199,450 208,828 4,7
I |
I - MEXICO 960.114 1.053,229 9,7 [
i I
I - ZONA ANDINA 813,085 888,170 9,2 ]
[ _ ]
% - CONO SUR 180.835 172,050 -0,5 1

I
1 - CARIBE 71.705 68,752 0,4 I
I i
1 - CENTROAMERICA 1.068 1.792 67,7 1
1 I
| I
I TOTAL 2,226,257 2,392,821 7,4 ]

H

(1) Estimatives OLADE vy

datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidén de los pafses.
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IMPORTACION DE PETROLEC POR REGIONES
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BRASIL
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PATSES MIEMBRGS DE OLADE

SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES

IMPORTACIONES DE PETROLEQ

[10(3) Bbb1]

(1) Estimativos OLADE y

[

| SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
I (%)
1

|

i BRASIL 198.946 219.345 10,2
I

I MEXICG - -

|

I . ZONA ANDINA 6.748 - -
I

I CONCG SUR 24,521 3G.339 23,7
I

I CARIBE 72.730 73.061 0,4
I

I CENTROAMERICA 27.472 25.137 -9.0
I

I

1 TOTAL 330.417 347,882 5,2
I

datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.
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EXPORTACION DE -PETROLEO POR REGIONES
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— 40% |

s

ZONA ANDINA

ZONA ANDINA

1986

1985




PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACTON ENERGETICA POR SUBREGIONES
EXPORTACIONES DE PETROLEQ
{10(3) bbl]

|

I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
1 (%)
I

1

i - BRASIL - -

1

% - MEXICO 524,943 561.724 7,0
% ~ ZONA ANDINA 381.824 660.585 73,0
% - CONg SUR - -

% - CARIBE 44,880 37.220 -17,1
% - CENTROAMERICA 458 1.760 383,8
I

% TOTAL 952.005 1.261,289 32,4

(1) Estimativos OLADE y datos Pafses Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.
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Latina vienen promocionande a través de licitaciones y otras
modalidades, 1la incorporacién de inversiones fordneas, se debe
tomar conciencia que en la medida de las posibilidades y, obvia-
mente, dentro de los criterios de politica y scberanfa nacional,
las empresas estatales de petrdlec deberfan gradualmente asumir
un papel exploratorio mds agresivo. En este orden de ideas, seria
deseable Intensificar las actividades exploratorias compartidas
entre empresas estatales de la Regidn, a fin de buscar una com-
plementacidén tecnoldgica dentro de un marco comin de convenien-
cias e intereses. Pasos firmes en esta direccidn se vienen dando,
especialmente entre algunos paises como Colombia, Brasil vy
Ecuador.

El comportamiento del comercio exterior del petréieo en 1986
es fiel reflejo de los acontecimientos y vaivenes del precio. Las
importaciones, modificaron su tendencia declinante de los dltimos
afios ¥ crecieron en un 5,2%, especialmente por el aumento de las
compras de petrdleo de el Brasil, después de ocho afos de cons-
tante baja. Los efectos y résultados implicitos del Plan Cruzado,
en lo gue a2 reactivacidén de laz demanda interna se refiere, expli-
carfan este crecimiento.

El panorama en sfatesis, inquieta porque no se ha despejado
claramente el devenir del comercio internacional de este recurso,
generando la natural expectativa tanto en exportadores como im=~
portadores. Aunque los prondsticos sefialan que 1987 culminard sin
ias bruscas oscilaciones experimentadas en 1986, se hace diffeil
establecer alguna 1fnea de comportamiento gque, al menos, criente
en el corto plazo, el desenvolvimiento de esta actividad econd-
mica.

IT.3.2.2 Gas Natural

51 bien es cierto que este recurse, en gran medida, guarda
una relacidn con la produceidn de petrdieo, la verdad es que a
nivel regional ha cobrado importancia tanto en la estructura de
oferta como de consume. En 1986, la produccidn global aumentd en
un 12,5%.

Varias acciones encaminadas a propiciar su aprovechamiento
se vienen dande principalmente en los paises sudamericanos desta-
cindose entre otras las siguientes:

~ Iniciacién de estudios binacionales entre Argentina y Brasil
para la construccidn del gasoducto San Jerdnimo-Puerto Alegre.

- Construccién del gasoducte Volta Redonda (Rfo de Janeiro)-Sao
Paule, para evacuar el potencial gasifero de los campos Basin,
costa fuera.

- Operacidén del complejo "Criogénico de oriente" en Venezuela,
que permitird la obtencidn de 57.000 barriles/dfa de 1liquide
de gas natural.

~ Descubrimientos de gas en el Perd - &rea de Ucayalli en la
zona selvdtica - con reservas aproximadas a los 7 trillones de
- metros clbicos,

-~ Masificacién del consume de gas en los sectores residencial y
del transporte en la Costa Atldntica Colombiana y ampliacién

orc



CENTROAMERICA 2%
BRASIL 4.9%
CARIBE 717

CONO SUR

37.8%

MEXICO
18.6%

1986

31.4%

ZONA ANDINA

CENTROAMERICA 1%
BRASIL 5.3%
CARIBE. 7.6%

~ AMERICA LATINA —
PRODUCCION REGIONAL DE GAS NATURAL

CONO SUR

35.9%
1985

MEXICO

19.8%

31.3%

ZONA ANDINA

PAISES MIEMBROS DE CLADE
STTUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
PRODUCCION DE GAS NATURAL -
[10(6) m(3)]

1

I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
1 (%)
% _

I - BRASIL 5.467 5,686 4,
I

1 - MEXICO 37.250 44,239 18,7
[

I - ZONA ANDINA 32.480 36.722 13,0
I

1 - CONO SUR 20,544 21.816 6,2
I ,

I - CARTBE 7,991 8.321 5,1
i

I - CENTROAMERICA 12 18 50,0
I

1

I TQTAL 103, 74k 116,802 12,5
i

[ e T L L O R e e L b e Lo R Lo e ]

(1) Estimativos OLADE y datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacién de los paises.
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
STTUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
IMPORTACIONES DE GAS
[10(6) m(3)]

I

I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
% (%)
I

[ - BRASIL - -

I

I - MEXICO 59 -

I

I - ZONA ANDINA - -

I .

I - CONO SUR 2,211 2,277 2,9
1

[ - CARIBE - -

I

I - CENTROAMERICA - -

I

I\ ' '

% TOTAL 2.270 2,277 0,3

(1) Estimativos OLADE y datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.
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PATSES MIEMBROS DE OLADE
STTUACION ENERGETICA POR SUBREGIGNES
EXPORTACIONES DE GAS NATURAL
[10(3) m(3)]

[

I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
1 (%)
I

I

i - BRASIL - -

i

I - MEXICO : - -

I .

1 - ZONA ANDINA 2.245 2.300 2,4
I

I - CONO SUR - -

I ,

1 - CARIBE - -

I

I - CENTROAMERICA - -

i

i TOTAL 2,245 2.300 2,4

L T e Lo L Yy e Y e L L L L L L L T e T

(1) Estimativos OLADE.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacién de los paises.
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de 1la red nacional de gasoductos hacia el centro del pais,.
mediante la construccidn de una linea de mds de mil kildmetrog.
de longitud con un costo aproximado a les 400 millones de’

délares.

- Incremento de las reservas bolivianas y aumento de sus expor-:
taciones al norte de Argentina en cantidades promedias a 1los:

210 millones de pies cibicos/dfa.

- Coamstruccidn de 1la planta de metanol y de amonfaco-urea en’

Chile, previstas entren en operacién en 1988. La infraes-

tructura de ' transporte desde la zonma austral, implica 1la-
construccién de una 1inea de 185 kildmetros de loagitud ¥ una

inversidn de 22 millones de d&lares.

En otras zonas geogréficas, México y Trinidad, igualmente, .
se desarrollan proyectos para procurar una mayor utilizacidn de
este energético. En este dltimo pals, se ha iniciado 1la’
construccidén de una planta de amoniaco con capacidad de 500.000 :

toneladas, destinadas a su exportacidn en 1988.

La intensa actividad en este campo, da lugar a la apertura.
de una amplia cooperacidn y mutua ayuda entre los paises a fin de’

compartir experiencias y procurar una complementacidén técnica,

tanto en la infraestructura de transporte de este energético como-
en su misma utilizacidén. Serfa aconsejable, promover un foro .
regional que a mds de evaluar y determinar las acciones futuras
encaminadas a dimensionar las perspectivas y reales posibilidades’
de este energético, examine las 4reas potenciales de cooperacidn-

a la luz de los desarrollos que se vienen ofreciendo en 1los
paises.

I7.3.2.3 Derivados

Los principales derivados del petrdleo, evidenciaron un creci-
miente de su consumo en 1986. En el caso de la gasolina, se:
estima un leve incremento explicado por - la reactivacidén de 1la.

demanda interna en paises como Argentina, Brasil, Colombia,

Chile, Perd vy Uruguay. Despuds de cuatrec afios consecutivos de
registrarse descensos en-su consumo, la téndencia de aumento de .

este combustible vuelve a manifestarse, pese al incremento de los

precios que, en 1986, tuvieron un alza generalizada en casi 1la

totalidad de los pafses de América Latina.

De los voldmenes consumidos de gasclina en la Regidn durante

1986, el 32,9% correspondid a México y el 32% a pafses de la.

Zona Andina, siendo en su orden Venezuela, Colombia y Ecuador los

mayores consumidores. En el Cono Sur, Argentina representaria el

76% del consumo del grupe. Los paises centroamericanos y del
Caribe mantendrian sus aiveles de consumo similares a los regis-
trados en 1985,

En el Brasil, aunque se ha estimado una baja en el consumo-

de gasolina, consistente con el proceso de sustitucidn por al-
cohol carburante iniciado hace siete afios, en 1986 este combustgi-
ble tuvo un ligero crecimiento a causa de la reactivacidn econé-
mica impulsada por el Plan Cruzado.

El consumo de fuel oil evidencid volimenes similares a 1los
de 1985, siendo el Caribe y Centroamérica, las zonas qgue propor-
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ZONA ANDINA @L 32.2%

12.9%

13.8%

BRASIL

BRASIL
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
CONSUMO DE LOS PRINCIPALES DERIVADOS
[10(3) bbi}

} % 19 8 5 % 1.9 8 6 (1)
{ SUBREGION %GASOLINA DIESEL FUEL OIL{GASOLINA DIESEL FUEL
% ] %

[ - BRASIL I 46,837 124,461 62,073 | 54.515 136.688

% - MEXICO % 118.236  73.582  53.889 } 120.727  67.131

% - ZONA ANDINA % 114.221  42.866  21.881 % 117.657  46.312

% - CONO SUR % 48.905 58.894  17.387 % 47.193  60.451

% - CARIBE % 18.046  23.867 46,519 % 18.580  24.823

% - CENTROAMERICA { 7.948 11,961  5.416 % 7.756  11.193

| | |

% TOTAL % 354.193 355.561 207.165 % 366.328 346,598 200.

(1) Estimativos OLADE ¥ datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.

IMPORTACION REGIONAL DE GASOLINA

ZONA ANDINA

ZONA ANDINA

55.3%

CONO SUR 3.5%

CONO SUR 8.8%

BRASIL 5.9%

14.3%

BRASIL 4%

CARIBE

21%

CENTROAMERICA

CENTROAMERICA

1986

1985




Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidén de los paises.
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PATSES MIEMBROS DE OLADE < =
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES < & oy = N
IMPORTACION DE LOS PRINCIPALES DERIVADOS — Z e
[16(3) ®bbll = - oo
-l 4
o g ///
I I T Q _
I I 19 8 5 I 5
I I 1 :
1  SUBREGION JGASOLINA DIESEL FUEL OILIGASOLINA DIESEL FUEL L
I I I o
I | I
I - BRASIL I 1.277 2,692 1,472 1 811 5.120 i
I I | =L
I - MEXICO I 23 - 4,254 0 0 =
I I I O
1 - ZONA ANDINA [ 11.879 1.528 - ] 9.485 1.528 o e
I | [ ™~
1 - CONO SUR 1 Tl 2.870 1.183 [ 1,704 2.870 Eé 3
| I I e B
] - CARIBE 1  &.477 14,076 35.404 | 4,610 14,076 = ? 2 -
| | l o w 5
] - CENTROAMERICA |  3.093 5.064 65 [ 3.223 5,064 = z & e
I I I O 8 & o
I I I ‘< o o
I ToTAL 1 21.493 26,230 42.378 [ 19.893  26.230 EE < %
| 1 1 o % =
=
(1) Estimativos OLADE vy datos Paises Miembros. & <<
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES DERIVADCS
[10(3) bbl]

I | 1 :

} % L 9 8 5 % 1 9 8 6 (1

% ‘SUBREGION IGASOLINA  DIESEL TFUEL OILICGASOLINA DIESEL FUE

I I

I I 1

% - BRASIL % 29.802 6.328 17.612 [ 23.034 5.724 14,3
I 4

% - MEXICO % 7.148 5.492 8.983 | 8.515 2.082 14,
i .

% - ZONA ANDINA % 41,691 62.442 110.638 [ 41.795 66,455 110.8
I g

% ~ CONO SUR { 3,224 5.827 13.655 | 3.431 3.181 9
I ;

% - CARIBE % 4,725 4.333 25.128 I 4,761 5.255 25,4
l

% ~ CENTROAMERICA { 16 103 3.311 | 8 365 2.9
i :

I I |

% TOTAL % 86.608  84.525 179,327 [ 8l.544 90.062 177.9
I

(1) Estimativos OLADE y datos Pafses Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.,
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cionalmente registraron los mayores consumos de este combustible,
dadas las caracterfisticas de su estructura energética. En las
otras subregiones, su consumo fue comparable con las expectativas
de crecimiento de las industrias mds intensivas en su uso.

81 bien es cierto que los mayores esfuerzos en la susti-
tucidn de combustibles se presentan en el sector industrial, al
cobservarse una mayor penetracién de la electricidad, ya que
mientras en 1970 ésta representaba el 17% del total de energéti-
cos - demandados por este sector, en 1985 alcanzd ya el 30%, el
margen potencial de racionalizacidn todavia puede incrementarse
al punto de llegarse, en algunas actividades industriales, a un
completo cambio de su estructura emergética,

El sector transporte que representa cerca de la tercera
. P R

parte del consumo total de energia en América Latina, muestra a
nivel global bajos indices de sustitucidn, constituyendo los
derivados del petrdieo el 93% del total de la energia utilizada.
Brasil ha sido el dnico pais de la Regidn que ha efectuado una
sustitucidn masiva de derivados en este sector al punto de cam-
biar sustancialmente su estructura de consumo reduciendo al 23%
los consumos de gasolina motor. Aunque la tendencia de consumo de
combustibles en este sector, particularmente la gasolina, mani-
fiesta en América Latina una constante declinacién especialmente
a partir de 1980, su reduccidn se debe a la repercusidén de fac-
tores internos, tales como el incrementc de los precies y la
racionalizacidn inducida a través del diseflo de 1los vehiculoes
antes que a programas concretos de ahorro y sustitucida.

En lo que se refiere al comercic exterior de los combusti-
bles, el Caribe muestra la mayor dependencia de importaciones en
América Latina, representando en 1986, el 92% del total de las de
fuel oil v el 53% de las diesel. Como ya se anot$, la mayor
atencidn regional en cuanto a aminorar la dependencia externa de
los hidrocarburos, deberd concentrarse en esta subregidn, mixime
que sus economias evidencian una gran vulnerabilidad ante oscila-
ciones y cambios bruscos en el precio del petréles y sus
derivados.

IT.3.3 BRiocenergia

En anteriores documentos de Situacidén Energética, se han
consignado 1las dificultades de informacidén implficitas en 1los
registros de produccién y consumo de lefla, bagazo y otros ener-
géticos, agrupados dentro del rubro de la bioenergia. La incon-
sistencia en el comportamiento de las cifras, esconde realidades
de orden energético, econdmico y social que diffcilmente pueden
analizarse, sin embargo, estes recursos constituyen una realidad
en la estructura energética de la mayoria de paises de América
Latina que por sus mismas implicaciones, demandan su estudio ¥y
andiisis exhaustivo.

Con base en los datos disponibles se puede establecer que el
consumo de lefia registrd en 1986 voldimenes similares a los de
1985, correspondiendo los mayores indices a la subregidn centro-
americana y a la Zona Andina, Sin embargo, en América Latina, el
Brasil consume aproximadamente el 5%9% de la lefia, el 58% del
bagazo y el 86% del carbdn vegetal 1o que incide significativa-
mente y, en cierta forma, distorsiona cualquier diagndstico re-
gional de esta clase de recursos.



CARIBE 4.17%

)
/ CONO SUR 6.2%
/
/MEX!CO 9.7%
CENTROAMERICA 8.7%

BRASIL
59.8%
1986

PRODUCCION REGIONAL DE LENA
ZONA ANDINA 11.5%

CARIBE 4.2%
CONO SUR 6.6%

MEXICO 7.8%

CENTROAMERICA 9.2%

— AMERICA LATINA —

BRASIL
61.17%
1985

ZONA ANDINA 11.1%

PAISES MIFMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
PRODUCCION DE LERA
[10(3)} ton}

1

1 SUBREGION 1985 1986(1) 86/85
I (%)
i

1 - BRASIL 132,494 132,229 -1,0
i

1 - MEXICO 17.000 21.231 24,8
[

I - ZONA ANDINA 23,866 25.595 7,2
I

I -~ CONQ SUR 14.291 13.784 ~4,0
I .

I - CARIBE 2.198 9.281 0,1
I

I ~ CENTROAMERICA 19.971 18,914 -6,0
I

I .

1 TOTAL 216,820 221.034 1,9
I

D L L Lmas Lens L L L e P Y L] L L]

(1) Estimativos OLADE y datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los paises.
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
CONSUMO DE BIOENERGIA

ot it [ e o e o . ] . b o o b o] b i i e e bt ot

[10(3) ton]
T I
I 1 9 8 5 % 19 8 6 (1)
- I . :
SUBREGION 1 LERA BAGAZO CARBON | LENA BAGAZ(O CARRI
1 VEGETALY : VEGE!
I i
i i 1
- BRASIL [ 78.960 36.209 8.717 % 74,401 51.019
I
- MEXICC I 17.332 11.592 0 % 21.231 10.712
i
- ZONA ANDIRA I 22.907 8.477 301 % 24,246 9,251
I
- CONO SUR I 12.360 3.827 377 % 11.629 4,644
I
- CARIBE I 4,210 6.14] 584 % 4,489 7.023
I
- CENTROAMERICA [ 19.026 4.800 152 % 18,649 5.609
I
1 I .
TOTAL I 154.795 71.046 10.131 [ 154.645 88.258 10
1

(1) Estimativos OLADE y datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacién de los paises.
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Por las caracteristicas de uso y utilizacidn de estos ener-
géticos, el sector residencial concentra los mayores niveles de
consumo. No obstante, al comparar la composicidn de energéticos

-en el balance regional, se pueden observar cambios significativos

en los dltimos quince afios como se desprende del siguiente
cuadre:

CONSUMOA FINAL SECTOR RESIDENCIAL

1970 (%) 1985

LERA 55 41
ELECTRICIDAD 16 29
GAS LICUADO .9 13
KERQSENE 10 iy
OTROS 10 13
100 100

La lefia a pesar de continuar siendo el energético de maycer
peso en este sector, ha disminuido su participacidn en favor de
la electricidad y el gas licuado, desvirtuando, al menos a nivel
regional, la creencia que el deterioro econdmico y social de
América Latina podrfa conducir a mayores consumos de esta clase
de energéticos., Sin embargo a nivel de pafses, en especial los
del Caribe y Centroamérica, la lefia responde por més del 60% del
consumo del sector doméstico, dindose el caso de paises como E1
Salvador, GCuatemala, Hait{, Hondurag y Nicaragua en los cuales
este porcentaje es sensiblemente superior.

Es incuestionable que esta clase de recursos, a parte de ser
renovables, son ficilmente adaptables a las actividades del sec-
tor rural, cuyo costo, en cierta medida, compite con las llamadas
energias convencionales. 8in  embargo, en muchas regicnes su
transporte v accesc resulta, paraddjicamente, mds oneroso que el
costo de los combustibles ifquidos y adn que la misma electri-
cidad,

A pesar de evidenciar avances en algunos paises de América
Latina por estrycturar soluclones energéticas en zZonas trurales
con base en estos recursos, las investigaciones y demds activi-
dades alentadas a fines de la década del setenta e inicios de ia
presente, parecen decaer peligrosamente por la falta de estimulos
de inversiém ante las expectativas de comportamiento de 1los
precios del petrdleoc, punto bdsico de referencia econdmica ¥
energética.

Resulta preocupante que estos esfuerzos en América Latina,
hayan decafdo noteriamente, no-sélo por las implicaciones ener-
géticas derivadas de su mismo estancamiento, sino por el rezago
tecnoldgico resuitante, lo que agrava aln mds la situacidn regio-
nal, en caso de volverse a registrar un desdoblamiento brusco de
los precios del petrdleo, como los vividos en 1a década del
setenta.

En  tal circunstancia, se hace impericso evaluar el estado
actual de dichas investigaciones en la Regidén y retomar acciones
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colectivas en £

hez financiera ¥ econdmica por la que transita América Latina.
chez fina

.-?inalmente, dentro del campo de la conversidn de la biomasa -
‘on energias ‘mis desarrolladas, concretamente la produccidn de.
. e .

alcohol carburante, 1los mayores avances y logros en el campo de

la sustitucidn se han dado, fundsmentalmente, en el Brasil cuya-

implantacidén a partir de 1975, ha permitido incrementar la pro-
duccién de este energético. En 1985, se registrd una produccidn
cercana a los 50,1 millones de barriles lo gque indica la magnitud
y alcance del programa.

En los actuales momentos de cafda de precios del petréleo,

esta alternativa experimenta sobrecostos de consideracién, sin
embargo, dentro de un contexto econdmico v social, su viabilidad
debe examinarse con. detenimiento, evitando em 1lo posible, un
peligrosc desbordamiento de subsidics que en fin de cuentas
castigan gravosamente el presupuesto de los estados,

II.3.4 Carbdn Mineral

Aunque América Latina no ha tenido una fuerte tradiecidn
carbenifera, la bidsqueda e identificacién de reservas a partir de
mediados de la década del setenta, la han convertido en una de
las regiones més promiscrias en cuanto a las posibilidades de
utilizacidn masiva de esta fuente de energfa.

Las reservas cuantificadas hasta 1985, superan ampliamente
en disponibilidad (648 afios) a las del petrdleo (42 afios), repre-
sentande un nivel de participacidn (10%) similar a esta fuente,
dentro del conjunto de disponibilidades de recursos energéticos
en América Latina.

Los resultados para 1986, demuestran un balance altamente
favorable, como se deriva de los siguientes indicadores a
nivel regicnal.

86/85(%)
- Produccidn 6,9
- Exportacidn 92,5
~ Importacidn 5,4

Colombia, contabilizd cerca del 40% del total de la pro-
duccidn de carbdn en América Latina durante 1986, Brasil el 27% vy
México el 24%, correspondiendo el 9% restante, a las producciones
~de Argentina y Chile principalmente.

En el campo del comercio exterior, Colombia es el tdnico pais

~de la Regidén que estd efectuando exportaciones de carbdn, conso-

iidando en 1986, su participacidn en los mercados internacionales

con la puesta en operacidn del Complejo carbonifero del Cerrejdn

que espera exportar en los prdximos afies, volumenes anuales, del

orden de los 15 millones de toneladas, habiéndose asegurado
compromiscs por cerca de 27,2 millones de toneladas.

Las metas colombianas, basadas en su potencial y desarrollos
futures, seflalan un posible cubrimiento del 10% de 1la demanda
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avor de su impulso y reactivacibén, pese la estre-’

PRODUCCION REGIONAL DE CARBON MINERAL
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PAISES MIEMBROS DE QOLADE

SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES

PRODUCCION DE CARBON MINERAL

[10(3) ton]

} SUBREGION 1985 1986(1) 8?4?5 %
} ;.
I .

1 - BRASIL 7.589 8.200 ~3,0 }
} - MEXICO &.000 6,614 10,2 }
} = ZONA ANDINA 9.870 10,984 11,2 %
% = CONO SUR 1.862 2,098 12,6 %
% = CARIBE - - - %
% - CENTROAMERICA - - - %
{ TOTAL 25.321 27.087 6,9 i
1

(1) Estimativos OLADE y

datos Paises Miembros.

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacién de los pafses.
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PAISES MIEMBROS DE OLADE
SITUACION ENERGETICA POR SUBREGIONES
IMPORTACIONES DE CARBON MINERAL

[10(3) ton]

i ' I
I SUBREGION 1985 1986(1) 86/85 ]
I (%) I
I I
I i I
% - BRASIL 7.965 8.442 5,9 %
% '~ MEXICO 199 353 77,4 %
I ~ ZONA ANDINA 44 45 2,2 I
1 I
% - CONC SUR \ 1.152 1.049 -9,0 %
% ~ CARIBE 52 52 - %
% - CENTROAMERICA 51 - 36 -3,0 %
1 ' _ I
i TOTAL 9.463 9.977 5,4 {

I

(1) Estimativos OLADE ¥y datos Paises Miembros,

Fuente: OLADE, sobre la base de la informacidn de los pafses.
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nundial de este recurso; es decir aproximadamente 60 millones dg,

toneladas anuales,

Brasil y Méxice, iwmpulsan igualmente su desarrollo carbonf-
fero. Estos pafses incorporan la totalidad de ‘su produccidn a sug
necesidades internas, especialmente, la generacidn eléctrica y 13
industria siderdrgica. Brasil, en mayor cantidad (aproximadamente
8 millones de toneladas), efectda importaciones de este mineral,
lo que abre un amplio margen de comercializacién intrarregional,
orientada dentro del marco de cooperacidn e integracidén que anima
‘a cada uno de los Paises Miembros de OLADE.

Los paises del Cono Sur, especialmente Argentina y Brasil,
de igual manera incrementan campanas exploratorias dentro de 1las
necesidades y requerimientos de su estructura energética ya que
la competitividad frente al gas natural, sefiala el ritmo de
penetracién de este recurso. ,

En otros paises como Bolivia, Ecuador, Perd y Costa Rica se
inicia 1la identificacién de anomalfas y posibilidades las cuales
de acuerdo con los primeros resultados indican perspectivas favo-
rables dentro de sus requerimientos internos.

Chile ha venido desarrollando igualmente una intensa acti-
vidad carbonifera, proyectdndose casi una duplicacidn tanto en sy
produccién como en su desarrollo en el perfodo 1984-1989. Se
espera que la demanda para este dltimo afio serd de aproximadamen-
te 2,8 millones de toneladas, proveniendo los incrementos funda-
mentalmente de 1la sustitucidn de petrdleo por carbdén en las
plantas termoeléctricas ubicadas en el norte del pais. A fines de
1987, entrari en operacién la mina de Pecket en Magallanes, con
una produccién anual de 1.000.000 de toneladas de carbén subitu-
minoso. Esta produccidn se agregaba al 1.500.000 de toneladas de
carbén provenientes de las minas de la zona de Arauco.

Como se puede observar, la actividad en materia carbonifera
es intemsa en el afin de incorporar sustitutos alternos a los
hidrocarburos lo que pone en evidencia la necesidad de buscar un
mayor acercamiento e integracidn a nivel regional en este campo.
Ante las posibilidades de sustitucidn, viables en muchos paises
de América Latina, seria deseable concretar los esquemas de
cooperacién ¥y ayuda mutua tanto en el abastecimiento como en la
misma vrealizacidn de proyectos, al igual que el iantercambio de
experiencias encaminadas a fortalecer y disminuir la dependencia
externa en el campo tecnoldgico.

I1.3.5 Otras Fuentes

Se agruparian en este rubro fuentes como la energia solar v
edlica, infortunadamente no incorporadas en el balance energético
de 1la mayoria de los paises y, adn ne cuantificadas, por 1lo
menos, en el dmbito regional.

Ante la ausencia de datos confiables, seria aventurado sefia~
lar su participacidn en el esquema energético de la Regién, sin
‘embargo, se estima que de ser posible su contabilizacidn, su
participacidn seria muy marginal.

Con la caida de los precios del petréleo, la ola investiga-
tiva en este campo, promovida especialmente por los paises in-

108

dustrializados, ha descendide notoriamente y la presién tecnolé-
ica, experimentada en los inicios de la década del ochenta, se

-ha detenido.

América Latina, deberd continuar dentro del marco de posibi-
1idades y particularmente disponibilidades, las investigaciones y
aplicaciones prédcticas buscando en lo posible, hallar solucicnes

auténomas, apegadas a-las caracteristicas geogréficas, energérl-

cas vy especialmente, a las necesidades sociales de los palses.

Pasados seis afnos del denominado ‘''boom solar”, seria
deseable realizar un balance regicnal sobre el estado de las
investigaciones, asi como el de desarrollc de proyectos especifi-
cos ¥ su aporte energético. Igualmente, serfia conveniente promo-
ver su contabilizacidn y registro, dentro del balance energético
de los pafses y, por supuesto, en el de la Regidn.
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IT1I - MERCADO PETROLERO

- Acontecimientos Experimentados durante 1986 -



III.1 Antecedentes (1)

Con anterioridad a 1970, el precio del petrdleo estuvo
fuertemente controlado por las grandes transnacionales petrole-
ras, Yy en los palses consumidores dominaba la hipdtesis de 1la
existencia de reservas ilimitadas de esta fuente de energia que
permitirfan una estabilidad en los precios. Era consenso general
que la produccidn, ficilmente atendia el crecimiento de la deman-
da ¥, que las dnicas variaciones en los precios, estaban directa-
mente vinculadas con los efectos estacionales,

En octubre de 1973, cuando algunos productores drabes embar-
garon sus embarques de petrdleo a varios paises industrializados,
motivados, por un lado, por la negativa de las empresas petrole-
ras occidentales a acceder a las demandas de ajustes de precios
planteados por los goblernos de los paises exportadores ¥y, por
otro, por el apoyo norteamericano a Israel durante la “Guerra de
los Seils Dias"; 1los precios internacionales de este energético
experimentaron su primer aumento significativo, pasando de
US$2.47 /barril a US$5.11/barril.

Despuds de un breve periodo de tiempo, durante el cual se
analizaron los aspectos relacionados con la produccidn, consumo,
comercio internacional y reservas de petrdleo, ya se habia sbsor-~
bido y aceptado Iinternacionalmente como justo el nuevo nivel
establecido para el precio del petrdleo de USS$11.58/barril.

Si bien la produccidn, el consumo y el comercio internacioc-
nal de petrbleo se vieron estancados, e incluso eXperimentaron
clerto retrocesc entre 1973 y 1975, a partir de 1976 empezaron a
incidir significativamente en el contexto econdmico interna-
cional,

En 1979, la produccidn mundial ya habia alcanzado un nivel
de 62.8 millones de barriles/dfa; el consumoc mundial era del
orden de 61.5 miliones de barriles/dia, y el comercio internacio-
nal alcanzaba un volumen de &£1.7 millcnes de barriles/dia.

En 1979-1980, con el advenimiento de la Revolucidn Isldmica
y como resultado de la Guerra Irano-Iraqui los precios interna-
cicnales del petrdleo experimentaron un nueve incremento, situdn-
dose en niveles nunca antes imaginades, del orden de US3%37/ba-
rril, Este aumento del precio, no fue el promotor de la caida en
la demanda del crudo, suscitada en ese mismo periodo 1979-1980,
pero 1incidid en su marcha descendente en los afios posteriores
generando los incentivos para ahorrar energfa y utilizar gas,
energia nuclear y carbdn en lugar de petrdleo.

A diferencia de lo sucedido en 1973, cuando el incremento de
los precios se aceptd como una reivindicacidén del valor de un
recursc no renovable, 1a mayoria de los paises importadores de
petréleo reaccionaron ante los nuevos aumentos en los precios con
la adopcién de una serie de politicas energéticas orientadas,
entre otros, por los siguientes lineamientos bdsicos:

{I) Recoge apartes del documento "Bases de un Nuevo Orden para el
Desarrollo del Sector Petrolero Internacional™ Secretaria Perma-
nente, OLADE, abril 1986.
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- Una accién intensa de prospeccién y preduccidn, encaminada a
iniciar y/o incrementar la produccidn nacional de petrdleo;

- El establecimiento de programas de aumentc de la eficiencia en
el consumo energético, v de sustitucidn, siempre que fuese
posible, de ciertos derivados del petrdlec por otras formas de
enargia;

- La promocidén de la midxima utilizacidén de fuentes autdctonas de
energifa, en la bidsqueda de una mayor autonomia; y

- La diversificacidn de la importacidn, tanto en lo que respecta
a 1os paises abastecedores, como en lo que se refiere a los
energéticos propiamente dichos.

Como resultado de la aplicacidn de las anteriores politicas,
el sector petrolero mundial experimentd una serle de alteraciones
durante 1979-1985 que condujeron a modificar radicalmente el
panorama del mercado internacjional durante ese lapso. Entre las
principales modificaciones, merecen destacarse las siguilentes:

- La produccién de petrdleo mostrdé un decrecimiento del 15,2%
durante dicho periodo, situdndose a un nivel de 53.3 millones
de parriles/dfia. Dicho volumen de produccidn fue obtenido a
partir de des movimientos en sentido opuesto: la reduccidn de
la produccidén de los paises miembros de la OPEP (46,6%) y el
incremento de la produccién de los paises de economia de
mercado no miembros de la OPEP (24,4%) y de los paises de
economia centralmente planificada (4,1%). El aumentc en la
produccidn del crudo proveniente de los pafses no miembros de
la OPEP se debid a la incorporacidn de México, Gran Bretaha y
Noruega al mercado mundial, y, en menor escala, a2 la aparicidn
de pequefias corrientes de crude en un gran ndmero de pafises.
A esa altura, vya los esfuerzog en las naciones industrializa-
das por aumentar la eficiencia en el uso de hidrocarburos,
emplear fuentes de energia alternativas y explotar otros yaci-
mientos en pafses ajenos a la OPEP, comenzaban a erosionar el
control de la Organizacidn, que extrafa un 50% del petréleo
consumido en el planeta. Los yvacimientos en México y el Mar
del Norte, que se ternaron comercialmente atractives precisa-
mente por la valorizacidn del hidrocarburc lograda por 1la
OFEP, <fueron instrumento para deteriorar adn mis su poeder ¥y
tornar la mayor parte de las transacciones al mercado 1libre,
de contratos en cperaciones especulativas y, al mejor postor.

- El consumo de petrdleo mostré un decrecimiento de 7,7% entre
1979 y 1985, situsdndose en un nivel de 56.8 millones de ba-
rriles/dfa. Dicha situacidn fue resultado del crecimiento del
consumo de los paises miembros de la OPEP (42,5%) y de un
ligero incremento del consumo de los paises de eccnemfa cen-
tralmente planificada (0,3%), en combinacidn con 1la dismi-
nucidn del consumo de los paises de economia de mercade, no
miembros de la OPEP (12,1%).

- El1 comercio internacional de petrdleo y derivados experimentd
una importante disminucién durante dicho lapso (28,2%), si-
tudndose a un nivel de 29.9 millones de barriles/dia. Junto
con la disminucidn del volumen del petrdleo y derivados comer-
clalizado en el mercado internacional, durante este pericdo,
se dio un cambio en la participacidén de los paises exporta-
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dores: la contribucién de los paises miembros de la OPEP a
dicho comercio se vio reducida en 50,2%, mientras que la de
los demds paises de economia de mercado, experimentd un creci-
miento de 25,8% y la de los paises de economia centralmente
planificada se amplié en 10,7%.

- En lo que hace a las reservas. de petrdleo, éstas mostraron un
incremento de 17,7%, situdndose a un nivel de 743.6 mil mi-
llones de barriles en 1984, Al respecto, debe sefialarse que
las reservas de los paises miembros de la OPEP, 1las de 1los
demds pafses de economia de mercado y las de los paises de
economia centralmente planificada, mostraron incrementos del
16,5%, 16,0% y 26,6%, respectivamente, durante el mismo lapso.

FPRECIO OQFICIAL.
PRECIO SPOT

- En virtud de los cambios sefalados, durante el perfodo 1979-
31984 1la relacidén reservas/produccidn experimentd un creci-
miento de 39,3%, situindose el Indice de disponibilidad en
. 198%&, en 38,6 afos.
[ .
1 Entre 1979 y 1985, la participacién del petrdleo en el con-
sumo de energéticos en el conjunto de los paises industrializa-
dos, declinéd en un 8%, en favor de la energia nuclear y el
carbdén., Ademds, la eficiencia del uso de energéticos, aumentd
afn mds el paro de los hidrocarburos en la estructura del con-
sumo. El uso mds eficiente de los energéticos en los paises de
la QCDE, redujo los requerimientos de energia en la regidn entre
1979 y 1985 en un equivalente de 2 millones de barriles diarios.
Durante el mismo periodo, el usc del carbén, principalmente para
la generacidén de electricidad, aumentd en un equivalente de casi
3 millones de barriles diarios del petréleo. Finalmente, la
produccidn de petrdéleo de los paises que no pertenecen a la OPEP,
crecid en 1985 en 800,000 barriles al dia, 1llegando a 28.3 mi-
Ilones barriles/dia.

!
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Estos acontecimientos llevaron a un aumento de la capacidad
de produccidn y a una reduccidén del consumo de petrdleo, verifi-
cados en 1los paises de economia de mercado no miembros de la
OPEP, lo cual, a nivel mundial, generd un crecimiento de 1la
capacidad ociosa que alcanzdé en 1985, una magnitud aproximada a
los 25 millones de barriles/dia; cifra superior al wvolumen de
petréleo comercializado internacionalmente en ese mismo afio, del
orden de 21 millones de barriles/dia.

80 81
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Tal situacién, asociada a la constante disminucidn de  la
parcela del mercado petrolero de los paises miembros de la OPEP,
que de 29.5 millones de barriles/dia en 1973 (73,7% del comercio
internacional), se vio reducida a 14,4 millones de barriles/dia
en 1985 (48,1% del comercio internacional) y agravada, ademis,
por 1a tendencia declinante que se proyecta para este mercado,
obligéd a los paises miembros de la OPEP a reducir sus precios,
en el orden de US$26/barril, cotizacién con la que cerrd el
mercado en 1985,

INTERNACIONAL OFICIAL DEL PETROLEO
76 77 78 79

CRUDO MARCADOR
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I11.2 LA OPEP Y LOS ACONTECIMIENTOS DE 1986

i
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En los primeros dias de 1986, el mercade petrolero evidencid
una pronunciada baja de los precios como consecuencia de la
postura adoptada por la OPEP en la {ltima Reunidén de diciembre de
1985. Las cotizaciones del crudo Arabe Ligero en enero, llegaron
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:é los' US%23/barril, hecho gue provogé la pr%mera Reunidn del
Comité Especial de la OPEP, que entré 2 analizar la manera de
evitar un mayor colapso de los precilos. Por un lado, se pro-
pugnaba la defensa de los,prec1os.of1c1ales medlgnte la_reéucclon
de 1la produccién a menos de 16 millones de barriles diarios, vy
por otro lado, se planteaba su gumento a airededor de 18 milloneg
de barriles diarios.

Finalmente, el Comité optd por recomendar el aumento del
nivel de su produccidén oficial a fin de asegurar “una cuota
justa" del mercado internacicnal de crudo. Las medidas no se
hicieron esperar y la OPEP aumenté en 10,6% su produccidén en
febrero, registrdndose un incremento del 21% en la produccidn de
Arabia Saudita.,

Ante estas circunstancias, los primercs promdsticos sefala-
ban una crisis global de dimensiones inscspechadas ya que los
precics del petrdleo bajaban rdpidamente temiéndose que llegaran
a niveles inferiores a los 15 délares por barril,

En efecto, los especialistas en el Mercado Petrolero, coin-
cidieron en que la crisis no serfa sélo para los miembros de 1a
OPE? v los demds productores, sino también para los paises in-
dustrializados y el sistema financierc mundial en su conjunto.
Una drédstica cafda de los precios del petrdleo, ponfa en peligro
la capacidad de pago de los productores mis endeudados. Por su
parte, los paises industrializados corrfan también el riesgo de
ver derrumbarse sus inversiones en proyectos de sustitucidn del
petrdleo, al convertirse éste, en unr producto barato.

Log Ministros de Petrdleo de.la OPEP, iniciaron entonces en
Ginebra en marzo de 1986, una serie de reuniones para hacer
frente a la erisis del mercado con visos a agravarse alin mds. El
precio del crudo habia descendido alrededor de 13 ddélares el
barril y los niveles de la produccidn del cartel, se ubicaron en
17,3 millones de barriles diarios, aumentando su participacidn en
la oferta mundial de petrdleo (31%). Gran Bretafia, continuaba
con su negativa de colaborar con la OPEP en una reduccién de su
produccién como una pesible salida para evitar una mayor sobre-
oferta mundial de crudo.

Mientras se sucedieron distintas reuniones de los Ministros
de la OCPEP, =~ abril, junioc y julio - sin llegarse a acuerdo
alguno y por el contrario, demostrando la incapacidad de 1la
organizacidn para controlar el mercado, el precio continuaba su
derrumbe incontenible registridndose en julioc una cotizacién pro-
media de USS$9/barril, similar en términcs nominales a la de 1974,
La guerra de precios era un hecho y la estrategia pelitica de
Arabia Saudita de acelerar su produccidn a costa de la caida del
precio, se estaba cumpliendo come se desprende de las siguientes
cifras:
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FEBRERO/86  JULIO/86 VARTACION

%)
- PRODUCCION OPEP 17.588,9  20.526,0 16,6
(10(3)bbl/dia)
- PRODUCCION ARABIA SAUDITA  4.550,0 . 5.800,0 27,4
(10¢3)pbl/dia)
. PRODUCCION PAISES NO OPEP 37.458,0  37.864,0 1,1
{10(3)bbl/dia)
- PARTICIPACION OPEP 31,9 35,1 3,2
PRODUCCION MUNDTAL (%)
- PRECIO ARABE LIGERO 15,88 8,63 -45,7

(USS/BARRIL)

Fuente: Energy and 0il Statistics - OPEP

E1 aumentc de la produccién de Arabia, fue acompafiado coE un
sistema de comercializacidn denominado como el contra;q get
back", que ata el precio del crud9 al precio que las re %negigz
reciben por sus productos. Este sistema, obligc a otros miem °
de 1a OPEP a ofrecer descuentos lo cuali conjuntamente, con ia
sobreoferta mundial, desencadend la caida de los preclos en un
45% en el lapsc de cinco meses.

id dial de
El costo de recuperar la parcela en la preduccion mun de
petrélec (31% frente a 35%) fue muy elevado para la OPEF, ocasio
nandole pérdidas en sus ingresos estimados ‘en cerca del 40%.

Ante la critica situacidn, en agosto s§’lleg6 a un prlnclplg
de acuerdo fundamentado en la reparticipacion de cuotas Qe prE1
duccidén sobre un tope de 16 willones de bafrlles por dia. :
acuerdo c¢on base en una proposic?én Iragl, 'clage dent?il de
cotexto geopelitice de la organizacidn, dlstrl?gyo 14,8 ?1 kones
de barriles entre doce paises miembros, concediéndole a lrak unr
nivel de 1.2 milleones de barriles diarios.

Las modificaciones provocaron un giro en_el comportaglegto
de la produccién y precilos internacionales, si no en lgs nive 32
deseados por la OPEP, si al menos, procurar una tendencia d
relativa estabilizacidn en los mercados. En noyle@bre del pasi ?
afio, el panorama internacional registraba el siguiente comporta

miento:
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NOVIEMBRE/86  VARIACION (3)
(%)

D

~ PRODUCCION OPEP
17.08 -
(10(3)bbl/dia) 0 16,8
- PRODUCCION PAISES NO GPEP 37
.92
(10(3)bbl/dia) ¢ 0,2
- PARTICIPACION OPEP PRODUCCION 31,0 .
MUNDIAL (%) ’ ol
- PRECIO ARABE LIGERO |
(USS/BARRTL) 13,75 2953

(1) Con relacidn a julio de 1986,
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I1iI.3 INCIDENCIAS EN AMERICA LATINA
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ularon

Ahorro aproximado paises importadores de pe-

" tréleo (US$ millones) 3,000
. Cafde del producto interno paises exporta-
dores (%) -1,9
. Déficit balance de pagos paises exportadores
de petrSleo (US$ miilones) : 4,580
. Caida poder de Compra de los paises exporta-
© dores de petréleo (%) -35,3

El escenario en conjunto, resulta altamente negative toda
vez que las economfas de los paises exportadores tiemem un peso
significativo en 1la Regidn y las circunstancias financieras,
deuda e inversién, son criticas y gravosas.

América Latina ha enfrentado la cafida de los precios del
petréleo en condiciones diametralmente opuestas a la época en que
se vivié el caso inverso. El impacto es hoy en dia mayor por la
carga de la deuda y .las pocas alternativas de reactivacién exis-
tentes., Ademds, coincide con la baja de la casi totalidad de sus
productos de exportacidén, haciendo alin mds dificil tanto para
exportedores como para importadores de petrdleo el manejo de sus
economias.

Desde el punto de vista econdémico, - el comportamiento de los
indicadores sefiala un rezago en momentos en que se hace imperioso
buscar elementes de reactivacidn. La pérdida del 45% en 1los
ingresos globales de América Latina, ocasionados en buena parte
por el descenso de los precios del petréleo, limitan posibili-
dades’ de enfrentar los agudos problemas de crecimiento y expan-
sién de 1la Regidn y debilitan adn mds su posicidn £inanciera.
Los -estimativos de ahorro de los paises importadores, aungue
significativos a nivel individual, no contrarrestan los efectos e
implicaciones reflejados en los mismos indicadores econdmicos.

Tanto la cafda del producto como la pérdida del poder de
compra de los paises exportadores, ponen de manifiesto la
gravedad y alcance del problema, liegdndose a deteriorar 1los
niveles de ingreso de su poblacidén, estimdndose en el caso mexi-
cano, una merma del 6,3% en el producto por habitante. '

Para dar una idea de la magnitud del problema, el déficit
del balance de pagos de los pafises exportadores de petrdleo en
1986 (USS$4.580 millones), es similar, en términos de valor, al
total de la deuda registrada en el ¢ltimo afic, er paises como
Costa Rica, Nicaragua, Repiblica Dominicana y Uruguay.

Por el lado energético, igualmente se resefian efectos nega-
tivos al cambiar América Latina, 1a tendencia de ias importa-
ciones de petrdleo, 1o que harfa suponer que la baja de los
precios, podria conducir, nuevamente, a crecimientos insospecha-
bles en su demanda, haciendo critica aln mis su ineficiente
utilizacién en la Regidén. Sin embargo, los resultados, solamente
sefialan aumenios en el Brasil, ocasionades por los efectos de su
plan econdmico, que implicitamente, reactivaron la capacidad
ociosa de su aparato productivo. De todas maneras, el efecte
psicoldgico de la baja de los precios del petrdleo, peligrosa-
mente podria llevar nuevamente a algunos paises, a paralizar sus



programas de sustitucién energética y, en algunos casos, a aban-
donar las medidas de racionalizaczona tan dificiles de implantar
en algunos sectores econémicos en América Latina.

En sintesis, el inestable mercado %n?ernaaignal del petrfleo
ha repercutido desfavorablemente en %EEFLC? Latina. §1 bien eg
cierto gue la factura petroler? ba disminuido favorec1end? a los
paises importadores, sus beneficios netos no se han refleiade en
sus economfas, por la gravosa y onerosa carga de su deuda. Por
el contrario, estos se han trasladado a lus paises industriali-
zados, ya que América Latina, viene siendo, paraddjicamente, uno
de 1los mayores exportadores de capital en forma de intereses vy
remesas de utilidades.

I1I.4 CONSIDERACIONES

Como ya se ha planteado, mds gque coyuntural, el problema dei
mercado internacional del petrdéleo es de tipo estructural, modi-

ficdndose sustancialmente criterios e intereses ya que de unm-
mercado dominado exclusivamente por vendedores, se ha pasado a-
uno de compradores en el cual persisten una bien demarcada gama'

de intereses y propésitos.

En este contexte, se hace dificil un entendimiento médxime’

que la constante politica a nivel internacional, es evitar acuer-
dos alrededor de los productos bdsicos, como ya se ha confirmado
con la ruptura de conversaciones entre productores y compradores

del café, uUnico pacte gue adin sobrevivifa ante los embates de la"

libre competencia.

En el marco de la actual situacidn energética internacional,
el petrdleo continda siendo factor regulador y determinante de
cambios o ajustes estructurales, 1lo gue pone en evidencia la
dificultad de consclidar programas de largo plazo, fundamentados
en el mismo comportamiento de su mercado.

América Latina que ha venido buscando una transicién ener-
gética, con miras a orientar la utilizacidn 'y aprovechamiente de
Sus recurscs en base a sus potencialidades, se enfrenta a una
diffcil situacidn econdmica,. social y financiera en la cual,
indudablemente, el petrdlec juega un papel definitivo tanto en el
ambito de los pafses importadores como en el de los exportadores.

La angustia econdmica palpable en el deterioro social de su

peblacidén, demanda y urge alternativas inmediatas, en las cuales.

se impone una concertacidén y comunidad de intereses gque sdlo 1a
cooperacién e integracién pragmitica podrdn viabilizar. A nivel

regional, los espacios de ayuda y cooperacidn enr el sector ener-—

gético aun empiezan a explorarse y aunque en el campo de 1la
comercializacién y el mercado, se evidencian avances, existen
infinidad de 4&reas en las cuales se hace necesario buscar una
complementacidn y racionalizacidn. '

R En -tal consecuencia, se reitera la necesidad de propiciar
una coordinacidn entre instituciones y organismos relacionados
con el sector petrolero, que periddicamente examinen las condi-
ciones del mercado regional a efectos de generar indicadores de
comportamiento que orienten tantc a exportadores como a imperta-
dores.
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Iv.1 PERSPECTIVA ECONOMICA

Los acentecimientos econdmicos suscitados en el lapso de los
siete primeros meses de 1987, parecen confirmar los prondsticos
de organismos internacionales como el Banco Mundial, las Naciones
Unidas y la misma CEPAL, entre otros, en el sentide de que Amé-
rica Latina, experimenta, en este afio, un crecimiento inferior al
de 1986, asi se estabilicen los precics internacionales del
petréleo.

El revés del Plan Cruzado en la principal eccnomia de 1la
Regién, Illegando inclusive a plantearse una moratoria de su
deuda; la ruptura del pacto mundial cafetero que ha desestabili-
zado su precio y ha anarquizado el mercado de este producto
bdsico en la estructura econdmica de un buen nimero de paises
latinoamericanos; las severas implicaciones causadas por el sismo
que afectd al Ecuador, llegando a paralizar su principal activi-
dad. econdmica al suspender por seis meses su produccidn v expor-
tacién de petrdleo; los sintomas de decaimiento de la economfa
Argentina y las pocas posibilidades de recuperacién de los pre-
cios de los minerales y otras materias bdsicas de exportacidn;
configuran de hecho, elementos suficientes para prever una baja
de la actividad econdémica en la Regidn, con implicaciones desfa-
vorables en los ya deteriorados indices de bienestar.

El panorama podria agudizarse afn mds si los precios. del
petrdélec no logran estabilizarse alrededor de los US$18.00 por
barril, nivel minimo fijado por los paises exportadores de 1la
OPEP, organizacién =z la cual pertenecen dos paises latinoameri-
canos.

De otra parte, la manifiesta tendencia proteccionista de los
principales paises industrializados, parece ser la constante pre-
dominante, en el marco del comercio internacional gque wvulnera y
castiga injustamente, las posibilidades de competencia de los
productos y bienes generados en América Latina.

El escenario, se complica aln mds por el lado de la deuda
externa, cuyo servicio diffcilmente podrdn atender los paises de
la Regidn ante las criticas circunstancias econdémicas que incues-
tionablemente los llevan a un dilema de decisiones frente a las
urgentes necesidades internas que demandan un mayor crecimiento
de la economia para evitar un colapsoc y una desestabilizacidn
politica de insospechadas repercusiones.

Aunque la escalada de la moratoria regional, ronda en mayor
o menor grado en cada uno de log pafses latinoamericanos, una
decisién unénime en este sentido no parece darse a pesar de los
pronunciamientos consignados en mdltiples foros y asambleas ' re-
gionales. En la pasada Reunidén de la CEPAL en México en el mes
de febrero, América Latina. por primera vez fijé una sdlida posi-
cién de principios frente a las naciones industrializadas puntua-
lizando entre otros los siguientes aspectos sobre su desarrollo:

", Be debe recobrar el crecimiento econdmico e introducir
cambios estructurales para restaurar una estabilidad duradera vy
elevar el bienestar social en la regidn.
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'+ ' 8e debe buscar,

yrecios ¥
e actividad econdmica.

{ntegral y con una perspectiva a mediano plazo.

. Debe promoverse un entornc de la economfa mundial que
permita el crecimiento sostenido de 1a economia regional,

. Adecuar el mandato, los recursos y las férmulas de condi-

cionalidad de‘ los organismos financieros multilaterales a las
nuevas ‘cond1c1ones de la economfa mundial v a la nueva realidad
de América Latina y el Caribe.

. Debe promoverse la plena aceptacién por parte de 1los

bancos acreedores de su corresponsabilidad en.la generacién y

solucidn del problema de la deuda.

. Se debe redoblar los esfuerzos de modernizacidén y cambio
es?rgctural‘ de nuestro aparatc productivo para poder insertarnos
eflc%entemente en los nuevos patrones industriales y las nuevas
corrientes comerciales de la economfa mundial.

B Se debe seguir revisando el tamafio, las formas de inter-
vencién y los niveles de productividad del sector piliblico para
liberar recursos, descentralizar decisiones y, a la vez, garanti-
zar los compromisos fundamentalés del Estado.

. Se debe impulsar la integracidn econdmica entre los paises
de América Latina y el Caribe.

. Se debe ' fortalecer las instituciones latincamericanas®™,

_ Los prondsticos efectuados podrian tildarse de excesivamente
pesimistas, sin embargo, la repercusidn de los hechos y aconteci-
mientos econdmicos registrados, dificilmente podrdn revertir, por
lo menos en breve plazo, los efectos negativos implicitos em el
comportamiento de las economias de los pafses de América Latina,

1v,2 EL ESCENARIO ENERGETICO

51 bien es cierto que en los paises industrializados, se ha
}ogrado desligar el crecimiento del consume de energiaz de -el
ineremento de la economfa, dados los resultados de sustitucién vy,
particularmente, de uso racional, introducidos en gran proporcién
en la estructura energética de estos pafses, en América Latina,
el comportamiento de tales indicadores, alin refleja una alta
dependencia entre una y otra variable.

. Tal circunstancia, indica que el consumo de energfa en la
Reg;dn seguird afectado sensiblemente por el comportamiento de la
_e?onomia, mixime que las posibilidades de racionalizacién son
b;eq diferentes de abordar, por la complejidad de factores y
limitantes tanto de orden econdmice come tecnoldgico.

En este orden de ideas, se espera gque en 1987, el consumo de

e?ergia compatibilice con las- expectativas econdmicas de la Re-
gidén, las cuales, de acuerdo con su actual comportamiento, con-
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en el corto plazo, controlar la imestabji-..
del sistema financiero con el menor costg:

Deben vincularse deuda, financiamiento y comercio en forma

jucirdn a registrar un posible descenso de las tasas de creci-
piento del consumo.

En el rubro de la produccién de energfa primaria, el petrs-
leo, observard una tendencia similar de comportamientc a la de
1986, agravada por las dificultades de produccidn presentadas en
el Ecuador @ causa del terremoto, que se estima descenderdn en un
50%. Los otros pafses productores, Méxieco y Venezuela, conserva-
rdn sus niveles dentro de la lfnea de reacciones del comercio
internacional. El gas natural, tendrfa un comportamiento simi-
lar al de 1986.

El carbén y la hidroelectricidad continuarin con las tasas
de crecimiento y expansidn previstas, estimindose que las metas
de extraccidn de carbdén en Colombia, se incrementen substancial~-
mente por la consolidacidén de su mayor proyecto carbonifero.

En el rubro del comercio exterior, se considera dque las
importaciones de petrdleo volverdn a su tendencia descendente
observada en afios anteriores a 1986, ya que se espera due el
Brasil, el mayor importador de este energético en la Regién, por
los efectos econdmicos ya evidenciados en 1987, disminuird sensi-
blemente sus compras externas. - Las exportaciones de petrdleo,
podrian disminuir en caso de contimuar la inestabilidad del mer-
cado vy las oscilaciones de los precios.

Las exportaciones de carbdn particularmente de Colombia, se
incrementardn significativamente de continuar la apertura-comer-
cial a Europa y Estados Unidos.

Finalmente, el .consumo -de los principales energéticos mos-—
trard una tendencia similar al crecimiento registrado en 1986,
tanto en la gasolina como en la electricidad. Se espera que por
efectos de sustitucidn, especialmente emn el sector industrial, el
fuel oil continde disminuyendo.

En sinfesis, el sector energético em 1987, continuard dentro
de 10s niveles de estancamiento ya planteados, ¥ afectado por la
reduccidn de inversiones y flulos de capital, producto de la
recesidn ¥y crisis financiera. Las necesidades de expansién de
los serviclos de energfa, se postergarén, deteriorédndose, aiin
mi3s, los bajos registros de consumo de energia per cédpita gque
triplican, en buena medida, el rezago econdmico y social de
Amdrica Latina en los dltimos afios.
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AMERICA LATINA
PERSPECTIVA ENERGETICA 1987 (1)
87/86

) (%)
A - PRODUGCION

. PETROLEO -1
. GAS NATURAL 0
. CARBON 15
. HIDROELECTRICIDAD 7
B - COMERCIO EXTERIOR

~ IMPORTACION

. PETROLEQ -4,0
- EXPORTACION PETROLEQ

+ PETROLEQ -2,0
. CARBON 48,2

C - CONSUMO
. GASOLINA

0
. FUEL OIL -3
8

« ELECTIRICIDAD V - EXPERTENCTAS DE LOS PAISES MIEMBROS

(1) Corresponde a estimativos efectuados por OLADE con base en 1a
informacién de los Pafses Miembros.
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"Se reproduce el texto de los informes enviados por los
Paises Miembros dentro de las fechas de solicitud cursadas por la
Secretarfa Permanente de OLADE.

Se reitera el sentido y alcance de este capitule a fin de
'registrar en separata especial las experiencias de mayor rele-
vancia energética que, a juicio de cada Pafs Miembro, constituyan
un real y significativo aporte para la comunidad energética
latinoamericana'.
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COLOMBIA

"1, Directrices Generales de la Politica Energética

Dada la importancia creciente que el sector energético y minero
ha venido adquiriendo en la economia nacional, 1la politica ener-
gética y minera se constituye en parte fundamentalmente de la
politica econdmica global y tiene que cefiirse- estrictamente a los
objetivos de esta dltima. La concepcidn de economia social y las
prioridades otorgadas por el Gobierno a los programas de lucha
contra la pobreza absoluta y a los de reconciliacidn, normaliza-
cién y rehabilitacién, se traducen tanteo en el disefo de los
programas prioritarios del sector energético y minerco, come en la
definicién de mecanismos de transferencia de recursos del sector
para apoyar el financiamiento de los programas mds prioritarios
del Goblerno en otras &reas.

El wviraje en la composicidn de la inversidn en el sector eldc-
trico, buscando concentrar los recurses en los programas de
electrificacidn rural, con énfasis en las zonas de rehabilita-
cidén, asi como en la mejoria del servicio urbano y su extensidn a
los -asentamientos subnormales; el programa de "Gas para el Cam-
bio"™, orientado a dotar a las familias de ingresos medic-bajeo ¥
bajo de energéticos, como el gas natural o el gas propano, mds
econdmicos y apropiados para la satisfaceidn de sus necesidades
energéticas bésicas, como también a facilitar al transporte pii-
blico un energético, el gas comprimido, mds econdmico, mds efi-
ciente y menos contaminante que ia gasolina; la aplicacidn de un
nuevo sistema de tarifas de energia eléctrica a nivel nacional,
que concentra Ios subsidios exclusivamente en los grupos de
ingresos bajos y que fortalece financieramente a las empresas
encargadas de extender la cobertura del servicio en los departa-
mentos con mis necesidades; los programas de apoyo a la pequefia y
mediana minerfa del carbdén ¥y los metales preciosos, que se han
puesto en marcha desde finales del afo pasado, creando por prime-
ra vez lineas de crédito para estas actividades, extendiendo los
servicios de asistencia téenica y comercializacidn del Estado,
facilitando la definicién de la situacidén legal de los minercs y
desarrollande programas de seguridad y salvamento; son todos
programas, que, ademds de su contribucién a la balanza de pagos
del pais y a un mejor uso de sus recursos energéticos y mineros,
se dirigen de manera especial a favorecer a los grupos mis des-
protegidos de la sociedad y a obtener un impactc inmediato sobre
‘el empleo ¥ el nivel de actividad econdmica en 4reas deprimidas.

Por su parte, 1la transferencia de $15.500 millones de ECOPETROL
al Presupuesto Nacional para financiar buena parte de los progra-
mas de lucha contra la pobreza absoluta; sus préstamos por $9.000
millones, a través de bancos estatales, al Fondo Vial para el
inicio inmediato de las troncales y carreteras que constituyen el
corazén del Plan Vial de Rehabilitacidn; el giro de cerca de
$34.000 millones en regalfas, petroleras y gasiferas, y anticipos
a departamentos y municipios; la nueva accién directa de apoyos a
la comunidad en zonas de influencia petrolera por parte de

# Tomado de 1la Memoria al Congreso de la Repiblica - 1987,
presentada por el doctor Guillerme Perry Rubico =~ Ministro de
Minas y Energia.
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ECOPETROL; 1la fuerte restriccidn en el monto total de las inver<
sioges piblicas en el sector de energia y de carbdn, que permite
un incremento notabie en otros programas prioritaries sin que poﬁ
elio se desborde la inversidén piblica total; 1la congelacién g
atros excedentes petroleros en papeles del Banco de la Repﬁblicae
que permite utilizar un mayor margen monetario en el financiai
miente de programas prioritarios a través del Presupuesto Nacio-
nal, conservando limites globales prudentes de expansidn de 1og
medios de page; constituyen diversas maneras de cdmo el sectoy
estd contribuyendc a la ejecucidén de las demds prioridades de 14
pelitica social del Gobierno.

Ademés de lo anterior, la politica energética y minera se oriént

al fortalecimiento general de la balanza de pages vy la situaciég
fiscal del pafs y a permitir que esas contribuciones se mantengan
crezean en los afios por venir. Esa es la razdn fundamentsl del
enfaszs en los programas de exploracidn -de hidrocarburos, cuyos
primeros resultados ya estdn a la vista, ¥y que busca mantener la
actgal situacidén de exportaciones netas del pafs hasta el mis
alld del afio 2000, cen lo que este sector podrd continuar forta-
leciendo la balanza de pagos del pafs y generando recursos exce-
dentes para el financiamiento de otros programas pricritarios

En 1la misma direccidn se emmarca la politica de desarrolio dé
nuevos proyectos de exportacidén minera, en el campo de los me-
tales preciosos y el carbdénj como tambidn el esfuerzo realizado
en la consolidacidén de nuestra posicidn ccompetitiva en el mercado
internacional  del carbdén, a través de una agresiva politica
comercygl de desarrollo de nuevos mercados y profundizacién de
los existentes, asi como de mejoras en la eficiencia y reduccién
de costos del proyecto de Cerrején Norte. Con el mismo fin, se
ha’pue§to en prictica un programa de ajuste financiero del séctor
eléctrico y se adelanta una ambiciosa operacién de crédito secto-
rial externo, que permitan restablecer el equilibrio financiero
del sector sin desviar recursos internos requeridos por otros
programas prioritarios y contribuyendo a consolidar la balanza de
pagos del pafs. Es este mismo objetivo el que se busca con 1la
gonsecgcién de nuevos créditos para Carbocol y evenrtuales nuevos
inversionistas para el proyecto Cerrején Norte y con la politica
de endeudamiento de Ecopetrel.

OF%nalmente, ante la creciente importancia de las exportaciones de
yldrocarbuos y mineras, se ha procedido a desarrollar programas
importantes de cooperacidén con pafses vecinos y amigos en estos
campos, como parte de 1a politica internacional de la presente
Administracién que busca afincarse en relaciones concretas de
mutuo beneficioc econémico y social. Esta ha sido la motivacién
de convenios como los suscritos con Ecuador para la interconexidn
de .}os oleoductos transandinos de los dos paises y para la eje-
cucidn de programas de exploracién y explotacidén conjunta en el
drea fronteriza; del desarrolio de programas de cooperacidn pe-
trolera en labores de interpretacidn de la informacién geoldgica
de cuencas comunes, asi como en aspectos técnicos y comerciales
con Venezuela; del inicio de conversaciones con el Brasil para la
cooperécién en el desarrollo de los recursos naturales de la
Amazon?a y con otros paises productores y consumidores de carhbén
para intercambics de informacién y cooperacidén en el desarrollo
del mercado internacional de ese mineral.

Cumplidos los primeros 11 meses de la presente Administracidn,
podemos demostrar yva importantes realizaciones en la mavoria de
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estos campos. Es el caso del pregrama de Gas para el Cambic,
habiendo efectuado en 11 meses un nimero de nuevas 1instalacicnes
domiciliarias en el litoral atldnticoc equivalente & mis de ~la
mitad de las que se hicieron en los 10 pasados afios de existencia
del Gasoducto Troncal de la costa y, a nivel nacional, equivalen-
te a una tercera parte de las realizadas en toda la historia del
desarrollc gasifero del pais; y habiendo instalado las primeras 5
estaciones de gas comprimido para automotores de transporte pd-
blice en Keiva, Barranguilla y Cartagena. Adicionalmente, se
tiene va definido vy disefiade un programa de instalacidén del
servicio a otros 25 municipios de ia Costa Atléntica, Incluyendo
Monterfa, as{ como las cbras para las redes urbanas de Barranca-
bermeja y Villavicencio y del gasoducto Apiay-Villavicencio-
Bogotd, que permitird atender también a todo el suroriente de la
civdad capital. En esta tGltima, el programa de Gas FPropano,
iniciado en diciembre de 1986, cubre ya a mis de 25.000 familias
de ingresos bajos.

Fn materia de energia eléctrica, estd en plena aplicacién la
nueva politica tarifaria que ha representado un alivio en la tasa
de ajuste mensual en todo el territorio nacional y una reduccidn
en 1ia factura eléctrica de los grupos de ingresos bajos de la
Costa Atldntica, al eliminar el efecto que tenia la sobretasa de
Corelca sobre sus consumos, como también al haber suprimido
graves discriminaciones contra inquilinatos y muchos usuarics a
quienes se cobraba segln cargas instaladas en la ciodad de
Bogotd.

De otra parte, estd en plena ejecucidn en todos sus aspectos el
programa de apoyo a la pequefia ¥ mediana mineria de carbdn, a
través de 5 Estaciones de Apoyo y Salvamento Minero instaladas en
las principales dreas en que se lleva a cabo esta actividad; con
el apoyo de convenios de crédito suscritos entre el Fondo Nacio-
nal del Carbdén, la Caja Agraria, Financlacoop v Corfibovacd;
mediante una estrecha y diligente colaboracién entre el Ministe=-
rio y Carhocol que ha permitido resolver la situacién juridica de
un  gran némero de pequefios mineros en Amagd, en el HNorte de
Santander v en el César, principalsente. En lo que hace a metales
preciosos, se ha puesto en ejecucidn un Programa Piloto de asis-
tencia técnica en el drea de Marmato, por parte de Ecominas, ¥y
convenios piloto de crédito suscritos entre el Banco de la Re-
piblica, el Ministerio, Ecominas y la Caja Agraria.

En 1lo que hace al programa de exploracidn, estd en plena eje-
cucidén el nuevo Plan Quinguenal de Explorvacidén directa de
ECOPETROL, con 10 pozos terminades en el primer semestre del afo
y resultados que superan sus hallazgos en afio completo en 1984 ¥y
en 1985, De otra parte, las nuevas medalidades contractuales
introducidas en adicién al contrato de asociacidm, asi come la
reglamentacién y desarrollo de decretos cue habfan causado al-
gunas incertidumbres entre las compafifas privadas, unidas a una
recuperacién moderada en los preciocs internacionales del crudo,
han permitido una reactivacién de la actividad expleratoria de
las compaiias privadas. Se han suscrito hasta la primera semana
de julio 6 nuevos contratos de asociacién, 2 de participacidn de
riesgo ¥ 2 de evaluacidn técnica de reservas; en comparacién con
8 contratos suscritos durante toda la vigencia de 1986, Los
asociados han terminado la perforacidén de 26 pozos exploratorios
(21 clasificados como A-3), mndmero casi equivalente a la activi-
dad en afio completo en 1986, habiéndose encontrado ya reservas
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probadas por mis de tres partes de sus hallazgos totales en cag
uno de los afios anteriores. ;

Por su parte, las transferencias de Ecopetrol a la Nacién, 'y
Pondo Vial, & los Departamentos y Municipios han permitido g
inicio de ambiciosos programas de inversidn de primera priorida
en la politica social del Gobierno.

Los acuerdos internacionales suscritos muestran ya resultadog
como el bombeo de 2.400.000 barriles de petrdleo ecuatorianc’
través de nuestro oleoducto transandino entre maye & y junio 3
de 1987 y la decisidn de proceder a explorar en el segundo semes
tre una estructura potencialmente productiva que cruza la fromte
ra entre los dos paises. La nueva politica comercial de Carboco
ha permitido ya un nivel de ventas importante al Japdn, 1
suscripcidén de un contrato a mediano plazo con Israel, la exten
sién del cubrimiento de una red de agenclas a la casi totalida
de los mercados potenciales y ventas individuales en varios otrg
mercados nuevos. A su turno, los esfuerzos de reduccidn d
costos unitarios en Cerrejdén Norte muestran ya importantes re
sultados frente a las cifras programadas con antericridad.

Se ha avanzado también en la consecucidn de recursos externo
para el sector eléctrico, en particular en lo que hace al finan
ciamiento de los programas de distribucién urbana ¥y los refuerzo
a la red de transmisidn; asi como en la creacidn de nuevos meca
nismos de financiacidén interna para programas de electrificacid
rural v en 4reas de rehabilitacidn, a través de una nueva line
de crédito de la FEN, la implantacién de una Estampilla Pro
electrificacién Rural en varios Departamentos y -a través d
convenios especiales con Ecopetrol y con Departamentos de Inten
dencias que reciben regalfas petroleras. Ecopetrel, a su turno
ha suscrito ya contratos de anticipo de regalfas con los departa
mentos de Santander, Antioquia, Guajira, Norte de Santander
Narifio v estd por definir uno con el Meta. Adends de los suscri
tos con varios municipios que reciben regalfas de petrélec y gas

2. Gas para el Cambio

El programa de Gas surge como consecuencia del primer objetive d
la Politica Energética de la presente administracién, el cual s
refiere a como atender las necesidades energéticas de los colom
bianos con los recursos energéticos mds apropiades y mds econé
micos para cada uno de los fines especificos en los cuales s
consume la energia. Este objetivo central, no dnico de la Polf
tica Energética, conlleva dos consideraciones especiales: 1
primera, que el disefio y la discusién de dicha politica comienz
por enfocar al usuario. Para qué usa el consumidor de energi
los distintos emergéticos? Qué necesidades tiene que satisfacer
Cudles son las exigencias internas para satisfacerlas? Cudnto 1
cuesta a la economia el suministro de esos distintos energéticos
Cudles son los costos que asume el consumidor mismo?  En conse
cuencia, conlleva también otro aspecto fundamental: la necesida
de hacer una planeacidén integrada del sector emergético.

El1 Programa de Gas se origina precisamente de este enfoque.

partir de los contenidos caldricos de los distintos producto
energéticos y de las eficiencias internas de uso, el andlisis d
los consumos de los usuarios residenciales muestra que par
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propésitos de coccifn, en el mediano plazo (luego de 1990) el
costo econdmico por usuario para el gas natural puede estar entre
US4$68 y USS100 délares por afio, para la atencidn de un consumo
tipico residencial (US$68 en el 4rea de la Costa Atldntica, por
ejemplo y US$100 en localidades del interior debido a los mayores
costes del transporte). El costo del gas propano representard
aproximadamente US$5130 anuales y el del cocinol aproximadamente
US5$163 por afio, sin_ incluir todos los costos sociales de 1la
utilizacién del cocinol para estos fines. Lla electricidad serd
el energético mis costoso con un minimo de US§199 anuales si  se
tiene en cuenta el costo incremental promedio de largo plazo,
perc que puede llegar a ser mayor de US3355 anuales si se tiene
en cuenta que los consumes de coccidén estdn muy concentrados en
las horas pico, lo que en términos de costos incrementales tiene
un mayor valor. Este es el tipo de cifras que permite afirmar
que el costo econémico del gas natural para propésitos de coccidn
estard entre un 30 y un 50% del costo de proveer y utilizar
energia eléctrica para ese fin. Que el del gas propano estard
entre un 50 y un 70% comparado con la electricidad y que, por
consiguiente, una estrategia de mediano plazo orientada a un usoc
mis intensivo en su orden de gas natural y de gas propano para
estos fines, acabaria representando a la larga una economia muy
considerable para la sociedad colombiana. De otra parte, el
andlisis de los usos de combustibles en el sector de transporte
piblico, lleva a la conclusién de que con un precio de la gasoli-
na del orden de los 18 a 20 dflares por barril se tendrdn ahorros
que oscilarfan entre los USS8 v los US$3 délares por barril
utilizando gas natural comprimido.

El paso siguiente en el anflisis, es el de mirar la disponibili-
dad relativa de los recursos. Colombia cuenta con una riqueza
gasifera considerable (mfs de 3.200 billones de pies cibicos de
reservas recuperables probadas de gas matural), a pesar de que en
ia dltima década no se explord en busca de depdsitos de gas
libre, en ninguna regién del pais, También se establece, como en
el caso de las reservas del Departamento de la Guajira (que son
las mayores) -a pesar de haberse construido el Gasoducto Troncal
de la Costa Atldntica que permitid, no sélo conectar las mayores
ciudades de esa regién, sino lograr una rdpida y casi completa
substitucién de combustibles lfquidos en la industria, el sector
eléctrico y en las plantas eléctricas, lo mismo que un desarrollo
(considerablemente menor) en el sector doméstico- que en los diez
afios anteriores, se ha utilizado menos de la sexta parte de las
reservas probadas inicialmente.

De otra parte, la oferta al pliblico de gas propano se ha manteni-
do estancada por mis de 10 afios, porgue a pesar de que su pro-
duccién en refinerfa fue en aumento, encontraba ECOPETROL mds
rentable tratar de procesar nuevamente ese gas propano para
obtener otros productos y no habia una conciencia de la importan-
cia de la utilizacién de este producto en sectores como el resi-
dencial,

Desde otro punto de vista, se encuentra que al no haber utilizado
de manera mis répida el gas natural (sobre todo en el sector
residencial, como en el caso de la Costa Atldntica que es muy
diciente) en las ciudades ya conectadas al gasoducto mencionado,
hasta agosto del afic pasado se habfa cubierto mucho menos del 20%
de los usuarios potenciales y se habfa limitado la comstruccién
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de redes domiciliarias a varios estratos de ingreso alto ¥ medig

alto.

En el fondo, 1o que el pais habia venido haciendo era exigirle ai

sector eléctrico ia atencién de la mayor parte de las necesidadeg

de cocecidn de alimentos y calentamiento de agua, con diversag

consecuencias y a un enorme costo e ineficiencia econdmica,

En esta forma, se observa cémo la estructura de utilizacidn de
energéticos en el sector residencial en Colombia es totalmente
atipica; mids de un 50% de los hogares urbanos utilizan para esosg
fines energia eléctrica, tal vez la cifra mis alta del mundo.

Ademds, el destino de la produccién de energfa eléctrica o
Colombia presenta también una estructura verdaderamente anormag
denFro del contexte internacional: en la mayorfa de los paises
latinoamericanos el uso eléctrico residencial representa tan sélo
el 18% (Vg. México) y 39% (Vg, Ecuador) del consumo total, mien-

tras que en Colombia este valor se sitda enm el 49%. En pafses

desarrollados estas cifras no pasan en ningdn caso del 30%.

Ante esta situacién, se ha disefiado un Programa de Gas que  tiene
qos grandes etapas: la primera (de corto plazo y de ejecucidn
1gmediata) obviamente se centra en la masificacidén de la utiliza-
cién del gas natural para servicio residencial y el gas comprimi-

do para transporte pdblico, en las ciudades y municipios cercanos

a2 los depbsitos de gas, o cercanos a los gasoductos actuales;

incluye también el incremento en e} suministro del gas propano en

la ciudad de Bogoti.

Una segunda fase del programa estd vinculada con lo que se puede

Qenom?nar la aEencién conn gas natural de algunos consumos del
1nter10?’ del pais, o bien, 1la interconexidn de los centros de
produccién gasffera de Colombia. Constard fundamentalmente de

dos proyectos: el gasoducto Apiay-Bogotd (que en el futuro se

constituird en peliducto en el tramo Bogotd-Villavicencio) y el
gasoducto Central, con una primera fase Guajira-Barrancabermeja y
una sggunda, si fuere econdmicamente justificable, de. Barranca-
b?rmeja;Bogoté. En esta fase se incrementarfa también el sumi-
nistro de gas propano en el occidente del pafs {(Antioquia, V

. al
de Antiguo Caldas). P 1 ’ te

3, Consolidacién de la Gran Minerfa del Carbdn

En el ‘gﬁo.de 1986 el Froyecto del Cerrején Norte alcanzdé una
producglon de.5.3 millones de toneladas de carbdn, cifra que se
elevard aproximadamente a 8.5 millones en el presente afio. De

esta manera Colombia ingresa definitivamente en la etapa de la

gran mineria de exportacién y surge como uno de los mayores
actores en el mercado internacional de carbén. Desafortunadamen-
te, este periodo de desarrollo de la plema capacidad productiva
del Proyecto Cerrejdn Norte ha coincidido con una coyuntura de
sobr?oferta de carbén en el mercado internacional y de lento
crecimiento de las importaciones de los paises consumidores. En
esas condiciones la penetracidn de mercados ha exigido un wviraje
sustancial en la politica comercial, para hacerla nés agresiva en
materia de precios y de desarrollo de nuevos mercados.
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. En 10 que hace a nuevos proyectos de exportacidén, se ha disefado
- gn contrato modelo con base en el cual se han iniciade ya nego-
. ciaciones <con varias firmas nacicnales y extranjeras para el
_ eventual desarrollo de nuevos proyectos en el 4rea de La Loma en

el César. Conviene indicar ademds, como se ha conseguido despe-
jar la situacién jurfdica del drea de la Jagua de Ibirico, con la

- Tenuncia de la Compafifa Marathon de los contratos que le habian

gido adjudicados v posteriormente demandados por el Estado, ¥ su
desistimiento de las demandas que esa empresa habfa -instaurado
gobre otras 4reas en las que reclamaba derechos; en igual forma,
se 1llegéd a un arreglo parcial con el Consorcio DOMI-PRODECO-
AUXINI, que permitid a CARBOCOL tomar ya posesidén de la mina de
Cerrején Central y de los equipes de explotacién. De esta mane-
ra, ambas 4reas quedan ahora disponibles para el desarrollo de
nuevos proyectos. En el caso del Cerrejdn Central, el Gobierno
se encuentra estudiando alternativas para su reapertura y desa=
rrollo.

En todos estos casos, no habrd inversidén de capital pdblico y el
proceso de contratacidn ya disefado garantizari una contrapresta-
cién econdmica apropiada para la Nacidén y las regiones donde se
encuentran ubicadas las minas, sin correr los riesgos financieros
ipevitables en proyectos de esta naturaleza, sujetos a fuertes
oscilaciones en los precios internacionales.

4, Acuerdos de Cooperacidn Internacional en el Campo Petrolero

En desarrollo de la politica del presente geobierno en el campo
internacional, de aproximaciones concretas entre las naciones, se
ha explorade £érmulas de mutuo beneficio econfmico con varios
paises, en campos tales comoc la cooperacién técnmica y la transfe-
rencla de tecnologfas, el andlisis e interpretacidén conjunta de
las prospecciones de petrdleos de las dreas limitrofes, la explo-
racidén v explotacién conjunta de yacimientos comunes, el trans-
porte de crudos en las regiones de frontera, acuerdos comerciales
y - cooperacién en materia de suministros y otros desarrollos
similares.

4.1 Ecuador

A partir de 1la iniciacién de esta Administracién, ECOPEIROL
reinicié esfuerzos en procura de lograr incrementos en la activi-
dad petrolera con el Ecuador., Fue asi como en el mes de febrero
de 1987 los Presidentes de ECOPETROL y CEPE firmarcn dos conve-
nios en los cuales se comprometfan a intercambiar informacién
geoldégica en la Zona Frontera, y se establecieron las bases para
1z exploracién y explotacién conjunta de yacimientos comunes.

Tan s6lo dos semanas después de la firma de esos Convenios,
ampliatorios del Acuerdo de 1982 y del Convenio de Operacidn vy
Desarrollo de Yacimientos en la zona de frontera, tuvo lugar el
terremoto que azots el territorio de la Repdblica del Ecuador el
5 de marzo de 1987 y gue destruyd parcialmente el sistema del
Oleoducto Transecuatoriano, arteria vital para CEPE, por cuanto
es el mecanismo de tramsporte de los crudos desde el oriente del
pais hasta los puertos de exportacidn sobre el Océano Pacifico,
Esta situacién planted nuevamente la necesidad de wutilizar Ila
capacidad sobrante del Oleoducto Transandino Colombiano entre

_Orito y Tumaco y proceder a trealizar las interconexiones
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necesarias entre las localidades de Orito y Lago Agrio, con ey

fin de suministrar una ruta alternativa de transporte al cryqg
ecuatoriano y poder as{ reiniciar el abastecimiento interng.

posteriormente las exportaciones de petrdleo, vitales para 1ia
reactivacidn econdmica y social del vecino pais, seriamente afeq-
tado por la tragedia. Con tal motivo se iniciaron conversacioneg
entre las dos empresas, las cuales tuvieron un primer resultag

concreto y positivo el 23 de abril de 1987, cuando se firm§ o
Bogotd, entre los Presidentes de las dos empresas, con 1os reg.:
pectivos Ministros de Minas y Energfa como testigos, el Conveniq
para el transporte de crudo del nororiente ecuatorianc, con log”

siguientes acuerdos (hoy en pleno desarrollo}:

ECOPEIROL se compromete a transportar en los préximos 5 afios yup'
total de 35 millones de barriles de crudo ecuatoriano por el:
Oleoducto Transandino y a entregar dicho crude en los Buquetan~
ques que CEPE designe para tal efecto. Las partes acordarog’

transportar un promedic minimo de 20,000 barriles por dia, qite:
podria llegar hasta los 60,000, Para esos propdsitos se requirig:
construir un tramo de Oleoducto en territorio Ecuatoriano de 3¢
kilémetros aproximadamente entre Lago Agrio v el Rfio San Miguel:
en la frontera, y uno de 10 y medio kildmetros del rio a Coldén en:
territorio colombiano. La inversidn total de nuestro tramg.
ascendid a 367 millones y se realizd en un tiempo récord de 20

dias.

ECOPETROL asumird la operacidn, mantenimiento y reparacién de13
Olecducto desde la margen izquierda aguas abajo del Rifo Say:
Miguel, hasta Tumaco, juntc con las instalaciones parz el almace~:

namiento y entrega de crudo.

Por el servicio anterior, CEPE reconocerd a ECOPETROL una tarifs:
de transporte de US30.75 por barril brute, 31a cual tendrd vigen- .
cia hasta el 31 de diciembre de 1987 y se ajustard posteriormente:
teniendo en cuenta variaciones de los factores determinantes en'
su costo para periodos que comprenden del lo. de enero al 31 de’
diciembre de cada afio. Este costo de transporte serd cancelado 4
ECOPETROL en petrdleo crudo puesto en tanques del Puerto de-
Tumace y pard lo cual se establecen factores de conversidn segin’
la valorizacidn del erudo de Oriente en el mercado internacional,.”
Adicicnalmente, se establecid un mecanisme de compensacién por la™
pérdida de calidad que sufre el crudo colembianc en las mezclas '

ocasionadas por el bombeo conjunto.

Finalmente este proyecto, de suma importancia binacional, fue*
inaugurado por los Presidentes del Ecuador y Colombia el 8 de:
mayo de 1987, ceremonia durante la cual ge emitid la Declaracidn.’
de Lago Agrio que resalta una vez mis el tradicional clima de.)
amistad y cooperacidén, tales como el proceso de Interconexidn-.
eléctrica a poblaciones fronterizas y convenios para la construc-
cién de un puente internacional sobre el Ric San Miguel, el cuai:
se estima que tendrid un costo global de § 1.500 millones aproxi-:

madamente.

Hasta junio 30 se habfan bombeado por el Oleoducte desde Lago .
Agric 2.044,978 barriles de crudo ecuatorianc, con un promedio -

diario de 37.852 BP (desde el 6 de mayo}.

De este volumen, 1.477.279 barriles se habian cargado a Buquetan;;
ques, estaban almacenados en Tumaco y Orito 407.663 y 61.135:
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respectivamente, y 108.901 barriles se hallaban en trénsite.
4.2 Venezuela

Se culminaron las etapas previas de discusidén entre ECOPETROL vy
Petréleos de Venezuela con el fin de llegar a un acuerdo que
permitiera intercambiar informacidn técnica sobre una franja de
terrenc donde estdn ubicados los campos de Guafita y la Victoria
en Venezuela y Cafio Limén, Matanegra y el pozo Arauguita en
Colombia, bdsicamente dicha -franja ebarca una longitud de B84
kilémetres a lo largo del Rio Arauca con un ancho de 22 kildme-
tros a ambos lados de la ribera del Rio,

Este acuerdo ha permitido intercambiar estudios, informes, datos
bdsicos, técnicos ¥ operaciocnales, notas de mutuo interés para
las partes con el fin de obtener mayores conocimientos sobre las
dreas de exploracién v/o explotacidén en la franja descrita ante-
riormente.

ECOPETROL ha venido recibiendo asistencia técnica de las empresas
estatales venezolanas en materia de manejo de crudos pesades y de
acciones remediales en el caso de derrames. Por dltimo, se han
realizado algunas ventas de combustdlec colombiano a Venezuela,
con el propdsito de mezclarlo con el preducto de este dltimo pafs
para mejorar sus términos de comercializacidn.

4.3 Brasil

Las dos Empresas Petroleras Estatales de Brasil y Colombia, aten-
diendo el deseo expresado por los gobiernos de los dos paises,
han venido trabajando estrechamente con el fin de lograr un mayor
ineremento de actividades vilaterales.

En cumplimiento de lo anterior, las dos empresas acordaren en el
mes de noviembre de 1986, llevar a cabo un Convenio para procurar
la asistencia técnica de cardcter tefrice, capacitacidén en 1la
industria petrolera y el intercambio de informacidén geclégica a
lo largo de la zona de frontera.

Igualmente, se convino aprovechar la experiencia. brasilera en
aspectos de Investigacidn y buscar asesoria de Petrobras y del
Centro de pesquisas al recientemente creado Instituteo Celembianc
de Petrdieo con el fin de establecer las metodologfas gque hagan
posible, en el large plazo una reduccidn significativa del.conte-
nide importado de materiales y servicios con los consiguientes
aumentos en mano de obra y produccidén nacional de los diferentes
insumos que se requieren en la industria petrolera.

4.4 Bolivia

Continuande el proceso de apertura con pafses latinoamericanos,
los Ministros de Minas y Energia de Bolivia y Colombia adelanta-
ron conversaciones como resultado de las cuales se firmd el Acta
de Entendimiento en Bogotd en el mes de abril de 1987. Este
documento establece puntos de accidn comin en el drea de hidro-
carburos, destacdndose aspectos de gas natural comprimide para
uso automeotor, intercambio de estadisticas, cooperacifén entre
ECOPETROL e YPFB en asesoria financiera y en la interpretacién de
informacién geoldgica v sismica, electricidad destacdndose tam-
bién suministro de informacidn sobre tarifas, esquemas y normas

143



que vegulan esta materia lo mismo que emergia rural donde se
vesaltars las posibilidades de desarrollo de fuentes energéticas
alternas. Punto importante del acuerdo anterior, constituye 1a
planificacién energética mediante la cu%l las partes acgrdgron
establecer un intercambio sobre metodologias, enfoques y técnicas

utilizadas en este campo.”

144

COSTA RICA

1. PLAN NACIONAL DE ENERGIA

El primer Plan Nacional de Energfa, elaborade por la Direc-
cién Sectorial de Energfa, con la colaboracién «e las otras
entidades del sector, fue presentado a conocimiento de las prin-
cipales autoridades gubernamentales y del sector privado en el
mes de abril de 1987.

2. PROYECTC DE CARBON MINERAL

La Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A. (RECOPE)} ha
continuado en forma acelerada el estudio de factibilidad para
explotar comercialmente el carbdén mineral. De conformidad con el
Plan Nacional de Energia, se espera una demanda minima de 250.000
toneladas métricas en 1995, .

3. US0 RACIONAL DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA

Se contindan las actividades en este campo con la realiza-
cién de cinco auditorias energéticas en industrias de las ramas
textiles, metalmecdnica y alimentos. Para ello se contd con la
cooperacidn téenica y econdmica de la Replblica Federal Alemana a
través de la agencia de cooperacidn técnica alemana.

L. AHORRO DE ENERGIA EN EL TRANSPORTE

Se ha preparado un. programa gue permitirid ahorros importan-
tes en el consumo de combustibles en el transporte carretero. El
programa dard inicio en el segundo semestre de 1987.

5. ELECTRIFICACION DEL POBLADQO DE BUENA VISTA DE GUAFUSO

Estd operando exitosamente el primer proyecto de electrifi-
cacidn a partir de gasificacidn de madera en Costa Rica. ~Se
trata de una planta de 30 kW que abastece de electricidad a 38
familias. La planta es operada y administrada por la asociacién
de desarrollo del mismo pueblo.

6. BIOGAS

Entre las actividades en esta drea se llevd a cabo un inven-
tario y evaluacidn de los biodigestores construidos en el pafis.

7. ENCUESTAS SOBRE CONSUMO DE ENERGIA

Se editaron los resultados de las encuestas de consumo de
energia en los sectores: agricola, industrial, piblico y finan-
ciero, comercio y servicios privados.
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8.  APLICACION DE MODELO MEDEE A COSTA RICA

Se 11evé a cabo la implementacidén de este modelo en el pafs
estando en los centros de cémputo de RECOPE vy el ICE.

9. PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA

E1l Instituto Costarricense de Electricidad concluyé la cong
truccién del proyecto hidroeléctrico Ventanas Garita (96 MW) qu
permitird financiar la construceién del Proyecto Geotérmic
Miravalles (55 MW), que deberd entrar en operacién en 1993
siendo el primero de una serie de cuatro que se prevé instala
entre 1991 y 1998.Y
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CHILE

YTARTFACION ELECTRICA A COSTO MARGINAL EN CHILE 1/
INTRODUCCION

A fin de ubicar con una perspectiva adecuada los motivos conside-
rados por la Comisidn Nacional de Fpergia -CNE- para desarrollar
e implementar, a partir de 1980, un nuevo esquema de tarifacidm
eléctrica basado en los costos marginales de suministro, se ha
estimado oportunc exponer brevemente en el primer capftulo la
egstrategia energética chilena y el importante papel que en ella
juega la politica de precios de los energéticos. El segundo
capitulo describe en términos generales el sector eléctrico chi-
leno, las limitaciones percibidas en el anterior sistema tari-
fario y las situaciones coyunturales que llevaron a la Comisidn
Nacional de Energfa a zcelerar la implementacién del nuevo esque-
ma. E1 tercer capitulo resume las bases tedricas y la metocdolo-
gfa establecida por la CNE para el disefio de las tarifas. Eil
cuarte capitulo expone las diversas etapas cumplidas en la imple-
mentacién del esquema, con especial énfasis en el ambiente a
nivel Gobierno, ¥y en el impacto de las nuevas tarifas sobre las
empresas eléctricas vy los usuarios.

1,- LA POLITICA DE PRECIOS EN LA ESTRATEGIA ENERGETICA CHILENA

La estrategia energética chilena tiene como objetivo alcanzar el
mayor grado de bienestar para la comunidad a través de establecer
condiciones de eficiencia en el desarrollo y la operacidén del
sistema energético nacional, todo ello en el marco de un papel
activo, perc subsidiario del Estado. Aparscen aqui dos palabras
claves: eficiencia y subsidiaridad.

La eficiencia estd entendida aqui en el sentido de Pareto, vale
decir de optimalidad en 1la asignacién de recursos.

La subsidiaridad significa fundamwentalmente el apoyo directo a
los sectores mds desvalidos de la poblacidn, los cuales no pueden
acceder por si solas a condiciones de Dbienestar. Significa
también que el Estade ejerza las funciones y actividades gue son
necesarias para el bienestar de la comunidad, cuando estas acti-
vidades no son desarrcolladas por el sector privado. En este
sentido, el Estado debe velar por establecer condiciones que
permitan una efectiva participacidn privada en todas las activi-
dades del sector energia.

Entre los diversos mecanismos usados en Chile para materializar
la politica energética debe serialarse:

a) La coordinacidn por parte de la CNE de las decisiones
de inversién de las empresas estatales que intervienen en el
sector, con un criterio de mé&ximo beneficio para la comunidad.

1/ Aspectos conceptuales, metedolégicas y pricticas - elaborado
P A H prac 2
por el ingeniero Sebastidn Bernstein L. Comisidn de Energia.
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5) La implementacidén de ajustes institucionales y legaia
que - permitan por una parte una gestidn eficiegte de las empreg
estatales, eliminando condiciones de excepcién y haciéndolas
operar bajo el mismo régimen que las empresas privadas, y
otra abriendo espacios para que el sector privado pueda partici
par en las actividades del sector, ya sea a través de la creacys
de nuevas empresas o bien tomando participacidén accionaria ep

empresas del Estado.

¢} Una participacidn activa del Estado en la evaluacign:
recursos energéticos. :

d} Finalmente, una poldtica de precios realista, que yg:
fleje el verdadero valor de oportunidad de los bienes y serviciog
energéticos, ¥ que induzca una eficiente asignacidn de recurses
tanto al interior del sector como en el resto de la economia,

Es impertante sefialar que la estrategia chilena le asigna ‘yn
papel destacado a los precios como herramienta para lograr 1gi
objetivos de eficiencia global y de subsidiaridad del Estado; por
este motive se ha puesto un énfasis especial en establecer Ias
condiciones para que ellos reflejen correctamente el valor d&
opertunidad de ios diferentes productos energéticos, g

Dado que el sistema econdmico chileno es abierto al exterior, cop
aranceles bajos y parejos del 20%, con libertad para que cual~
quier agente pueda importar y exportar productos, 1os precios de
combustibies tales como los derivados del petrdleo, el carbén.ﬁ
los productos lefiosos, se han dejade libres, En el caso de los
derivados del petréleo, ¥y considerando que en el pafs la pro<
duccién de crudo es del orden de la mitad de la demanda, los
precios de equilibric tienden a establecerse en tornc a la deno-
minada "paridad de importacién" (precic internacional + fletes "%
20% de derechos de internacidn). Dichos precios reflejan en
forma muy aproximada el valor de oportunidad . que tienen 1los
hidrocarburos para el pais, y mis precisamente su costo marginali
En el caso del carbdn y de.la lefia, el precio de equilibrig
tiende al de paridad de importacidn, cuando hay déficit de abas-
tecimiento internc, o bien al mayor de los valores entre costos
marginales de produccidn y su valor FOB de exportacidn, cuando 1la
oferta nacional es igual o superior a la demanda interna. Nueva-
mente, en este caso, los precios libres estdn reflejando el valor
de oportunidad de estos bienes, y mds precisamente su costeo
marginal.

En consecuencia, puede decirse que para las condiciones chilenag
los précios libres son eficientes desde un punto de vista econd~
mico. .

En agquellas 4&reas en que se dan caracteristicas monopdlicas,
tales como el suministro de electricidad a clientes de tamafio
pequefio y mediano, los precios son regulados. Resulta evidente
que si se desea alcanzar el objetive de eficiencia econémica, el
criterio de regulacidn debe basarse en los costos marginales de
suministro; de este modo habrd consistencia total en el sistema
de precios al interior del sector, y también entre el sector y el
resto de la economia. Tal ha sido el criterio de regulacidén de
precios de la electricidad adoptado en Chile.
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2.- EL SECTOR ELECTRICO CHILENQ Y ELL ANTERIOR REGIMEN TARIFARIOQ
2.1 Breve sintesis del sector eiéctrico chileno

Se hard referencia fundamentalmente al Sistema Interconectado
Central -SIC- el mds importante del pafs, en el cual se inicié la
aplicacidn de tarifas eléctricas a costo marginal. Como se verd
mds adelante, el nuevo esquema fue aplicadc posteriormente a
todos los sistemas eléctricos aislados que operan en los extremos
Norte y Sur del pafis.

El SIC se cred como producto de la existencia de abundantes
recursos hidreceléctricos y de centres Iimportantes de consumo
distribuidos a 1o largo de les 2000 km gue conforman la regidén
Centro-Sur del pafs. El 93% de la poblacién habita en esta zona,
en la cual se desarrclla la mayor parte de la actividad econdmica
del pafis.

El sistema generador estd constituido en su mayor parte por
centrales hidroeléctricas complementadas por plantas térmicas a
carbén y algunas turbinas a gas que operan como unidades de
emergencia usando fuel oil y petrélec diesel.

Les consumos eléctricos en el sistema corresponden principalmente
al Servicio Pidblico, pero existen autoproductorss de cierta im-

portancia en actividades industriales y mineras. Durante 1985
los autopreductores generaron aproximadamente un 11% del total
del SIC. La generacién de electricidad para el Servicio Pdblico

alcanzd en 1985 a 10.078 GWh, y provino fundamentalmente de tres
empresas estatales (1): ENDESA, con un 72% del total; CHILECTRA,
con un 14%, y COLBUN S.A., con 11%, El1 3% restante es generado
por empresas generadoras privadas, o bien, estd constituido por
ventas de autoproductores al Servicio Pdblico.

En 1985 1la generacidn hidroeléctrica representd un %1% de 1a
generacidn de Servicio Pdblico. El resto correspondié en su casi
totalidad a generacidn termoeléctrica a carbdn.

En la actividad de distribucién de Servicio PUblico participa un
total de 17 empresas distribuidoras, de los mds diversos tamafos.
Varias de ellas Son privadas, en tanto que otras son filiales de
ENDESA o de CHILECTRA, con importante participacién de inversio-
nistas privados.

2.2. Algunos aspectes criticos en el anterior régimen de
regulacién de precios

Los precios de la electricidad estaban regulados en Chile por el
Decrete Fuerza de Ley No. 4, de 1959, sobre la base de los
siguientes criterics principales:

- Cada empresa eléctrica tenfa derecho a obtener ingresos

suficientes para cubrir sus gastos de explotacidn y alcanzar
una rentabilidad de 10% (antes de impuestos) sobre su

(I) Estas empresas estdn estructuradas como sociedades andnimas,
con participacién primaria minoritaria.
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capital rentable (1},

- Los niveles de ingresos para cada empresa eran determinadosg
anualmente por una Comisidn de Tarifas, integrada por
representantes de las empresas, de diverscs organismos de
Gobierne y de los consumidores.

- Los pliegos de tarifas eran elaborados por cada empresa, de
acuerdo a su propio criterio, con la dnica restriccidn de
respetar los niveles de ingresos establecidos.

Si bien el sistema de preciocs establecido por el DFL 4 permitid
una operacidn relativamente normal (2} de las empresas eléctricas
chilenas, diversos aspectos negativos llevaron a l1a Comisidn
Nacional de Energia a modificarlo radicalmente. Entre estos
aspectos deben destacarse los siguientes:

- Mala sefal para inducir eficiencia en las empresas eléctri-
cas; en efecto, es evidente que una garantia de rentabilidad
de 10% sobre el capital, después de pagar los gastos de
explotacidn, no constituia un aliciente para que las empre-
sas eléctricas evaluaran correctamente sus proyectos de
inversién o para que racionalizaran sus gastos de explota-
eidén. El esquema no premiaba los esfuerzos de eficiencia de
las empresas ni castigaba sus ineficiencias, las que podrian
ser traspasadas directamente al ptblico via precios.

- Inequidad en el trato a las diferentes categorfas de
usuaries.

Debido a que no existfa una norma que impidiera el trato inmequi-
tative a las diferentes categorfas de wusuarios, cada empresa
eléctrica teniz su propio criteric para discriminar tarifas entre
tipos de clientes. Para ello consideraban los costos de suminis-
tro, perc también, y muy principalmente, aspectos politicos,
presiones de grupo y elasticidad demanda de las categorfas de
usuarios. Obviamente esta discriminacidén sélo era el producto de
la posicién moncpdlica de la empresa, inadecuadamente regulada.
Lo tipico era establecer tarifas por debajo de los costos para
los clientes residenciales, los agricultores y el alumbrado pi-
blico, recargindose fuertemente las tarifas comerciales y en
algunes casos las de industriales de gran tamano.

Debe sehalarse que este criterio, aparte de ser inequitativo,
Ilevd en algunos casos a importantes ineficiencias en la asigna-
cidn de recursos; tal fue el caso del alumbrado ptblico, -en el
que los bajos precios desincentivaron por largoe tiempo la racio-
nalizacidn de los sistemas de iluminacidn. Fue también, como lo
veremos mis adelante, el caso de los consumos residenciales.

(1) Equivalente 2l valor nuevo de reemplazo de todas sus instala-
cicnes y a su capital de explotacién menos las depreciaciones
acumulables. El1 capital rentable se reajustaba anualmente de
acuerde al indice de precios al consumidor, y cada cuatro afos se
efectuaba una reevaluacidn de activos, sin que las ganancias de
capital que se produjeran fueran tributables.

(2) Los preciocs medios de la electricidad sélo sufrieron distor-’

" siones de importancia durante el perfodo 1971-1874, debido a gue
fueron congelados en condiciones de inflacidn elevada.
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- Dificuitades de control del sistema tarifario

El criterio de regulacidn basado en la contabilidad histérica y

en los activos de cada empresa es pesado y engorroso de manejar,

sobre todo en situaciones de inflacién elevadas. Ello llevé a
gue en la prictica la rentabilidad real de las empresas, medida
sobre su capital reatable de libreo, fuera en general inferior a
10%. )

- Ineficiencia global del sistema de precios

El criterio de regulacidén basado en el valor de libro de los
activos de las empresas, que considera su valor histdrico as{
come criterios contables de depreciacién, no refleja en modo
alguno el costo marginal de suministro de electricidad. Ello,
unido a la existencia de subsidios cruzados entre categorias de
usuarios, resultaba contraric a una correcta asignacién de
recursos,

Como se verd mis adelante, el sistema de tarifacidén eléctrica a
costo marginal desarrollado en Chile ha permitide superar todos
los aspectos negativos sefialados anteriormente, y cumpiir con los
criterios cldsicos de eficiencia, equidad, suficiencia y simpli-
cidad que deben enmarcar un sistema de regulacidn de precios.

2.3 Aspectos que aceleraron la implementacidén de un sistema
de tarifacidn a costo marginal

Si bien 1la Comisidén Nacional de Energia fue creada en 1978,
viéndose de immediato 1la necesidad de modificar el anterior
esquema tarifario, no fue sino a fines de 1979 que este organismo
efectud los primeros estudios conducentes, entre enero y octubre
de 1980, a la puesta en marcha del nuevo sistema de tarifas
eléctricas, La necesidad de avanzar rdpidamente en esta drea
tuve tres motivaciones principales surgidas en 1979 entre ENDESA
y CHILECTRA para llegar a un acuerdo sobre los precios de trans-
ferencia de bloques de energfa y potencial (1) suministrades por
la primera empresa a la segunda; en segundo lugar, corregir
serias distorsiones en la tarifa residencial de CHILECIRA, que
incentivaron perniciosamente al usc de calefaccidn eléctrica en
ia regidn de Santiago-Valparaiso, en circunstancia que el costo
real de suministro eléctrico era superior al de otras alternati-
vas de calefaceidn. Ello tuvo serias consecuencias en la conti-
nuidad de servicio durante el invierno 1979, por recargo de la
red de distribucién, y esta situacién iba a agravarse a futuro,
por la penetracién masiva de calefactores eléctricos., En tercer
lugar, establecer criterios generales para que ENDESA firmara al
menor plazo posible contratos de suministro iibremente negociados
cor grandes clientes industriales y mineros. La determinacidn de
estos criterios generales por parte de las Autoridades requeria
evidentemente la definicién de un marco conceptual clarc e inclu-
so de una metodologia para la determinacién de precios de elec-
tricidad.

(T} 51 bien dichos precics estaban tedricamente regulados, en la
préctica la Autoridad sélo ratificaba los acuerdos entre las
partes.
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3,- BASES CONCEPTCALES Y METODOLOGICAS DEL NUEVO SISTEMA
TARIFARIO

El sistema de tarifacidn eléctrica disefiado por la Comisidn

Nacional de Energia consta de tres elementos bdsicos:

i. Determinacién del costo marginal de potencia y energfa a
nivel generacién (220 kV) en el centro de gravedad del
sistema eléctrico. Este centro coincide aproximadamente con
el drea en que se efectlian las transferencias entre ENDESA,
COLBUN y CHILECTRA.

2, Determinacién de los costos marginales de potencia y energfa
en las principales subestaciones del sistema troncal de
transmisidn, partiendo de los costos determinados en 1} y
agragindole las pérdidas marginales en las 1lineas.

3. Determinacidén de los costos marginales de suministro de
potencia y energfa a clientes finales de empresas distribui-
doras. Estos wvalores se obtienen sumando a los costos de
potencia obtenidos . en la fase 2) los costos de inversidn y
mantenimiento de las redes de distribucién, y a los costos
de energfa las pérdidas de distribucién.

Se hard referencia a cada uno de estos tres elementos, con cierto
detalle, en especial en lo relativo a aspectos conceptuales vy
metodoldgicos.

3,1 Costos -marginales de suministro en el centro de
gravedad del Sistema

Las bases tedricas que sustentan la tarifacidn a costo marginal
han sido expuestas v discutidas extensamente por diversos au-
tores, entre los que cabe destacar a Marcel Boiteux, y lo que
podria llamarse “la Escuela de Electricité de France'.

Sin embargo, no parece demds referirse a un aspectc a veces
controvertido en esta materia: 1la coherencia entre equilibrio
financierc y venta al costo marginal en las empresas eléctricas
de generacidén, cuando se ha minimizado el costo total de pro-
duccidén, vale decir, cuando se estd en la curva de costos totales
de large plazo y no hay efectos notables de economfas de escala.

La tarifacidén de la energia al costo marginal instantdnec produce
ingresos que superan los costos medios variables de operacién,
perc que no zlcanzan a financiar los gastos de capital de Ilos
medios de generacidn. Sin embargo, es posible demostrar (1) que
baje condiciones de Sptimo, es decir cuando la estructura del
parque generador estd permanentemente optimizada frente a 1a
demanda, los ingresos obtenidos por la venta de toda la energia
al costo marginal instantdnec, nds los ingresos obtenidos por
venta de toda la potencial al costo de desarrollo de unidades
apropiadas para dar punta, son iguales al costo de capitales mis
los costos totales de operacién del parque - generador. Cabe
destacar que ia hipStesis de optimizacién permanente implica la
irexistencia de economias o deseconomfas Importantes de escalaj

(1) Usando la ecuacidén diferencial de Euler-Lagrange sobre cil-
culo de variaciones.
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si ello oecurriera habrian pérdidas o utilidades econdmicas al
tarificar a coste marginal. No obstante, en el caso de Chile es
posible comprobar que la hipétesis formulada se cumple. Como se
verd mds adelante, ello haz permitido desregular los precios de
suministro a grandes clientes industriales.

El sistema de tarifacién desarrollado en Chile se basa en la
determinacién de estos costos marginales de suministro de ener-
gia y potencia, calculados para un programa Sptimo de expansién
del sistema eléctrico. ’

Es importante destacar aqui que los precios basades en costos
marginales son eficientes desde un punto de vista econdmico ¥
perniten a las empresas generadoras tomar descentralizadamente
decisiones de operacién que tienden a un Sptimo global.

En términos generales, el procedimiento seguido es el siguiente:

- Se determina el programa Sptime de expansién del sistema
eléctrico.

- Se efectla un estudic de operacidn global del sistema que
minimice los costos totales de operacidn.

- Se calculan los costos marginales de energia correspondien-
tes a la operacidn fptima del sistema.

3.1.1 Determinacién de los costos marginales

La generacién en el Sistema interconectado es principalmente de
origen hidroeléctrica, completada con genmeracidén termoeléctrica
proveniente de centrales a carbén y petrdleo., Dentro de las
centrales hidroeléctricas, las hay de pasada, de embalse con
pequefia capacidad de regulacidén y finalmente aquellas asociadas
al embalse del Lago Laja, cuya capacidad de regulacién interamual
sobrepasa 30% del consumo anual actual. Resulta entonces eviden-
te que la gestidn de este embalse condiciona la generacidn ter-
moeléctrica y en consecuencia los costos de operacién del
Sistema,

En 1lineas gruesas, la operacién del Sistema a costo minimo impli-
ca determinar qué volumen del Lago Laja debe ser generado en un
periodo de tiempo determinado, dada su incidencia en los costos
de operacién presentes y futuros. Naturalmente, lo anterior
supone una gestidn adecuada del resto de las centrales; mixima
utilizacién posible de las centrales de pasada, traspasos Sptimas
en las centrales de embalse con menor capacidad de regulacién ¥y
utilizacién de las centrales térmicas segin costos marginales de
operacién crecientes, En el casc de Chile, la hidrologia juega
un  papel de mucha importancia y debe tomarse en consideracidn su
cardcter aleatorio.

Este problema puede abordarse mediante la formulacidén de un
modelo matemdtico adecuado. El modelo utilizado aquf, junto con
indicar explicitamente las decisicnes de operacidén mds conve-
niente, permite derivar los precios del kWh impifcitos en esta
forma Gptima de operar; se basa en programacidn dindmica.

Para proceder se divide el periodo de estudiar (10 afies por
ejemplo) en etapas sucesivas {trimestres) para cada una de las
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cuales se determina la polftica Sptima de operacién del Lago LaJa'

v del resto de las centrales. Las etapas consecutivas se ligap
entre si{ a través del volumen de agua embalsada que el Lagg
alcanza en cada etapa.

El estudio debe extenderse a varios afios al futuro, para conside-
rar asi adecuadamente los- requerlmzentos de energfa que le sersn
pilanteados al embalse en los prdximos afios de manera de tomar ep
cuenta su cardcter de embalse de regulacidn interanual.

Modele de optimizacidn de la operacién

a) Balance hidrolégico en las centrales del Lago Laja.

Consideremos la k ésima etapa en estudio. El1 estade del Lage
Laja ‘a principios y a fines de la etapa K puede caracterizarse

por el nivel s de agua embalsada, el cual puede expresarse comg:

caudal medio (m3/seg) durante ese periodo.

Sean

Sk = nivel de embalse a comienzos del periodo k

S+l = nivel del embalse a fines del perfodo k

Q(h) = caudal medio afluente al embalse en la situacién
hidrelégica h

F(8ys8k41) = filtracidn y pérdidas de evaporacidn del embalse,
que dependen del nivel medioc del embalse durante el
perfodo k '

X = caudal medio generado durante el periode k, bajo la_

hidrologia h
La ecuacidén del balance hidroldgico es:

sk+1 = Sk + Q(h) - Xk - F(Sk,Sk_,_l)

Esta expresién establece que para una cotz inicial S y una
situacién hidroldgica h dada, el estado final Sy ;q del embalse.

depende de X, es decir de cuanto se genere en la etapa k.

La variable de decisidn Xy define por consiguiente un conjunto de
trayectorias factibles, partiendo de cada estado inicial Sy

lleva a diversos estados finales Sp4.3. El conjunto detrayecto-:
rias factibles estd definido por la hidrologia h, por el caudal

minimo que debe ser generadc para riego en el perlodo k, vy por el
caudal mdxime que permiten las aducciones de las centrales del
Laja. K

Para identificar estas trayectorias se define un nimero discreto;
m de estados posibles de embalse a pr1nc1plos v a fineg de cada
perlodo, identificados por los indices i (principio del perzodok
vy j (fines del periode) con i=1,2,....,my j=1,2,....,m. PFor:
consiguiente, Xk 1{ es la varlable de decisidn del caudal genera®

do en el Laja en el perfodo k, cuando se parte del nivel i en el

embalse del Laja. Los distintos valores gue puede tomar Xkéi)

corresponden a los -diferentes niveles j=1i,2,....,m que se pueden
alcanzar en el Laja a fines del perfodo k.
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b) Balance de energia en el Sistema Interconectado.

El abastecimiento de energia eléctrica durante el perfodo k se
establece a través de la siguiente ecuacidn:

= HG (h) + LG, (X(q)) + TG + § (2)
con:
By = consumo de energia (GWh) durante el perfodo k
HGy (R) = generacién (GWh) de las centrales hidroeléctricas
%i)pasada duante el perfodo k, para la hidrologfa h

LGy (Xk(i)) = Generacidén (GWh) de las centrales hidroeléctricas
del Lago Laja correspondiente al caudal medio gene-
rado Xp¢;), durante el periodo k.

TGy, = generacién (GWh} de las centrales termoeléctricas
del Sistema Interconectado durante el periode k

@k = déficit de energia (GWh) en el Sistema Interconec-
tado durante el perfodo k.

c) Costos de operacidn del Sistema Interconectado

Los costos variables de operacidén de las centrales hidr&ulicas de
pasada son prdcticamente nulos; en cambio el costo de generacién
termoeléctrica es creciente con el nivel de generacién y su
segunda derivada es positiva., Ello se debe a que primero operan
las centrales con mejor rendimiento y combustible mds econdmico,
¥ luego las centrales mis caras, en orden creciente, Una vez
copada la capacidad de generacidn de las centrales termoeléctri-
cas, la funcidn de coste representa el costo de falla de abaste-
cimiento en energia.

Para déficits comprendidos entre 0% y 6%, el modelo adopta un
costo de falla igual al costo de generacién de la unidad térmica
mds cara (turbinas de gas); para déficits superiores se considera
un costo creciente,

La ecuacién {2) muestra que para una hidrologfa h dada, TG, + @k
es una funcién de X(1)s ¥ por consiguiente el costo de operacién
del sistema durante el periodo k es una funcién de (1)

es decir
Ci,n = T0k *+ B = G, Gaer))

d) Valores estratégicos asociados a los estados posibles del
embalse

(1) Se incluyen aqui las centrales de embalse con pequefia capaci-
dad de regulacidén. La optimizacidn de la gestidn de estos embal-
ses se realiza exdgenamente a través de modelos adecuados.
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La solucién del problema de optimizacién de la operacién ga3
sistema requiere definir el concepto de valor estratégico sy, .
asociado a cada estado j del embalse a fines de cada periodo J&k
Este valor estratégico se definir4d como el valor presente aé
operar dptimamente el sistema eléctrico hacla el futuro, cuangy
el embalse se encuentra en el nivel j a fines del perfodo k. - -

La trayectoria Sptima ik(i{ del embalse para el estado inicial j
en el , periodo k y para la hidrologia h es la que wminimiza ei
valor i,k (h) correspondiente a la suma del costo de operacidy
en ¢l periodo y del valor de llegar a un nivel determinado (vaig;
estratégico) a fines del perfodo.

1
*
Vi,k (h) Mlﬂj (Ck,h (Xk(i)) + I:; Svj,k)

en que a = tasa de actualizacidn

Hasta el momento, 1a hidrologia se ha considerado como determ

nistica; en realidad se trata de una variable aleatoria discret

que puede tomar los valores hj, hp,....,h,. con probabilidades py;

Poses+s+3Pp+ 4 POr consiguiente debe calcularse la esperanza mate:

matica de Vi,k (h), que es precisamente el valor estratégic

SVi k-
H)

Esto es

h

T
1
*
SV; . = E (V; . (h)) = Z Py, Min; E: (Kypesy) + — SV ] (3
ik ik = h 3 %,h “Pr(4) Tea i,k

De 1la ecuazcién (3) se desprende a que si se conmocen los valores
estratégicos SV; , para la dltima etapa (k=n) del perfodo . de
estudio, se podrdn calcular pasc a paso los valores estratégicos:
para cada etapa y cada nivel posible del Lago Laja, hasta 1legar:
al presente, en que el nivel de embalse es conocido.

Para iniciar el cdlculo de optimizacidn es necesario disponer d
un perfil de valores 5V. . a fines del dltimo afio en estudio
Fsta funcién es estimad%’suponiendo una operacién simplificada
del embalse que permite alcanzar un nivel determinado del embalse
a fines de la etapa n+l. En la préictica, los valores determina
dos para un periodo suficientemente alejado no son muy importan
tes, debido al efecto de actualizacidn, ¥y a la capacidad limita
del embalse. :

Para calcular los precios sombras de la energfa en cada trimestr
y para cada nivel del Lajs, basta con modificar la demanda de
aste perfodo en un AE, v calcular los nuevos valores estraté
gicos SVj j que resultan. El costo marginal serd igual a . Ia
diferéncia’de valores estratégicos dividide por AE. e

SV&,R --SVi,k

CM. =
ik
? ARy
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El modelo determina un precio de la energfa para cada etapa
(trimestre) del periodo de estudio y cada nivel en el Lage Laja.
Se obtiene asf wuna tabla de valores como la que se indica a
continuacién para 1980,

PRECIO DEL KWh EN USSMILLS/KWh

Aho 1980

Costo del Lago Laja

en metros sobre el

nivel del.mar Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep Oct-Dic
: H 1344 25,6 27,4 28,5 30,5
1344 H 1340 26,4 28,5 29,0 30,8
1340 H 1336 27,9 29,2 30,5 32,0
1336 H 1332 29,5 31,0 31,5 32,8
1332 H 1329 30,5 31,5 32,8 35,1
1329 H 1326 31,5 32,6 34,1 36,4
1326 H 1323 32,8 34,6 35,9 37,7
1323 H 1320 33,6 35,6 38,5 40,3

Los precios de energia as{ determinados son usados directamente
para tarificar las transferencias de energia entre empresas gene-
radoras: a principios de cada trimestre se verifica en que nivel
se encuentra el Lago Laja, ¥ el precio correspondiente rige por
todo el trimestre (1). Debe tenerse presente que en el caso de
Chile, debidoe a la importante capacidad de regulacién en las
centrales de embalse, el costo marginal de energia tiende a ser
bastante constante mo s8lo a lo largo del dia sino también duran-
te semanas. En consecuencia puede hablarse, en primera aproxima-
cién, de un costo marginal dnico para la energia.

Con el objeto de temer tarifas de emergia mis estables para los
clientes finales, que no estén variando trimestre a trimestre
segin el nivel del Laja, 1la CNE determina cada seis meses un
precio de energia igual al promedio de los costos marginales
trimestrales esperados durante los siguientes 36 meses. Este
valor es también una funcién de la demanda, de 1la hidrologia
realmente ocurrida y de los niveles que alcance el Lago Laja,
pero es mucho mds estable que los valores trimestrales wusados
para tarificar las transferencias entre generadores.

{1) Entre 1980 y 1985, 1a tabla de precios era calculada regular-
mente por la CNE y publicada en el Diario Oficial, teniendo por
consiguiente el . cardcter de precio fijado por la Autoridad. A
partir de 1985, al crearse el Centro de Despacho Econdmicce de
Carga, los valores dejarom de ser calculados por la CNE y pasarod
a ser determinados directamente por el Centro de Despacho, usando
la misma metodologia.
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optimizacién usado por la Comisién Nacional - de
giergggelgorgzspogde a una versién més elaboyada de wun mod?EQ
anterior disefiado por ENDESA (1) para el estudio de la operacidn
del Sistema Interconectado. El programa incorpora una estgdi§-
tica de 40 hidrologias y permite incluir nuevas centrales  térmji-
cas e hidroeléctricas. El tiempo de CPU ocupado es de aproxima-
damente medio minuto por cada afio analizado, en un computador

Digital Deck 10.

3.1.2 Determinacidn de los costos marginales de potencia

seflalado que el precio de 1la potencia de punta _puede
E:tizirsga sobre la gase del costo de desarrello de 1§s unidades
que operan en la punta de la curva de carga del Slstema: En
general las unidades que operzn en la punta son cenFrale§ hidroe-
léctricas de embalse o turbinas a gas, y los costos marginales de
ampliacién de las primeras son en general parec1dgs a} costo ge
instalacién de las segundas. ©Para el esquema tar%farlp en apli-
cacién se asimilé el costo de desarrollo de potencia de punta al
costo de instalacidén de turbinas a gas de S50MW, %1 cargo de
capital se le agregd el valor actualizado de la_ diferencia de
costo de operar la turbina durante 200 horas al afo, respecto de
producir dicha energia en centrales a vapor-carbém.

La identificacidn de potencia de punta con turbinas a gas es sélg
una aproximacidn pero permite dar una buena referencia standard
para el cdlculo del cargo por potencia.

3.2 Costos marginales de suministro en 1las principales
subestaciones del Sistema Interconectado .

En el pdrrafo anterior se indicé como se calculaban los costog
marginales de potencia y energia a nivel 229 k¥, en un puntg_
considerado como el centro de gravedad" de} S}stema Interconecta

do Central. ©Este centro de gravedad coincide con el drea de.

Santiago.

i i i inales de energia j
Debide a la influencia que en los costos margina rgia
potencia tiene el desarrollo de los sistemas de transmisidm,
tanto hacia el norte (1000km) como hacia el sur (1000km) de

Santiago, se introdujo una modulacidn geogrifica de los precios

de energfa y potencia. Esta modulacidn se.efectﬁa a partir .de
los precios en el irea de Santlago, comnsiderande los flujos
medios de potencia y energfa en el sistema troncal.

El criterio para efectuar la modulacidén es marginalista, adicio-

nando (cuando el flujo es desde Santiage) ¢ bien restando (c§ando
el flujo es hacia Santiage) a los preciogrbase_de potencia y
energia las pérdidas marginales de transmisién entre Santiago y

{I)"ET cual fue elaborado por los ingenieros de ENDESA, Estegzg
Skoknic, Guillermo Espinoza y David Kiguel. EI1 modeleo de 13 . y
fue disefiado inicialmente con el objeto de calcular la demanda 1e.
carbén en las centrales térmicas del Sistema_Enterc?nectado,s- o
que requeria determinar previamente la operacidn Optima dgl 122{
tema. Posteriormente, se vio que con pequefias modificaciones :
podian calcular los costos marginales de emergfa cggrespondleﬂé;%:
a la operacidén éptima. El modelo es usado también por la :

para los estudios de planificacidén eléctrica del Sistema.
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tas piruclpales subestaciones ubicadas en el sistema troncal de
transmisidn. Las pérdidas marginales se calculan para situa-
ciones en que los flujos estdn aproximadamente adaptados a 1a
capacidad de las lfneas; de este modo no se censideran situa-
ciones en que las 1ineas estédn excesivamente saturadas u hol-
gadas.

La metodologia para la determinacidn de las pérdidas marginales
de transmisidn fue acordada entre la CNF y ENDESA, realizando
esta dltima entidad los estudios correspondientes con modelos de
flujos de potencia que permitieron determinar las variacicnes de
pérdidas frente a incrementos de demanda en las principales
subestaciones del Sistema Interconectado (13 en total),
Se obtuvo asi un conjunto de factores de penalizacién que, apli-
cados a los precios base determinan precios de potencia y energia
en cada una de estas 13 subestaciones, al nivel de tensidn mis
dlto existente en ellas. Estos precios, que reflejan en forma
estricta los costos marginales de suministro, han sido denomina-
dos "precios de nudo™. La CNE establecid asimismo un sistema de
recargos porcentuales por concepto de transformacidn a niveles de
tensién inferior (154, 110, 66, 44y 23 kV}, v de recargos por
distancia (en % de recarge por km) en 1fneas de transmisidn
radiales emergentes de los nudos. De este modo, a través de
aplicar un sencillo esquema de factores de penalizacién y de
recargos a los costos marginales bisicos de potencia y energia,
fue posible obtener precios de suministro en cualquier punto del
Sistema Interconectado.

3.3 Costos marginales de suministro a clientes finales de
empresas distribuidoras.

El esquema planteado pretende reflejar los costos marginales de
sumninistre a un consumidor final, wvale decir, el costo incremen-
tal para la empresa eléctrica de atender a un nuevo cliente, asf
como el costo de suministrar 1 KW de potencia adicional y 1 KWh
de energfa adicional a este cliente.

Desde un punto de vista marginalista, los costos que agrega la
distribucidn de la electricidad estén principalmente asociados a
la potencia y no a la energia suministrada. En efecto, el dimen-
sionamiento de l1a red de distribucién -en consecuyencia sus costos
de inversién y explotacién- depende de la potencia demandada. Fn
cuanto a la energfa, la distribucidn sélo agrega los costos por
pérdidas.

La tarifa se ha estructurado como la. sumz de dos componentes:

- Costos marginales de generacidn - transmisién, denominados
precios de nude. Como se indicd en 3.2, los precios de nudo
estdn definidos sin ambiguedad en cualquier punto de
suministro del Sistema Interconectado, al nivel de tensidn
que corresponda. Para fines tarifarios, 1a actividad de
distribucién se define a partir del nivel 23 kv,

- Costos marginales de ampliar Y coperar las redes de distri-
bucidn,

Los costos marginales propios a la distribucién se han
asimilado los costos mediocs de esta actividad. Este
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tratamiento .se ha visto justificado por cuanto los estudio,
de’ dostbs "dé distribucién, corregidos por el efecto g
'"adaptaCLOn (redes supuestas saturadas a 75%), muestran qu
“1lo§ “tostos medios en ciudades de distinto tamaﬁo difiere
poco entre s, a excepcidn de Santiago, a quier se le h

dado wun tratamiento particular. En estas condiciones los
costos marginales son muy proximos a los costos mediog

calculados.

Conceptualmente, bajo una Optima marginalista, puede”

plantearse que todo cliente le significa a la empresa
distribuidera los sigulentes costos:

- Costos administrativos debido a la existencia del cliente,

independientes de su consumo, Incluye componentes tales
s -
como facturacién, contabilidad, etc, En teoria, deberfan

considerarse los costos incrementales correspondientes. Ya
il : ,
se ha sefalado que en la prictica se tomardn los costos

medios.

- Costo por demanda de potencia del cliente en las horas dé-

demanda méxima del Sistema. LEllo obliga a la empresa
distribuidora a ampliar sus S/E, lineas y transformadores en
alta y baja tensién para abastecer cada KW adicional que el

cliente demanda a las horas de mayor carga. Adicionalmente,
la empresa distribuidora debe comprar al sistema generador 1

KW adicicnal mis las pérdidas.

- Costo por demanda mdxima del cliente no coincidente con el

peak del Sistema. Eillo no obliga a comprar L KW mds al
Sistema generador, ni ampliar las S/E, 1ineas y transforma-:
dores en AT, pero si probablemente a ampliar la red BT y AT'

en el entorno directo del cliente.

- Costo por comsumo de energfa del cliente: cada KWh adicional
consumido por el cliente obliga a la empresa distribuidora a

comprar ese KWh mis las pérdidas de distribucién correspon-
dientes al sistema generador (al precio del nudo del KWh).

El esquema tarifario establecido consiste en determinar un siste-

ma de precios que se deriva siempre de los costos de estas cuatro’

componentes (v solamente cuatro}. Considerando que es relativa-
mente ficil establecer estos costos, los que son expresados como

funcién de determinados pardmetros, se concluye que la tarifa

puede ser fdcilmente controlada y modificada por la autoridad
reguladora, cuando. cambien esos parémetros.

El esquema tiene ademis la ventaja de ser generai, eviténdose.
pliegos distintos en las diferentes regicnes del pals, las que de

alguna forma estdn reflejande un criterio dispar para tratar a
los clientes. Evidentemente, Ios costos para los cuatro compo-
nentes hésicos varfan de una regidn a otra, de acuerde a las

caracterf{sticas ffsicas vy econdmicas propias de la zona; sin

embargo el cdlculo es siempre el mismo.

Los costos agregados de distribucidn se calecularon solamente para
algunas 4reas de distribucidén que se consideraban tipicas y se

aplicé 1los valores resultantes a las 20 empresas distribuidoras
del pais, segun una clasificacién previa de ellas en cada una de:
tas 4reas tipicas. El criterio, aparte de sustentarse en 1a,
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necesidad de simplificar la metodologia de cdiculo, se adoptd
debido a la sospecha de que no existian economias de escala
significativas al considerar ciudades de distinto tamafioc dentro
de densidades de distribucién parecidas.

E1 cdlcule se efectud para tres freas de distribucidn tipicas
definidas de comin acuerdo entre la CNE vy las empresas: ciudad
grande, ciudad mediana, y 4rea rural. Debe tenerse presente que
anteriormente estudios habfan mostrado que efectivamente los
costos correspondientes a ciudad mediana y ciudad chica eran muy
parecidos, por lo que no se justificaba diferenciarlos.

Una vez definidos y calculados los elementos de costo a nivel de
distribucién, estos se aplicaron a diferentes opciones tarifa-
rias, tanto en alta comc en baja tensifn, que revisten diversa
complejidad en la medicidén de las caracteristicas del consumo de
cada cliente: demanda mixima coincidente con la punta, demanda
mixima no coincidente con la punta, y consumo de energia. Con~
trariamente al esquema antiguo, de tipificacidn y discriminacién
de 1los consumidores seglin el usc final de la electricidad, el
nuevo esquema otorgé libertad a los clientes para escoger aquella
opcidn  tarifaria que mis se adecuaba a su particular forma de
consumlr.

Estructuradas las nuevas tarifas, ¥ previo a su puesta en vigen-
cia, se solicitd a las empresas distribuidoras que efectuasen
una simulacidn de facturacidn y resultados que cobtendrian com 1la
aplicacién de estas tarifas a los consumos reales registrados en
el dltimo afic, Los propésitos de esta simulacién fueron:

- Verificar en el universc de las empresas, todos los elemen-
£os  y supuestos tenidos en cuenta por la CNE en la estruc-
turacién del esquema (grado de eficiencia aplicado al c4l-
cule de costos en las 4reas tipicas, factores de saturacién
de las redes, factores de diversidad de los consumos, etc.).

- Aclarar por parte de las empresas las aprehensiones que
ellas tenfan respecto de los resultados financieros deriva-
dos de la aplicacidn de las nuevas tarifas; especfficamente
en su preocupacidn de gue el nuevo esquema no inchuyese
margen para la distribuidora por la energia vendida, v._que
todo el margen se asignase a la venta de potencia. .

3.4 Las tarifas para grandes clientes industriales

Adn  cuando era discutible desde un punto de vista legal si las
tarifas aplicadas por las empresas generadoras a grandes clientes
industriales vy mineros. estaban ¢ no efectivamente reguladas, 1la
realidad fue que durante varios afios, ¥y hasta comienzos de 1980,
las empresas generadoras (ENDESA principalmente) aplicaron a
estos clientes sdélo aguellas alzas de tarifas aprobadas per 1la
autoridad. Frente a la politica de autofinanciamiento que se
comenzd a aplicar a las empresas estatales, y ante la imposibili-
dad de alcanzar con la velocidad necesaria los ajustes tarifarios
requeridos por las metas de rentabilidad convenides con 1los
organismos internacionales de créditeo, la autoridad econdmica
pidié a las empresas implementar una polftica de precios libres
con sus grandes clientes.
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De hecho, en abril de 1980 se decretd la libertad de precig i
Los suministres eléctricos a clientes finales (no distribu's bara
con una demanda mixima superior a 4000 kilowatts. Bicho * ores)
fue bajado a 2000 kilowatts en 1982. Limite

Mas que una razdén de tipo financiero coyuntural, los fundamenty
considerados para establecer una pelitica de precios libreg oF
los grandes clieantes fueron los siguientes: ' } para

- ContraFiamente a2 Io que sucede con el suministro eléctrico.
cogsumldores medianos y pequefios, se considera que ha
existen condiciones de menopolio natural para el suministrg

de grandes clientes. En efecto, los clientes grandes tieneq

consumos de tamafio suficiente como para desarrollar a
1nd1V1du§1mente 0 en asociacidn con otros clientes ée yesiea
caracteristicas, sus propias alternativas de abastecimientas
Por otra parte, mnc hay economfas de escala perceptibl o
la actividad de generacién y la ley eléctrica, establecid
en 1982, facilita el uso de las 1{neas de transmisién da
terceyos mediante el pago de peajes,' a prorrata de 1§
capacidad usada. Alternativamente, estos clientes puedea
adquirir centrales generadoras pequefias y medianas gz 132

empresas estatales. Es evidente que en ambos casos estas’

centra}es gener%doras pueden funcionar interconectadas con
los sistemas eldctricos existentes, con las ventajas que
P H .
ello conlieva en términos de seguridad de abastecimiento
economla de operacidn, 7

- Pos gragdes clientes tienen capacidad empresarial y de
ingenierfa suficiente para entender téenica Y econdmicamente
los problemas ascciados a su abastecimiento eléctrico
Esta capacidad les facilita sus negociaciones con laé
empresas suministradoras,

- FlnalmgnFé, ia existencia de varias empresas de generacidn-
transmision, gue propende la politica de descentralizacién v
desconcentracién de la generacidn eléctrica, hace posible un
grado de competencia entre las mismas por abastecer a los
grandes clientes,

. .
ﬁg desregulgc;on de precios para grandes clientes industriales se
izo ceincidir con el establecimiento del nuevo esquema tarifa-
rie, de mode que los contratos también se establecieran sobre la
base de conceptos marginalistas. .

De hecho{ las‘empresas eléctricas determinaron, a partir de 1980
sus precios 11bre§ a partir de los costos marginales, de tal mods
gue las diferencias con los precios regulados por la autoridad
resultaron ser no superiores a 5-10%.

4.- PUESTA EN VIGENCIA DEL NUEVO ESQUEMA

4.1 Puesta en marcha
Ver%ficado el nuevo esquema, se calcularon las variaciones de
tarlfag que experimentarfan los distintos tipos de clientes con
su aplicacién completa, con respecto a las tarifas vigentes. Se

comprobd que para algunos tipos de clientes la tarifa bajaba, ¥y
para otros experimentaba alzas de consideracién. Ello hize indis-

laz

es en'

penséble aplicar una polftica de ajuste gradual de aquellas
tarifas que experimentaban alza.

El mecanismo usado consistid en hacer para cada cliente una doble
facturacién, basindose en las tarifas antiguas y en las tarifas
nuevasi si la factura con tarifas nuevas representaba un alza
superior a °% respecto de la antigua, se aplicaba la factura con
%% de alza. Cada cierto tiempo la CNE elevaba el valor de °, con
el objeto de aproximarse a las tarifas metas correspondiente al
nuevo- sistema tarifario,

Asi, en el periodo de 1 afioc se alcanzaron las tarifas metas para
todos los clientes, salvo para los clientes residenciales de
menor consume que en algunas empresas distribuidoras demoraron
hasta dos afios en normalizarse.

Durante este primer perfodo la aplicacidn de CNE efectud revi-
siones periddicas (cada 6 meses} del nivel tarifario, ¥ ajustes
menores en algunos pardmetros y condiciomes de aplicacién. Cabe
sefialar que sélo una vez transcurridos dos afios desde su puesta
en vigencia, se estimé adecuado incorporar en la ley eléctrica el
nuevo esquema tarifario. Desde entonces, vy de acuerdo con 1la
ley,  los precios de nudo se calculan cada 6 meses, ¥y los costos
de distribucidén se revisan cada & afios. En el interin, ambos
precics son ajustados automdticamente mediante férmulas de im-
dexacidn que reflejan sus estructuras de costos.

4.2 Impacto del nuevo sistema tarifario

Bisicamente a nivel de los usuarios, la aplicacién del nuevo
esquema significd enfrentarlos a dos hechos importantes: por una
parte el cambic en los precios relativos de potencia y energfa, y
por otra la libertad de poder escoger entre diferentes opciones
tarifarias. :

Respecto del primer hecho cabe sefialar que la reaccidén de los
usuarios al cambic de precios relativos fue lenta. Ello, motiva-
do por dos razones: la dificultad de comprensién del nuevo esque-
ma, ¥ un cierto rezago en algunas empresas eléctricas en informar
y asesorar adecuadamente a sus clientes respecto de las opciones
mis convenientes dadas las caracteristicas de sus consumos. Adi-
cionalmente, hubo problema de suministro de los equipos de medida
mis sofisticados necesarios para la aplicacidén de algunas op-~
ciones tarifarias, bdsicamente tarifas horarias.

Respecto de la libertad de los clientes para escoger Iibremente
la opcidn tarifaria mds conveniente, é&sta constituy$ un impor-
tante elemento de moderacidn de las reacciones gue determinadas
categorias de clientes tuvieron durante el periodo de adaptacidn
al nuevo esquema.

La relativa complejidad del nueve esquema, ¥ el potencial de
aghorro que significaba elegir la opeidn tarifaria mds adecuada y
administrar convenientemente la demanda de potencia, motivaron el
surgimiento de pequefias empresas consultoras (que comenzaron a
asescrar exitosamente a los clientes,

Una f{fraccidn importante de clientes racionalizd su demanda de

potencia en horas de punta o bien optd por operar fuera de estas
horas aprovechando las opciones de tarifas horarias. Como conse-
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cuencia, se ha incentivado un mejor uso de los recursos disponi--

bles a nivel generacidn y distribucidn.

Especial mencién cabe hacer de las Municipalidades en relacidn

con sus gastos en electricidad para alumbrado piblico, los cualeg
con el nuevo esquema subieron practlcamente al doble. Ante este

hechio el esfuerzo inicial de los municipios estuve dirigido 4
presionar por modificaciones en el esquema tarifario, exigiendo
tarifas subsidiadas. S8lc en los dGltimos tres afios, con el
surgimiento de consultoras especializadas, y ante recomendacionesg
de 1a CNE, y de las empresas se logrd la introduccidén de nuevas
tecnologias de iluminacidén que, manteniendo y en algunos casos
mejorando los estdndares de iluminacidn, permitidé shorros sustan-
ciales de energfa eléctrica.

Por dltimo, es preciso indicar que la campafia de difusién vy

explicacién del esquemaz tarifario, efectuada por la CNE y 1las:

empresas eléctricas a nivel de gremios empresariales, universj-
dades, municipios y autoridades de gobierno interior, ha permiti-
do ir comsolidando este sistema de precios.

Por otra parte en lo que respecta a la gestidn de las empre-

p ? r} e - p
sas, las adaptaciones mis importantes ante el nueve esquema por
parte de las empresas pueden sintetizarse en lo siguiente:

- A nivel generacidn, dado que el sistema tarifario simula el

comportamiento del sistema eléctrico en condiciones de com-
petencia perfecta, se le plantean a las empresas nuevos
desafios. Asi{ por ejemplo, un menor crecimientc de 1la

demanda, o© bien una hidrologia himeda, tienen como conse-
cuencia tarifas mis bajas. En general, este ambiente "compe-
titivo" fuerza a las empresas generadoras a ser mis eficien- .

tes,

- Dade que el nuevo esquema considera para la distribucidn
costos standard calculados para un drea tipica y aplicados a

todas las empresas, aparecid una motivacidn por disminuir.

los costos de operacidn y utilizar mejor la capacidad de las
redes.

- El npueve esquema proporciond a las empresas distribuidoras
la referencia adecuada para la evaluacidn de sus proyectos

de inversidn tanto en el aumento de capacidad de las redes

existentes como en la expansién hacia nuevas Areas.

La caracteristica del esquema de precios al reflejar en forma

simple y nitida los costos de producir y distribuir electricidad,
ha permitide a la autoridad por una parte mantener las normas del
juego con las consiguientes ventajas de estabilidad para. el

sector eléctrico, y por otra resistir las presiones por aplicar

subsidios, sean estos globales o cruzados, por parte de grupos de
opinidn.

Por otra parte, los beneficios obtenidos por la aplicacidén del -

esquema ha producido un efecto de demostracidén en las politicas
tarifarias empleadas por la autoridad en el suministro de otros

servicios. Al respecto cabe sefialar que se encuentra en estudio-

el establecimiento de normativas tarifarias de corte marginalista

en el servicio de telecomunicaciones y suministro de agua

potable.

le4

Finalmente, el esquema de control de tarifas se ha hecho muy
simple, de tal modo que frente a cualquier cambio en variables
como la demanda de electricidad, los niveles de embalse, la tasa
de cambio, los precios de combustibles, los derechos de aduana,
la inflacidén interna, ete., es posible calcular en menos de 24
horas tarifas para las 6 empresas generadoras del pafs (3 en el
SIC, 3 en las zonas Norte y Sur) y las 24 empresas distribuidoras
EXLstentes
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JAMATCA

"1. IMPORTACION Y CONSUMO DE ENERGIA

En 1986 la balanza de pagos de Jamaica se alivid sustancial-
mente, como resultado de las reducciones en el precio del petrs-
leo. Hube un decrecimiento en las importaciones de petrélieo de
12,6 millones a 12,5 millones de barriles y una baja del 41% en
el costo de las importaciones de petrdleo de US$ 330 millones a
US$ 194 millones. En 1986 los gastos por concepto de compras de
petrélec disminuyeron del 29% al 20% de la factura total de
bienes importados.

El petrdleo continda siendo la prinecipal fuente utilizada
para satisfacer la demanda de energia, contribuyendo con el 98%
de la energia comercial en 1986. La hidroelectricidad proporcio-
né la diferencia, El consumo de petrdleo para el mismo afio, fue
de 10,7 millones de bep en tanto que la produccidén hidroeléctrica
fue de 115,5 millones de kWh. FEl consumo de petrdleo representd
una baja del 6% con respecto al afioc anterior, mientras que la
produccidén de hidroelectricidad aumentd en 50%.

2. INICIATIVAS PARA REDUCIR LA DEPENDENCIA DEL PETROLEQ

E1 papel preponderante desempefiado por el petrdleo para
satisfacer la demanda energética de Jamaica ha determinado la
politica del pafs en materia de energfa. En 1986 se continud con
la polftica de desarrpllar las reservas energéticas sutdctonas.

2.1 PETROLEQ Y GAS

El programa de exploracién nacional de petréleo fue recorta-
do de manera significativa en 1986. Las actividades se limitaron
a la adgquisicidn de nuevos datos geolégicos y sismicos. No se
perford ningldn pozo durante el afio.

2.2 HIDROELECTRICIDAD

En 1986 se inicié la construccidn de cuatro pequefias cen-
trales hidroeléctricas. ZEstas plantas, para las cuales la puesta
en marcha de la dltima estd programada para fines de 1987, apor-
tatrdn 2.400 kW a la capacidad hidroeléctrica existente.

Durante el ano, los estudics de factibilidad y disefio conti-
nuaron para 8 proyectos hidroeléctricos adicionales, con un total
de capacidad provisional de 50,000 kW.

2.3 CARA DE AZUCAR PARA FINES ENERGETICOS

Durante 1986 se completd el estudio de factibilidad para una
planta de co-generacidn basada en biocombustibles. La planta
agregard uma capacidad firme de 21.000 kW a2 la red eléctrica
central, mientras suministra vapor y electricidad al ingenio
donde estd ubicada,
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2.4 BIOGAS

El Programa Nacional de Biogas, disefiado con el propdsito
de proporcionar biodigestores a los productores agricolas vy otras
operaciones agropecuarias, operd a un ritmo lento en 1986. Aun-
que se pusieran nuevamente en marcha todas las plantas inactivas,
no hubo nuevas comstrucciones. El fondo revolvente de préstamos,
que diera financiamiento a los granjeros para la construccién de
biodigestores, no efectud ningin desembolso en 1986. Las expec-
tativas son mds optimistas para 1987, va que en la actualidad
estdn siendo evaluadas muchas solicitudes. OLADE es el principal
donante de financiamiento y asistencia técnica para el proyecto
de biogas,

2.5 CARBON MINERAL

El carbdén mineral constituiri un nuevo combustible en la
estructura de 1la oferta de energfa en Jamaica para 1988, La
industria del cemento completard su conversidn del petréleo a
carbén mineral para fines de 1987. Requerird entre 80 y 120 mil
toneladas anuales de carbén mineral para sus operaciones., El
carbén mineral tendrd que ser importado, dade que Jamaica no
tiene reserva alguna de esta fuente de energfia.

3. INICTATIVAS EN LA CONSERVACION DE ENERGIA

El Programa de Conservacién de Energfa del Ministerio de
Minas y Energia registré en 1986 la terminacidn de doce (12)
proyectos para mejorar la eficiencia energética. Se ha estimado
que estos proyectos ahorrardn 19.600 barriles de petrSleo por afio
a las instituciones beneficladas. Ademds, se completaron durante
el afio nueve (9} auditorias energéticas a fin de identificar
potenciales oportunidades para la conservacién de energia.

El principal logro en conservacidn de energia, lo experimen-
té la empresa eldctrica JPSCO. En 1986 &sta redujo su consumo de
petréleo (diesel y combustibles pesados) de 2,82 millcnes de
barriles, a 2,68 millones de barriles, mientras aumenté su pro-
duccidén de termoelectricidad de 1.443,9 millones de kWh a 1.486,5
millones de kWh en el mismo afio. Esto refleja los efectos del
programa de rehabilitacién de plantas de la Empresa, el cual
comenzd en 1981."



MEXICC

"POLITICA ¥ PLANIFICACTORN

El sector energético contribuyé de manera importante para conso-
lidar el Sistema Nacional de Planeacidn Democrética (SNPD} al
redoblar su presencia como engrane basico para la instrument;cién
del sistema. Fue asi como 1la Secretaria de Energia, vy Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP) se consolidé como coordinador sec-
torial, sin por ello obstruir la autonomia de las entidades
paraestatales.

Parg dar cumplimiento a sus funciones, atribuciones y a las
medidas programiticas, el sector actud hacia adentrc de las
,ent%dades coordinadas a través de una serie de acciones intrasec-
toriales para armonizar su operacidn con sus cbjetivos generales
dg ta}’ manera gque 1os resultados fueronn coincidentes con 1;
dlrecc19n de la politica del sector industrial paraestatal (SIP}
vy gnerggtica glebal: lograr un sector energético mds eficiente y
mejor integrado; mayor preoductividad y eficiencia de las enti-
dade;; conservar la planta productiva y el empleo, as{ como
reorientar las actividades de los Institutos de Investigacidn
hacia las necesidades del Sector.

Cabe seﬁalgr.qge uno qe los principales instrumentos del sector
para el andlisis ha sido consolidar y difundir las estadisticas
energéticas. El ?algnce Nacjional de Energfa se constituyé en la
?ase de 1la estadistica energética nacional. Purante 1986 se
cgraron c¢onsclidar los Balances Nacionales correspondi

los afios 1982 a 1985. pondientes =

L§ experiencia obtgnlda demuestra, entre otras cosas, la conve-
niencia de estudiar con mayor detalle el comportamiento de las
prlnelpales variables energéticas en el marco de la actividad
econdmica regional y en relacidn a las variables sociocecondmicas
mas importantes.

Destaca _sobre todo el hecho de que el sector energético promovid
la parF%cipaciég de los diversos sectores de la sociedad en la
plaqeac%on energética, a través de foros, consultas, reuniones

seminarios, etc. a nivel nacional, ' ’

Evaluacién v Actualizacidn de la Planeacidn Energética

Dgran?e 19863 el sector energético logrd mantener la autosufi-
ciencia engrgetica, alcanzdé una mayor vinculacidn con el resto de
la economia y superiores niveles de -coordinacidén con otros sec-
tores de 1la Administracidén Pdblica Federal v con les gobiernos
e§tatales; persistid en los esfuerzos por contribuir a la estabi-
l%éad de} mercado petrolerc internacional, a través de una actua-
cidn seria y responsable; avanzd en materia de saneamiento finan-
ciero y Prgductividad; instrumentd accicnes .en materia de ahorro
y uso eficiente de energia; y logré que la participacidn de 1los
hidrccarburos, tanto en el total de la energla primaria como en
la capacidad de generacidn eléctrica, decreciera.

No obstente que esta evaluacidén del comportamiento del sector

energético revelg que ha cumpiide con los objetivos estratégicos
propuestos, persisten problemas en diversas &reas, en cuanto al
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cumplimiento de algunas de las metas previstas originalmente, 1o
cual se explica por facteres inherentes al propio sector as{ como
por los derivados de la gituacidén econbémica y de manera muy
particular, de 1la abrupta caida de los precios en el mercado
petrolero internacicnal.

Bajo este panorama, se actualiza y ajusta la politica energética
no como un mero ejercicio de planeacidén, sino como una necesidad
de adecuar &sta a las nuevas circunstancias. Asi, se reordenaron
para 1987-1988 las lineas de estrategia que definen las priori-
dades del sector, lo que permitird conselidar los logros alcanza-
dos hacia finales del pariodo seflalado, apuntalando 1a contri-
bucidn del sector al cambioc estructural y a la reconversidén in-
dustrial, como propdsitos prioritarios del Ejecutive Federal.

s en este contexto gque se mantienen los objetivos del sector,
perc se reajusta el pesc relative de 1las 1fneas estratégicas
buscando aumentar el margen de maniobra del sector y de la econo~
mia en su conjunto. -

En este sentide se mantiene la autosuficiencia energética como
prop6sito primordial de la politica energética. Paralelamente se
buscard incrementar la productividad de las empresas del sector
energético, para cumplir con los regquerimientos que el desarrollo
del pais impone. México mantendrd su poiitica petreolera interna-
cional, de didlego y de concertacién con productores consumidores
para lograr un nuevo equilibrio en el mercade que redunde en una
justa valoracién del recurso.

La estrategia precisa mantemer y mejorar los patrones de utiliza-
cién de energia hacia consumos mids eficientes racionales gque
liberen recursos hacia otros sectores; persigue la diversifica-
wi6n de fuentes energéricas, va que es la Gnica via para alcanzar
una transicidn energéiica ordenada y disminuir la alta dependen-
cia de los hidrocarburos.

Fn materia de precios y tarifas se mantendrd la estructura
relativa alcanzada, adecudndola de manera oportuna para evitar
rezagos. FEn los préximos dos afios el sector energético persisti-
r4 en medidas que protejan el ambiente y por otro lado, incorpo-
rar a mis poblaciones rurales al uso de la energfa eléctrica a

gravés de proyectos especificos.
TINVESTIGACTON Y DESARROLLO

Las actividades de investigacién realizadas en 1986 han continua-
do su desarrollo de manera paulatina y se han enfocado hacia las
actividades tecnolégicas del sector que inciden en las priori-
dades nacionales.

A pesar de 1as restricciones presupuestales que se han dado,
puede resaltarse que se ha tratado de orientar la demanda del
sector hatia la infraestructura clentifico-tenolégica a través de
la concertacidén con los institutos de investigacién (IIE, 1IMP,
ININ); se ha apoyado la formacién de recursos humanos en materia
de ahorro de energfa con el sector industrialj y se han realizado
acciones de coordinaclén y vinculacidn interinstitucional en
materia de contaminacidn ambiental. Especificamente, en el caso
de los institutos, se tiene que:
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En el TIE, 1la actividad ha sido centrvada en el apoyo a incremen-
tar la disponibilidad y mejorar la eficiencia de las centrales
eléctricas. Se establecid la tendencia de trabajar em provectos
relativamente grandes, como io es el Simuladeor para la Central
Nucleceléctrica de Laguna Verde y el desarroilo de mnétodos vy
programas para la planeacidén automatizada de redes de distri-
bucidén, turbogeneracidén geotérmica CENACE, etc.

Las actividades de desarrollo tecnoldgico realizadas por el Ins-
tituto, tanto de equipo como de materiales, comprenden proyectos
prioritarios en dreas tales como: disefio de turbinas, centrales,
torres de transmisién, simuladores, andlisis y disefio de estruc-
turas, procesos para la fabricacidn de transformadores, *acero
eléctrico, sustancias magnéticas, aisladores, pruebas de disponi-
bilidad de eguipos y desarroclle de sistemas automdticos de
control.

Asimismo, el Instituto se ha abocado a la realizgcién de proyec-
tos relacionados con la combustidén, los combustibles, las cen-
trales y equipos de generacidn y desarrollo de materiales.

Entre los aspectos en los que el Instituto ha puesto especial
atencidén, estdn el desarrollo tecnoldgico de fuentes alternas de
energfa, el aprovechamliento de fuentes convencionales y lo rela-
tivo a 1la contaminacidén ambientzl con acciones encaminadas a
minimizar el impacto sobre el medio ambiente, derivado de 1la
generacidén, transmisidn y distribucidén de la energfa eleétrica.

Por 1lo que respecta a la formacidn y capacitaciédn de recursos
humanos, e! Instituto ha fortalecido su actuacidn a través del
adiestramiento de operaciones y la formacién de iastructores,
tanto a nivel nacional come internacicnal.

En el IMP, con el objeto de apoyar las actividades de exploracién
y explotacidn que realiza PEMEX, se han desarrollado tecnologfas
al respecto a través del procesamiento digital de informacidn
sismoldgica y de muestras, habiéndose fortalecido las especiali-
dades de tecténica, gravimetria y geoquimica para la prediccién
del comportamiento de yacimientos, perforacidn de pozos y explo-
tacién de minerales, entre otras.

En proyectos de plantas industriales cabe destacar el desarrolio
de: tecnologias de procesos; ingenierfa y serviciocs; asfi como el
disefio de bienes de capital que refuerza la capacidad de ingenie-
ria.

Sobre ecologia e impacto ambiental sobresalen trabajos para el
emplec de mezclas, aditivos detergentes, tratamiento de efluentes
y evaluacidn y monitoreo de la contaminacida.

En el 1ININ se han consolidade sus proyectos de investigacién
tendientes a satisfacer las necesidades de diferentes sectores
productivos del pafs, en cuanto a tecnologfas, instrumentacidén y
materiales nucleares, entre los que se pueden destacar los si-
guientes: técnicas nucleares para el tratamiento de efluentes; la
irradiacidén- de alimentos para su conservacién; el mercado de
s61idos para su uso en hidrologfa; sedimentclogia y perforacidn
de pozos; el uso de radioisdtopos en la industria asi como es-
tudios sobre los efectos de las radiaciones nucleares en plasti-

plantas, peces y sangre; Yy contaminacién con proteina ¥y
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dcide ribonucléico. Ademids, se ha continuado con la produccidn de
radioisétopos, realizando pruebas al equipo instalado para la
produccidn del generador de tecnecic.

Las actividades que se desarrollaron en materia de ahorro y uso
eficiente de la energia atendieron a los lineamientos sehalados
tanto en el PND, &3 PRONE y el PRONDETYC.

Dado el cardcter multisectorial del programa de ahorre y los
diferentes instrumentos y medidas necesarias para su aplicacién,
ha sido necesario crear el Centro de Ahorro, con el propésite de
instrumentar las medidas sobre ahorro y uso eficiente de la
energia. Sin embargo, problemas de tipo financiero han impedido
la estructuracién del mismo por lo que hasta el momento, de
acuerdo con el Reglamento Interior de SEMIP, la Direccidn General
de Investigacién y Desarrolio ha side la encargada de llevar a
cabo las funciones que ie fueron conferidas a este Centro.

Entre las actividades que destacan estdn ]a identificacién de los
petenciales de ghorro en las diversas ramas industriales, corres-
pondientes a las empresas paraestatales PEMEX, CFE, SIDERMEX y
AZUCAR; iniciacidn de auditorias energéticas en plantas in-
dustriales sin haberse reaiizado grandes inversiones; formacidn y
capacitacién de personal en diversos grupos industriales, asocia-
ciones e institutos de investigacidn; aprovechamiento de energia
térmica de baja calidad y mejoras en el desarrollo de tecnclo-
gias; formulacién ¥ establecimientoc de normas y estimulos fis-
cales para la mejor utilizacidn de la energfa en la .construccidn
¥ en la industria; distribucién de propaganda y material diddc-
ticos para la difusidén y concientizacién de los wusuarics; vy
cooperacidn internacional, en relacidn a las acciones del Progra-
ma de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia con OLADE, CEE, AFME,
Japén, Francia, Espafia y E.U.

Al hablar de diversificacién, a nivel nacional se ha sostenido el
crecimiento en la Investigacidén en Fuentes no Convencionales de
Ernergia, habiendo trabajado en aquellas que presentan posibili-
dades de utilizacidn en el corto plazc y grandes perspectivas
para su uso masivo en el mediano y largo plazos como lo son:
Energia Solar, Edélica, Michchidrdulica y la Biomasa.

Con respecto a la energia solar, se trabaja en la rama fotovol-
tdica, en el ensamblaje y produccidn de mdédule fotovoltdicos
(CINVESTAV-IPN), en lta construccidn de inversores de corriente
directa o corriente alterna (IIM-UNAM) y en el desarrollo de
nuevos materiales come lo es el silicio amorfo. En lo que res-
pecta a la energfa solar fototérmica se finalizaron los estudios
geotéenicos vy el disefio de la obra civil de un estanque experi-
mental de 100 m2 que accionaria una planta de 10 KW en el Insti-
tuto Tecnoldgico de Zacatepec, en este proyecto participaron el
IIE y el II de la UNAM, En lo que se refiere a secadores de
grano, actualmente se encuentran funciomando dos sistemas, uno en
Tuxtepec, OQax, para secado de arroz palay y otro en Irapuato,
Gto., éstos fueron financiados por CONASUPO y SEF respectiva-
mente.

En energia edlica, se estd consolidando la comercializacidn de

alguncs prototipes conversores de energia edlica desarrollades
por el IIE para la generacién eléctrica o para el bombec de agua.
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En microhidriulica, ademds de haber avanzado en el disefio de
turbinas y generadores, se firmé un convenio para el uso de esta
fuente, en el que participaron CONASUPO, SARH, UNAM y CFE con la
coordinacidén de SEMIP.

En biomasa, se continué la utilizacién de biodigestores para el
control de efluentes en la granjas porcfcolas de la Piedad,
Michoacdn (INIREB), v se ha incrementado la capacidad técnica
para el diseflo de biodigestores a nivel agroindustrial.

En energfa nuclear, destaca el desarrollo que alcanzé la Planta
Nucleoeléctrica de Laguna Verde, que es el primer proyecto nacio-
nal en esta drea coordinado por la CFE, con un avance del 97.8%
en su primera unidad y del 46.6% en la segunda.

El Programa de Energetizacidn Rural se ha fortalecido a través de
acuerdos internacionales entre los que destacan el firmado con la
CEE que ha garantizade la disponibilidad de recursos durante
1987, por un lado, ¥y por el otro, el convenio SEDUE-Replblica
Federal Alemana para la reorientacidn de los proyectos cientifi-
cos vy tecnoldgicos SONNTLAN. En lo que se refiere al Programa de
Electrificacidn Rural, este se extendid a 7,400 colonias y pobla-
dos rurales, con lo gque se beneficid a 3.4 millones de personas.

Finalmente, durante 1986, se continuarcn las actividades del
Programa de Desarrolle Integral de las Mixtecas Oaxaquefias, ha-
biéndose realizado proyectos demostrativos para el uso de fuentes
alternas de energfa. La SPP ha participadc estrechamente en este
proyecto.”
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URUGUAY

"1} En el afio 1986 se realizd un inventario forestal con el
apoyo, mediante Convenio, entre la Direccidén de Energla del
Ministerio de Industria y Energfa, INPE/FUNCAIE (Brasil) y NN.UU.
Este trabajo consistié en la determinaclén de las superficies
forestadas del pais (Monte natural ¥ artificial) mediante la
uvtilizacidén de imigenes de satélite Landsat TM.

La primera etapa consistié em la determinacidn y separacidn
de montes artificiales con divisién de géneros (pinos y euca-
lyptus) y montes natural.

Este trabajo de gabinete fue posteriormente corroborado por
trabajo de campo.

En la segunda etapa se realizdé un muestreo (sélo para monte
artificial) de las 4reas a efectos de obtener mediante medicidn
in situ los volimenes de madera de pino y eucaliptus existentes
en el pafs.

. 2} Con financiacidén de las NN.UU. vy la intervencidén de
¢,N.U.D.I., se ha programado la realizacién de estudios en varios

campos energéticos:

A. Produccién de carbén vegetal
B. Gasificacién de madera

€. Potencial de energfa edlica
D. Produccidén de biogas a partir de residuos sdlidos urbanos

‘E. Investigacién econdémica del mercado de la lefia y el
carbdn vegetal

3) Se concertd un acuerdo con la agencia BITS (Suecia) para
trabajar en la implementacidn del usc racional de la energia a
nivel industrial, con la base de varias industrias en seis dife-
rentes ramas de actividad:

I. Textil
II. Alimentos
III. Papel
V. Cerfmica
V. Bebida
VI, Quimica."
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- ANEX0S -



- B8iglas v Agrupaciones Geogréfiéas

OCDE  (Organizacidn de Cooperacidn y de Desarrollo
Econdmico}

- Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Repiblica Federal
de Alemania, Austria, Finlandia, Isiandia, Noruega,
Portugal, Esgpafia, Suecia, Suiza, Turquia, Australia,
Canadd, Nueva Zelandia y Estados Unidos.

. ECP (Economias Centralmente Planificadas)
- China, Unidn Soviética, Albania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Alemania Orientai, Huagria, Campuchea,
Laos, Mongolia, Corea del Norte, Polenia, Rumania,
Vietman y Yugoslavia.

. OPAEP (Organizacidn. de Pafises Arabes Exportadores de
Petrdleo)

- Argelia, Bahrein, Egipto, Irak, Kuwait, Libiz, Dakar,
Arabia Saudita, Siria, Tunes y los Emiratos Arabes.

OLADE (Organizacién Latinocamericana de Energia)

- Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Cuba, Ecuador, E1 Salvador, OGrenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,

Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Reptbiica Dominicana,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

- Documentacién Consultada

Economia

Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana 1986 -
CEPAL

. Economfia Andina - JUNAC - Diciembre 1986
. Capitulos 14 - SELA, Octubre-Diciembre 1986

Integracidén Latinoamericana - Revista Intal - Septiembre
1986

. Boletines del FMI - Agosto-Octubre 1986

. Noticias del BID - Octubre-Noviembre 1986
Indicadores mensuales JUNAC - Noviembre 1986
World Economic Outlook = FMI - Agosto 1986

Resumen de la Economia Britdnica - Enero 1987



. Informe Anual 1986 - FMIL
Exportacidén Soviéitica - Comercic Exterior URSS (163) 198g
Economic Indicators - United States - 1986

. El Proceso de Integracidn en América Latina 1985 - INTAIL

. Economic Survey of Latin America - United Nations 1980-
1984

. Recortes de Prensa - Hoy y El Comercio de Ecuador, E}
Tiempo de Colcmbia, El1 Nacional de Venezuela -~ recolecta-
dos y ordenados por el Departamento de Planificacidn ¥
Politica Energética de OLADE

Energia
Energy and Qil Statistics -~ OPEC Enero 1987

. BP Statistical Review of World Energy/Junic 1986

. Energy Policies and Programmes of IEA countries 1985
Review

. Quarterly Energy Balances - OECD/up to third gquarter/86
Facts and Figures - OPEC 1985
. OPEC Bulletin - November-December/86

. Combustibles - Direccidn General de Evaluacidn Energética
Secretaria de Energia - Argentina 1985

Secretary General's Eleventh Annual Report AH 1404/AD 1984
OAPEC

Petroieum Economist - Volume III/1986

. 0il and Gas Journal - December 1986

. OQIEA - Divisidn de Informacidn Pdblica Enero 1987
The Economist - January 1987

Petroleum and Minerals Resources and Industry Information
February 1987

Coal Information 1985 - QECD
Bases de wum nuevo orden para el desarrollo del Sector
Petrolerc Internacional - Secretaria Permanente OLADE
Abril 1986

. Impacto - INIEVEP 5.4, - Venezuela 1986

Cuadernos sobre Prospectiva Energética - Colegio de México
varios nimeros 1986

Boletin de Petrdleo y Bnergfa - IPS - Tercer Mundo varios
ndmeros 1986-1987

Recortes de Prensa - Hoy yv El Comercio de Ecuador, EL
Tiempe de Colombia, El Nacional de Venezuela - recolecta-
dos y ordenados por el Departamento de Flanificacion ¥y
Politica Energética de OLADE



