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las cifras y datos estadisticos utilizados provienen de fuentes extra-
rregionales, regionales y nacionales lo cual dificultd en muchos casos
la homogenizacifn estadistica ante lo cual se optd por dar validez a
las informaciones provenientes de los paises, siendo utilizada la infor-
macidn internacional de manera complementaria, a pesar de ello, algunas
de las cifras presentan diferencias entre si pero la orientacidn de las
mismas es consistente, haciendo vilidas las conclusiones que derivan de

ellas.,

Con este tercer esfuérzo, esperamos lograr que el conocimiento de la

. realidad energética actual permita impulsar acciones tendientes a con-
solidar la solidaridad, la integracitn y la cooperacidn de los paises
que conforman el sistema latincamericana, que en el drea de la energia
han demostrado tener la capacidad y la imaginaci®n necesarias para con-
vertir en realidades la volutad politica de nuestos pueblos.



PRESENTACION

El documento sobre el Informe Anual de la Situacidn Epergé€tica 1984, es

~ la continuacién de un esfuerzo que ha venido realizando la Secretaria
Permanente de la Organizacifn Latinoamericana de Energia desde 1982,ba-

jo la orientacidn y coordinacidn de su Comité de Ministros. Este informe
intenta sistematizar el andlisis del coﬁ[portamiénto de la coyuntura energética
de 1a Regidn a fin de servir como herramienta Gtil para promover la
cooperacifn y la integracifm regionales.

Como es conocido, este es el tercer Informe a partir de la aprobacifn
del Programe Latinoamericanc de Cooperacidn Energética que se presenta
y es la conjuncidn de esfuerzos de todas las bersonas que desempefian
funciones técnicas en la Secretaria Permanente asi como de muchos exper-
tos de la Regidn que han contribuide de diversas maneras.

- Con el afan de mejorar afic con afio la informacidn energética coyuntural
el Informe que hoy se presenta intenta abarcar un mayor nlmero de tdpi-
cos asi como la profundizacifn de los temas permanentes de la problemdtica
energética. En este sentido, se ha presentado por primera vez el ani-
lisis de las distintas situaciones energéticas nacionales a partir de
la informacidn existente en los balances energéticos desde 1980 hasta
1982. Dicho andlisis no pretende en modo alguno ser exhaustivo sino
simplemente un panorama giobal que permita ver las profundas diferen-
cias existentes a nivel energético entre los paises de una Regidn umida
por lazos histdrices y culturales muy grandes.

Como se sefialaba en el Informe anterior y hoy cobra mayor vigencia, es
dificil hacer ejercicios sobre las perspectivas futuras del desarrollo
energético regional en un periodo caracterizado por cambios importantes
tante a nivel econfmico como energético, es decir, un perfodo de tram-
sicién que requerird de todo el esfuerzo conjunto de la Regifn para al-
canzar la tan anhelada autosuficiencia energética con autonomia tecno-

16gica.

_Es necesario, a manera de conclusidn, sefialar los obstdculos que se

presentaron para la elaboracidn del presente Informe. En primer lugar,



PANORAMA GENERAL

1.

La situacién energética latinoamericanz en 1983 y en lo que va del pre
sente afic tiene como transfondo, por un lado, la actual crisis econd-
mica que ha hecho retroceder notablemente la Regién, y por otro, les
esfuerzos regionales para dar a aquella una respuesta creativa e inmo-
vadora, que permita superar las dificultades del presente, avanzar en
el proceso de integracidn y mejorar las posibiiidades de un desarrcllc

independiente.

Las previsiones hechas en 1983 respecto a la recuperacién de las econo
mias industrializadas -especialmente la norteamericana- resultaron muy
optimistas. Si bien hay indicios de recuperacién en los Estados Uni-
dos, Europa Cccidental y.Japbn, los mismos apumtan hacia un proceso
lento, no ausente de posibles reversicnes.

La tesis de que la recuperacifn de las economias Industrializadas arras

-traria consigo a las economias en desarrollo a través del incremento de

los volimenes y precios del comercio exterior y de los flujos fipancie-
T0s, no conllevd los frutos esperados, pues lejos de traer mejoria el
afio 1983 significé para la Regidn el mis severo de los tres afios conse
cutivos de recesidn, el aceleramiento del proceso inflacionario, el au
mento del desempleo v, en general,“un mayor deterioro de los niveles
de’vida de amplios sectores de la poblacidn.

Asimismo, después de una década de esfuerzos para estimular las expor-
taciones, la crisis de la economia mundial y las medidas proteccionis-
tas, con que los paises industrializados han reaccionado, han provoca-
do un estancamiento de las ventas al exterior. Ademds, los precios de
las materias primas han llegado a ser tan bajos que amenazan la super-
vivencia de algunos sectores exportadores, cuya creacidn costd grandes
recursos econdmices, v adicionalmente los flujos financieros hacia la

Regidn han side dr&sticamente limitados, agravando el problema de dis

ponibilidad de divisas.

Como consecuandia del pago de una deuda superior & los trescientos mil

millones de dblares, conuna tasade interés arbitvariamente elevada, larepa



triacidn de dividendos y otras salidas de capital han cbligado a Amé
rica Latina a comprimir peligrosamente sus importaciones de bienes

y servicios, asi como a posponer proyectos prioritarios, a fin de 1i
berar recursos internos para podef cumplir con las crecientes obliga-

ciones internacionales. -

La reduccidn del precio del barril de petrflec en cinco dblares, acor
dado per la OPEP en marzo de 1983, demostrd en cilerta medida la grave
situacidn de los paises latincamericanos. Para los paises exportado-
res esa caida en el precio redujo considerablemente sus ingresos, com
plicando sus problemas de balanza de pagos y presupuestc. Parz los
impertadores, contraric a las expectativas generales, el beneficio de
esa disminucitn fue ripidamente superado por las caidas en sus ingre-
sos por exportaciones; por la disminucidn en los flujos de capitales
y por las elevaciones en las tasas de intergs.

El impacto de esta crisis sobre el sector energétice regional es su-
mamente inquietante. La produccidn de energia primaria comercial en
la Regifn sufrid una caida marginal, luego de una década de crecimien
to, superior al registrado en otras regiones del mundo. Concomitante
mente con la produccidn, el consumo tambi€n disminuy® por primera vez
en mis de diez afios. Si bien en el drea de la produccidn esa caida se
debe exclusivamente a la disminucidén de la produccidn petrolera en los
grandes exportadores latincamericancs, como consecuencla del deterioro
del mercado mundial, la continua y creciente reduccidn del consumo per
capita, en una'regién de muy bajo consumo, refleja un deterioro gue to
mard afios superar. De esta manera se puede concluir que el sector
energético latincamericano est? entrando en un pericdo de estancamien

to, producido por la aguda crisis econdmica que afecta a la Regidn.

Esta situacion de estancamiento del sector emergé€ticc ha agravado
el nivel de consumo per cdpita, lo cual a su vez es mis preocupan
te si se considera la estratificacifn existente en el consumo energé-

tico, que se caracteriza por una marcada concentracidn econdmica y
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secial. No s6lo la poblacifn rural presenta bajos Indices de comsumo,
sinc que existen amplias capas de habitantes urbancs con patrones de
consumo similares a los rurales, frente a reducidos grupos que concen

tran el mayor porcentaje de energia comercial.

En lo que se refiere a lz participacibn de las fuentes de energia en
la estructura regional, hay que sefialar el predominio que mantiene el
petrdleo con 70.5% en la produccidn y 62.4% en el consumo de energia
primaria comercial. Si consideramos el petrdleoc y el gas natural tene
mos un marcada predominic, con 85.7% de la produccifn y 79.8% del con-
sumo. Por otro lado, la hidroenergia representa el 11.4% y el 15.1% de

la produccidn vy el consumo respectivamente.

La tendencia de la produccidn y del consumo en los Gltimos cuatrs afios
se caracteriza por una disminucifn de la participacifn porcentual del

petréleo y un ligero incremente del gas natural y 1a hidroenergia. El
carbdn y la energia nuclear mantienen su posicién relativa, esperandose

gue el primero aumente su importancia en um futuro cercano, ain cuande

su participacién no serZ de gran significacién en los proximos afios de-

bido a la rigidez de la estructura energéticz actual,

Del andlisis comparativo de la estructura energética com las reservas
disponibles en lz Regifn, se desprende que la asimetria energética se
m@htiene. En América latina se continua produciendo y consumiendo ma-
yoritariamente recurses, como el petrdleo, cuyas reservas no son necesa
riamente las mds grandes; mientras que, a pesar de los esfuerzos que se
realizan, la hidroenergia, que constituye la mayor reserva regional, no
es utilizada aln suficientemente. FEsta situacitn permite prever um pro
ceso de transformacién de la estructura energética de la Regidn, que
busca un mayor equilibrio entrs utilizacidn y reservas. Proceso que
serd paulatino y relativamente largo, dependiendo de los esfuerzos na-
cionales y regionales emnmarcades en una politica energética de transi-

cidn, dentro de las respectivas estrategias de desarrolloe.

Adicionalmente, conviene indicar gue las reservas energéticas latinoame
ricanas han continuade creciende aungue mds lentamente en 1983; lo cual
en una regifn aln peco explorada, permite suponer mayores descubrimien

tos en el futuro, Estos, como es 1dgico, dependerdn de la superacidn
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de las actuales limitaciones financieras ¥y de la continuacidn, cuyo
motor constituyen las acciones desplegadas por las empresas estata-

les de energia.
FINANCIAMIENTO Y MERCADC ENERGETICO

El ré@pido crecimiento de la produccién y el consumo, asi como los con
siderables incrementos de las reservas que caracterizaron a América
Latina hasta 1980, estuviercn asociadas en parte, a los grandes flu-
jos financieros provenientes del exterior. Se estima que 105 recurscs
externos demandados por los paises para inversiones energéticas prome-
diaron wnos nueve mil millones anuales, procedentes mayoritariamente

de fuera de 1a Regién.

En cuanto a la importaciéh de energéticos, sblo las de petrdleo vy de-
rivados alcanzaron la suma de quince mil willones dc délares anuales
¢én el neriodo 1880-82, de los cuales tres cuartas bartes rrocedieron
de fuera de América Latina y mudieron ser financiadas recurriendo al
endeudamiento, confimando asi la excesiva denendencia de los sectores

energéticos nacionales del flujo financiero del exterior.

Justamente por ello, la situacién resulta tan delicada para 10s secto-
res energéticos, pues a menos que se encuentren salidas apropiadas, la
presente situacidn econdmica internaciocnal puede tener Implicaciones
miy serias sobre la expansidn de la produccidn y conllevar retrocesos

considerables en lo que concierne al consumo per cépita.

Para ilustrar el punto conviene sefialar que, segln estimaciones, para
lograr uma tasa modesta de expansién de la produccibn energética, me-
nor a la de la década anterior, los paises requeririan en el periodo
1984-2000 inversiones anuales entre veinticinco y treinta mil millones
de dblares, de los cuales cerca de la mitad tendrian que ser cubiertos
pOr Tecursos externos. Ademis, se necesitarian cantidades similares
para financiar las importaciones de encrgia. Estas sumas representa-
rin porcentajes considerables de sus inversiones globales y de sus im

portacicnes esperadas.
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La posposicién de proyectos de exploracién y desarrollo de recursos, de
bido a dificultades financieras, comienza a manifestarse en el lento
crecimiento de las reservas probadas y de las capacidades instaladas pa
ra generacidn eléctrica y refinacidn de petrdlec. Esas estrecheces
afectarin considerablemente la producecidn futura de energia, creando la -
posibilidad de que en algunos paises el déficit energético se convierta
eventualmente en un obsticule a la recuperacidn y el desarrollo econd-

mico.

Acosados por las dificultades financieras, amenazados por un estanca-
miento en el desarrollo energético y presionados por los organismos in
ternacionales y la banca extranjera, cada vez mis gobiernos de la Re-
gidn se estdn viendo presiohados a abrir al capital extranjero 3reas
que habian quedado vedadas para aquel y  permitir la penetracidn. Es
ta situacidn nuede llevara disminuir la accidn de los entes estatales,
hasta ahora elementos consustanciales al ripido desarrollo econdmico

de 1z Regidn.

Mis alm, la reduccibén de los flujos financiercs y las altas tasas de in
ter€s en los mercados de capitales hacen econOmicamente poco rentable

y financieramente ineiecutables muchos proyectos orientados a modifi-
car y racionalizar 12 produccidn y el consumo de energia. Esto puede
frustrar los importantes esfuerzos de 1z Regidn para reducir su exce-
siva dependencia del petrtlec y construir gradual perc firmemente una
estructura de produccidn y consumo mis ajustada a la dotacidén regional

Y nacionales de recursos.

Para la mayoria de los paises de la Regidn, importadores netos de ener
gia, la imposibilidad de atender simultineamente los proyectos de in-
versidn y el pago de sus facturas financieras puede encerrarlos en un
circulo peligroso, en donde las importacicpes crecen porque el pais no
puede desarrcllar sus recursos internos v donde la incapacidad para
modificar la estructura energética termina liquidandc posibilidades de
desarrcllo.

Mientras la presidn sobre las fuentes tradicionales de financiamiento

que han financiado tanteo las inversiones como las importaciones de
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neto de finenciamiento capaz de mantener un ritmo adecusdo de desarro-

1lo de la produccidn y de crecimiento del consumo energé€tico latinea-

!\1
)
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o

mericano. De h cho, ia caida en el flujo fimanciere hacia 1
v las cantidades crecientes de capitales que salen de ella, a través
del pago del pfln;¢pal v de los intereses de la deuda, de los dividen-
dos, etc., estdn convirtiendo a América latina en un importante expor

tador de capitales hacia los paises industrializades.

En esas circunstancias, cada uno de los paises individuaimente y la

Regidn, come una unidad, tendrdn que encontrsr en su intericr ics me
canismos que permitan movilizar SUS Tecursoes y capacicdades energéti-
cas parz sobreponerse a los obsticulos que impone la crisis. Dado

que el flujo de bienes y servicios esti asociado a2l financiamiento,

7

la movilizacifn de aquellos rTecursos y potencialidades estd asociada
a la blsqueda de instrumentos de cooperacldn para enfrentar simulté-
neamente 1os problemas del comercio y el financiamjento intrarregio-

nal. Una tarea politica y técnicamente dificil, pero unz oportunidad

desarrollo regional independiente para el futuroc.

USC RACIONAL DE ENERGIA

23.

*

24.

Precisamente, por esas dificultades econfmicas, en ningln momento des
de la creacidn de CLADE el usc racional de 1z energlae, que constituye
uno de los objetivos del Convenlo de Lima, reiterado en la Declara-

cidn de San José y en el Programa Latincamericanc de Cooperacidn Ener
gética, ha adquirido mds actualidad que en estos afios de crisis, cuan

do una regibn de muy bajo consumo de energia ¥ una estructura energé-

O

tica basada en el petrfleo enfrenta serias dificultades tanto para ex

pandir como para modificar su estructura de produccifn.

En esas circunstancias} tal como la expresara iz Declaracidn de San

José, 'los aumentos de la oferta deben destinarse a satisfacer regus
rimientos reales del desarrcllio, no a cubrir ¢
Dado que los problemas econdmices que estan zfectando el desarrollo v

consuno de la energia en la Regidn, existen con diferentes intensidade
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tanto en los paises excedentarios como en los paises deficitarios de
energia, ese criterio de racionalidad del consumo, orientado a evitar
un crecimiento desmedido de las importaciones o uma disminucidén ace-
lerada de los excedentes exportables, constituye un guia igualmente
vdlida para uno y otro grupo de paises.

Es decir, cada pails deberi consolidar el proceso politico, econfmice,
tecnoldgico y administrativo mediante el cual ajuste la estructura de
su sector energético a su dotacifn de recursos en base a criterios de
eficiencia; sus patrones de consumo tanto a la oferta disponible como
a su real nivel de desarrollo, de suerte que, con la oferta energética
que le es dable obtener, vaya satisfaciendc las mesecidadex de su pro-
Pta economia y asegurando a los diversOS grupos sociales la cantidad

¥ <adidad minima de energia negesaria para una productiva imtegracidn
en la sociedad.

No se¢ trata de un proceso para reducir la produccifn o el consumoe de
spergia, sino de recanccer ks redies limitaciones para ampliar la pro
duccidn y evitsr que el consumo dispendioso en algunas actividades eco
némicas y por parte de determinados grupos sociales prive a otras acti
vidades y grupos de la energia qpe'necesitaﬁ, generando un demanda de-
sequilibrada que ponga en peligro las posibilidades de desarrcllo nacio
nal.

Consecuentemente, la racionalizacidn energética implica un proceso po-
1itico, social, econdmico, tecnoldgico y organizativo que permita mayor
produccidén o bienestar por cada unidad consumida, la blsqueda de combi
naciones mis apropiadas de los recursos que entran a la produccidn y

el consume energético, una mejor distribucidn econdmica, social y geo-
grifica de la energia disponible y, finalmente, un ajuste permanente de
1a econcmia en base a criterios de eficiencia que haga compatible el
estilo de desarrollo econdmico y social con’'el desarrcllo energético po

sible en el pais.

Con el fin de impulsar el uso racional de energia, como un instrumento
vdlido de la politica integral de energia en cada pais, es imprescindible
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el disefio, desarrollo y aplicaecibn de uma gama de instrumentos y meca-
nismos, que permitan alcanzar los objetivos previstos. En este senti-
do, es oportuno subrayar la adopcidn de estrategias globales, que evi
ten la utilizacidn de medidas aisladas, que, casi siempre, agudizan ain

mis los problemas existentes, en lugar de superarlos.

29. Especial consideracidn tendri que ser piesta en los propios sistemzs
de transformacidn energética, cuye nivel de consumo e indice de ine-
ficiencia permiten mejorias considerables; en el sector transporte, cu
ycs niveles de ineficiencia y volimenes de consumo de petrdleo explican
la elevada participacidn de ese hidrocarburo en la estructura energéti-
ca regional y cuyos niveles de dispendin estimulan el mal uso de la ener
gia en ia sociedad, se presentan los mayores potemciales para incremen-
tar el uso racional de energia, y en el sector industrial, cuyt nivel de
racionalidad permité obtener también resultados importantes que sirvan

de ejemplo para otres sectores de consumo.
PRECICS INTERNCS DE LA ENERGIA

- 30. Tanto la necesidad de movilizar recurscs econdmicos internos para enfren
tar las reducciones en los flujos externos, come el imperative de Ja ra
cionalizacidn en la produccidn y uso de ia energia convierten a la poli

. tica de precios internos en unc de los instrumentos ineludibles en estos

: afios de crisis. Instrumento que, como se seflald, debe estar inmerso en
una estrategia energética global, a fin de que se obtengan los resulta-

des esperados.

31. De hecho, el aumento de los precios internacionales de la energia ha in
cidido sobre el consumo energético y, a través de este sector, en el sec
tor externo y los presupuesto pGblicos, en el financiamiento del sector
plblico y de las empresas energéticas, en el caso de la vida de clertos
sectores sociales, en el costo de produccién de las empresas. Esta am-
plia incidencia, otrora ignorada, no sblo ha dado lugar a que las politi
cas para la fijacifn de los precios se hayan convertide en unc de los
elementos mis controvertidos y socialmente mis sensibles en muchos pai-

ses de la Regidn, sino en un ingrediente mds de la crisis.
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Fn 1a actualidad los ajustes de los vrecios de la energia tienen que

darse en un ccrto&t econdmice v pelitice mis complejo, que obliga a

la adopcifn de estrateglas adecuadas pars enfrentar la problemitica

energética dentro de la presente coyuntura de crisis.

Sin embarge. la Tisis caracterizada por problemss

C
presupuestarios y de balanza de pagos, tasas de crecimiento y muy
baias o negativas, inflacifn, caidas en el ingresc real de amplios
grupos poblacicnales, desemplec creciente y fuertes presiones ex-
ternas hace de la posposicidn de los ajustes de precios en muchos
paises un elemento mas de la crisis, pero al misme tiempe convierte

= By

ajustes en elementos extremadamente compleios que coloca a
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ios goblerncs de la Regidn frente a graves alternativas.

Lo importante es cntender los ajustes como parte de un proceso, que
partiendo del estudic profundo vy sistemétice de las politicas de pre
cios v estructuras de costos de la energia en el marce econfmico, so-
cial v energético naciopal, avance con el disefio de muevas politicas
v planes de zccidn gue consideren los diferentes Faf*toreq gue atec-
tan o son afectados por los precios de l2 Vﬁyrgta y permitan pasar en
un periodo razonable 2 wm nwevo eguilibric de precios con el menor

costo econdmice y social posible.

P ]

Finalmente, se debe enfocar el papel de la politica de precios en su
justa dimensidn, pueste que el Estado deberd desarrollar y aplicar
otros instrunentos adecuados para alcanzar los objetivos propuestos.
ia politica de precios de la energia, wnoe de los instrumentos de la
politica energética vy, por 1o tanto, de la politica econdmica, tiene
ia en el medisno y large
fos costos de produccidén y usc de la energia, tratando de

1 los precios de conformidad con la
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estructura de produccidn, consumo y reservas de energia existente,

dentro del marco socicecondmico imperante en cada pais.

IARCO INSTITUCICNAL

36.

57,

33.

Justamente pof la crisis y los andlisis que ella provoca, el proble-
ma institucicnal de la energia adquiere ums magnitud y iuna urgencia
muy singular. La necesidad de impedir el retrocesc y de avanzar den
tro del cuadro de limitaciones internas y externas, exigen, COmg m-
ca antes, un proceso de toma de decisiones de planificacifn, de coor-
dicacidn y de control que permitan al Estade, a las empresas piblicas
y privadas del sector energético vy a 1os ususrios de la energia, la
adopcitn de acciones comumes aue eviten que el impacto de la crisis
en el sector energético convieria la energia en un obsticulo para la
recuperacifén y el desarroilo econdmico.

A pesar de los avances logrados a partir de 1970, la organizacidn del
Estado para manejar los prbblemas energéticos ha dado lugar en muchos
paises z una dispersifn de esfuerzos, a contradicciones internas y a
conflictos interinstitucionales que han imnedidc el dlsefin y la ejecu-
C10T Ge pulitlias ¥ HLanes nacionales coherentes para enfrentar las

va dificultades de la transicidn energética.

En algunos paises de la Regidm las debilidades de caricter institucio
nal no sélo han obstaculizado un desarrollo Y un consumd racional de
la energia, sinc que, dado el componente externo de las inversiones y
el consumo energético, el sector energético se ha convertido en wno de
los componentes principales de un endeudamientc externc gue no siempre
generd Jos correspondientes avances interncs. En pocas oportunidades
la falta de una adecuada estructura administrativa e institucional han
conllevado a costesas fallas en la planificacidn, que a su vez han
obligado a ingentes inversiones y gastos, superlores a 1os previstos
inicialmente. Mis afin, se ha registrado casos de proyectos energéti-
cos, sumamente caros, pero que no han rendido los frutos esperados, a

mis de los considerables retrasos en la puesta en marcha de los mismos.
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En ese sentido conviene fortalecer ‘el disefio y puesta en marcha de

un esquema de organizacidn con una coherente divisidn del trabaio

-

que permita la formuiacifn, aprobacidn y ejecucidn de la politica
del Estado para el sector, cualquiera que sea la manera como cada
Estado nacional la defina. - Se tiene que superar los compertamien-
tos estancos, pero, al mismo tiempo, manteniendo la correspondiente
Integracidn de los entes centralizados y los necesarios niveles de
autonomia e independenciz, que requieren las entidades descentrali-
zadas, las empresas piblicas y privadas, que inciden de una u otra

manera, sobre el sistema energético.

Si bien cada pais debe ajustar el marco institucionsl de ia energia
a la organizacifn general del Estado y a la sogiedac nacional, ce
acuerdo con la experiencia regional, aquel conlleva al desarrollo o
consolidacifn de un coniunto de interrelaciones entre un nimero de
instituciones diversas. La crescifn ¢ el fortalecimiento de una
unidad rectora, centralizada, de caricter nacional, que, en repre-
sentacidn exciusiva del Estado, trace y controle las politicas gene
rales dentrc de los limites de accidn plblica de cada pais, es una
exigencia perentoria por lograr un desarrollo emergético compatible

con la situacifn de cada pais.

LA ESTRATEGIA TATINOAMERICANA

41.

Los rigores de la presente crisis econdmica han centrade 1a atencidn
nacional en la solucién individual 2 los problemas internos, lo cual
ha aumentado la dependencia econdmica y politié& de las decisiones

de los centros econdmicos ¥ de sus Instituciones. Estas experiencias,
hacen que las soluciones individuales tomadas por palses del Tercer
Mundo, cualquiera que sea su tamafic y nivel de desarrollo, resulten
cada vez mis Ineficaces para resclver los grandes problemas de estos

tiempos.
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44,

46.
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En los Gltimos meses, los paises de la Regidn han ido descubriendo
que, ademis de grandes esfuerzos internos, se requiere la concerta-
cidn de posiciones reglonales destinadas & fortalecer la capacidad de
respuesta de América Latina para afrontar lcs retos exteriores, gene-

rados en centros de poder completamente ajenos a su control.

Tal como lo sefiala la Conferencia Econdmica lLatinoamericanz, esa con-
certacién se hace mds urgente para atender de forme inmediata las si-
tuaciones coyunturales mis apremiantes dentro de una perspectiva del
mediano y largo plazos que permita atender las causas estructurales

de la crisis. Esto serd viable mediante una mevilizacidn del potencial
de recursos humanos y materiales de la Regidn que complementen el es-
fuerzo de cada pais y de aquellos realizados a nivel regional, a través

del fortalecimiento de la cooperacifn y la Integracidn.

Ese deseo de fortalecer la Cocperaéién v la integracidn manifiesto en
la Conferencia Econdmica Latinoamericana, en la Reunidn de Cartagena,
en otros foros y acciones regionales, ya se habia heche presente en el
sector energético en la Declaracidn de San Josg, en el Acuerde de Coope
racidn Energética Venezolano-Mexicano, en la Declaracion de Bogotd, y
en el Programa Latinoamericano de Cooperacidn Enérgética, el instrumen-
to de los Estades Mlembros para conseguir los objetivos inscritos en el

Convenio de Lima.

Esc significa que s0lo enfrentar conjuntamente las dificultades mds in
mediatas de la crisis actual, sino también convertir las repuestas a

la misma en factores que permitan avanzar en el proceso de transicifn
encrgética poniéndolo al servicic de um desarrcllo regional solidario

y auténomo. El sector energético, a pesar de las dificultades que atra
vieza, sigue siendo el campo dende mayéres logres se han alcanzado en

la cooperacidn e integracifn regionzales.

Ello implica la concertacidn de esfuerzos para armonizar la estructura
energética regional, promoviendo fuentes de gran potencial, eliminando
el dispendic y las ineficiencias en el us¢ de la energia, y asegurando
a cada grupo social y econdmico el minimo de energia necesario para el

adecuado desarrollo de sus actividades.
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Para esto habri que comsolidar los mecanismos existentes vy buscas nue-
VoS que permitan resolver los problemas de caerdcier politico, financie
ro y comercial, que impiden utilizar adecuadarmente los recursos y capgl
cidades energéticas de América Latina. Asimismo, serd necesario un ré-
ido desarrollo y comsolidacifn institucional de los sectores energéti-
cos nacionales de acuverdo con la importancis que ha adquirido la ener-
gia en las econcmias de América latina ¥ a las necesidades emanadas de
ia bisqueda de un desarrollo energ@tico ccherente, racional y pluralis-
ta. Habrid que impulsar la utilizacidn del potencial humsno regional,
que constituyve la base del desarrvollo latincamericanc, en un contexto

de mayor soberania y autonomia.

Finalmente, es importante reconocer las limitaciocnes de la actual cri-
sis, asi como las causas que la han generado, para poder desarrollar

y ampliar la estrategia que permita superaria y que consclide la capa-
cidad de respuesta de la Regidn. la crisis es wm reto, que a pesar de
sus contradicciones y dificultades, de robustecer la voluntad y deci-
$idn politica de los paises latincamericanos para estrechar la coopera
cidn e impulsar la integracidn en el sector energético. la confianza
en sus propias capacidades y la autosuficiencia de sus recursos humanos
y naturales socn la base para que AmErica latina supere la crisis y con
tinue con su procesce de desarrolle socioecondmico.



SITUACION INTERNACTONAL

1.1

1.2

1.3

La evolucidn de la economia mundial durante 1983 estuve marcada por
la recuperacidn de ia economia norteamericana, después de casi tres
afios de profunda crisis caracterizada por estancamiento con inflacidn.
Dicha recuperacidn, cue en teoria seria el punto de arrangue para la
Tecuperacidn del resto de 1os palses, no ha surtido el efecto espera
do. La mayor parte de los palises industrializados lograron detener

y hasta diminuir el ritmo inflacionario, debido fundamentalmente a
dos factores: de una parte, la aplicacidn de politicas recesivas vy
proteccionistas y de otra parte, el paro industrial. Pero la recu-
peracifn mundial, hasta mediados de 1984 no habia alcanzado el caric
ter dinamico que se esperaba. las cifras preliminares para 1983 sefia
lan que el crecimiento del PIB de los paises miembros de la OECD fue
de aproximadamente 2%, mientras que en 1973 el crecimiento fue supe-
rior al 6%.

De acuerdo a las Gltimas cifras de la OECD, el nivel de crecimiento
de Iz produccidn en los principales paises industrializados muestran
signos positivos, aunque de poca cuantia. Durante 1583 ia economia
norteamericana crecid al 3%. En Eurcpa, en camblo las perspectivas
son un tanto diversas. Mientras que la Repliblica Federal Alemana y
.Gran Bretafia han presentado signos de recuperacidn -la RFA tuvo un
crecimiento de 1% el afio pasado-, Francia e Italia siguen con ten-
dencias recesivas y la Commidad Buropea en conjunto presentd una ta
sa de crecimiento negativa del PIB de -1.8% para 1883.

En cuanto al nivel de inflacifn, como ya se sefiald, los paises indus
trializados han lograde contener su aumento: especialmente Estados
Unidos, donde los precios al consumidor creciercn en 2.5% en 1983 y
se espera mejores resultados para el presente afic. la Comunidad Eu-
Topea twvo tm nivel de inflacién de 7.7% que se explica por el acele-
rado incremento de los precios en Francia e Italia. In cuanto al in-
dice de desempelo, en los paises industrializados éste se ha reducido
sensiblemente; los Estados Unidos han logrado bajar su tasa en dos
puntos, de mds del 10% en 1982 a 7.8% para marzo de 1984.
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CAPITULC 1

SITUACION INTERNACIORNAL
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El periodo recesive también se ha caracterizado por-una disminucifn
drédstica del comercic internacional y pormodificaciones sustancia-
les de las politicas de pricticamente todes los paises industriali-
zados. Ejemplo de ello son las politicas proteccionistas que han
reducide las posibilidades de interéambio, de unma tasa de creci-
miento amual del comercic cercana al 9% en la década de los setenta

a una tasa negativa de -2% en 1982.

Sin embargo, estos resultados que indican una lenta recuperacién de
la economia mundial, sélo muestran wna narte del problema pues son
tan sblo reflejo de los avances alanzados vor algunospalses indus-
trializados -principzlmente Estados Unidos-, dado que para los pal-
ses subdesarroilados los efectos de la recesidn econdmica fueron

mucho mayores y hasta fines de 1983no habian signos definidos de

recuperacidn, por el contrario 1983 fue el afic que registré el ma-

yvor descensc en el PIB en lo que va de la década.

A pesar de que la baia en 1los preclos del petréleo pudo significar
una menor presidn en la balanza de ﬁagos de los importadores de pe-
tréleo, dicho efecto fue anulado tanto por el incremento de tres

puntos en la tasa de inter&s (PRIME RATE)} ccurrida en el primer se-
mestre de 1984, como per el deterioro en los términes de intercam-
bic de pricticamente todas las materias primas tradiciomales de ex-

pvortacién de nuestros palses;

La evolucibn favorable experimentada por algunos paises
desarrollados contrasta con los resultados obtenidos en los paises
subdesarrollades donde prdcticamente todos los indicadores econdmi-
cos resultarcon negativos para 1983, desde el crecimientc del pro-
ducto interno bruto hasta la evelucidn de los precios de las expor-
taciones que, incluido el petrdleo, mostraron un deterioro en sus
témminos de intercambio; asimiémo, el comercio internmaciomal

continué disminuyendo como ha venide ocurriendo desde 1981, afio en



que la crisis econdmica internacicnal se hize peatente para todo el

mumndo.
PETROLEQ

1.8 En lo que se refiere al mercado de petrdie¢o, despuls de la caida en

t,

los precios ocurrida en marzc de 1983 v de la contrataccidn de lz
demanda iniciada desde el primer afic de la presente década, parece
ser gue hasta el primer semestre de 1984 el mercado ha logrado per-
manecer estable. Dicha estabilidad ha side resultado de uma parte,
por la decisifn de los paises miembros de OPEP de establecer un te-
cho de produccidn de 17.5 millones de berriles diarics, decisidn

que fue apoyada por otros preoductores inderpendientes como México, pa
ra evitar una nueva caida en los precios y ls saturacidn de ios mer
cados internacionales. Estas medidas drédsticas tomadas por la OPEP

permitieron que se supere la crisis de mercado mids grave que ha

¥

atravezade la Organizacidn ¥ que desde mediados de 1983 se empiece
a sentir wa meioria del mercade. FPor otra per la recuperacién ecc
ntmica experimentada en los palses industriali ados independientemen
te de los resultados cbtenidos en la conservacidn y sustitucidn de
energia, no ha significado un mayor constzo de petrdleo. Asimismo,

g' los crudos pesadcs han venido revalorizindose en el transcurso del

presente afo.

—
uo

El términos generales se puede decir que las reservas preobadas de pe

trdleo crudo vy gas natural a nivel mundial fueron ligeramente meno-

res al iniciarse el afio de 1984 en comparaciln con 1983, Sin embar-
1

go, esta disminucidn se debe a una caida del 8% en las reservas nor-

en las economias centralmente

£o

bt
oy
o

teamericanas v una cafda menor
planificades, dade que Venezuela por ejemplo incrementd sus reser-
vas probadas en mds del 16% al. incorporar mis de 3.000 millones de

barriles de crudo pesadc & sus cifras, de iguel forma Iraq y Arabizs

Saudita incrementaron el nivel de sus reservas. las reservas de
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gas natural por su parte se incrementaron en wi 5% a nivel mundial,
debido a los aumentos ocurridos en la Unibn Soviética, Trinidad vy

Tobago, Malasia y los Emiratos Arabes.

La produccién mmdial de petr§leo hasta finales de 1983 sufrid una
ligera disminucidn (~1.0%) reépecto al nivel de 198Z, sin embargo

dicha caidas spunta haciz una estabilizacién del mercado petrelerc,

dado que desde el inicio de la dfcada las caidas en el nivel de nro-
duccién oscilaron entre un 4% y un 6% anual. Cano se desprende del
cuadxe 1.1, es el COriente Medio la Regifn que muestra el descenso

més importante en su nivel de produccidn, mientras que Europa Occi-
dental y las Economias Centralmente Planificadas registraron creci-
mientos de 13.8% v 1.0% respectivamente, siendo los productores del
Mar del Norte (Gran Bretafia y Noruega) y China quienes tuvieron los

incresentos mis sustanciales.

Amgrica Latina en 1983 también sufrid undescenso de -2.1%. Tanto

México como Venezuela disminuyeron su nivel de produccidn,y siendo
los principales productores de la Regiln son gquienes en mayor medi-
da contribuyeron a esta reduccidn, dado que tanto Brasil como Ecua-
gor logravon incrementar su produccién en 21.1% v 1Z.7% réspectiva—

mente.

Cabe destacar que el nivel de producci?: alcanzado en 1983 es infe-
rior en mids <2 ¢ 5. 7lcn 3 <o barriles diarios a la vroduccidn de
1973, 1o cual resulta significative en términos no s8lo de la cri-
sis econdmica iniciada en la presente décadé> sino también en tér-
minos de los esfuerzos hechos a nivel mundial por hacer'un uso mas
eficiente de los hidrocarburos. Asimismo, es destacable sefialar
que los productores més afectades por las reduccimss courridas
fan sido les paises miembros de OPEP,cue on 1873 vwroducian 32180
MRD de les 58515 MBD producidos mundialmente (46%) mientras que en
1983 solamente pr-luicron 18275 MBD que representaron el 32.5% del

&

total, una reduccitn superior al 40% en 10 zfios.
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CUADRC No. 1.1

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLE

(10°B)
1930 1681 1682 1883
NORTEAMERTCA* 11885 11725 T1685
AMERICA LATINA 5800 6285 6560
EUROPA OCCIDENTAL 2560 2720 3074
ORIENTE MEDIC 18765 160006 13250
ECONOMIAS CENTRAL-
MENTE PLANIFICADAS 14725 14765 14900 15060
RESTO DEL MINDO 8935 Ti4G 7530 7670
TOTAL 52780 59245 36985 56395
* EJU.A. v Canadd
- FUENTE: British Petroleum SL&TlSti 1 Review of World Inergy.
1.13 El consumo mundial de energia también registrd ung cafida de -1.1%

1.1

durante 1983, siemdo Burops Occidental Iz Regifn que tuvo la maver
’ |8 g gt v

disminucidn (-3.1%), mientras que las economias centralmente plani-
> i

‘ficadas aumentaron su consumo en wma proporcidn reducida (0,4%).

i Norteamérica, por su parte disminuvd su consumo en -1.2%. Sin em-

bargo, al igual que lo sucedido con la produccidn mundial de hidro-

carburos, la disminucidn experimentada en el consumo es muy infe-
rior a la ocurrida entre 1979 y 1982 que era de aproximadamente 3%
anual. Las estimaciones preliminarcs del comnortamiento
de la demanda mundial de hidrocarburces durante el pri-
mer semestre de 1984 confirman 1o anterior. e acuerdo
con esas cifras la tendencia declinante de 1z demanda pa-
rece haberse estabilizado, pero es dificil esperar aue vuelva a re-
gistrarse unrdpido crecimiento de esta. Muchos factores
parecen -indicar que el mercado mundial de petrdleo entra-

rd en un periodo estable,el cual durarid varios afios.

entadeores de estabilidad
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CUADRO No. 7.3

:?@659\

reb 84 Mar &4 Abr 84 Jun
CLULAL 16.3 6.0 15,5 15.0 15
UIROS PAISES DE OECH 18.¢ 19.3 17.8 17.8 17
BAISES DE OECD 36.2 35.3 33,3 32.8 32.
PAISES NO MIEMBR
DE CGECD 11,0 1.0 111 1.0 11
MUNDO? 47.2 46.3 44 .4 43.9 13

* Excluyende a la URSS, China y seis paises de Buropa Oriental
FUENTE: Market Monitoring Bulletin

(GAS NATURAL

La produccidn mundial de gas natural disminuvé en un 2% en 1983

bido a la cafda de la produccidn en Estados Unidos donde el gas

Sin embarge,

118 mercados frente al fuel o0il y el carbodn.
duccidn de la Unibn Soviética, logré contener,
te, esta tendencia.

© de la URSS se
mucha rapidez

En 1983 la produccién de la URSS promedid 487.:

982.

pa Occidental.

10%TEP, 6.8% mds de lo producido en 1

A@-

LR

fay
ner

M

la pro-
por lo menos en par-
Como fue sefialado, las reservas de gas natural
iacrementaron en 13% y estén siendo desarrclladas con

debido a la expansidn de las exportaciomes hacia Buro-

%



CUADRO No. 1.4

PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL

(106TEP)

1980 1981 1982 1983
NORTEAMERICA 564. 1 556.7 519.5 469.3
AMERICA LATINA 60.4 65.3 68.5 70.2
FUROPA OCCIDENTAL 159.3 157.8 142.8 144.8
ORIENTE MEDIO 42.0 38.3 37.8 38.5
ECONOMIAS CENTRAL-
MENTE PLANTFICADAS 437.6 469.7 507.8 538.4
RESTO DEL MINDO 81.6 84. 1 89.9 87.3
TOTAL 1342.3 1371.9 1366.5 1348.5

FUENTE: British Petroleum Statistical Review of World Energy

Lgﬁfa@m@xcﬁnmwﬂmldeg&sm&mﬁleﬂé;mmaﬁmﬁaendm;nghr
nes -Norteamérica y las Economias Centralmente Planificadas-, pero
en los cuatro primeros afios de la década la produccién de las Eco-
nomias Planificadas ha ganado terreno hasta convertirse en la prime-

ra Regidn productora de esta fuente, siendo la URSS el pais con ma-
yor produccidn, mientras que Estados Unidos disminuyd su nivel de
producciénencasi 18% entre 1980 y 1983. Europa Occidental, por su
ﬁérte, aumentd en 1.5% su produccidn durante 1983 gracias a los in-
crementos ocurridos en Holanda -principal productor de la Regidn- y
la Repiiblica Federal Alemana. De acuerdo con las cifras América la--
tina ha mostrado una tendencia hacia una mayor utilizacidn de esta
fuente, siendo México el principal productor con casi el 504 del
total producido.
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CUADRO No. 1.5

RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL
12 . s
(10 “ pies cGbicos)

1980 1981 1982 1983
NORTEAMERICA 278.3 288.9 301.0 288.5
AMERTICA LATINA 157.5 176.4 186.3 186.4
EURQOPA OCCIDENTAL 150.7 153.8 158.2 158.3
ORIENTE MEDIO 751.9 760.1 769.9 774.0
ECONOMIAS CENITRAL-
MENTE PLANIFICADAS 955.5 1194.7 1283.8 1446.8
RESTO DEL MUNDO 388.1 346.6 384.,6 346.0
TOTAL 2632.3 2920.5 3038.8 3200.0

FUENTE: 0il and Energy Trends, Statistics Review 1984 y British Petro-
leum Statistical Review of Worlid Energy
1117 Las reservas de gas natural a nivel mundial se incrementaron en
1983 en las regiones seleccionadas a excepcidn de Estados Unidos y
Canadd; América Latina, por su parte, tuvo un aumento poco signifi-
 cativo en ese afio, pero la evolucidn de las reservas en lo que va
| de la década (mds de 18.3%) indican que esta fuente podrd ser ﬁtili—

zzada con mayor énfasis en el futuro prdximo.

1.18 Asimismo, el ripido aumento de las reservas se explica wor la evolu-
cibn en las economias centralmente planificadas, principalmente la

Unidn Soviética, como se senald anteriormente.
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CUADRO No. 1.6

CONSUMO MUNDIAL DE GAS NATURAL

(100TER)
1980 1981 1982 1983

NORTEAMERICA 556.4 542.9 508.1 479 .0
AMERICA LATINA 53.0 54.4 60.0 60.7
FUROPA OCCIDENTAL 184.4 182.6 177.1 183.5
ORIENTE MEDIO 34.1 35.3 37.8 38.5
ECONOMIAS CENTRAL-

MENTE PLANIFICADAS 403.7 433.5 459.6 - 490.2
RESTO DEL MUNDO 65.2 72.0 74.3 77.0
TOTAL - , 1296.8 1320.7° 1316.9 1328.9

FUENTE: British Petroleum Statistical Review of World Energy.

1.19 El-consumo mundial de gas

natural aumentd en casi 1% durante 1983;

a excepcidn de Norteamérica donde el consumo se redujo en 5.7%, el

resto de las regiones registraron alzas en el consumo, principalmen-

te las economias planificadas con 6.7% de incremento. Hay que sefia-

~ larque solamente Estados Unidos consume mis del 30% del total mun-

dial, de ahi que la reduccidén ocurrida tenga un efecto tal alto en el

ronsuno mundial de gas natural. Esta tendencia decreciente del con-

sumo enNorteamérica, iniciada desde 1980, puede teneruna explicacidn

por lacaida enel consumo global deenergia, camo resultade de la dismi-

nucidn en el consuro del petrdleo.

1. 20 América Latina, en cambio,

ha experimentado un aumente constante en

sus niveles de consumo desde 1973 y aunque en 1983 el aumento sola-

mente fue de 1.2%, entre 1981 y 1982 el consumo crecid en mis de 10%

1o que corrobora la afirmacidn de los esfuerzos que la Regidn viene

realizando por utilizar otras fuentes distintas al petrdleo.

CARBON MINERAL

1.21 La produccién de carbdn mineral crecid apenas en 0.5%

durante 1983, después

de haber crecido entre 1987 v

1982 casi 3%. Sin embargo, este comportamiento



1.22

(3]

adc de los aumentos registrados por las Economias Central-
nificadas {3.2%) ¥ los paises -en viss de desarrollo, dado
paises industrizlizades sgrupsdes en la CECD sufrieron cai-
ortantes en sus niveles de mroduccidén {Norteamérica disminu-
%, Burcpa Cccidental en 3.1% v Japdn en 2.6).

BEstos rvesultados presentsn ciertos aspectos destacables para 1z co-

vintura en

de los pr

miembros

ergética actual; como es szbido desde el filtimo aumentco
ecics internacionales del vetrlieo ocurride en 1879, los
ie QECD disefiaron uwna estrategis bassda en wma mavor uti-

lizacidn de fuentes internzs v una menor dependenciz de fuentes im-

portadas, no 8010 por el problema de los precios sino por la  inse-

puridad del suministro. No obstante, 2 pesar de gque §€ puso un

1

fasis en la utilizacidn del carbin come un recursc sustitu-

rélec, ademis de ser una fuente que habia sido amplismente
por aquellas naizes hasta antes de la segunda guerra mun-
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tipos de carbén, la produccifn marala fabricacifnde acero

os noenergéticos hayadisminuide; otra explicacifnpudiera ser

de inventariosde carblny otrosvecursos-energéticos queper-

mitieron satisfaceria demsndasin queheys sido necesaric aumentar el

dustriali
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laextraccidn decarbfn. Adicion lkCWte'harebeexlstir un incre-

las importacigumes de carbln por parte de los-paises in-

zados.

mmndial de carbbn en 1983, logwd un crecimiento de 4.4%

4

a2 1982, Llas previsiones sobre el future de la produccidn

en la Regifn son alentadorss dado su potencial y el ta-

v
o

o de las reservas, principaimente las reservas probadas colom-
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CUADRO No. 1.7

PRODUCCION MUNDIAL DE CARBON®

(105TEp]

1981 1982 1983
NORTEAMERICA 501.0 502.5 475, 1
AMERICA LATINA 11.0. 11.4 11.9
BURCPA OCCIDENTAL 220.9 221.7 214.9
ORIENTE MENIO 0.5 0.5 0.6
ECONCMIAS CENTRAL-
MENTE PLANIFICADAS 1029.9 10788 1113.0
RESTO DEL MINDO 258.1 265.9 275.2

TOTAL - 2021.4 2080.8 2086.7

Ty

FUENTE: British Petrolemm Statistical Review of World Enerey

}.h

“% Incluyve combustibles sélluos comerciales {carbén b tuninoso, antracita

y lignito}

1.25 En cusnto zl consume mundial de Ccarbin, &ste crecid en 2.4% 1983,
cifra similar a 1a de 1982 que fue de 2,14 3 excepczén de Europa Oc-
cidental que disminuyS en 1.2% su consurmo + el resto de las Regiones

- crecieron, siendo las economfas centraimen e planificadas las de ma-
vor incremento con 3.2%. El principal consumider durante 1983 fue Chi-
na cond36 ieéTEP, seguido por Estados Unidos v la Unidn Sovidtica.
América latina, por su parte incrementd su consumo de manera mergi-
nal (0.7%), mientras que en 1982 habia crecide en 1.8%, manteniendo
la misma participacién en el consumo total (0.8%). Sin embargo, se
prevé que el consumo total de la Regidn se incremente sustancizl-

nente,
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CUADRO No

CONSRI |

£u)

~J

1982 19383
NORTEAMERICA 415.8 428.2 421.9 428,86
AMERICA LATINA 16.5 6.8 17.1 17.2
EUROPA OCCIDENTAL 265.5 202.4 65.7 62.4
- ORIENTE MERIO
ECONCMIAS CENTRAL-
MENTE PLANIFICADAS 1055.3 1625.4 1064.0 HUS
RESTC DEL MUNDG 253.4 269.2 278.5 290.8
TOTAL 2006,5 2003.0 2047.,2 2087 .1
FUENTE: British Petvcleum Statisticel Review of World Energy
ELECTRICIDAD PRIMARIA
1.26 Lz produccidn de electricidad proveniente de hidroenergia, geoter-
mia o energia nuclear a nivel mmdial crecil entre 1982 y 1983 2 un
3.3% manteniendc un ritmo estable de crecimiento a lo largo de ls
presente década. La produccifn de electricidad primaria, a diferen-
.cia de lo sucedido en el resto de las fuentes, fue mayor en 1883 en
“todo ei mundo, 1o gue parece indicar el interés existente por lograr
una mayor diversificacidn en la mezcla energética. Aun cuande la
informacidn no estld desagregada pars determiner cual de las fuentes
tuve una mayer incidencis, es posible indicar gue en el casc de Ané-
vica latinz, son la hidroenergia v la geotermis -en ese orden- las
que explican el crecimiento experimentado en lo gue va de la décads

10% entre

Burops Occidental experimentd un crecimiento de més de

1982 v 1983 el cusl tiene su origen, fundamentalmente, en los avan-
ces en el desarroilo nuclezy. La geatermia en AmEricz Lating ha io-
nide un gran impacto en El Salvador vy Nicaragua para su asbasteci-
miento de energia eléctrice vy en menor medidz en MExico.



- CUADR( Ne. 1.9

PRODUCCION MUNDIAL DEELECIRICIDAD PRIMARIA®

10 7

1980 1987 1982 1923
NORTEAMERICA 825.5 §47.1 8937 97231
AMERICA LATINA 224.7 . 237.7 25159 2E8LG
BUROPA OCCIDENTAL §38.5 7831 720.4 79059
ORIENTE MEDIO 7.2 71 TTL7 7.7
ECONCMIAS CENTRAL-

MENTE PLANIFICADAS 398.56 425.% 436 .4 4370

* RESTO DEL MUNDO 355.4 362.5 379.0 362.6
TOTAL 2449.9 2582.8 2680 .1 2778 .9

# La produccidn de Electricidad Primariz se réfiere - exclusivamette e la
energfa eléctrica generada por centrales hidroel8ctriess, muctearesue
geptérmicas.

PFUENTE: 0il § Energy Trends, Statistical Review 1984

1.28 Como se desprende del cuadro No. 9 Norteamérica ha sidoila primeipsl
« Regién productora de electricidad primaria en lo gue ve de Jo-pre-
sente década, alcanzando en 1983 el 33% del total mundial. r Extdioes

Unidos Tepresentd en ese afio el 20.3% 'del consurs totalsde
hidroelectricidad y el 33.9% de la energia nuclear consumidasenel
mindc. Las economias centralmente planificadas han tenido wupsipar-
ticipacidn relativamente baja en la produccidn de electricidad pri-
maria {15.7% del total en 1983), a diferencia d= lo ocurrido.en iss
fuentes convencionales donde su participacifny tantoten la produccidn
como en el consume, resulta muchas veces determimante;. asi el consurn
de energia muclear de este grupo de paises en 1983.rerresettd el
12.4% del total y su participacién en el consumo de hidroenerjia fue
del 18.7% en ese mismo afio.

Primaria producida, situdndose como la cuarta Regidn encimportancia
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a nivel mundial. Cabe destacar que solamen%% Brasil representd el
56.1% del total producido por la Regidn (dicha produccidn fue gene-
rada exclusivamente por hidroenergia). De igual forma, América La-
tina ocupd el cuarto lugar en importancia en el consumo de hidro- |
electricidad, 1o cual muestra los esfuerzos desarrollados para uti-
lizar intensivamente esta fuente gue existe en abundancia en la Re-
gidn. En cambio la participacién de la Regidén en el consumo de
Energia nuclear fue insignificante en 1983 (0.2% del total). Sola-
mente Argentina tenia en 1983 conectada su generacidn nuclear al
sistema eléctrico nacional con una participacidn del 10% de la ener-

gia eléctrica producida.

CUADRO No. 1.10

CONSUMO MUNDIAL DE HIDROELECTRICIDAD

(10%7EP)

1980 1981 1982 1983
NORTEAMERICA 136.0 135.4 146.8 151.1
AMERICA TATINA 47.9 48.8 52.0 52.6
EUROPA OCCTDENTAL 103.1° 105.6 106.3 110.7
ORIENTE MEDIO 1.0 1.0 1.3 1.6
ECONOMIAS CENTRAL-
MENTE PLANIFICADAS 75.2 78.8 82.6 87.2
RESTO DEL MUNDO 58.4 60.5 62.1 66.0
TOTAL 421.6 430.1 451.1 469.2

FUENTE: British Petrcleum Statistical Review of World Energy
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CUADRO No. 1.1

SUMD MUNDTAL DE ENERGIA MICLEAR
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NCRTEAMERICA 78.2 34.2 36.6 GZ.%
AMERTCA LATINA 0.5 0.7 .5 .t
EURCPA OCCIDENTAL 46,3 &3.2 TG FRCI
ORIENTE MEDIO

ECONOMIAS CENTRAL-

MENTE PLANIFICADAS 1.3 241 277 29.3
RESTO DEL MUNDO 22.8 25.9 32.5 35.4
TOTAL 168.4 198.1 2175 236,53

CONSUMO MUNDIAL DE ENBERGIA PRIMARIA

1.30 Durante 1983 el consume mundial de energia
és de haber permanecido estabic
enbargo, este cmzportamientc ha sido, desde 1880, resultado exclu-

sivo de la evolucifn observada en los paises de Economias Central

. - - L -
mente Planificadas, dado gue tanto Norteamerica come Buropa Occi-

*

«dentai a nesar de los signos de recmeracidn econmica muestran ta-
‘sas negativas de crecimiento desde 1980, Este comportamiento delcon-

sumo deenergia primaria enlas economias occidentsies resulta contra-

dicterio con los sintomas de la recuperacién econOmica; hasta antes
de la crisis de 1980-81 hubo una correlscidn bastantz estrecha entre

crecimiento del PIB v ¢l consumo energ@tico; sdlo que esta relacicn

;
N

hubiere cambiado ardsticamente tendriz que haberse wmresentadc um cre-
imiento similar en el consumo de energiz primaria.

<
1.31 Sin embargo, puede haber varias explicaciones a este fenbmeno; gui-
$

industriales de alto consume energético, lo cuel aumsdo o un sector
transporte y un sector residencial aln denrimidos serian las causas
para que no sehava dadoun incrementosustancizl delconsumc. Una se-

gunda explicacifnestd enel hechode guetante elconsume devetrdleo co-

me elde gasnatural tisnencaidas enFstades Unidosde 8.8%y 5.9% respectiva-
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t

mente, v siendolos combustibiesde mayor importas

B

ia en el consumo DO-
crlanser el origen de la dlsmznuc101. La tercera explicacidn es

gue los esfuerzos por diversificar e1 consuno de energia enlos pai-

Y

es industrializados, asicom0'pﬂrsust1uu1r yconservar aipetroleo ha-

yan arrcjadc Sus primeros Wesultaécs, dado que el consumo del resto
de las fuentss crece.

su consume ¢e energia primaria comercial en,JQSS,después de haber
experimentade crecimiento entre 1980 v 1882. la reduccidn en
el consumo puede deberse a la caida en el crecimiento del PIB ex-
tada en ese azflo por la Regidn. Sin embargo, durante 1881 y
982, afios en que la crisis econdmica estaba ya presente se regis-

tréd uwn crecimiento del consumo.

CUADRO No. 1.12

g o \SI UNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA COMERCIAL
(1057Ep
1980 1681 1982 1983

YORTEAMERICA 2068.1 2819.4 1942.0 1917.0
MERICA LATINA 330.0 333.6 353.1 349.0
TUECPA QCCIDENTAL 1279.4 1246.4 1223.9 1221.8

TE MEDRIO 117.1 121.0 127.0 130.5

OMIAS CENTRAL-

E PLANIFICADAS 2199.8 2211.0 2283.,9 2357 .8
ESTO DEL MINDO 200.4 822.2 827.7 949 .4
0TAL 6894.8 0353.06 6857.6 6925.5
UENTZ: British Petroleun Statistical Review of horld Energy.

1,23 A nivel de fuentes el consumo de energis estuvo durante 1982 y 1983

1

mpliamente determinado por el nebrﬁlec,eue representd el 41.19% en
5

fue resultadode lacaids de

P

iy

el

Z y el 40.34% en 1983, 14 disminucidn observada en el Gltimo afio
lap

1caucci tndel netrdleo, como semenciond
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anteriormente. El gas natural participd con el 19.2% en 1982 y el
19.1% en 1983. Por Gltimo, la hidroelectricidad y la energia nuclear
tuvieron una participacién conjunta de 9.74% y 10,18% para-esos aflos.
En América Latina, en cambio, solamente el petrbleo representd 63.29%
en 1982 y el 62.4% en 1983, EI petrdleo y el gas natural participa-
ron con el 79.83% en 1983, La hidroelectricidad -tercera fuente en
importancia-en la Regidn- tuvo una participacidn de 14.7% en 1982 y
de 15.0% en 1983, Por dltimo, Amnérica Latina tuvo una participacién
en el total mundial para esos afios de 5.74% y ée 5.03% respectiva-

. mente.
CUADRO No. 1.13

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA COMERCIAL POR FUENTE

(1061EP)
PETROLEO ~ GAS  CARBON HIDRO- ENERGIA  TOTAL
NATURAL ELECTRICTDAD ~ NUCLEAR

TEAMERICA 778.4  508.1 421.9 146.6 86.8  1942.0
RICA LATINA 223.5 60.0 - 17.1 52.0 0.5  353.1
OPA OCCIDENTAL 604.3  177.1 265.7 106.3 70.5  1225.9
[ENTE MEDIO 87.9 37.8 1.3 127.0

BCONGMIAS CENTRAL-
ENTE PLANIFICADAS ~ 650.0  459.6  1064.0 82.6 27.7  2283.9
0 DEL MUNIO 480.8 74.3  278.5 62.3 32.0  927.7
* 2824.9  1316.9  2047.2 451.1  217.5  6857.6

FUENTE: British Petroleum Statistical Review of World Energy
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CUADRC No. 1.4
CONSUMO MUNDTAL TF ENERGIA PRIMARTA COVMERCIAL POR FUENTE
1983
aﬁT:
PETROIED  gAS CARBON BIDRO- ENERGTA ~ TOTAL

NATURAL ELECTRICIDAD  NUCLEAR

:ORTEAMERICA 7663 479.0 4286 151.1 01,5 1817.C
MERICA LATINA 217.9 60.7 7.2 - 52.6 0.6 34090
23R0PA OCCIDENTAL 585.7 183.5 262.4 110,7 76,3 1221.%
RIENTE MEDIO 90.4 38.5 1.6 1305
JCONOMIAS CENTRAL-

PLANTETCADAS 653.0 450.2  1098.1 87.2 20.3  2357.8
:ESTO DEL MONDO 480.7 77.0 290.8 66.0 35.4 949 .4
OTAL 2794.0  1320.9 2097, 4692 236.3  5923.3

FUENTH: British Petroleum Statistical Review of World Energy.



PROGUCCION Y CONSUMC DE EXNERGIA EN AMERICA LATINA
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AMERICA LATINA: PRODUCCION DE PETROLEO

(10°BD) -
c s * TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
BAIS 1980 1983 1982 1983 1983/82  1982/81  1983/80
490.00 497,00 483,00  481.00 -0.41 -2.82 -0.62
1.00 0.70 ' 0.60 0.50 -16.67  -14.29  -20.63
30.00 24.00  ©24.00 22.00 -8.33 0.00 -9.82
190.00  215.00  258.00  340.00 25.00 17.21 18.35
30.00 40.00 41,00 39.00  -4.88 2.50 9,14
%iwombla ©125.00  125.00 144,00 . 160.00 10.71 12.00 7.43
Losta Rica ’ o
Fquador | 230.06 204,00  215.00  Z3o.00 9.77  5.39 0.86
égg Salvador < ' -
Guatamala 3.00 © 5.00  6.40  7.50 17.19 29.00 35.72
Jamaica - ,
%ixico ©1960.00  2390.00 2734.00  2702.00 -1.17 14,39 11.30
Nicaragua '
dginamd
‘Mraguay o .
T 190.00  184.00  198.00  175.00 -13.64 7.61 -3.45
p. Dominicana
Trinidad y Tobago  215.00  240.00  182.00  158.00 -13.19  -24.17 . 9.76
guay : | :
Veiezuela 2150.00  2093.00 1886.00  1800.00 -1.92  -12.76 -5.91
ggerlca Latima | 5614.00  6017.70  6176.60 6113.50 - -0.39 1.40 2.68
g vonco 59700.00 55900.00 53000.00  5300.00

-ticipacién “U09.4% 10,768 11.65%  11.46%

!ENTES: Paises Miembros, 0il § Gas Journal, 0il § Energy Trends



3.3 ‘Ese estancamientc se debe bdsicamente a la caida en la produccifn de

3.4

los paises exportfadores cuya produccifn declind en 1983, cebido al
debilitamiento de los mercados internacionales. Pues si bien América
Latina logrd mantensr un ritwo considarable de crecimiento en umos

afios en que la produccifn mundial retrocedia, el mismo no estuvo defi

nido sélopor lacapacidad de prc»’c’mcg i6n ode comsumoregicnales sinetambiér

por ladinimica delas exporuac,mes Ca% souentemente, e teniajue sentiv

el impacto de wna caida prolongaéé en la demanda mmdial, que oSblig
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a una mayor disciplina productiva amtf‘

En efecte, con la scla excepc:ién del ics exporiadores

latinoamericancs redul As?i} a partir del
segunde trimestye de
que le asignara OPEP México, que 10 es miem-
bro de la Organizacidn de Paises Dportadorss le Petrdleo, 2 partir

de la reunién de OPZP en Londres se aizned con esa politicapnel sen

tido de mantener um nivel de produccifn qus evitara oresicues scbra
un mercade pstrolero debilitado. jCc;ffzo consacuencia, la preduccidn

méxicana que habia crecico & Ry

elevado, que explica en gra 4 nre
duccién regional, se redujs ilidad
del mercado mumndial +aarb3;é noTta

dores pequefios fue redujercn

3.6

en algunos casos come los de B

ron las altas tasas gue hon carcoterizado el

cidn en esos 1’}8. «

La caida en la producciln retrolera Toziona

la preduccidn mundial me

En consecuencia, por primeva vooen
23

nal en la pvoaucqm T
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En cuanto al consumo, si bien no ha dismimuido dristicamente como
en otras partes del munde, desde 1979-8C el consumo de petréleo en
América Latina muestra signos cada vez mis claros de estancamien-
to . De hecho, de no ser peor los incrementos en el consumo inter-
o de los paiﬁec exportadorss, la conducta del consumc regional
presentaria la misma curva decreciente que el resto del mundo. Los
mejores estimados para 1983 son 1os de un consumo y una conducta
regionales similares a los de 1982, esto es, caida generalizada en
los paises importadores y un ligero crecimiento en el consume de

los exportadores.

Las rescrvas probadas de petrdlec continuaron aumentando dursnte
1983, Sin embargo, con la excepcién de los aumentos de reservas

£05
de petrdleo pesado experiuertado por Venemuslz v los descubrimien-
tos del Ecuador, -los aumentos fueron nequefias y las cafdas d= re-

2 A i
servas genezailzJaasnEkmoenmﬁmﬁosiﬁpgrtanEGSEﬂ:Brasil}fColombia,
e menor grado or Trimidad § Tobago y resjustes hacia abajo en Chile

Guatemala; Mético y Peri.



CUADRO No. 3.2

AMERICA LATINA: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEC
(1033 al 01.01 de cada afio)

ATS 1981

1982

1984

TASAS DE CRECIMIENTC

1983 1983/82  1982/81  1983/8
tina 2457000 2650000 2590000 2428700 -6.23 -2.26 -0.39
837 450 - 730 600 -17.81 62.22  -10.50
112000 104000 180000 160500 -10.83 73.08 12.74
1300000 1325060 1750000 1800000 2.86 32.07 11.46
400000 790000 760000 748000 -1,58 -3.80 23.20
800000 516450 536000 . 560000 4,48 3.79 ~11.21
fa Rica .
__ 1108000 850000 1400000 1675000 19.64 64.71 15.05
Salvador '
temala . - 20000 55000 50000 48000 -4 .00 -8.09 33,8
44000000 48000000 48300000 48000000 -0.60  0.65  2.94
aragua ' '
: 650000 801310 835336 775100 -7.2 4,25 6.04
idad y Tobago 700000 600000 580000 630000 8.62 ~3.33 -3.45
ezuela 17950000  2030Q000 21500000 24850000 15.58 5.91 11.45
rica Latina 62489837 75992270 78482066 81675900 4.07 3.28 5.53

icipaci6n

11.3%

11.7%

648524712 670709150 670189406 669302600
10.7%

12.2%

: Pdises Miembros, 0il § Gas Journal, 0il § Energy Trends.
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La caida en la demanda mmndial y las limitaciones financieras que
tan seriamente estdn afectando a las inversiones energéticas en
América Latina se han conjugado para reducir los trabajos de ex-
pléra;ién, En efecto, aun cuando en algunos paises se trabaja con
intensidad, en los principales paises &xportadores de la Regidn la
debilidad de los mercados externos, el costo del capital y las di-
ficultades para la obtencifn de financiamiento interno y externo
han desacelerado los esfuerzos de exploracidn. La posposicidn
de proyectos de exploraci6n ya. es plblica y algunos de los des-
cubrimientos recientes reflejan las inversiones de afios anteriores.

Sin embargo, los problemas provocados por la falta de capitales y
la debilidad del mercadc no son propios de América Latina. Ellos
afectan a todas las zonas petroleras del mmdo. De hecho como
fuera mencionado el afic pasado, en el campo de la exploracidn la
Regidn ha mantenido una dindmica superior a la mayoria de las re-
giones del mundo, debido a la predominancia de la empresa petrole-
Ta estatal y sus estrategias de desarrollo nacional., Y asi, aun-
quermddesto,'el crecimiento de las reservas probadas de petréleo
de América Latina contrastd con el estancamiento de las reservas
mundiales. Y la ﬁarticipacién regional en las reservas mundiales
contind creciendo para alcanzar 12.2 por ciento en 1983,

A pesar de un crecimiento limitado de las reservas, la cafda en la
produccitn did lugar a un aunento de la vida esperada del recurso
petrolero conocido hasta el momento, la cual alcanzd los 37 afios.,



CUADRO No. 3.3

AMERICA IATINA: VIDA ESTIMADA DE LAS RESERVAS DE PETROLEO

(En afios)
PAIS ' 1980 | 1981 1982 198%
entina 14 15 15 14
2 2 3 2
10 12 21 20
19 17 19 16
37 54 51 53
18 11 10 10
ta Rica ‘
13 1 18 19
Salvador , _ :
temala 18 30 21 18
62 55 48 49
caragua
9 12 12 12
. Dominicana
1idad y Tobago 9 7 9 11
ezuela 23 27 32 38
rica Latina 34 35 35 37

Calculédo por OLADE en base a Cuadros 3.1 vy 3.2.
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Es necesariosefialar, empero, que la vida esperada del petrSleo re-
gional estd muy afectada por los datos de Venezuela y principal-
mente de México, cuyas reservas probadas son muy elevadas en rela-
cién a_sus-niveles actuales de produccidén. Sin embarge, para la
mayoria de paises productores, la situacidn es otra, y a menos que
realicen grandes esfuerzos de exploracién‘§us reservas podrian
agotarse en pocos afios. |

Mis aln, si las actuales circunstancias no son considerablemente
modificadas, la produccifn en algunos paises exportadores de Amé-
rica Latina se estancaria o podria comenzar a declinar en pocos'
afios. El répido crecimiento del consumo y un estancamiento o cai-

‘da en la produccidn podrian traer consigo la eliminacidn de los

excedentes exportables, con grandes perjuicios para aquellas na-
ciones en donde sus excedentes juegan um papel importante en el
proceso de acumilacidn.

La produccifn de gas natural mantiene aquella tendencia al creci-
miento que se inicidé en 1975. Aunque la tasa de crecimiento anual

de 4.5 experimentads en 1983 es la mis baja de esta década, la
‘misma resulta . satisfactoria en relacidn con el comportamiento

de la produccidn de energia primaria de América Latina durante el
afio pasado.

Mientras en periodos anteriores los incrementos de la produccifn
se basaban en los esfuerzos de los piises exportadores de petrdleC
en los Gltimos dos afios, esos aumentos seé deben bisicamente a Ar-
gentina, Brasil, Chile y Colombia. Para los paises exportadores de
petrdleo, las cafdas en la demanda mundial de energia y las limi-
taciones propias del mercado de gas han tenido serias repercusio-
nes en sus niveles de produccidn,

Al igual que en el caso del petrfleo, cuyos trabajos de explora-
cidn estan generalmente unidos, las reservas de gas comienzan a
mostrar los efectos de la crisis econdmica internacional sobre 1as
inversiones en exploracidn. Fn efecté, durante 1983 las reservas
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de gas mantuvieron los mismos niveles del afio anterior , Con una
caida en préicticamente todos los paises que disponen del recurso.
Solamente Brasil y Trinidad § Tobago lograron ganancias importan-
tes y Venezuela un aumento muy ligero, que equilibraron las dismi-
nuciones presentadas en los otros paises.

 CUADRO No. 3.4
AMERICA LATINA: ‘PRODUCCION DE GAS NATURAL
(En 10x9% pies clbicos por dia)

PAIS ‘ .1980 1981 1982 1983

~ Argentina 0.9 0.9 1 1.5
Bolivia 0.2 : 0.3 0.3 0.3
Brasil , 0.1 0. 0.3 0.4
Chile ) S+%. 0.1 Lek 0.5
Colgsbiz 03 . 0.3 0.3 0.5
MEX1CO . 3.5 4.1 4,2 2.1
Perd | R % 0.1 0.1 0.1
Trinidaed y Tobago 0.4 0.3 0.3 0.3
Venezuela ' 1.6 1.6 1.7 1.5
América Latina 7.2 S 8.8 9.2
-El Mundo ' 151.5 157.8 - 154.8 151.9
‘Participacibn ' 4.7% 4.9% 5.6% 6.05%

FUENTES: Paises Miembros, Oil § Energy Trends.
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 CUADRO No. 3.5

AMERICA LATINA: RESERVAS PROBADAS ESTIMADAS DE GAS
(10E9 PC - cifras al 01.01 de cada afio)

TASAS DE CRECIMIENTO

1981 1982 1983 1984 19g3/87  1082/81  1983/80
22.000 23,400 25.200 24,420 -3.10 7.69 3.54
1 | 1 1 -100.00 0.00 -100.00
4,200 5.400 5.700 4,900 -14.04 5.56 5.27
1.500 1.848 2.33%0 2.669  14.55  26.08  21.18
2.500 2.620 2.515 2.400  -4.57  -4.01 -1.35
6.000 4.362 ¢ 4.580 4.300 -6.11 5.00 -10.51
4.000 4.300 4.100 3,526 -14.00  ~4.65 4,12
10 40 35 33 5.7t -12.50 48.88
64.500 75.350 75.850 75,352 -0.66 0.66 5.37
1.100 1,202 1.201 1.150  -4.25  -0.08 1.49
12.000° 10.800 11.000 13.100  19.09 1.85 2.97
42.000 47.000 54.079 54.546  0.86  15.06 9,10

159,811 176,323 186.591 186.35%6  -0.10 5.82 5.26

2.638.501 2,911,346  3,023.527 3.199.950
6.05% 6.05% 6.17%  5.82%

S: Paises Miembros, 0il § Gas Journal, Oil § Energy Trends.
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3.17 El rdpido crecimiento de la produccién y 1a estabilizacién de las
reservas han disminuido la vida esperada del gas natural conocido
en América Latina. A pesar de ello, la vida esperada de las reser
vas de gas son superiores a las del petrdleo.

CUADRO No. 3.6

AMERICA LATINA: VIDA ESPERADA RESERVAS DE GAS

PAIS o1ss0 1981 1982 1o8%
Argentina 67 71 63 45
Bolivia 58 49 52 45
Brasil 41 5_1' 21 18
Chile . 68 72 14 13
Colombia 55 40 42 24
México , - 50 50 49 "50
Perd 30 33. 33 32
Trinidad y Tobago 82 99 100 120
Venezuela 72 - 80 87 100
Anérica Latina 61 - 62 58 56

~ E1 Mando 48 51 -t 58
FUENTE: OLADE
PROCESAMIENTO

3.18 Los cambios ocurridos en la composicidn de la demanda de energia a
partir de 1973 y la crisis econdmica actual han tenido tambi&n
sus repercusiones sobre la capacidad de refinacién instalada y so-
bre su estructura. Asi, el rapido crecimiento de laz hidroelectri-.
cidad ha reducido la demanda por derivados pesadoscreandﬁ)excedeﬁtea
relativamente dificilesde colocaren mercadosextranjeros. Como .conse-
cuencia,en'algunos paises ha sido necesario reducir Ia produccién
para alcanzar una.mezéla‘de refinados que se ajuste a la actual
estructura del consumo.

3.19 La crisis econfmica, por su parte, ha frenado o réducido la demand:
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global tanto de crudo como de derivados. Ademds, en alegunos paises
los efectos financiercs de la actual situacidén han irmedido reformas
o cxpansidu de sus refinerias, oblicindolos a aumentar sus importa-
ciones de nroductos refinados. A esto se suma la baja en los precios
de los devivados hidrocarburiferos, que empezd a sentirse al iniciar-
se la década y, en especial, durante la aguda crisis petrolera de fi-

nes de 1982 y los seis primeros meses de 1983,
3.20 Como consecuencia,. la capacidad regional de refinamiento ha decrecido
de manera sistemitica desde 1980,
CUADRO No. 3.7

AMERICA LATINA:  CAPACIDAD DE REFINAMIENTO INSTALADA
(BD al (1.01 de cada afio)

PAIS 1981 1982 1983 1984
Argentina 678.500 676.700 675,700 - 678.400
Barbados 3.000 3.000 3.000 3.000
.Bolivia 74.000 60.700 60.700 46.930
Brasil 1.401.600 1.406.600 1,219,000 1.301.4600
Chile ' 139,230 141.000 141,000 141,000
Colombia ' 198,500 198.500 213.500 211.000
Costa Rica 15,000 15.000 15.700 17.000
Cuba 160,000 160.000 160.000 160,000
Ecuador 87.100 90.200 78.857 83.582
El Salvador 16.300 16.300 16.300 - 16.300
Cuatemala 17.000 17.000. 17.000  17.000
Honduras 14.000 14.000 14,000 14.000
Jamaica 22,000 22,000 35,500 35.500
México 1.393.500 1,470,000 1.289.000 1,269,000
Nicaragua 14.400 14,400 14,400 15.000
Panamd 100.000 100.000 100.000 100,000
Paraguay 7.500 7.500 7.5G0 7.500
Perd 168.900 © 161.595 168,459 168,550
Rep. Dominicana 48,461 48,000 48,000 44,000
Trinidad y Tobago 456,000 456.000 375.000 375,000
Uruguay A 40,000 45.000 45,000 45.000
Venezuela 1.348.840 - 1.323.060 1.283.700  1.224.200

América Latina 6.245.881 6.280,555 5,821,316 5.815.3602
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Hay que seflalar, sin embargo, que esa pérdida en la capacidadregio-

3.21

nal de refinamiento no se ha manifestado en cierre de refinerias

sino en ajustes internos de la produccifn para alcanzar mezclas ad:

cuadas de derivados. En Brasil, por ejemplo, los cambios em la

. capacidad instalada se han debide fundamentalmente a revaluaciones
con el fin de adecuar la composicifn de los refinados a la demands
de los mismos, sin necesidad de cambics radicales en los procesos.

De hec:hc, los movimientos del nfmero de refinerfas han sido mini-

mes.  Fn Venezuela se han cerrado dos unidades, v otrzs dos en Co-

l{}mbia, mientras nuevas unidades han side establec.ldas en Perdl v

Mexico, durante el pericdo. De todas maneras los cigrres, que

han cc:rre%pmwéo a unidades viejas y pequefias, han temido wn

efecto muy limitado sobre las capacidades nacionales.
CUADRO Nos. 3.8
AMERICA LATINA: NUMERC DE R}.:TI?\?ERJTA& EN OPERAL ION
{al 01.01 de cada a;no)

PALS 198-1—- 1982 1983 1984
Argentina 12 12 12 12
Barbados 1 i 1 1
Bolivia 4 3 3 3
Brasil 13 13 1z 13
Chile ) 2 Z 2
Colombia & 6 5 4
Costa Rica i 1 1 1
Cuba 3 3 3 3
Fcuader 4 4 4~ 4
El Salvador 1 1 1 i
Guatemsalia 1 1 1 1
Honduras 1 1 B 1
Jamaica 1 1 1 1
MExico g 10 2 9
Nicaragua 1 1 1 1
Panami H 1 1 1
Paraguay i 1 1 1
Pertd 4 5 5 5
Rep. Dominicana Z Z 2 i
Trinidad v Tobago 2 2 2 2
Uruguay 1 i i 1
Venezuela g 8 7 7

i
<
oo
)
~J
~3

AmErica Latina

1
L))

FUENTE: (il & (Gas Journal
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3.22 La modificacidn de la estructura de la demanda final de enerpgia ha
tenido uy impacto considerchie en el procesamioento de petréleé en
la Regidn. Asi, la estructura de procesamicnto de América Latina

estabarorientaéa a una demanda de refinados en donde los devivados
mis pesados tenian una gran incidencia. Los cambios en el perfil

de Cconsumo del_éector eléctrice, con una mayor participacidn de la
hidroenergia y el carbén; para citar un ejemplo, han reducido la
demanda de fuel cil en muchos paises. Asimismo, la demanda cre-

ciente de gas licuado y de diesel se ha encontrado con estructuras

_jnadecuades de refinamiento, las cuales se vienen agravando con el

uso, én proporcicones cada vez mayores, de petrdleos mis pesados.

3.25 A fin de adecuar la estructura de procesamiento con la estructura
de consumo en-algunos paises se estd analizando la posibilidad de
introducir reformas en 1os'procesos. Asi, mientras se ha producido
una reduccitn en la capacidad general de refinamiento, se dan in-
‘crementes sustanciales en la capacidad de cragueo térmico, de cra-
quco catalitico y de reformacién catalitica. Con el aumento de la
utilizacidn de les crusos pesados, estas transformaciones técnicas

serdn cada vez mids prioritarias.

5.24 Al mismo.tianpo, en varios paises se estan definiendo y ejecutando
h politicas nacionales para incentivar, mediante el mecanismo de pre-
cios y obligar a través de regulaciones, a la sustitucién de refi-

nados ligeros por refinados pesados en todas agquellas actividades
econdmicas en donde tal sustitucidn resulta técnica y econdmicamen-

 te posible.

3.25 Todo ello sefiala que no ﬁuede pasarse por alto la relacitn entre
la estructura y capacidad de refinamiento y algunos proyectos ener-
géticos claves. [In efecto, la viabilidad de proyectos de sustitu-
cién de -generacién térmica a petrdleo por generacidn a carbén o
hidrica, para citar un caso, ne pueden ser cvaluadoes con indepen-.
dencia de sus impactos sobre la estructura nacional de refinamiento.
Y la medificacidn o expansifn de esa estructura tendrd. que ser consi
derado como parﬁe integral de los propramas de racionalizacitn y
expansion de la produccién y el consumo de energia. Il mancjo
aislado de uno y otro prdyecto conlleva a errorcé excesivamente

costosos.,
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Por otra parte, si bien durante el periodo de recesidn el problema
de refinamiento tiende a buscar la adecuacién de la Capacidad ins-
talada a 1z nueva estructura de la demanda, es evidente que la
reactivacifn econdmica conllevaria una mayor demanda regional de
petrdleo y'con esfa'una,expansiéﬁ de la capacidad de refinamiento.

Aunque, es importante destacar que en la actualidad existe una con-

siderable capacidad de refinacién ociosa en algunos paises de la

Regién.

El ajuste de la estructura actual de refinamiento por la estructura
de consumo y la expansidn de las capacidades existentes, en un pe-
riodo de costos crecientes y de refinerias mis sofisticadas, habrd

de ejercer presiones financieras muy serias en muchos paises de

América Latina. Mas alin, para aquellos paises -con capacidad de re-

finamiento y consumo muy limitados es posible que la modificacién
y expansidn de sus refinerias resulte econtmicamente infactible,

creandoles un conflicto entre seguridad de abastecimiento de refi-

‘nados y costos de produccidn, que obligarin a un enfoque subregio-

nal de los problemas de refinacidn.
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ELECTRICIDAD

4.1 Después de un periodo de veinte afios que durd hasta 1980 y en donde la
produccién regionél de energia eléctrica crecid a un ritmo del 9%
acumulativo anual, esta se desacelerd para alcanzar sélo el 4,73

. en el lapso 1980-83, debido fundamentalmente a una crisis econdmica
que ha impactado duramente sobre la produccién industrial, el ﬁrin-
cipal sector de consumo de electricidad de la Regién.

4,2 Si bien el ritmo ha sido menor que en otros afios llama la atencién
el dinamismo del sector eléctrico regional alin en unperiodo de crisis
que ha impacto duramente sobre la produccién‘mundial de electrici-
dad. Sin embargo, es necesaric seflalar que ese dinamismo esta con-
siderablemente definido por el crecimiento de la produccién de Bra-
sil (6% acumulativo anual durante el trienio) y México (8%) cuya
participacién conjunta en la producciéh regional de electricidad es
cercana al 60%.

4,3 La tendencia que por mis de dos décadas se observa en la estructura
productiva del sector eléctrico en cuanto a una mayor participacién
de las fuentes alternas al petrdleo, particularmente la hidroenergia,
parece haberse consolidado en los Gltimos afios con la entrada en ope-
racién de grandes proyectos hidroeléctricos y nucleares iniciados en

= la década pasada.
: CUADRO N° 4.1

AMERICA LATINA: DISTRIRUCION DE LA PRODUCCION DE FLECTRICIDAD POR FUENTE
{En Porcentaje)

FUENTES 1980 1981 - 1982 1983

Hidrocarburos 35.8 . 34.8 33.8 32.9
Petrdleo 25.5 24.9 24.3 23.8
Gas . 10.3 9.9 9.5 9.1
Carbfn 2.0 2.2 2.2 2.4

- Biomasa 0.8 0.8 0.9 ‘ 0.9
Nuclear 0.7 0.7 0.7 0.7
Geotermia 0.4 0.4 0.5 0.5
Hidroenergia _60,3 _61.1 _61.9 _62.6
100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Calculado .por OLADE en base é'estimaciones:de Paises Miembros.
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4.4 El lento crecimiento del consumo en el sector industrial provocade
por la crisis econdmica ha dado lugar a una reversitn de la tenden-
cia en la distribucién del .consumo final de energla electrlca En
efecto, el sector re51denc1al comercial y publlco cuya participa-
ci6n en el consumo final de electricidad habia caldo duramente la
década*de los setenta, comenzd a ganar p051c16n a costa de las pér-

didas continuas en el sector indﬁStfial. u
- CUADRO N° 4.2
AMERICA LATINA:. DISTRIBUCION DEL LONSUMO FINAL DE ENERGIA ELECTRICA
(En 10 E3 TEP vy Porcentage)

1980 1981 1982 1983°

Residencial, Comercial 43.8 44,8 45,1 45.7
y Plblico

Transporte 0.6 0.6 0.6 0.6
Agropecuario 2.6 2.7 5.1 5.1
Industrial 52.1 50.8 49.0 48.4
No. Identificado 0.9 1.1 0.2 0.2

FUENTE: OLADE, Balances Energéticos, Consolidado.
e) Estimado

4.5 Pese a la crisis econbmica, durante el periodo 1980-83. 1la capacidad
instalada para la generacibn de eélectricidad ha crecido a una tasa
de 5% acumulativo anual al pasar de 93281/MW a' los 107200/MW.

4,6 Si bien no alcanzé el ritmo de las Gltimas dos décadas, cuando aque-
1la tasa promed16 8.7% acamlativo anual dadas las circunstancias,
el aumento de la capac1dad de generacidn en lo que va de esta déca-
da resulta satisfactorio. De hecho, lg tasa latinoamericana fue su-
perior a la tasa de crecimiento del mmdo, lo cual permitidé a la Re-
gidn aumentar su participacién en la capacidad instalada mundial del
6.7% en 1980 al 7.3% en 1983,

4.7 Conviene sin embargo, colocar ese crecimiento dentro de un contexto
adecuado. Los proyectos eléctricos tienen un perfodo de ejecucidn

Am Admr o drmme Amme am ] mecm Ao vl Aartac Fearmenl A cdbet cae v miceha LmAac Ae
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10 afiog en el caso de proyectos hidroeléctricos, geotdrmicos y nuclea-
res. La mayor parte de la capacidad de generacidn adicionada en lo
qué va de la presente década y parte considerable de la que se afiadi-
rd hasta 1986 corresﬁonde a proyectos iniciados en 1980 o antes,
es decir, durante el periodo de grandes flujos financieros y elevadas
tasas de crecimiento econdmico. EI predominio de proyectos hidro-
eléctricos de larga maduracidn refuerza esta situacién.

De hecho en varios paises de América Latina existen excedentes de
electricidad debido a las proyecciones de demanda hechas en los afios
de prosperidad y a la disponibilidad de financiamiento para los pro-
yectos de generacifn quesatisfacieran esademanda. Empero, es prede-
cible que, de no encontrarse una salida al problema de financiamiento
muchos proyectos de expansién de los sistemas el&ctricos nacionales
tengan que ser pospuestos y que tal como se va dando ya, los paises
de la Regidn tengan que revaluar sus programas de electrificacién y
redimensionar sus inversiones en este campo.

En lo Que va de esta década la estructura de la capacidad instalada
muestra un fortalecimiento de la tendencia que se venia observando

desde los sesenta, esto es, un gran aumento sistemdtico en la par-
ticipacidn de la hidroenergia y otras fuentes en base a las pérdidas

de participacidn del petrdleo.

CUADRO N° 4.3
AMERICA LATINA: CAPACIDAD INSTALADA Y PREVISTA
(En MW)
Tasa Crecimiento
1982 2000 2000/1982
MW 3 MY g |
Hidroelectricidad 57812 56,7 210383 65.3 363.9
Carbén 2307 2.3 22695 7.1 983.7
Geotermia 300 0.3 4560 1.4 520.0
Nuclear 370 0.4 19626 6.1 5304.3
Bioenergia 1427 1.4 3754 1.2 263.1
Hidrocarburos 39835 39,9 60875 18.9 _152.8
TOTAL : 102051 100.0 321903 100.0 520.6

FUENTE: OLADE en base a informacién de los Paises Miembros.
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4.10 De hecho, la coincidencia de fuertes aumentos de Drec1os del petro;?f
leo con altas tasas de crécimiento del PIB y gran liquidez interna- -
cional que caracterizé al periodo 1978-81 dié lugar agrandes inver-
'siones en fuentes alternas, las cuales han impactado eﬂ
la estructura de la capacidad instalada en los afios de crisis, ace-
lerando la pérdida de participacién del petrdleo.

4.11 Si bien la crisis actual, con sus efectos sobre la demanda de elec-
tricidad y el financiamiento de los proyectos eléctricos estd for-
zando a la revaluacién y redimensionamiento de los programas nacio-
nales de electrificacifn, resulta interesante conocer el perfil de
la capacidad instalada regional, segin se infiere de los datos de
capacidades instaladas previstas ofrecidas por los Piises Miembros.
De acuerde con los datos suministrados, la capacidad instalada se
triplicaré entre 1982 y 2000. Sin embargo, los aumentos variarén
de una fuente a otra con una clara consolidacifén de la tendencia
estructural ya sefialada.

4.12 Resulta {itil destacar empero, que a pesar del incremento en la par-
ticipa&ién de las fuentes alternas al pertrdleo, tanto la capacidad
de generacidn en base a &ste como en base a otras fuentes mantienen
un crecimiento considerable, lo cual parece indicar que enel futuro,
como ocurriera en los ltimos diez afios, los cambios estructurales

en la generacifn eléctrica y en otros subsectores energéticos se produ

cirianno por caida en los valores absolutos de las variables, sino
mis bien por modificaciones marginales en el crecimiento.

4.13 El énfasis puesto en la expansifén de la capacidad instalada y en la
produccién en base a fuentes alternas va creando asime-
trias entre las estructuras de la capacidad de generacidn y de la
energia generada, Asi, existe unamayor participacién de la hidro-
electricidad en la estructura de produccidn que en la de la capaci-
dad instalada, mientrasocurre 1o contrario con los hidrocarburos.
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CUADRG N°94.4
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD DE GENERACIQN Y
DE LA PRODUCCIOM DL LLECTRICIDAD
(En norcentzje - 1982)

CAPACIDAD INSTALADA PRODUCCION
% %
aidroelectricidad 56.7 61.9
Carbén 2.3 ) 2.0
Gectermia 0.3 G.4
Nuclear 0.4 0.7
Bioenergia 1.4 0.8
Hidrocarburos _ 39.9 335.8
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: OLADE

14

Uit

Esta asimetriase explicanor lasgrandes inversioneshechas enlos afiosde
prosperidad v lz caida en el ritmo de crecimiento de la demanda de
electricidad durante los afios de crisis, 1los cuales se han combinado
para eliminar presiones sobre los sistemas eléctricos v crear opcio-
nes de generacidn a corto plazo, entre las cuales los sustitutos de

los hidrocarburos tienen una clara preferencia.

Si bien varios paises de América Latina prevén la sustitucidn total
0 casi total de la generacidn en base a hidrocarburos, lo cual acen-
tuaria esta asimetria debido a las capacidades termoeléctricas va
‘instaladas, los efectos a mediano plazo de las dificultades finan-
cieras actuales hacen dificil cualquier prediccién en cuante esas li-
mitaciones podrian repercutir sobre la ejecucién de provectos de sus-
titucidén de la generacidn a petrdleo y obligar, una vez reactivada la

economia, al uso de las plantas termoeléctricas va instaladas.

PETROLEO

L6

Una de los ohietivos comunes en los planes v programas de electrifi-
cacidn de naises de América Latina es el uso de fuentes alternas al
petrdlec como sustituto de &ste en los nuevos proyectos de genera-
cidn ¢ en las plantas va establecidas. De hecho, no existe un pais
de la Regidn, petreclero ¢ no, para el cual minimizar el consume de

petréleo en electricidad no constituva un tema nermanente, va para
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reducir el peso de la energia importada, va para reducir el consumo

internc v aumentar el excedente nacional de un petrdleo exportable.

En algunos paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Hon-
duras y El Salvador, los planes de electrificacién para el afio 2000
contemplan la eliminacidn total o casi total de petrdleo en la ge-
neracion v su sustitucibn por hidroenergia, carbdn, energia nuclear,
geotermia v, en algunos casos,gas natural.

Pese a este marcade interé€s, y al hecho de que la generacién eléc-
trica puede basarse en casi todas las fuentes y formas de energia
conocidas, la capacidad instalada para generaci6n a petrdleoc repre-
senta mas del 25% de la capacidad total y aln sigue creciendo de manera
continua. De hecho, dentro de las previsiones de algunos de los
nroductores de electricidad méds importante de 1a Pegién, como son
México, Venezuela, Perd v Cuba, la generacién a petrélec represen-
tard porcentajes considerables de sus capacidadades.

Existen dos factores que explican las dificultades mara sustituir
el petrdleo en la generacidn eléctrica. En primer lugar, si bien
la Regidn posee grandes recursos energétices su desigual distribu-
cidn da lugar a gue la estructura Optima de generacién resulte un

desec inalcanzable para muchos paises.

En segundo lugar, la creciente demanda vy las limitaciones de corte
financierc v técnico obligan a muchos paises a dedicar los escasos
recursos disponibles mis a la expansidn que a la reconversidn de

us sistemas eléctricos. En esas condiciones las modificaciones

)

de la estructura de generacidn se producen en los provectos nuevos
* no siempre en los existentes, lo cual reduce el ritme de la

sustitucidn.

En consecuencia, si bien la participacifn del petréleo enla genera-
cidn eléctrica muestra una clara declinacién, el petrélec continua-
ri siendo una fuente importante en la produccidn de electricidad,
esperindose que para el final del siglo represéntaré alrededor dewuna

exta parte de la energia destinada a esos fines.

i



GEZOTERMIA
.22 A pesar de que la crisis financiera ha afectade los trabajos de re-
conocimiento v exploracidn geot&rmicas, en varios paises de América
Latina se observa una marcada actividad en lo que concierne al uso
de 1z geotermia con fines de generacidn eléctrica. Durante 1983 la
capacidad geoeléctrica instalada se incrementé con la puesta en ope-
racién de los 35 MW de la primera etapa del Proyecto Patricio Arguello
Rvan (Monotombe) de Nicaragua, los 150 My del Proyecto de Cerro Prieto
v 35 MW de los Azufres de Mdxico.
~ CUADRO N° 4.5
AMERICA LATINA: Capacidad Instalada de Geoelectricidad
(En 10E3 KW)

1980 1981 1682 1983 1984

. E1 Salvador 60 95 95 95 95
México 150 180 205 205 205
Nicaragua 35 35
América lLatina 210 275 300 335 335

FUENTE: Informaciones Nacionales Paises Miembros QLADE.

+.23 Con el financiamiento de fuentes muy diversas y el apovc de OLADE se
han iniciado durante 1984 una serie de provectos de factibilidad,
prefactibilidad y reconocimiento en varios paises de la Regifn. El
monto de esos financiamientos y la calidad de los financiadores pa-
recen demostrar la importancia que se va otorgando a la geotermia
como fuente para la generacibn eléctrica.

FN
[
i

En Costa Rica, se inici con financiamiento del BID el estudio
de factibilidad del Proyecto Miravalles. El trabajo durard poco més
de afio v medio y estari bajo la responsabilidad del Institute Costa-
rricense de Electrificacién.

=.25 En Guatemala se ha iniciado el estudio de prefactibilidad del provecto
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de Amatitlan, el cual ha sido financiado con un préstamo del Fondo
OPEP. Este proyecto, cuya ejecuciin estari a cargo del Instituto
Nacional de Desarrollo Eléctrico contard con la supervisidn de OLADE.

En EI Salvadot se inicid el estudio de factibilidad del Proyecto Chi-
pilapa.  E} mismo cuenta con un financiamiento de US$ 10 millones
otorgade por el Fondc de Inversiones de Venezuela, dentro del Conve-
nio de San José, y serd ejecutado por la Comisifn Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rio Lempa.

Panamid ha iniciado un estudio nacional de reconocimiento geotérmico

v el estudio de fagtibilidad del ProyectoBarG-Cerrc Colorado, Ambos estén
siendo financiados con un préstamo de US$ 1.7 millones de délares del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Con el financiamiento del Gobierno de Italia, otorgado a través de
OLADE, se inicid el estudio de prefactibilidad del primer provecto
binacicnal de geotermia. Se tratadel nroyectoTufifie-Chiles-CerroNegro
en la frontera de (olombia y Ecuador el:cual serd ejecutado de mane-
ra conjunta por la empresa Interconexidn Eléctrica de Colombia (ISA)
y el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidén (INECEL).

 ENERGIA NUCLEAR

1.28

De aquellos afics de principio de la década de los setenta, cuando se
preveia la instalacién de capacidades electronucleares superiores a

los 100.C0C MW para el afio dos mil a los afios de crisis de la década

de los ochenta han ocurrido cambios importantes en cuanto al panoramanu

Clear de América latina, que afectardn suevoluciénen lo que resta de este siglo.

En efecto, la revaluacidn de los recursos energéticos regionales,
particularmente hidroenergia, carbfn y gas, v los costes reales de

los provectos nucleares crearon dudas sobre la validez de acelerar

una estrategia de electrificacitén con un fuerte contenido nuclear al-
tamente dependiente de la tecnologia v el capital extranjeros. La contrac
ci6n en el ritmo de crecimiento de la demanda de electricidad v las
limitaciones en el flujo de financiamientc externo obligaron a pasar

de la duda al replanteamiento a fondo de los programas nucleares de



algunos paises de la Regién.

Una de las medidas para reducir la dependencia de los programas nu-
cleares de la tecnolegia y el financiamiento extranierd es el desa-
rrollo de una infraestructura tecnoldgica v productiva nacional que
sirva de apovo a aquellos programas. Si bien esa medida inserta con
mayvor propiedad el desarrcllo nuclear en el desarrollo nacional tam-
Sién aumentaron los requerimientos financieros v obligarona-unavanca pa

ralelo de la capacidad instalada con la infraestructura nacional, redu-

ciendo a corte y mediano plazo el ritmo de desarrollo de los programas nucleares.

Aln cuando el impacto de la crisis se ha hecho sentir en todos los
programas nucleares de la Regidn, los efectos sobre el calendario de
esos programas hanvariado mucho de un pais a otro. Asi,en Brasil,
los efectos durante la década de los ochenta serdn pequefios aunque
de ahi en adelante el futuro es mds inciertc. El1 Provecto Angra I,
construido con tecnologia estadounidense fue puesto en operacién de
prueba en 1983, v en operacién comercial a princinios de 1984, tal
como estaba programado. Los provectos Angra II v Angra III, estan
en construccidn usando tecnologia alemana y se espera gue entren en
overacidn al final de la década, con un retraso corto en relacidn al

plan original. Actualmente se trabaja en el disefio de varios de los

 provectos programados para entrar en operacidén en los afos 90, los

b
93]
!

cuales nodrian sentir mds duramente los problemas financieros del

pais.

Tn Argentina entrd en operacidn la segunda planta muclear, Embalse,

MW localizada en C8rdoba. Se encuentra en operacidn la vplan-
Tz Atucne I1 de 692 MW, Otras plantas en etapa de disefic estén pro-
ranzdas para entrar en los afos noventa. Ademis, el pais eiecuta
un ambiciose programa de fabricacidn de combustible nuclear v agua
esada v otro orientado a la consolidacidn de la infraestructura hu-
mana v tecnolégica para el disefio v 1a fabricacidn nacionales de

compenentes para centrales nucleares.

En Cuba se construyen las dos primeras unidades de 440 MW de la Cen-

tral Cienfuegos, las cuales se espera entren en operacidn em 1987,
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4.55 En México se redefinié el programa nuclear, reduciendc la meta de
20.000 MW de capacidad instalada en el afioc 2000 a s8lo 5.000. 1la
central nuclear de Laguna Verde con dos unidades de 654 MW v cuya
terminacién ha sido varias veces PoSpuesta, se espera que entre en
cperacitn en 1986 y 1988. Los problemas financieros, la existencia
de otras opciones para ampliar los sistemas eléctricos v las difi-
cultades con el proyecto.de Laguna Verde podria reducir aln més la
meta nuclear de México para este siglo.

+.50 La nueva situacidn de los provectos nucleares en América Latina con-
trasta con aquellos afios de optimismo v en la actualidad la visién de
futuro es mucho mis moderada.

CUADRO N° 4.6
AMERICA LATINA: CAPACIDAD ELECTRONUCLEAR
(HW)
En Operacitn En Construccién Previstos

{1984) (1984) {2000}
Argentina 947 092 2400
Brasil 626 2499 8160
Cuba 880 1760
México 1308 5000
América latina 1573 5370 15626
FUENTE: OLADE
4.57 En adicidn a los trabajos en escs cuatro paises con provectos nuclea-

res de escala comercial en operacifn o construccidn, se contindan
las investigaciocnes v estudios sobre la conveniencia v ¢l momento
apropiado de introducir la generacidn nuclear en Chile, Perd, Venezue-

ia v Uruguay.
BIOMASA

4.58 la participacidn de 1a biomasa en la generacidn eléctrica es muy li-
mitada, pese a ello la bioelectricidad juega um papel irpertante en
varios paises de la Regidn en cuanto se origina en lz industria azu-

carera, una rama industrial muy importante en algunaseconomias con
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escasa ¢otacidn de recursos energéticos o en zonas aisladas en donde
resulta muy costosa la generacién d: otra naturaleza, tal como ocu-
rre con la generacifn en base & lefla o biogas en algunas dreas de
Brasil v Chile. '

CUADRO N°4.7

AMERICA LATINA:  CAPACIDAD INSTALADA PARA GENERACION BIQELECTRICA

(En 1000 Ki)

1982 2000
Argentina 37 N.D.
Brasil 857 . 2700
Colombia 102 200
Cuba 300 600
Jamaica 120 620
Panamd ‘ 33 .33
Perd 50 N.D.
Replblica Dominicana 21 97
Surinam 2 1

1427 3754
Porcentaje de la capacidad total
instalada o prevista 1.4% 1.1%

GUENTE:  OLADE

4,38

Actualmente se realizan estudios de prefactibilidad en varios paises

hira aumentar la generacidn eléctrica usande el harazo,

vl bharbajo de la cafa o mediante el uso de lefla. En otros casos

so exmerimenta con mezcla de biomasa y carbfn mineral o petrfleo para
zonerar electricidad,

iin embarge, pese a las posibilidades tecnolfgicas que se estdn de-
sarvellande y al interés de muchas naciones latincamericanas en el
w20 de lz biomasa como fuente de generacidn eléctrica, las previsio-
nes actuales entregadas por los paises v las condiciones regionales

marccen sefialar que la participacidn de la biomasa en la gfeneracidn
aidevrica disminuird para finales de sigloe.

T oadegto, actualmente, sdlo en nueve paises hav un use cuantifica-
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ble de la biomasa en la generacidn eléctrica, en ocho de los cuales
toda ¢ gran parte de esta generacidn estd asociada a la industria
azucarera. SO0lo en Brasil y Chile existe una generacidn significa-
tiva asociada a la madera combustible. Para aguellos paises que
pudieran expandir la produccidén azucarera o la produccidn de bioma-
sa para generacidn eléctrica, como es el caso de Argentina, Brasil,
Colombia y afin Perl y Chile, su dotacién de TECUrsOs para genera-
cién eléctrica hace innecesario e infactible el uso de sus tierras

con estos fines, excepto para satisfacer necesidades puntuales.

En los paises con menos recursos energéticos y por tanto un mayor

interés en la generacidn bioeléctrica, sus superficies territoriales
no les permiten, con muy raras excepciones, un uso tan masivo de 1a
biomasa en la generacién eléctrica como para darle a esta una parti-

cipacién muy elevada en la generacidn eléctrica nacional.

Esas aseveraciones son confirmadas per los planes de electrificacidn
previstos hasta el afic 2000. Si bien la capacidad instalada planea-
da se multiplica por 2.6 la participacidn de la bicelectricidad dis-
minuye. Mis atin, fuera de los paises que hoydisponen de proyectos de ge-
neracién en base a biomasa, no aparecen olros en cuyos pro-
gramas de electrificacidn para el afio 2000 se de importancia a esta

fuente.

CARBON

4.44

Como fuera sefialado en el Informe Situacibn Energética 1983, América
Latina no posee una tradicidn carbonifera, aun cuando esta fuente ha
sido usada por mucho afios en algunos paises de la Regidén. Como con-
secuencia el uso de carbdn en la generacidn eléctrica se concentra
en sblo cuatro paises y tiene una participacién de sélo 2.3% en la
capacidad instalada regional.
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CUADRO N°4.8
AMERICA LATINA: CAPACIDAD INSTALADA GENERACION ELECTRICA A CARBON

(En MW)

1982 1980
Brasil 760 4200
Chile 650 # 1300
Colombia 597 2030
México 300 6500
Argentina 5450
Venezuela 1250
Perd 648
Repliblica Dominicana 345
Haiti 10
El Ssalvador 350
Jamaica — __620

2307 22695
Porcenjaje de capacidad total
instalada o prevista 2.3% 7.1%

4-55 En este sentido conviene sefialar el proceso de negociaciones tripar-
titasentre Colombia, Brasil yMBxico en relacidn al desarrollo con-

+ junto y al uso por losfltimos paises de carbdn colombianc., También

;hay que sefialar las conversacicnes iniciales entre Colombia, algunos

paises de Centroamerica y México en relacifn con la interconexifn, eléc-
tricn entre ellos, cuya generacidn seria en base al carbéndel Cerrején.

4.56 Méxice, el primer pais petrolero de América Latina, cuyo potencial
hidroeléctrico podrd quedar agotado en los afios noventa, puede en-
sentrar en el uso del carbdn y en la interconexién con Co-

iompila una via nara reduclr parte de su autoconsumo de
netrdleo que se orienta al sector eléctrico.

4,37 Mis aGn. un grupo de paises que no generaban electricidad a base de
carbén han iniciado o preveén el pront¢ inicio de uso de carbén con
fines «léctricos. Asl, paises con grandes recursos energéticos como



- 14 -

Argentina, Perl y Venezuela preven una importante participacidn del
carbdn en sus programas de electrificacién. Y paises con escasos
recursos y de menor tamafio y desarrollo como Repfiblica Dominicana,
Jamaica, El Salvador y Haiti han iniciado o planean programas de ge-
neracién a carbfn tanto enloque concierne alas instalaciones nuevas
como 2 la conversién a carbdn de las plantas termoeléctricas ya es-
tablecidas. )

4.48 Las reservas carboniferas de Colombia, los depSsitos de lignitos
existentes en muchos paises de la Regifn, la experiencia en el ma-
nejo de proyectos térmicos o carbdn acumulada en varias naciones y
-los precios de los hidrocarburos podrian combinarse para dar un im-
pulsoc nuevo al uso de carbdn y lignito en la generacidn eléctrica de
América Latina,

HIDROENERGIA
4:49 Lz creciente participacién de la hidroenergia en la produccidn de
electricidad se vié fortalecida por los aumentos de los precios del
petréleo, los cuales consolidaron las politicas de desarrollo hidro-
eléctrico de varios paises de la Regidn y estimularon en otros el
disefio y ejecucidn de importantes programas en ese campo. En los
< {iltimos tres afios la participacién de la hidreelectricidad en la ge-

neracién eldctrica aumentd de 60.3 por ciente al 62.6 por ciento.

4.50 Llama la atencidn, al analizar la capacidad instalada wrevista, como
el esfuerzo para ampliar la capacidad hidroeléctrica, usando los re-
cursos disponibles, es, al igual que la sustitucidn del petrdleo, wn
elemento comfn en la mayoria de los paises de Am@rica Latim.

4.51 Ese esfuerzo comin se basa en dos factores importantes. En primer
lugar, la hidroenergia representa umn recurso renovable gue carece de otros

usos energéticos importantes y competitivos, excepto la generacidén eldctri
ca. Consecuentemente la generacidn hidroeléctrica se convierte no
va en wa forma de asignacién racional de recurscs en el sector ener-

gético sino en toda laeconomia.
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Barbados
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CUADRD Ne.

AMERICA LATINA: CAPAZIDAD HIDRCELECTRICA

{En M.W.)

1982

4.622

283
32,893
1.770
3.471
618
536
412
194
131
15
6.500
100
252
300
1.917
186

Trinidad & Tobago

Uruguay
Venezuela

TOTAL

881
2.396

57.812

2000

20.300
264

980
103.400
.300
.600
.010
370
.730
460
950
815
26.000
740
1,380
810

B PO I 7 I SN

7.100

620

1.521
17,500

210,303

CRECIMIENTOC

PROMEDIO ANUAL
2000/1982

8.57

14
.57
.05
.31
19
.75

8.30
11.87
11.64
24.85
.01
.76
.91
.67
55
.92

fom T U T o o B ¥
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4.52 En segundo lugar, si bien el recurso no esta uniformemente distri-

buido, précticamente todos los pafses de la Regidn poseen algln po-

tencial. Adeicionalmente, hay que subrayar que el potencial hidroeléc
trico de América Latina la convierte en la zona del mundo mejor dota-

da de hidroenergia.

En efecte, aun los paises mis pequefios del drea

poseen algin recurso hidroeléctrico desarrollable dentro de su estra

tegia de electrificacidn.
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Por otra parte, los trabajos de evaluaciénAdel recurso hidroeléc
trico de América Latina no hacen mids que confirmar la magnitud
del potencial hidroeléctrico disponible., En 1982 la Organizacidn
desarrolld una metodologia de evaluacidén del potencial nacional y
regional, la cual seria posteriormente aplicada por los Paises
Miembros en el contexto del Programa Regional de Hidroenergia. La
aplicacidn de esa metodologia se inicid en 1983 y a julio de 1984
habian respondido 16 paises con un potencial de 772.000 MW. En
base a los datos disponibles OLADE estima el potencial instalable
en unos 805,000 MW.

Obsérvese como la sSistematizacidén de las evaluaciones ha ido incre
mentando el potencial instalable estimado de la Regidn. Para al-
gunos paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Guate-
mala en donde los trabajos de evaluacidn del recurso hidroeléctri
co comenzaron hace muchos afios y se llevaron a cabo con gran inten
sidad, los aumentos fueron moderados. Sin embarge, en ctros como
Bolivia, Ecuador, MExico y Venezuela los nuevos potenciales més
que duplican los conocidos en 1980. Dado que la existencia de un
gran potencial instalable, conocido pero no usado, tiene a desin-
centivar nuevos proyectes de evaluacidn de recursos seria plausi-
ble suponer que aquellos resultados cbtenidos por QLADE en su Pro-
grama Regional de Hidroenergia tendria que ser revisado hacia arri
ba en el futuro.
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CUADRO N° 4.10

AMERICA LATINA: POTENCIAL HiiiOENERGETICO REGIONAL

POTENCIAL INSTALABLE (MW)

Potencial Potencial
PATIS Fvaluado Total
QLADE Julio 1984 Proyectado OLADE
MW MW
7. Argentina 46,787% 46.787
Z. Barbados BR
3. Bolivia 38,857 39,857
4. Brasil 213.152 213.152
5. Colombia 120.000 120.000
6. Costa Rica 8.230% 8,230
7. Cuba whk
&, Chile 21.874 21.874
9, Ecuador 69.9853 69.953
10. E1 Salvador 1,850 1.850
11. Grenada wk
12. Guatemala 9.642 9.642
13. Guyana *&
14, Haiti Rt
15. Honduras 2.800
16. Jamaica w%
17. México . 64.806 64.806
18. Nicaragua 5.155 5.155
18, Panamid 7.146 7.146
20. Paraguay 17.000
21, Pert 75, 381 75.381
22. R. Dominicana 2.012 2.012
23. Suriname _ **
24, -Trinidad y Tobago kA
25. "Uruguay 2,682% 2.682
26, Venezuela 83,477 83.477
Grupo Paises del Caribe®* 13,988
TOTAL REGION 772,000 805.800

FUENTE: Programa Regional de Hidroenergia - OLADE
* Es {inicamente el potencial instalable inventariado, no incluye el estimado.

** Valor estimado para un grupo de paisés del Caribe (Barbados, Cuba, Grena-
da, Guyana, Haiti, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tobago).
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El potencial hidroeléctrico de América latina, su escasc nivel de uti-
lizacidén y el papel asignado a la hidroenergia en el desarrollc eléctri
co de la mayoria de los paises plantean la necesidad de desarrollar una
estrategia de electrificacién de cardcter regional, que haga posible el
aprovechamiento conjunte de los recursos naturales, humanos y financie-
ros disponibles.

En térmmino de bienes de capital, una expansidn de la capacidad instala-
da prevista de 15C.000 MW hasta el afio 2000 no s6lo plantea un volumen
global de inversiones del orden de doscientos mil millones de délares,
sino también posibilidades considerables para estandarizacién de equi-
pos para su fabricacidn en la industria regional, consecusidn de acuer
dos entre empresas y entre gobiernos para la construccidn conjunta de
obras civiles y disefio de esquemas financieros que creen relaciones

econdmicas de mds largo plazo entre paises de la Regidn.

Asimismo, esta estrategia haria posible esquemas de interconexidn eléc-
trica no sSlo para combinar de manera mds racional los recursos ener-
géticos de la Regidn, una vez transformados en electricidad, sino tam-
bién para aprovechar los ciclos hidrogridficos regionales y los diver-
sos horarius, aumentando la seguridad de suministro de los sistemas
eléctricos nacionales sin necesidad de forzar a los paises a realizar
gravesas inversiones en instalaciones de reserva.

Desde luego, tanto el uso del recursc hidroenergéticc como el del car-
bén, recursos con ninguna o pocas opciones reales de utilizacién fue-
ra del sector eléctrico, en un futuro inmediato requirird una estrate
gia regional para el uso intensivo de la energia eléctrica en todos
los sectores de consume final. Sin un uso masivo de la electricidad
en el sector transporte, en los procesos industriales y aun en el sec
tor residencial resultard imposible una masiva sustitucidn del petrd-
lec por carbén e hidroenergia, la cual a su vez implica una significa-
tiva reduccifn de la asimetria entre la estructura de las reservas y
potenciales, por un lado, y las estructuras de la produccidn y el con

sumo por el otro.

Desarrollar una estrategia regional que permita coordinadamente la
demanda de bienes de capital, optimizar de manera global los recur-
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sos disponibles para la generacidn eléctrica a través de la interco-
nexidn e intensificar el uso de la electricidad en América Latina re-
queriri planteamientos pragmiticos fimdamentales en los campos poli-
tico, financierc y tecnoldgico. Alrededor de esos planteamientos y
de su cristalizacién en la prictica estdn algunas de las mayores po-
sibilidades de cooperacién e integracién energética y econdmica de

la Regidn, la cual impliica un fortalecimiento real de la cooperacién
e integracién, como un instrumento viable para impulsar el desarrollo
auténomo vy equilibrado de América Latina.



CAPITULO V

CARBON MINERAL




CARBON

5.1

5.2

5.5

La utilizacidn del carbén en América Latina se ha restringido a un
pequefic grupo de paises y, dentro de ellos a ciertas ramas indus-
triales, lo cual ha hecho que un recurso abundante en la Regidn
tenga un peso muy reducido en el balance energético regional.

Como se ha sefialado en otros documentoslj, cuando el proceso de
desarrollo econdmico regional comenzé a demandar cantidades cre-
cientes de energia, el petrdleoc se habia convertido en un recurso
de gran abundancia y de precios muy bajos lo que impididé en la
prictica la utilizacibén de otros recursos energéticos cuya explo-
tacién era demasiado costosa; tal fue el caso del carbén.

La produccién de carbén mineral ha mantenido na tasa de creci-
miento anual de 4.20%, siendo Colombia el primer productor de la
Regién seguido por México y Brasil, a diferencia de lo ocurrido en
la década pasada donde la produccién de carbén mineral estuvo su-
jeta a un comportamiento muy irregular. Durante 1983 la produc-
cién de carbdn se incrementd en 4.4%, de acuerdo a informaciones
extrarregionales aunque existe una diferencia considerable respec-
to a la informacidn obtenida hasta 1982 por los balances energéti-

. cos nacionales, probablemente por la inclusién de carbén térmico y

- otros carbones metallirgicos.

1/ Ver PLACE y Situacidn Energética Latinoamericana 1983, OLADE.
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CUADRO No. 5.1

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LA PRODUCCION Y CONSUMO
MUNDIAL DE CARBON MINERAL#*

(TEP x 10%)

‘1980 1981 1982 1983
AMERICA LATINA .
Produccién N.D. 11.0 11.4 11.9
Consumo 16.5 16.8 17.1 17.2
EL MUNDO
Produccién - N.D. 2021.4 2080.8 2090,7
Consumo 2006.5 2003.0 2047 .2 2097 .1

* Se incluyen solamente combustibles sflidos comerciales (carbén bitumi-
noso, antracita, lignito, etc.)

5.4 Como se desprende tanto la produccién como el consumo de carbdn mi-
g neral son insignificantes dentro del total mmdial, loqe corrobora
la afirmacién anterior en el sentido de que en la Regidn no ha

existido una sélida tradicidn en el caso de esta fuente energética.

5.5 Dentro de la Regidn s6lo siete paises produjeron carbdn hasta 1982
y de ellos dos paises, Perli y Venezuela, tuvieron una produccién
muy .reducida en comparacién con el resto de los paises.

CUADRO No. 5.2

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CARBON MINERAL

(TEP x 10°)

1980 1981 1982
Argentina 230 258 230
Brasil 2475 2607 2908
Chile 782 769 689
Colombia 3215 3269 3608
México 1765 ‘1755 2151
Pert 37 71 45
Venezuela 28 33 35

TOTAL 8532 8762 9666



5.6 Fn cuanto a la demanda de carbon mineral, esta ha crecido a ritmos
inferiores a los de la produccidn (2.02% anual), siendo Brasil el
principal consumidor con el 44.3% de la demanda total de la Regidmn.

CUADRO No. 5.3

AMERICA LATINA: DEMANDA DE CARBON MINERAL

(TEP x 107)
1980 1981 1982

Argentina 922 801 920
Bolivia 1

Brasil 5688 5764 6196
Chile 1174 1196 807
Colombia 2948 3020 3325
México 2328 2063 2635
Perill 61 93 57
Uruguay 3 2 1
Venzuela 28 33 35
TOTAL 13154 12972 13976

FUENTE: Lalances Energéticos Nacionales - OLADE

5.7 Como se desprende de los dos cuadros anteriores, el carbén mineral
es 1z Onica fuente energética con Cierto peso <l el balance del
cual 1a Regién es deficitaria. Con la séla excepcidn de Colombia
y Venezuela el resto de 1los paises consumidores son importadores
netos de combustibles s6lidos. Sin embargo, como lo demuestra la
estructura de reservas probadas y probables América Latina cuenta
con un potencial de recursos carboniferos aun inexplotados capaz
de satisfacer una demanda regional en ascenso Y ademds convertirse
en una Regifn exportadora importante en el comercio mundial del
recurso. Como se desprende del Inventario de Recursos de Carbdn
de América Latinalfz A penas algunos paises presentan produccidn
de carbén v una planificacidn integrada para el aprovechamiento de
los recursos. Como esta actividad se ha acelerado en los ltimos

afios, los datos de reserva ectidn siendo continuamente alterados',
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SO FINAL DE ENERGIA

La incidencia del sector industrial en la composicidn del consumo
final desde 1980 hasta 1982 mostrd ser determinante, ademis de man-
tenevr la primera pesicifn como consumidor. Sin embargo, como resul-
tado directo de la crisis econdmica y, en menor medida, como resul-
tado de las accicnes seguidas por los gobiernos para racionalizar el
use de la energia, el consumo del sector industrial decrecid durante
el periodo, siendo el fnicc sector gque tuvo este comportamientec, da-
do que el restc de los sectores crecieron tanto en términos abseolu-
tos como relativos.

Cabe sefialar que si bien es cierto que a nivel regional el sector
industrial tiene un peso importante, su incidencia se explica por el
tamafio del aparato industrial en los paises mis grandes de la Regidn
dado que en muchos de ellios son los sectores residencial y de trans-
porte los que mayor consumo tiemen. El sector agropecuaric desde
1980 es el de mayor dinamismo, aunque solo representd menos del 5% a
lo large del periodo analizado.

A nivel global el consumo _ final total crecid entre 1980 y 1982 de
302175 10° tep a 311376 10 tep con una tasa de crecimiento anual de
1.15, muy inferior a la registrada en la década pasada. En cuanto al
crecimiento, &l sector que maycres tasas obtuvo fue el agropecuario
cen casi 12% anual en el periodo, seguido por el sector residencial
cen 3,23% y el de transporte con 2.9%., E1 sector industrial, en cam-
bie, registrdé una tasa negativa de crecimiento de -0.51% entre 1980 y
1982, Dichas cifras no hacen sino corrcborar lo dicho anteriormente
“en ¢ sentido de que el descenso en el consumo final de energia ha
afectado exclusivamente al sector industrial, o mis bien ha sido el
resultado de la caida en la produccién industrial, mientras que el
resto de los sectores cansumidores, ademds de mestrar muy poca elas-
*icidad frente a los incrementos en precios, refiejan que el nivel
ls Jdemanda es muy superior a la oferta existente, es decir, un gran
nmers de consumidores potenciales ne han logrado satisfacer aln sus

e indes,



CUADRO No. 6.1

AERICA LATINA: DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA
(Porcentajes y 10°TEP)

1980 ' 1081 1908 2

lesidencial, comercial 92516 30.61 95102 31.13 98649 31.69
v plblico
Transporte 83620 27.67 87138 28.52 88581 28.44
Agropecuario 11237 3.71 12154 3.98 14090 4.52

dustrial 110233 36,48 109600 35, 88 109097 35.03
‘o identificado 4569 1.60 1465 0.38 809 0.30
TOTAL 302175 100 305468 100 311376 100

FUENTE: OLADE Balance Energético Consolidado.

« 0.1 A nivel de fuentes, el petrélec y sus derivades siguen siendo con
mzcho, la fuente de mayor consumo con cerca del 50% del total, aum-
que, se nota una ligera disminucidn -en té€rminos absolutos- entre
1681 y 1982, 1o que refleja el énfasis puesto en los paises por re-
ducir la dependencia de esta fuente de energia {ver cuadro No. 5.2).
El carbén mineral el coque, que eselrecurso de menor utilizacidn en la
Regidn, también experimentaron una caida en el periodo como resultado
de la reduccidn en la actividad industrial, dade gque este sector re-

presenta cerca del 97% del consumo de carbdn mineral y cogue.

©.3 Lla electricidad fue el recurso que crecid con mayor dinamismo -mas
del 5% anual-, siendo la segunda fuente de importanci: en el consumo
final con cerca del 23% en 1982. La bicmasa ha mantenido un ritmo
de crecimiento poco significativo, inferior al 1% anual, aunque si-
gue representando un importante papel en la estructura del consumc
v en algunos paises es la fuente de mayvor relevancia. Por (litimo,
el gas natural mostrd un alto dinamismo en el periodo con wn creci-

miento de 4.4% agnual.
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nLon o Dtro elemento gue debe dest or outi-

a v nte del
sonsumo residencial 1o gue indica una maver utiilzacidn de una fuen-
te que la Regidn tiene en abundancia v gque 3 principios de la década

rasada tenila poca participacidn,

6.9 Ahora bien, si se toma en cuentz el baio consumo per capive del sec-

tor residencial, lo cual muestrs un nivel de demanda minimo de sub-
sistencia, entonces se debe conclulr on la necesidad de incrementar

a ritmos acelerados una

les de demnda crecien implica la dive

fuentes tr 1onas no que permitan, bajo la premisglft

vacidn de 1os recursos no renovables comc les hidrocarbures

SECTOR RESIDESCIAL,

TYTA T AT IN A
P AN

Miws

Kerosene 5030 5,45 4,9
Gas licuado 8304 10,065 t 11.3
tros del Petrdleo 2348 2,83 2.89 2.7
SUB TOTAL iqég- 18.03 18.97 19.0
Gas v Gas Natural ' 124 &1 4.1
Biomasa 46,82 43.9
Electricidad ! 11,32 12.0
Carbdn Mineral 15T 0, : 0.2

160

TOTAL




SECTOR TNDUSTRIAL

6.10 Como se ha reiterado a lo largo de este Informe, el sector indus-
trial ha sido el mas afectado por 1a crisis econdmica actual, lo que

ha hecho que de ser el sector de mayor dinamisme en el consumo ener-

—+
s
18]

co durante la década pasada en la presente ha side el Gnice con
sas de crecimiento negativas, convirtiéndose de esta forma en un
pardmetro mds para medir el deterioro en el nivel de vida de la po-
LIlacidn latinoamericana. Esta situacidn ha afectado no sélo el ni-

vel Jde ingreso real de los trabajadores urbancs sino también v de

significativo el nivel de emplec.

Jepido a esta particularidad las cifras del consumo energétice en el
sector industrial duvante la presente década no permiten hacer afir-

a su comportaiento.  Asi, por ejemplo,

pesados sufrié ima reduccifn promedio

T2%, mientras gue la electricidad tuvo una tasa de cre-

nositiva de casi 2% de no existir el factor crisis, estos
elementos permitirvian suponer con certeza que hubo cambios significa
tives hacia una utilizacidn mis intensiva de fuentes renovables que
en abundancia como es la hidroenergia, sin embargo, en las

ones actuales resulta dificil proponer este tipe de hipStesis

ar su validez. Is posible, de otra parte, que una vez que

se verifique la recuperacidn econbmica v la actividad industrial re-

dichas tendencizs se confirmen v co-

consunce de hidrocarburos, como la

res ziics de B presente década.

es immegable el hecho de que el sector industrial es el

la mayor diversificacidn en la estructura de consumo

1o gque permite una mayor flexibilidad en su utilizacidn;
iisme 2] sector industrial es el que mavoer elasticidad presenta
canbics de precios. De igual forma, es Importante des-

ramas Industrizles de la Regitn iniciaron en forma

década masads programas amhiciosos de sustitucidn

caso de 1la industria azucavera que satisface

cies o morslidad de sus necesidades enerveéticas con la utilizacién
12 industria cementera e ido incrementande

fuenteshniomisicas. Este elemento, contri-
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buye a explicar -dentro de este orden de cosas- la caida experimen-

tada por el petrblec v sus derivadus en la presente década.

El carbén mineral, contrario a las espectativas creadas durante la
década pasada, no ha logrado penetrar en el sector industrial como
fuente sustitutiva del petrdleo y por el contrario su participacién
relativa en 1982 fue inferior a la alcanzada en 1980. Sin embargo,
cabe decir'que los programas mds ambiciosos de produccién carboni-
fora empezardn a rendir frutos en los préximos afios. Asimismo, el
interés mostrado por Brasil y México en el carbdn colombiano permite
suponer que cicha fuente deberi jugar un papel mucho mds relevante
al finalizar la década, no sblo en el consumo industrial sino tam-
bién en la generacidn eléctrica.

CUADRC No. 6.4

AMERICA LATINA:  COMPOSICION DE LA DEMDANDA FINAL DEL SECTOR INDUSTRIAL

{Porcentajes vy 103TEP)

198°©0 1981 1982

el v Gas Qil 4673 4.23 5521 5.03 5582 5.11
. Pesados 26156 - 23.73 23055 21.03 20381 18.68
s Comb. Energ. 4492 4.07 4304 3.92 4317 3.95
TOTAL 35321 32.04 32880 29.30 30280 27.75
On Mineral v Cogue 8373 7.60 8114 7.40 8177 7.50
1asa 12335 11.18 12137 11.07 15040 11.95
v Gas Natural 19240 17.45 20352 18.56 21193 19.42
tricidad 33658 11.30 34379 11.61 34949 11.86
1306 1.18 1747 1.59 1458 1.33

110233 100 109609 100 109097 100

SECTOR TRANSPORTE

0

L1

El sector transporte, es el sector en la Regifn que mavores retos
enfrenta por su dependencia casi absoluta de los hidrocarburos. En
efecto, entre 1980 v 1682 el peso relativo del petréleo v derivados

se incrementd hastaz alcanzar el 98.06% del consumo final del sector.
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La incidencia del transporte scbre el consume de petréleo ha ido en
aumento, representando en 1982 sei. de cada 10 barriles consumidos
en la Regi®n. Aunado a lo ant:rior, este sector reflejaz con mavor
nitidez los estilos de desarrollo energéticos seguidos por los pai-
ses latinoamericanos, asi, se privilegid la utilizacidn de transpor-
te individual privade y el incremento de la red de carreteras, limi-
tando en los hechos la utilizacidn del transporte ferroviarioc y de-
morando las solucicnes colectivas al problema del transporte en los
sectores urbanocs.

A este conjunto de hechos hay que sumar las caracteristicas propias
del transporte individual privado que, en una Regidn como 1a nuestra,
estd Intimamente ligado al nivel de ingresos de las distintas clases
sociales, lo cual ha dado como resultado que las poiiticas aplicadas
para raciomnalizar el consumo de hidrocarburos en el sector en la
prictica hayan tenidc poca o ninguma significacidn. Cabe mencionar
que dichas politicas han estado regidas fundamentalmente por el in-
cremento en los precios de los derivados del petrdleo v sus efectos
han sido minimos. Es a partir de la presente década que se

dictan peliticas paralelas comnlementarias que han tenide resultados
mds satisfactorios, come es l1a prohibicién en varios maises de Ia
impertacién de vehiculoes diesel, la instalacidn de sistemas de trans-
vorte eléctrico colectivos, la utilizacién de alcohol carburante,

etc.

En este sentido, hay que destacar los exitosos resultados obtenidos
por Brasil en ia sustitucién de petrdlec en el sector transporte
donde en 1983 casi el 14% del consumo era en base al alcohol, que

representd el 50% del consumo de gasolinas en ese afio.

Sin embargo, como puede apreciarse en el cuadro No. 6, las gasclinas
v naftas representaron mis del 50% en el periodo de andlisis. Los
transportes eléctricos que alcanzaron menos de 1% en el periodo, en
cambio tuvieron una tasa anual de crecimiento de casi 10% de iguazl
forma, la tasa de crecimiento anual de alcohol fue de aasi 15%,

Ry oy

wientras que la tasa de crecimiento de las gasolinas fue de -.17%.



CUADRO No. 0.5

SoTINAY COMPOSICION DE LA D7MANDA FINAL DEL SECTOR ENERGETICO

{Porcentajes y 1OJTEP)

198090 19871 1982
st 5173 6.18 5487 6.29 5775 0.02
vaftas 45339 54.22 47256 54.23 47330 54,31
28407 33.97 29474 33.82 29762 3115
2231 2.66 2708 5.10 2581 2.96
31150 97.01 84925 97.46 85448 98.06
oho! 1955 2.33 1697 1.94 2572 2.95
Evili 383 B.45 408 0.46 162 0.53
Tro 132 0.15 108 0.12 99 0.11
Ry 83620 100 87138 100 88581 100
sCLTOR AGROPECUARIO
.13 El sector agropecuario latinoamericanco es el de menor consumo v el

de menor intensidad energética, aun cuande la tasa de crecimiento

anual en el periodo analizado hava sido la mis elevada. La compo-
sicién del consumo energético, en el sector como puede observarse en
21 cuadro No. 6.0, estd determinada fundamentalmente por los deriva-

ins Zel netrdlee v la biomasa.

> electricidad que en los dos primeros afios representd

135, en 1982 aunmentd con mucha rapidez con una parti-

23% v un crecimiento cercane al 100%.



CUADROD No., 6.0

AMERICA LATINA: COMPOSTCION OE LA DEMANDA FINAL DEI,
SECTOR AGROPECUARIO
(Porcentajes y 103TEP)

1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8§ 2

Kerosene 290 2.58 291 2.39 320 2.27
Diescl y Gas 0il 4177 37.17 5935 48.83 5964 42,54
Combustibles Pesados 1377 12.25 367 3.01 246 2.45
SUB TOTAL . 5844 52.00 6593 54,24 6660 47,26
Biomasa 3391 30.17 3388 27 .87 3385 24.02
Electricidad 1712 15.23 1844 15.17 3615 25.65
Otros 290 2.58 329 2.70 439 3,05
TOTAL . 11237 100 12154 100 14090 100

ESTRATTFIGACION Y CONCENTRACION DEL CONSUMD ENERGETICO

©.20  Contrario a lo que ocurre en los paises industrializados en donde
las diversas formas de energia estdn fisica v econdmicamente dispo-
nibles para priacticamente toda la poblacién v actividades, las 1i-
mitaciones de cardcter material y financiero crean en muchos paises
de Amdrica latina una estratificacién entre los consumidores en tér-

mino del tipo de energético que censumen.

6.21 AsI, mientras grupos pequeflos satisfacen sus necesidades en base a
electricidad, hidrocarburos y carbdn mineral -los llamados energé-
ticos comerciales- sectores poblacionales y econdmicos grandes tie-
nen que usar de manerz exclusiva o casi exclusiva la biomasa en sus
formas mds primitivas, no tanto por su preferencia hacia esta fuen-

te como por su falta de acceso a otras.

£.22 A esa estratificacidn del uso se afiade una muy visible concentracid
social v econdmica del consumo de los energéticos comerciales. Asi

en la mavoria de los paises de la Regidn menos de la mitad de las
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familias tienen energfa eléctrica en sus hogares v entre aquellas
que la tienen eldiez por ciento consume mids de ia mitad de la elec-
tricidad que va del sector residencial. Ademds se vuede sefla-
lar una correlacidn entre el consumo familiar de elec-
tricidad y el consumo de hidrocarburcs.

A fin de explicar tanto el nivel de estratificacidén como la concen-
tracién del consumo, conviene recordar que el uso de un energético

-depende de la capacidad real del pais para producirlo o importarlo,

de la existencia de una infraestructura capaz de transportar v dis-
tribuir adecuadamente el producto desde los centros de produccidn
o immortacidén a los usuarios, v finalmente de una poblacidén v un
aparato econbmice con necesidades reales del energético v con su-
ficiente capacidad de pago para convertir sus necesidades en una
demanda efectiva.

Esa cadena de oferta - demanda - consumo estd afectada por diver-
sos factores. El primero de ellos es el nivel de desarrollo eco-
ndmico =1 cual fija un limite a la capacidad global de la Regidn
v cada pais dentro de ella. Asi, al igual que otras regiones del
Tercer Mundo, v pese al rdpido crecimiento en el consumo energé-
tico regional de alrededor de 6 por ciente anual durante la dé-
cada de 1os setenta, Amfrica Latina tiene unconsumo per capita muy
haio, pocomds del 1.1 TEP. Este va escaso consumo per ca-
nita, tiene que ser distribuido entre las necesidades de los sec-
tores residenciales, pliblicos, comerciales, de transporte, indus-
triales v agrovecuarios. Dados los hdbitos v la tecnologia de
uso, un haio Indice de consumo da muv poco margen para el ajuste

ismediato en ciertos sectores.

Los hajosniveles dedesarrolle econdmico vsocial, que explicanen Gl-
tima instancia los escasos indices de consumo, también generan
11z limiraciones econdmicas nara la creacidn de una infraestructura

x Je transporte vdistribucidn de energia. [sta situacidn




iimitaciones en 1a oie.ta, la falta de 1nfr?estructura
tiodistribucidn v ocomercializacifn impide satisfacer lus ne-

ane 1;ét1;25 bdsicas de grandes grupos peblacionales o de

LoTertinudas reas de la economia.

En el caso de muchos paises de América Latina, a los baios nive-

»

les de desarrollo se aflade una geografia extensa » gereralmente

3

ii7icil en donde se ubica de manera diversa una deman-

f L

da energética de muy variadas magnitudes v caracteristicas. Por
eiemplo, las actividades agropecuarias, algunas actividades indus-
triales v los asentamlentos poblacionales en muchos pafses mues-
tran tal dispersidn que resulta excesivamente costoso cubrir esa
demandz mediante la extensidn de los sistemas nacionales de elec-

frificacitn o el desarrolle de sistemas energéticos autdénonos.

A esa estrafificacidn de los consumidores, provocada por las limi-

taciones en las coberturas fisicas de sistemas energéticos nacio-

s

ales en nalses de escasos niveles de desarrollo v une complicada
diz+rihucidn de las actividades econdmicas v de los grupes pobla-
sionales, hay que afiadir el patrdén de desarrollo de la Regidn du-
rante los Gltimos treinta afios. Fn efecto, el rdpido proceso de
medernizacidn de América Latina, con su acelerado crecimiento in-
dusrriasl, bancario, comercial, etc., ze ha caracterizado por una
Jlova dualidad., Sectores muvavaniades, con accese a 1z tecnologia
Gocarital v o=8lidas relaciones con los paises industiializados,
1 oing suales emulan, conviven con grandes grupos econdmicos v 80~
cinles de muy escagos ingresos vhaios nivelesde modernizacién, Mien-
“rae Jos primeros tienen un consumo energétice similar a los
o0 Industrializades, los segundos se caracterizan por escase

accreo n formas comerciales de energla.

Esn dualidad del desarrelle econdmico regional impacts enel consumo
energdtica de des maneras diferentes. ©n primer lugar. genera un

do oazimaci®n de 108 egcasos recurass Sinancisres, anturales
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y humancs que se caracterizan por privilegiar de manera sistemdtica
a ciertos grupos sociales y actividades econdmicas. La infraestruc-
tura energética se orienta a satisfacer de manera especial necesida-
des generales de los grupos econdmicos Y sociales que acaparan 1os
mayores beneficios del progreso, en detrimento del resto del pais,
agravando los problemas de cobertura de naciones en desarrollo,

con escasos niveles de consumo y gran dispersidn de la demanda.

Pn segundo lugar, el patrén dual de distribucidn de los ingresos,
con sus bolsones de opulencia y sus grandes dreas de marginalidad,
1imita considerablemente a estos (ltimos l1as  posibilidades de
consumir ciertas formas de enregia, no por la falta de oferta,
cino de capacidad econdmica para financiar el consume. En efecto,
los niveles generalizados de pobreza han dado lugar a que en muchos
naises de América Latina amplios grupos urbanos con acceso fisico

a la energia eléctrica y los hidrocarburos no dispongan de la ca-

P

pacidad para pagarlos o sustraerlos.

Si bien es cierto que esta limitacién de cardcter fisico afecta més
las zonas rurales que las urbanas, resulta va imposible hacer una
estratificacién de los consumidores en esos términos. EL rdpido
proceso de urbanizacidn de América Latina, el patrdn de distribu-
cién del progreso que le caracteriza y los reales niveles de desa-
rrollo han hecho imposible para muchos paises la cobertura eléctri-
ca v de ciertos hidrocarburos a areas wrbanas cada vez mis grandes,
que se caracterizan por un crecimiento explosivo de sus &reas mar-
ginadas. En muchas dreas urbanas marginadas el consumo de energia
se asemeja no al de otros sectores urbanos bien establecidos, sino
al de las zonas rurales v los pequefios conglomerados poblacionales

de los cuales provienen los inmigrantes.

lLas limitacicnes de carécter fisico o financiero gque reducen el ac-
ceso al consumo de ciertas formas de energia v el interés de grupos
econdmicos v sociales para mejorar la calidad de su consumo energé-
tico viene produciendo una evolucitn del consumo caracterizada por

interecsantes combinaciones. Asi, muchas familias pobres de la
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ciudad ¢ de las zonas rurales con acceso a snergia eléctrica usan
este energétice para iluminacidn v para algunos electrodomésticos,
v lefia ¥ carbdn paraz generar calor. Para ellos resultaria muy cos-

toso generar calor en base a eleciricidad.

En otros casos familias urbanas y rurales combinan la generacifn
de calor en base a lefia con derivados hidrocarburiferos o elec-
tricidad, dependiendo de los precios de los distintos energéticos
v, sobre todo, de la capacidad financiera de la familia para adqui-
rir los energéticos comerciales enlas cantidades minimas v en las

‘condiciones de pago en que son distribuidas.

Esas combinaciones de formas de energfa comercial y no comercial,
cuvo niimero parece ser muy elevado en América Lating no sélo se
producen en los sectores residenciales. Tanto los sectores indus-
triales como los agropecuarios est@n sujetos a limitaciones fisicas
v financieras que les impiden el accesc a formas de energia comer-

ciales viéndose ohligados a arreglios muy peculiares.

Para una regifén de desarrollo intermedio come América Latina, re-
sulta necesaric para el progreso econdmico v social un consumo
creciente de electricidad y otras formas de energia comerciales
aque aun nrocediendo de fuentes primarias muv diversas permitan

el desarrollo de ciertas actividades productivas v el accesc a
ciertas formas de cultura. La lefia, el carhén vegetal, la trac-
cifn gnimal v otras formas de energiaz consumida corrientemente
pvor amplios grupos econdmicos v sociales de la Regién tienen un
gran nimero de usos v posibilidades pero también de limitaciones,
excepto que se les transforme en tipos de energia que permitan

usos adicionales.

La aspiracién de ofrecer a todos los ciudadanos de un pais v a

todas las actividades eccndmicas del misme formas de energia



gque permitan un adecuado desarrollo nacional no puede llevar a ig-
nerar la existencia de una estratificacion de los consumidores o

a suponer que esa estratificacién podria ser rdpidamente superada.

5

5.30 En toda la Regidn se han realizado grandes esfuerzos paraexpandir la
infraestructura fisicadel sectorenergético vampliar, de esta manera,
su cobertura. Sin embargo, tanto el costo de ese proceso como las
fuerrzas econdmicas v sociales gue dentrc del modele de desarrollo
regional consolidan la concentracidn del consumo han hecho en el
pasado » hardn en el futuroc que el proceso de expansidn de la co-

bertura resulte muy lento.

65.37 Tal como fuera sefialado en la Situacidn Energética 1983, la susti-
tucién de la biomasa por formas de energia comercial requeriria
importaciones sustanciales o inversiones en electricidad que muchos
paises de la Regidn no podrian realizar en un periodo corto.  Re-
queriria, ademis, una infraestructura de transportacidn v distri-
bucidn que aun los paises que dispongan de la energia no podrian

desarrollar a corto plazo.

6.38 Empero, la existencia de una infraestructura para la transporta-
 cibn v la distribucién de electricidad, hidrocarburos y otras for-
mas comerciales de energia no seria sgficiente para homogenizar el
consumo. Se requeriria una capacidad real de parte de los consumi-
dores intermedios v finales ahora marginados de esas formas de
energia para hacer las inversiones que les permitan usar aquellas
energias v para comprarlas, o del Estado para subvencionarlas en

las cantidades necesarias,

6.39 Expandirlos sistemas de transmisidn, transporte v distribucidn de
enevgia comercial, ampliar la oferta nacional y mejorar la capa-
cidad de compra de los consumidores constituye un conjunto de re-

quisitos que pocos paises han satisfecho o satisfaceridn en un future



- 15 -

cercano. Para aquellos que no lo han logrado, ni pordran lograrlo
répidamente, la satisfaccidn de una demanda nacicnal creciente v
estratificada exigird una estiategia energética nacicnal que ase-
gure el suministro de energia a los sectores rurales v urbanos,
ahora marginados de las formas comerciales, mediante la expansién
tanto de la produccidn energética no comercial como de la produc -
¢idn y distribucién de energia comercial.



CAPITULO_VII

MERCADO ENERGETICO REGIONAL




EXCEDENTES Y DEFICIT ENERGETICOS

7

.

América Latina es una regifn excedentaria en aquellas formas de ener-
gia, objeto del mercado internacional. Durante los primeros tres afios
de la década las tasas de crecimiento de la produccifn y del consume
han aumentade el ritmo de expansién de los excedentes regionales, para
estancarse en 1983 como consecuencia de la crisis econfmica internacio-
nal. Asi, mientras la produccién, que en una economia excedentaria
depende mucho de la demanda exterior ha mantenido una elevada tasa de
crecimiento, el consume energético, més atado al desarrollo interno, ha
sufrido los impactos de la recesifn econfmica regional. Consecuente-
mente, el eXxcedente energético neto exportable de América Latina alcan-
z6 tasas de crecimiente impresionantes durante los filtimos afios,

CUADRO NO- 7 = 1

AMERCA LATINA:  EXCEDENTE NETO EXPORTABLE DE ENHRGIA COMERCIAL
(6n 109 1EP)

1980 1981 1082 1983
Produccién 298.6 317.5 330.5 323.6
Consume 211.8 212.9 223.5 217.9
Excedente 86.8 104.6 107 105.7
% de la produccién
Fuente: OLADE 29.0 32.9 32.3 3Z.6

S610 en el caso del petrdlec v derivados, el excedente neto exporta-
ble de AmErica Latina como una unidad crecié de cerca de 800,000 ba-
rriles diarios en 1973 a casi 2000,000 en 1983,

Durante 1983 la tasa de produccifn de petrfleo, se redujo y los exce-
dentes exportables se estancaron, debido fimdamentalmente al compor-
tamiento de los mercados internacionales v a la evelucidn de las eco-
nomias desarrolladas. Estos dos elementos conjuntamente Con una agre-
siva politica de sustitucidn de petréleo hicieron que durante 1983 la
demanda de petrélec se contrajera, obligando a que los paises miembros
de OPEP decidieran establecer techos de produccién v redujesen su ni-

vel de exportaciones.



Es evidente que mantener el ritmo actual de la produccidn serd una
tarea cada vez mis dificit. También es evidente que la recuperacidn
econdmica de una regidn con muy bajos niveles de consume habrid de
provocar un aceleramientc de la demanda regional de energia. Sin em-
barge, afin cuando resultaria dificil mantener las tasas de crecimien-
to de los excedentes gue han caracterizado a los Gltimos afios, la si-
tuacidn excedentaria de la energia de América Latina constituve unc
de los factores mis positivos con que contari la Regidn para el desa-
rrollo econdmico de los préximos afios.

Esos excedentes globales, sin embargo, no estdn distribuidos de mane-
ra uniforme a través de la Regidén. Asi, dos paises, México y Venezue-
la, poseen cerca del 90 por ciento de las reservas de petrSleo. Tres
paises, México, Venezuela v Argentina, poseen mids del 80 por ciento de
las reservas probadas de gas. Dos paises, Brasil y Colombia, poseen
mds del 80 por ciento de las reservas probadas de carbén.

Aln cuando las reservas disponibles explican parcialmente la distribu-
ci6én de la produccién, es necesario tomar en cuenta que a corto y me-
diano plazo el uso de los recursos estd definido por la estructura
productiva del sector energético y de'1a economia en general. En vis-
ta de la dependencia regional de los hidrocarburos, en ese recursc Yy

"v no otro el que conforma de manera esencial las posibilidades y obs-

tdculos que a corto y mediano plazo crea el sector energético de la
economia. Por ejemplo, Brasil y Colombia poseen recursos hidroenergé-
ticos y carburiferos enormes sin embargo, su participacidn en la pro-
duccidn regional es pequefia. México y Venezuela, por el contrario, po-
seen una menor diversidad de recursos, pero disponen de aquellos que
mds participan en la produccién regional, logrando una representacidn
en la produccién muche mayor que su proporcidn en la dotacidn regional

de recursos.



Argentina
zarbados
Joiivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
Bl Salvader
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panami
Paraguav
Peri

AERICA LATINA:

Repiiblica Dominicana

SUrinam

Trinidad v Tobago

drugua

Vene-uela

PETROLEQ
1983 1984
3,30 (2.93)
.00 N.D.
23 (0.24)
2,23 (2.20)
.97 N.D.
65 (0.73)
1.78  (2.08)
.06 N.D.
61.54  (58,75)
1.06  ( 0.97)
73 (0.73)
27.39  (30.47)

Caribe Insular

América Latina

®

Frent:

Incluve s8lo productores

CUADRO NO. 7 - 2
PARTICIPACTON DE LOS PAISES EN LAS RESERVAS
Y POTENCIAL, (% a (!.01. de cada afio)

1983

15.
.00
U5
.24
.35
.46

[ e T ¥

40.

50

.19

.02

66

.64

.89

.00

CARBON HIDRO* URANIO

GAS
1984 1983
(15.04)  2.14
N.D.
( 2.62)
N.D.  59.96
( 1.28)  1.20
( 2.30) 22.21
( 1.87)
(40.45)  6.47
N.D .78
( 7.02) 7.24
(29.23)

1983

7.29

2.91
34.49
1.94
16.43
1.44

3.56
14

1.60
1.94

.45

4,09
.18
47

2.75

9.39

.04

1.13
5.83

1983

15,01

57.68

20.69

4.35

TOTAL

6.79
0.00

31.71

15.88

.99

.28

15.55
.29
.29

.03
.48
.09
10.50
.37



CUADRD N° 7-3

AMERTCA LATINA: DISTRTIBUCIONDE LA PRODUCCION Y RESERVAS

PAIS

ARGENTINA
BARRALXS
RRASIL
POLIVIA
COLOMRTA
COSTA RICA
CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR
GRENADA
GUATTMALA
GUYANA
HAITI
HONIEIRAS
JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA
PARAMA
PARAGUAY
PLERU .
R, IXBINTCANA
SURTNAME

TRIKIDAD Y TORAGO

URIGLAY
VERNEZUTLA
CARTLE IRSULAR
AMERICA LATINA

FUENTE: OLADE, Balances Fnerg@ticos Nacionales, 1882

{en por ciento)

PARTICIDPACION
PRCDUCCION

8.29

.01
5.92
1.46
3.43
' .0"
1,35
2.70

+13

l06

01
02
« 01
37.06
.02
.03

2.85
01
03

3,03
.08

32,83

160,

PARTICIPACICN

RESIERVAS

6.79
001
3171
2.02
15'88
88
1.07
2.59
08

.99
1.19

48

15.55
29
s 28
1.68
6.04

03
48
68
10,50
37
100,



AMERTCA LATINA: DISTRIBUCTON DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA Y EL

- CONSUD FINAL ENERGETICO (PORCENTAJES)

EESIERRR P, ? -~ 1980 | 1981 1982 {
— i =

| PRODUCCION  CONSLAD | IPRODUCCTON § COI\S”‘ O 1 PRODUCCTON j GONSUND
SR “M&EYH\A 8.08 10.28 7.79 1 999 T 7ETT T I000T
S &@gns | o.os fTTooes| 0.0 | 0,08 | 002 | (008
75 BOLIVIA 7"26 N RN RN N N
4. BRASIL. 5.70 | 33.67|  15.57 | 51.80 | 16.15 | 3T
Sl )
6 CObTx RICA 0.25 054|035 | 0053 0,71 5.4
S il Rt Rt Haiiit it el S
T T .40 3.8 | 1737 RPN
| 9,  ECUADOR 2.23 1.53 2,16 | 1.6 5. 06 1,65
1p,  EL SALVADR 0.35 0.78 | 0.3 1 0.76 | 0.3 0.6
11, GRENADA 17 0.00 c.01| " Toroo | o.01 | T0v0 T 0L
12, GUATEMALA 0.45 1.26 0.45 | 1.28 5,47 TTES

i 5 GUYANAT _
RI qAITI T 0,35 17TT0.66 .00

| TR —— i L 3 - _-—.—ﬂ;_v.- “ou e smev cag e o - o . e e . -

.i‘v HONDURAS Joownnn0026 1 7068 " 0.25
A0 JAMATCA 0..06 0,934 0.
1T MEXICQ _o3Lge ) 25.85) 35,7

Q2

>
8. NICARAGUA 017! 0.47 0.16_

0

0

WdPepANAMA Ll 0.4 1 0.43
i 20, PARAGUAY 0.23- 0

81 0,04 | 0.74]
.31 38,41 27,37

15 | 0.9

1 0,40 |

0
0

.55 0.23 | 0.597
2
0
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7.5

Mientras la produccidén queda definida, por la dotacidn de recursos y
por la estructura del sector energético y de la economia; la demanda
obedece a los niveles de desarrollo y a la cultura energética de cada
pais, asi come a los requerimientos externos para los paises exporta-
dores, produciéndose muy serias desproporciones entre la participacitn
nacional en la produccidn regional y la participacién en el consumo.
La distribucidn desigual de los recursos, por un lado, v la demanda
minima de energis, por el otro, en economias con una cultura
vetrolera, ha dado lugar a una concentracién de los excedentes
en unos pocos paises y situaciones deficitarias en la mayoria. En
efecto, alncuando son algunos los paises que de una manera u otra ex-
portan crudos o derivados, electricidad o carbdn, casi todos ellos son
también importadores. Solo seis pafses Nolivia, Ecuador, México, Pert,
Trinidad v Tobage v Venezuela son excedentarios netos de energia.

También conviene llamar la atencidén sobre la relacidn entre los exce-
dentes v los déficit globales. Mientras los excedentes de los seis
raises exportadores netcs de energia representan el 61.4 por cineto

del consume regional, los déficit acumulados por los importadores ne-

tos apenas alcanzan el 19.7 por ciento de aguel consumo.

Esc quiere decir que en América Latina existe suficiente espacio para
alcanzar acuerdos gue aumenten significativamente el autocabastecimien-
to energétice regional v al mismo tiempo dejar a los paises exportado-
res suficiente excedentes para mantener una relacidn fluida y eficien-

te con el resto del mundo.



SERVICIO Y BIENES DE CAPITAL

7.

8

7.9

7

.10

11

Ademds de sus excedentes energéticos, América Latina posee una consi-
derable capacidad para la planificacién y disefio de obras, para la
construccidn de las mismas y para la fabricacién de bienes de capital
para proyectos energéticos.

Asi, en el campo de la exploracién y la explotacidn petrolera, la tem-
prana participacién de los Estados en la actividad empresarial del ne-
gocio petrolero permitid a la Regidn acumular conocimientos cientifi-

co-tecnolégicos, que, lejos de disminuir, se han incrementado en estos
afios de rdpida modificacién de la estructura de la industria petrclera

mndial. A esto se suma el creciente potencial regicnal para la fabri-

cacién de equipos y maquinarias destinados al sector energético.

La experiencia adquirida por Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Argentina, (YPF) PetrGleos Mexicanos (PEMEX), Petrdleos Brasileiros
(PETROBRAS) Petrdleos de Venezuela, (PDVSA} FEmpresa Nacional de Pe-
trbleo de Chile, (ENAP) Petrfleo del Pert, (PETROPERU) v la corpo-
racidn Estatal Petrolera Ecuatoriana, (CEPE), entre otras empresas es-
tatales latinoamericanas, da a la Regidn una posicidn de vanguardia en
el sector a nivel mundial. De hecho, en un periodc de recesién en la
industria petrolera mundial, el dinamismo v capacidad técnica de es-
tas empresas han hecho posible gue tanto las reservas como la produc-
cién petrolera de América latina, alcanzaran tasas de crecimiento im-

presionantes.

En el campo de la exploracidn v explotacidn carbonifera, afin cuando la
Regidn no dispone de ia experiencia gue tiene en el petrdleo, Brasil,
Colombia y Chile van acumulando conocimientos que pueden ser puestos

al servicio de América Latina.

En biomasa, la experiencia de Brasil en plantaciones energéticas, en
produccién de carbtn vegetal, en produccidn del alcohol carbureante y
en el uso de la biomasa en procesos industriales y en el transporte
han cclocado a ese pais en la vanguardia internacional en este campo.
De hecho, ha side la experiencia latinoamericana en general v brasile-
fla en particular la gue ha renovado el interds mundial en el desarro-

1lo de estz vieja fuente de energia.



7.12

7.14

En hidroenergia, ls Regidn tiene una larga experiencia en diseflo, cons-
truccidn y fabricacidn de componentes para proyectos pequefios, medianos
y grandes. La capacidad regional ha quedado demostrada en los pequefios
aprovechamientos hidrdulicos, levantadcs con recursos locales, en los
aprovechamientos medianos desarrollades en base a recursos nacionales,
y en el proyecto mis grande del mundo, la Presa de Itaip®, en donde

el 95 por ciento de los trabajos y equipds fueron el producto de la in-
genieria y la industria brasilefia. De hecho, es dificil encontrarse
con un pais de la Regifn en donde no exista suficiente capacidad para
construir o fabricar partes importantes de las obras de ingenieria o de
las maquinarias necesarias en los proyectos hidroeléctricos que se desa-
rrollen en su seno.

Alin cuando no existe una experienciz similar como en hidroelectricidad,
América Latina posee una amplia competencia en disefio y construccién de
proyectos termoeléctricos y suficiente capacidad industrial, para la
fabricacién de componentes importantes de estos proyectos.

Si bien en América Latina s6lo unos pocos palses se han envuelto en es-
fuerzos masivos para conservar energia o para sustituir'energéticos, los
mismos poseen una experiencia regional de gran valor para aquellos pai-
ses que no han iniciado el procesc., En los casos de Brasil y Argentina
se han logrado avances tecnolfgicos notables que permiten el ahorro de
combustible y la sustitucién mediante métodos o fuentes mis ajustadas a

la dotacidn de recursos energéticos de la iegidn.

Asimismo, en los fltimos 20 afios la REgidn ha hecho avances considera-
bles en el campo de la educacidn y de la investigacifn especialmente

en aquellas dreas relacionadas con la energia. Tanto a nivel de pre-gra-
do como de post-grado y de cursos de perfeccionamiento, las universida-
des e institutos latinocamericanos han logrado mejoramientos significati-
vos. Ademds, han surgidc importantes centros de investigacidn que vie-
nen haciendo aportes considerables a la investigacién y al desarrollo.



7.16

Combiene sefialar, sin embargo, .. al igual que los excedentes energé-
ticos, la capacidad para la yroduccién de servicios y bienes de capi-
tal para el sector energético muestra una desigual distribucifn entre
los paises de la Regidn, con algunos de los paises mis desarrollados
concentrando gran parte de aquella capacidad. Empero, lejos de consti-
tuir un obstdculo esa distribucidn desigual, en una regidén de desarro-
1lo intermedic, la misma puede convertirse en um elemento fundamental
en el proceso de consolidacifn de un desarrollo autosostenido e inde-
pendiente para América Latina. Mds alin, las concentracicones de exce-
dentes de energia y de capacidad de bienes de capital y servicios para
el sector energético no siempre coinciden, lo cual facilita uma comple-
mentaridad regional gue hace mds importante el papel de sector energé-

tico en aquel desarrollo.

ENERGIA Y ECONOMIA

7.17

La importancia de la energia en el proceso de integracidn de América
Latina se vuelve mds clara si, ademds de considerar los excedentes y
capacidades energéticas regionales y su distribucidn entre los paises,
se analiza el papel de la energia en la economia regional, especialmen-

te en el comercic exterior.

Asi, el pago de esas importaciones que en 1973 representd poco mis del
10 por ciento de las exportacicnes de esos paises alcanzd el 38 por
ciento en 1983. Para un buen nimero de nacjones de la Regién la factu-
ra petrolera absorbe cerca o mds de la mitad de sus ganancias de divi-

sas por sus ventas al exterior.

Por otra, las exportaciones de petréleo que en 1973 representaban
alrededor del 7 por ciento de las exportaciones totales de los paises
excedentarios, superaron el 80 por ciento en 1982. De hecho, mientras
en 1973 sélo Trinidad y Tobago y Venezuela tenian una fuerte dependen-
cia del comercio exterior de petrBleo, actualmente unos cuatro paises
mantienen esa situacién, v en dos mis las exportaciones de hidrocar-

huros tiene una <considerable incidencia en sus balanzas de pagos.



7.

op b oefecto, e 1973 las importnciéncs de crudos y derivados aponas
represenceban ¢l 1002 por clento de todas las Importaciones de los
pafses latinoamericonos con déficit energlticos. Para 1982, el
pesa de la eaergin hobfa alcanzado el 29 por. ciento de las impor-
taciones totales de csos paisces. Para algunos de cllos, las im-
portacioncs de hidrocarburos representan.ind@s de la tercera parte
de sus importaciones. Para Brasil csa participacién se acerca al
50 por cieato.

CUADRO No, 7 - 5

* PAISES LATINO/MERICANOS IMPORTADORES DE PETROLEO: IMPORTACIONES

DE PETRCLEC CRUDO Y DERIVADQOS

PORCENTASE DEL TOTAL DE 1AS IMPORTACIONES CIF

1973 19739 1980 1981 1982
TOTAL i6.2. 24 .4 25.0 27.0
CArgentina - 5.2 12.2 6.2 5.4
Barbados 6.5 10.5 10.4 12.8
Brasil 14.1 35.0 41.2 47.6
Colanbia 0.4 10.8. 11.2 1.9
Costa Rica 6.0 12.9. 13.0 14.0
Chile 6.3 211 15.7 12.6
El Salvador 5.6 g.4 16.3 15.1
Guzntemala 7.0 15.6 19.9 22.7
Guyana 12.0 28.3 32.8 34,1
Hait¥ 4.8 14.0 10.1 16.0 .
Honduras 9.9 13.6 16.8 17.1
Jomaica 10.7 31.4 37.4 33.0
Nicaragua 7.3 21.4 19.6 20.4
Panamd 18.%2 27.8 28.0 25.2
Parnpguay 10.7 4.0 25.6. 18.5
Repiiblica Dominicana 9.8 20.5 25.8 32.38
Urupuay 16.1 24.0 27.0 31.5

Frente: CEPAL

1983



CUADRO 10,7 - 6

AMERTCA LATINA: (PAISES EXPORTADORES DE PETROLE)) PARTICIPACICN

DE TAS EXPORTACIONES DE PETROLEO Y/O DERTVADOS EN LAS EXPORTACIONES

TOTALES
1973 1979 1980 1981 1982 1983

Bolivia 18.1 12.69  21.33  32.18  32.18

Feuador 35.4 54,16 63.33 67.97 71.20

México - 41.49  63.44  72.53  76.3]

Perd . 18.50  20.32  21.50  19.42

Trinidad y Tobago 69.0 91.26  93.04  91.78  91.00

Venezuela 94.8 64.77  94.95  95.10  94.80

TOTAL EXPORTADORES 68.86  76.41  78.53  81.30

FUENTE: OLADE Y CEPAL

.21 lLa importancia de la energia en la economia de América Latina se

pone mis de relieve cuando se analizan las cifras globales.

AsT entre 1973 y 1983 el valor del comercio exterior de petrdleo
v refinados se multiplicd cerca de 10 veces mientras el valor to-
tal del comercio exteriordebienes apenas se multiplicd tres ve-

ces. En consecuencia, la participacidn de los hidrocarburos en

om 1973 a 11.6 por ciento en 1983,

=1 comercio exterior global de bienes aumentd de 13.1 por ciento
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AVERICH IATINA: P PEYROLEO Y COMERCIO LXTERIOR DE BIENES*
(En mifes de millinds de US§ a precics corrientes)

1573 ' 1979 ' 1630 1881 1632
8

A Tmmirclones forsles 22.3 70.4 . 93.0 99.1 - 78.4
Se Enproiosicnes Tolales 24.6 70.9 - 82.1 88.1 87.3

LTS ey ———— —

Co Tornd Clueecin 49.4 141.3 185.1 197.2 185.7

Do dmporiccioncs Petrdleo y Refinados®® 1.7 11.2 16.8 i5.8 14.9
deiviios : 1.5 10.2 4.6 13.4 12.8
Tolinadus .2 1.0 2.2 2.4

2. Bporiocionss de Petréles ¥ Refinedos 4.8 22.3 38.7 43.0 47.4
fetrlico 2.9 15.3 27.1 32.9 36.8
L:linados 1.9 7.5 1.6 10.1

FooWstel Corersic Potvdleo 5.¢ 350 55.5 58,8 :

Lis 7.4% 15.5% 18.1% 15.9% 19.0%

5 19.5%

Lt
(38
M

(A
paresy

£y

13.1% 24.1% 29.9% 29.8% 37.6%
VLADE en bies 2 datos do 3ID Y CEPAL
 internacional del petréleo cruds en dilares corrientes

£i pracio dz los refinadss se calbu_o a nival dc.T.OS del precic promedio del crudo; no se incluye servicio

E/ stimaciones preliminares

42.0% 43.8% 54.2%

oss 19

56.
87,
143,

46.

59.

24,

52

41

§)

0

.6%

.6%
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Conviene tomar en cuenta que el cuadre anterior no incluye el comer-
cio de carbdn y electricidad, asi como el de servicios y bienes de
capital para el sector energético., De tomarse en cuenta esos rubros
seria plausible afirmar que cerca de la mitad del comercio exterior
de América Latina estd directamente ligadd a sus sectores energéticos.

FLUJO ENERGETICO INTRAREGIONAL

Pese a los cuantiosos excedentes de energia de América Latina, a su
capacidad para la produccién de bienes de capital y servicios para
el sector energético, de la distribucién de esos excedentes y esas
capacidades, a las ventajas comerciales que crea la cercania entre
paises importadores y exportadores, y a la magnitud del comercio de
energia y bienes de capital asociados a ésta, cada vez mis los secto-
res energéticos de la Regifn dependen del abastecimiento y de los
mercados extraregionales,

En efecto, mientras en 1983 América Latina tuve un excedente neto
exportable superior a los 2 miliones de barriles de petrfleo y deri-
vador por dia, apenas uno de cada cuatre barriles importados procedis
de los paises petroleros de la Regifn. El resto procedid del Medio
Oriente, Africa y alin lugares tan lejanos como la Unién Soviftica v la
China. El petrflec del Medic Oriente, que en 1960 apenas representa-
ba el 24 por ciento de las importaciones petroleras de América Latina
nlcanz6 airededor del 60 por ciento en los filtimos afios.

En el caso de las exportaciones petroleras latinoamericanuas, la de-
pendencia de los mercados extraregionales es casi total. Apenas
uno de cada ocho barriles exportados va a un pafs de 1a Regibn. Lo
demfis va a los Estades Unidos y Canadi, a Europa Occidental y al
resto del mundo,
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AMERICA LATINA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DB CRUDD, 1983
(En por ciento y barriles)
ées Importadores - ﬁm@riéa Latina Resto del Mundo Importaciones
' _ (por ciento) {por ciento)
entina - 100 5,134,054
hados 100.00 ‘ 376,154
sil¥® 18,50 81.50 292,266, 144
ombia 100.00 7.315.407
ta Rica 100,000 ‘ 3.242,525
N/D N/D N/D
77.44 22.56 9.450,000
Salvador 100.00 3.304.839
temala 100.00 2,846,277
duras 35.21 64.79 2.000. 000"
aica 100.00 - 7.695.000
ragua 100,00 4,208,562
amd 100.00 11.751.762
{iblica Dominicana 100 5.777.276
nidad y. Tebago 100 23,273,000
ouay 48.61 51.39 12.481.200
#férica Laiina 27.79 72.21 440.000.000E

e incluye el petrdleo que Brasil procesa a Ecuador bajo contrato
Estimacicnes

#uentes:  Calculado por OLADE en base a datos suministrados por los paises y fucntes

. internacionales.



 AMERICA LATINA:

o

CUADRO N.7-9

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CRUDO, 1983
' {En porcentaje y barriles)

Paises Exportadores ""Pestino Total
| ' Amdrica Latina Resto del Mmdo %
( por ciento ) { por ciento )}

. Ecuador 39.95 | 60.05 100 36.635. 370
México 7.91 92.01 100 564.513.925.
Peri N.A N.A 100 17.031.029
Trinidad § Tobago 2.58 97.42 100 37.7£0.000
Venezuela " 17.09 82.91 105 5386.136.093

12.03 87.97 100  1.016.209.371

América Latina

Fuentes: _Calculédo por OLADE en base a datos de los paises



7.26 Ademids, afin cuando se carece de suficientes datos para cuantificar el
flujo de otros bienes y servicios asociados al sector energético, las
informaciones disponibles parecen apuntar hacia una situacifn similar
a la del mercado petrolero, en la cual los oferentes y demandantes
regionales dependen de mercados y suministros de otras partes.

LIMITACIONES AL FLUJO INTRAREGIONAL

7.27 Bs necesario tomar en cuenta que a pesar de las apariencias, la direc-
cién del flujo del comercio exterior asociado al sector energético
obedece ciertas l6gicas que deben ser conocidas y estudiadas con la
mayor objetividad. Légicas cuyos‘origenes hay.qué buscarlos en vie-
jas relaciones histéricas, en las actuales estructuras del comercic
internacional y en la importancia adquirida por el comercio energéti—
co en todos los paises de la Regidn.

7.28 Habria que tomar en cuenta que la Regidn dispone de grandes exceden-
tes exportables, que obligan a los paises que los poseen a mantener
una presencia mundial activa. Ello es necesario por cuanto esas ex-
portaciones constituyenun elemento fundamental para obtener los bie-
nes y servicios, el acceso a los avances tecnoldgicos y cientificos,
y las relaciones internacionales que les permitan satisfacer necesi-
dades de corto plazo, asi como viabilizar un proceso de acumulacién
que les garantice un desarrollo econdmico y social sostenido. Para
estos paises la reivindicaci6n de los precios del recursos energéti-
co que poseen ¥y la confiabilidad del mercado son elementos que tocan
sus mis caros intereses nacionales.

7.29 Para los paises importadores de energia, la seguridad del suministro
y la obtenci6n de términos de intercambios favorables constituyen
dos elementos consustanciales a su desarrollo econdmico.
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Para algunos de ellos mantener una diversidad de fuentes de abasteci-
miento energé€tico puede ser un elemento esencial para alcanzar ciertos
objetivos nacionales. '

Ademis, el comercio debienes y servicios para el sector emergético
tienen un peso tan significativo en el comercio regional y cubre ele-
mentos tan importantes para los paises que resultarfa imposible y cla-
ramente indeseable el cerrarlo al resto del mundo. En un mundo inter-
dependiente, el intento de desarrollar un sector energético autérquico
significaria tratar de cerrar la Regién a grandes desarrollos cienti-
ficos y tecnolégicos, asi como a mercados y relaciones valiosas que
s6lo se hacen acequibles a través de 1la energia.

Por otra parte, existen elementos en la estructura econdmica interna-
clonal que favorecen la actual direccién del flujo. EL primero de es-
tos elementos es la moneda. Los paises de la Regifn usan el ddlar
tanto en sus transacciones con el resto del mundo como en las transac-
ciones intraregionales. En consecuencia hay que ganar délar para pa-
gar con délar. Dado que el comportamiento del dblar estd tompietamen—
te fuera de control y de los ingereses de los paises latinoamericanos,
se crean situaciones de falta de liquidez quehﬁféctan de manera sig-
nificativa al flujo comercial entre ellos.

Aln reconociendo la importancia de uma moneda base en el comercio in-
ternacional, se hace impostergable la consolidacitn de mecanismos re-
gionales que minimicen las situaciones de faita‘de“liquidez que frenan
el comercio entre los paises. El acuerdo entre los Bancos Centraleé
de Amfrica Latina en relacidn a un mecanismo de compensacifn multila-
teral'y créditos reciprocos, es un ejemplo positivo de estos mecanis-
mos.

Un segundo.elemento es é1 financiamiento de los organismos interna-
cionales de cooperacidn. A pesar de los positivos avances logradoes
en este campo existen regulaciones que traban-la fluidez del comercio



7.33

7.34

7.35

energético intraregional, especialmente en lo referente a los bienes
de capital y servicios. Asi, mientras los mecanismos de licitacibn
inicialmente intentan proteger al comprador, terminan protegiendo a
aquellos vendedores de paises de donde existe una mayor capacidad vy
experiencia para el comercio exterior. -

Un tercer elemento es el cré&dito atado. La oferta crediticiz en una
situacifn de creciente iliquidez internacional ha permitide incre-
mentar el comercio entre palses de América Latina y aquellos gue otor-
gan el crédite, afin en casos en que las ataduras han hecho posible

el establecimiento de condiciones comerciales sumamente onerosas.

Los convenios bilaterales y multilaterales de financiamiento regional
serfan instrumentos necesarios para mejorar la competitividad de bie-
nes de capital y servicios latincamericancs dentro del mercado regio-
nal,

Un cuarto elemento ha sido el intercambio reciproco. Para los impor-
tadores de energia mds importantes de la RegiSn, sus compras extrare-
gionales suelen ser medios para penetrar en mercados'€ue de otra ma-
nera les serian vedados. Para los paises exportadores sus ventas ex-
traregionales pueden significar seguridad de pagos y accesos a paises,
con los cuales, por diferentes razones, les interesa mantener relacio-
nes fluidas.

Existe otro grupo de factores adversos cuyos origenes son de caricter
histérico. Asi, hay un desconocimiento o desinterés por las posibili-
dades del mercado intraregional. El mismo se debe a la éxistencia de
una tradicién comercial entre los paises de la Regi6én y los paises in-
dustrializados que emana de las relaciones histéricas de dependencia.
En efecto, acostumbrados a mirar el centro, los paises dé_América La-
tina desconocen las capacidades y el potencial comerciallexistentes en
1a Regién, o han mostrado un cierto desinterés por el mismo, quizés
bajo la premisa de una irreal insignificancia,



7.36

7.37

7.58

Esas mismas relaciones de dependencia han conformado arreglos insti-
tucionales orientados a su perpetuacidn. Asi, el predominic de las
empresas transnacionales en la produccitn y distribucién de emergia
y de bienes de capital y:servicios asociados en la energia conformd
un proceso de decisiones lesivas al comercio intraregional. Los
procesos de licitacidn, la condicién de ﬁago en délar en las transac-
ciones energéticas, la exclusién de la'energia en la mayoria de los
arreglos comerciales regionales son ejemplos de un estado de cosas
que limitan el flujo comercial regional. Seri necesario ir poce a
poco abriende esquemas mds innovadores que permitan una mayor fle-
xibilidad a las estructuras legales que afectan el comercio energé-
tico entre los paises de la regifn.

CONSIDERACIONES GENERALES

Ni la discusifn de las grandes posibilidades de comercio energético
intraresional nersigue la sutarcula energética latinoamericana, ni
la explicacifn de los elementos que sustentan el flujo actual persi-
gue su permanencia. Bl objetive aqui es presentar una visifn panord-
mica de posibilidades y obstdculos que permitan ir definiende metas
reallistas al comercio intraregional.

Hay que tomar en cuenta que, afin cuando existen las condiciones ne-
cesarias para un flujo intreregienal mds intenso, también existen
dificultades de carficter regienal e internaclenal gue ven & ser su-
peradas fAecil y répidamente. En consecuencia, mis que buscar una
radical modificacién del mercado energbtico latinoamericane, cenvie-
ne moverse de manera gradual pere fivme, de suerte gue cada pafs va-
va haelende los sjustes necesarios pars encontrar, en un mercads ve-
glenal ampliade, el sostén eficaz y no el obstlcule a le conseeu-
eién de sus intereses nacionales.
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Pero atinla gi‘adual intensificacién del mercado significaria wma tarea
enorme. Superar la 16gica actual del comercio intraregional y cris-
talizar las posibilidades de cooperacifn regional que crea la energia,
constituird un desafio a la imaginacién y capacidad creadora, al es-
piritu de solidaridad y a la volumtad politica de los liedes de Améri-
ca latina, ' )



