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NOTA PRELIMINAR

La incidencia e interaccion que la energia tiene con el sector petroquimico, especialmenie
con la petroquimica bdsica, hizo que la OLADE investigara la situacidn general de este importante
sector del desarrollo econdmico de muchos de nuestros paises.

En la presente obra encomendada por encargo de la OLADE al doctor Francisco Szekely, Ase-
sor de esta Organizacidn y Profescr - Investigador de la Universidad de Texas se buscéd preseniar
con toda objetividad tanto la situacion de la industria petroguimica en la regidn latinoamericanag,
come también sus niveles de produccidon y consumo de petroquimicos bdsicos.

Desde un punto de vista econdmico y social, se pretende demostrar los perjuicios y benefi-
cios que el desarrollo de esta industria tiene en nuestros paises, especialmente en cuanio a em-
pleo, inversiones, control estatal y dependencia tecnoldgica se refiere. Na se descuida tampoco
la interrelacién con el medio ambiente y la salud de lo poblacién y los impactos que derivados
de lo anterior ocurran en el desarrolio regional.

Sin embargo, es preciso indicar que el crecimienfo de esta industria, como lo indica el
Profescr Szekely, se ubica de manera especial en nuestra regién en los dos dltimas décadas, mu-
chas veces como susiituto de productos naturales como algedén, lana, pieles, hule noturales,
etc., ‘que necesariamente han generado trastornos socioecondmicos en muchos de nuestros paises.
De ello se deriva o urgente necesidad de definir una politica que, sin detener el propio desarro-
llo del seciar petrequimico, lo oriente a la mds amplio satisfaccién de las necesidades de nues-
tra poblacién, pero en bose de un sano equilibric entre la dependencia itécnica aseciada a los
procesos petroquimicos secundarios y la economia y emplec de la produccién de los productos
naturates tradicionales de nuestros pueblos, ya que un sano equilibric de estos dos factores ayu-
dard realmente a nivelar los sectores socioeconémicos que ahara se ven desplazados con la sus-
fitucion e invasidon de mercados por productos petroguimicos, aprovechando ausencias u omisiones
en las politicas asociadas al uso de estes importantes productos de la vida moderna de nuestros
pueblos,

Gustavo Rodriguez Elizarrarés,
SECRETARIQ EJECUTIVO DE OLADE

Quito, julio de 1981.



CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

a] Conclusiones

La petroquimica es una de las industrios que mds han crecido en ios dltimos 30 afos.

Los productos de la peiroquimica bdsica se dirigen a un reducido nimero de consumidores
intermeadios guienes los procesan nuevamente para abastecer la demanda de grandes merca-
dos de productos petroquimicos finales tales como: plasticos, fertilizantes, fibras sintéticas y
otros. .

ia industria petroquimica ha desplazado la utilizacidn de algunos producios naturales como
el algoddn, guayule, iana y otros.

Lo petroquimica bdsica crece rapido actuaimente en los Estados Unidos y América latina. La
preduccion de Europa QOccidental y Japdn ha ide declinando en los Ultimos afos.  Los paises
arabes tiener una industria petroguimica naciente y pretenden producir el 5% de la demanda
mundial para el afio 2000

En la América Latina y el Caribe, ires paises cenforman el 85% de la produccién de petro-
gquimica bésica: México, Brasil y Argentina. Otros paises con menor participacidn en esta
produccion son: Venezuela, Colombia y Perud. -

América Latina y el Caribe observan un déficit en su demanda petroquimica interna, pues ge-
neran 3.8% de la produccion mundial y demandan el 4.7% de la misma. Un alto porcento-
ie de las plantas petroquimicas existentes han sido financiadas con capital forégneo a la re-
gién. Esto ha hecho que América tatina y el Caribe fengan una deuda extranjera muy alta.

Lla América Latina y el Coribe constituyen la regidn de paises dependientes no industrializa-
dos (PDNIi} con mayor crecimiento en la produccidn y demanda de la petroquimica bdsica.
Los productos de consumo principaies son: etileno, propileno y amoniaco a través de meta-
nol. Entre 1977 y 1980, solamente, lo produccidén de {a regién en propileno, benceno y eti-
leno ha aumentado. en un 28B4, 275 y 217% respectivamente, -

ta regidn consume petroquimicos basicos o un ritmo de crecimiento de 15% por afio.

La tecnologia de lo industric petroquimica es sofisticada y de tipo capital intensivo.  Esto su-
giere que los PDNI que promueven esta industric necesitan iener acceso a: capital, “know -
how”, y personal especializado. La Ameérica Latina y el Caribe pagan actualmente grandes
sumas por la compro de tecnclogias petrogquimicas y uso de patentes.

Lo peiroquimica ha generado empleo en América laiina y el Caribe setento’ por ciento de
este emplec es personal calificado y 30% es no calificade. En 1976 la petroguimica empled
29,500 persanas en la regién; para finales de 1980 se espera que 19,600 empleos directos y
136,000 indirectos serdn generados. Sin embargo, tomande en cuenta el radic produccién/
empleo, la industria emplea menos personal & medide que aumenta la produccién, pues la
produccién ha aumentado del 70—80% vy el empleo al 20% por afio respectivamente.

El consumo energético en la industria pefroguimica es muy reducido comparade con el de
otras operaciones industriaies.

Ei Gobierno de México maneja o petroquimica en su totalidad. En Brasil los propietarios de



esta industria incluyen al gobiernc y compaidiias privadas locales v exfranjeras; sin embargo,
PEQUISA —subsidiaria de PETROBRAS— coordina y desarrolla la politica brasileira. '

La cooperacién regional en materia petroquimica hasta ahora se ha heche en direccion Nar-
te - Sur.  Acciones mds concretas en cuanto a cooperacidn intraregional son necesarias.

Los procesos petroquimicos generan interacciones ambientales en la disponibilidad de los re-
cursos, lo ecologia, salud humana y el dmbito socioecondmico. los impactos que estas inter-
agcciones propicion —cuantitativa y cualitativamente - deben ser evaluados dentre de un mar-
co de referencia integral.

Los productos getroquimicos han desplazado la utilizacidén de, muchos productos naturales y
con ello un porcentaje de empleo que dependia de esta actividad. Asimismo, los productos
pefroguimicos han generado un deterioro ambiental mucho mayor que el que generaban
ciertos productos naturales. Uno de los resultados de esta situacidén es un posible deterioro
en la salud humana.

B! preocuparse por la calidad dei medio ambiente no significa openerse al desarrolla indus-
trial — “Desarrolio” y “Medio Ambiente’”” son dos conceptos complementarios. Es posible
desarrollar una industria petroquimica sin deieriorar ei medio ambiente. Existe informacién
suficiente’ para efectuar un desarrollo industrial ambientalmenie adecuade.

Los productos pefroquimices estdn ligados a la satisfaccién de ciertas necesidades basicas, fa-
les como alimentacion, habitacidn y salud.  Sin embargo, sélo un porcentaje de la poblacién
de la regién se beneficia de! consumo de estos productos. Por lo tanto, sélo una parte de
lo poblacidn llega a satisfacer sus necesidades bdsicas mediante . el consume petroquimico.

b) Recomendaciones

Se recomienda promover el desarrollo petroquimica en América Latina vy el Caribe con una
visién holistica en que la interrelacidn de aspectos financieros, tecnolégicos, ecoldgicos y
econémico-sociales se tomen en cuenta.

Se sugiere premover un desarrollo petroguimico y de recursos noturales integrade.

Se recomienda formular programas regionales para entrenar perscnal calificado poro abaste-
cer o lo industria petrogquimica de la regidn. Especificamente, la prepaoracion de ingenieros
de disefo, planta y mantenimienio, osi como gerentes, administradores y personal de ventas.
La OLADE podria contribuir a organizar. y efectuar esta importanie actividad de capocitacion,

Se recomienda la cooperacién tecnolégica a nivel horizontal; es decir enire paises de la
América Latina y el Caribe. Se sugiere que la OLADE promueva y sirva de mecanismo para
lograr este objetivo.

Se sugiere apoyar la iniciativa de la OMPl y fa ONU para promover la divuigaciéon del cono-
cimiento tecnolégico {know-how’’} a través de un disefic mds adecuado de patentes y con-
tratos de transferencia de tecnologia,

Se recomienda analizar el impacto real y global de la petroquimica en el problema del em-
pleo en América Latina y el Caribe. Esta accién pueden llevarla a cabe los paises con la
oyuda de crganismos internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
la OLADE.



Se recomienda incluir io varicble ambiental en el praceso de desarrolle petrequimico.  Se
recomiendos fambién el adoptar una politica de proteccién y minimizacién de impactos am-
bientcles de la peltrogquimica.  Esio puede apoyarse en la aciividad de la OLADE, la oficing
de Industria del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la ONUDI

Se recomienda hacer un detallado estudio que permita averiguar la posibilidad de orientar al
maximo la produccién petroquimica a la satisfaccién de las necesidodes de lo poblacién la-
tinoamericanda.

Se recomienda utilizar un porcentaje considerable del beneficio econémico generado por lo
petroquimica en premover el desarrollo de la regién, y en propiciar alternativas de transicién
a ofros productos que no dependan totalmente de la disponibilidad del petrélec y gas.

£l desarrollo de la petroguimica en América Latina y el Caribe puede efectuarse dentro de un
marco de la cooperacion intraregional.  El fore adecuado para formular las estrategios para
lo accién ya existe: la OLADE. Se recomienda ampliar el mandato de la OLADE para que
incluya entre sus funciones y responsabilidades el desarrolic latinoamericano de la petroqui-
mica.




I, INTRODUCCION

la guimica es una de las ciencias mdas anfiguamente estudiadas por el hombre. Desde la
epoca de los alguimistas hasta la aparicidon del métado cientifico y hasta la fisidn del ndcleo atd-
mico, el estudio de la quimica le ha permitido al hombre beneficiarse del conocimiento de las
propiedades de la materia y sus cambios.  Actualmente la quimica se ha convertido en una cien-
cia indispensoble en muchas aclividades humanas.

Dos eventos de imporioncia que ocurrieron en el sigle XIX confribuyeron a afirmar a la
quimica come una ciencia prioritaria: el trabajo de Liebig, quien encontré en 1834 el benceno en
brea de carbon, y los hallazgos de Care en las tinturas sintéticas.,

El descubrimientc del bencenc promovié un gran nimero de investigaciones sobre la na-
turaleza quimica de los productos del carbdn destilado.  Asi en 1892 se comenzd a utilizar el
acetileno en forma gererclizada con dos eplicaciones principales: 1) iluminacion, y 2} obten-
cién de quimicos orgdnicos, FPosteriormente en 1913, se puso en operacidn la primera planta de
amoniaco a gran escala, Con este evento, ef carbdn se convirtid en el recurso fundamental para
la industria quimica.

El use generalizado del petrdleo como combustible se extendid a mitad del siglo pasado.
Este proceso se llevd a cabo independientemente del desarrollo de la indusiria quimica.  Sin em--
bargo, a principios del siglo XX se comenzé a utilizar el automévil en forma masiva, lo cual ge-
nerd un consecuente aumento en la demanda de gasolina, le que propicié @ su vez ung investi-
gacién mas en detalle del proceso de refinacién del petréleo con objeto de optimizar el aprove-
chamients del mismo.

En 1912, W. Burton pusc en operacién el” primer proceso comercial de desintegracidn tér-
mica del petrédlec. Esia operccion permitid convertir combustibles de bajo poder calorifico en ga-
salings con mayor poder comburente.  Haosta entonces, los gases emitidos en el proceso de desin-
tegrocidn térmica del petréleo eran inicialmente quemacdos o simplemente emitidos al aire.  Sin
embargo, en un intente por aprovechar estos gases, algunas companias desarrollaron procesos
tecnoldgicos de mejoramienio y recuperacidn de los gases fabricando algunos derivados del propi-
leno taies como o acetona. Asi, en el afio de 1920 nacid la industria petroguimica.

Lo industric petroquimica ha crecido con gran rapidez, especiaimente en los Gltimos afios.
la produccion mundicl aumentd de 3.5 millones de toreladas en 1950 a mds de 65 millones en
19787 Esto se debe principalmenie a: 1} una estrategia de indusirializacién basada en un mo-
delo petrdles intensivo -el cual consideraba el petrdieo como un recurso que seric siempre
abundante y barato, y 2) @ lo posicidn ventojosa de los productos petroquimicos frente o los
productos naturales en cuanto G costos de produccion.

{o petroquimica es una indusiria que representa actualmente una gran fuente de ingreso
para los paises que lo poseen. Por ejemplo, en los EE.UU., la petroquimica contribuyd con mas
de 5 biliones de déleres a lo bolanza comercial de ese rubro durante 1978.° Esto, ademds, se
Hevd o cabs con un consumo energético muy bajo (menos del 5% del consumo energético fotal
de EE.UU. en ese afio). Lo anterior sugiere gue seria importante evaluar la posible contribucidn
gue lo petroguimica podria tener en los economias de paises dependientes que producen petrd-
lec y gas.

Esta idea, sin embargo, debe ser analizada cuidadosamente dentro de una perspeciiva de
lo situacién real que confrontan los PDNIs actualmente, resaltando aspectos tales como las regli-

1 P .
J.c:mes, J. L, and Shore, D., “Basic Petrochemical Processing”, in The Environmentst Aspects of the Petrochemical ond
Light Refinery Industry. Trondheim, August 1975,

ZMaciones Unides. Documento informativa: ONUDI Mex-79-01, March 1979, Mexico.
*Little, Arthur B. Trade Trends in Petrochemicols, Cambridge, Mass., July 1979.
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dades con que estos paises se enfrentan debido a las pequefias dimensiones de sus mercados
nacionales, las grandes dificultades para introducirse en los mercados extranjeres y para obtener
financiacién, la dificultad para conseguir tecnologio adecuada en condiciones justas y equitativas,
asi como el efecto que genera introducir mds tecnclogios intensivas en capital, la escasez que su-
fren en cuanto a personal calificado, y la falta de conocimiento del manejo adecuado del medio
ambiente donde operan.

Lo América Latina y el Caribe observan ya un desarroito inicial en la petroquimica.  Argen-
tina, Brasit y México son los paises lideres en este aspecto. El potencial del desarrollo de la pe-
troquimica en estos y ofros paises de la regidén parece que aumentard en los préximos ofios.

Hasta ahora los estudios que se han hecho sobre la petroquimica en la PDNIs enfocan el
tema en forma sectorial y por lo tanto parcial. Es decir, se tiende a examinar Gnicamente lo
econdmico, fo ingenieril, los aspectos recursivos, etc. Los estudios que resultan son Uiiles, pero
sus conclusiones son frecuentemente limitadas ya que se hallen alejadas de lo realidad de los
PDNis.

El presente estudio analiza la industria petroquimica dentro def contexto global del desa-
rroilo de la América Latina y el Caribe. Esta investigacion utiliza una metodologia interdisciplina-
rig para examinar la contribucién real que la operacidn actual -y futura— de la petroquimica
ajerce en el proceso de desarrollo econémico y social en general, v en lo calidad de la vida de
los habitantes de la regién en particular.  Es decir, se ha escogido una metodologia de andlisis
que tome en cuenta: los aspectos técnicos, econdmicos, fisicos, ecolégicos, sociopoliticos y medio
ambientaies, y que enfatice le forma en que estos aspectos interactlan, se influyen reciprocamen-
te y generan interdependencias. De ahi, la contribucién de este estudio, que complementa los
que se han hecho anteriormente con una visién parcial.

{l. LA INDUSTRIA PETROQUIMICA
o} Evaluacién a Nivel Mundial

La petrogquimica es ung industria sumamente compieja, ya que en su operacidén se utiliza
una gran diversidad de insumos matericles y de sofisticados procesos tecrolégicos de produccidn.
Los productos basicos de la petroguimica se dirigen a un ndmero reducido de usuarios, debide a
gue es necesario procesarlos mds antes de venderlos ai consumidor final.  Sin embargo, esta
compiejidad no ha representado un obstdculo en el crecimiento de ia industria ya que la industria
ha crecido desde su iniciacién. '

te petrogquimica fue impulsada fuertemente a finales de ic || Guerra Mundial como un
substituto de la gran demanda que se generé entonces por productos de origen natural y artifi-
cial. los productos petroquimicos tuvieron gran éxito principalmente por la gran reduccién que
lograron en costos de produccién por unidad de inversidn, al introducir el concepto de economias
de escala.

El auge que la petroguimica alcanzé durante los afios 50s y 60s comenzsd o declinar a pair-
tir de lo década de los 70s, yo que aigunos problemas —no previstcs en la génesis de esta in-
dustria— comenzaron a hacerse evidentes. Por una parie, los insumos bdasicos de la indusiria
{gas y petrdleo} aumentaron considerablemente de precio como corolario de la liamada “crisis
energetica de 1973, Por otra parte, los costos ambientales asociados a io operacién petroqui-
mica —especialmente en lo que se refiere a sus efectos sobre lo salud humana— comenzaron a
generar una presion sobre esta industria para obligarla ¢ proteger el medio ambiente. Ambos
eventos representaron costos econdmicos que la petroguimica tuvo que absorber. Como resulta-
do, los praductos naturales anteriormente desplazados voivieron a los mercades internacionales,
pues ademds de poder competir econdémicamente con la petroquimica, los productos naturales
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parecian ofrecer grandes ventajas ambientales sobre sus equivalentes petroguimicos. Este. Ultimo
aspecto se examina en mayor detalle en el Capitulo V de este estudio.

las economios nacionales se han visto fuertemente afectadas por la combinacién de los
procesos de inflacién y recesién mundial que se han manifestade en la década de los 70s.  Aun-
que lo magnitud de esfe impacto fue mayor en los paises de economias mas fragiles (como los
PDNIs) la industria petroquimica previé una disminucidén giobal considerable en sus actividades en
todo el mundo. Lo reclidad, sin embargo, fue diferente. Por ejemplo, en los EE.UU. la tasa de
crecimiento de la produccién de los 50 productos orgdnicos e inorgdnicos mds importantes entre
1969 y 1979 aumentéd en 6.1 y 3.2% por afio respectivamente. Adn mds, de 1978 a 1979 los
productos argdnicos solamente aumentaron su produccién en 14.8%.° En los primeros 9 meses
de 1980 lo produccién ha disminuido un poco, pero los precios se han incrementado suficiente-
mente para hacer que las ganancios fotales de la industria sigan aumentando.?

Para los paises de Europa QOccidental, la produccién de petroquimicos fue creciente hasta
1970, comenzando a declinar solamente o partir de 1973, Por supuesto, ha habido variaciones
de las economfas individuales de esos paises. Por ejemplo, Alemania Federal e Irlanda experi-
mentaron altos crecimientos de 4.3 y 6% de sus economias. Inglaterra por otra parte enfrentd un
crecimiento casi nulo. Las bajos eficiencias econdmicas se debieron al alza en el precio de los
energéticos, crecimiento en el desempleo y a una alta inflacidn. Consecuentemente, la produc-
cién de petroquimicos en los Ultimos afios no ha sido muy alta en Europa Occidental, Las plan-
tas petroquimicas operan a un maximo de 70—75% de su capacidad instalada. Ademds, los EE.
UU. exportaron mds de 17 billones de délares en productos quimicos en 1979; de éstos, una 3°
parte {5.4 millones} se exportaron a Europa Occidental.

El caso de Japdn es similar al de Europa Occidental. Antes de octubre de 1973 la indus-
trin petrogquimica joponesa crecia aceleradamente. Hasta 1975 la produccidn todavia aumentd
—aungue en menor grado—, pero con los rdpidos incrementos en los precios del petrélec los ai-
tos costos hicieron que la produccidn se redujera en valor, vy mucho mds en volumen. Desde
1979 los japeoneses han tenido que contemplar importaciones sobre todo de naftas.

los paises socialistas de Europa dieron una prioridad muy alta al desarrolio de la indus-
tria petroquimica especialmente en el quinquenio 1976—1980; sin embargo, los problemas eco-
némicos mundiales y la dependencia externa total de algunos paises, tales como Alemania De-
mocrdtica (que importa 100% del petréleo crudo y 90% del gas natural que consume de la URSS)
han hecho dificil alcanzar las metas que estos paises se han planteado.

En China la produccién de algunos productos petroquimicos ha aumeniado considerable-
mente. Grandes planes en la construccién de plantas de amonia para la preduccidon de fertilizan-
tes estan siendo impiementados. Esto se debe a la nueva politica del gobierno actual gue se ha
concentrado principalmente en la agriculiura y en lgs industrias ligeras y textil.

los paises del Medio Oriente han empezado o promover su industria quimico propia. Is-
rael, por ejemplo, tiene una industria quimica altamente diversificada; Qoatar se ha asociado con
~ Francia para producir polietileno de baja densidad. Arabia Saudita, por su parte, ha firmado
acuerdos con empresas de EE.UU., Japén y Taiwén.

En resumen, la industria crece en EE.UU., decliné en Europa Occidental y Japén, v se ob-
serva una tendencia por parte de los grandes productores del Medio Oriente para aumentar su
capacidad petfroquimica. La meta de estos paises es lograr el 5% de la produccién mundial de
la petroguimica para 1990.

“Anderson, V. “World Chemical Outlook”. Chemical and Engineering News. December 1979.

°C & En. “Facts and Figures for the Chemical industry’”. Chemical and Engincering News. June 1980.
°C & En. ob. cit.
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b) Evecluacién o Nivel Latine Americano y Caribe

Dentro de la region América Latina y el Caribe, México y Brasil san los paises que mds
han impulsado la industria petroguimica. Otros paises, tales como Argentina y Venezuela, gue
habian empezado su desarrolio petroquimico con un impuise comparativo menor, estan haciendo
grandes esfuerzos para participar en el mercado de la petroguimica.

México, Brasil y Argentina constituyen dentro de la region el aporte principal de la activi-
dad econémica y de la industria en general, y de la petroquimica en particular.  Esto se debe a
que solamente en esos 3 paises es donde se encuentran el 65% de la poblacién de ia regién, el
75% de la produccion industrial y el 85% de toda la petroquimica de la América Latina y el Ca-
ribe. .

Dentro del espectro mundial de la petroquimica, lo regidn que recibird mayor crecimiento
fuera de EE.UU. y Europa es la América Latina. Lo razén es gue el crecimiento de la demanda
de productes petroquimicos gue se ha generado en la regién  caiculado en un 15% anual en el
periodc 1976 - 1981  excede amplioamente el crecimiento promedio de la demanda de los mis-
mos paises industrializados, et cual es aproximadamente de 6% anual.”

Obviamente el potencial de desarrolle petrogquimico en la regidn estd intimamente ligado
a la situacidon socicecondmica por la que tanto la regidn, como grupo de paises, como los paises,
individuaimente, se enfrentan. La regién en si, ha sido severamente ofectada per la “crisis ener-
geética del 73”. El producte doméstico bruto que crecio a un rilmo promedio de 7.2%/afo entre
1968 y 1974, comenzd o descender hasta 4.5% pera el afc 1978, Por otra parte, la deuda exier-
na que hasta 1973 era de 36,235 millones de ddlares —y que crecia @ un ritmo aproximado gue
fluctuaba entre 15 y 25% anual-— pasé en 1978 o 109,797 millones de délares, representando es-
to un incremento de 61% anual o partir de 1973.°

Por supuesto, no podric considerarse que lo peqgiroquimica de la América Lating y el Cari-
be es una industria gue se desarrclic en forma homogénea, pues existe importantes diferencias
en la regidn. México es quizds el pais que se encuentra en unce venlaja comparativa mayer con
respecto a los otros paises, ya que, ademas de tener amplios recursos propios de petréleo y gas
en sus suelos y aguas, tiene un control absolute de lo indusiria petrolera, lo que ie implica gran-
des ventajas de coordinacidn, planificacién y recepcién de todos los beneficios econdémicos.  Asi,
Mexico se ha desarrollado mds rdpidamente en la petroquimica gue Brasil (que tiene un déficit
en cuanio G sus recursos energéticos de petrdleo y gas) y que Argentina {cuya econemia ha re-
sentido una inflacién muy aguda los Gltimes anos.  Sin embargo, analisias econdmicos emiten
iuicios optimistas y prevé que la demanda por pelfroquimicos seguird aumentande en la regidn
en los proximos afios.

Lo participacion de ofros paises de lo region en la produccidn petroquimica es muy redu-
cida  15% del total a nivel lLatino Americanc  peroc representa una actividad importante para
los paises que las desarrollan. En esta categoria se encuentran Chile, Colombia, Venezuela, Tri-
nidad y Tobago y Perd principaimente. '

7anderson, V. E. “Petrochemicals are the Focws for Ambitious Expansion Plans”. Chemical Engineering News, December
18, 1978
8Banco Inter Americano de Desarrollo. Reporte 1979: Progrese Econémico/Social en America Latina, Washingion, 1979,
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ill. PRODUCCION Y CONSUMO DE LA PETROQUIMICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Antes de cnalizar la capacidad de produccidon y el consumo interno de productos pelro-
quimicos en América Latina y el Caribe, es necesario exponer algunos conceplos basicos que de-
finen esta industria. Cuando se habla de ta petroquimica, se hace referencia a wn grupo de
praductos y subproductos, que pueden ser clasificados en:

1Y Productos Basicos
21 Productos Intermedios
3) Producios Finales.

Los productos contenidos en cada una de las divisiones anteriormente expues.as se encuen
tran en el Cuadro 1, de acuerdo al orden secuencial que cadao producte bdsico expermenta, vy
con indicacion de los varios productos intermedios y linales que se van obteniendo.  Observese
en el Cuadro 1 gue, en su tofalidad, la industria pelrogquimica es responsable por una gran can-
tidad de productos. St a esfe anadimos los usos principaies que coda producto tinal proporciona,
el nimero es aun mucho mayor. Sin embargo, cuando se habla de la pelroguimica en general,
normalmente se hace referencia a las grandes categorias correspondientes al rubro de productos
finales del Cuadro 1.

Para propositos del presente estudio se ha decidido examinar en.- detalle la petroquimica
basica. Llas referencias a los productos intermedios y finales se hardn sélo en forma eventual.
Esta decisién se ha hecho con base en gue lo que se pretende con el presente estudic es averi-
guar en qué medida la indusiria petroquimica inicial  desde su origen  coniribuye al proceso
de desarrolio de lo regidn de América Latina y el Caribe, y de clgunos paises concretumenie.
Este enfoque no impide el proveer informacidon y analisis de aquelios paises que sélo importan
praductos intermedios o finales, formando asi una indusiria pelroguimica secundaria; sin embar-
go, o esios paises no se les considera generadores de una indusiria petroquimica endogena.

a) Produccion de la Petroquimica Bdsica

La produccién mundial de petroquimica basica ha aumeniado muy rapidomente especial-
mente en los UGltimos 15 anos. Por ejemple, en el periocdo comprendide entre 1965 y 197G la
produccién mundiol de etileno aumentd de 8 a 26 millones de toneladas (aumento de 325%), y
el propileno y benceno aumentaron de 4.4 a 13.7 y de 4.7 o 13.3 millones de toneladas {aumen-
tos de 311 y 283%) respectivamente.” Quizas eslos incrementos de produccidén tan pronunciados
son ios mas altos que el sector industrial ha experimentadeo en el mundo entero durante ese pe-
riodo.

la participacion de los PDNis en la produccidn mundial de petroguimicos bdsicos hasta 1945
era casi nula, excepto por el caso muy puntual de algunos paises.  Aclualmente existen aproxi-

madamente 13 PDNis gue tienen una petroguimica bdsice de impartancia, entre ellos se en-
cuentran: Argelia, Brasil, India, Corea, México y Venezuela. Con el objeto de evaluar la parti-
cipacién latinoamericana en esta situacidn, se incluye el Cuadro 2, donde puede observarse la

produccion mundial reciente de los principales productos de la petroguimica. Excepto en el caso
de produccion de metanol, i América Latina y el Caribe es o region de los PDNis con mds alta
produccidon de petroguimica en lo que se refiere o preductos bdsicos.

Concretamente, en el Cuadro 2 puede verse que la region contribuyd a la produccidn mun-
dial con un 4% en eiileno y orthoxileno, 3% en butadienc, y sélo 2% en propileno, benceno,
metanol, y paraxileno. Esta situacién, sin embargo, no debe considerarse estdtica, ya que, en

“Neciones Unidas.  Estadisticos Anuales 1980, MNocicnes Unidas, New York, 1980,
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casos como el de México (como se ve mds adelante) el impulso que se le estd dando a esta in-
dustria es considerable.

Los datos proporcionades en el Cuadre 2 son muy agregados. £s importante conocer la
estructura interna de produccién de la petroquimica bdsica dentro de la regién. El Cuadro 3 con-
tiene esta informacion.  Varias observaciones de imporiancia pueden hacerse agui. La produc-
cién petroquimica de la regidén experimeniéd en los dltimos 4 afios un crecimiento exponencial si-
milar ai que la situacién mundial ha observado. Por ejemplo, la produccién de propileno ha
aumentado en un 287% mientras que los de benceno y etileno han aumentado en 275 y 217%
respectivamenie.

CUADRO 1
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

Productos Béasicos Productos intermedios Productos Finales

o

1. Metano® Acido acético Piasticos
Formaldehidos Solventes
Solventes Pesticidas
Ferbicidas
b . ) - -
2. FEtiteno Dicloruro de etilerno Plasticos v
Etileno glical
Oxidos de eytileno
Olefinas
3. Propiienob Acrilonitrilos Detergentes

Dedecibenceno
Cxidos de propileno

Acetona
4. Bumdienob Etitbenceno Hule sintético
Estireno
5 Benceno® Acido adiptico Fibros sintéticas
6. Toluenao® Fenaoles Sciventes
7. Paraxileno® ’ Acido tereftélico Fibras poliéster

Dimetiltereftalatos

8. Onroxilenoc Anhidrides fitélicos Plasticos /

*JGas sintetizado
bOlefiﬂc:s

CAromdticos

"Diaz Serrano, i. Informe Anual 1980. PEMEX, México, Marzo 1980,
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Asi como la produccion a nivel mundial refleja una situacién heterogénea, dentro de Amé-
rica Latina y el Caribe la produccién es también bastante desequilibrada.  El andglisis de alguno
de los productos quimicos en forma individual permite con la ayuds del Cuadro 3 observar esta

situacion.

En etileno, por ejemplo, Brasil y México son los mayores productores. Dentro de su actual
capacidad anual de 8.9 millones de toneladas de petroquimica bdsica, México dispone de una
capacidad de produccién de etileno de 432 mil toneladas por afic, la cual se verd incrementada
notablemente en 1981, al entrar en operacién la planta de “Lla Cangrejera” de 500.000 toneladas
anuales. Ademds, PEMEX estd trabajando en el nuevo complejo petroguimice “Morelos™ que pro-
ducird ofras 500 mil tonelodas'? y en los complejos de “Laguna del Ostién” y “Dos Bocas”. Paro
500 y 400 mil toneladas anuales, produccién de etilenc, respectivamente.

CUADRO 2

PRODUCCION DE LA PETROQUIMICA BASICA EN EL MUNDO EN 1977
(x 1.000 toneladas/afio)

PRODUCTOS

Regién o Pais
itilenc  Propilenoc Butadieno Benceno Paraxileno Ortoxileno  Metanol

Europa Oce.@ 14165 8020 2153 5802 1220 848 3920
Europa Criental 2955 1553 340 3460 327 285 2513
Ameérica del Nort(—:‘b 14450 7100 2270 6400 19208 603 4624
América Latina® 1250 514 173 308 75 72 125
Africa del Norte 120 - S - S S 110
Africa Oriental y

Qccidental — — — - _ — S
Sud Africa 200 — 20 [ — N 17
Medio Oriente 190 40 33 R —_— —_— 54
Sudeste Asidtico 192 100 36 &9 17 — 33
Asia Oriental® 480 215 77 134 42 — 585
Japén 4510 2800 872 2550 636 315 1164
Area Pacifico 290 80 34 S . S 33

""Fuente:  UNIDO FIRST WORLD STUDY ON THE PETROCHEMICAL INDUSTRY: 1975 - 2000. UNIDO/ICIS. 83, December 1976,

“Europa del Norte, Sur y occidental excluyendo IDEE.UU. y Canada.
Yugoeslavia.
“América Lating y el Caribe. dasia Sud Oriental y Sud-Meridional.
fAsia Oriental excluyendo China y Japén. fOceonia, Melanesia, Micronesia y Polinesia.
ZAnderson, V. “Mexicc and Brazil Hove Ambitious Chemical Plans”. Chemical & Engineering News. December 1979,
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CUADRO 3

PRODUCCION DE PETROQUIMICA BASICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN 1977 Y 1989“' b
{en miles de tonelodas afio)

PRODUCTO

Pais Etileno Propileno Butadieno Benceno Paraxileno Metanol
1977 1980 1977 198G 1977 1980 1977 1980 1977 1980 1977 1980 1977 1980
Argentina 55 150 — 15 35 67 60 140 40 40 20 20 34 14
Brasil 730  1.080 237 678 115 167 130 T 250 — 160 30 110 58 118
Chile 60 180 40 0 _ - B _ .
Colombia 20 20 10 i0 — — 43 43 — 17 8 — —_
Mexico 230 366 137 137 23 17 75 79 35 39 14 16 — 174
Pery 5 L J— _ e — - - - — — - —
Venezuela 150 550 Q0 260 — — — — — _ — — -
TOTAL 1.250 2.351 514 1.190 173 251 308 512 75 256 72 154 125 406

"Fuente: UNIDO, Draft World-Wide Study of the Petrochemical industry 1975—2000 (Appendices). unido*icis, a*add. 1.
October 1978, Moditicado.

BEstimaciones de UNIDO.

Blas estimaciones oficiales de México corresponden o los anos 1977 y 1979

Datos en miles de toneladas ado. .
PEMEX Memoriec de Labores 1979. México, 1980

Brasil, por su parte, contempla un crecimiente en o petroquimica bdsica considerable tam-
bién. Por supuesio, la situacién de Brasil es mas dificil que la de México, ya que Brasil tiene un
deticit de peiréleo que tiene que cubrir con importaciones.  Brasil ha convertide un enorme es-
fuerzo y capital en su nueve “pole petroquimico” del nordeste: Camacari, que promete ser la
operacion petroquimica integral mas grande del munde.™ En Camacari se producen actualments
540,000 tcneladas de etieno.  Brasil estd por construir su lercer polo petroquimico en Porto Ale-
gre, Estado de Rio Grande do Sul, que anadird otros 420,000 toreladas de etilens a la produccion
actual.

Respecto a la produccién de la pefroquimica bdsica en América latina y el Caribe, puede
concivirse que Brasil, México y Argentina son los paises que conforman la mayoria de esta pro-
duccion (85%). Venezuela contribuye, en menor escale, o la produccién de etilenc y propileno.
Chile, Colombia y Peri contribuyen en una forma maés reducida (Ver cuadio 3).

b) Consumo de Petroquimicos Bésicos

Nuevamente es fundamental hacer referencia al marco global para entender la posicién de

"“Para una discusion ampha sobre este tema, ver: Szekely, F. “la Industriac Quimica en Ameérnica Latina y el Caribe”.
PNUMA, Ginebra, 1979,
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Ameérica Lating y el Caribe en el consumo mundial de petroquimicos bdsicos. El consumo actual
de estos productos depende de ia demanda que se ha generado por productes finales tales como
plésticos, fibras sintéticas y ofros. Ef Cuadro 4 indica l¢ demanda mundial de los principales pro-
ductos fincles de la petroquimica. Ahi se observa que el porcentaje correspondientes a la mayo-
ria de los PDNIs es aproximadamenie 11% del total. Lo América Latina y el Caribe demandaron
el 44% de esta cifra, siendo los productos mds solicitados los detergentes sintéticos y fas fibras
sinféticas con un 20.3 y 19.3% del total, respectivamente,'®

El' consumo de producios pefroguimicos en los paises industrializados observa una demanda
estable, - Pare América Latina y el Caribe y para los PDNis, en general, la demanda ha crecido
muy rdpidamente, o pesar de los efectos econdmicos de la “crisis energética del 73”.  Sin em-
bargo, como puede observarse en el mismo Cuadro 4, la regidn es deficitaria en general en
cuanto @ su consumo. Ya gque consume el 4.7% del total mundial, cuando su produccidon tanto
de petrogquimica bdsica coma de productos finales no alcanza el 3.8%."¢ Esta situacion tiene un
efecto definitivo en las economias locales. México y Brasil, no obstante ser los grandes produc-
tores de petroquimica bdsica, no logran cubrir su demanda interna. En Brasil, por ejemplo, las
importaciones de productos quimicos respecto a las exportaciones reflejan un radio de 10/1. Me-
xico tiene grandes exportaciones sobre todo de amoniaco, especialmente desde que entraron en
operacidn las recientes planias de “Cosolecaque”™ y “Saiamanca”™ con aumentos en lo produc-
cidon de 445,000 y 300,000 toneladas, las cuales operan desde finales de 1978. Pero también Mé-
xico experimenia un déficit en su balanza de productos quimicos, ya que las importaciones exce-
den todavic ampliamente a sus exportaciones.'”

CUADRO 4

CONSUMO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
FINALES DE LA PETROQUIMICA EN 1974

Regién o Pais Porcentaje
Europa Qccidentat 31.61%
Europa Oriental 11.91
América del Norte? 31.68
Ameérica Latina 4.71
Africa 1.81
Asia© 4.07
Pacifice 1.31
Japén 11.81
Medio Oriente 1.01

95olamente Canadd y EE.UU.
Bsolamente el Caribe.

“Datos precisos sobre China no se encontraron.

i5.Szeiueiy, ap. cit,
"UNIDO.  First World Wide Study on the Petrochemical Industry. aop. cit.

17 . . . . L. c R
Petrdleos Mexicanos infermd que México exportd 107.7 millones de délares de petraquimicos, e importé 331.6 millones
de ddlares en ese ofc. PEMEX. Memerin de Labores 1979. México, 1980.

Bruente: UNIDO, op. cit.
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IV, LA PETROQUIMICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

a) Tecnologia y Capital.

La tecnologia utiliza en la petroquimica bdsica es de tipo capital intensivo y de una gran
sofisticacién. Esto requiere que los paises que desarrollan. —o pretenden desarrollor— la petro-
quimica, deben tener como condiciones iniciales abundanie capital disponible, y una infraestruc-
tura de desarrollo de investigacién cientifica y tecnoldgica adecuadas. '

Ciertamente América Latina y el Caribe enfrentan limitaciones en ambos aspectos. Por
una parte, los principales paises de la regidn que promueven la petroguimica basica (Brosil, Mé-
xico y Argentina)} han tenido que recurrir frecuentemente a préstamos y financiamiento externo
para poder llevar a cabo sus planes de desarrolio industrial. En un reciente estudio del Banco
Mundial se afirma que la deuda externa comeo porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB) en
Brasil, México y Argentina para 1978 fue de 28.7, 15.6 y 6.4% respectivamente.”” Esto significa
que la situacién de la regién —industrial en general y petrogquimica en particular— depende en
un gran porcentaje del exterior, ya que ademds de que la regién necesita importar debe recu-
rrir @ apoyo financiero externo para desarrollar su propia industria local.

Lo ONUDI ha estimado que una planta petroquimica con una capacidad aproximaoda de
400,000 toneladas/afno de etileno y cerca de 1 millén de toneladas de ofros producios petroqui-
micos bdsicos costaba en 1978 un promedio de 1,000 millones de délares en . un pais industriali-
zado. * Si extrapoiamos este cdlculo a los PDNIs, la inversién tendria que ser adn mayor ya gue
la infraestructura necesaria para cualquier desarrollo industrial en general no es muy abundante
en estos paises,

_ Ademds del probiema de escasez de capital para la inversidn: industrial, las limitaciones
tecnolégicas afecian severamente a la regidén. La América Latina y el Caribe pagan enormes su-
mas por la compra de tecnologia, “know-how”, contratos de disefo, operacién y mantenimiento
de plantas, y uso de patentes extranjeros. :

Mucho se ha discutido sobre lo propiedad y el conirol de la tecnologia. Para algunos la
tecnologia es un recurso que pertenece sclamente a quienes la han desarrollade.  Para otros, la
tecnologia deberia ser un bien gratuito de la humanidad. La Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprobd en su séptimo periodo extraordinaric de sesiones una resolucidon sobre desarrollo
y cooperacién econdmico - tecnolbgica internacional, que en su primer parrafo dice:

Los paises desarroilados y los paises en desarrollo deben cooperar para esfablecer, refor-
zar y desarrollar la infraestructura cientifica y tecnolégica de los paises en desarrolio.  Los pai-
ses- desarrollados deben también adopiar medidas adecuades, tales como contribuir al estable-
cimiento de un- banco de informacién sobre lecnclogia industrial y considerar la pesibilidad de
crear bances regionales y sectoriales, para poner a disposicion de los paises en desarrolio una
corriente mayor de informacién que les permita la seleccidén de tecnclegias, en particular tec-
nelogios avanzados. También se debe estudiar la posibilidad de establecer un cenfro internacio-
ral de intercambio de informacién tecnolégica para compartir los resulados de la investigacion
que sean de interés pora los paises en desarrcllo. A tales efectos, la Asamblea General debe
examinar, en su irigésimo petiode de sesiones, arreglos institucionales dentro del sistema de los
Naciones Unidas.?'

Yaanco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1980. Washingion, cgosto 1980

PUNIDO, op. cit.

B Grganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). “Seminaric latino Americano Scbre informacion Yecnologica
Contenida en los Documentos Patentes”.  México, 1977,

2\uciones Unidas, 7 Periodo Extroordinario de Sesiones. Resolucidn 3362 (5-VIl), New York, 1974,
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De acuerdo a esta resclucién, la Asamblea General de la ONU aprobd
el llevar adelante los arreglos institucionales necesarics para la transmision

De acuerdo a esta resolucién, la Asamblea General de la ONU aprobd el lievar adelante
los arreglos institucionales necesarios para lo transmisién de tecnologia.® Los resultados de esta
iniciativa ain no se han hecho evidentes. Sin embargo, quizds un subproducto positive de esias
actividades fue la iniciativa que la ompi ha hecho proponiendo gque los documentos de paten-
tes de tecnologia contengan suficiente informacién relevante que proporciones: 1) informacion
tecnoiégica, Z) datos del solicitante de patente, y 3) costos del procese.® Para los PDNis el ac-
ceso a esta informacidn seria sumamente Util en la creacidén de su propia capacidad de investi-
gacion y tecnologia.

Durante la primera reuridén de consuite scbre la industria petroquimica organizado por
ONUD! (México, marzo 1979) se discutid ampliamente las dificultades que los PDNis enfrentan pa-
ra adquirir tecnologic.  Se concluyd que en lugar de cnalizar el tema de transferencia de tecnoe-
logia en forma aislada, se debicn considerar conjuntamente ios aspectos de patentes, licencios y
know-how.? Concretamente se recomendo: '

a) ta obligacion del “licenciador” de permitir acceso al secreto tecnoldgico ¢ “know-how™.
b) Que al transferir tecnolegia, se transfiriese también la capacidad de generar tecnologia.
c) Continuvar proparcionando datos sobre innovaciones tecnolégicas relacionadas.

Estas sugerencias —como las de la OMPI— representarian ciertamenie un aporte para la
region. '

b) Empleo, Recursos Humanos,

Un complejo petrogquimico necesita mas personal altamente calificado que personal no ca-
lificado. La proporcién es aproximadamenie 70% de personal calificado vs, 30% de personal no
calificado. Los problemas de enfrenar ingenieros, gerentes, operadores, especialistas de manu-
tencién, etc., para proporcionar este personal calificado se traducen en la necesidad de una
gran inversién que no es abundante en los PDNIs,

La industria petroguimica, se ha dicho, es capital intensiva. Su insercién en una region
del mundo donde existen millones de desempleados o subempieados® es una accién gue debe
considerar cuidadosamente. La industria petroquimica requiere de una inversién de 200-—300,000
ddlares/empleo en general. Esto en si representa una seria limitante para que lo América Lati-
na y el Caribe puedan desarrollar su industria petroquimica.

En 1976, la industria petroquimica en su conjunto empied 82,000 personas de PDNIs, de las
cuales el 36% (29,500} correspondieron a América Latina y el Caribe. De los 29,500 trabajadores
qgue la industria pefroquimica empled en América Latina y el Caribe aproximadamente 17,000 tra-
bajadores fueron personal técnico calificado, 3,800 personal administrativo y de ventas, y sélo
8,800 fueron no calificados.® Esto significa que sélo el 30% de o industria contribuye al proble-

BNaciones Unidas. 30 Asamblea General. Resolucién 3507 (XXX}, New York, Diciembre 15, 1975.
2OMP),  op. cit 7

BUNIDO. The preporation of a Model of Contract covering the licensing of patents and know-how in the petrochemical
industry”. Primero Reunién de Consulte sobre la petroquimica. México, 1979,

"5 Organizacion Internacional de! Trabajo {OIT) ha calculade que para la mitad de lo década de los 70s, existian 760
miliones de iliteratos vy 300 millones de desempleados en los PDNIs. ilO. Employment Growth and Basic Needs.
Overseas Development Council. Praeger Publishing, 1977.

71O, Manpower Aspects of Establishing Chemical indusiries in Developing Countries.  Geneva, 1976.
BUNIDO.  op. <it.
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ma de “‘desemplec masivo” de la region (que consiste principalmente de personal no catificado).
Se espera que para finales de 1980, la industria contribuird en los PDNIs con 54,000 empleos adi-
cionales y 378,000 empleos en industrias relacionadas a la petroquimica, de los cuales’ América
Latina y el Caribe corresponderian 19,600 y 136,000 empleos directos e indirecios respectivamente;
sin embargo, si tomamos en cuenta el radio produccién/empleo, la contribucién de la pefroquimi-
ca al empleo en ese periodo es muy baja, ya que mientras el empleo crece @ un ritmo de 20%
anrual, la produccidn equivalente crece ol ritmo de 80% anual (véase Cuadro 2). Puedée concluir-
se enfonces que -——con una evaluacién global— la industria petroquimica contribuye @ generar
menor canfidad de empleo a medida que aumenta su produccién. Ademds de esto, es obvio
que a medida que los producios petroquimicos desplazan el uso de ofros preductos haturales —por
ejemplo en el caso de fibras sintéticas y algodon— se estd desplazando también emplec del sec-
tor econdmico primario, que en los PDNIs es muy importante.

Un aspecto también de importancia en cuanto al personal calificado que la petroguimica
demanda en América Llatina y el Caribe es el considerar que con un crecimiento de més de
80%/afc en la produccidn, la disponibilidad de personal local calificade deberia estar creciendo
al ritmo de esta necesidad. Actualmente el volumen y experiencic de este personal (ingenieros,
administradores, operadores) segin estudios de la UNESCO, no es el adecuado para cubrir la de-
manda de la que se habla.®

¢) Recursos Materiales.

La industria petroquimica requiere de una serie de insumos economicos, técnicos, huma-
nos y materigles para su operacién. Dentro de los materiales, los mds importantes son: 1) Los
recursos bdsicos para producir petroquimicos-naftas, gas, kerosene, carbén, combustéleo, etc; vy,
2) Los recursos en materia de energia que deben invertirse en el mismo proceso productive. El
Cuadro 5 centiene la informacién a este respecto; obsérvese ahi que los requerimientos de éner-
gia varion de acuerdo ol producto. En general, los productos olefinicos consumen mas energia
que los gases sintéticos v los aromaticos.

Debido a los problemas de alza de precios de los energéticos que se ha presentado recien-
mente, la industria en general, y mas particularmente la petroquimica, han heche esfuerzos es-
peciales para conservar la energio mediante la impiementacién de téenicas més eficientes en ia
produccién. Los esfuerzos han sido en general exitosos, la indusiria. petroquimica consume ac-
tualmente menos por unidad producida. Por ejemplo, en 1979 esta industria consumid 5% menos
energia que el afio anterior. ' :

d} Controi en la Industria Petroquimica.

Los diferentes actores de la indusiria petroquimica bdsica son: gobiernos, compafiias frans-
nacionales y compafias privadas locales. Estos actores tienen diversas formas de participacién_en
la administracion y control de la industria, dependiendo del gobierno que se trate.  En Ameérica
Latina y el Caribe se encuentran diversas situaciones, como se explica ¢ continuacion.

En el caso de México, el petrdlec es considerado potrimeonio nacional y por lo tanto su
administracidn corresponde Unicamente al Estado. Asi, la funcién de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
incluye: desde la exploracitn a la refinacién del petréleo, hasta todas las actividades de la pe-
troquimica bdsica e intermedia. La inversién privada existe Unicamente en el sector de los pe-
troquifmicos secundarios, donde la participacién mexicana debe ser por lomenos de un-60% del
tofal. ‘ :

2 Slios . . . . P
El andlisis anterior no debe interpretarse como un argumento en contra de la industria petroquimica en la regién. Lo
que se pretende es senalar los efectos colaterales de una estrategio de desarrollo inserta en une realidad especifica.

SUNESCO.  Fermation des ingenieurs et Environment: Tendances et perspectives. Paris, Noviembre 1979.
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PEMEX es una entidad econdmica que, por la naturaleza tan amplic de sus actividodes en
un pais con abundantes recursas, estd consideroda octucimente entre una de las 10 empresos.
mas grandes del mundo. Su contribucidn al desarrollc en México es proporcional a su importan-
cia. PEMEX paga impuestos al gobierno a uno tasa de 15% en la venia de petroquimicos, 27%
de otros productos y 38.58% en la venta de petrdleo crudo, gas natural y productos petroliferos, ™
Se calcula que la contribucién de la petroquimica al Producto Nacional Bruto en México es entre
0.6 y 0.8 por cienio,

El coso de Brasil es diterente ol de México. En el Brasil, los propietarios de la industria
petroquimica incluyen al gobierno y compafios privadas locales y extranjeras.  Sin embargo, la
corporacidn estatal petrolera {PETROBRAS), mediante su organismo subsidiario Petrobras Quimica
S.A., es quien coordina y desarrolla la politica brasileira de desarrollo petrequimico. Lo mayoria
de los productos de la petroguimica bdsica brosileira se venden directumente a fabricantes ex-
franjeros que operan en el pais (Union Carbide, Dow, Hoeschi, Dupont, INi, Rhone Poulenc vy
ofros).

CUADRO 5

CONSUMO ENERGETICO DE LA PETROQUIMICA
(por toneladus de producto)”

Combustible Electricidad Vapor Agua de
Enfriamiento
PRODUCTO -
10* Kcal/ton. Kwh/ton. Ton/ton, M/tan
Qietins® 156 — — 170
Metanol — 40 — 230
Aromdticos~ - 2.5 60 1.6 —

Basade en proceso de desintegracién nafta/gas.

bBenceno, Telueno, Xilenos.

En Venezuela se ha desarrollado un complejo petroquimico importante en el Tablazo, Zulia.
El gobierno venezolane creé la entidod Pequiven (Petroquimica de Venezuela) una ramificacion
de PETROVEN, para encargarse del desarrollo petroquimico del pais.

En Argentina existen tres grandes centros de desarrollo petroquimico: Bahia Blanca, San
torenzo y Lo Plata. Lo porticipacién en la propiedad aqui es mixta, incluyendo al gobierno y
capital privada. '

e} Participacidén Institucional,
La petroquimica en Ameérica Latina y el Caribe se ha desarrollado dentro de un periodo de

tiempo sumamente corto. Desde 1965 o ia fecha la industria viene tomando un impetu cade ver
mayor.  Hasta ahora, la cooperacién que se ha logrado en el desarrollo de la industria petrogui-

YEyente: ONUDI, ob. eit. modificado.

“Deportment of Energy of USA. Office of Internotional Affairs. The Role of Forega Governments in the Energy Industries.
Washinton, 1977,
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mica latinoamericana es principalmente de tipo bilateral - --entre paises— o estrictamente comer-
cial. En el caso de cooperacién bilateral, esto se ha logrado principalmente entre gobiernos la-
tinoamericanos y otros fuera de la regién. Una ccoperacidn tipica Norte - Sur.

Existen incluso iniciativas dirigidas a formular alianzas entre paises industrializados y PDNIs
en el campo de la petroguimica. El case a que se hace referencia es el del interés de la indus-
tria quimica de los EE.UU. en formar una alianza norteamericana compuesta por EE.UU., Canadd
y México® que uniria a estos paises en un pacte tilateral que berneficiaric los 3 paises. Lo idea
se deriva de lao consideracidon de fos EE.UU. de que Canadd y México desean desarrollarse mds
en la petroquimica y que sus mercados son dependientes en un gran porcentaje de los EE.UU.*

Desde el punio de vista del gobierno de México, no se -ha simpatizado ¢on la implementa-
cion de esta idea. Esta actitud es entendible dado que —ademas de las caracteristicas de las re-
laciones histéricas que México vy EE.UU. han tenide en cuanto a recursos naturalés— las propor-
ciones son tan dispares gue el suponer que México tendria beneficios en este arreglo seria muy
arriesgado.

Una coocperacidén intraregional seria mds adecuvada. Lo culturg, Iengu‘a y experiencia co-
mun de los paises de la regidn de América Latina y el Caribe dan las condiciones iniciales apro-
piadas para promover el intercambio de experiencias en cuanto a lo tecnoldgico, ecoldgico, eco-
némico y social.

Actualmente, en el campo energético, la Organizacién Latinoamericana de Energia {OLADE),
de acuerdo a su acta constitutiva de Lima, promueve la cooperacién intraregional en materia
enargetica. Este foro y su organizacién podrian ser el mecanismo adecuado pora promaver un
desarrollo de lo petroguimica latincamericana con ta participacidén de latinoamericanos.

V. PETROQUIMICA Y CALIDAD DE VIDA

la estrategia de desarrollo que se ha aplicado a América Lating y el Caribe en los (ltimos
30 afos, consistid fundamentalmente en promover una rapida industrializacidn de los paises y en
implantar un esquema de sustitucién de importaciones que eventualmente traera autosuficiencia
econdmica y un nivel de vida mds elevado para los habitantes de la regidén., Esta estrategia era
en realidad la interpretacién imitativa del proceso de desarrollo que impulsé a los paises indus-
trializados.  Su implantacién en América Latina, donde las condiciones inicinles eran diferentes a
las de Europa y EE.UU., tuvo efecios también diferentes, yo que si bien la regidn crecid econd-
mica e industrialmente, s aun no se ha observado una mejora cmpllu y generalizada en la cali-
dad de vide de la mayoria de sus habitantes,

Los paises con mayores recurses econdomicos inicicles, y sobre todo aquellas naciones con
recursos propios de petréleo y gas, acogieron fa idea de desarrollarse en el campo de la petro-
guimica, con miras a generar un mercado internc, pero con la proyeccidon y el deseo de partici-
par activamente en los mercados internaciorales,

Esta idea quizds pareceria muy atractiva analizada en forma aislada; sin embargo, el mun-
do en si es mdas complejo, ya que es el resultado de la interaccion de muchos ecosistemas donde
se expresan diversos intereses, comportamientos y correlaciones de fuerzas. En este sentido, es

Banderson, V. “North American Trade Alllance Gains Support”. Chemical and Engineering News, July 1950

*El 45% de las exportaciones de productos Quimicos de México van a los fE.UU. Para Canadd fa cifre equivalents es
14%. En las importaciones, Méxice y Canadd dependen en un 52 y 28% respectivamente de los EE.UU.  En cambig,
para EE.UU., sdlo 5% de sus exporiaciones quimicas van a México y Canadd. Chem Eng, fuly 1980, op . cit

o5 indicadores cuantilatives de este crecimiento se pueden ver en: Comisidn Econdmica para América Latina [CEPAL),
Anélisis Econémico de América Lotina y el Caribe. Santiogo, 1979
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imprescindible que a cualquier juicio de valor sobre la petroquimica, o en el disefio de estrate-
gias para promoverla, anteceda un andlisis glebal donde las interacciones de- los diferentes acto-
res de un proceso y su efecio sobre elios y fo gue les rodea se estudien. Una forma vdalida de
iniciar este cuestionamiento seria preguntandose: GEn gqué grade ha contribuide el desarrollo de
la petrogquimica a eievar la calidad de o vida en la regidon? ;Qué beneficios y problemas cola-
terales apareja el desarrollo de esia actividad? En qué medida se relacionan los productos de
la petroguimico y las necesidades bdsicas de América Lating y el Caribe? ;Estd la regién prepa-
rada para promover un rapido desarrolio industrial sin deteriorar su ambiente? Lo que sigue,
pretende esclarecer algunas de esias preguntas y promover ideas para la accidn. :
a) Medio Ambiente. :

La preocupacidn por el manejo adecuado y la preservacién del medio ambiente, asi como
los prelemas que se han impuesto al mismo, no son una novedad. Existen evidencias histdricas
que demuesiran que hace muchos afios la preocupacién ambiental” era genuina.® Ef hombre
modernc se preocupd, una vez mds, de o colided de su ambiente debido o que el deteriore del
mismc generaba una reaccion “boomerang” mediante la cual la eficiencia de convertir bienes
naturales en satisfactores, vy lo salud misma del hombre, se vieron amenazados.

En 1972 tuvo lugar la primera conferencia mundial del Medio Ambiente Humano (Estocol-
me, junio 5—11, 1972}, De entre las numerosas contribuciones que se obtuvieron a tfrovés de
ese evenio vale la pena citar dos fundamentaies: 1) la discusion en torno a la definicién global
de medio ambiente, y 2) el concepto de desarrolio y medio ambiente.

La definicién de medio ambiente ha recibide principalmente das interpretaciones: una que
la reduce a su dimensidn fisica (centaminacidn), y que fue adoptada por lo mayoria de los paises
desarrollados en Estocolmo. Otra definicion mds amplia considera que lo fisico y la social —en
forma inseparabie— son el medic ambiente. Esta definicién, adoptada principalmente por los
'PDNIs, puede enunciarse asi:¥ ' : '

Medio Ambiente es la suma total de los elemenios fisicos, bioldgicos, naturales que ro-
dean ol hombre, las interacciones de estos elemenios entre si y con el hombre, y las interac-
ciones entre el hombre y lo sociedad.?®

En el presente estudie se adopta esta Oltima definicién, De ahi que cuando se hace refe-
rencia a medio ambiente no sélo se habla de contaminacién sino también de recursos, desarroilo,
‘calidad de vida, etc.

El concepto de desarrolio y medio ambiente es una contribucion vital.®  Para muchos, el
preocuparse por el medio ambiente es mirado como una actitud conservacionista que se opone
al crecimiento econdmice y en definitiva al desarrollo.® Para ofros, por to contrario, el medio om-
biente y desarroilo son conceptos compatibles y complementarios. Estc posicién es sin duda mas
adecuada; es decir, en casos especificos como el que nos ocupa se puede afirmar que un desa-
rrolle ambientalmente adecuado de la industria petroguimica en América Latina y el Caribe es
posibie, siempre que este desarrollo se efectie de acuerdo o la racionalidad ecoldégica del en-
torno y que sus premisas se dirijon o sotisfocer jos necesidades de la mayoria de la poblacidon
donde este desarrotlo se lleva a cabo. '

*véase: Exodo 2:12-1) y Levitice 25:1-7 para una explicacidn de cdme los hebreos formularon el afo sabdtico, mediante
el cual aplicaren una medida de manejo ambiental al uso del suelo de cultivo ogricola.

Y4l respecic hemos elaborade y abundado scbre este tema en: Szekely, F.  El Medio Ambiente en América Lating y
México. Nuevo Imagen, México, 1978.

SBpNUMA, OLADE, PNUD. Alternativas Energéticus en Américe Latina. Estudio de copacidades para el use de fuentes
no convencionales de energla, Quite, Ecuador, 1979.

*United Nations Conference. Development and Environmental. Founex, Suiza, Jun 4-12, 1971. Mouten, Paris, 1972.

Dpor ejemplo, la aditud y filosotia del “Sierra Club” de los EE.UU. y en general det Club de Roma.
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En la petroquimica se podrian identificar las interacciones ambientales importantes como
las que se muestran en el Cuadro 6. Obsérvese ahi que existen una serie de impactos —-fanto
positivos como negativos— en cuanto a los recursos, la ecologia, salud y grado de desarrollo eco-
némico que se efectéan: en un ecosistema. Lo evaluacién de estos impactos constituye una gran
dificuttad. Por una parte, fos problemas ambientales no se han estudiado en su totalidad; de he-
cho existe la posibilidad de que algunos de esos problemas no se hayan identificado. Por otra
parte, no existen adn pruebas cientificas contundentes sobre impactos precisos derivados de de-
terminados estimulos.  Es aqui en el campo de lo cientifico donde existe mayor controversia y
diferencia de opinién. Quizds una forma de obtener ai menos una visién general de las interoc-
ciones ambientales de una operacién industrial como la petroquimica, es: 1) identificar posibles
impactos, 2} analizar la metodologia con que se puede evaluar cientificamente ese impacic; v,
finalmente, 3) evaluar qué grado de conocimiento tenemos sobre el impacio. Este recuents ini-
cial se encuentra en el Cuadro 6.

Las formas de evaluacién gue ahi se indican (cuantitativas {¢,) v cualitativas (c,) presentan
la dificuliad de la integracién, Es dificit combinar evaluaciones numéricas con otras de calidad.
A pesar de esto, el esfuerzo de integracién debe hacerse, ya que sdlo considerar unas u otras
seria incompleto. Lo evaluacidn sobre el grode de conocimiento que se tiene del efecte de cada
interacciéon ambiental {columna 4 del Cuadro 6) se basa en un criterio determinista.  Un grado de
conocimiente alto (A) es aquel que puede sustanciarse cientificamente (tanto en el campo fisico,
como social); un conocimiento medio tiene elementos cientificos, mas no concluyentes,  Una eva-
luacién nula seria algo que a pesar de haberse identificado, no se puede evaluar cientiticamen-
te. Puede observarse en el Cuadro 6 que las evaluaciones cualitativas son las mds abundantes.
Asimismo e! grado de conocimientc medic es el mas prevalecienie. Lla conclusidén es que ain no
existe mucha precisién para desarrollar esta evaluacidn en forma total y detallada.  Esto, sin em-
bargo, no seria excusa suficiente pura no comenzar a actuar —con lo que se conoce y se  prevé
impartante— en beneficio del medio ambiente.

b) Salud.

La petroguimica se deriva de los combustibles fdsiles. A medida que se producen .mds pe-
troquimicos, se confribuye a exterminar estos recursos finitos. Dos preguntas a formular o este
respecto son: 1) si el beneficio de la petroquimica se invierte en la generacion de otros recur-
sos, y en promover el desarrollo; y, 2} qué implica el sustituir productos naturales con petroqui-
micos. La generacién de nuevos recursos energéticos en la regidn estd aldn en una etapd em-
brionaric.  La sustitucién de productos noturales ha hecho a los poises mds dependientes de cier-
tos recursos —petréleo y gas— cuyo control y uso escapa de las posiblidades y voluntades de
muchos paises haciéndolos dependientes y sensibles a las fluciuaciones del mercado internacional
y a las disputas politicas de este recurso.

Una preocupacion frecuente de los ambientalistas que es la petroguimica introduce mate-
rias extrafias al ecosistema natural que, al no formar parie del mismo, se acumulan y generan
deteriore ambientai. Llos productos naturales, dicen, no impodien este costo a lo sociedad,
Otros piensan que la petroquimica en reclidod ero inevitable, ya que la demanda de muchos
productos (materiales de construccién, vestido, etc.) no podia haberse satisfecho solamente con
los productos naturaies.*?  Es dificil comprobar con un 100% de certera una u ofra posicidn,  Sin
embargo, exisie pleno acuerdo —y evidencia— que con la petroquimice ha habide deterioro am-
biental, y que este deterioro es de algune manera proporcional al volumen de produccidn y ma-
nejo de la industrio; es decir, a: 1) la cantidad de peiroquimicos producidos; 2) el manejo vy

“na excelente discusion sobre el tema se encuentra en: Commoner, B. The Closing Circle. Alfred Knopf. New
York, 1971, . :

“para una wisidn muy orticulade de este argumento, véase: A.D. Litle, Inc. A Report to the Petrochemical Energy
Group (PEG). The Petrochemical Industry and the U.S. Economy. Cambridge, Mass. December 1978.
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CUADRO 6
INTERACCIONES AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

indicador Impacto Forma de Conocimiento
Ambiental Evoluacién
Recursos Uso del suelo C. G M
Depradamiento de Recursos C. G, A
Desplazamiento del uso de Recursos Naturales C. G, A
Balance ecoldgico Balidad ambiental: aire C. G, A
agua C. G A
suelo C. G A
sonido G, M
fauna y flora C, M
Temperatura o A
Radiacién (ionizante}
Temperatura o A
Radiacién {ionizante) C, G, M
Calidad del habitat humano C, M
Salud Salud ocupacional C, M
' Salud publica ol M
Equilibric psicolégico C, M
Desarrollo socio -
econdmico Satisfaccién de necesidades sociales G, M
' Conirol y scberania sobre recursos G, M
Empleo C. ¢, A
Desarrollo nacional Desarrollo nacional C,. G, M
Dependencia tecnolégica C. G, M
Desarrollo y medio ambiente C, M
C, = cuantitativa A = dlfo N = nule
C, = cualitativa M = medio
CUADRO 7
PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS FINALES DE LA PETROQUIMICA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE“
Produccién Produccién
Contaminante Aifio Anual Afio Anual Avmento
(10° ton) {10? ton) %
Fertilizante nitrogenadeo 1960 942 1974 4,028 327 %
Plasticos 1960 4.5 1974 327.1 7166%
Fibras Sintéticas 1960 95.3 1974 499 425%
Celulosa 1960 726 1970 2,142 195%
Detergentes 1959 123 1970 666 541%

“Fuente: CEPAL Anuario Estudistico de América Latina 1976. Chile, 1977, y Simposio sobre el Desarrolio de la
industriac Quimica Latinoomericana.  st/ECLA/Conf. 15/L (D1.18). Modificado.
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control ambiental que se efectia de los desechos (en aire, agua, suelo) de la petroguimico.

En el Cuadro 7 se indica el crecimiento de lo produccién de algunos productes finales de
la petroquimica en lg regién. Aun en el caso de no poder comprobar totalmente en qué medi-
da ho crecido el deterioro ambiental respecto o la produccién petroquimica, esta informacién nos
sirve de indicador, sobre todo pora regiones como América Latina y el Caribe, donde la petro-
quimica ha crecido mucho, y donde el control ambiental es casi nulo. Por ejemplo, se ve en el
Cuadro 7 que los plasticos han sufrido un aumento en la produccién de 7,166% entre 1957 y -
1975.  Seria dificil conocer cudnto de ese aumento corresponde @ un contaminante concreto co-
mo el anhidrido sulforoso (SO,), o si las emisiones de SO, también han aumentado proporcional-
mente y se han acumulado en 7,166%. Lo que aqui se pretende es indicar que en cierto orden
de magnitud —grande en este caso—, el deterioro ambiental se ha efectuado.® Una discusidn
mds detalloda de los efectos ambientales de la petroquimica en lo que se refiere a recursos y
contaminacién se obtiene en el Cuadro 8.

El cuadro 8 consiste en un listado de los principales problemas de contaminacién generados
por la petroquimica. La forma de evaluar el efecto que estos conkiminantes imponen sobre el
medio ambiente, depende de: 1) concentracién del contaminante, 2} duracién del estimulo, 3)
capacidad del ecosistema de dispersar el contaminante, y capacidad de resilencio del ecosiste-
ma,** 4) otras octividodes en el drea donde se emite el contaminante, y 5) conirol ambiental
vigente en el ecosistema donde se actba. Por supuesto, todas estas consideraciones tienen im-
plicaciones ecoldgicos, econdmicas, tecnoldgicas, sociales y politicas, de salud y zonificacién in-
dustrial. Més aln, lo importfante es el conocer las inferacciones que se dan entre esas mismas
implicaciones.

Un andlisis detallado de lo anteriormente mencionado —segin el Cuadro 8— seria muy
extenso y rebasaria los objetivos del presente estudic. Un aspecto mds concreto, tal como el
efecio de estos contaminantes en la salud, permitird quizds tener una idea general de la magni-
tud e importancia de este tipo de deterioro ambiental. Ese andlisis se hace a continuacién.

¢) Petroquimica y Necesidades Bésicas.

Los productos de la indusiria petroquimica proporcionan actualmente una serie de satisfac-
tores impartantes para la sociedad moderna. Cualguier cambio en el volumen de produccién de
esta industria afectaria ese consumo. De ahi la importancia de analizar la relacién del consumo
petroquimico con lo satisfaccién de las necesidades bdsicas.

Existe diversidad de opinién en lo que se refiere a la definicién de lo que son necesidades
humanas en si;* sin embargs, hay un consenso en que las necesidades bdsicas —o de sobrevi-
vencia— son: alimentacidn, salud, y habitacidén (esta Gltima incluye vestido).

Los productos petroquimicos finales desempefian un papel muy importante en la satisfaccidn
de estas necesidades bdsicas de [a siguiente manera:

Aaszekely, F., La Industria Quimica y el Medio Ambiente. ob. ecit.

*Resilencia es la capacidad de ur ecosistema de volver a su estado original ¢uando el estimulo de deterio ambiental
que se le impone se suspende.

“Al respecto se recomienda ver las publicaciones de la O.LT. ob. cit. Banco Mundial. Poverty and Basic Needs.
Woshington, Sept. 1980. Fundacién Barriloche. Catéstrofe o nueve sociedad. Un modelo mundisl latincamericano,
IDRC, Canadd, 1976.
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Necesidad Bésica  Producto Petroquimico

1) Alimentacién:  Produccidn de fertilizantes
Secade de la cosecha
Produccion de pesticidas (insecticidas, herbicidas, etc.)
Alimento artificial
Empacado de alimentos
2) Habitacién: Materiales de construccion
Fibras para vestido
plasticos
detergentes
empacado .
transportacion

3) Salud: Farmacéuticos
Material Médico
Medicamentos

Lo intensidad con que estos productos se relacionan o las necesidades bdsicas de una po-
blacién, depende del acceso que se tenga al consumo de estos productes. Para América Lating y
el Caribe, por ejemplo, sélo un porcentaje de lo poblacidn puede consumir estos productos;¥ sin
embargo, todos viven en el mismo medio ambiente que de ser afectado tendric un costo social
determinado.

Si bien los productos petroquimicos proporcionan estos beneficios, también es cierto (ver
la seccién anterior} que esto tiene un costo ambiental. De hecho aqui no se pretende tomar una
posicién enire el uso Unico de los productos naturales o el de los petrogquimicos. Ambos tienen
ventajas y desventajas en lo técnico, econdmico y ambiental. El reducir lo industria petroguimica
actualmente implicaria el considerar los siguientes factores: 1) si la petroquimica es © no esen-
cial; 2) si es posible satisfacer la demanda de la petroquimica con productos naturales; 3) qué
efectos tendria esto sobre economias como las de Brasil, México y Argentina, que ya han inver-
tido en esta industria. Que la indusiria pefroguimica existe, esto es una realidad. Su promocién
puede significar un verdodero aporte a la satisfaccién de las necesidades humanas si en la defi-
nicién de éstas se toma en cuenta: 1) la interaccion entre la industria y el medic ambiente; vy,
2) la participacién de la poblacién en la determinacién de esas necesidades bdsicas.

d) Salud.

Cuando los efectos ambientales de una transformacién antropocéntrica se traducen en efec-
tos sobre la salud del publico en general, los tomadores de decisiones dan especial atencién a
los problemas causades. En la indusiria petrogquimica primaria los efectos que se imponen en
la salud son principalmente en dos dmbites: lo salud ocupacional v la salud pdblica.

Actualmente se cuenta con evidencia de problemas de salud y pefroguimica especialmente
en lo que se refiere a los aspectos de contaminacién de aire, agua y suelo. Por supuesto, la
contaminacidon que se genera depende del insumo que se utilize para lo petroquimica.  Aqui nos
concentraremos en aquellos efectos en la salud derivados de la produccidén petroguimica prima-
ric proveniente de los productos de petréleo,

En el Cuadro 9 se identifican los efectos que el contacto, la ingerencia, inhalacidén o absor-

“La CEPAL ha calculodo que aproximodamente el 50% de América Latina y el Caribe recibia en 1978 un ingresc per
capita anval de 112 délares. Este seclor social ciertamente no tiene acceso al consumo de les productos de la petro-
quimica. CEPAL. Economic Survey of Latin American. Santiogo, Chile, 1979,
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cién de los petroquimicos primarios imponen sobre la salud humana. Llos estdndares que ahi se
indican son los correspondientes al ambiente del trabajo. Es decir dentro de los plantas peiro-
quimicas. Los esiéndores que se proporcionan son aqueilas cantidades limites que de excederse
en ese periodo de tiempo representan un riesgo potencial para la saiud humana. Por supuesto,
los efectos sobre la salud dependerdn de la salud inicial de cada individuo; ésta, a su vez, de-
pende de la alimentacién, habitos, descanso, origen socicecondmico y otros factores que carac-
terizan a ese individuo.

Puede concluirse que la petroguimica primario puede generar efectos sobre la salud, toles
como cdancer. Esto sugiere que las medidas de precaucién ambiental se intensifiquen al maximo
con el objeto de evitar estos efectos colaterales.

@) Petrogquimica, Medio Ambiente y Desarrolle.

Al integrar los conceptos y la informacién examinados anteriormente, pueden formularse
algunas reflexiones de utilidad.

La industria petroquimica contribuye sustancialmente a la produccién de una amplia gama
de bienes y productos. Estos bienes estdn relacionados con la satisfaccidn de las necesidades
bdsicas de las poblaciones, tales como alimentacién, habitat y salud.  Aquellos que tienen acceso
a estos productos pefroquimicos, elevan de alguna ranero su calidad de vida.

El consumo pefroguimico, sin embargo, también genera problemas tales como dependen-
cia financiera y tecnologia, degradacién ambiental, desplazamiente en el uso de ciertos produc-
tos naturates y la promocion de un empleo muy selecto (principalmente personal altamente cali-
ficado).

Para poder lograr una integracién armoniosa enire peiroguimica, desarrollo y medio om-
biente, habric que considerar una estrategia de desarrollo que contemple: los insumos iniciales
fundamentales (gas, petréleo, capital, tecnologia, personal preparado), el manejo apropiado del
medio ambiente, claridad en la definicion “participatoria” de las necesidades bdsicas de la po-
blacion y un adecuado uso de recursos naturales a large plazo.

La naturaleza compleje de la petroquimica bdsica requiere que su promocién v reguiacién

en América Latina y el Caribe sea efectuada con ei marco de referencia logistico y de integra-
cién que se ha pretendido proporcionar en este estudio,
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CUADRO 8
CONTAMINACION GENERADA POR LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA

|.Contaminantes en el aire
i, Contaminantes en el Aire

/Hldroccrbonos (HC)
Mondxido de carbono {CO)
idrocarbonos cloradoes (HCH)
_Uxidos de nitrégeno (NO)
" Particulas
_Oxidos de nitrégeno (NO, )
" Particulas _
nhidrido sulfuroso {505)
Acido sulfidrico (#,S)

b, Contommames en el Agua
Desechos de petrdleo {parafinas, olefinas, nitrilos).
Sobrantes de reacciones quimicas.
Derrames, y lavado de tanqueros.
Desechos sanitarios.
Escurrimientos.
Quimicos orgGnicos, metales pesados.
Sélidos en suspensién.
Aguas de enfriamiento (altas temperaturas).

[ll. Contaminacién Sensorial
Ruido.
Cdor.

IV. Contaminacion del suelo
Desechos solidos.
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CUADRO ¢

EFECTO DEL DETERIOROC AMBIENTAL CAUSADO POR LA PRODUCCION DE

PETROQUIMICA PRIMARIOS EN LA SALUD HUMANA®

Producto Forma de Efecto en la Salud Standards
Petrogquimico Ingerencia debidos a Concen- $. Ocupal
Primario traciones Altas (8 horas)
Benceno Inh, Con, Cancer en ciertas circunstancias. 10 ppm
ing, Abs Destruye la meédula del hueso
Etileno inh, Con, lrritacién de la mucosa b
Propilenc Inh, Ing Dermatitis b
‘Butadieno [nh, Con Irritacion de ojos, nariz y gorgonta 1000 ppm
Metanol Inh, Ing Dermatis, mareos 200 ppm
Xilenos Con, Inh, Mareos, vémito 100 ppm
Ing, Abs
Tolueno inh, Con Irritacién piel y conjuntiva 100 ppm
Ing, Abs
ing, Abs

NIOSH/OSHA.  Chemical Hazards.

9nh = inhalacién

Con = confacta

Ing = ingerencia

Abs = absorcidn de la piel

bProduce asfixic

U.5. Department of Health, Education, and Welfare.

September 1976.

“NIOSH/OSHA.  Chemical Hazards.

U.5. Departmen of Health, Education, and Welfare.

September 1978,

““american Conference of Governmental Industrial Hygienists. Threshold Limit Values for Chemical Substances and
Physical Agents in the Work-room Environmental with Intended Changes for 1980. Cincinnati, 1980.
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