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RESUMEN

En los paises de América Latina y el Caribe, salvo algunas excepciones, no se han observado mejoras en
el campo del uso eficiente de energia. El escaso desarrollo alcanzado obedece a un conjunto de factores que
tieren que ver con las politicas aplicadas por los gobiernos, la forma de manejar las empresas energéticas
y el comportamiento de los consumidores cuyas practicas en el empleo de la energia no corresponden
generalmente a niveles 6ptimos de racionalidad. Esta situacidn permite sefialar que existe un significativo
espacio para el uso racional de la energfa, que es considerado como una fuente energética y las inversiones
requeridas para su aprovechamiento se pueden recuperar con los ahorros alcanzados.

El incremento permanente de la demanda, las restricciones financieras para ampliar la oferta energética,
la necesidad de lograr una mayor competitividad internacional y de atenuar el impacto ambiental de las
actividades energéticas, son factores que impulsardn el mejoramiento de la eficiencia energética. Existe
consenso a nivel internacional de que es posible disminuir el deterioro ambiental reduciendo la intensidad
energética en las actividades econdmicas mediante Ia aplicacién de esquemas Gptimos y la mejor tecnologia
disponible, tanto en la produccion como en el consumo de energia.

El mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energia debe formar parte sustantiva de las politicas
energéticas de los pafses. De otro lado, las politicas econdmicas sectoriales deben dar sefiales adecuadas
para promover el uso eficiente de la energia. En particular, adquieren especial relevancia la aplicacién de
una correcta politica de precios y la politica fiscal, a fin de evitar distorsiones en ¢l manejo global y
sectorial de la economia, tal como ha ocurrido en el pasado en la Region.

Para alcanzar una mayor eficiencia energética, serd necesario que a nivel nacional se lleven a cabo un
conjunto de acciones especificas que se relaciona con el reforzamiento institucional y legislacién adecuada;
mejoras en la capacidad de planificacién y gestién para una conveniente asignacion de recursos y marejo
de 1a demanda energética; mejoras en la relacion del Estado con productores y consumidores, asf como el
desarrollo de sistemas imaginativos de financiamiento y acciones en educacion y divulgacién, entre otras.
Serd también importante, movilizar mayores recursos a nivel regionial y captar cooperacion internacional
orientada a incrementar el apoyo a los pafses, para el andlisis de sus potencialidades de eficiencia,
sustitucion energética, capacitacion y promocién del intercambio de experiencias e informacién.

En este trabajo se analiza la evolucién de la eficiencia energética, los factores que deben dar un mayor
impulso a la conservacién de la energfa, se presentan lineamientos para el desarrollo energético compatible
con el medio ambiente y acciones especificas para mejorar la eficiencia energética en la Region.
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1. EVOLUCION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA A NIVEL REGIONAL

En los pafses desarrollados, después de la primera crisis del petréleo de los afios 70, las acciones orjentadas
a incrementar la eficiencia en el consumo final pasaron a formar parte de la politica energética. Los
programas y medidas aplicadas condujeron al empleo de equipos mis eficientes en los diversos sectores,
lo que llevé a modificaciones del consumo de energia y a la reduccién de la demanda global per capita e
intensidad energética. Si bien es cierto que en los Gltimos afios debido a la disminuci6n de los precios de
la energia, el ritmo de mejoras ha descendido, la experiencia alcanzada es un ejemplo de las posibilidades
para mejorar la eficiencia energética.

En los paises de la Regidn, salvo algunas excepciones, no se han observado mejoras en este campo, 1o que
es demostrado en parte por el estancamiento de la intensidad energética® (Figura 1). Por otro lado, la crisis
econémica que afecté a los pafses de la Regién en los afios ochenta no solo redujo el ritmo de crecimiento
del consumo de energfa, agravindose la situacién de infraconsumo en comparacién con los niveles de
consumo en el mundo (Figura 2), sino que también contribuy6 a dicho estancamiento. En los dltimos afios
se puede observar como en la Regién el ritmo de crecimiento del PIB ha ido en paralelo al del consumo
de energfa, lo que contrasta con lo ocurrido en los paises desarrollados, donde ambas tendencias se han
apartado de manera significativa (Figura 3).

El escaso desarrollo que presenta la Region en el campo del uso eficiente de energia obedece 2 un conjunto
de factores que tienen que ver con las polfticas aplicadas por los gobiernos, la forma de manejar las
empresas energéticas y el comportamiento de los consumidores. Muchos gobiernos no hicieron recaer en
los productores y consumidores ¢l aumento de los precios internacionales de la energia; en muchos paises
gran parte del consumo total correspondia y todavia recae en empresas estatales ineficientes e industrias
protegidas; el suministro de energfa se ha realizado aplicando tarifas y precios promedio lo cual no ha
constituido un entorno propicio para alcanzar niveles elevados de eficiencia; debido a la estructura de
mercado no competitiva y a los precios subvencionados de la energfa, no ha sido rentable el que se
establezcan intermediarios de mercado que faciliten la informacion sobre eficiencia energética o sobre
opciones financieras y tecnoldgicas.

En el propio sector energfa, en particular en el subsector eléctrico, muchos sistemas se han visto afectados
por una subestimacion de la complejidad operativa y el mantenimiento inadecuado de su capacidad de
generacién que ha deteriorado sensiblemente la confiabilidad del servicio y las finanzas de las empresas.
Por otro lado, los valores de las pérdidas eléctricas a nivel regional han alcanzado niveles alarmantes (17 %
en promedio, llegando en algunos sistemas a 30% o mis), provocados principalmente por una baja
inversién en el drea de distribucidn en relacién con la generacién y transmisién y, por deficiencias
organizacionales y administrativas de las empresas eléctricas.

En la industria, uno de los sectores de mayor consumo de energia (31 % del consumo final total de 1992),
se registré un proceso de sustitucién energética en los {iltimos afios siendo desplazados parcialmente el
consumo de derivados de petréleo por energia eléctrica, gas natural, carb6n mineral y biomasa. Por otro
lado, 1a intensidad energética en 1992 se incrementd en 14% con relacién al nivel de 1980 y en 9%
respecto a 1970. Este comportamiento podria tener su explicacién per cuanto en un proceso de desarrollo
¢l contenido energético de la produccién tiende a aumentar por el hecho de que el sector industrial y, dentro
de éste, las industrias intensivas en energia, experimentan un desarrollo mas dindmico. En América Latina
y el Caribe, durante los afios 80, ocurri6 lo contrario; el grado de industrializacién a fines de dicha década

Energia consumida por unidad de producto interno bruto.
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disminuyd, €l ritmo de produccién de las ramas energointensivas (acero, cemento, papel y celulosa y
fertilizantes) se redujo notablemente, al igual que las inversiones para renovar el parque industrial, lo cual
hace suponer que por cstas razones el aumento de la intensidad energética se ha debido en parte al deterioro
de la eficiencia energética en este sector.

El sector transporte es el mayor consumidor de energia a nivel regional (32% del consumo final total en
1992). También, se caracteriza por su gran dependencia de los derivados de petréleo, Estos combustibles
contribuyeron en 1992 con el 94,1%, el resto corresponde al alcohol carburante {5,4%), gas natural (0,3%)
y energia elécirica (0,2%). El modo de transporte carretero concentra el mayor consumo de derivados de
petrdleo en los pafses de fa Region; en algunos de ellos el nivel de participacién en Ia demanda del sector
supera el 90%. Los energéticos de mayor uso por este modo de transporte son la gasolina vy el diesel, por
Io que éstos tienen alta prioridad dentro del sector para definir politicas orientadas a mejorar 1a eficiencia
en sy utilizacién. En general, a nivel regional los consumos especificos de combustible de los vehiculos son
altos en comparacion con los de los pafses industrializados. Ello puede ser explicado, entre otras razones,
por el mantenimiento inadecuado del parque vehicular; deficiencias de la infraestructura vial y de los
sistemas de gestion de trdnsito; rutas de trafico muy extensas en dreas urbanas (por ausencia de modos
alternativos); y antigiiedad del parque automotor.

En el sector residencial, el rasgo mds caracteristico de la evolucién del consumo lo constituye el cambio
ocurrido en su estructura, como resultado de la menor participacién de la biomasa y la consiguiente
penetracién del gas natural, los combustibles liquidos y la energfa eléctrica, en el uso coccién. En 1992,
estos Ultimos energéticos representaron el 54% del consumo total frente al 27% en 1970. Esta tendencia
se explica de un lado por el crecimiento de la poblacion urbana y por otra parte en la acelerada penetracién
de las energfas comerciales en el sector rural. Si bien el proceso de sustitucion, hacia energéticos modernos
para coccidn de alimentos como el GLP, kerosene y energia eléctrica, ha conducido a un uso més eficiente,
ain es posible llegar a mayores niveles introduciendo equipos de mayor rendimiento energético. De igual
manera, puede mejorarse fa eficiencia en los usos de calentamiento de agua, iluminacién, refrigeracién y
acondicionamiento de ambientes.

La politica de precios de la energfa prevalecientes en la Regién durante un lapso prolongado ha generado
sefiales incorrectas hacia los consumidores, siendo un factor determinante para desestimular el uso eficiente
de la energia. En general, hasta hace pocos afios los precios han estado alejados de los niveles de eficiencia,
apreciandose importantes subsidios econdmicos, llegindose inclusive en algunos casos a subsidios
financieros ya que los precios no permitian siquiera cubrir los costos de produccién de los energéticos. La
tendencia al deterioro de los niveles de precios de la energia en términos reales, ha comenzado a revertirse
en algunos paises en el marco de importantes reformas econ6micas. La persistencia en el pasado de
distorsiones de los precios ha fomentado cambios indeseables en la estructura del consumo, como por
ejemplo la dieselizacidn excesiva del transporte y Ia utilizacion de gas licuado - por ejemplo en el transporte
y en ciertos uses industriales- y el uso masivo de energfa eléctrica para coccidn.

Como consecuencia del deterioro en los niveles de eficiencia, existe un significativo potencial de
conservacién de energfa. Segin la informacion disponible, se estima que los ahorros de corto plazo y
mediano plazo, en lo que se refiere a los derivados de petréleo y enérgia eléctrica, podrfan alcanzar entre
el 15-20% y 10-15% respectivamente del consumo final de estos energéticos a nivel regional.

Av. Mariscal Antonio José de Sucre N58-63 y Fernandez Salvador Edif. OLADE - Sector San Catlos
Tel. (593 2) 598 - 122 / 2598 - 280 / 2530--828 Fax: 2531 - 691 Casilla: 17 - 11 - 6413CCNU Ouito- Ecuador



Organizacién Latinoamericana de Energfa I a A
Latin American Energy Organization n q
Organizac¢io Latino-Americana de Energia

Organisation Latino-americaine d’Energie A AL B B 4

2. FACTORES QUE IMPULSAN UNA MAYOR EFICIENCIA
ENERGETICA EN LA REGION

Incremento de la Demanda de Energia

El desarrolio econémico y social de los paises de la Regién exigird un aumento de la cantidad de energia
comercial que consumen. Existe una enorme diferencia entre los niveles de consumo de energia de la
Regién con respecto a los paises industrializados. Por ejemplo, el consumo global per capita de energia
primaria de la Regi6n en 1991 fue de 8,6 bep (barriles equivalentes de petr6ieo), frente a 21,8 bep en
Europa Occidental y 50,6 bep en los Estados Unidos (Figura 2). La diferencia es también notable en lo que
respecta al uso de la electricidad; en este mismo afio los paises de la Regién tuvieron un consumo de solo
1.100 kWh/habitante-afio, en comparacion con cerca de 4.800 kWh/habitante-afio en los paises de la CCE
y con una cifra superior a los 11.000 kWh/habitante-afio en Norte América®.

Varios son los factores que deberdn impulsar el aumento de la demanda de energia en el futuro, entre elos
se pude mencionar al crecimiento de la poblacién y del ingreso per cépita, la migracién hacia zonas
urbanas, el interés de los gobiernos de seguir ampliando la frontera eléctrica puesto que actualmente solo
un poco mis del 70 % de la poblacion se beneficia directamente de este energético y la utilizacidn cada vez
mayor de productos y tecnologias de uso intensivo de energfa.

De acuerdo a los diferentes escenarios que se vienen analizando respecto a las perspectivas del desarrollo
econémico y social de la Regién, la conclusion a que se llega es que la demanda de energia seguir
aumentando. Segiin las estimaciones de OLADE, el crecimiento de la demanda de energia a nivel regional
tendr4 una tasa anual de 2.7% para el perfodo 1990-2000 y de 3,3% para el periodo 2000-2010. Este
crecimiento de la demanda toma en cuenta tasas anuales de crecimiento de 1a poblacién de 1,96% y 1,77%,
y del Producto Interno Bruto de 2.9% y 3,4%, respectivamente para los perfodos antes sefialados. En
cuanto al consumo de energia eléctrica, este crecerd con tasas anuales mayores, 4,4% para el periodo 1990-
2000 y 4,9% para el perfodo 2000-2010 (Cuadro 1).

Restricciones Financieras

Frente al aumento de 1a demanda, en los pafses de la Region cada vez existe un mayor interés para producir
y consumir energia de manera mds eficiente, en parte debido a Ias limitacicnes de financiamiento para
mvertir en la ampliacién de la oferta energética. Segiin la informacién disponible, se destinan al sector
energfa, entre €1 20% y ¢l 40% °© de los recursos piblicos, lo que representa un gran esfuerzo para los
paises. De otro lado, existen limitaciones en cuanto al financiamiento de la banca multilateral, asi como
de recursos piiblicos nacionales. En consecuencia, es necesario acceder a los mercados de capitales internos
v externos como posibles fuentes de cantidades importantes de recursos nuevos para inversiones. Sin
embargo, la captacién de estos recursos es dificil, ya que en el caso del mercado interno se requiere que
los pafses continden con el proceso de estabilizacién y mantengan el crecimiento econémico; asi como
también impulsen el saneamiento de las finanzas y superen un conjunto de restricciones en las empresas
y del sector. En el caso del mercado internacional de capitales, la dificultad estd en la exigencia de
competitividad. )

International Energy Agency, Energy Balances of OECD Countries, Paris 1993

¢ OL.ADE, Manual Latinoamericano y del Caribe para el Control de Pérdidas Eléctricas, Agasto de 1996,
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CUADRO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RESUMEN HISTORICO - PREVISIONAL

UNIDADES ANOS
1990 2000 2010

Poblacién 106 Hab 443 .4 540,8 6474
Tasa de crecimiento % 2,0 1,8
Producto interno bruto 1079 US$80 811,7 1076,3 1503,5
Tasa de crecimiento % 2,9 3.4
Demanda total de energfa 10”6 BEP 2.468,0 3.236,0 4.477,2
Tasa de crecimiento % 2,7 3,3
Demanda final por fuentes

Energia eléctrica 10*6 BEP 301,3 462,0 746,2
Tasa de crecimiento % 4.4 4.9
Participacion % 12,2 14,3 16,7
Petrdleo y derivados 10”6 BEP 1.381,2 1.830,7 2.576,2
Participacion % 56,0 56,6 57,5
Gas Natural 106 BEP 185,0 256,3 325,3
Participacion % 7.5 7.9 7,3
Carbén mineral y coque 106 BEP 78,0 100,3 1333
Participacién % 3,2 3,1 3,0
Biomasa 10*6 BEP 457.5 497.9 585,9
Participacitn % 18,5 154 13,1
Otros 106 BEP 64,1 88.8 116,3
Participacitn % 2,6 2,7 2,4

Fuente: OLADE, Prospectiva energética y desarrollo econdémico en el siglo XXI:
La Perspectiva Latinoamericana en el contexto mundial, Quito, Junio. 1993.

CUADRO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
INVERSIONES EN ENERGIA
(10" MILLONES DE DOLARES)

1990-2000 2000-2010

Inversiones sector eléctrico 185,9 2799
Inversicnes sector petrdleo y gas natural 130,3 169,6
Inversiones sector carbdn y otros 2.3 3.4
TOTAL 318,5 453,0

Fuente: OLADE, Prospectiva energética y desarrollo econdmico en el siglo XXI: La
perspectiva Latinoamericana en el contexto mundial, Quito, Junio de 1993.
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Las proyecciones de la oferta y de equipamiento necesario para abastecer 1a demanda energética de las dos
proximas décadas, determinan que los requerimientos totales de inversion sean de US$ 318.000
millontes para el periodo 1990-2000 y de US$ 453.000 miliones para la primera década del siglo XXI
(Cuadro 2).

En el caso particular del sector eléctrico, los requerimientos de inversi6n en los préximos afios alcanzarian
un monto cercano a los US$ 19.000 millones anuales. El financiamiento de estas inversiones, considerando
la generacion de fondos del sector con tarifas promedio, esquemas de gestion vigentes y aportes de clientes,
producirfa un déficit del orden de fos US$ 13.000 millones anuales ¢, que serfa inmanejable para los paises
de la Regién. Por lo tanto, es imprescindible que se analicen diferentes alternativas de soluci6n a esta
problemdtica. Una estrategia adecuada podria ser aquella que ademds de considerar aspectos de eficiencia
econdmica, tome en cuenta otras opciones como son el impulso a la conservacién de energia e
interconexiones eléctricas, el incremento de la participacion del sector privado, la biisqueda de formas
alternativas de financiamiento y la redefinicidn del papel del Estado en el sector.

Mayor Competitividad Internacional

La necesidad que tienen los pafses de la Regin de adoptar politicas orientadas a dar apoyo a los procesos
de transformacion productiva y de apertura como medio para lograr una mejor insercién dentro de la
economia internacional, exigird la bisqueda de eficiencia econémica y mayor competitividad en 4reas cuyas
ventajas comparativas se deriven fundamentalmente de la incorporacién del progreso téenico a la actividad
econdmica. La opcién més conveniente para que la industria sea competitiva es la reduccién de costos, la
cual se deriva de la buena gestién de los medios a emplear, sea materia prima o energfa. Por otro lado,
la modernizacidn tecnolOgica en un contexto de mayor competitividad conllevari a un incremento apreciable
de la eficiencia energética.

Energia y Medio Ambiente

La eficiencia energética también adquiere importancia por las repercusiones ambientales del aumento de
la demanda de epergfa. La produccién, transporte, transformacién y el consumo final de energia son
factores que influyen en ¢l deterioro del medio ambiente. Sin embargo, se deben tener en cuenta en primer
lugar sus efectos beneficiosos para la sociedad y, en segundo lugar, que los riesgos ambientales
relacionados con la energfa no se pueden desvincular del estilo de desarrollo: la concentracién industrial
y urbana, el aumento de la pobreza y la expansién de la frontera agricola se combinan junto con las
emisiones contaminantes, producto de las actividades propias del sector energia, para conformar un cuadro
ambiental que ya en algunos casos se puede catalogar como erftico.

El impacto ambiental de las actividades vinculadas a la produccién de energia es muy variado: desde la
emisién de contaminantes quimicos y bioldgicos hasta la deforestacién y modificacién del uso de la tierra.
Si existe una planificacién adecuada, los efectos adversos de la produccion de energia pueden ser
controlados.

El transporte de energfa tiene impactos considerables. La utilizacion rutinaria de tanqueros, oleoductos o
gasoductos, ademdas de presentar altos riesgos de accidentes, inciden notablemente en la contaminacién del
agua por hidrocarburos. La construcci6n de olecductos puede implicar deforestacién, destruccién de habitats

d OLADE, Eficiencia Econémica Energética y Participacién del Sector Privado: Elemento Central para la

Recuperacién del Sector. Agosto, 1993,
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naturales de la fauna local y eventualmente erosién. La construccién de sistemas de transmision también
presenta problemas semejantes a los oleoductos. En este caso las rutas de penetracidn para la construccion
o de mantenimiento constituyen una amenaza al medio ambiente al dar acceso a zonas forestales
inaccesibles. Si bien existen controversias sobre los impactos que pueden ocasionar los campos
electromagnéticos asociados con la transmisién de energia a altas tensiones en las personas y animales, estos
no pueden ser descartados en el desarrollo de nuevos proyectos.

Los ceatros de transformaci6n producen una contaminacién atmosférica masiva significativa. Las refinerias
de petréleo emiten gran cantidad de contaminantes atmosféricos; ademas, su ubicacidn cerca de los puertos,
asi como la gran demanda de agua para el proceso de refinacion, convierten a estos centros de
transformacién en una fuente de contaminacién principalmente de masas de agua. La generacion térmica
produce los cuatro contaminantes atmosféricos més importantes : SOx, NOx, CO y HC; ademds produce
CO, y trazas de metales pesados y particulas. La utilizacién de carbdn, derivados de petrdleo o gas natural
en la generacion de electricidad no presenta diferencias en este tipo de gases contaminantes, pero si en el
volumen de sus emisiones. En la Regidn el nivel de emisiones promedio por kWh se rtedujo
significativamente debido al incremento de la generacién hidroeléctrica. En 1992 cada kWh generado en
la Regién producia 37% menos CO, que en 1970, lo que representa una importante contribucion de la
Regién al efecto invernadero.

El consumo de energia ligado al estilo de desarrollo contribuye al deterioro del medio ambiente urbano.
Los impactos ambientales del consumo de energia en el sector residencial se relacionan principalmente con
los efectos sobre 1a salud de las emisiones de contaminantes producidos por los combustibles utilizados en
la coccidn de alimentos (como la lefia, el kerosene y ¢l GLP), En el caso del sector industrial, a pesar del
bajo nivel relativo de industrializacién de la Regitn, los grandes centros industriales de América Latina y
el Caribe se encuentran seriamente contaminados, hasta niveles gue superan al de los centros industriales
de los paises desarrollados. Este hecho se debe atribuir fundamentalmente a la gran concentracidn industrial
y urbana, producto del estilo de desarrolio, que amplifica los niveles de contaminacién y la cantidad de
poblacién expuesta. Por otro lado, dicho estilo de desarrollo, privilegi6 el desarrollo del transporte
individual y el consumo de derivados de petréleo, cuya participacién en el consumo final sectorial es
mayoritaria (94,1 % del total en 1992). En Brasil se produjo un cambio significativo en la estructura del
consumo sectorial urbano, En este caso, originado por la utilizacién del alcohol carburante, que en 1992
representd el 17%° del consumo nacional del sector transporte, con las conocidas ventajas ambientales
sobre los derivados de petrdleo. En esta misma direccién es importante destacar aunque en mucha menor
proporeidn la penetracion que ha tenido el gas natural comprimido {(GNC) en Argentina.

Sobre la relacién eficiencia energética y medio ambiente, existe un consenso a nivel internacional de que
es posible disminuir el deterioro ambiental reduciendo la intensidad energética en las actividades
econdmicas mediante la aplicacién de esquemas Gptimos y la mejor tecnologia desde la produccidn hasta
el consumo final. El efecto combinado para mejorar la eficiencia energética y atenuar el impacto ambiental
de ias actividades energéticas puede obtenerse mediante la fijacién de precios que reflejen los costos y la
introduccién de reformas institucionales y politicas apropiadas; asi como aplicando reglamentaciones e
incentivos para la proteccién del medio ambiente que permitan al sector energia y a los consumidores
utilizar combustibles y tecnologias menos contaminantes. ;

Ministério de Minas e Energia, Balanco Energético Nacional 1993,
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3. EFICIENCIA ENERGETICA Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

En el marco de las reformas econdmicas que deben impulsar un desarrollo sustentable de la Regidn en los
proximos afios, las politicas energéticas deben buscar como estrategia sefiales en lo econémico, lo social
v lo politico dirigidas a fomentar la eficiencia energética, que constituye un elemento indispensable que
permitird : garantizar una mayor disponibilidad de recursos energéticos; mejorar la competitividad
internacional; disminuir las necesidades de inversién; reducir futuros costos de abastecimiento energético
y las presiones sobre ¢l financiamiento y la deuda externa; y, atenuar el impacto ambiental.

Es imperativo para la Regidn crecer en el futuro préximo, superar el rezago econémico de los dltimos afios,
abatir la creciente pobreza, todo ello en un contexto internacional que exige un mayor nivel de
competitividad. Este crecimiento deber4 estar orientado por la consecucién de las metas de un escenario
de transformacion productiva, con equidad social y sustentabilidad ambiental, que requiere un gran
esfuerzo de movilizacion de recursos y perfeccionamiento de los sistemas econémicos y sociales de los
paises.

El consumo de energia 4til deberd aumentar ya sea por mayores requerimientos de las actividades
productivas, como también por la ampliacién de la cobertura del suministro energético a la poblacion. Este
incremento serd modulado por el propio proceso de transformacion y modernizacion tecnolégica de las
actividades productivas y por las sefiales provenientes de las reformas ¢condmicas, uno de cuyos efectos
serd el mejoramiento de la eficiencia en el uso de Ia energia. Esta mejora serd alin mds significativa si se
desarrollan programas especificos de eficiencia energética a nivel sectorial, nacional y regional, que
consideren el manejo adecuado de la produccién y demanda de la energfa. Existen grandes posibilidades
de incrementar la eficiencia en Ia transformacion y el uso de la energia mejorando las practicas operativas
y la introduccién de equipos y procesos tecnoldgicamenie mds avanzados con mayores rendimientos
energéticos.

Por ejemplo en el sector eléctrico, como fue sefialado en el capitulo 1, la disponibilidad del parque
termoeléctrico ha disminuido , una parte importante def mismo opera con reducida eficiencia y las pérdidas
eléctricas alcanzan niveles alarmantes. Si s6lo se recuperara la cuarta parte de la capacidad de generacién
térmica que requiere rehabilitacion y se redujera en 2 puntos poncentuales el nivel de pérdidas estimado
al afio 2000, se podrian desplazar los requerimientos de capacidad instalada a nivel regional para dicho afio
en el orden de los 6.000 MW. Un desplazamiento similar en los requerimientos de oferta eléctrica se
lograria si las acciones para mejorar la eficiencia en el uso final de energfa eléctrica produjeran un ahorro
equivalente al 5% del consumo de energfa eléctrica en dicho afo. El impacto combinado de estas medidas
seria una reduccién en nuevos requerimientos de capacidad instalada del orden del 20%, lo que podria ser
alcanzado con inversiones significativamente menores que las necesarias para ampliar una oferta
equivalente.*

A nivel de todo el sector, los resultados de un mayor nivel de eficiencia energética, derivados de!
crecimiento sostenido de la economfa, de la introduccién de procesos productivos con tecnologias mas
avanzadas y del manejo de la demanda, se reflejardn en una reduccién apreciable -que podrfa liegar hasta
un 14% en los préximos 15 afios - de la intensidad energética global y también la correspondiente a ia
actividad industrial (Figura 4). Asimismo , disminuirin las presiones financieras sobre el sector al
reducirse los requerimientos de inversidn.

El incremento de la eficiencia energética tracri aparejada, como efecto directo, una contribucién importante
al mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida. Las emisiones de gases contaminantes se
reducirdn con respecto a las que se producirfan de mantenerse la situacidn actual, lo que ademds
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lrepresc’:ntaré un aporte significativo de la Regién para resolver los problemas del calentamiento global de

e;; z;t(]):nosf;e[;(.) gedestllma que la mayor eficiencia energética que se alcanzaria permitiria una reduccién entre
y €l o de las emisiones de contaminantes por unidad de prod i Oxi

dos dévadas (Figuras sa ey P producto interno bruto en las préximas
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4. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO ENERGETICO COMPATIBLE
CON EL MEDIO AMBIENTE

Como concepto general, la eficiencia econdmica en la produccion y el uso de la energia constituye un
elemento central para que el sector desempefie un papel adecuado para alcanzar el desarrollo sustentable.
Esta visién global del problema va mas alld del solo aprovechamiento del potencial de ahorro energético
de la Region y se inscribe en el marco de los cambios que deberdn producirse en las economias de los
paises del 4rea, orientados a la bdsqueda de la eficiencia econémica y la competitividad internacional.

Para alcanzar los objetivos de eficiencia planteados se requiere avanzar sustancialmente en la modernizacién
del aparato productivo. El uso ineficiente de la energfa se ha originado principalmente en el importante
rezago tecnolégico, consecuencia de las serias dificultades originadas por la crisis econémica y la falta de
adecuadas sefiales hacia la economia que promuevan la eficiencia y la competitividad. Por otra parte,
también hay un potencial de ahorro derivado del mal uso de las tecnologias disponibles; si se trabaja
sclamente en este Gltimo, aunque pueden lograrse algunos resultados apreciables, quedaria una brecha muy
importante y cada vez mis amplia que separaria al sector de sus metas de eficiencia.

Cabe senalar que la modernizacién tecnoldgica es una necesidad global y no se sustenta solamente en los
requerimientos de un uso més racional de la energfa. La Region debe ganar competitividad a través de un
desempefio econémico eficiente y de la incorporacién de tecnologia a las actividades productivas, basando
en estas premisas sus ventajas comparativas en el contexto mundial antes que en la sola posesién de
recursos naturales o en la depresion de los salarios reales .

El uso eficiente de los recursos naturales es una consecuencia del cambio tecnoldgico. A nivel mundial
el conocimiento y la informética estdn contribuyendo a disminuir la importancia de las materias primas.
La Regi6n no puede quedar aislada de este proceso de transformacion tecnolégica, 10 que reguerird un gran
esfuerzo de movilizacién de recursos financieros, humanos e institucionales, Esto deberd involucrar al
Estado y al sector privado en los campos de [a investigacién bisica y aplicada, el desarrolio y la difusion
tecnologica, dirigido selectivamente hacia dreas que presenten veatajas comparativas para la Region, por
ejemplo en las biotecnologias, dado el potencial proveniente de su alta diversidad bioldgica. Esto requerird
ademds, una mejor estructuracion de los sistemas educativos y centros de investigacion con el aparato
productivo, que incluya los sectores informales de la economia y los de mayor atraso tecnoldgico, tales
como el sector rural.

La politica econémica sectorial debe dar 1as sefiales adecuadas para promover el uso eficiente de 1a energia.
En particular, adquieren especial relevancia la aplicacién de una correcta politica de precios y la politica
fiscal, a fin de evitar las distorsiones originadas en el manejo global y sectorial de la economia, tal como
ha sucedido en el pasado.

Politica de precios. Esta deberia orientarse a emitir sefiales de eficiencia al consumidor, eliminédndose las
distorsiones introducidas al utilizar los precios para subsidiar a los distintos tipos de consumidores. La
politica de distribucién de la renta debe diferenciarse claramente de Ia de precios, estableciéndose
subsidios directos bien determinados y dirigidos a sectores especificos, preferentemente via ingresos.

En el marce de una mayor participacion de las fuerzas del mercado y una creciente apertura econémica,
la aplicacidn de criterios econdmicos en la determinacion de los precios y tarifas de la energia puede ser
mas apropiada para alcanzar los objetivos de eficiencia. La aplicacién de criterios de costo histérico o
contable, si se efectiia correctamente, podria generar los recursos requeridos para el desarrollo del sector,
aunque si los precios resultantes se alejan demasiado de sus niveles econdmicos podria fomentarse un uso
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inadecuado de las distintas fuentes energéticas, o alterarse apreciablemente la estructura de precios
impulsando sustituciones indeseadas.

Politica fiscal. Debe tenerse cuidado que las cargas fiscales sobre las fuentes energéticas no alteren la
estructura de precios al consumidor, alejandolos por encima o por debajo de los valores econémicos,
evitando sustituciones inconvenientes. No obstante, podrian justificarse gravimenes especificos sobre
algunas fuentes o equipamientos energéticos por razones fiscales y ambientales, aunque considerando
debidamente los aspectos estructurales sefialados anteriormente. Igualmente, pueden considerarse incentivos
via impuestos, tasas de interés preferenciales, aranceles, etc, para aumentar la disponibilidad de bienes y
servicios con mayor eficiencia energética.

América Latina y el Caribe tendra que realizar un esfuerzo significativo para efectuar una explotacion
racional de sus recursos energéticos naturales, incorporando el concepto de gestibn ambiental en Ia
planificacién y el disefio de los proyectos del sector. Asi como se pretende efectuar un aporte a la
conservacion del medio ambiente global, se necesita también minimizar 1a afectacién de los ecosistemas
locales o regionales. Serd de mucha utilidad en este caso disponer de guias que orienten el desarrollo de
proyectos energéticos con impactos ambientales minimos.

En situaciones donde el dafio ambiental haya superado los limites tolerables por la elevada concentracién
de emisiones y desechos txicos, como ocurre en algunos grandes conglomerados urbanos-industriales de
la Regidn, Ia legislaci6n ambiental se convierte también en elemento importante para mejorar la eficiencia
energética,
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5. ACCIONES ESPECIFICAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA
DE LA ENERGIA EN LA REGION

América Latina y el Caribe debe realizar un esfuerzo sostenido para diversificar ¢l abastecimiento
energético y mejorar su relacién beneficio/costo, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos naturales
y preservar el medio ambiente. Para elio se deberdn movilizar mayores recursos a nivel regional orieatados
a incrementar el apoyo a los pafses en este campo, para ¢l andlisis de sus potencialidades de eficiencia y
de sustitucién energética, la capacitacién y la promocién del intercambio de experiencias e informacidn.
Por su parte, los pafses de la Regién deberfan disefiar y ejecutar programas nacionales de eficiencia
energética que permitan identificar y realizar proyectos de inversién en esta irea, capacitar personas y
empresas, avanzar en ¢l mejoramiento tecnoldgico, fijar normas y regulaciones, entre otros aspectos
importantes.

Las acciones especificas a ser consideradas a nivel nacional en los sectores de consumo para alcanzar una
mayor eficiencia energética se relacionan con el reforzamiento institucional y legislaciGn adecuada; mejoras
en la capacidad de planificacién y gestién para una mejor asignacion de recursos y mangjo de la demanda
encrgética; mejoras en la relacién del Estado con productores y consumidores, desarrolio de sistemas
imaginativos de financiamiento y acciones en educacion y divulgacion, entre ofras.

Reforzamiento institucional y legislacién adecuada. El reforzamiento institucional constituye un aspecto
clave para impulsar las actividades de uso eficiente de energia por cuanto esto hara posible elevar la
capacidad técnica a nivel nacional y empresarial. Elto debera complementarse con legislaciones adecuadas
que permitan una clara delegacion de responsabilidad institucional para la conduccién de estas actividades,
asf como para incentivar a los consumidores a mejorar el uso de la energia. En este sentido es conveniente
poner énfasis en el reforzamiento de la capacidad técnica de los ministerios o empresas de energia para
formular politicas y programas de uso eficiente de energfa, pero también se deberfa considerar, de acuerdo
con las condiciones de cada pais, la viabilidad de un arreglo institucional que con una adecuada autonomia
sea capaz de impulsar este tipo de actividades. Igualmente se debera reforzar la capacidad de las empresas
consultoras v de ingenierfa.

Mejorar la capacidad de planificacién y gestién. Es necesario dar mayor atencion al manejo de ia
demanda de energia como una opci6n de racionalidad en el desarrollo de los sistemas energtticos. Para ello
se requiere la implantacién de medidas econdmicas y técnicas, como por ejemplo para el sector eléctrico,
tarifas instantdneas, horario-estacionales y telemando centralizado. Por otro lado, para cuantificar, comparar
e integrar las alternativas de oferta de energia y las posibilidades de conservacitn y administracién de la
demanda se requiere un mejor conocimiento de los aspectos metodolégicos de las técnicas de planificacion
de minimo costo, con consideraciones de riesgos e incertidumbre de ciertas variables. La opcién de
conservacién de energfa debe ser considerada como una fuente adicional de emergia con sus
correspondientes costos de inversién y operacion.

Mejorar la relacién del Estado con productores y consumidores. En el marco de las reformas del papel
del Estado en el sector, es necesario que éste propicie una mayor coordinacién con los sectores productivos,
piiblicos y privados, creando las condiciones para que ellos, y los consumidores de energia en general, se
conviertan en protagonistas activos del uso mds eficiente de los recursos naturales. El nuevo papel
regulador del Estado y una mayor liberalizacion de la economia, posibilitarén este cambio por cuanto daran
al consumidor elementos para elegir las mejores opciones, 1o que a su vez permitird €l desarrollo de un
sano proceso de competencia.
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Financiamiento. Los cambios en la estructura productiva y la modernizacién tecnoldgica requiere
recursos, cuya obtencitn recae dentro de la problemitica global det financiamiento del desarrollo. En lo
que respecta a mejoras energéticas especificas, las inversiones que demandan tienen cortos periodos de
maduracién v de recuperacién; en consecuencia es conveniente buscar esquemas de financiamiento
imaginativos como por ejemplo el financiamiento por terceros y el "leasing" para mejoras en el sector
industrial, entre otros. Estos esquemas de financiamiento no sélo deben estar disponibles para los
productores sino que podrfan ser extendidos a los consumidores finales en fos sectores residencial y de
servicios, ya que una de las barreras mis importantes para la difusién de aparatos mds eficientes es su
mayor costo inicial. Alternativas como compra ¢ instalacion de estos aparatos directamente por las empresas
distribuidoras de energia, cuyo reembolso sea realizado a través de las facturas mensuales del consumidor,
deben ser analizadas.

Educacién y Promocién. El desarrollo de cursos de orientacion energética en escuclas primarias y
secundarias, asi como la incorporacién de disciplinas orientadas al uso racional de energia y sus
implicaciones en la proteccion del medio ambiente en las universidades, son actividades de gran relevancia
para promover el desarrollo energético sustentable. La difusién de informacién sobre el potencial y
viabilidad econémica de muchas medidas, en especial aquellas de poca inversion para mejorar y cambiar
pricticas vigentes de operacién y mantenimiento tienen también gran importancia. Por otra parte, la
realizacién de grupos de trabajo, seminarios, simposios, son mecanismos efectivos para presentar, discutir
¢ intercambiar experiencias sobre las realizaciones en el campo de la eficiencia energética. Igualmente,
son también de gran importancia Jas campafias de promocion que se llevan a cabo respecto a las medidas
de uso racional de la energia y proteccién ambiental en los sectores industrial, transporte, residencial y
Servicios.

A nivel sectorial existe una amplia gama de acciones especificas que deben ser tomadas en cuenta, por
ejemplo:

- Industria. Auditorias energéticas detalladas en establecimientos de uso intensivo de energia;
programas de auditorias e incentivos para pequefias y medianas industrias; opciones de sustitucion
de energia incluyendo las no convencionales; promover Ia cogeneracién; implantacion de programas
de manejo de la demanda de energfa eléctrica; introduccion de equipos eficientes en ilaminaci6n,
refrigeracién y fuerza motriz; reforzamiento de la capacidad nacicnal a través de programas de
entrenamiento para cuadros de técnicos nacionales y Ia ejecucion de actividades de investigacion
y desarrollo tecnol6gico conjuntamente con las universidades, centros de investigacion aplicada y
empresas de consultoria e ingenierfa.

- Transporte. Auditorfas en flotas de buses, camiones y taxis; mejoras en el mantenimiento y
operacion y en los habitos de manejo: programacién adecuada de flotas de camiones; mejoramiento
de los sistemas de transporte ptiblico, tomando en cuenta modificaciones modales en conglomerados
urbanos; cambios modales en el transporte interurbano de pasajeros y de carga; mayor y eficiente
utilizacién de combustibles alternativos como el gas natural comprimido (GNC); realizacion de
estudios para analizar la factibilidad de modernizar el perfil del parque automotor a fin de
mejorar la eficiencia energética global del sector. -

- Residencial y servicios. Auditorfas energéticas en edificios y establecimientos pablicos y asistencia
técnica para mejorar la gestién energética; realizacion de encuestas y estudios de sustitucién, como
por ejemplo el uso de energia solar para el calentamiento de agua; implantacién de programas de
manejo de la demanda de energfa eléctrica; mayor utilizacién de equipos eficientes en iluminacitn,
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calentamiento de agua, refrigeracion y acondicionamiento de aire; realizacidn de campanas de
divulgacién y de educacién a través de medios de educacion y las escuelas.

- Produccién, Transformacién y distribucién de energia. Reduccién de pérdidas de produccién
de energia primaria y en las refinerfas; rehabilitar y aumentar la eficiencia de las centrales
termoeléctricas, incluyendo el uso de tecnologias como por ejemplo las de ciclo combinado;
reduccion de pérdidas de energifa t€cnicas y no téenicas; y, desarrollo de proyectos de interconexién

eléctrica.
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AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE FIGURA 1
EVOLUCION CONSUMO ESPECIFICC E INTENSIDAD ENERGETICA
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FIGURA 2
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA PER CAPITA
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FIGURA 3 O
COMPORTAMIENTO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA
EN LOS PAISES DE LA OCDE Y DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EVOLUCION DEL PIB Y DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA
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FIGURA 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ESCENARIO DE REFERENCIA Y CON CONSERVACION
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