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FLEMENTOS CRITICOS ESPECIFICOS DEL SUBSECTOR HIDROELECTRICO
INTRODUCCION

£n el desarrollo de un AHC, la componente hidroeléctrica es sin
‘duda la gque concentra la mayor cantidad de recursos, tanto en
los estudics y proyectos previos como en la etapa de ejecucidn y
operacion del aprovechamiento.

al tratarse de un aprovechamiento binaciocnal, la o las centrales
hidroeléctricas que lo componen tienen gque estar en condiciones
de integrarse en sistemas eléctricos nacionales Dbastante
complejos. Eventualmente deben poder alimentar no solo un
mercado nacional sino ambos, c¢on interconexiones binacionales
que se realizan utilizando el propio AHC.

Para cada pais miembro de la asociacidén que da origen al AHC, la
: parte que le corresponde de la capacidad instalada eléctrica en
el AHC, tiene un significado distinto.

Los costes de generacldn que tenga el AHC tendrén que competir
con costos de otras fuentes alternativas, diferentes para cada
prais.

Lcs sistemas de transmisidn qgue conduzcan la energia desde el
AHC a 1los respectivos centros de carga, tendréan diferente
configuracidn, diferentes modalidades operativas, diferentes
costes. Todeo ello tendréd que encontrar scoluciones comunes, a fin
de gue el AHC sea posible. Similares problemas de compatibiliza-
cidén se presentaran en otras dareas como: tarifas, regimenes
legales de compra, venta y transferencia de energia, financia-
miento de las obras, etc.

En los Capitulos 6 a 14 se tratan por separado los temas més
generales tales como:

. Etapas de desarrolic de un AHC

. Instrumentos Jjuridices, institucionales—administrativos vy
tributarios,

- Financiamiento,

@ Aspectos labofaies,

. Evaluaciones “ex post”,

° Comunicacidén soclal y participacidén social.

En el presente capitulo se trataran especificamente los

problemas vinculados a los mercados eléctricos, costos, tarifas,
intercambic de potencia entre sistemas, etc.



5.2 . DEMANDA  ELECTRICA A SERVIR POR LOS AHC

Las Demandas Eléctricas Reales

A partir de la decisién de firmar un Tratado con el pro-
posito de ejecutar y explotar un AHC, y la fecha de entrada
en servicio de los primeros turbogrupos, pueden transcurrir
no menos de 10 afics, vy eventualmente 15 a 20.

Por otra parte, los AEC gue hasta la fecha son mas viables
y/o han sido ejecutados incluyen centrales de grandes dimen-
siones. Hasta la fecha, mayores de 1 000 000 kW por AHEC.

Por lo tanto, la incerporacidén de estos aprovechamientos en
los mercados debe ser cuidadosamente estudiada, tanto desde
el punto de vista de la demanda a largo plazo, como desde la
perspectiva del eqguipamiente futuro.

Pueden presentarse situaciones extremas bastante complejas,
tales como:

a) gque la demanda real, hacia la fecha prevista para la
incorpcracién de los primercs turbogrupos, sea sensible-—
mente menor 'gue la prevista, mientras gue el cronograma
de obra se haya cumplido de acuerdo al plan original.

Es prokable que en este caso, si es estd aun a tiempo,
convenga retrasar el ingreso de los turbogrupos vy
reducir las inversiones en transmisién, pese a que las
obras civiles estén ya terminadas. Esta solucidén presen-
ta la contrapartida de la elevacién no deseada de los
intereses intercalares, debida a la inmovilizacidn de
las inversiones por plazos mayores que los programados
originariamente.

D) 8i por otro lado, por situacicnes imprevistas, la entra-
da en servicio de los turbogrupos del AHC se retrasa, vy
las previsiocones de crecimiento de la demanda se cumplen,
pueden aparecger “restricciones de oferta” tampoco desea-
bles.

La contrapartida es adoptar medidas de emergencias,
restricciones al consumo, funcionamiento en pico y en
base de centrales con consumos especificos y tecnologias
no apropiadas, etc.

Cualquiera de las dos situaciones es poco conveniente.
Probablemente un seguimiento muy cercano de la evolucidn de
la demanda al mediano v largo plazo, en relacidén con las
tendencias generales de la economia, serd la medida

cautelatoria més aconsejable.

La interconexidén a nivel de cada pais, entre los centros de



carga mas importantes v la vinculacidédn de los sistemas
nacionales a través de los AHC, es sin duda la solucién de
menor <¢osto y mayor eficiencia.

A titulo de ejemplo se presenta una situacidn real en cuanto
al apartamiento de las proyecciones respecto a las demandacs
verificadas: Proyecciones de la Demanda del Mercado Eléctri-
co de Salto Grande.

Caso de Salto Grande

En 1970 cuando se hizo el estudio de factibilidad de Salto
Grande, y se elaboré el ultimc proyecto ejecutivo, se
estimbd, gque el AHC serviria al mercado conjunto de la
Republica del Uruguay y de la Regidén del Litoral Argentino.

Las provecciones de la demanda eléctrica se realizaron:
° tomando el afio 1969 como base,

. utilizando dos tipos de medelos de proyeccidn: uno
tendencial, y otre utilizando correlaciones con diversas
variables. Se proyectaron el consumo por habitante, por
usuario, por <correlacidn con el PBI, por tipo de
usuario, y tendencial autdnoma.

El 4rea del mercado conjunto presentd una tasa de
crecimiento del 9% a.a., hasta 1980. De ese afio, al ano
1990, se extendieron con la misma tasa.

En el Cuadro N¢ 5.2/1 se presenta el resultado de esas
provecciones para ambos mercados y el conjunto.

La proyeccidén de 1la demanda se basd en un andlisis
macroecondmico bastante detallado de la posible evoluciédn
econémica del area de mercado, en bkase al modelo histédrico
de crecimiento.

A fines de la década del 70, este modelo estaba agotado ya
que parecia poco viable basar el crecimiento en una
estrategia de exportaciones de productos alimenticios.

La crisis del sector externo fue acelerada por la caida de
ios precios de las materias primas, por la diversificacidn
de la produccidn de los paises tradicionalmente importadores
y por los fuertes subsidios de esos mismos paises a la
produccidén primaria.

En consecuencia, la tasa real de crecimiento del consumo de
la energia eléctrica,entre extremcs, fue de solo 4,1% para
el mercado uruguayo, y del ©,6% para el subsistema argentinc
del Litoral.



Cuadro No. 5.2/1

SALTO GRANDE. MERCADO ELECTRICO, PROYECCIONES DE LA DEMANDA (L2370 - 19950)

Uruguay Litoral Tcoctal
Afics Potencia Energia|l Potencia Energla Peotencia Energla
({MW) (GWh) (MW) (GWh) {MW) (GWh}
1870 421,6 2 031,4 386,1 1 860,0 807,7 3 891,14
1580 877,0 4 225,71 1 037,96 4 9%99,2 1 914,0 9 224,7

1990 1 824,4 7 056,55} 2 7%5,8 13 470,4 4 620,2 20 526,89

Tasa a.a. 7,6

o
o

10, 4% 9,1

Fuente: Daniel Bouille. IDEE “Evaluacidén Ex Post de Salto Grande”
Quito 1985



En el Cuadro N2 5.2/2 se comparan las proyecciones previstas
para la demanda en potencia y energia; y los valores reales
del consumo.

Para el aflo 1984 se verificaron diferencias de 1 042 MW y de
4 384 GWh, lo cual representa el 38% de la demanda prevista
en potencia, y el 28% en energia.

Aparentenente, y segun la fuente citada (1), los errcres o
diferencias apreciables entre previsiones de crecimientc de
la demanda vy la realidad, es atribuible a los siguientes
factores:

a) Sobreestimacidén de la tasa de crecimiento de la actiwvi-
dad eccnémica a partir de un diagndéstico gque no
reflejaba la verdadera dinamica del proceso o, si lo
hacia, no reconocia el agotamiento del mismo.

b) Utilizacién de modelos de previsién que son adecuados vy
certercs en el corto plazo pero no son confiables en
estudics de largo plazo.

¢) Supuestos de elasticidades energia eléctrica/PIB sin
tener en cuenta la evolucidn estructural de este Ultimo,

) Definicidén de un &drea de mercado ailislada (en el caso
argentino) en vez de insertar y optimizar el proyecto en
el Sistema Interconectadc Nacional.

e) Puesta en praéctica de peoliticas econdmicas gue eran
dificiles de preveer a fin de la década del sesenta.

th

Explosidén de los precios del petrdleo, hecho gue alterd
la gituacidén econdmica internacional afectande directa e
indirectamente a las economias de ambos paises.

Falta de un anédlisis glcbal del sector energético gue
permitiera preveer la evolucidn del sector de los
energéticos y la inserciodon de la energia eléctrica en
egse conjunto.

Kol

Como se puede observar en el Grafico No. 5.2/1, hacia 1983,
2]l mercado gue se ofrecia a Salto Grande en la margen
argentina, no era el Litoral Argentine, sino tedo el Sistema
Interconectado Argentino a esa fecha.,

Esta situacidén (disponibilidad de un mercado mucho méas
amplic gue el previsto) compensd en parte los errores de las
proyeccicnes de demanda eléctrica.

{1) Daniel Bouille: “Evaluacidén ex post del aprovechamiento hidroe-
ldctrico de Salto Grande”. Véase 5.2.5 Bibliografia Seleccionada.



2.3

Recomendaciones

Algunas de estas conclUS1ones estdn muy vinculadas a las
circunstancias que daracterizaban el periodo 197C6-80, v el
caso de Salto Grande.

Sin embargo parecen extrapolables a futuros estudios de
mercados, en otros AHC, algunas recomendaciones en cuanto a:

a) necesidad de contar con revisiones peridédicas de las
proyeccicones iniciales, Para ellec es necesario una
estrecha cooperacién entre el Ente responsable del AHC y
las autoridades competentes en cada pals, del A&area
energética.

b) conveniencia de flexibilizar en los andlisis, el ambito
del area de mercado, teniendo en cuenta que los sistemas
interconectados nacionales crecen, y gue puede haber
mercados eléctrices comunes a varios paises, en la
Regidn.
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Cuadre No. 5.2/2

SALTO GRANDE. COMPARACION ENTRE DEMANDA PREVISTA Y REAL (1974 — 19584

Demanda

Prevista Real .

Anios )
Potencia Energia Potencia Energia

(MW) (GWh) (MW) (GWh)
1974 1 139 5 051 93¢ 4 482
1977 1 477 6 568 1 136 5 509
1980 1 916 7 8 550 1 446 7 497
1982 2 282 1¢ 208 1 462 7 124
1984 2 7198 12 192 1 677 : 7 808

Fuente: Daniel Bouille, ref. bibliografica 5.2/1.



5.3 OFERTA HIDROELECTRICA DE LCS AHC

5.,

5.

3.

3.

1

2

Caracteristicas Generales

Hasta el presente los AHC gue se encuentran en mayor grado
de desarrollo, tienen centrales hidroeléctricas de mas de un
millén de kW; y cuando entre en servicio totalmente Itaipyd,
serd la central méds grande del mundo.

Existen por supuesto anteproyectos de AHC de muchas mencores
dimensiones (20 MW inclusive), pero en general predominan
AHC con turbogrupos de potencia unitaria importante (100 a
700 MW), y con potencias instaladas totales grandes.

Necesariamente, estos AHC de gran tamafio deben insertarse en
mercados eléctricos de 16 000 MW o mds, por razones de escala,
tamafioc de las unidades de reserva en caso de fallas, etc.

En América del Sur pcdria ser de gran interés en el futuro,
el desarrollo de AHC de escala mediana a mediana-pequefia (de
500 MW a 10 MW por ejemplo), va gue no solo se abriria otra
drea de colaboracildn e integracidén latincamericana, sino que
se crearia fuentes renovables de energia de gran valor para
el desarrollo de regiones por lo general aisladas de los
grandes centros de carga.

En Centroamérica, donde existen wvarios anteproyectos pre-
liminares de algunos AHC, estos tienen centrales méas
pequefias, gue dificilmente pasarian de los 500 MW.

Se estima gue una buena parte de los problemas gue pueden
presentarse ya se ha resueltc en los AHC de mayor tamano, de
América del Sur y en los AHC que México comparte con EE.UU.
de América.

Estas 5scon razones adicionales para considerar altamente
interesante la posibilidad de transferir la experiencia ya
realizada a otros paises de la Regidn, y a otras Areas de
Latincamérica y el Caribe.

Estudios de Inventario vy Prefactibilidad de un Tramo
Limitrofe. Caso

La identificacioén del interés real en un AHC de los dos o
mas paises gue comparten un tramo de un rio se debe apoyar
en el conocimiento somero pero minimo:

. de sus caracteristicas basicas técnicas,
. de sus caracteristicas energéticas,
. de los impactos negativos y positiveos que podria produ-

cir en el medio ambiente, incluyendc por supuesto en
éste a la sociedad humana,



. los problemas técnico—constructivos que podria presen-—
tar,

. los costos a asumir, no sclo econdmicos sino también
sociales,

* los indices de valor, tales como relaciones B/C, renta-
bilidad de la inversidn etc. tanto en términos de
evaluacidn microecondémica, macroeceondmica y social.

Los estudios denominados de “inventario” definen precisa-
mente el primer nivel del procesc de estudics del proyecto
del AHC. Este proceso culmina cuando se dispone del proyecto
final del AHC.

De la experiencia transferible de estudios a nivel de
inventario y prefactibilidad de un AHRC, resulta particular-—
mente interesante vy representativo el estudio gue se
describe més adelante.

Se trata del inventario hidroelécirico del tramo limitrofe
del rio Uruguay, compartido por Argentina y Brasil, gue se
desarrclld entre los afios 1973 y 1976,

El mismo permitid identificar una serie de sistemas vy
aprovechamientos alternativos.

A m&s largo plazo, en base a dicho estudio del tramo, y de
los anteproyectos de uno de los AHC asi identificados, en
1987 se concluyd el Proyectc Basico (Ejecutivo) de Garabi
{1 800 MwW).

a) Antecedentes

Fueron de inestimable valor las informaciones y releva-
mientos que desde varios afios venlan realizando en el
area los organismos oficiales argentinos v brasilefios
por separado, en materia de hidrologia bésica, geologia
general, topografia, geotecnia, etc.

En 1972, en Brasilia, las empresas AGUA y ENERGIA ELEC-—
TRICA A v E de la Argentina, y CENTRAIS ELETRICAS BRAS-
ILEIRAS S.A. (ELETROBRAS) de Brasil, firmaron el conve-—
nio para el Estudio en Conjunto del Trame Limitrofe
entre los dos paises, del rio Uruguay y de su afluente,
el Pepiri Guazu. Se constituyd un COMITE EJECUTIVO, en-—
tre las dos empresas estatales. Esgte invitd a varias
firmas de ambos paises a constituir consorcios interna-
cionales, los que fuercn llamados postericgrmente (octu-
bre de 1972) a presentar propuestas para realizar un es-—
tudio en varias etapas del citado trame limitrofe (Véase
en el Gréafico No. 1 el Area en Estudio).

El COMITE EJECUTIVCO seleccliond al Consorcio HIDROSERVICE-
HIDRENED. Se firmd el Contrato correspondiente en abril

i0



b)

<)

de 1973, y las tareas comenzaron en mayo del mismo afio.
Etapas del Estudio

De acuerdo a los mencionados TERMINOS DE REFERENCIA, se
establecid gue el estudio se realizaria en cuatro
etapas:

iy PRIMERA ETAPA: recopilacidn, organizaclidn vy analisis
de la informacidn, datos y antecedentes existentes.

ii) SEGUNDA ETAPA: inventario, estudio a nivel de inven-—
tario de las posibilidades de aprovechamiento y re-
comendacidn de un programa optimo a nivel de estudio
preliminar de factibilidad, equivalente a wun ana-.
lisis de prefactibilidad, incluyendo anteproyectes.

11ii) TERCERA ETAPA: periodo de analisis pof parte del
COMITE EJECUTIVC del informe gue resumia la primera
y segunda etapa, y estudiocs de base complementarios.

iv) CUARTA ETAPA: estudios de factibilidad técnico-
econdmico- financiera de los anteproyectos recomen-
dados en. la segunda etapa.

En mayo de 1974 se terminaron las dos etapas primeras, v
a principios de 1975 se dio por comenzada la cuarta
etapa que concluyd en 1976 (1)

Organizacidn y Alcances del Estudio en el Area Econdmica (2)

De acuerdc al Informe Final que presentd el Consorcio
como culminacién de la primera etapa, el eguipo
binacienal de economia realizdé los estudios para
establecer el wvalor econémicce de las producciones
energéticas de numerosos esguemas preliminares hasta
llegar al esqguema propuesto gue se presentd en el
Informe Final de la etapa.

Los valores determinados permitleron, no solo la compa-
racién de los aprovechamientos entre si, sino entre
“sistemas de aprovechamientos”, con objeto de definir un
orden de pricoridades y recomendar un plan de estudios vy
las obras a realizar.

(1)

(2)

En 1987 se concluyd el Proyecto Basico (segin la terminologia
brasilefia, egquivalente a Provecto Ejecutivo en Argentina), de
Garabi.

Constituye un grupo binacional argentino-brasilefio, orientado
por el principio de la participacidn y responsabilidad efectiva
de los dos equipos nacicnales en todas las tareas en gue fueron
divididos los trabajecs, posibilitando una distribucidn equitati-
va de los recursos necesarios.

11



d)

Tareas y Conceptos Bésicos

En primer lugar se revisaron los métodos de evaluacidn
econdmica usuales en Argentina y Brasil, a fin de lograr
criterios, normas de procedimiento y de calculo tales
gue permitieran obtener elementos de juicio homogéneos,
compatibles con los requerimientos de ambos paises,
representado en el COMITE EJECUTIVO. Dicho COMITE EJECU-
TIVO a través de sus dos delegaciones nacionales (1) dio
las instrucciones al Consorcio, en el area econdmica.

Asi por ejemplo se tuvo muy en cuenta que los estudios
de los recursos hidroenergéticos se desarrollan
generalmente en dos niveles secuenciales: i) inventario,
seguido de ii) estudios de factibilidad (2).

i} A nivel de Inventario, en el Brasil se presenta en
forma concisa las caracteristicas mésg significativas
de todas las posibilidades de aprovechamiento,
evidenciadas por estudios de reconocimiento general
de cuencas hidrogréaficas. La inclusidn de cada una
de esas posibiiidades en el inventario, depende de
que se cumplan ciertes limites de economia, en
funcién del costo de la generacidn termoelécirica
que prestaria un servicio equivalente.

Se ordenan asi los aprovechamientos posibles, iden-
tificéndose para cada une de ellos su indice
relativo de wvalor econdmico en la medida gque se lo
haya considerado: aislado o “integrado” en el siste-
ma de aprovechamientos que significaria el desarro-
llo total de la cuenca.

Aquellos aprovechamientos gue aparecen <COmo mas
promisorios son sometidos a estudios adicionales gue
permiten establecer las bases para la programacidn
del equipamiento, de las inversicnes y del financia-
miento.

A fin de comparar los distintos aprovechamientos
sobre una base c¢omin se determina el denominado

“factor de capacidad” (FC). Este, es uniforme para
todas las centrales en estudio y equivale a un
factor de utilizacién de la denominada “energila
continua” y refleja la estructura de la demanda

(1)

(2)

La delegacidén argentina (CEAR) y la brasilefia (CEBR) constituven
el denomianado “COMITE EJECUTIVO DEL RIO URUGUAY" (CERU).

En este estudico binaciocnal, la metodologla brasilefia se adaptd a
las modalidades de un nivel intermedic entre "“Inventario” vy
“Factibilidad”.

12



ii)

expresada por el factor de carga. El1 factor de
capacidad se expresa:

Fc = EC (a)
PR

Siendo FC: Factor de Capacidad uniforme para todas
las <centrales en estudio, gque se determina
previamente en base al factor de carga anual del
mercado eléctrico, utilizando a este ultimo factor

como elemento representativo de la estructura de
dicho mercado.

EC: Energia Continua del aprovechamiento en estudio
(“aislado” o “integrado”), la gue se determina a
través de un programa de operacidn del embalse y la
central, vy es el equivalente a la denominada energia
firme en algunas metodolcgias wusadas en la
Argentina.

PR: Potencia de Referencia, o potencia “instalable”
a nivel de inventaric, que se calcula a través de la
expresidén (a). Su determinacidn, dado que el FC es
una ccnstante, depende de la EC.

Este criterio parecid coherente en 1973, al
estudiarse el caso, cuando el equipamientoc de
generacibén es fundamentalmente hidroeléctrico. Se
estimd gue en ese caso el valor de la energia
secundaria podia considerarse practicamente nulo,
puss no sustituye energia termoeléctrica sino
energia de otra central hidrailica del mismo tipo.

Sin embargo, va en esa época (1273) se prevela un
cambioc relative del parque de generacidn brasilefio,
con mayor participacidn de centrales termoceléctricas
convencicnales y nucleares. La evaluacién de las
centrales en andlisis desde la dptica de las
condiciones del mercado brasilefic, vy siguiendo los
esquemas convencionales en usco en Brasil, se
denominéd Caso 1.

A nivel de inventario, en la Argentina, se hicieron
las siguientes consideraciones: el equipamiento de
generacidén argentino tenia caracteristicas total-
mente distintas al brasileflo, en esa época. Las
centrales hidroeléctricas existentes estaban vincu-
iladas a un pargque de generacidn preponderantemente
térmico, lo cual identificaba “la conveniencia de
aprovechar sus caracteristicas peculiares en
cuanto a gran flexibilidad de operacién, acumulacidn
econdtmica de energia potencial y elevada dispo-
nibpilidad relativa. Ademds, vy como la generacidn
termoeléctrica se basaba en el consumo de combus-

13



tibles no renovables, adgquiria importancia su ahorro
gracias al aprovechamiento de la energia media anual
generada” (*)

Se recuerda que la energia media anual incluye
ademas de la energia continua EC (Gnica energia
considerada en la metodologia brasilefla, {(a nivel de
“Inventario”) la energia secundaria. Por lo demas,
la combinacién o6ptima de las energias hidro vy
termeoeléctica, permiten satisfacer en forma mucho
mas econdmica la demanda, en la medida gue la
energia continua sea despachada, en ahos secos, de
acuerdo a las caracteristicas especificas de 1la
demanda, con sus variaciones estacionales y en la
medida gue dicha demanda crece. Se tratd entonces de
acuerdo a la metodologia elegida) de intreoducir el
concepto de potencia garantizada{PG) en funcidn de
las mAximas exigencias de la demanda y de las
condiciones més desfavorables de la oferta
hidrédulica (operacidn del embalse con la hidrologia
del periodo més seco, y determinacidén de la energia
continua) .

En el caso argentino, definidas las cotas maximas vy
mininas del embalse, se tratd de maximizar, para
cada aprovechamiento, una funcidén de breneficios
netos actualizados, cuyas variables de decisidn eran
fundamentalmente la potencia instalable, y la zona a
satisfaccidédn en la curva de cargas.

Se definid asi el Ahorro Neto Actualizado (T — H)
como “la diferencia entre las inversiones y gastos
totales actualizados (valor presente) de la central
térmica equivalente y de la central hidroeléctrica
calculadas para un periodo igual a la vida ttil de
esta ultima (50 afos)” (*).

La eqguivalencia de la central térmica se definid en
base a generar igual energia media (EM), colocable
en los centros de consumo, y asegurar igual potencia
garantizada, © sea con una potencia instalada
térmica igua a la garantizada hidraulica maés la
reserva térmica correspondiente.

La evaluacidén de las centrales en anélisis de
acuerdo a estos conceptos usuales en las metodo-
logias empleadas en la Argentina y en consonancia
con las caracteristicas del mercade eléctrico argen-
tine, se denomind Caso 2.

(*) Fuente: Informe General del Informe Final de la Primera y Segunda
Etapas del Consorcic HIDROSERVICE-HIDRENED, mayo 19%74. En
adelante las referencias a este Informe se indentificardn con(*).
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e)

iii)Evaluacidn Conjunta

Con el objeto de que las evaluaciones econdmicas,
tanto en el Caso 1 (mercado brasilefio) como en el
Caso 2 (mercado argentine}) tuviesen una base
homogénea, se establecid gue:

 los costos de las obras (inversidn, Iimpuestos,
costos de capital y de renovacién técnica,
intereses durante la construccidn, costos de
explotacidn, etc.) se computaran de manera
uniforme, utilizando iguales criterios de célculo
para los presupuestos.

» los paré&metros econdmicos basicos: deberian ser
iguales © egquivalentes.

En el Gréfico No. 5.3/1, se presenta un esquema de
cdmo se manejarcn los Cases 1 y 2 a fin de obtener
evaluaciones gque respondieran a las condiciones
diferentes de ambos mercados pero que fueran
comparakle, entre si, y fundadas en la base més
amplia posible de conceptos, .y en parametroes
homogéneos.

La aplicacidén de ambes criterios en las fases pre-—
liminares de la Segunda Etapa (Inventarico) permitie-—
ron seleccionar entre 5 sistemas posibles, consti=-
tuidos por 3 & 4 aprovechamientos, aquel sistema gque
implicaba el aprovechamiento total del tramo con las
mejores condiciones de viabilidad técnico-econdmica.
Este sistema, constituido por San Pedro, Garabl vy
Roncador-Panambi, fue el objeto de las evaluaciones
finales a nivel de prefactibilidad en 1975-76 v 77.

Costes y Pardmetros Beasicos de la Evaluacién

i)

Costos de Construccidn de los Aprovechamientos Hi-—
droeléctricos

E1 CONSORCIC elabordé en la Segunda Etapa (Inventa-—
rio) el denominado “Manual de Procedimientos para
estimaciones del Costo de Construccidn de Aprovecha-
mientos Hidroeléctricos, para Aplicacidn en los
Estudios Energéticos de la Regién Limitrofe entre
Argentina y Brasil” basado en la experiencia de
ambos paises en ambos campos, con una estructura y
metodologia proveniente de una obra similar de
ELETROBRAS.

Los precios unitarios y costos gleobales fueron
actualizados vy adecuados a las condiciones vigentes
en mayo de 1973.

El Manual estaba organizado de acuerdc a un Plan de
Cuentas que incluia las siguientes:

15



ii)

Parte B: (10) Expropiaciones vy Servidumbres: (11)
Obras Civiles de la Central (Edificios) y Obras
Complementarias; (12) Embalses y obras de conduc-
cién; (13) Turbinas y Generadores; (14) Equipo Eléc-
trico; {15} Gruas y egquipos wvarios; (16} Accesos.

Parte C: Costos unitarios para obras civiles (exca-
vacidn en tierra, en roca, terrpalenes, escollera-
dos, hormigones, desvio del rio, filtros, etc.).

Parte D: Costo de FEquipos (Gritas pdrtico, rejas,
compuertas, Turbinas Francis, Turbinas Kaplan,
Generadores) .

Parte E: Costos Indirectos (Obrador y Campamento
Ingenieria y Administracidn General, Intereses du-
rante la construccidn).

Cadlculo de los Intereses durante la Construccidn IDC

Se adoptd la siguiente expresidn:

.2 1 '
IDC = — =+« T » {t1 + —EL2) . 3 (b)
3 3

Siendo I: Inversiones en las obras, incluidas las
necesarias para expropiaciones, reubicacicones, obra-
dores, ingenieria v administracién en general.

t1 v tp = tiempos transcurridos entre el comienzo de
la obra y la entrada en operacién de la primera
unidad (tq), © entre la entrada en servicio de la
primera unidad y la ultima (tp).

i = tasa de 1interés anual considerada.

De tal modo, la inversidén total IT o presupuesto de
inversién de la obra resulta ser:

Ip = I 4+ i + 1 (<)

Los plazos previstos para la ejecucidn de las cbras
respondieron a cronogramas simplificados gue fueron
obtenidos estableciendo actividades o© agrupamiento
de rubros tales como “Planteles y Obradores”, “Eta-
pas de Desvio”, “Llenado del Embalse”, “Obras Ci—
viles de la Presa”, “Montaje de Turbogrupos” etc.

De acuerdo a es0s croncogramas se calculd gque los
plazos de obra variarian entre 6 y 9 afios, segin los
aprovechamientos y considerando en cada caso las 1i-
mitaciones propias de los accesos, disefio, desvioes,
montajes de turbinas, llenado del embalse, etc.
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i11)Tasa de Interés

Se realizaron estudios especiales, referentes a los
mercados de capitales locales e internacionales, las
legislaciones vigentes en cuanto a tasas de retribu-
cidn al capital invertido en el sector eléctrico (10
al 12% en el Brasil y 8% en Argentina, en términos
generales), etc.

Las tasas de interés utilizadas (6,8 y 10%) fueron
alternativas de una tasa basica del 8% determinada
con el criteric de gue la misma debia ser compatible
cen los modeles de precios ceonstantes gue se
utilizaron para la evaluacidn, vy por lo tanto debia
reflejar un valor real o deflacionado.

iv) Tipes de Cambio
Se analizarcn las politicas cambiarias de ambos
paises, finalmente se adoptaron los tipos de cambio
oficiales vigentes en mayo de 1973.

v) Vidas Utiles
Se adoptan las siguientes vidas utiles:

+ aprovechamientos hidroeléctricos: 50 afios

+ centrales termoeléctricas (turbogrupos de vapor y
slistemas de transmisidn) 25 afios.

vi) Impuestos

Se aplicé el concepto de gque la evaluacidén de los
proyectos, ¢ de las diferentes alternativas, no
deberia verse afectada por la incidencia diferencia-—
da de la presidén tributaria gue podria distorsionar
la realidad econdmica a analizar.

vii)Caracteristicas de la Produccidn Termoeléctrica

A fin de homogeneizar los parémetros bésicos a
utilizar en la evaluacidn segln el Caso 1 y el Caso
2, ge hicieron numeroscs estudios con cbjeto de
fijar V¥alores comunes para:

+ tamafio unitario de los turbogrupos de vapor gue
constitulan en ambos casos la “térmica equiva-
lente” (zse adoptd 500 MW).

+ Inversiones unitarias (en US$/kW) considerando
turbogrupos c¢onsumiendo solo fuel-oil, o duales
{(fuel-oil—-gas, fuel-oil-carbén), etc.

« Consumos especificos, para distintas potencias
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unitarias al igual factor de utilizacién, y para
distintos factores de utilizacién (0,20 a 1,00)
para la potencia unitaria elegida de 500 MW.

Costo de combustibles y de explotacién, para la
generacién termoeléctrica. :

Se estudiaron los niveles de los precios de
combustibles nacionales e internacionales {(a la
fecha del estudio) y se establecidé para el
fuel-0il un costo bédsico de referencia de 5 USS
el millén de kcal; si bien se hicieron andlisis
de sensibilidad en las evaluaciones con 2,5 USS,
vy 7,75 US$ el milldén de kcal.

Igualmente se estudiarcn, en base a antecedentes
nacionales y de otros palses, los costos fijos de
explotacidn, para turbogrupos de vapor de 500 MW,

f) Aplicacidn de los Pardmetros Calculados a los Casos en
Estudie

i)

ii)

Con todos estos elementos se calculé para el Caso 1
el “costo admisible de referencia”, de la central
hidrdulica equivalente al turbogrupo de 500 MW
operando con un factor de carga de 0,514.

Este “coste admisible” resultd para los parametros
citados (tasa de interés del 8% y costo de combusti-
ble, 5 USS$ el millén de kcal) de 808 USS el kW.

Es decir gue cada central hidrdaulica en estudio era
viable si su costo unitario (USS$/kW) era inferior &zl
valor citado, y era tanto més viable cuantc mayor
resultaba ser su diferencia, respecto a ese umbral
de méxima, de 808 .USS/kW.

Para el Caso 2 (metodologia considerando las carac-
teristicas del mercado argenting, con colocaciédn de
la energia secundaria y determinacidédn de la potencia
garantizada) se obtuvieron los costos actualizados T
de generacidén de un turbogrupce de vapor de 500 MW,
operando con factores de utilizacidén variables entre
0,2 vy 1,00,

Para cada central hidrdulica en estudio, determinadoc
su costo actualizado H se calculd el costo T de su
central térmica equivalente, en base a similares
pardmetros utilizados en el Caso 1, se establecid
asli una relacidén entre los diferentes T-H y las
variaciones de potencia instaladas. E1 valor maximo
T—-E “optimiza” no solc el interés econdmico del
aprovechamiento o del sistema de aprovechamientos
sino que identifica también la potencia vinculada a
ese Optimo.
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g) E1 Mercadco Eléctrico

A través de las consultas realizadas al COMITE EJECUTIVO
Yy & sus instrucciones, se considerd para el mercado
eléctrico argentino:

i) que estaria préacticamente interconectado en su
totalidad hacia mediados de la década del 80, vy que
tendria un factor de carga anual del orden del 0,59,
semejante al del Sistema Gran Buenos Aires-Litoral
en el afo 1970.

ii) que dicho mercado proyectado hasta el aho 19899
estarlia representado por los diagramas de cargas
medios anuales, cuyas puntas correspeonden a las
cargas maximas previstas para cada aflo de la
proyeccidn, encerrando una energila equivalente a la
de generable en ese afio.

iii)qgue para la cobertura del diagrama de cargas,
mediante un parque hidrotérmico, se deberia tener en
cuenta el balance en potencia en un afio de baja
hidraulicidad, con la disponibilidad Unicamente de
las energias continuas de las centrales hidraulicas
vy el apoyo de las centrales térmicas operando al
maximo de sus potencias instaladas, menos la reserva
correspondiente.

Igualmente para el balance en energia, se tendria en
cuenta {(a nivel de estos estudios de prefactibkili-
dad) la oferta hidrédulica correspondiente a un afio
de hidrologia media, con el complemento de la
energia termegeléctrica gque podria incrementarse
{hasta un maximo técnico) o disminuirse de acuerdo a
las variaciones de los aportes hidricos en el curso
del afo.

iv) que en afic seco, las centrales en estudio cubririan
dos zonas alternativas de la curva de carga, corres-
pondientes a una utilizacidén de la potencia garanti-
zada de los aprovechamientos de 2 222 horas anuales
como méaximo, y de 1 428 horas como minimo (1) .

{1)

Estas horas egquivalentes de utilizacidn referidas a la potencia
garantida en afio seco no se debe confundir con las horas
equivalentes convencionales (referidas a la potencia instalada)}
gue surgen del cociente:
Energia Anual Media
Potencia Instalada Hidr.

Este Gltimo cociente es el verdaderamente representativo del
régimen de operacidn promedio de las centrales y varid, segin los
casos, alrededor de las 4 000 horas anuales.
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h)

i)

El CEAR proporciond los datos relativos al equipamiento
eléctrico decidido para 1983, de acuerdo a 9 tipos
diferentes de centrales: 4 tipos de centrales
hidraulicas, 4 de centrales térmicas convencionales vy
uno de centrales nucleares. Ademds, se establecid la
ubicacién relativa de dichas centrales en la curva de
carga anual media. De acuerdo a dichos dateos, =se
concluyd gue existia un déficit de potencia garantizada
a cubrir del orden de los 5 000 MW en 1983, y que se
podria colocar la energia generable por los aprovecha-
mientos en el tramo con bastante comodidad.

Los datos proporcionados por la representacidén brasilefia
en el COMITE EJECUTIVQO (CEBR) indicaron que la energila
eléctrica producida por los aprovechamientos del tramo,
tendria c¢olocacidén en el mercado de la regidn sur del
Brasil, interconectando probablemente con la regidn
centro—-sud en la década de 1980, en la coincidencia con
la posible entrada en servicio de esas centrales.

Igualmente, se establecid que el factor de carga
representativo de dichos mercados era de 0,514, que
seria el correspondiente al de la regidn sur para el afo
1880. E1 “factor de capacidad” (FC) resultd 0,45 consi-—
derando la expresidn:

FC = 0,514 x 1,05 = 0,45
1,10 = 1,08

Siendo: 1,05 v 1,08 los coeficientes de pérdidas de
transmisidn, en energia y potencia, respectivamente.

1,10 la reserva de la central hidrédulica de acuerdo al
Caso 1.

Es decir, la central hidroeléctrica debia poseer el
equivalente a un factor de planta de 0,45 para alimentar
un mercado con un factor de carga de 0,514.

Criterios de Valecr y Aprovechamiento Seleccionados

Resumiendo: dos criterics se utilizaron para la
determinacidén de las potencias instaladas de las obras.

En el primer caso (Casoc 1), se considerd un mercado
caracterizado por una oferta predominantemente
hidroeléctrica tal como ocurria en el Brasil, en esa
época, v en el cual, por lo tanto, se dispondria de una
energia continua ain en los periodos de estiaje, o sea,
los mas secos.

Se considerd que las distintas centrales serian di-
mensionadas, a los fines comparativos, con un factor
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de capacidad uniforme equivalente al del mercado a
ser abastecido. Ellc dic como resultade la seleccidn
de potencias de referencia equiparables. Los costos
unitarios de las centrales hidraulicas referideos al
citado umbral madximo de 808 USS/kW (costo admisible
de referencia) midieron el interés relativo de cada
central, segun el Casco 1 {(Ver Grafico 2).

En el segundo caso (Caso 2) tal como ocurria en la
Argentina, se congiderd un mercado de oferta
predominantemente termceléctrica, en el cual resulta
aprovechable no solo la energia “firme” sino también
la secundaria. En este caso, la potencia instaladsa
resultaba determinada a través de un estudio de
optimizacién scmerc gue tenia en cuenta la demanda
del mercado de la energia media generable y de
potencia garantizada de los aprovechamientos. EI
criterio de optimizacidn fue maximizar la relacidn
T-H para distintas potencias instalables en cada
aprovechamiento, siendo H el costo total actualizado
de la central hidrdulica y T el costo tetal
actualizado de la térmica equivalente.

Queda claro, entonces, gque, segun el criterio adop~
tado, eran distintas las potencias a instalar v la
energia a producir. :

Ademas, v ello depende del cronograma de efjecucidn
de Jas obras, las centrales podrian coperar como
aprovechamientos aislados en el Tramo, o formando
parte de un sistema hidrdulico “integrado”, como vya
se ha sefalado. Este Ultimeo sistema implica incluir
el efecto regularizador, vya sea a través de los
aprovechamientos compartidos en el Tramo Limitrofe,
va sea de los embalses previstos en la cuenca de
aguas arriba del mismo.

Admitiendo esta Ultima hipétesis, se tendriaz una
generacidn media anual de 19 500 GWh y una energis
continua equivalente a una potencia continua de 28%
MW medios. Las potencias instaladas wvarilarian desde
2 190 MW para el Casco 1 {(de oferta predominantemente
hidroeléctrica y sin considerar la energia secunda-
ria) hasta 5 270 MW para el Casoc 2{(considerando el
valor de la energia anual media y de la potenci
garantizada), Ver Cuadro No. 5.3/1.

Estas cifras tornaban sumamente interesante el
estudio de los recurscs hidroenergéticos en =l Tramc
en gue son comparables con los mayores aprovecha-
mientos hidroeléctricos previstos © existentes en
otros rios de ambos paises (Ver Cuadro Ne. 5.3/2).

En 21 QGréfico 5.3/1 se presenta el proceso de
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3)

cédiculo simplificado de ambos casos a partir de
parametros basicos homogéneos.

Resultados de la Evaluacién Econémica a Niwvel de
Prefactibilidad

En cuanto a evaluacidn econdbmica, ambos criterios
{(mercado de oferta predominantemente hidroeléctrica
o termoeléctrica) condujeron a similares resultados,
al igual que en lo referente a las prioridades
relativas entre las obras-consideradas.

En el Caso 1 de oferta predominantemente hidroeléc-
trica, los aprovechamientos de Garabl y Roncador/
Panami, reflejaron costos del corden de los 500
USS/kW a precios de mayo de 1973. Esta cifra era muy
inferior al limite de 808 USS/kW gque se adoptaba
para esa época, calculado en base a costos de la
misma fecha, de una central térmica gque usara
combustible fés1l:

En el Caso 2 de oferta predominantemente térmica, se
chtendrian ahorros netos actualizados T-H del orden
de 1 270 millones de ddélares para los aprovechamien-—
tos de Garabi y Roncador/Panambi.

Estas cifras se refieren a los recursos econémicos
que serian zhorrados durante la vida Gtil de los
aprovechamientos hidroeléctricos vy surge de la
comparacidén con centrales térmicas equivalentes gue
funcionaran durante igual periodo de tiempo.

En lo gue se refiere al aprovechamiento de San
Pedro, menos importante desde el punto de vista de
la economia energética, el Informe Final de la
segunda etapa recomendaba la ejecucidn de estudios
més profundeos, teniendo en cuenta su doble finalidad
de energia y navegacidn. De esta manera, serian
apreciados adecuadamente los aspectoes de economia
del transporte involucrados en este aprovechamiento.

Respecto a Garabil, se sefalaba gue era ésta la obra
de ejecucidn més inmediata, teniendo en cuenta gue
estaba virtualilmente definida, mientras gue la
seleccién entre los ejes de Rencador y Panambi
exigia todavia que se avanzara en los estudios.

Por otro lado, Garabi, ofrecila la ventaja adicional
de tener accesos carreteros vy ferroviarios més
fdciles debido a 1las redes de transporte vya
existentes en Argentina y Brasii.
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CUADRO No. 5.3/1

POTENCIAS ¥ ENERGIAS DE LOS APROVECHAMIENTOS (1)

Energia Potencias Instaladas Potencia

Media Continua
Aprovechamiento Anual Caso 1 Caso 2 Media

) MW
GWh MW MW medios

Roncador/Panambi 9 329 1 013 2 700 457
Garabi 6 530 806 1 825 361
San Pedro 3 641 371 745 167
TOTAL 19 500 2 1%¢ 5 270 985
(1) Fuente: “Aprovechamiento del Rio Uruguay en el Tramo Limitrofe

Argentina-Brasil” AvE/ELECTROBRAS, folleto, enero 1975.

CUADRC No. 5.3/2

PCTENCIAS INSTALADAS DE APROVECHAMIENTOS SIMILARES

Aprovechamiento Pais Potencia
Instalada (MW)
Salto Grande Argentina/Uruguay 1 890 MW
Chocdn Cerrcos Colorados Argentina 1 650
Yacyretd Argentina/Paraguay 4 050
Furnas Brasil 1 200
Sao Simao _ Brasil 2 500
Ilha Solteira Brasil 3 200

Fuente: “Aprovechamiento del Rio Uruguay en el Tramo Limitrofe
Argentina-Brasil” AyE/ELECTROBRAS, folleto, enero 1975.
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Compatibilizacidén entre AHC situados en el mismo rio, pero
de diferentes Estados Miembros. Caso Itaipa-Ccrpus

a)

b)

Marco de Referencia

En la negociacidn previa a la ejecucién de AHC en la Re-
gién hay algunos casos especialmente interesantes pues han
involucrado a dos AHC simulténeamente, y a tres palses.

El primer caso de ellos es la negociacién sobre la cota
méxima de Salto Grande. En 1962 con el proyecto
ejecutivo del AHC preparado por un consorcio francés, se
habia optimizado el aprovechamiento, llegandose a gque la
cota m&xima normal +39 era la optima.

El rio Uruguay es un rio internacional con tres tramos:

i) En el primero, el rio transcurre exclusivamente en
territorio brasileflo, hasta Itapiranga.

ii} El segundo en un tramo compartido entre la Argentins
y Brasil, en el cual a partir de 1977 cuenta con 3
proyectos de AHC (uno de elleos a nivel de proyecto
final: Garabil).

1ii)El tercero, es un tramo compartidc entre Argentina y
Uruguay, donde se sitla Salto Grande.

Al proponerse como alternativa de Salto Grande, la cota
+39, el remanso de su embalse penetraria en el tramo
superior afectando suelos brasilefios.

A efectos de consultar esta circunstancia, se convocd a
una reunidn tripartita con representantes de los tres
paises interesados: Argentina, Brasil y Uruguay. Esta se
realizdé en Buenos Aires, en septiembre de 1960, vy
concluyd, resumidamente, en que:

. Art., 1.
“£1 gobierno brasilefio we con buenos ojos la
ejecucidén conjunta por los gobiernos de Argentina y
Uruguay de las obras del Salto Grande..”

. Art. 2,
“BEl gobilerno brasilefico se reserva de conformidad con
la doctrina y précticas internacionales, y los go-
biernos argentinos le reconocen el derecho de: ges-
tionar y obtener, en cualquier fiempo, justa indem-
nizacidn proveniente de cualesquiera danos gue pu-
dieran causarse en territoric brasilefio, ya sea du-
rante la construccidén o la explotacién de las obras”

Como estos problemas de afectacidn a tierras
brasilefas comenzaban a aparecer por encima de la
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a)

Marco de Referencia

En la negociacidn previa a la eljecucidn de AHC en 1la
Regién hay algunos casos especialmente interesantes pues
han involucrado & dos AHC simultdneaments, v a tres
raises.

Fl primer caso de ellos es la negociacidn scobre la cota
maxima de Salto Grande. En 1862 con el proyecto
ejecutive del AHC preparado por un consorcio francés, se
habia optimizade el aprovechamiento, llegéndose a que la
cota méxima normal +39 era la oOptima.

El rio Uruguay es un rio internacional con tres tramos:

iy En el primero, el rio transcurre exclusivamenie en
territorioc brasilefio, hasta ZItapiranga.

ii}y El segundo en un tramo compartido entre la Argentina
y Brasil, en el cual a partir de 1977 cuenta con 3
proyectos de AHC {uno de ellos a nivel de proyecto
final: Garabi).

iii)El tercero, es un tramo compartido entre Argentina y
Uruguay, donde se sitGa Salte Grande.

2]l proponerse como alternativa de Salto Grande, la cota
+39, el remanso de su embalse penetraria en el tramo
superior afectando suelos brasilefios.

A efectos de consultar esta circunstancia, se convocd a
una reunidén tripartita con representantes de los tres
paises interesados: Argentina, Brasil y Uruguay. Esta se
realizdé en Buencs Aires, en septiembre de 1960, vy
concluyd, resumidamente, en que:

* Art. 1.
“El gobierno brasilefio ve con buenos ojos la
ejecuciébn conjunta por los gobiernos de Argentina vy
Uruguay de las obras del Salto Grande..”

v Art. 2.
“£1 gobiernc brasilefio se reserva de conformidad con
la doctrina y practicas internacionales, y los go-
biernos -argentinos le reconocen el dexecho de ges-
ticnar y obtener, en cualguier tiempo, justa indem-
nizacidn proveniente de cualesguiera dafios gue pu-
dieran causarse en territorio brasilefico, ya sea du-
rante la construccién o la explotacién de las obras’

Como estos problemas de afectacidén a tierras
brasilefias comenzaban a aparecer por encima de la
cota +36, después de una serle de estudios y en una
segunda gestién ante Brasil, la CTM decidid que la
cota del provecto se fijara en cota 33.
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Esta decisién fue ratificada, y esa fue la cota final de
Salto Grande.

El Acuerdo Tripartito sobre Itaipt—-Corpus (19 de ociubre
de 1979)

El rio Parana también tiene wvarios tramos compartidos

con otros paises, y el de aguas arriba gque es
exclusivamente brasilefio.

Los tramos compartidos son, de aguas arriba a aguas
abajo:

i) Sete Quedas-desembocadura del rio Iguazl; compartido
entre Brasil y Paraguay, v aprovechado totalmente
con el AHC de Itaipt. Las obrag civiles de Itaipu
estaban practicamente concluidas en 1983.

ii) Desembocadura del rio ZIguazu-Confluencia del Rio
Paraguay

Tramo compartido entre Argentina y Paraguay.

En este tramo se tiene un proyecto ejecutivo termi-
nado (Corpus) y aguas abaijo, una o©obra en
construccidn, Yacyreta.

Se trasta de dos AHC, més un tercer AHC gue seria
Itati—-Itéa Corsa, la presa compensadora de Yacyretda.
(Véase Grafico No. 5.3/1).

Haclia 1976 la construccién de Iltaipd (entre Brasil y
Paraguay) estaba muy avanzada, y el proyecto,
también compartido de Corpus Cristi (antes Corpus),
estaba en la etapa de definir su cota maxima de
embalse vy su salto atil.

La cota de restitucidédn de Corpus estaban fijada por
el remanso de la presa de Yacyretd que era BZ.

Las &alternativas para cota méxima del embalse de
Corpus era entre cota 99 (correspondiente al nivel
de las aguas medias en la boca del rio Iguazu) y la
cota 110 gue corresponderia al remanso de una
crecida méxima ordinaria.

Para cota 99, y se podria decir hasta cota 105, el
embalse de Corpus no era eccondmicamente interesante.

Pero a medida que el proyecto de Corpus tenia una
cota mas alta, las pérdidas de energia de Itaipt
eran mayores. Estas pérdidas de energia en Itaipi se
ponian de manifiesto en forma significativa cuando
el embalse de Corpus pasaba de cota 100.
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b)

Un segundo problema se introducia en la discusién.
Itaipt por sus caracteristicas estaba en condiciones
de equipararse hasta c¢on 30 turbogrupos, para
funcionar en semipunta.

Ellc significaba gque en las horas de punta, las
aguas turbinadas podrian provocar una onda
artificial del orden de 30 000 m3®/s, que era
superior a las crecidas méximas registradas en el
periodo de registros disponibles, v ademds crearian
problemas serios aguas abajo.

Los problemas planteados eran sumamente complicados
Yy era necesario un acuerdo al que se llegd en 1979,
a través del llamadeo “Acuerdo Tripartito sobre
Corpus e Itaipi”, suscripto por los representantes
de los tres pailses involucrados.

Se acordaron los siguientes puntos, gque se transcri-
ben textualmente porque resulta riesgoso tratar de
resumirlos.

El nivel de agua méximo normal de operacidn —salvo
circunstancias naturales excepcionales— del embalse
de la presa que la Argentina y el Paraguay proyectan
construir en la zona de Corpus, se establece en la
cota 105 metros sobre el nivel del mar, en el lugar
de la misma, referido al cero altimétrico gque se
especifica en el Anexo 1, parte integrante de 1la
presente Nota”.

Itaipt podréd operar con la flexibilidad gue aconseie
su - mejor utilizacién hasta la totalidad de su
potencia, pero manteniendo caudales aguas abkajo de
manera a no sobrepasar, en lo que depende de su
operacibén, vy salvo circunstancias naturales
excepciconales, los siguientes parédmetros relaciona-
dos con la navegacidn, medidos de acuerdo con la
practica internacional, en la zona de la frontera
filuvial entre los tres paises:

+ Variacidén horaria de nivel: cincuenta centi-
metros.

« Variacidn diaria de nivel: dos metros.

+ Velocidad superficial normal: dos metros por se-
gundo.

En condicicnes hidrolédégicas desfavorables, la varia-
cién horaria de nivel y la variacidn diaria de nivel
podran admitir aumentos de hasta wun veinte por
cienteo, dentro de los términos de la coordinacidn
operativa prevista en el item e) de este parrafo.
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La tetalidad de la potencia a gque se hace mencion
precedentemente sera, cuandc el cumplimiento de los
parametros relacionados con la navegacidn citados lo
permita la que resulte de la operacldn, en Itaipn,
de las 18 unidades turbogeneradoras instaladas, de
una potencia nominal de 700 Megawatts cada una, con
un caudal erogado maxime del crden de 12 600 metros
cubicos por segundo.

Con los puntos acordados hasta el inciso c¢) se:

» fijaba la cota maxima del embalse de Corpus
Cristi (+105) :

+ se establecian las condiciones de evacuacidn de
las turbinas de Itaipt, limiténdose el caudal a
erogar méximo y las condiciones de velocidad de
esas ondas.

«+ se definia la potencia total a instalar en Ttaipn
(12 600 MW)

Adem&s en el inciso c¢) invocando, 1los compromisos
asumidos a través del Tratado de 1la Cuenca del
Plata, 1las partes se comprometen a preservar el
medio ambiente, la fauna, la flora, asi como la
calidad de sus aguas, evitando su contaminacidn.

En el Anexo 1I, Brasil y Paraguay expresan empelar
sug mejores esfuerzos para que el llenadoe deil
empalse de Itaipu se realice sin comprometer la
seguridad de las obras, manteniendo un caudal minimo
de 5 000 m*/s en una seccidén de aguas prefijada.

Se acuerda que si es necesario el Brasil utilizaré
aguas embalsadas en el ric Iguazu para asegurar ese
caudal minimo.
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5,4 TECNOLCGIAS DE PUNTA Y TRANSFERENCIA EN CASOS DE DESARROLLO
TECNQLOGICO ASIMETRICO

5.

4.

1

Desarrollo Tecnoldgice Asimétrico

Los paises que en la década de 40 comenzaron con el
desarrollo de aprovechamiento hidroeléctricos importantes,
como México y Uruguay, tuvieron una ventaja indudable en el
dominio tecnolégico.

En la década del 60 se incorporan a ese desarrcllo Brasil,
Chile, Pert, Colombia, etc., y en la del 7C, Argentina,
Venezuela, Paraguay, entre otros. .

En todo este proceso, los avances tecncldgicos no se miden
por el volumen de las inversiones realizadas y/o el tamafio
de las centrales hidroeléctricas ejecutadas.

Agquellos palses que armaron mecanismos para capitalizar las
tecnologias gue inicilalmente provino de la ingenieria
extraregional, fueron también los que se hallan ahora en un
buen nivel tecnoldgico.

Otrcs palses, a pesar de realizar inversiones muy
importantes en el sector, no le dedicaron la atencidén debida
a la necesidad de crear en el pais:

. empresas © consorcios <constructores de adecuada
tecnologia y capacidad empresarial,

. industrias capaces de producir parte de los bienes de
capital necesarios y la mayoria de los insumos,

. ingenieria en condiciones de realizar buena parte de los
estudios, previos a la ejecucién de las obras
hidroeléctricas, y de realizar la direccién e inspeccidn
de las obras.

. empresas eléctricas del sector piblicce capaces de
supervisar el proceso, en kase a nucleos profesionales
de excelencia.

Los palses gue si se preccuparon por estos aspectos occupan
hoy los niveles més altos tecnoldgicos #n el desarrollo
hidroeléctrico, y por supuesto, independientemente de su
tamafic relativeo, estén en mejores condicicnes, &l asoclarse
con otros paises, para estudiar y ejecutar un AHC.

A efectos de gue el asimétrico desarrollo tecnclégico
inicial se corrija en el propio procese de inversidn vy
produccidén es indispensable, comoe lo demuestra 1la
experiencia brasilefia (y de otros paises con politicas
tecnoldgicas similares), que:

» Las asociaclones entre empresas nacionales.y extranje-

ras, para el desarrollo de tecnologlas, se realiza no
directamente si no en base a:
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5.4

- una subsidiaria local comin, entre la empresa ex-—
tranjera v la empresa nacicnal,

- La subsidiaria comin estd bajo el control de la
empresa naciocnal. '

Segin la fuente citada (Ref. bibl. 5.4/1) “Los grupos
brasilefios suelen tener una larga némina de subsidiarias
que devienen inactivas una vez que ha tenido lugar la
plena absorcidén del conocimiento”.

La contratacién cbliga o preferente de centros de
investigacidén y desarrollo tecnoldgico, incluyendo los
de las universidades. En el caso de un AHC serilia muy
ventajoso gue estos contratos fuesen con asociaciones
“ad hoc” vy conpartidas, de centrosg de este tipo.

£l desarrollo exitoso de un AHC debe ser evaluado en
términos de wuna reduccién de la asimetria tecnoldgica
inicial, entre paises, una vez concluido ese desarrollo.

Esas técnicas de evaluacidn “ex ante” y “ex post” estan poco
desarrolladas, y seria recomendable el intercambioc de
experiencias en el caso de AHC, en la regidn.

Mecanismos de Transferencia Tecnoldgica

La experiencia en materia de desarrollo de aprovechamientos
hidroeléctricos conmpartidos tiene dos componentes basicos,
en cuanto a transferibilidad.

a) El primer componente es de transferibilidad muy relati-
va. Se refiere a la experiencia dificilmente repetible,
de las partes que iniciaron v consolidaron las bases
iniciales de 1los acuerdos binacicnales, discutiendo
desde el comienzo los alcances del esfuerzo comian a
emprender. Esta componente tiene wuna. estructura
précticamente Unica vy particular para cada caso. Se
discute asencialmente :;dénde? y ¢para gué?, v se deja,
en general, poco claro inicialmente ;cdmo? y gcon
quienes?.

precisién en cuanto al contenido exacto de gquienes

Lz

son las Altas Partes Contratantes, viene por lo general
més acdelante, en etapas mas avanzadas del procesc de
acuerdo.

Los acuerdes iniciales en general se centran en la
intencidn comin en estudiar un tramo compartido de un
rio internacional, o© un emplazamiento o zona, donde se
presupone podrd desarrollarse un futuro aprovechamiento
hidroeléctrio compartido.

La composicidén institucional de las partes que negocian

{quienes) y de los resultados esperables insertando el
aprovechamiento en el sistema socio—econémico que 1lo
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rodea (para qué), estédn en general deliberadamente
imprecisos en los primeros pascos de entendimiento.

Debe ser asi, ademds, porgue las caracteristicas
técnicas y propésitos miltiples del aprovechamientoe no
pueden ser claramente definidos de antemano. Parece
prudente que en la medida que se perfilen mejor esas
caracteristicas, con el avance de los estudios béasicos,
las partes avancen en identificar los términos de
“quienes” y “para qué”, con cierta profundidad.

Existen algunos factores gue también facilitan en muchos
cascs la identificacién, de este preopdsito, en forma
casil excluyente de otros, ¢ al mencs en posicidn
privilegiada.

La demanda de energia eléctrica se desarrolla en el
marco de mercados cautivos, con predominio del sector
publico, en grandes blogues de energia. En muchos casos,
las empresas que representan a las partes, ademds de ser
eléctricas, tienen reserva de mercado en el ambito del
aprovechamiento, v en la margen respectiva.

No sucede lo mismo en cuanto a las demandas de: a)
productos agricolas bajo riego (oferta gque suele ser
satisfecha por un gran ndmero de productores, o de; b)
cargas que pueden ser satisfechas por distintos modos de
transporte, publicos o privados, etc.

El segundc componente, es de total transferibilidad y
depende de la wvoluntad para c¢rear los mecanismos
adecuados.

Se refiere a la transferibilidad pactada de todos los
elementos que hacen al stock tecnoldgico de aplicacidn
al AHC.

Cada pals, cada consorcio consultor, posee como capital,
un “stock tecnolégice” gue ha adquirido o ha elaborado.

Se trata de seleccionar agquellos segmentos tecnoldgicos
que en la malla de asociaciones gque se crean alrededor
de un AHC deban fluir, en forma pactada, de la fuente de
alta tecnologia a la menor tecnologia.

Un pais de menor desarrollo tecncldgico y econdmico
respecto a otro {(ascociado ambos en un AHC) puede sin
embargo, tener segmentos de tecnologlila mas avanzados gue
pueden ser transferidos.

Los mecanismos mas viables de transferencia tecnolbgica
son los equipos binacionales, adecuadamente equilibrados
en cuanto a calificacicnes y autoridad del personal gue
los componga, por pais.
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Los acuerdos biracionales entre institutos de investiga-
cidn, universidades etc. deben estar incluidos en los
contratos de servicios tratando gue en todos los casos:

s los trabajos no se hagan por margen separadamente,
sino para ambas mérgenes en conjunto en lo posible,

. los realicen asociaciocones o consorcios binacionales,

. incluyan clausulas de transferencia obligada tec-
nolégica, cuyo cumplimiento deberia ser seguido por
el Ente.

Areas Especificas de Tecnologia de  Punta

Se hard una simple enumeracién no taxativa de aguellas
tecnologias que representan en cada &rea, algunos aspectos
sensibles de las brechas tecnoldglcas en el area de los AHC.

a) Informacidédn basica
i) Sensores remotos
ii) sistemas telemétricos

iii)modelos para interpretacidn digital de im&genes sa-—
telitarias, y para inventario de recursos naturales.

iv) bancos de datos.

b) Construccidén de AHC
i) Técnicas de programacidédn CPM tiempos y CPM costos.
ii) Produccidn de equipo pesado de construccidn.

iii)Control de gestidédn de las obras.

¢} Generacidén Hidroeléctrica

i) produccién de turbinas Francis y Kaplan de grandes
potencias.

ii} produccidén de grupos “Bulbo”, de pequelfics a grandes.
d) Transmisidn

1) tramsmisidédn en corrientes continua.

ii} laboratorios de ensayos de materiales para Muy Alta
Tensidn.

iii)Desarrcllo de los superconductores.

e} Otros

i) modelos matemdticos de gestién financlera vy
empresaria

ii) modelos matemdticas de programacidén dindmica para la
operacidén de los embalses y de las centrales.
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5,5 COSTCS Y TARIFAS

5.

5.

.o,

1

Introduccidn

En los ultimos 20 afics, en locs “holdings” y las empresas de
servicios eléctricos, tanto internacionalmente como en la
Regidn, se han desarrollade metodologias complejas para el
cédlculo de tarifas.

La determinacién de costoes, como problema técnico—econdmico,
financiero, ha sido resuelto con menor ccomplejidad meto-
dolégica a partir de los nuevos sistemas ceontables, el
conccimiento pormenorizado del flujo de ercgaciones, y los
sistemas computacionales,

En el caso de los AHB existiria un desdoblamiento de los
costos, en la medida gue estos aprovechamientos son conside-
rados “multipropésitos’”, es decir con costos a imputar a las
cuenitas:

i1} generacidn hidreoeléctrica
i1) ctros propdsitos
El tema méds sustantivo es el de las tarifas, o precio.

Como se verd, en tcedos los AHC que se encuentran en el mayor
grado de desarrollo, y gue mayor atencidn han prestade al
tema, se ha optado por esguemas relativamente simples.

Costos y Tarifas de la Generacidn Hidroeléctrica

Se haréd referencia exclusivamente a la experiencia de CTM
(Salto Grande), EBY ({(Yacyreta) e IB (Itaipd), y a las
nodalidades sobre el cdlculo de costes y tarifas, estableci-
das en los tratados o acuerdos binacionales respectivos.

En &1 Cuadreo No. 5.5/1 se desarrolla la estructura de costos
en los tres casos mencionados, c¢on las siguientes
particularidades:

a) en el caso de la CTM (Salto Grande), cuando una Parte
transfiere a la otra Parte, energia, la tarifa de
transferencia es practicamente el costo, salvo la
inclusién de “un interés razonable anual sobre el valor
del activo fijo bruto y sobre el capital de trabajo..”
{Art. 15 del Reglamento). Si no se cubre con ese flujo
de fondos la amortizacidén de los préstamos, se incluiré
ernn la tarifa el adicional gue hara falta para pagar esa
amortizacidn.

b)Y en el caso de IB (Itaipu) y EBY (Yacyretd), la tarifa se
forma con €l costo, incluyendo intereses sobre el
capital y los costos de explotacién y una serie de
compensaciones que se detallan en el Cuadro No. 5.5/1.
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Cuadro No. 5.5/1

Salto Grande, Ttaipd y Yacyretd. Estructura de Costo y Tarifas

9¢

. Salto
Estructura de la Tarifa Grande | Itaipu Yacyreta
Costo: A) Gastos de Operacidén y Mantenimiento {explotacién) si (1) si (2) s
B) Amortizacidn de los crédifos recibidos y 81 (3) si si
cargas financieras
Cy Amprtizacién de la inversioén si si si
D) Interés sobre el active y sobre costos de si si si
explotacién
Compensaciones
E) Regalias de las partes . - si -
F) Resarcimiento a las Partes: ANDE-ELETROBRAS o )
AYEE por costos administrativos y supervisidn - si si
G) Resarcimiento a las partes por energia ) )
cedida de una a otra parte - si si
H) Por territorio inundado - - si

{1y solo para las cbras comunes;

(2) incluyendo el saldo + del afio anterior;

{3) se incluye un adicional que cubra la diferencia entre la suma A,C y D y el costo mas el
pago de las amortizaciones de los préstamos, solo si el flujo de ingresos resultante de la
citada suma A,C y D, neo cubre la amortizacién de los créditoes.

Fuente: Documento de CTM, EBY e IB.




Estas compensaciones son conceptualmente similares,
salvo en el caso del ERY, en el cual no existe “la
regalia para las Partes”, pero si la “compensacidn a las
partes por territorio inundadc”. '

Estas estructuras tarifarias no son en ningdn casc
bindémicas, en el sentido convencicgnal, es decir conformadas
por dos términos, en funcidén de la potencia que se
compromete, uno; y de la energia que se vende, otro.

En lugar aparte se ha mencionado las caracteristicas de las
monedas de pago, paridad con el délar, el DEG, o el patrén
oro, reajustes, etc.

En el caos de Yacyreta, la férmula de reajuste (a la que
también se hace mencién en el capitulo relacionado con
“Financiamiento” esta referida a los DEG, y tiene la
expresidén siguiente, citandose la Nota Reversal No. 22
{1579 .

“Con referencia al Tratado de Yacyretd a los pagos en
concepto de wutilidades, resarcimiento, compensacién por
cesién de energia y compensacidn en razén del territorio
inundado, se aplicard la siguiente férmula:

LA, = 1 + (0 225 Vux + 0.225 vux + 0.225 PI + 0.225 + E + 0.10 p)
m pi us us
donde:

‘F.A. = Factor de Ajuste para lograr la actualizacidén indicada en el
Capitulo VI del Anexo C.

Vux = Variacién en tanto por uno del indice del “valor unitario de
m exportacion del mundo”, elaborado por el Fondoc Monetario
Internacional. Este indice, a la fecha de entrada en vigor

del Tratado era 1,99 calculado con base 1970 = 1.

Vux = Variacidn en tanto por uno del indice del “valor unitario de

pi exportacidn de paises industriales”, elaborado por el Fondo
Monetario Internacional. Este indice, a la fecha de entrada
en vigor del Tratado era 1,70 calculado con base 1%70 = 1.

PI = Variacidn en tanto por uno del indice de “precios al por mayor

us de los productos industriales” de los Estades Unidos de
América, tomada-por la Junta de Gobernadeores del Sistema de
Reserva Federal del Gobilerno de los Estados Unidos de América
y elaborado por el Departamento de Trabajo del mismo pais.
Este indice, a la fecha de entrada en vigor del Tratado era
de 1,365 calculado con base 1970 = 1.

E = Variacién en tanto por uno del indice del “valor unitario de

us exportacién” de los Estados Unidos de América, elaborado por
el Departamento de Comercio del Gobierno de los Estados
Unidos de América. Este indice, a la fecha de entrada en
vigor del Tratado era 1,524 calculado con base 1970 = 1.
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P = Variacidén en tanto por uno del “precio del petrdleoc crudo” en
el Oriente Medio, elaborado por la Organizacidén de los
Estados Americanos (O.E.A.), cuyo valor a la entrada en vigor
del Tratado era de 12,41 délares de los Estados Unidos de
América. '

La presente fdrmula de ajuste serd calculada tomandoe come base la
fecha de entrada en vigor del Tratado, sin perjuicio de lo convenido
para la compensacidn en razdn del territorio inundado, en el numeral
IV.4 del mencionado Anexo C., tal como quedd establecido en las
Notas Reversales intercambiadas el 30 de agosto de 1879,

“Si las variaciocones de los indices produjeron un efectc gque
desnaturalice el depdsito expresadce en el numeral 4 del Articuleo XV
del Tratado de Yacyretd, de mantener constante el poder adguisitivo
de las cantidades destinadas a los pagos, causando perjuicios
sensibles a una de las Altas Partes Contratantes, esta foérmula sera
sometida a revisidn.

Si durante la aplicacidén de la presente férmula, eventualmente
dedjare de publicarse cualgquiera de leos indices utilizados en la
misma, la presente férmula de ajuste seguird en aplicacién utilizan-
do los indices componentes que sigan publicdndose, distribuyendo la
participacién del indice faltante, en partes proporcionales entre
ics indices disponibles, hasta que las Altas Partes Contratantes
acuerden sobre el particulaxr”.
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5.6 NORMAS DE DISENC Y COSTOS.

5

6.

.6,

1

Introduccidn

Al describirse las etapas en que se desarrolla en general un
AHC, {Cap. 6) en la descripcidén de las fases de disefio, se
comentan algunos aspectos diferenciales de estos aprovecha-
mientos compartidos respecto a los aprovechamientos
hidroeléctricos convencionales (1).

En este apartado se comentaran algunos problemas gue
aparecen en lo relativo a adopcidén de normas de diseflo, de
cdlculo de costos de ingenieria, etc. gque concilien los
puntos de vista de las partes, las normas vy practicas gue
son propias de cada pals, etc.

Asi por ejemplo, unco de los primeros y sustantivos problemas
que deben superar los eguipos técnicos de los gobiernos yv/o
censultoras, cuando comienzan a discutir el desarrocllo
compartido de un tramo (o de un AHC) es el semantico.

La carenciaz de un diccionario “técnico-—econdOmico—ambiental”
gque sea comin a los equipos interdisciplinarios de dos
paises gue trabajan por primera vez en un aprovechamiento
compartido, crea problemas iniciales serios.

Cuando el Ente delega en un consorcio consultor extranjero
(no perteneciente a ninguna de las nacionalidades del Ente),
los problemas de normas, idiomédticas, etc., se transfieren
inicialmente al Consorcio.

Por lo general en dicho consorcio existe una empresa lider vy
esa emnpresa lmpone al resto de los grupos empresarios
consorciados sus normas, de modo gque el problema se diluye.

Cuando el consorcio esta constituideo exciusivamente por dos
grupos consultores, uno de cada nacionalidad, es obvic que
cada grupo consultor aportara inicialmente las normas gque
acostumbra utilizar en su pais de origen.

Se impone entonces un esfuerzo inicial de mutua transferen-
cia, en un ejercicic de gran valor practico para el propio
proceso de coincidencias.

Normas de Diseflic y Especificaciones Técnicas

Cuando se proyectan AHC intervienen de un medo u otro las
empresas eléctricas de cada pals, més importantes.

(1)

Disefios “simétricos” o “asimétricos”; relacidn entre el disefio
del desvio del rio y los problemas de ocupacién de mano de obra
por margen, etc.
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Las normas de diseno de obras de ingenieria, incluidas las
especificaciones técnicas que deben ser satisfechas para
garantizar la calidad, estabilidad y funciocnalidad de 1los
elementos que componen las obras difieren de pais a pals. En
general son provistas por las empresas eléctricas que forman
parte importante del ente binacional, ¢ estén vinculadas al
mismo.

Naturalmente debe ser asl porqgue las normas de disefio y
especificaciones técnicas refledjan aspectes fundamentales
tales como:

. el grado de incorporacidén que cada pals hace de las més
modernas tecnologias de disefio de aprovechamientos
hidrdulicos de propdsitos miltiples (el vehiculo de esta
incorporacidn son por lo general las empresas de
servicios publicoes),

. el grado de desarrollc de nuevos materiales para la
construccidn, de nuevos usos y tecnologias de aplicacidn
de materiales,

. el grado de conocimiento gue se tiene de la capacidad de
las industrias nacionales que producen: a) materiales vy,
b) bienes de capital para la construccién, ¢ de capital
productivo.

En efecto, dichas normas, ni por omisién ni por
desconocimiento deberian constituir barreras infrangueables
para el uso mas intensivo, en condiciones de eficiencia, de
las industrias y materiales naciocnales. De igual modo en un
proyecto compartideo, se deberia integrar al proyecto los
programas de expansidn industrial de cada pais.

En resumen, cuando dos gobiernos, a través de sus organismos
delegados, concurren para desarrollar un aprovechamiento
hidroeléctriceo compartide, uno de los primeros cobstédculos a
salvar es la compatibilizacién de las diferentes normas de
disefic v de especificacicnes técnicas en use en cada palis.
Se pueden presentar dos casos extremos:

a)l Cuando los estudios y el proyvecto es encomendado a
firmas consultoras internacionales, se suele obviar el
problema, en la medida que el comitente no indigque
especificamente qué normas de disefio deben observarse.
En esos casos, el grupo internacignal incorpora de hecho
un cuerpo de normas gque puede ser el reflejo del estado
mas avanzado de la tecnologia en el mundo, pero dJue no
necesariamente refledjaria lo gue més convenga a ambos
paises, desde el puntc de vista de ocupacidn de mano de
obra, ahorro de divisas, desarrcllo de las industrias
nacionales, etc.

b) En el caso en que el estudio es realizado por empresas
consultoras nacionales, caso de Garabl (proyecto eje-—



cutive} y de los anteproyectos a nivel de prefactibili-
dad de San Pedro y Roncador/Panambi, puede darse una
coyuntura mas favorable para gue se adopte un cuerpo de
normas vy de especificaciones técnicas méds acorde con el
grado de desarrclle de la tecnologia e industrias
nacionales, v/o los programas de desarrollo nacional de
cada pais.

En conclusidn, al adjudicarse los estudios y el proyecto del
aprovechamiento binacional es convenlente gue ambos paises
acuerden previamente el cuerpo de normas de disefoc y de
especificaciones técnicas qgue se utilizaran para dicho
proyecto, asi como para la preparacidén de los documentos de
llamade a licitacién.

También se ha comprobado como altamente conveniente gue el
organismo binacional gue contrata los estudios cuente con el
relevamientc del potencial de las industrias nacicnales vy
locales, v de los programas de expansidén, con vistas a
preveer el maximo de insumos y bienes de capital de origen
nacional.

Lo mismo sucede con la necesidad de contar c¢con un
relevamiento actualizado en cuanto a la capacidad de los
centros de investigacidn, de ciencia vy tecnoclogia aplicadas
tales como laboratorios de ensayo de materiales de
construccién, de ensayos de turbinas, aisladores y equipos
eléctricos en general, y de centros de computacidn.

En los campos de la ciencia vy tecnclogia wvinculades a la
computacidén es muy importante gque los aprovechamientos
compartidos sean un elemento de integracidn de las
capacidades nacionales de computacidén, especialmente en el
campo del “software”, de ambos paises.

En el caso de Saito Grande, las consultoras argentinas v
uruguayas actuarcen bajo el liderazgo de una empresa
consultora extraregional, vy ello no contribuyé a avanzar en
una real integracién de consultoras a nivel naciocnal y/o
binacional.

En el casc de Garabi v del estudio del Alto Uruguay, Ccomo
los proyecteos fueron asignados a dos consorcios consultores
nacionales, el efecto del estudio fue diferente. Se
desarrollaron -y aplicaron interesantes programas de
computacién, algunos de ellos {en economia eléctrica)
generados en el curso del estudio.

En tal sentido, parece muy recomendable la accidén de los
gobiernos del Brasil v el Paraguay en la seleccidn de los
consorcios constructores de ambos paises para ItaiptG, y en
el procedimiento gque confluyé en la formacidén de dos
consorcios nacionales con las firmas seleccionadas, vy
finalmente de un sclo Consorcio Binacional.
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En resumen, €l desarrollo de los proyectos compartidos, en
la medida gue son concebidas come un instrumento del
desarrolle de la ingenieria e industrias naciocnales,
reguieren:

. contar previamente con acuerdos entre los paises a
efectos de conformar un cuerpc de normas de disefio y
especificaciones técnicas gue sean el marco de los
proyectos,

. gue cada pals actualice y revise las normas de disefic y
especificamente técnicas que mejor reflejan su capacidad
en tecnologia, su disponibilidad de materiales y su
capacidad industrial,

. que se establezcan acuerdos, previos o en el curso de
los proyectos, promoviendo la accidén concertada de los
laboratorios e 1nstitutos de cilencia vy tecnologia
aplicadas, disponibles ¢ en formacidén en cada pais.

Casc de Estudio

En el estudio de los provectes compartides argentino
brasilefio se resclvieron, como en otros AEC, estos problemas
de un modo particular ya que el Consultor estaba formade por
dos conscorcios exclusivamente nacionales. Se trata del
estudio del ric Uruguay, entre Argentina y Brasil.

a) Aspectos técnico-econdmicos

En el caso de los equipos brasilefiocs, los mismoes estaban
consustanciados con la metodologia de estudios de
inventario denominada. CANAMBRA gue establecid toda una
modalidad especifica en cuantc a los disehos prelimi-
nares de aprovechamiento hidroeléctricos, la determina-—
cién de una potencia de referencia, y los métcdos de
comparacidén con las centrales itermoeléctricas eqguiva-
lentes. ’

El estudic de los primeros AHC comunes entre Argentina y
Brasil planted problemas inéditos en razdn de 1la
disimilitud de los mercados eléctricos en ambos paises.
¥o solo el mercado eléctrico brasilefio en cuestidn
(Centro—Sud) era 3-4 veces mayor gue el Sistema
Interconectado Nacional argentino de ese entonces, sino
gque :

. las relaciones entre eqguipamiento hidroeléctricos y
Lérmicos existentes eran exactamente opuestas,

. las tendencias generales de crecimiento de la oferta
eran también muy disimiles.

mn este caso del rio Uruguay, es especialmente
particular pues involucra al desarrcllo de tres AHC con
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un total de unos 4 760 MW a instalar. El1 ajuste de u
“diccionario” comun para abordar tanto los problemas
disefio de ingenieria como los de evaluacidén econdmic
fue un esfuerzo inicial, importante.

En el Area técnica se debieron establecer 1
definiciones comunes para las caracteristicas m
comunes de un embalse tipo (Véase Grafico adijunto N
5.2/1) en wuna solucién de compromisc entre
terminologia, précticas y uscs comunes, en cada uno
los paises.

En el area de ecconomia eléctrica, tanto el perscnal
direccidén de los estudios en el ente oficial come 1
técnicos de ambos grupos consultores debisron coincid
finalmente en la necesidad de reconocer que:

. el parque eléctrico preexistente en cada uno de 1
paises, no soloc era de configuracidén totalmen
diferente, sino que era preciso concebir la futu
oferta de energia de un modo diferenciado para cs
mercado.

Por lo tanto se acepto la necesidad de dos metologi
diferentes de evaluacién de las nuevas centrales
investigar, una para cada mercado.

Para esto Ultimo se incorporaron en un diccicnar
comin, terminologlas gue ya eran de uso en cada uno
los palises.

En Anexo se presenta un glosaric de este tipo.
Aspectos socic-econdmicos y ambientales

En materia de desarrollo ambiental, desarrol
maltipropdsito y regional, surgiercn también problen
derivados del proceso diferente gue han seguido en ce
pais las empresas electricas.

En el presente, el desarrcllo de aprovechamientos h
droeléctricos debe, (dia a dia, en forma creciente
vincularse a otros aspectos considerados ex—trase
teriales como:

. la gestién ambiental de los aprovechamientos,

. los problemas sociales derivados del desarraigo
poblacidén de bajos recursos en &reas a inundar,

. les usos multiples del agua,

. la necesidad de crear nuevas fuentes de trabajo
las aAreas de reasentamiento,
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PRESA DE EMBALSE EN UN AHC:
NORMALIZACION DE ELEMENTOS BASICOS

VCLUMES DD RESERVATCRID
uT = VOLUME TOTAL
yat = VDLUME OF SDERECARGA DE ENCHENTES
ym = VOLUME MORTO
Vact = VOLUME ATIVO DE GPERAGAD
Vin = VOLUME INATIVO
Ve = VOLUME DE FUNCIDNAMIENTO CONTROLADD
Ye = VGLUME DE REGULARIZAGAG DAS ENCHENTES
Vu = VOLUHE UTIL

KELAGDES ENTRE 0% VOLLMES Vi= VU + ¥m

Nu Z Mact « ¥in + Mat I yfg: vt

Nf\'EIS
N, Hax. K. = NIVEL MAXIHO NORMAL DE OFERACAC
N. Min, Op- = HIVEL MINJMO DE OPERACAD
N. Med. Op. = WIVEL MEDIO DE OPERACAQ
H. Min, Hin. = NIVEL MINIMC MIHIMORUM DO RESERVATORIQ
H. Rest = NLVEL DE RESTITULCAQ DAS AGURS
N. Mex. Max. = KIVEL MAXIMO MAX1MORUM DO RESERVATORIG

K. Max. = OUEDA RUTA AXIMA DE OPERACAQ

QUEDAS DE AGUA
H. Min © QUEDA SRUTA MINIMAR DE OPERACAD
Ho = QUEDA MEDIA PHDERADA
D = DEPLECAC DO RESERVATORIO

§ = ALTURA DO BORDD LIWRE

GRAFICO 5.2/1

VOLUMENES DE EMBALSE
Vt = VOLUMEK TOTAL DEL EMBALSE
vat = VOLUMEK DE ATENUACIDN DE CRECIDAS
Vm = YOLUMEN HUERTO
VacT = VOLUMER ACTIVO DE OPERACIQH DE EMBALSE
Vin = WOLUMEN INACTiVO DEL EMBALSE
vfc = VOLUMEN DE FUNCIONAMIENTO CONTROLADD DEL EMBALSE
Ve = VOLUMEH DE REGULACION DE CRECIDAS
Wu = YOLUMEN UTIL

RELACTONES ENTRE VOLUMENES vt
Vu

Vievm
Vact+VimVact=Vfctiaz

now

NIVELES DE EMBALSE
N. Hax. K. = NIVEL MAXIMO XORMAL DE OFERACION
H. Min, ©p, = WIVEL MINIMO DE DPERACION
H. med. Gp. = NIVEL MEDIG DE OPERACION
N. Hin. Min. = dMIVEL MINIMO MINIMORLY DEL EMBALSE
N. Rest, = NIVEL DE RESTITUCION DE LAS AGURS
N. Max. Hax. = NEVEL MAXIMO MAXIMORUM DEL EMBALSE

H. Hax. = ALTURA BRUTA MAXIMA DE OPERACION

ALTURAS DE EMBALSE
H. Hin. = ALTURA BRUTA MINIMA DE OPERACION

Ro = ALTURA BRUTA HEDLA OF ORERACIOK

D = ALTURA DE VACIADO DEf OPERACION DEL EMBALSE
$ = ALTURA OF REVANCHA O REVANCHA
Vat
g— N.max. max. Ve
L, O SELL L —

"7 N.max. N

Vact

e U 1

H. max.

H.min.zfa H.max.

Vin

vt

Vu

N.Rest

I

) NT min.

vm

ESQUEM A

3 ) Fuente: CERU
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.6.

las necesidades de promever el desarrollo regional
en el 4rea de influencia, bajo la presién de fuerzas
socio-politicas locales v/o los propios
requerimientos de la sociedad en su conjunto.

La experiencia en wvarios AHC en desarrollo, (incluso en
alguno de los qgue se encuentran en servicio) ha
demostrado:

a) gque los equipos tradicionales y de mds experiencia
empresarial en la empresas eléctricas, tienen un
conocimiento muy limitado de estos temas,

b} que los esfuerzos realizados (1) para “normalizar”
dentro de las empresas eléctricas el tratamiento de
estos temas son recientes. Como tales,todavia no han
podido ser incorporados totalmente como parte de las
politicas empresariales, al mismo nivel que la
busqueda de la eficiencia técnica y eccondmica
eléctrica.

En el casc de proyectos binacionales, se carece de
manuales gue reflejen las coincidencias cceonceptuales y
termincldgicas en estos temas de ambas partes, en forma
integrada.

4 Recomendaciones
Realizar esfuerzos (parelelos o coeténeos con los estudios
de inventario y/o factibilidad) para disponer al mé&s breve
plazo, de:
. normas para el disefio técnico de los AHC,
. dicgionario técnico en dos idiomas como minimo,
. normas para evaluacidn econdmica,
. normas para el desarrollo de los estudics ambientales,

incluyende un diccionario ambiental (bilinglle si es
necesario).

(1)

Véase las referencias, en bibliografia, a los manuales normati-
vos nacionales preparados en Argentina y Brasil.
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Apéndice: Diseflo
Definiciones béasicas

De

acuerdo a definiciones del Comité Ejecutive Agua vy

Energia (Arg.) Electrobras (Brasil), para el estudio del
tramo compartido del rio Uruguay.

DEFINICIONES DE TERMINOS DE PROYECTOS HIDRAULICOS

a-—

Volumenes de embalse

Volumen total del embalée {(Vt): FEs el wvolumen
comprendido entre el Nivel Maxime Maximorum (N.Max.Max)

del embalse y el nivel topografico minime del mismo
{(N.T.Min.).

Volumen Activo de Operacidn de Embalse (Vact): Es el
volumen comprendido entre el Nivel MAximo Normal de
Operacidon (N.Max.N.) del embalse y el Nivel Minimo de
Operacidédn (N.Min.Cp.).

Volumen Muerto (Vm): Es el volumen de embalse que gqueda
debajo de la abertura mas baja de la presa, © sea del
NIvel Minimo Minimorum (N.Min.Min.)

Volumen Inactive del Embalse (Vin): Es el wvolumen del
embalse comprendide entre el Nivel Minimo de Operacidn
(N.Min.Op.} vy el Nivel Minimo Minimorum (N.Min.Min.).

Volumen de Atenuacidn de Crecidas (Vat): Es el volumen
entre el NIvel Maximo Maximorum (N.Max.Max.) del embalse
v el Nivel Mé&ximo Normal de Operacidén (N.Max.N.).

Volumen dtil (Vu): Es el volumen de embalse comprendido
entre el Nivel Maximo Maximorum (N.Max.Max.) v el Nivel
Minimorum (N.Min.Min.) :

Volumen de Regulacidén de Crecidas (Vec): Es el volumen
comprendido entre el Nivel Maximo Maximorum de Operacién
(N.Max.Max.} vy el nivel de la cresta del vertedero (N
Cv) . Este velumen puede utilizarse para la regulacidn de
crecidas.

Volumen de Funciconamiento Controlado del Embalse (Vfc):
Es la suma de lcs volumenes Activo (Vact) e Inactivo
(Vin) .
Relacicnes entre Volumenes: De la consideracidn de los
volimenes de embalse mencicnados se obtienen las
siguientes relaciones:

Vit = Vu + Vm

Vu = Vact + Vin + Vat = Vfc¢c + Vat

46



Niveles de Embalse

Nivel Maximo Normal de Embalse (N.Max.N.): Es el nivel
maximo al cual normalmente opera el embalse. Corres-

ponde a la cota superior de las compuertas scbre el
vertedero.

Nivel Minimo de Operacidén (N.Min.Op.): Es el minimo
nivel de operacién del embalse para generar energia.

Nivel Medio de Operacidén (N.Med.Op.): Es el nivel de
operacidn de las cotas de agua del embalse, durante un
cierto pericdo de tiempo, ({(&afic, mes, semana. o dia),
correspondiente a la caida bruta media de operacidn.
Para los estudiocs realizados se adoptd un nivel Medio de
Operacidén {(N.Med.Op.) ubicado a un tercio de la ZAltura
de Vaciado (D) por debajo del Nivel Maximo, de Operacidn
{N.Max.0Op.} .

Nivel Minimo Minimorum del Embalse (N.Min.Min.): Es el
nivel que corresponde a la cota de la parte infericr de
la abertura més baja de la presa. Este nivel define la
separacidén entre el volumen Util del embalse (Vu) y el
volumen muerte (Vm) del mismo.

Nivel de Restitucidn de las Aguas (N.Rest.): Es el nivel
inmediatmanete aguas abajo de la presa, para un caudal
de descarga, tomando en cuenta el remanso del aprovecha-
mientce ubicado aguas abajo del emplazamientc en
consideracién,

Nivel Maximo Maximorum del Embalse (N.Max.Max.): Es el
nivel de aguas méximas del embalse teniendo en cuenta la
sobreelevacidn necesaria para atenuacidn de la méxima
crecida de cdlculo adoptada.

Alturas

Altura de Caida Bruta Miaxima de Operacién (H Max.): Es
la altura comprendida entre el Nivel Ma&ximo Normal
(N.Max.N} y el Nivel de Restitucién (N.Rest.)

Altura de Vacliado de Operacidn del Embalse (D): Es la
altura comprendida entre el Nivel MAximo Normal
(N.Max.N.) y el Nivel Minimo de Operacidén (N.Min.Op.).

Altura de Caida Bruta Minima de COperacidén (H.Min.): Es
la altura gque corresponde a la diferencia entre el nivel
Minimo de Operacidn (N.Min.Op.) y el Nivel de Restitu-
cidén (N.Rest).

Altura de Caida Bruta Media de Operacién (ho): Es la

caida que, multiplicada por el volumen de agua escurrido
durante un cierto periodo y por un factor de rendimiento
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y conversidn de unidades, reproduce la energia generada
en el mismo periodo.

Para el calculo de 1la energlia c¢ontinua de un
aprovechamiento se adoptdé una Caida Media de Operacioén
igual a la Diferencia entre el Nivel Medio de Cperacidn’
{(N.Med.Cp.) y el Nivel de Restitucidn (N.Rest.)

Altura de Revancha o Revancha ({(8): Es la altura
comprendida entre el nivel o cota de Coronamiento de la
Presa (CCD}) y el Nivel Maximo Maximorum (N.Max.Max.)

DEFINICICNES DE TERMINCS PARA ECONOMIA ENERGETICA

Moédulo (M) : Es el caudal medio gue corresponde a un
periodo de registro suficientemente largo.

Caudal Continuo (Qc): Es el caudal, en régimen continuo,
gque puede ser mantenido en el aprovechamiento hidrédulico
en las més adversas condiciones hidrolégicas considera-—
das.

Caudal Medio  Caracteristico de un Aprovechamiento
Hidrduliico ¢ Caudal Medio Turbinado (Qmt): Es la media
aritmética de los caudales turbinades o turbinables a
través del aprovechamiento en un lapso dade (afio, mes..)
durante el mayor nimero de ahos posibles.

Caudal Instalado de una Central Hidroeléctrica (Qi): Es
el caudal correspondiente a la potencia instalada.

Energia Continua (Ec): Es la energia disponible con un
régimen continuo en un aprovechamiento hidrdulice, en
las condiciones hidrolégicas méds adversas consideradas.

Energila Media Anual Generada (de urna Central Eidroeléc-
trica) (Em): Es la media aritmética de las energias
anuales generadas o generables, durante el periodo mas
largo posible, limitadas por una capacidad dada de equi-
pos de generacidn.

Potencia Minima Disponible (Pmin): Es 1la potencia
disponible de un aprovechamiento hidrdulico en las
condicicones mas adversas de calida vy/o de descarga
consideradas.

Potencia Garantizada {(Pg): Es la potencia de disponibil-
idad segura para atender la carga de un consumidor de
acuerdo con sus necesidades. -

Para que la potencia de un aprovechamiento hidraulico
sea garantizada, este deberd disponer de suficiente
energia continua y potencia minima disponible para
atender la carga demandada.
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Potencia Nominal (Pn): Es la potencia continua a plena
carga de un generadcer, fturbina u otros eguipos
eléctricos en condiciones especificas indicadas por el
fabricante. Generalmente se encuentra indicada en una
placa de caracteristicas en cada maguina o dispositivo.

Potencia Instalada o Capacidad Instalada de una central
{(pi): Es la suma de “potencias nominales” o “capacidades
nominales” de todos los generadores principales vy
auxiliares, incluyende las unidades de reserva.

Carga (C): Potencia eléctrica demandada en cualquier
instante por una instalacidén eléctrica o un elemento
especifico de ella.

Carga Media (Cm): Promedio de las cargas registradas
durante un cierto periodo.

Carga Maxima (Cmax): La carga médxima registrada en un
periocdo dado.

Carga Minima (Cmin}): La carga minima registrada en un
periodo dado,

Factor de Carga (F.C.}: Relacidén entre la carga media y
la carga maxima en un periodoc de tiempo determinado.

Factor de Planta, Capacidad o Utilizaecidédn (F.P.) (F.U.):
Relacidén entre la potencia o capacidad media de una
central o de una madgquina durante un determinado pericdo
de tiempo vy la potencia o capacidad instalada o nominal.

Periodo de Utilizacidn de Planta Anual (T.U.}: Cociente
entre la energia anual producida por la central vy
potencia instalada.

Reserva de un Sistema Eléctrico {(R): Es la diferencia
entre la capacidad instalada en un sistema eléctrico y
la capacidad necesaria para atender la carga méaxima. Se
expresa come un porcentaje de la capacidad instalada.
Tiene por obijeto:

Asegurar una adecuada regulacidédn de frecuencia.
Subsanar errores de proyeccién de la demanda & corto
plazo.

Permitir el mantenimientc programado.

Paliar los efectos de fallas y accidentes.
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INTERCAMBIC DE ENERGIA

El Proceso de Integracidn Eléctrica
a) Aspectos Generales

Los aprovechamientos hidroeléctrices compartides pueden
concebirse como parte de un proceso latincamericano de
integracién global energética y mads precisamente de una
serie de prcocesos (por ahora desvinculados entre si) de
integracidén eléctrica.

Estos ultimos, se ponen de manifiesto, fisicamente, por el
desarrollo de proyectos de interconexidédn eléctrica, entre
los que citaremos los de:

. Istmo centroamericano; proyecte de interconexidén entre
Panam&, Cocsta Rica, Nicaragua, Honduras, El1 Salvador,
Guatemala(l) .

. Vinculaciones fronterizas Argentina-Brasil; Paraguay-
Brasil, Brasil-Uruguay, Argentina-Bolivia; Colombia-—
Venezuela, Paraguay-Argentina, etc.

° Interconexidn Argentina-Uruguay, a través del aprovecha=-
miento argentino-—-uruguayoc de Salto Grande gue vincula
ambos sistemas nacicnales por entero(2)

. Interconexidén Brasil-Paraguay, a través del aprovecha-
miento binacional de Itaipu.

Por ahora, la uUnica propuesta formal y muy avanzada de
integracién subregional es la del Istmo centroamericano
ya citada.

k) El proyecto de integracidn eléctrica en centroamérica
Interconexidn Costa Rica-Nicaragua—-Honduras.

Dentro del proyvecto de interconexidn eléctrica del istmo
centrcamericano, se desarrollan varias interconexiones
bi o multinacionales, por edjemplo el de Costa Rica,
Nicaragua y Honduras.

El proyecto consiste en la realizacidn de las obras
necesarias para la interconexidn eléctrica de Costa Rica

(2)

Ya concretadas las interconexiones binacicnal de Guatemala—El
Salvador, y Trinacicnal, de Costa Rica-Nicaragua-Honduras.

Esta vinculacidén por ahcra es solo operativa, pues no incluve la
integracidn de ambos mercados como une unico, si bien podria
transformarse en ello.
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c)

con Nicaragua y Guatemala con El Salvador. Comprenden la
instalacidédn de lineas de transmisidén v la ampliacidn y
construccidn de subestaciones y de centros de despacho
de carga. Las obras seran llevadas a cabo por las
respectivas empresas nacionales de electricidad.

Sin perjuicio de losg obijetivos futures del provecto, la
interconexién de los sistemas eléctricos permitira, en
el corto plazo, disminuir los costos de generacidn
eléctrica al aumentar el aprovechamiento de las
centrales mé&s eficilentes y reducir la generacidn eléc-—
trica a partir de combustibles derivados del petrdéleo.
Asimismo, aumentard la confiabilidad del suministro de
energia al incrementar la disponibilidad de centrales
alternativas y permitird una mayor eficliencia en labores
de mantenimiento.

Las dos interconexiones previstas en el proyecto
formaron parte de un Programa Regional de Inter-—
conexiones entre los paises centroamericanos, del gue va
se encuentra en operacidn la interconexidn entre
Honduras y Nicaragua y Costa Rica.

El programa es el resultado de estudios llevados a cabo
para el Grupc Regional de Interconexidén Eléctrica, por
la Comisidédn Econdmica para la América Latina (CEPAL) con
la participacidén de consultores privados y el apoyo del
BID, el (BCIE) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Los resultados del estudio fueron
aprobados por las empresas eléctricas de los paises
miembros, inclusc recomendaciones gque se hicieron en el
sentide de concentrar esfuerzos en las interconexiones
bilaterales como una manera de sentar las bases para una
futura etapa de planificacidén y operacién integrada de
todos los sistemas.

Otros Casos

Ademds, en estudios, existen proyvectos concretos de
interconexidén gque trascienden las wvinculacicnes
fronterizas tales como:

. Interconexién de sistemas Centro Sur (del Brasil) e
Interconectado Nacional SIN, (de Argentina) a través
del aprovechamiento compartideo de Garabi.

. Interconexidén Argentina~Chile, en estudio.

. Interconexidn Argentina-Paraguay-Brasil.

En la mayoria de los casos, estas interconexiones
eléctricas constituyen un primer paso a la constitucidn
de mercados eléctricos tYnicos, temporarios para épocas

de crisis al menos. En todes los casecs existe una
central hidreceléctrica que, desde el punto de vista de
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Cuadro No. 5.7/1

América Latina.
Interconexicnes Eléctricas Bi y Multinacionales y Centrales Hidroeléctricas Compartidas

Interconexién entre Central Hidroeléctrica Compar-| No com— [Pais(es)
Sistemas Importantes de Referencia, Asociada }tida partida

E

X | Brasil~Paraguay Ttaipu (12 800 MW) si = Br—Pa

i .

E Costa Rica-Nicaragua Honduras Arenal (en esta etapa si Costa Rica

?1 Argentina-Uruguay Salto Grande (1890 MW) sl - Ar—-Br

t

e | Paraguay-Pcia. Misiones (Argentina) Acaray (190 MW) - si Ar—-Pa

s

B

N | Argentina-Brasil (Sist.Centro-Sul) Garabi (1 800 MW) 51 Ar-Br

E; Argentina~Paraguay {(1995) Yacyretd (2 700 MWy (1) si - Ar—Pa

t , p

w | Argentina-Paraguay (1999) Corpus (4 400 MW) si - Ar-Pa

d

3 Istmo Centroamericano (6 palses) Varias Centrales - si 6 paises

o | Iniciada

(1) El AHC de Yacyretd se encuentra en ejecucidén, pero la interconexién eléctrica a que hace
referencia el Cuadro, no existe aln.

Fuente: Consultor




la oferta, es el elemento esencial que Justifica este
tipo de interconexiones.

5.7.2 Alternativas de intercambio de energia a partir de un AHC

El intercambio de energia eléctrica en el caso de un AHB de
gran tamafo puede concebirse en tres escalas:

i1o.}

20.)

3c.)

Solo como un problema “interno” del AHC, de compensacidn
entre centrales

En tal caso corresponde analizar las ventajas relativas
de cuatro solucicnes va conocidas:

. turbogeneradores con velocidades de rotacidn
compatibles para 50 Hz y 60 Hz simulténeamente,

. transmisién en corriente continua,
. convertidores de frecuencia,
. operacién del embalse en forma asimétrica

Como una posible integracidn circunstancial entre
sistemas y no sclo entre centrales

En este caso, 1las scluciones anteriores solo son
parciales, y habria gque retener casi exclusivamente el
caso del convertidor de frecuencia,

Como una interconexidén limitada de sistemas nacionales
Como primer pasco se deberia estudiar si:

. exlisten ventajas en ese intercambio de energia de
cada pals v de gqué tipo, y en cuantificar de un modo
aungue fuese solo aproximado este tipo de
interconexidn,

. operar un modelo simplificado para distintos niveles
de intercambio entre paises en términos de: a)
energia secundaria hidroeléctrica (Es}; potencia
garantizada (en punta), reserva de potencia, entre
ambos paises.

Una wvez esclarecidas las wventajas derivadas de la

vinculaciédédn, guedarian claros los términos de 1la
negociacidén entre partes.
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V)
V)

En

ETAPAS DEL DESARRCLLO DE LOS AHC

INTRODUCCION

En tcdo aprovechamiento hidroeléctrico de magnitud, su desarro-
1llo, desde las etapas iniciales informadticas hasta su concre-—
cién, ha estado sujeto a numerosas circunstancias e imprevistos.

En el casoc particular de los aprovechamientos binaciconales, se
suman a ello todos los problemas resultantes de hallar el
consenso necesario entre ambas partes, partiendo de realidades
tecnoldgicas y socio-econdmicas particulares para cada pails.

Es por ello gue se asume el riesge de una tipificacidn de
etapas, en base a elementos mads o menos comunes a algunos de los
aprovechamientos mas destacados. Por otro lado, tratandose de un
documento de trabajo, solo se persigue caracterizar etapas de un
modo referencial.

En las tres décadas pasadas, las tecnologias relativas a este
tipo de centrales han experimentadc avances muy importantes, si
bien menos espectaculares gue en otros sectores como los de
cibernética, aerocoespacial, computacidédn, etc.

Estos avances tecnoldgicos, a los gque se hard referencia méas
adelante, Jjunto con el crecimientc de los mercadeos eléctricos
pueden acortar en el futuro los plazos de las etapas de
desarrolle de los AHC.

Asi por ejemplo, nuevos métodos constructivos pueden reducir los
plazos “normales” en este tipoe de obras, asi como las demandas
eléctricas en mercados integrados de gran amplitud pueden
justificar mejor: aprovechamiento binaciconales importantes o,
anticipar la entrada en servicio de algunos AHC, gue en el
presente se encuentra diferida.

Se ha tipificado las diferentes etapas de desarrollo de un AHC
del siguiente modo:

ETAPA PRELIMINAR CON OBTENCION DE INFORMACION BASICA Y ACUERDOS
PREVICS BASADOS EN LOS PRIMEROS ESTUDIOS DE INVENTARIO

PRCYECTO DE LA AHC. INCLUYENDO EL ACUERDO FINAL, PARA SU
CONSTRUCCION (INCLUYE LOS ESTUDICS DE PREFACTIBILIDAD Y
FACTIBILIDAD) .

GESTION FINANCIERA DEL PROYECTC Y LLAMADCS 2 CONCURSC DE PRECIOS
EJECUCION DEL APROVECHAMIENTO.

OPERACION DEL APRCVECHAMIENTO

el Cuadro No. 6/1 y en el Grafico No. ¢/1 se describen

sinbépticamente estas etapas.
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En el Cuadro No.6.1/1 presenta las seis etapas, con subdivisiones en
algunos cascs, Yy plazes tipicos para cada una de ellas,
considerando:

. cuenta regresiva para la subetapa Ia: Estudiocs Preliminares
hidrolégicos, gecldgicos, etc. '

. Afio cero (0), el afio en el gue se firma el primer acuerdo
binacional, ya sea en base a: a) algunos estudics de inventario
hidroeléctrico realizados por una de las partes © bien b)
acordandc realizarlos en el futuro, en forma conjunta y con las
modalidades que dicho acuerdoc establece.

. Etapas II, III, IV y IV, las subsiguientes, segin se detalla en
el texto.
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.2 ETAPA PRELIMINAR (OBTENCION DE INFORMACICN BASICA. ESTUDIO D
INVENTARIC Y ACUERDO PREVIO)

6

.2

2.

A

2

Alcances

En el Grafico Neo. 6.1/1 se presenta el desarrollo de est;
etapa cuya duracidn no ha sido en ninglin caso mencor de 2
anos. En esta etapa se esboza el primer anteproyvecto mu
preliminar y en general scbre la base del mismo se fija e
emplazamiento de o de los aprovechamientos en form
explicita o no, y se firma el acuerdo inicial:

a) En Saltc Grande, todos los dnteproyectos previos a.
Tratado de 1946 datan de 1923, 1928 y 1940 y fuero:
preparadocs para organismos del estado © empresa
eléctricas.

k) En el casco de Garabi, San Pedro y Roncador: se conté co
anteproyectos preliminares de Agua y Energla Eléctrica
(Argentina) de la década del 50, asi como co
informacidén hidroldgica muy anterior, si bien e
Convenio A y E ELETROBRAS se suscribid en 1972.

c) En el caso - de Sete Quedas, luego Itaipt, lo
anteproyectos preliminares desarrollados por ingeniero
brasilefics para el gobierno del Brasil en la década de
50, de caracter muy general. Recién en 1966, en el Act
de Iguazu, los gobilernos de Brasil y Paraguay acordaro
estudiar conjuntamente el tramo compartido del ri
Parangd entre Saltos del Guaird y la boca del Iguaza.

d) Yaciretd—-Apipé. Idem a Saltc Grande. Antecedentes desd
1928, en base al anteproyecto de Gamberale—-Mermo:z,
pedido de un organismo del Gobierno Argentino.

e) Corpus. Un especialista argentino, Santos Rosell en 1
década del 60 identificdé una serie de emplazamientos
que cubrian todo el rio Parana, a nivel de idea
preliminares, entre los gue se hallaba Corpus. L
Secretaria de Recursos hidricos de Argentina, cred e
1971, el Grupo de Trabajo del Alte Parand y Afluente
misioneros. Dicho grupo produjo un anteproyect
preliminar con un estudio de prefactibilidad de Corpus
Se estudiaron dos emplazamientos, con una sola central

La variante de dos centrales hidroeléctricas gemelas
fue desarrollada posteriormente, una vez firmado e
Convenio para el aprovehcamiento del Rio Parand, entr
Argentina vy Paraguay y constituida la Comisidn Mixt
Binacional.

La informacién basica

En esta etapa, debe programarse las campaias d
relevamientos de informacidédn de acuerde a la correlacidé
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Cuadro No. 6.1/1

Tipificacién de las Etapas de Desarrollo

Lapso
Respecte ler]
Etapa y Descripcidn Caso Acuerdo
(Ahos)
I ESTUDIOS BASICOS
a) Estudios preliminares, 1) segun los casos 20 a 60
hidroldégicos, geoldgicos
topograficos.
D) Acuerdos Preliminares 1} Salto Grande (1946) 0
v estudios de inventario | 2} Alto Uruguay (1872) 0
IT ESTUDIOS DE PREFACTIRI-
LIDAD FACTIBILIDAD Y
PROYECTO FINAL
a) Tratado 1) Salto Grande (1973) 27
2) Alto Uruguay (1987) 14
D) Proyecto y Documentacidén| 1) Saltoe Grande I.b
Licitateria 2) Alto Uruguay (1988) 15
IIT GESTION FINANCIERA 2 a 5
LICITACIONES
IV QOBRAS
a) Anticipadas 1) Salto Grande 11
b) Principales 2) Yacyreta 15
v OPERACION 1) Segun los casos 50/100
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ya conocida y normalizada entre: nivel de informacién;
nivel de proyecto (inventario, prefactibilidad, facti-
bilidad, proyecto bésico ejecucién del AHC, operacidn).

En nivel de la informacién de cada etapa debe ser
homogéneo y ello es valido para la primera etapa de
informatica, para todos los componentes del AHC:

. hidroeléctrica
° ambiental
. otros provdsitos

El desequilibric entre el nivel de la informacidn
buscada y obtenida para la componente hidroeléctrica, y
los otros niveles, en determinada fase del proyecto
puede convertir en puramente nominal el deseo expresado
de un AHC que contemple los aspectos ambientales, o el
desarrocllo de otros propdsitos.

Es recomendable programar, obtener y procesar imdgenes
satelitarias, en forma periliddica como recursc basico
para actividades relacionadas:

. al proceso de pobkhlamiento y ocupacidn de las 4reas a
inundar por el futurc embalse,

. suelos, flora y fauna, limpieza del embalse, etc.

En el Cuadro No. 6.2/1 se presentan algunos casos tipo
de estudios de inventaric hidroeléctrico de tramos
compartidos.

Dicho cuadro muestra casos de inventarioc en emplazamien-—
tos aislados, y en tramos, asi como casos de estudios en
esta Etapa I.

. iniciados por uno de los dos paises separadamente,

’ © bien, por el contrario, por un comité técnico
binacicnal.

En el Gradfice No. 6.2/2 se muestra el fluir de la
informacidén bésica (de ingenieria, ambiental, socio-—
econémica) que va conformando la posibilidad de avanrzar
en las etapas de:

a) inventario hidroeléctrice y primeros estudios
ambientales (inventario ambiental)

b) prefactibilidad, factibilidad y proyectos basices de
ingenieria y ambiental.
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Cuadro No.

6.2/1

APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS BINACIONALES Y TRAMOS COMPARTIDOS
ESTCDIOS DE INVENTARIO TIPO

Estudio
Tipo de Estudio Caso Paises
Poteng.
Anos Ident. Autor
- (MW} Proyecto
I AprovechamientolSalto Argentinai 1927 200 Gob.Argenting
Aislado Grande Uruguay 1930 250 Gob. Uruguayo
. Ludin
1841 980 Forti
I Aprovechamien- |Corpus Argentinai 1965/70 4000/ iGob.Argentino
tos Integrados Paraguay 4800
Sete Brasil 1960/70 Gob.Brasilefig
Quedas y |Paraguay
Roncador |Argentinai 1974 B36 C.E.R.U
Brasil{3) 2200
Garabi 440/ C.E.R.U
1060
San Pedro 178/ C.E.R.U
550
Rio Argenting
Uruguay Brasil{4)
Roncador 1873-74} 1060/ {C.E.R.U
2800
Garabi 1873-74 8G3/ C.E.R.U
1800
San Pedro 1973-74} 371/ J|C.E.R.U
745
Fuentes: (1) Soldano “Regimern.. red fluvial Argentina”, 1947
(2) Comité Ejecutivo Ric Uruguay C.E.R.U., “Inf. de Inven-

tario..” 1974
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o}

NCTAS SOBRE EL CUADRC No. 6.2/1

Los dobles valores de “potencia instalable” de la 5ta. columna
corresponden a dos metodologia de evaluacidén a nivel de
inventario, diferentes. El primer valor corresponde a la metodo-
logia brasilefia utilizada en esa ocasién denominada genérica-
mente de “CANAMBRA”. El segundo valor corresponde a la metodo-
logia usualmente utilizada en Argentina, en algunos organismos
similares a la de la “Nota Azul” de EDF, de Francia.

Los casos indicados en la 2da. columna, en el Rio Uruguay,
fueron estudiados simulténeamente en el afio 1974 para el Comité
Ejecutivo del Rio Uruguay, ccnsiderando el mismo aprovechamiento
en cuanto a emplazamiento y altura de la presa, pero diferen-—
ciando si el aprovechamiento era considerado come “anico”
(aislado en el tramo); © bien integrade al mismo.
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Grafico No. 6.2/2

CORRELACION ENTRE NIVEL DE LA INFORMACION Y DESARROLLO DE LOS PROYECTOS

ASPECTOS TECKNICOS ASPECTOS JURIDICC
INSTITUCICNALES

INFORMACION BASICA
MINIMA PRELIMINAR

ACUZRDO BINACIONAL

ANTEPROYECTO-INVENTARI)
CONJUNTO

INFCRMACICON BASICA
P/PREFACTIBILIDAD

ANTEPROYECTQ PREFACTIBILIDAD

INFORMACION BASICA
FACTIBILIDAD

PROYECTO BASICO
(EJECUTIVO EN ARGENTINA)
DE INGENIERA AMBIENTAL

INFORMACION ADICICNAL

DOCUMENTOS LICITATORIOS

DECISION ORGANISMO ACUERDO BINACIONAL

ADJUDICACION OBRAS E
INSTALACIONES

INFCRMACION DE
DETALLE Y DE OBRA

PRCYECTO EJECUTIVO/
CONSTRUCTIVD
]

EJECUCION OBRAS
]

OPERACION ¥ USUFRUCTO
APROVECHAMIENTO

Fuente: A. Viladrich
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6.

2.

Los Acuerdos Previos

Estos acuerdos se basan en el conocimiento relativamente
somero por parte de los paises de la viabilidad
técnico—econdmica del aprovechamiento del trame © de una
zona en particular.

En todos los casos de AHC gque se encuentran en un desarrcllio
o grado muy avanzado del mismo existid ese acuerdo previo:

. Salto Grande: Convenio de 1966

. Itaipti: Acta de Iguazi i

. Yacyretd: Creacién de la Comisidén Mixta Técnica de Apipé
» Corpus: Cecnvenio del afio 1973

En estos acuerdos, los alcances son en general limitados por
el grado de concocimiento gque se tiene, vinculado al grado de
compromiso gue los paises desean asumir.

Precisamente, ésta es una de las experiencias transferibles
de mayor Iimportancia. En efecto los convenios o acuerdos no
deben precisar detalles o situaciones gue no corresponden a
la etapa en gue se encuentra el conocimiento por ambos
paises sobre las posibilidades que les ofrece el AHC.

Conclusiones
Regpecto a esta etapa podria decirse que:

a) en su desarroldo, puede ser sumamente valicso el
esfuerzc gque por lo general una de las partes realice
unilateralmente (antes de todo acuerdo previc} en cuanto
a informacién topografica (por lo general limitada a una
margen), hidrologia e hidrometecroldgica.

Este esfuerzo permite contar, cuando ya se acuerda
trabajar concertadamente, con muchos afics de registros
hidrolégicos e hidrometeoroldgicos, /sin los cuales el
interés binacional no pcdria manifestarse.

b) el acuerdo inicial ha ido precedido por un conocimiento
mas o menos general del potencial hidroeléctrico a
compartir. En varicos casos antes de llegar a ese acuerdo
va existian anteproyectos preliminares elaborados por
separado por una de las partes gue permitian a ambas
partes llegar al mismo.

¢} cuando en esta Etapa va exlisten elementos basicos de
anteproyecto que son absolutamente comunes, es inadecua-
do prolongar el esfuerzo unilateral de informaciodn,
indefinidamente.

Estos elementos comunes se refieren al conocimiento

homogéneo de ambas margenes en cuanto a la geologia,
relieve, conformacidn del vaso, tendencias de urbaniza-
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cidén, y/o desarrollio agrario, flora, fauna, reliquias
arqueoldgicas e histéricos, proysctos de electrificacién
y desarrollce regional, etc.

A1 llegar a este limite, se impone el paso siguiente:

el acuerdo inicial (1946 en Salto Grande) vy, even-—
tualmente, un estudico somerc de inventaric en el cual se
“barran” todas las alternativas:

- si se trata de un aprovechamiento aislado, 1las
variantes en cuanto a emplazamiento del mismo,

- si se trata de un tramo, alternativas en cuanto a la
configuracién de “n” sistemas con “m” aprovechamien-
tos cada uno; y/o variantes fraccionando mds o menos
el tramo en saltos.

Se trata en general de un acuerdo politico respecto a la
decisidén de constituir un ente o comité de estudios,
binacional, con el objeto de analizar la factibilidad
técnico—econdmica del Proyecto.

En el Tratado de Salto Grande del afio 1946 existia
cierta ambigliedad, pues si bien en el mismo se acordaba
realizar el aprovechamiento, se dejaba indefinida la
nominacién del organismo responsable de ello.

En resumen, en el caso de Salto Grande, asi como en
otros, en la etapa subsiguniente se concretd un segundo
acto politico expreso de ambas partes, para gque se
pudiera iniciar la etapa de ejecucidn de las cbras.

Como en los cursos fluviales nc se presta inicialmente
mucha atencidén a los problemas fronterizos en el lecho
del rio, es conveniente que una Comisidédn Binacional de
Limites se constituya en fecha temprana, y proponga
criterios y definiciones en cuanto a los limites
internacicnales en todo el curso de agua compartido.

Es importante que esta actividad se adelante a las fases
de acuerdo y tareas conjuntas técnicas. La carencia de
un acuerdo de limites puede retrasar las etapas subsi-
guientes.
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6.3 ETAPA DE ANTEPROYECTOS, ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y PROYECTO

6.3.

FINAL (1)

Alcances

Una vez concertados locs paises para estudiar en conjunto un
tramo fluvial compartido o© un aprovechamiento aislado, en
general:

a) se procede a elaborar provectos avanzados, a la vez Jue,

) ge profundiza el conocimiento hidroldégico, gecldgico,
sismolégice, topografico, etc.

Esta etapa que corresponde a los estudios de prefactibilidad
y factibilidad, concluye con la elaboracién de un proyecto
final yv los documentos licitatorios.

Aspectos técnicos del proyecto de ingenieria y la bisqueda
de “simetria”

Las fases de prefactibilidad vy factibilidad tienen la
particularidad de incluir el estudio de variantes gue
inicialmente responden a las inquietudes especiales de
alguna de las partes, o la blsgueda de “simetria”.

Bl concepto de “simetria” en este tipo de aprovechamiento se
basa en el principioc de gue el recurso natural a aprovechar
corresponde por partes iguales a cada socio o pais.

Por 1o tanto se busca en general, ademds de asegurar una
distribucién equilibrada entre los beneficicos y costos, una
cierta simetria en las infraestructuras productivas mas
criticas, tales como las centrales, las esclusas para la
navegacidn, etc. Esto dltimo, por lo general presenta muchas
dificultades.

En esta etapa, es comin Jgue se deba demostrar de un modo

fehaciente que la scolucidn estructuralmente asimétrica es
mucho més ventajosa para las Partes que la simétrica.

Cuando ellc no se logra, o es sumamente. complicado por la
gecmetria del c¢ierre, su estructura geoldgica, etc. o la
diferencia econdmica y/o operativa es pequefia, se opta por
la solucidén simétrica. Es decir, basicamente, por dos
centrales una en cada margen.

(1)

Este proyecto “definitivo” a efectos de los ilamados a c<oncursos
previos a la construccidén, en algunos paises se denominan
“Ejecutivo” y en otros “Basico”. En esos mismos paises al
construirse el aprovechamiento se elabora el provecto
“Constructive” o “Eiecutivo” segln el caso.
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De la experiencia conocida para esta etapa de proyectos no
puede deducirse ninguna regla © <tendencia en cuanto a
solucicnes “Simétricas” o “Asimétricas”.

Se citan algunos casos. En estos se muestra gque las
soluciones han variado de una a otra alternativa, con el
tiempo. Las soluciones finales han recurride a ambas
alternativas. :

. Salto Grande. En el proyecto ejecutivo o béasico
realizado en 1962 por un consorcio francés para la CTM,
se definid una conformacién con dos centrales gemelas, y
el vertedero en el centro. En 1970 se solicitdo a la
consultora gque preparé el segunde proyecto ejecutivo,
gue lo desarrollara sobre la base de una sola central
desplazada hacia una margen.

Al adjudicarse en 1971 a un consorcio consultor los
trabajos de ingenieria de las obras y de direccidén de
obras, se decidid volver al esquema primitivo del
proyecto de 1962, “simétrico”, que es el que se ejecutd
entre 1974 y 1983. :

En el caso de la ubicacidén del sistema de esclusas de
navegacidén se estudiaron en 1961-63, 13 alternativas de
traza, 6 sobre una margen y 7 sobre otra. Finalmente se
optdé por la itraza sobre una de las mérgenes (de la
Argentina), habiéndose descartado por razones econd-
micas, la posibilidad de un doble sistema de esclusas,
uno por margen.

o Itaipd y Yacyretd. 8e recorrid un camino similar.
Finalmente se optd® por razones econdmicas y operativas
por la solucidn asimétricas: una sola central hidroeléc-
trica.

. Garabi. Se realizaron estudios de distintas alternativas
opténdose finalmente una solucidn “simétrica”.

Debe sefialarse que la gecmetria del cierre, su geologia,
y también la cuantia de caudales a evacuar en caso de
crecidas maximas, puede conducir a scluciones con dos
centrales (“simétricas”), algo mads caras gque saluciones
“asimétricas” pero gue suelen justificarse por otras
razones, como mayor seguridad en la alimentacidn del
vertedero.

Otras veces el desvio del rio por una margen y la
creacidén de una ataguia en la opuesta, introduce
ventajas en cuanto a:

aj adelantar 1la construccidtn de una de las dos
centrales gemelas, y

b) anticipar asi la entrada en servicio de los primeros
turbogrupos, v de flujo de ingresos.
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3.

¢ bien es la unica solucidn racional posible.

En estos casos de “asimetria por razones técniceo—econdmicas”
relevantes, es indispensable analizar las consecuencias
sociceconémicas de las mismas.

Un anteproyecto que resuslva el problema del desvio del rio

por una margen y la construccién de una ataguia en la

opuesta {(al amparoc de la cual se procedera al hormigonado

del wvertedero, v de una central por ejemplo) puede

significar:

. que durante 3-5 &alos la ocupacidn de mano de obra se
concentrard en la margen donde se realicen los trabajos
de hormigdn,

. gue la ¢ las centrales ubicadas en esa margen podran
entrar en servicic uno o més afios antes que las
centrales ubicadas en la margen en gue iniclalmente se
hizo el desvio.

Las consecuencias econdmicas, sociales y politicas de estas
decisicnes deben ser entonces atenuadas, con medidas a tomar
(y/o prevé en los acuerdos) tales como:

. asegurar gue la proporcidén de mano de obra ocupada seri
egquivalente por nacionalidad.

. introducir en el primer convenio Dbinacional, el
principio de gue la energia hidroeléctrica generada seréd
compartida por partes iguales cualquiera gue sea la
unidad generadora. Este principlo estd incluido en el
Tratado del rio Uruguay, tramo limitrefe argentino-
brasilefo ({(afio 1980).

Para que el mismo pueda ser efectivo se:

a) debe asegurar el proyecto y la construccidn en plazo
del cruce de la linea de A.T. de margen a margen, Y
si hay problemas de frecuencia entre mercados
eléctricos,

b) asegurar la construccidédn y operatividad de ia
convertidora de frecuencia.

Aspectos socio—econdmicos

Se han mencionado, a titulc de ejemplc las repercusiones
socio—econdmicas gue puede tener un esquema de obra
“asimétrico”.

Se analizaran otros aspectos, partiendo de la base que en
estos AHC, los sistemas fisico-bidticos en principio tienen
una unidad conceptual, hasta tanto no son fuertemente
modificados por el hombre.
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En cambio los sistemas socio-~econdmicos pueden ser esencial-
mente diferentes en una u otra margen, a partir de
realidades nacionales distintas.

Entre los aspectos gue deben ser cuidadosamente estudiados
se menciona entonces

. la necesidad de atender a la fuerte asimetria gue
presentan los ambientes soclo—econdtmicos en las margenes
respectivas a fin de tratar los aspectos ambientales, de
reasentamientos, de villas transitorias etc., de un modo
diferenciado, .

. el requerimiento de compatibilizar las especificaciones
técnicas (normas para el hierro y el cemento para las
obras, por ejemplo) de modo qgue:

a) dichas especificaciones no sean excluyentes del tipo
de insumo gue produce la industria nacional, en
ninguno de los dos paises, o bien;

b) se acuerde que determinados insumos provengan de un
pais, en la medida que ellc se compense de algdn
modo,

. necesidad de establecer en comin acuerdo los criterios

para definir linea de ribera en el perimetro del embalse
a crear, y/o aguas abajo, asl como precisar los caudales
maximos que se descargaran aguas abajo (siempre iguales
o menores a los naturales en crecidas extraordinarias);
y también los minimos.

Aspectos institucionales y Juridicos

En esta etapa, por lo general se perfeccionan los acuerdos
arribados en la etapa anterior.

Ya se ha mencionado que en dicha etapa anterilor, algunas
veces se crearon entes u organismos mixtos con responsabili-
dades limitadas a realizar solamente estudios (caso del
Convenioc de 1972 entre A y E Electrobras relative al rio
Uruguay?} .

En tales casos, en esta nueva etapa se dehe arribar a un
acuerdo mucho més amplic (y a la vez maés compleijo), que
posibilite a dicho ente, o & un nuevo ente, a asumir la
responsabllidad de construir y operar el AHC. Ello implica
por lo general cierta jurisdiccidn en el Ambito laboral,
impositivo, captacidén de créditeos, intercambio de energia
eléctrica entre paises, etc. segun los casos.

La creacibén del organismo binacional responsable de la

ejecucidn, propiedad y usufructo del AHC, es motivo en todos
los casos de especial atencidn.
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3.

En pardgrafo aparte se comentan las alternativas institucio-
nales y Jjuridicas de este ente que se presentan en el
proceso conocido de estos aprovechamientos.

Otros aspectos

En otros capitulos se desarrollan con ciertos detalle otros
aspectos esenciales de la etapa del “proyectoc ejecutivo/
basicoe” de ingenieria tales como:

. aspectos financieros, tributarios, etc.

. campafia de comunicacidn social y participacidén popular
{comienzo) .

. proyecto ejecutivo/basico ambilental

. aspectos laborales y sociales

. aspectos de desarrcllo regional

. participacidn de las empresas de bilenes de capital

insumocs y servicios naclionales
. estudio de los propdsitos miltiples del aprovechamiento,

vy eventualmente proyectos ejecutivos de algunos de
etlos, etc.
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6.4 GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO Y PROCESO DE LICITACIONES,

CONCURS0S, ETC. {ETAPA IV)

Gestidn financiera

En rigor, las gestiones para asegurar financieramente 1la
ejecucidn de las obras se inician antes o inmediatamente de
rubricado el Tratado Final (Etapa III)}.

Cada delegacidn nacional representado en el ente binacional,
0o el organismo nacional que come tal lo constituye, realiza
gestiones ante el gobiernc respectivo, ante agencias
internacicnales y/o el sector privado en cuanto:

s la posibilidades de obtener fondos nacionales del presu-
puesto general, v/o de fondos especiales “ad hoc”

. la capacidad de endeudamiento de la parte nacional, a
través del aval de la Naciédn

. la posibilidades de c¢rédito de los proveedores nacio-
nales de bienes de capital (equipe) e insumos {cemento,
acero, etc.}.

. perspectivas de obtener crédito de los proveedores
potenciales extranjeros 5% de las agencias
internacionales de crédito.

La experiencia muestra las ventajas de que la creacidn del
ente que se hard cargo de la ejecucidén del aprovechamiento
vaya precedida por un panorama financiero relativamente
despejado.

Este aspecto ha adguirido en los ultimos aflos trascendental
importancia dado el elevado costo de capital, vy el Caréacter
de esos AHC que son: de alta inversidn especifica y largo
periodo de maduracidén respecto a otras alternativas, como
las termoeléctricas convencionales.

La previsidén de las denominadas “obras anticipadas” en el
cronocgrama del Proyecto presenta ventadas indudables:

. permite a los contratistas comenzar con las obras
principales {desvio del rio, presa, vertedero, cen-
trales, etc.) apenas toman posesidn de los obradores

. proporciona un margen adicional de dos afios como minimo

(la licitacién y ejecucién de dichas obras anticipadas)
para profundizar la gestidén financiera., (Véase 6.6).
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.2 Documentos de licitacidén y contratacidn de las obras

civiles. Ceontratos (1)

Las inversiones hidroeléctricas directas en las dos obras
terminadas {Salto Grande e Itaipd) wvarian entre 2300
millcnes de ddlares (en moneda constante a diciembre de
1987} para Salto Grande (1 890 MW), a 15 000 millones para
Ttaipun (12 600 MW).

Alrededor del 70%-80% de esas inversiones corresponden a
obras civiles y el restante, a equipamientos {mecénicos,
electromecanicos vy eléctricos).

Las obras civiles representan no sclo la mayor parte de las
inversicnes, sinc que:

a) presentan dificultades especificas vinculadas al empla-
zamiento y al vasoc, y relacionadas con la geologia e
hidrologia, més o mencs importantes y diferentes para
cada aprovechamiento en particular,

b) ocupan manc de obra calificada, semicalificada y no
calificada en proporcién muy alta scbre el total
{80%-90%), aun mayor que la proporcidén correspondiente a
las inversiones,

c) se debe acudir a empresas constructoras muy calificadas,
que requieren equipc de construccidn, en general, muy
pesado y de alta tecncologia,

d) necesitan el apoyvo de ingenieria de proyecto y de
direccidn de obra, muy especializadas y con un elevado
grado de experiencia en obras de ese tipo.

Por otro lado, los paises involucrados en los aprovechamien-—
tos hidroeléctricos compartidos en la Regidn, han ejecutado
aprovechamientos hidroeléctricos similares, pero exclusiva-
mente nacionales.

Tal es el caso del Brasil, Argentina, Colombia, México, EI1
Salvadeor, Paraguay, Guatemala, Pertu, Uruguay, etc. para no
citar un numero muy elevado de paises que pueden desarrcllar
en el futuro aprovechamientocs compartidos.

Resulta entonces de particular importancia analizar el trata-

miento que ha recibido el tema de la contratacidn de las obras
civiles en el caso de aprovechamientos multinaciconales.

Salto Grande

Las obras civiles de Salto Grande se contrataron a fravés de
un contrato principal gque cubrid la mayor parte de las

1)

{(Véase etapa III).
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mismasg, en cuanto a monto econdmico y dificultades técnicas,
El resto de las obras civiles estuvo constituido por obras
menores fundamentalmente “obras no comunes” tales como re-
hubicacién de poblaciones, caminos, barrios de wviviendas,
etc.

Las modalidades de contratacidn fueron muy distintas en uno
u otroc caso.

Para las “obras principales” se 1llamd a concurso interna-
cional de precios, a empresas nacionales o extranjeras, pero
con el compromigo para el uUltimo caso, de consorcliarse
opligatoriamente con empresas ardgentinas y uruguayas.

El tema de la ocupacién plena de los recursos nacionales en
la ejecucidn de los estudios v del aprovechamiento ha sido
un tema central, en este caso, para los dos paises.

Tal es asi que el proyecto fue obieto de urn concurso gue
posibilité la formacidén de consorcios de consultores de
ambos palses.

Se adjudicé las cobras civiles a un consorcio de empresas,
fundamentalmente de tres paisgses: Italia, Argentina y Uruguay.

En este consorcio, la firma italiana tuvo la maxima
responsabilidad empresarial, incluyendo los aspectos
financieros econdmicos y técnicos, si bien algunas tareas
muy especializadas como la. construccidén de ataguilas
celulares, sondeos, geotecnia; etc. se subcontratdé con
empresas uruguayas, argentinas, francesas, etc.

En el segundo casc se llamd a concursos internos, al que
concurrieron empresas nacionales, uruguavas © argentinas.
Hubo c¢asos intermedios, con el de la contratacidédn de la
limpieza parcial del embalse, al gue c¢oncurrieron empresas
argentinas y uruguayas, y la que se adijudicd finalmente a
una empresa argentina.

Itaipu

Las obras civiles principales de este AHC fueron adjudica-
das, a través de un concurso, a un <onsorcio de empresas
brasilenfo-paraguayas.

~ . 'Y

Garibi

Se trata de un proyecto précticamente concluido, con sus es-—
tudios de factibilidad terminados en la segunda mitad de la
década del 70, y el proyvecto ejecutivo/basico concluido en
1987. Carece aun del Convenio gue norme la existencia del
ente responsable de la eidecucidn y operacidn del aprovecha-
miento, v que concrete la decisidn politica para su ejecucidn.
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Documentos de Licitacién

Los documentos de licitacidén se preparan © se han preparado
en general siguiendo los modelos convenciconales gue rigen
para 1la obra publica de esa 1indocle, en los paises
interesados por el aprovechamiento compartida.

En general, hay relativamente pocos apartamientos de los
Pliegos o Bases Licitatorias tipicas, gue rigen en ambos
paises, ya que en definitva se procede a adaptarlos alc aso
de una obra compartida.

El tema de los documentos licitatorios nc ha sido analizado
en profundidad por especialistas, sino solamente se han
recogilido opiniones calificadas gue han observado:

a) La conveniencia de una maycr subdivisiédn de 1los
contratos de obras civiles, buscando el Sptimo entre; un
solo contrato para las obras civiles, buscando el
bptimas entre; un solo contrato para las obras civiles
principales y un ndimero exageradamente alto.

La primera alternativa tiene el inconveniente que limita
la posibilidad de concurrencia. Salvo en México vy
Brasil, probablemente, no axisten empresas multinacio-
nales o extraregionales de gran capacidad empresarial y
de capital, como para poder afrontar los riesgos y
problemas complejos que plantea un solo paquete de obras
civiles como los de estos grandes aprovechamientos.

La segunda alternativa, debidamente ponderada, y no
hecha extensiva a un nimero exageradamente altc de
contratos de obras civiles, permite un mejor Juegoe de
libre concurrencia entre empresas medianas (e incluso
pequefias, segin sea la divisidn convencional y el tamano
de la obra a contratar) y principalmente, facilitar la
participacién en el concurso de empresas nacionales de
ambos paises.

b} La segunda conclusién se refiere a que se ha buscado que
las especificaciones técnicas incluidas en los Pliegos
de Licitacidén correspondientes, reflejen no solo las
normas internacicnales o bien especificaciones técnicas
basadas en minimizar el riesgo de “no innovar”, sino
normas gque reflejen la disponibilidad de materiales,
insumos y equipos en cada uno de los pailses, que podrian
usarse en las obras.

Discusidén de distintos tipos de contratacién de OCbras
Civiles

En el caso de Garabi se hizo un estudio interno en 1875
sobre las conveniencias e inconveniencias de 4 tipos de
contratacidén de las obras civiles principales con31deradas a
ejecutar con un solo contrato.
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Contratos separados por pails, con empresas nacionales.

Contratos separados por mérgenes (palses) con la
posibilidad de compartir algunos recursos, como seria el
caso de que las canteras de roca estuvieran exclusiva-
mente en una margen ¢ los vyacimientos de arcilla, por
ejemplo.

Contrato Unico, con un consorcic de empresas de ambos
paises, ascocilado o no con un consorcico de empresas
externas.

De este estudic preliminar se concluyd que:

a)

La sclucidén con contratos separados encarecia pastante
el presupuesto debido, entre otras razones, a la
necesidad de un sobre eguipamiento por margen,
perdiéndose ademas las economias de escala de un
contrato mayor.

La scolucidn con contratos separados pero vinculados por
obligaciones mutuas, para utilizar mancomunadamente
ciertos recursos, resultaba més ventajoso que el tipo
anterior perc no se tenia experiencia conocida en cuanto
a su aplicabilidad, vy parecia muy complicado.

La solucidn con un contrato Unicco para ambas madrgenes
(aungue pudiese subdividirse en varios contratocs para
grupcs diferentes de tareas) parecia ser mds ventajoso
econdémicamente, y de mas facil seguimiento técnico-
administrativo.

La solucién de un contrato UGnico por margen, no s
incompatible con la subdivisidén del conjuntoe de “obras
principales civiles” wvarios contratos gue cubrieron
ambas margenes, pero gue podrian ser ejecutadas por
varics conscrcios, como por elemplo para los siguientes
agrupamientos:

. Desvic del rio
. Presas de tierra

. Cbras de hormigén de la presa de hormigbn, vertedero
y centrales.

. Obras para navegacidén fluvial (esclusas, canales de
navegacidn, puertos, etc.).
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Conclusiones

Se concluye gue el tipo de documentos de licitacidén a
preparar, el numero y la divisién de los contratos de obras,
los modelos de contratacidén {contratos separados por margen,
contratos Unicos por margen, etc.) dependerdn fundamental-
mente:

a)

b)

c)

del grado de compromisc que las partes contratantes
hayan adguirido con el objetivo de asociar la ejecucién
del aprovechamiento a:

. una politica de promocidn de la industria nacional
productora de insumos y servicios,

. el desarrolle de las industrias nacionales de la
construccidn

De la capacidad instalada empresarial y tecnolégica de
las industrias nacionales, tanto las proveedoras de
bienes y servicios como las constructoras.

Del tamafio y grado de dependencia econémica y financiera
de los paises involucrados, en relacidén con las
dimensiones del aprovechamiento, y a su voluntad de
revertir o reducir esa dependencia. Se concluye final-
mente gue se podrian presentar dos modelos o patrones
extremos de contrataciones, tipo de especificaciones,
numero de contratos, etc. Véase Cuadro No. 6.4/1,
presentando los 2 casos.

En el Gréafico No. 6.4/1 se presenta el desarrecllo en
detalle de las fases preliminares a la adjudicacidén y
contratacién de la contratista principal de obras
civiles, incluyende las actividades de esta etapa:

. Gestidén Financiera,

. Licitaciones y Concursos

El ejemplo tipoc se refiere a la AHC de Corpus. Véase

Grafico 6.4/1 c¢on una serie de detalles del proceso
intermedio de gestidn financiera.

15



Cuadro No.

6.4/1

ALTERNATIVAS DE CONTRATACICN DE LAS CBRAS CIVILES EN CONTRATOS
“SEPARADOS”

“UNICOS”

O

Alternativa I

Alternativa II

Paises con mayores posibilidades
de un desarrollo autosostenidoe
econémico y/o voluntad de reducir
su dependencia econdémica.

Paises con reducidas posibili-
dades de expandir sus indus-
trias, sus servicios de tecno-
logia e ingenieria, y con
elevada dependencia & largo
plazo econdémica y financiera.

a) Si cuentan con empresas CcoOns-
tructores de grandes dimen-
siones y una industria provee- a) 81 cuentan con alguna capaci-
dora de insumos y egquipos. dad instalada en empresas de

ingenieria, constructoras e

- Contratos unicos(l) para las industrias proveedoras de al-
obras c¢ilviles, obligando a gunes insumos y equipos.
consorciar a las enpresas
constructoras grandes con un — Consorcio Internacicnal con la
nimero limitado de pegquefias méxima participacidédn de las
empresas. empresas naciconales asegurando

la real transferencia tec-

— Contratos preferenciales para nolégica de las empresas ex-
la industria nacional en tranjeras a las nacionales,
bienes de capital.

b} 81 no cuentan con empresas b} 51 no cuentan en abscluto con
constructoras de grandes di- tecnologia, ingenieria e in-
mensiones dustrias nacionales.

- Dividir el paguete de obras — Contratos “llave en mano”
civiles y principales, en asegurando el entrenamiento de
conjuntos manejables de con- profesionales, mano de obra no
tratos (desvio del rio, presas calificada, etc.
de tierra, obras de hormigdn)
pero uUnicos para ambas mirge-
nes. :

(1)

Estos contratos Unicos pueden dividirse por mérgenes si asi 1lo

desean los palses,

Fuente: BID/INTAL
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CRONCGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

CESCRIPCION DE ACTIVIDADES PRINCIPALES
DESCRIPTION OF PRINCIPAL ACTIVITIES

regz

igeld

1984 1988 I986 1887

20

21

—

22

f ]

23

e

Impresién del Informe de Factibilidad y de los Documentos de
Lieitacién
pPrinting feasibility Report and 8id Documents

pDeterminacién del Tratado Binacional y Formacidn de (& Entidad

Determination of Tratado Binacional and fermetion of the Entidad

Negociaciones de financiamiento con Banco Mundial, BID, ete.
financing negotiation with the World Bank, IDB, etc.

Trabajos de campo hidrométricos y topograficos para modelos
Topographic and hydrolegic field work for model tests

Ensayos de laboratorios para modeios hidréuticos fisicos
Laboratery testing of physical hydraulic models

Ajuste de los disefios sobre ia base de resultados y =addenda
para Pliegos '

Adjust designs based on model test resutts end prepare addenda
for the BID documents

Ensayos hidrdulicos para seccién de cierre por el
adjudicatario

Hydraulic test of the river closure acticn by the selected
contractor

Ensayos de laborateric de hormigones
Concrete laboratory testing

Informe final sobre analisis de hormigones
Concrete lLaboratory trating

Trabajos de topografia y de geotéenica para caminos y
campamentos (ambas margenes)
Topegraphic and geothecnical work for roads and camps

Disefic de ingenieria y elaboracion de pliegos
Engineering designh and preparation of bid documents

Licitacién, evaluacidn ofertas y contratacidn
Bidding, evatuation of bids and contract signing

Construccidn carreteras de accese
Construct access roads

Construccién campamentos iniciales e infraestructura
Construct camps and infraestructure

Eiaboracién de documentos de precalificacion
Prepare prequalification documents

Preparacion documentacion por los contratistas
Prepare documents by the contractora

Evaluacidn de Llas precalificaciones y decisién per Altas
Partes y Agencias Financieras

Evaluation of Infermation fer pregualification and decision by
Altas Partes and Financing Agencies

Llamado a concurso

Call for bids

Preparacidn de ofertas por oferentes
Preparacién of bids by prospective contractors

Evaluacion de las ofertas
8id evaluation

Decisidn de adjudicacidn, negociacidn y contratacidn
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€.5 ETAPA DE EJECUCION DEL APROVECHAMIENTC (V)

Alcances

Esta etapa representa la faz de inversidn y en ella se
concentra el B80%-5%0% de los costes del AHC, excluidos los
costos operativos. Véase Grafico No. 6.5/1.

Es el periodo mas comprometido en cuanto a recursos humancs,
naturales y tecnoldégicos involucrados.

En los 2 aprovechamientos yva en servicio, la duracidn de las
obras y montaje, fueron:

Saltoc Grande

10 afios, de 1974 a 1983.

Itaipn

11 aflos hasta la entrada en servicio comercial de la primera
turbina (1%85) v el comienzo de obras (1%74) o bien unos 16
afics considerando la terminacidén del sistema de transmisiodn
que permita evacuar el total de energia generada {salvo una
fraccidén gue gueda en el Paraguay) a los mercados
brasilefios.

En el caso de Yacyretéd, aprovechamiento en construccién, las
obras comenzaron en 1978 hablendo experimentado atrasos
importantes. Se supone gue concluirdn en 1996, con la primer
turbina en servicio en 1992-93. En ese caso, la etapa
insumiria entre 18 y 19 anos.

Recuérdese que las etapas anteriores representaron {inclu-
vendo primercs estudiocs, andlisis de alternativas de
emplazamientos, estudios de prefactibilidad, anteproyectos y
provectos finales}, los plazos siguientes:

. Salto Grande: 51 anos (de 1923 a 1974).
. Yacyretd: 55 afics (de 1923 a 1978).
. ItaipG: 22 afios (l) a partir del primer proyecto

alternativo en Sete Quedas, comenzado hacia 1955, vy
hasta 1877. '

El proyecto de Octavic Marcondez Ferraz “Aprovechamiento del
Potencial de Saltc de Sete Quedas” San Pablo, Brasil 1263, fue
precedido por estudios del gobierno brasilefic gue datan de 19535,
relativos al potencial de Sete Quedas.
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En el estudio de estos aprovechamientos compartidos resalta
el hecho del largo periodo de gestacidn. En el caso del
pericdo constructivo, si se adopta como hipdtesis un lapso
“normal” de 11 afos, los intereses intercalares pueden
representar porcentajes del orden del 30%-40% del monto de
la inversidén. Si esta etapa encuentra dificultades serias de
tipo constructive, financiero, laboral o ambiental, vy ese
lapso se prolonga otros 5 afios (por ejemplo), las pérdidas
financieras y econdmicas son elevadisimas:

Intereses durante la construccidén gue pueden sobrepasar el
70% de 1la inversidén inicial, y pérdidas de ingresc en
concepto de energla eléctrica en alta tensidén proporcicnales
a los retrasos, etc.

Esta etapa, puede, por razones de exposicién, dividirse en
las siguientes fases;

. Programacidén de las obras en detalle

. Expropiaciones, reasentamientos relocalizaciones

. Obras anticipadas

. OCbras civiles principales

. Equipamientos electromecénicos

. Interconexidn entre sistemas eléctricos nacionales

. Desarrollo complementario de los sistemas eléciricos
nacionales

. Desarrollo de las c¢bras para otros propdsitos incluildas

las del plan Ambiental.

A diferencia de los aprovechamientos exclusivamente nacio-
nales, el caracter binacional agrega importantes elementos
diferenciales vinculados a:

. conveniencia de un régimen laboral dnico o dos regimenes
fécilmente conciliables, sin diferencias exageradas,

. régimen impositive, y/o de liberacién parcial o total de
franquicias, similar por margen,

. régimen compensatorio scobre las formas de pago en dos
monedas nacionales, que tomen en cuenta el poder real de
compra variable en el tiempo y hagan equivalentes los
salarios,

. equilibrio en la ocupacidn de personal segin nacionali-
dad y, en lo posible, por categorias,

. reasentamiento anticipado de la poblacién urbana y rural
desplazada por la formacidén del embalse respetando su
voluntad en cuanto a opciones razonables {(expropiacién,
indemnizacidén, reasentimiento en ndcleos o propiedades
aisladas) v las modalidades de vida en cada margen,
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)

. compensacién Jjusta a los damnificados, y creacidén de
fuentes locales de trabajo dignas, diferenciadas por
margen de acuerdo a las estructuras soclo—-econdmicas
prevalecientes,

. Tratamiento a la poblacién no dependiente directamente
de las obras, pero adyacente a ellas; en pie de igualdad
(beneficios de =salud, agua potable y servicios en
general) con la poblacidn de empleados y cobrercs de las
obras, y en forma equilibrada entre maérgenes, en 1o
posible,

. oportunidades preferenciales para los contratistas de
obras y servicios locales, y en segundo lugar nacio-
nales, en forma globalmente equilibrada por margen,

. desarrollo de aguellos propdsitos no hidroeléctricos,
prometidos a la comunidad y/o a la regidn, en asociacidn
con los entes privados y/u oficiales competentes (a
nivel municipal, departamental, nacional, etc.}). Ellio
sin perjuicio de gue la gestidn, e inciuso propiedad, de
la infraestructura no hidroeléctrica sea transferida a
otros entes, nacicnales, ¢ bien en casos especiales a
mecanismo de coordinacién binacicnales. Tal es el caso
de la vigilancia epidemiolégica, el control de la pisci-
cultura, calidad del agua, alerta hidrometeoroldgica,
etc., en la misma etapa constructiva.

Programacién de las Obras

l.as obras corresponden como se ha vistc a tres ambitos,
disponiendo cada uno de sus provectos basicos /ejecutivos;

. componente hidroeléctrica

. desarrcllo ambiental

, desarrollo de otros propdsitos
. desarrollo regional asociado

Por el caréacter de este documentoc se hard especial énfasis
en la componente hidroeléctrica y, en su caso, en la pro-
gramacién de las obras correspondientes.

La programacidén de las obras de ingenieria corresponde en
lineas generales a un caso convencional de programacidn en
la construccidn de un aprovechamiento hidroeléctrico.

Si en lugar de adoptarse la via de un ceontrato “unico” para
contratar las obras principales, se adoptarad la via de
contratos separados, el problema se complicaria.

Se deberia contar con dos programaciones por separado, por
margen y ademds con una programacldn global, para ambas
margenes ya que el cierre pr1nc1pal vy vertedero por ejemplo,
son obras comunes en principio.
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SALTO GRANDE: OBRAS CIVILES
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Zsta solucidn de contratos por separado, para las cbras
civiles principales, no es recomendabile.

Come ejemplo tipico de esta programacién se presenta un

esquema de lo que fueron las etapas constructivas de Salto
Grande, con: :

a) un primer desvio por la margen argentina,
b) ataguia en la margen uruguaya y hormigonado de presa,
vertedero y central hidroeléctrica uruguaya, a su

amparo,

c) un segundo desvio por el vertedero de hormigén
“rebajado” y ataguia en la margen argentina,

d) hormigonado de la central argentina al amparo de 1la
segunda ataguia,

e) terminacidn del hormigonado del vertedero utilizando
descargadores de fondo, y partes del vertedero para

desviar el rio, hasta el cierre final. Ver Grafico No.
6.5/2.

Tareas previas de expropiaciocnes vy ocupacién del area de
obras

De acuerdo a los lineamientos esbozados, una secuencia ideal
de actividades para estas tareas podria ser la siguiente:

a Delimitacién del drea de expropiaciones, reasentamientos
etc. en ambas margenes.

a.l Determinacidn técnica de la cota (Estacién de hidro-
loglia, etc.). ’

a.Z Fijacién de la cota. Legislaciédn.

a.3 Materializacién de la cota de seguridad (cota de
exproplacidn)

1.4 Determinacién de la poligonal de afectacién.

b Planes de .comunicacién social y participacién popular.

Etapa V para cada margen y coordinacién entre ambas
C Estudios para caracterizar el &rea

c.l Relevamientos previos

c.1.1 An&lisis de datos censales

c.1.2 Censo previo
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c¢.1.3 Encuesta informante claves
c.2 Censo—-Padroddn
c.2.1 Comprobantes de ubicacién

c.3 Trabajos de agrimensura para determinar la  informa-
cién bésica de los predios v mejoras afectadas

¢.3.1 Carpetas técnicas
¢.4 Tasacidén de bienes afectados

d Promulgacién de instrumentos juridicos para liberar el
drea

4.1 Leyes de expropilacidn, decretos, etc.

e Adopcidn de los modelos para liberar el &rea en cada
margen.

Modelos alternativos:

. simple indemnizacién

. relocalizacidédbn o indemnizacién
£ Consultas a la poblacidn

g Ejecucidn del Modelo para cada caso, con el ceoncensoe de
la poblacién

g.l Elabeoracidén de instrumentos normativos (procedimien-—
tos) y de planes de accidn

g.2 Negociacién con los afectados

g.3 Formalizacién de los acuerdos. Pago (si corres-
ponde) .

g.4 Traslados fisicos

h Ocupacibn y arraige de la poblacién desplazada. Estabi-
lizacién de la poblacidn local

i Medios de-participacién popular en el desarrcllo del AHC
3 Planes de acompafamiento social

k Convenios con instituciones

Por el caracter compartido del aprovechamiento, y si se

afectan en cada pals jurisdicciones politicas diferentes, se
debera:
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6.

5.4

. compatibilizar las legislaciones {leyes provinciales,
leyes nacionales) en cada pais,

. coordinar instituciones de distintos niveles: binacio-~
nal, nacional, provinciel/estadual, municipal, privado,

. compatibilizar proyectos (ejemplo: superposicidéon de
obras publicas proyectadas por entes nacionales o
provinciales con afectacivnes por el aprovechamiento;
superposicidén de proyectos en un mismo espacio
geografico; e3j. Yacyreta, Corpus),

. procurar sclucicnes a los problemas soclales compatibles
con programas similares de nivel nacional o provincial.

Esta descripcién no es taxativa, ni se refiere a la
programacién de igenieria de proyecte. No incluye la
dimensidén mayor que significa la planificacidén de un
programa de aprovechamiento miltiple.

Obras Anticipadas

En la construcciédn de aprovechamientos hidroeléctricos en el
Brasil, en la década del 70 se aplicd una practica sumamente
conveniente y gue permite acortar el pericdc que media entre
los estudios de factibilidad vy la terminacién de las obras
civiles.

Se trata de iniciar las denominadas “Obras Anticipadas”
O0.A,, antes de la licitacién y adjudicacidén de las “Obras
Principales”. Ejecutando dichas 0.A., gue consisten en
caminos de acceso, obradores, villas para enmpleados vy
obrercs, el contratista principal inicia su contrato tomando
posesién de dichas obras y aplicéndose de inmediato al
objeto sustantivo de su contratacidn:

El desvio del rio, la construccidn de la presa de la central
hidroeléctrica, etc. :

En aprovechamiento compartidos esta préactica puede ser
sumamente interesante. En efecto, la gestidédn financiera que
precede por 1lo general al contrato principal de obras
civiles y a la adjudicacién de los principales equipos
electromecanicos, es generalmente més larga y complicada que
en el casoc de un aprovechamiento exclusivamente nacional.
Ello justifica tratar de adelantar la ejecucidén de obras
menores, acortando el plazo de los contratos principales.

En algunos paises, en particular en el Brasil, se recurrid
en ocasiones a realizar anticipadamente el desvio del rio,
antes que la adjudicacién de las obras principales. Mientras
se adjudicaba y ejecutaba dicho desvioc, se terminaba el
proyvecto bésico de dichas obras principales, se llamaba a
concurso y se procedia & su adjudicacidn.

Se puede citar en el caso de aprovechamientos compartidos,
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dos ejemplos en cuantc a esta préactica de “Obras
Anticipadas”.

Yacyretd. Se adijudicaron y construyeron gran parte de las
villas para empleados y obrercs para los contratistas
principales en wvarios afios.

Garabi: se termind el proyecto bésico de las Obras
principales en 1986, con un ajuste en 1987, a efectos de
proceder a la licitacidn y adiudicacidn durante 1988 y parte
de 1989. De tal modo gue el contratista principal comenzaré
los trabajos en 1989, -

Se prevé adjudicar las “Obras Anticipadas” gque incluyen, en
todo o parte, en ambas margenes:

. obradores
. accesos
. villas para obreros y emnpleadcs

La experiencia muestra que los riesgos mayores que Se asume
al obligarse a ejecutar las Obras Anticipadas reside en:

. realizar inversiones {que en general no deberian superar
el 5%~-7% de la inversidn total) que pudieran gquedar in-
movilizadas, si las mismas no son inmediatamente
seguidas por las inversiones correspondientes a los
contratos principales,

. desencadenar una serie de expectativas y de acciones
especulativas sobre las tierras, en zonas a ser
afectadas por el embalse, que deben ser contenidas an-
ticipadamente con medidas cautelatorias adecuadas.

.5 Obras principales (civiles y electromecanicas)

Esta fase de la etapa V de ejecucidén del AHC no difiere en
absoluto, desde el punto de vwvista técnico de la fase
equivalente en la ejecucidn de un aprovechamiento
hidroeléctrico.

En los Gréaficos No. 6.1/1 a 6.1/3 se mostraron, para un casoc
tipico:

. la evolucidn de las inversiones a lo largo del proceso
de las seils etapas, con una concentracidn notable de la
inversién en esta etapa, y en particular en las Obras
Principales (80%—-90% del total de la etapa),

. un cronograma tipico de la evolucidn de la inversidn a
lo large de las obras de un AHB (Salto Grande) (1)

en este caso, v de acuerdo a esta informacidén entre 1974 y 1881,
las inversicnes contabilizadas en délares de 1873, fueron de
1 063 millones de délares, distribuidas asi, en esos 10 afios:
3,7%, 6,3%, 14,7%, 25,1%, 30,2%, 11,5%, 5,4% y 3,10%.
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ETAPA DE OPERACION ¥ USUFRUCTC (ETAPA VI)

L1

Alcances

El comienzo de esta etapa es la fecha de entrada en servicio
comercial, del primer turbogrupo.

Desde el punto de vista exclusivamente eléctrico, la gestidn
operativa de una central hidroeléctrica corresponderia a la
rutina de una empresa del sector, con su correspondiente
compromigso de defensa del medio ambiente.

Los aprovechamientos compartidos en la Regién que se hallan
en esta etapa son: Salto Grande (desde 1579) e Italpt desde
1984.

En el caso de aprovechamientos compartidos, el marco de
referencia de esta etapa incluye principicos basicos
vinculados a:

. reforzar los conceptos de uso, preservacidén y/o
desarrcllo del medio ambiente, con pautas similares en
ambas m&rgenes,

. incorporar como objetivos otros propdsitos no hidreoeléc-
tricos como mejoramiento de la navegacién fluvial,
desarrclle regicnal, atenuacidén de crecidas, etc,

. vincular el proyecto y la ejecucidn del aprovechamiento
a procesos explicitos o implicitos de integracidn
fisica, tecnoldgica, industrial, etc. entre los paises
asociladcs.

Las dificultades esenciales en esta etapa en las pocas
experiencias conoccidas, parecen radicar en la natural vy
predominante formacidén electricista de los cuadros
superiores y medios que conforman el ente binacional en la
etapa de operacién.

Mientras gue en la etapa anterior constructiva, los eguipos
gerenciales estaban mejor integrados desde el punto de vista
de los miltiples intereses afectados por el aprovechamiento,
en 1la etapa de operacidén se reduce el espectro de
profesiones representadas.

En la etapa de construccidn, necesariamente participaban en
el ente en grado apreciable (ademés de profesionales vy
técnicos de la ingenieria), socidlogos, comunicadores so-
ciales, agrdénomos, gellogos, abogados, antropdlogos, bidlo-
gos, etc. Ello es asi en grandes aprovechamientos hidroeléc-
tricos no solo por la concepcidn de los mismos sino también
por la presidén creciente de la comunidad gue rodea al
embalse y a la presa.

Cuando el proyecto es compartido, el efecto demostrativo de
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. 6.

estas presiones (tendientes a “humanizar” el proyecto) se
transmite de una a otra margen, bajo el estimuleo de la
competividad entre dos fendémenos nacionales diferentes.

Estos probklemas, en particular los vinculados al medio
ampbiente y los que derivan de brechas entre promesas (o
expectativas) v la realidad se pueden tornar agudos.

En cierta ocasién se comprobd que la falta de normas
precisas, estandarizadas, relativas al manejo de crecidas
extraordinarias, subordinaron el manejo de estas crecidas a
acciones limitadas a mantener la produccidn hidroeléctrica,
a costa de mantener cerradas compuertas del vertedero y altc
el nivel del embalse.

En el caso de gue se desarrcollen otros propdsitos no
hidroeléctricos, como productos especificos del aprovecha-
miento, parece conveniente que el ente delegue, transfiera o©
se asocle con otros entes mas especificoes.

En la etapa de operacidn surgirédn sin duda problemas muy
particulares, cuyo ambito y consecuencias desbordan los
gue son “normales” para el ente. Por ejemplo en casoc de
desastres naturales (sismos, crecientes esxcepcicnales,
etc.), los mecanismos de prevencidn, alerta y evacuacidn de-
ben cubrir &reas mnuy vastas y comprometer a otros
organismos, ademés del binacional.

Casocs

Fn base a los AHC en la Regidn, dos de ellos han liegado a
la fase de explotacidn hidroeléctrica:

. Salto Grande, en forma completa e
. Ttaipl, iniciada en 1985, por completarse

a) Caso de Salto Grande

Este aprovechamiento habia llegado, a fines de 1987 a lia
faz de explotacidén completa. Sus primeras turbinas
empezaron a operar en 1979, comc se ha citado.

Desde el punto de vista de los propédsitos declarados por
ambosg paises en el Tratado de 1946, la operacién es solo
parcial ya gue uUnicamente estaba en explotacidn uno de
los usos previstos: el hidroeléctrico.

El propdsito de navegacién fluvial no ha sido alcanzado,
pese a que en el Tratado se le asignd prioridad scbre el
eléctrico. La esclusa no habia sido concluida, y el
canal de navegacidn no habia sido ejecutado.

No se ha tenido conccimiento de ningGn programa de in-—
versiones para el desarrollo de la pesca comercial en el
lageo.
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b)

Caso de Itaipd

El aprovechamiento de Itaipth estd en su fase intermedia
pues no todos sus turbogrupos estaban en operacidén
comercial en la fecha de preparacidn de este trabsjo.

Acuerdos propios de la etapa

Se trata de acuerdos necesarios para: la seguridad de las
presas, el llenado vy operacidn del embalse, vy la evacuacién
de crecidas extraordinarias, por ejemplo; asi como para la
preservacidn y monitoreo del medic ambiente.

a)

D)

c)

Seguridad estructural de las presas

Dado que cada pais, posse en general sus propias normas,
lo usual es que se discutan las normas vigentes de todo
tipo (coeficiente de seguridad, resistencia admisible en
los materiales, método de auscultacidn de presas, etc.)
se las compare con las recomendadas internacicnalmente
para ciertos problemas y se adopte un patrdn TUnico
binacional.

Ello se verd reflejado en las especificaciones técnicas
que se elaboran en etapas anteriores, y se incluyen en
los documentos licitatorios.

Llenadce del embalse

Comc en cualguier presa, el llenado del embalse debe
cumplir c¢ondiciones limites. Por ejemplo, durante el
llenado se deberd asegurar en un AHC, un caudal minimo
que a lo largo del afic asegure, aguas abajo:

o Los tirantes necesarios para la navegacibén, en
condiciones similares o mejores gue las existentes
antes del comienzo del llenado, asi como para
alimentar las tomas de agua para usos consuntivos,

. los caudales minimos para mantener vy/o mejorar la
capacidad autodepuradora del rio,

. los caudales minimeos para alimentar las tomas
existentes (a la fecha del cierre de la presa) para
agua potable, agua para riego e industrias, etc.

Operacidn del embalse

1) Es muy conveniente contar con un modelo predictor de
caudales, aplicable a los caudales gue se presume
arribarédn a la cota del embalse,

2) en el caso de presas sobre grandes rios en los
cuales no puede transferirse normalmente agua de una
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estacidn a otra, las consigras més simples para no
afectar la generaciéon de hidroelectricidad, son:

— comenzar en el embalse lleno,

— turbinar todc el agua que llega al embalse, hasta
la capacidad de turbinado evacuando el resto. En
tal casc sigue manteniéndose el nivel maximo en
el embalse.

31 el caudal que llega es menor que la capacidad de
evacuacidn de las turbinas, caben dos opciocones:

. no bajar el embalse, v pasar el pericdo siguiente,
siempre a cota maxima,

. tomar agua del embalse, deprimiéndolo, pero sola-
mente por la diferencia, hasta completar el caudal
turbinable. Si esta opcién se repite, verificar que
el embalse no se deprime por debajo de la cota
minima de operacidén. Si esa Gltima condicidén no se
cumple, extraer un minimo de agua del embalse,
manteniendo una cota operativa lo més cercana
posible a la maxima.

En resumen, este tipo de operacidn del embalse exclu-
sivamente orientada a maximizar la generacién hidroeléc-—
trica {en el tipo de grandes rios con escasa capacidad
de regulacidn semanal) conduce a mantener entre el 80% vy
80% del tiempo el nivel operativo del embalse
préacticamente coincidente con su maxime.

Chviamente en estas condiciones, toda onda de crecida
que llega al embalse, se evacia después de deformarse y
acelerarse, en su transito, sin gque quede la menor
posibilidad de su atenuacidén (mas alid de dicho cambio
de forma).

En camblo, aungque el embalse tenga escasa capacidad de
retencién respecto a las grandes ondas de crecidas, si
se dispone de un modelo hidrometeorclégico predictor,
puede armarse una estrategila operativa del embalse muy
diferente.

La experiencia conocida en los distintos proyectos de
AHC no parece arrojar mucha luz scbhre el tema.

El fendmeno ocasional de las crecidas extraordinarias
contrasta con la prevalencia cotidiana de los criterios
de maximizar la generacidn hidroeléctrica. Quizéds ello
explique por qgué se han intercambiado pocas experiencias
relativas a lograr cierta atenuacidn de picos, y obtener
incluse un aumento de la generacidn, a través de una
operacidn mas elaborada del embalse.
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6.6.4 Operacidén del embalse

a) Caso de Salto Grande

A mediados de la deécada del 70, yva comenzadas las obras,
el consorcio constructor contratd un modelo predictor de
crecidas con el objeto de:

. prever las mismas, reduciendo los dafics en recintos
y ataguias, ¥y

. reducir el riesgo del desvio del ric ante crecidas
extraordinarias, a través del simple recurso de
llenar lenta y anticipadamente los recintos {evitan-
do alturas de agua muy asimétricas, afuera y dentro
del recinto).

El modelo matemdtico elaborado comprendidé un modelo
hidroldégico de la cuenca inferior y media del rio
Uruguay, aguas arriba de la presa hasta la presa. El
modelo transforma lluvias en caudales (por subcuencas),
determina la propagacidén simulténea de los caudales
afluentes y efectiua prediccicnes de alturas y caudales
aguas arriba de las atagulas de cierre con intervalos de
6 horas y 72 horas de anticipacién (3 dias).

El modelo operdé diariamente en el periodo c¢ritico del
desvio con datos de lluvias en 18 pluvidmetros
distribuidos en Argentina y Uruguay, mas 5 lecturas
hidrométricas schre el propio ric.

En el Grafico No. 6.6./1 se muestra el elevado grado de
correlacién, entre los caudales estimades y los reales
con 24 y 48 horas de anticipaciédn.

En la crecida del rio Uruguay de 1983, la operacidn del
embalse se realizdé siguiendo el patrdén indicado, o sea
con las compuertas del vertederc cerradas vy el embalse a
cota maxima y creciendo hasta cierto limite. Sobrepasada
la cota de riesgo, se debieron abrir las compuertas, aun
en periodo de crecidas, origindndose una onda réapida e

importante, gue causd dafios materiales aguas abajo, pero
no victimas.

(1) CTM de Salto Grande. Numero especial de la revista “Construc-
ciones” dedicado al AHC. Julio—-Octubre 1975,
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b)

Caso de Itaipu. Normas de Operacidén del Vertedero (1)

La crecida médxima probable calculada transita el embalse
de Itaipl considerando los sigulentes criterios:

. nivel de embalse a nivel méximo normal cota 220,00
. las unidades de la central no operan
. todas las compuertas del vertedero se abren si-

multénea y gradualmente de manera gue el caudal de
salida es igual al de entrada y no hay excesos por
encima del nivel normal de embalse.

. cuando el nivel del embalse comienza a exceder la
cota 220,00 todas las compuertas se elevan gradual-—
mente hasta que el embalse no continde subiendo.

Para el estudio final de la determinacién de la crecida,
la cresta del aliviadero se sitta a cota 200,00 con
catorce compuertas radiales de 20m x 20m, de acuerdo a
la fuente citada.

Los estudios indicaron que el maximo caudal de salidsa
del aliviadero de Itaipd seria de 62 230 m3/s con el
nivel de embalse a 223,07. Los ensayos de modeleo indica-—
ron gque con €l nivel de embalse a 223,00 el aliviadero
podria descargar unos 61 000 m3/s. Por ello, para que
pase un flujo de 62 230 m®/s, el nivel del embalse sube
por encima de 223,00, pero aun dejando una revancha
adecuada, va que la cresta de la presa estd a 225,00.

El uso de modelos permitidé determinar hidrogramas, asi
como calcular la crecida médxima probable, el transito de
dicha crecida desde la cola del embalse hasta el
vertedero, su deformacidn y reduccidédn de 72 000 mP/s a
62 230 m?/s en la presa.

Como se desprende de las consignas de operacidn del
vertedero, para situaciones de crecidas el dnico efecto
de atenuacién deriva de la deformacidn de la onda en su
transito por el embalse, y la cota del embalse se trata
de mantener en el mé&ximo normal.

Por otro lado, fijada la faja Util del desembalse entre
cotas 220 y 197, el volumen util que podria utilizarse
{si s% descendiese el nivel del embalse) es de solo
19 km~. ‘

Con una crecida eguivalente a la méaxima registrada de
28 400 m3/s (para 53 anos de mediciones), cualgquier onda
de c¢recida igual o mayor, pasaria directamente hacia
aguas abajo, después del Bo. dia.

(1}

De acuerde a “The Itaipu Hydroelectric Project..” ITAIPU BINACIO-
Diciembre 1981.

NAL.
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Recomendaciones

Disponer de un organismo permanente, dependiente directa-
mente de las autoridades maximas del AEC que:

a) garantice el monitoreo hidrometeoroldgico preventivo y
la seguridad de las presas, incluyendo la informacidn a
la poblacién y la operacidn de centros de alerta, en
tiempe y forma.

b) opere modelos matemdticos gue supervisen la operacion de
los embalses con prioridades para:

. manejo de crecidas y/o atenuacién de picos de creci-
das vy
. seguridad de la poblacién, sobre toda otra conside-

racién econdmica.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS

INTRODUCCION

El notable avance que ha experimentado en la Regidn el proceso
de estudio y ejecucidédn de Aprovechamientos Hidroeléctricos
Compartidos corresponde a un largo historial de acuerdos,
convenios, actas, etc. de tipe multinacional, binacional,
unilateral, etc. que han precedido y acompafiado a este proceso.

En este capitulc se procederd a:

Identificar los tratadoes de orden més general gue han contri-
buido a proporcionar el marco de referencia de estos acuerdes
mads especificos.

Describir someramente los instrumentos juridicos especificos que
han acompafado el desarrolio de los AHC.

Analizar detalladamente el contenido y alcance de 1los
principales Tratados, en relacién con los AHC gque se encuentran

vya en operacidn, en construccidn, o en avanzado estado de
proyecto.

Extraer conclusiones que puedan ser Utiles para el proceso de
transferencia de experiencia adgquiridas, entre los paises de la
Regidn.
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7.2 MARCO DE REFERENCIA DE LOS TRATADOS DE ORDEN GENERAL

Los tratados relativos a AHC han sido precedidos © acompahados,
en general, por acuerdos multinacicnales, entre paises de la
Regidn. Estos acuerdos han proporcionado sin duda el marco
general de referencia de aquellos tratados. Tan es asi que en
casi todos los casos, de tratados de AHC, la referencia a escs
Acuerdes es préctica corriente.

Estos acuerdos de orden general, se pueden agrupar en:
a) Aprovechamiento de cuencas compartidas en la Regidn.

by Procesc de integracidén econdmica latinoamericana incluyendo
aspectos relacionados con aprovechamientos hidroeléctricos.

Entre los tratados y acuerdos referidos a cuencas compartidas se
deben mencionar, entre otros:

- Tratado de la Cuenca del Plata (1%69) suscripto por los
cancilleres de los 5 palses riberefios gque la comparten;
Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. (B-7-12)

- Tratado de Cooperacidén Amazdnica (1978) firmado por los
cancilleres de 8 paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, PerG, Surinam y Venezuela. (B7-11).

Entre los instrumentos mas generales, vinculados al proceso de
desarrollo de este tipo de aprovechamientos, se mencionan otros
actos de tipo internacicnal como son los protocolos de
integracidén econdmica entre Argentina y Brasil (nota de Prensa)

Véase Cuadro No. 7.2/1
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TRATADOS DE CRDEN GENERAL

CUADRCO No. 7.2/1

¥ SU INCIDENCIZ EN LOS TRATRDOS DE AHC

interior y el uso
racional y miltiple de los
recursos hidricos, a través de
la regulacidén y el uso equita-
tivoe.

vegacidn

TRATADO O PAISES CONTENIDO INCIDENCIA EN TRATADCS
ACUERDC GENERAL INVOLUCRADOS SUSTANTIVO ESPECIFICOS DE AHC
Tratado de la Bolivia
Cuenca del Plata |Brasil - Compromiso de 1las partes en | Tratado invocado como
Brasilia, 1919 Colombia promover el desarrollo armdnice | referencia basica ern
Ecuador y la integracién fisica de la los tratados de:
Guyana Cuenca.
Pert - Itaipa
Surinam Prestarse asistencia y compro- | — Yacyretd
Venezuela meterse a desarrollar: la na- |- Corpus

- Tramo conmpartido del
Rio Uruguay (Garabi}

Declaracidén con-
junta de la Con-
ferencia Tripar-
tita

Argentina
Brasil
Uruguay

- Reservas de derecho de Brasil
en caso de que el embalse de
Salto Grande afectara su te-
rritorio {(cota méx. 37 © mas).

- Expresién de buena voluntad del
Brasil para participar en un
proyecto trinaciconal en caso de
que la cota de Saltce Grande
afectara su territorio.

LDecisién de Argentin
vy Uruguay en 1961 4
restringir la cot
méx. del embalse d
Salto Grande a + 36.

e
e

Tratado del rio
Uruguay (1873}

Argentina-—
Uruguay

— Comproinisc de cada parte, para
cualguier proyecto en gue
intervenga en el rio Uruguay de
comunicar a la otra parte sobre
las caracteristicas del proyec-
to, ante la eventualidad de que
pueda causar perijuicic sensible
a dicha parte. Mecanismoc para pre-
sentar objeciones e inspeccio-

nar las obras de la otra parte.

5/D

Tratado de
Cooperacidn

Amazdnica (1978)

Bolivia,
Brasil,
Colombia,
Ecuador,
Guyana,
Peri,
Surinam
Venezuela

Compromise de Las Partes en
realizar esfuerzos comunes para
el desarrollo arménico de sus
respectivos amazdnicos, para la
preservacidén del medio am-
piente, la conservacidn y el
uso racional de los recursos
naturales.

S/D.

Tratado de Cafas-—
Jerez San José
(1958)

Costa Rica-
Nicaragua

Nicaragua se compromete a consul-
tar con Costa Rica sobre cual-
quier contrato gue se celebre pra
la canalizacioén del rio San Juan,
a no daliar los derechos naturales
de Costa Rica, prowvocande inunda-—
cicnes ni perjuicios a la
navegacidn.

Fuente:

El Consultor en base a documentos diversos.
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7.3. INSTRUMENTOS JURIDICOS ESPECIFICADOS BE LOS AHC

7.5.1 Categorias de los instrumentos Jjuridicos

Resulta Justificade admitir gue los notables progresos
realizades en la Regién en el desarrcllo de AHC, se explican
en gran medida por la acertada y dinamica instrumentacidn
juridica gue acompaildé al proceso.

Se puede comprobar, a modo de introduccidn, una secuencia
temporal bastante significativa, en cada uno de 1los
proyectos citados (Véase Cuadro No. 7.3/1) de los actos
juridicos administrativeos siguientes, (en ese orden):

lo.)El acuerdo polltico, suscripto por ambos goblerncos, con
el que se inicia cada proceso. Este acuerdo politico vy
formal en todos leos casos indicados en el mencionado
cuadro es perfeccionado por otro acto formal binacional.

Z20.)Actos gue no estén conformados por la formalidad de los
tratados pero que en cambio competen aspectos de mayor
detalle a dichos tratados; las notas reversales que se
cruzan las Cancillerias son un ejemplo (Véase Cuadro).

30.)Armonizacidn en cada pais de los Derechos de Agus,
Energia, etc., vyv/0 convalidando en uno u otro pals,
acuerdos previos, a través de una legislacidén es-
pecifica.

40,.)Legislaciones paralelas, basicamente a propuesta de la
Secretaria de Nacilones Unidas, (B7-6) (1).

(1) “Ordenacién de los recursos Hidraulicos Internacionales Aspectos
Institucionales y Juridicos” Nacicones Unidas Nueva York 1975.
Public. ST/ESA/5
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CUADRD No.

7.3/1

INSTRUMENTOS JURIDICOS TIPICOS

Tratado de crea-—
cién del ENTE BI-
NACIONAL YACYRETA
(1973), incluyendo
3 Anexos

territorio para-
guaye.

- Compensacién al
Paraguay por te-
rriteric inunda-
do

INSTRUMENTOS
APROVECHAA FORMALES NO FORMALES ARMONIZACION DE DERECHOS LEGISLACICHNES
MIENTO NACIONALES DE AGUAS Y/C PARALELAS
ENERGIA, CONSOLIDANDO
ACTOS ANTERIORES
Salto Convenio {1%946) {2)|Notas reversales Leyes rnacicnalies
Grande Declarazciédn Tri-|de ZIftaipn similares gue a-
(Argentinal partita (1960) |- Posibilitar ces- probaron en 1948
Uruguay} Br/ar Ur (1) tidén de créditos (Argentina). v 1958
i Acuerdo para ini- para Itaipua {Uruguay) el Con-
ciar las obras venic de 1846.
{1967)
Acuerdo de regla-
mentacidn del
convenioc (1973)
Ttaipd - Acta de Iguazi |- Compromiso de|~ Ley brasilefia 5899 de
(Brasil- (1966) ELETROBRAS a 1973. El Brasil se
Paraguay) |- Acuerdo que crea comprar la ener-— obliga: a) adgquirir la
la Comisién Mixta, gia nco consumida energia paraguaya no
previa a ITAIPU por ANDE (1873) regquerida por su
BINACIONAL. ({(1967)— Crédito de Bra-| demanda, b) construir
Acuerdo sobre cota 511 a ANDE para los sistemas de trans-
méxima de Corpus. integrar el ca-] misildn para usar esa
Tripartito. pital de ITAIPU] energia
Tratade de Itaipun (1974}
{1973)
Yacyreta Convenlo de crea- [Notas reversales Leyes nacicnales
(Argentina cién de la. Co- |~ Autorizando a la de ratificacilén
Paraguay) misién Mizxta Téc-— CMT proseguir del Tratado (433
nic¢a de Apipé estudios {(1967) en el Paraguay por
{ahora Yacyretd)} |- Limitando la ejemplo)
(1960) inundacidén en

(1) Relativa a las compensacicnes al Brasil, en casc de que el embalse inundara su territorio
(cota 37 o més).

(2)

1958 (Uruguay!,
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CUADRO No.

7.3/1

INSTRUMENTQOS JURIDICOS TIPICOS

INSTRUMENTOS
APROVECHAA FORMALES NO FORMALES ARMONIZACION DE DERECHOS LEGISLACTICNES
MIENTO NACIONALES DE AGUAS Y/0 PARALELAS
ENERGIA, CONSOLIDANDO
ACTOS ANTERIORES
Corpus Convenic para el]RActa de Constitu-|* Ley de la Provincia
(Argentina estudlo del apro-|cidén de la Comi- de Misiones (Arg.)
Paruguay) vechamiento de los|sién Mixta del adhiriendo a exencidn
recursos del rio|Rio Parana,l0OMIP impositiva a la COMIP
Parana (1971} (1972, (1979)
beclaracidon de
Asuncidén ratifi-|Notas reversales
cando el interés
en los estudios - Aprobando el
(19877} . reglamentce de
COMIP
- Eximiendo a CO-~
MIP de pagos de
impuestos y/o
gravamenes
(1974)
— Adopcidn de De-—
rechos Especia-
les de Giro,
DEG ({1976)
— Responsabilidad
civil y penal de
empleados de la
COMIP; transpor-
te de equipos,
tréansite fronte-
rizo
- Convalidando el
Acuerdo Tripar-
tito relativo a
Itaipn y Corpus
Garabi Convenio entre A Leyves en ambos
(Argentina-| y E (Arg.) y ELE~ paises, posterier
Brasil) TROBRAS (Br.) es al tratado del
creandc un Comité ric Uruguay, apro-
Ejecutivo para bando el mismo.
los estudios
{1972)
Tratado para el
Aprovechamiento
de los Tramos li-
mitrofes en el
Uruguay (1980)
Fuente: Congultoxr {conclusidn)
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.3.2

Los Tratados

En los casos analizados de AHC (1), los actos formales
binacionales gue juridicamente comprometen a dos paises, van
precedidos por actas, convenlos, etc. suscriptos por los
jefes de las empresas eléctricas naciconales involucradas,
asi como acuerdos informales entre organismos especlalizados
para realizar estudios en comin e intercambiar informacién
hidrica etc.

En estas actas y convenios se consolidan todos los avances
logrados, por consenso, en cuanto a los objetivos de la
asociacidn,caracteristicas del proyecto, firmas organizati-
vas, etc.

Cuando el grado de informacidén disponible ain no le permite,
y/0 no se ha esclarecido adn la viabilidad técnico—econdmica
del AHC, estos instrumentos se limitan a comprometer a las
partes en la “realizacidén de estudios”.

En otros casos, estas actas/convenios sefalan como objetivo,
ademas, la explotacidn de los recursos hidrices, y no solo
gu estudio.

El cuidado gque las partes asignan a estas precisiones
muestra la importancia y detalle con las cuales se han
elaboradeo y acordado estos instrumentos juridicos, lo cual,
se estima, ha facilitado el c¢onsenso en las etapas
subsiguientes.

El principio de soberania sobre los actos ha permitido
acuerdos entre paises de diferente importancia relativa en
cuanto a poblacidn, superficie, desarrollo tecnoldgico, etc.
sobre bases de respeto mutuo.

Cada uno de los AHC en desarrolle avanzado u operaciodn

cuenta con un tratado, ratificado legislativamente por los
raises respectivos.

(1)

Ver Bibliografia en 7.5; (7-1i}, (7-2), (7-3), (7-4), (7-5), etc.
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CUADRO No.

7.3/2

LOS TRATADOS VINCULADOS A AHC. EN LA REGION

TRATADO/PROTOCOLO FECHA PAISES APROVECHAMIENTO,
ACUERDO INVOLUCRADOS INVOLUCRADO
Acta de Iguazi 1566 |Brasil—-Paraguay Aprovechamiento

del tramo entre
Salto del Guayra
e Iguazd

Tratado de aprovecha-| 1975|Brasil-Paraguay Itaipn
miento hidroeléctrice ; {12 800 MW)
del rio Parana, en en operacidén
Itaipt
Tratadce para el apro-| 1980 |Argentina—Brasil |Garabi(l 890 M),
vechamiento de los re- Roncador
cursos hidricos en el (2 500 MW),
tramo compartide del rio San Pedro
Uruguay {750 MW)
Tratadc de Yacyreta 1973 ) Argentina-Paraguay | Yacyreta
{2z 700 MW)
En censtruccidn
Convenic de creacién de| 1967 Argentina-Paragquay |Yacyretfd
la Comisidén Mixta Técni-
co para el estudic de
Yacyreté
Convenio de Salto Grandgd 1946 Argentina—-Uruguay|{Saltc Grande
(1 880 MW
En operacién
Acuerdo de Interconexidén| 1974 {Argentina-Uruguay|Salto Grande
Energética
Estatuto del ric Uruguay 1875 |Argentina-Uruguay
Protocolo de los recur—-| 1877 ({Brasil-Uruguay Pasc de Centu-
s0s hidricos del tramo rién (70 MW)
limitrofe del rio Yagua-
ron
Tratadeo de la Cuenca de} 1377 |Brasil-Uruguay 5/D
la Laguna Merim
Acuerde sobre coopera-] 1979 ]|Argentina-Brasili-
cidén técnica operativa Paraguay
entre los aprovechamien-
tos de Itaipd y Corpus.
Declaracién de la Confe-| 19260 |Argentina-Uruguay—|Salto Grande:

rencia Tripartita,
el aprovechamiento
Salto Grande

para
de

Brasil

a)Adhesidén del
Brasil a este
aprovechamien-—
to

b)Reservas res-—
pecto & estas
que inundaran
territoric bra-
sileno.

Convenio para el estudio
del aprovechamientc del
Lago Titicaca

Bolivia-Pern

Aprovechamiento
del Lago Titica-—
ca.

Fuente: Varias y elaboracidn del Consultor
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CONCLUSIONES SOBRE 1L.0S TEMAS RELEVANTES A INCLUIR EN LOS
TRATADOS

Del analisis de la experiencia en la Regidédn en materia de AHNC
pueden extraerse conclusilones importantes

Estas conclusiones permiten a la vez recomendar a titulo de
experiencilas transferibles, un listado de temas sustantivos a
incluir en los futuros tratados.

A la vez, en algunos casos, es posible recomendar el tratamiento
de estos temas.

Ello se realiza sobre 1la base de suponer gue esas
recomendaciones solo pueden tener un cierto grado de validez en
el caso de que las situaciones futuras en que se desarrollen los
AHC, sean similares a las del pasado o suficientemente
parecidas.

Los temas que usualmente son desarrcllados y que ademds se
sugiere, estén incluidos en estos tratados (con toda la
profundidad que las circunstancias lo permitan) son:

- Actos internaciconales de referencia
- Propdsito declarado
- Prioridades en los propdsites de AHC
- Definiciones de términos de uso corriente
- Ambito y alcances geograficos del tratado
- Linea de ribera y franija de servidumbre
- Salvaguardias del medio ambiente
- Plazo de vigencia del tratado
- Fecha critica del aprovechamiento
- Usc de las aguas vy danio sensible
- Atribucicones para ejecutar y explotar el AHC
- Descripcidn de ias obras a ejecutar
- Cbras “comunes” y “no comunes’”
- Distribucidédn de los costos
- Distribucidén de los beneficios
- Costo de la energia generada
- Precio de la energia transferida
- Compensaciones especiales
- Financiamiento
- Promocidédn de las industrias nacionales
- Desgravaciones impositivas
- Expropliaciones, reasentamientos, etc.
- Operacién mancomunada del embalse y de las centrales
~ Intercambios de energia y potencia
- Aspectos labkorales
Sede
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.4,

LA

Actos internacionales de referencia

Es recomendable, como en la practica sucede, que 1o0s
expedientes a preparar, para las discusiones bipartitas de
un tratado contengan 10s antecedentes que se consideran
validos. Es decir, de aquellos acuerdos anteriores de orden
general o no, pero gue proporcionan el marco de referencia
del tema especifico a tratar.

Propébésitos declarados de los tratados

- Estos propdsitos aparecen en-los primeros articulos de
cada tratado.

- Los propdsitos declarados en los tratados gue regulan
estos AHC corresponden al concepto de “multipropdsitos”,
salvo en el caso del tratado de Itaipt. Con esa
excepcidn, el propdsito hidroeléctrico estd asociado a:

a) otros propdsitos como la navegacidn fluvial (Salto
Grande, Yacyretéd, Rio Uruguay) {l), a varios de ellos
(o bien se define el propdsito).

b) aprovechamiento de los recursos hidraulicos en
general - (Tratade del Rio Uruguay: Argentina vy
BRrasil).

Esta intencidén de vincular el propdsito hidroeléctrico a
otres propdsitos, aparece también en los considerandos
que anteceden el articuladoe de los tratados mencionados,
con la excepciédn del de ITAIPU.

En el Tratade del Rio Uruguay (GARABI) se precisa,
ademds, en el Art. III, que “serédn tenidos en cuenta, en
la construccidén y operacidén de las centrales hidroeléc-
tricas que fueren ejecutadas como consecuencia del
presente tratado, los aspectos relatives a los usos
mialtiples.

En el mismo tratado, en el Articulo VI, se limita la
operacidén de las centrales hidroeléctricas a construir,
y el llenado de los embalses en el sentido de “asegurar
gue se mantengan aguas abajo los caudales permanentes
necesarios para facilitar la navegacidén en el rio
Uruguay, sin causar perjuicics sensibles aguas abajo
fuera del tramoc del ric Uruguay cbjeto de este Tratado,
a la navegacidén, al régimen del rio, a la calidad de las
aguas o a la operacidén de sus puertos..”.

- En los considerandos del convenio para el estudio del
rio Parand, entre Argentina y Paraguay (CORPUS) se
invoca el Tratado de la Cuenca del Plata en cuanto a:

“La utilizacidén racional del recurso agua, especialmente

a través de la regulacidén de los cursos de agua y Su
aprovechamiento multiple y egquitativo”.
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CUADRC No.,

7.4.2/1

PROPOSITOS DECLARADOS EN TRATADOS

APROVECHAMIENTO

DOCUMENTO

OBJETO

SALTO GRANDE

Convenioc (1946)

“obtener el maximo beneficic de las dis-
posiciones naturales gue ofrecen los
rapidos del ric Uruguay, en la zona de
Salto Grande, para el desarrollo
econdmico, industrial y social de ambos
paises, con el fin de mejorar lz navega-—
bilidad, aprovechar sus aguas para la
produccién de energia y facilitar la
vinculacién de sus comunicaciones te-
rrestres, vy..”

YACYRETA

Tratado 1973

aprovechamiento hidroeléctrico, el me-
joramiento de las condiciones de navega-
bilidad del rio Parand, a la altura de
la isla Yacyretd, y eventualmente, la
atenuacidén de los efectos depredadores
de las inundacliones producidas por cre-—
cidas extraordinarias.

ITAIPU

Tratado 1973

aprovechamiento hidroeléctrico de los
recursos hidrdulicos del rio Parand per-
tenecientes en condominio a los dos
paises..

CORPUS

Convenic 1971

“estudio v evaluacidén de las posibili-
dades técnicas y econdmicas del apro-
vechamiento de los recursos del rio Par—
and en el tramo limitrofe entre los dos
palises..”

Tramo Ric Uruguay
compartido entre
Argentina y
Brasil.GARART

Tratado del Rio
Uruguay

“aprovechamiento de los recursos hidri-
cos compartidos en tramos limitrofes de
los rios Uruguay y Pepiri Guazi”, se in-
cluyen, entre otros, aprovechamientos hi
droeléctricos, mejoramiento de las con—
diciones de navegabilidad del ..tramc
compartido del rio Uruguay, atenuacién
de los efectos de las crecidas extraor-
dinarias y utilizacién racional de sus
aguas para usos consuntivos.. preservar
el medio ambiente, la fauna, la flora vy
la calidad de las aguas de los menciona-
dos rios aseguran como minimc, las ac-
tuales condiciones de salubridad en el
drea de influencia de los aprovechamien-
tos que se proyecten”
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7.4

.3 Prioridades de los propdsitos no hidroeléctricos en relacién

al hidroeléctrico

En los casos en estudio, el propdsito hidroeléctrico es
situado o bien en forma absolutamente prominente, o bien
come un propdsito esencial del aprovechamiento.

a) Absoluta prioridad:
El Tratado de Itaipt en su articulado define el obijetivo

del aprovechamiento, exclusivamente para propésito
hidroeléctrico.

El tratado tiene un apartadoe intitulado “Estatuto de la
ITAIPU Empresa Binacional en el cual (Art. 20.) se
precisa gque el objeto de dicha empresa es ‘el
aprovechamiento hidrcoeléctrico”.

b) Prioridad condicionada.
En los Tratados o© Convenios de Yacyretd y rioc Uruguay
(1) {Argentina—-Brasil) el aprovechamiento hidroeléctrico
esta condicionado a otros usos (navegacidn, atenuacidn
de crecidas como minimo) .

¢) Prioridad de tercer orden:
En el Convenio de Salto Grande, el propdsito hidroeléc-
trico cuenta con tercer prioridad, después de 1los usos
de agua potable y la navegacidon fluvial.

En la practica, el propdsito hidroeléctrico se consti-
tuyd, en este caso, en el propdsito gque concitd la mayor
inversién y el dUnico gque se desarrolld en forma
completa.

El propdésito de navegacidn fluvial ha quedado inconciuso
en la fase inicial, es decir asegurar que el obstaculo
creado por la presa pudiese ser atravesado por embarca-
ciones fluviales(2).

Se sugiere al respecto:

lo.)La conveniencia de establecer en el tratado la prioridad
gque ocupard la hidreoelectricidad en el contexto de las
diferencias propdsitos gue compongan el aprovechamiento
hidrdulice multiple.

20.)La conveniencia de flexibilizar el concepto de priori-

Este Gltimo es el vinculante al aprovechamiento de Garabi. Véase
Bibliografia (7-4) v (7-5).

La primera esclusa, en el cuerpo de la presa, solo cuenta con la
estructura c¢ivil construida. No se ha ejecutade el canal de
navegaciodn, previsto en el proyecto ejecutivo.
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1.4.

dad, pero de cualguier modo indicar en el Tratado, que
el uso hidroeléctrico debe estar subordinado al uso de
agua para bebida, el contrel de la calidad del agua, y
la preservacién de la calidad de vida y del ambiente.

Definiciones de términos de uso Corriente en el texto del
tratado

Es usual y conveniente definir de antemanc que se entiende
por:

- Paigses; Comisién; Ente o Empresa; las siglas de las
Empresas Eléctricas gque constituyen el ente (sl ese es
el caso}; zona de emplazamiento, &rea de inundaciédn,
Area de Influencia Directa.

- Tratado, Convenio y todeo acto Jjuridico que se mencione
en el tratado en foxrma abreviada.

En varios tratados el tema es desarrollado, en los primeros

articulos (II & III segUn leos casos) .

Ambito y alcances geograficos del tratado

En todos los tratados se hace referencia a un determinado
tramc del rio que se comparte.

Seria conveniente, para evitar posteriores problemas, dife-
renciar y definir con la mayor claridad posible, ademids del
tramo en el sentido longitudinal del rio:

a) Zona de emplazamiento de las cobras principales

b} Area a inundar por el embalse, en relacién con una cota
del embalse, maxima; y el remanso a crear una crecida de
recurrencia dada. El remanso de esa crecida (a definir)
determina la 1linea de ribera (limite de la propiedad
puiblica) vy en consecuencia, en muchos casos, una franja
de servidumbre (3).

¢} Area de influencia directa. Ademds del &rea a inundar
por el embalse, es conveniente precisar el &rea de
jurisdiccidén o de incumbencia compartida del ente
ejecutivo con otros organismos. Se recomienda que dicha
Area incluya como minimo:

a) el lecho mayor del rio, en el tramo compartido,
aguas arriba de la cota del embalse; y aguas abaijo
de la presa.

(3)

Camino de sirga.
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b) =zonas aledafias que habréd gue afectar para reasentar
poblaciones, reducir los impactos negativos ambien-
tales, etc.

Linea de ribera y franja de servidunbre

Con el propdsito de evitar potenciales conflictos, especial-
mente si no se define de comén acuerdo el limite de 1la
propiedad, se recomienda convenlr el criterio de definicidn
de la linea de ribera (limite de la expropiacidn) en &reas
rurales y urbanas.

Iguvalmente conviene acordar la franja de servidumbre
“paralela” a la linea de ribera.

Salvaguardias del medio ambiente

Dado que la proteccidn del medic ambiente v la elevacidn de
la calidad de wida, son (y serdn aun mds en el futuro)
propbsitos declarados de estos aprovechamientos, se
recomienda:

- incorporar al tratado las definicicnes ya logradas en el
terreno técnico y presupuestario, respectoc a acciones,
directrices y proyvectos ambientales.

- incorporaxr al proyecto de ingenieria el conjunto de
proyectos ambientales, necesarios para asegurar las
salvaguardas ambientales,

Véase capitulo respectivo.

Plazo de vigencia del tratado

Es conveniente acordar un plazo de validez del tratado, en
lo posible en correspondencila con una estimaciédn razonable
de la vida util del aprovechamiento, o bien precisar gue las
partes pueden convenir de comin acuerdo ese plazo, © su
vencimiento,

Fechas criticas del aprovechamiento

Cuande las c¢ircunstancias lo permitan, es Gtil precisar las
fechas en las cuales las partes contratantes se comprometen
a:

- comenzar las obras principales; y/o, eventualmente, las
dencminadas “Obras Anticipadas”.

- comenzar la operacidn comercial de los primeros

turbegrupos vy, eventualmente, la fecha tentativa de la
entrada en servicio de los Ultimos.
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7.4.11

7.4.12

Uso de las aguas por un pals, en tramos compartidos, sin
causar dafics sensibles al otro pais

A fin de evitar potenciales conflictos por el uso del agua,
en forma de usos ceonsuntivos o contaminantes, es importante
que el pails gque posee parte de la cuenca imbrifera de aguas
arriba acuerde limitar el uso de esos recursos hidricos,
hasta el punto de no causar dafio sensible al pails © palses
situados en los tramos inferiores de la cuenca.

En el caso de existir proyectos de transferencia de aguas de
la cuenca donde estd situvado el aprovechamiento, y gue
pudieran afectar los caudales y/o calidad de las aguas gque
alimentaran a dicho aprovechamiento, es importante gue el
tratado maneje el problema con claridad y frangueza, en
forma conceptual, 0 con mayor precisidn si ese es el caso.

Definicidn de daho sensible

A fin de evitar problemas ultericres es aconsejable y gue el
tratado defina el concepto de “dafio sensible”, y se precilse
gque su existencia y su magnitud no resulten Unicamente
fijados por un pais presuntamente perjudicado.

Carédcter del ente responsable de la ejecucidn del AHC y de
su explotacidn

Es importante que el tratado sea preciso al respecto.

Como se ha visto en lugar aparte, los estudios iniciales de
la mayoria de los AHC en desarrollo fueron encarados por
delegaciones técnico~administrativas de las empresas eléc-
tricas de los deos palses interesadce en cada caso, con la
participacién de otros crganismos tales como los respectivos
Ministerios de RR.EE.

Cpando el avance de dicho estudio y las decisicones politicas
va tomadas, regquerian definir con mds precisidn el ente que
seria responsable de la ejecucidn del AHC, se siguieron dos
caminos:

lo.)Consolidar la existencia de dichas Comisiones técnicas
mixtas déndoles las atribuciones y recursos necesarios
para ejecutar el AHC y posteriormente explotarlo.

20.)Transformar dichas comisiones mixtas, formadas por
delegados representando a las empresas eléctricas y a
otros organismos en forma equilibrada, en “empresas ad
hoc” o especificas para el caso particular.

La discusién sobre las ventajas e inconvenientes de una u

otra via se vuelve a tomar en el capitulo relativo a
aspectos “Institucionales y Administrativos”. Cabe repetir
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la recomendacién de gue, cualquiera gque sea la solucién
propuesta, el tratado a suscribir precise el caracter del
organismo responsable del AHC, su composicidén, etc.

- Es recomendable seguir la préactica gque ha demostrado ser
exitosa, en el sentido de que las partes aprueben casi
de inmediato, el Reglamento de dicho organismo, pudién-
dose recurrir para ello al método de las Notas
Reversales. '

Descripciédn de las obras e instalaciones a ejecutar

La descripcidén técnica del proyecto que serd ejecutado,
puede estar disponible o no en detalle, en el momento en que
se suscribe el tratado.

Ellc dependerd del grado de avance de los proyectos y el
caridcter del tratado.

Cuando el tratado se refiere al aprovechamiento de un tramo,
en el cual hay alternativas diversas de presas y centrales,
la precisidén eg méas dificil. El tratado deberid ser
suficientemente flexible al respecto.

En los tratados de Itaipt y Yacyretd, se optdé por la
descripcién c¢on bastante precisidén de las caracteristicas
del proyecto a ejecutar, (obras civiles y electromecanicas.

El tratado debe, en cstos casos, incorporar clausulas y/o
mecanimos gque prevean eventuales modificaciones.

En caso de camblos importantes en el esquema basico de las
obras, seréd necesaric lograr nuevos acuerdos a través de los
mecanismos antes citados.

El Convenio de Salte Grande (1946), que no incluia esta
descripecidén (también llamadas “cahier de charges”),
incorpordé con el Acuerdo de 1973, el 1listado de las
infraestructuras y una breve descripcién de las mismas, en
menor grado de detalle que en el caso de Yacyretid (Anexo B
del Tratado). )

“Obras comunes” y “no comunes”

Los aprovechamientos hidraulices se componen de estructuras
e instalaciones principales y accescrias.

En los tratados es importante gue se defina en gqué medids
cada una de las partes asumird ese conjunto de costos.

Es préactica en la mayoria de los casos definir como “QObras

Comunes” aquellas gue son asumidas por las partes (por 1lo
general, por partes iguales), y como “Obras No Comunes”
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aquellas cuyos costos separables por margen son asumidos por
cada una de las partes.

a)

b)

c)

En general, existe coincidencia en considerar como
“obras comunes”; ’

- Presas principales, vertederos y cierres laterales,
- Centrales.

- Esclusas y obras de navegaciodn.

En estos casos el costo de estas obras se asumen por
partes iguales.

Los tratados difieren en cuanto a considerar como
“comunes”, infraestructuras y gastos seleccionados a
obras ubicadas en cada margen como son expropiaciones,
reasentamientos de poblacidn, y relocalizacidn de infra-
estructuras reservas forestales, preservacién del medio
ambiente, y otras.

En todos los casos ha habido coincidencia en considerar
“obras no comunes’”, aguellas relacicnadas con:

- Sistemas de transmisidén de la generacidédn hidroeléc-
trica a los centros de carga.

- Proyectos de desarrollo regional e industrial, o
social.

Los criterios para considerar “comunes” o “no comunes”
las obras indicadas en b) dependeran de la asimetria de
costos por margen en concepto de pago de expropiaciones,
costos de relocalizacidn de infraestructuras etc., y de
oLtras razones.

En cualgquier supuesto, es recomendable gue el Tratado defina
con precisidn:

a)

b)

La responsabilidad técnica-econdmica y financiera de
cada pals en cuanto a ejecutar v cubrir parte o todos
los costos necesarios para gue el aprovechamiento se
ejecute.

En el caso de gue se consideren “obras no comunes” tales
como limpieza del embalse en cada margen, expropiaciones
por margen etc., se deberd comprometer cada parte a
realizar estas obras en tiempe vy forma va gue su
ejecucién condiciona la posibilidad de ejecutar las
obras principales.
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7.4.16

Distribucidén de los costos por propdsito

a)

b)

Es conveniente que el tratado precise como se distri-
buiran los costos de capital y de operacién del AHC.

En caso de gue se diferencien los costos entre los
distintos propdsitos a los cuales se aplican (lo cual es
recomendable), es importante que se defina en que medida
cada pails contribuird a cubrir los costos de generacién
hidroeléctrica, navegacién fluvial, atenuacidén de creci-
das, etc.

Para que esta distribucién de costos por propdsito y por
pais, pueda ser realizada es indispensable que el
proyecto ejecutivo a gue haréd referencia el Tratadoc
incliuya:

- una metodeleogia para distinguir los costos no es-
pecificos (presa, vertedero, obrador, desvio, etc.)
de los costos especificos (como los costos de las
centrales eléctricas, diferenciadeos de los costos de
las esclusas).

- que la construccién de las obras se apoyen en una
contabilidad presupuestaria especial, o en un plan
de cuentas por propésito.

Véase mas detalles en el capitulo respectivo.
Distribucidén de los costos entre las partes.
Serd recomendable establecer cue las partes asumiran los
costos de las obras “comunes” por partes iguales, que
cada parte asumird los costos de las obras definidas

como “no comunes”.

Véase definicién de obras “comunes” y “no comunes” en
7.4.14

Distribucién de los beneficios

Ha sideo prédctica general, y a la vez recomendable, gque los

paises que han suscripto estos tratados adopten en general

la tesis de compartir tanto costos como beneficios, por

partes iguales.

'Se recomienda este criterio(l}, que es simple y equitativo.

(1) Para los costos, compartiendo solo los “comunes”.
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7.4.18

V&)

Costo de la energia generada
El tratado deberd precisar como se determinarédn;

- el costo real de las obras e instalaciones, incluyendo
inversiocones y costos financieros.

- el coste real de kWh generadec, ing¢luyende el costo de
capital v el costo de operacidén y mantenimiento.

- el “precio o tarifa” de la energia generada, agregando
al costo un margen razonable de beneficic o utilidad.

El tema de las tarifas serd tratado en lugar aparte. En dos
de los tratados mencionados, (Yacyretd e Itaipu) se incluven
(en Anexo) las modalidades para el calculo de dicho costo;
el porcentaie de la utilidad, los componentes de los costos
directos y de los costos financieros, etc.

Precio de la energia transferida (resarcimiento y formas de
rago)

En todos los AHC analizados se prevee, de una forma u otra,
que una de las partes puede adquirir a la otra, los
excedentes de energla gue le correspoendan a ésta pero gue no
pueda colocar en su propio mercado.

En varics de los tratados se fija la base de pago para esas
transferencias, se recomienda que ademds, en los tratados se
incluya:

a) las férmulas para calcular los indices inflaclonarios.
b) la moneda de referencia o de “cuenta”.

¢) los indices para el calculo de las paridades entre las
monedas de ambos paises y esa moneda de cuenta.

d) el afic gue se tomard como base para el calculoc de dichos
indices.

Compensacioneg especiales

Cuando uno de los dos palses que comparten el AHC considera
gue su aporte en cuanto a recurscs naturales que contribuyen
a generar leos servicios que se esperan del AHC, es mucho
mayor gque el respectivo aporte del otro pais, se puede
plantear el problema de las compensaciones.

Solamente en uno de los tratados y casos considerados, este

criterio fue aceptado, incluyéndose en el mismo el método
para el cédlculo de la compensacién.
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Partiendo de la base de gque una de las partes aportaba un
area inundada en el vaso formadeo por la presa, mucho mayor
que el &rea aportada por el otro pais; se introdujo el
concepte de que los beneficios a obtener por cada pais
debian guardar c¢ilerta proporcionalidad con el aporte de
recursos, llegandose asi a fijar el monto de compensacidon de
una Parte a la otra, considerando a esa, proporcional a:

- La energia generada en el afio
- El costo de generacidén de la energia.

- Un factor de proporcionalidad (en este caso del orden
del 1%) entre la contribucidén total estimada a dicha
generacidn y el factor “adrea inundada”.

Lz adopcién de este criterio, (en el casco especifice citado)
fue la solucidén a una larga discusidn entre las partes.

Sin embargc se estima que la introduccidn del factor “aporte
relativo de cada pais en cuanto a determinados recursos
natuirales” para generar energilia eléctrica puede acarrear
compledas discusiones; los cual no es aconsejable.

En efecto, en primer lugar, dicha generacidén es la resul-
tante de caudales y desniveles, los cuales dependen de un
sinntmero de variables fisicas tales como:

- precipitacidén en las partes de la cuenca qgue pertenecen
a cada pais.

= escurrimiento superficial y subterraneo de aporte de
cada cuenca parcial a la cuenca total de aporte, a la
altura de cada cierre.

- forma del cilerre en gue se apoya la presa principal, vy
del vasoc gue constituyve la “forma” gque serd inundada por
el embalse.

Todos esos factores contribuyen a que la potencia y energia
a producir resulten variables segin la estacidén del alo y el
afic hidrolégico, constancia muy dificil de estimar.

En resumen, como la contribucidén de cada pais a la magnitud
de estas variables es muy diferente, se considera sumamente
riesgose introducir este criterio en la ecuacidn econdmica
del costo de la energia, y de la distribucién de beneficiocs
entre las partes.

Financiamiento

El tratado debe contener precisiones respecto a los si-
guientes temas abordados en mas detalle, en otro capitulo):
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7.4.21

- sujeto del crédito.
- participacién en el financiamiento, de cada pals.

- compensacidn por financiamiento a una de las partes, por
parte de la cotra.

- nodalidades previstas de financiamiento.
- avales a otorgar.

- cldusulas de ajuste.

- moneda de cuenta.

Por la relevancila del tema, se remite al Capitulo respectivo
el tratamiento en detalle.

Promocidén de las industrias y empresas nacionales

En la medida que el acuerdc politico de los paises defina el
AHC como un recurso para promover el desarrollo de las
industrias nacioconales y locales de bienes de capital e
insumecs, asi  como de las empresas constructoras vy de
servicios, sera recomendable:

- incluir dicho concepto en el tratado.

- precisar a través de qué medios se instrumentard un
protocolo adicional o anexo del tratado

- por otra parte esta orientacién puede estar enmarcada en
una politica de integracidn econdmica entre los paises
invelucrados.

31 ello es asi, &l tratado debe sefialar como se permitird a
la oferta de ambos palses alcanzar las demandas que ofrece
el AHC, bajo la forma de un mercado unico, en el gue se
integren:

- las demandas de bilenes y servicios que generara el AHC
en las tres etapas béasicas (proyecto, ejecucidn vy
operacién) .

- la oferta de la industria v empresas de ambos palses,
proveedora de servicios y bienes e insumos.

Desgravaciones impositivas

Declarado el propdsito de no gravar los costos del AHC con

ninguin tipo de impuesto (véase capitulc 9), es indispensable

que el tratado incluya las claGsulas usuvales en la préactica,
en la regidn.
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7.4.24

Ello debe ir precedido de un estudio minuciosc de la
legislacidén tributaria en cada pais, a fin de obtener, una
vez aprobado el tratado por las partes, que las distintas
jurisdicciones del Estado (Nacién, Estados federales,
Provincias, Municipios) emitan las leyes que convaliden esas
excepcilones.

Franquiclas al trénsito y servidumbres de paso

Por tratarse de un aprovechamiento binacional ambos paises
deberdn precisar a través del tratado gue tomarédn las medi-~
das necesarias para que existan las franquicias necesarias
al tréansito de personas y bienes involucrados por las obras
y/0 la explotacidén del AHC.

Expropliaciones, reasentamientos humanos y relocalizaciones
de infraestructuras

Tanto en el casc de que estos rubros estén incluidos en las
“obras comunes” (a sufragar por ambas partes, en igual
proporcidn), © c¢ome obras “no comunes” {gastos a sufragarxr
por separado) es conveniente recordar la necesidad de
definir:

- la linea de ribera, que responda a un uGnico criterio
(por ejemplo, el remanso de una crecida de recurrencia
conocida, definide en ciertas condicicnes y calculado
por un nmismo modelo) .

- los criterios de expropiaciones y/o indemnizaciones por
inmuebles, rurales o urbanas, mejoras, etc., segun cate-
gorias de propietarios/ocupantes, similares.

- la requerida consulta a la poblacién en materias de
opcicnes de reasentamientos (reasentamientos, defensas,
etc), evitando los actos convulsivos.

- el cronograma de estas actividades, de modc gue no se
creen situaciones limites, en conflicto con el cronogra-
ma y formacién del embalse, y en conflicto con lias
aspiracicnes legitimas de las poblaciones afectadas.

- los mecanismos de actualizacidn periddica del gradoe y
tipo de ocupacidén de las areas a inundar en el futuro, y
los recaudos para impedir ocupacicnes 1llegales de
tierras en Areas inundables por el embalse y/o expropiar
para futuros reasentamientos.

Operacién mancomunada del embalse

Dado gue el embalse es el cuerpo de almacenamiento y manejo
del agua, al servicio de un aprovechamiento de multi-
propdsitos, es esencial gque el ente acuerde de antemano las
consignas de operacién de dicho embalse, asignando priori-
dades a los propdsitos.
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Se recomienda asignar como minimo, en AHC en los cuales de
debe garantizar la libre navegacién del curso, las
siguientes prioridades:

- agua potable

= movimiento del embalse (velocidades verticales y hori-
zontales, horarias y diarias) gque permita la navegacidn
en dicho embalse.

- descargas aguas abajo gque aseguren los tirantes minimos
en toda época del afio, compatibles con dicha navegacidn,
y caudales aguas abajo que satisfagan los requisitos de:

a) Mantener la capacidad autodepuradora del rio, ante
cargas orgénicas previstas, teniendo en cuenta
ademas las descargas de afluentes aguas abajo.

b) Asegurar 1los caudales necesarios para ambos palses
riberefios, para los usos consuntivos proyectados a
un horizonte razonable (30 afios) es decir agua para
uso potable, industrial, riego, etc.

c} Asegurar dgue los caudales remanentes, una vez
extraidos los necesarios para los usos consuntivos
en el tramo limitrofe no causen dafio sensible aguas
abajo a los otros paises (si existen) que comparten
un tramo del rio situvade aguas abajo.

d) Garantizar gue los caudales evacuados por vertederos
y turbinas, no superen en época de c¢recientes, los
caudales maximos esperables en régimen natural para
crecidas de recurrencia fijada.

Dado gue el cardcter binacional de las obras se hace més
delicado, desde el punto de wvista de las relacionés
internacionales, cualquier hecho fortuito y/o derivado de un
manejo poco afortunado del embalse que pueda causar dafios
excepcionales en una de las riberas, o incluso en las dos.

Es aconsejable disponer de un modelo matemdtico que regule
automdticamente la operacidn del embalse (apertura o cierre
de compuertas del vertedero, descenso del nivel del embalse,
etc.), asi como de un modelo predictor de caudales, que se
apoye en una red hidrometeorcoldgica de alerta, diseflada y
operada en forma conjunta por los dos gobiernos.

Operacidn de las Centrales (y/o turbogrupcs asignados a cada
pais)

Pueden presentarse dos casos tipicos:

a) El1 AHC cuenta con una sola central, la cual es operada
para servir Optimamente a un solo mercado eléctrico, o©
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b)

al mercado integrado construido por los mercados de cada
pais, vinculados eléctricamente a la central.

Este caso extremo no se presenta en ningtin caso todavia
en los diferentes AHC en servicio en la Regidn.

El AHZ cuenta con una unica central, pero 1los grupos
esté&n asignados (en partes iguales en lo posible) al
mercado eléctrico de cada pals o bien con dos centrales
independientes fisicamente en cada margen. En casc de
gue existan excedentes en la oferta en uno de los dos
mercados, en todos los tratados se ha previsto esa
circunstancia con distintas modalidades.

En el Tratado de Itaipt se establece (Art. XIII) gue se
“reconoce a cada uno de ellos el derecho de adguisicién
de la energia que no sea utilizada por el otro pais para
su propic consumo, partiendo del principio que la mitad
de la energia total generada corresponde a cada pails.

Al Tratado de Aprovechamiento del Tramo Limitrofe del Rio
Uruguay, corresponden dos centrales, una por margen, pero
los principics de explcotacion de las centrales son los
mismos: ‘

lo.}La totalidad de la energia generada corresponde por

mitades a cada pais, a tal punto (Art. V, incisc b}, que
este principio es valido “sea cual fuere la unidad
generadora en operacidn”.

20.)En caso de no utilizacidn, por uno de los dos paises, de

la energia producible a gue tiene derecho, “esa energia
no utilizada podrd ser transferida al otro pais, en los
términos y condiciones a ser establecidos..” (Art. V.
incise ).

“El ajuste de cuentas serd hecho semestralmente.l”,
haciendo un balance de la energia total producida y de
la energla transferida de unc a otro pais.

30.)Las entidades respconsables de la operacidn de las dos

centrales deberdn mantener y operar las mismas de modo
de “gue sea posible el aprovechamiento en la mayor
medida del recursos hidroeléctrico compartido” (Art. V).
De ellc se desprenderia gqgue deben acordar la optimiza-
ciédn de oferta y demanda, en lo posible, manteniendo el
principio de soberania y libre albedrio en cuanto a la
operacidén por separado de la central y/o turbogrupos
asignades a cada pals, y el despacho independiente de
cargas a través de cada sistema nacional interconectado.
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Hacia la segunda mitad de la década del 90 existirédn cuatro
grandes AHC, bastante préximos entre si, con la participa-
cién de 4 palses, en algunos casos simultédneamente en mas de
un aprovechamiento. :

- Brasil, en Itaipl {(con Paraguay) y Garabi (con Argen-
tina). '

- Argentina, en Yacyreta (con .Paraguay); en - -Salto Grande
{con Uruguay); en Garabi (con Brasil) .

- Paraguay, en Yacyretd (con.Argentina) e Itaipt (con
Brasil). ' ' '

- Uruguay, €n Salto Grande (con Argentina).

Se recomienda promover reuniones técnicas entre las empresas
eléctricas implicadas en estos aprovechamientos, que podran
realizarse en el marco de OLADE, para:

a) Analizar la posibilidad de un mercado coman eléctrico,
total o parcialmente integrado, o con fines exclusiva-
mente de apoyo mutuo 'gn caso de emergencia y de
compartir reservas. )

b} Promover un acuerdo multinacional, a nivel de guberna-
mental con los alcances que se fijen para etapas
sucesivas, en materia de integracidn eléctrica de
mercados. o

¢) Analizar como primer paso la operacidn de las centrales
de esos AHC (comenzando por Itaipn, Salto Grande vy
Yacyretéd) a fin de minimizar los gastos de combustibles
de las centrales térmicas de los paises involucrados.

Intercambios de energia y potencia

Si se ha acordado entre los gobiernos que el AHC sea ademas
el vehiculo de intercambio de ‘potencia y energila, se debe
definir si: -

a) El intercambio se limita exclusivamente a las potencias
maximas instaladas para cada pais, suponiendo como caso
limite, que toda la potencia asignada al pais A pueda
ser transferida al B, o s0lo parcialmente.

b) E1l intercambic puede ser méds amplio y representar una
interconexidén binacional de sistemas eléctricos.

En ambos casos se debe describir en el tratado, dentro de 1o
posible, las instalaciones que aseguraran dichos intercambi-~
os y sus modalidades operativas, la propiedad de dichas
instalaciones, etc.
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Si las instalaciones se preven para gque el intercambio de
potencia se realice en condiciones mas o menos simétricas,
bastard incluir las mismas dentro de las “obras comunes” en
condominio de las dos delegaciones o partes ejecutivas. La
operacidén de estas instalaciones deberd ser responsabilidad
del Ente Binacional. Este, a su vez, actuariéd de nexo
vinculante con los sistemas eléctricos y de despacho de
carga nacionales, a efectos de gue los intercambios de
energia respondan a las posibilidades de un sistema {en
cuanto a excedentes) y a las necesidades del otre (en cuanto
a déficits).

Se recomienda analizar lcs intercambios de potencia v
energila entre wvarics AHC con la intervencidn de 3 o méas
paises, en relacidn con:

a) La operacidén conjunta de Salto Grande, Itaipt v
Yacyreté.

)y El1 objetivo de reducir {minimizar si es posible) el
consume de combustibles de las centrales termoeléctricas
de los paises invclucrados.

h esos efectos, se recomienda (como se sefiala en parédgrafo
anterior) auspiciar y promover las reuniones interempresa-
rias del caso, con el auspicio de Naciones Unidas, la CIER
{1y, etc.

Conversion de frecuencia

En el caso de que los dos palses tengan sistemas eléctricos
gue operan con doble frecuencia, cabe la posibilidad de que
cada mitad de las turbinas se disefie para generar en una de
las frecuencias.

En este casoc es imposible gue pueda haber intercambios de
entrega si no se recurre a otras instalacicones.

Las alternativas a gque se ha acudido, o gue han sido
analizadas para resoclver este problema son comentadas en
lugar aparte, correspondiendo dos soluciones béasicas v
extremas: (1)

a} Instalar todos los turbogrupos con doble velocidad y con
generadorés con ductibilidad para generar en dos
frecuencias.

b) Instalar cada mitad de los turbogrupos a una frecuencia
dada pero acoplados a conversoras de frecuencia.

El tratado debe, en lo posible, definir la alternativa
elegida, y describir para cada caso:

Puede haber otras wvariantes.
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- las caracteristicas técnicas y eléctricas de las instal-
aciones.

- la ubicacién.

-~ el titular de la propiedad de las mismas.

En el caso (lo més complicado) de recurrir a conversores de
frecuencia, puede suceder que éste o0 éstos, estén situados
en una margen. En tal caso el tratado debe precisar
exactamente el tratamiento institucional, Juridico vy
administrativo gque se va a aplicar.

Este puede ser en un todo similar al caso de esclusas y
canal de navegacidn situados en una de las mérgenes (Véase
caso de Salto Grande).

El tratado, en ese caso, debe precisar el regimen de
franquicias, servidumbre y/o facilidades de pasc para
personas fisicas © Jjuridicas (empresas c¢ontratistas),
régimen laboral, etc. Todo ello también en forma similar a
las gque deben regir para la construccidn y mantenimiento de
gbras definidas como “comunes” pero situadas en una de las
margenes o al citado de “esclusas y canal de navegacidn”.

Aspectos laborales

- En el capitulo especifico se discute este tema.

- Desde el punto de vista de las regulaciones Jjuridico-
institucional, es importante gue el tratado precise las
normas & utilizar para los régimenes laborales gque
vinculan a:

- El ente binacional con su perscnal técnico adminis-
trativo.

- Empresas contratistas y subcontratistas con el
persconal afectado a obras, montajes o tareas de
mantenimiento.

En cada caso, las normas deben aclarar gué legislaciédn
laborable serd aplicable a los contratos de trabajo (en
relacién con el lugar de contratacidn, el lugar de
trabalo, la naciconalidad, etc.), los regimenes de
remuneraciones, seguridad social, etc.

Es recomendable, de acuerdo a la experiencia de otros
AHC va en servicio y/o construccién, acordar entre las
partes un protocole (1) o estatute laboral gue contenga
bésicamente:

(1) Véase “Protocolo sobre Relacicnes de Trabajo y Seguridad Sccial”
ItaipG Binaciconal 1874.
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a)

b)

c}

d)

e)

)

g)

h)

Cbhieto

Normas aplicables en materia de derecho vy seguridad
social & los trabajadores contridtados por el ente
binacicnal (EB) independientemente de su nacionali-
dad.

Definicién del criterio que regird los derechos vy
obligaciones de los trabajadores

a) Lugar de celebracién del contrato de trabajo.

b} Lugar de trabajo.
Alcances de esa Jjurisdiccién

Capacidad juridica de los trabajadores, formalidades
¥y prueba del contrato, etc.

Condiciones de trabaje en general

Jornadas normal, derechos para descansce y alimenta-
cién derechos de la mujer v el menor de cierta edad,
condiciones de prorrogas de la jornada normal vy
nimerc de horas extraordinarias , limites de las
mismas, casos de fuerza mayor, salarios, salarios en
horas extraordinarias y dias feriados, etc. trabajo
nocturno, descanso remunerado, causales de resci-
sién, aviscs vy preavisos de rescisidn del contrato,
compensaciones por despido o falta de preaviso
(indemnizaciones) .

Condiciones de higiene y seguridad industrial

Condicicnes de insalubridad, restricciones en los
horarios de trabajo, obligaciocnes del ente y de los
contratistas para asegurar la higiene y seguridad
industrial en las mejores condiciones vigentes en
ambos palses y de acuerdo a las normas internacio-
nales a las cuales han adherido los paises.

Principio de igual trabajo 1igual salario, con
independencia de nacionalidad, sexo, raza, religidn,
lugar de residencia, o estade civil.

Agremiacidén y derechos de huelga

Derecho de los trabajadores.

Fuero laboral, tribunales de trabaje e instancias
para resolver conflictos laborales
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7.4.30

Sede o sedes del ente

En el tratado cabe precisar la o las sedes del ente
transfiriendo a un anexo protocolo o Acuerdo de Sede (1),
las definicicones imprescindibles respecto a personeria
juridica de lal(s) sede (s}, inmunidades, exenciones
impositivas especificas (impuestos, aranceles aduaneros,
etc.), facilidades de comunicaciones en pie de igualdad con
otros organismos del derecho publico internacional, etc.

Se recomienda incluir en dicho acuerdo de sede, las

siguientes clausulas tipo: )

Art. I El Ente .. tendré& su{s) sede{s) en la(s) ciudad(es)
A€ nerenie e de acuerdo a 1o establecido por el Art.
.............................. del Tratado.

Art. II El Ente.nnn. gozard de personalidad juridica en el
territorico de la(s) Republica(s) de.mmmm.. v
tendréd capacidad para contratar, adguirir bienes vy
disponer de ellos.

Art. IIILa(s) -Sede(s) del Enteé.mmmn r susg locales,
dependencias, archives y documentos son inviclables,
y como asi también sus Dbienes y haberes, estarén
exentos de registrc, confiscacidén, eXpropilacidén y de
cualguier otra forma de ingerencia, sea por accidn
ejecutiva, administrativa, 7Jjudicial o legislativa.

Véase el Acuerdo de Sede de Salto Grande, qgue es bastante
represantativo.

Arreglc de las controversias y arbitrajes

Con posterioridad a los acuerdos de sede, puede surgir la
incompetencia de las legislaciones nacionales para resocolver
conflictos.

Recogiendo la experiencia en el tema, realizada en los AHC
ya en servicio o© gue han tenidoe gue enfrentar estos
problemas, se recomienda explicitar en los tratados:

a)l Que la existencia de controversias no resueltas, no
interrumpird la construccién de AHC ni su operacidn
{cldusula explicita del Tratado de Yacyreta).

b) Que la solucién de las controverslas se plantee en tres
instancias:

(1) El1 Acuerdo de Sede puede formalizarse a través, por ejemplo, de
simple intercambio de Notas Reversales, u otras vias.
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lo.)A través del propio ente que esté dotado de cilerta
autonomia como para evitar la permanente recurrencia
a las siguientes vias; o sea dando intervencidn a
los gokiernos y el arbitraje.

20.)La intervencién de la via diplomdtica cuando la
instancia anterior no haya sido suficiente.

30.)El arbitraje, a través de mecanismos (tales como el
denominado Tribunal Arbitral Internacicnal creado
por iniciatiava de la C.T.M. de Salto Grande), comoc
ultima y definitiva instancia.

Se recomienda asimismo seguir un modelo similar al citado
tribunal, el cual de acuerdo a la versién de la C.T.M. de
Salto Grande:

- Estd4 integrado por 10 juntas, 5 de cada pals, sobre 1la
base de una lista de Jjuristas propuestos por cada
delegacidén nacional al ente, seleccionables por el ente.

- Para cada situacidn controversial se sortea un numerco de
3 Jjuristas de cada nacionalidad, para dictar el laudo.

- Para tener compentencia en las siguientes materias:

a) Laboral, respecto a conflictos entre el ente y su
propio persconal.

b} Responsabilidades extracontractuales con excepcién
de las de cardcter penal.

c) En asuntos de caracter contractual pero no previstos
en el sistema de solucidn de controversias, y en
todos los casos no cemprendidos en los antericres
pero que el ente decida someter al Tribunal.

- Las sentencias del tribunal que se dictan por simple
mayoria de votos, son definitivas e inapelables.
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APENDICE DEL CAPITULO 7

ACUERDC DE SEDE ENTRE EL
GOBIERNQO DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA
COMISION TECNICA MIXTA DE SALTO GRANDE.

DEL 15/4/77 EN BUENOS AIRES

El Gobiernc de la Republica Argentina (en adelante “el Gobierno”),
representade por su Excelencia el seflor Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, Vicealmirante Don César Augusto GUZZETTI vy 1la
Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (en adelante “la Comisidn”),
representada por su presidente, General de Divisidén (R.E.) Don
Miguel Angel VIVIANI ROSSI, v su 8Secretario, doctor Don Jorge
ECHEVARRIA LEUNDA.

han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

La Comisidn Técnica Mixta de Salteo Grande tendr&d su sede en la
ciudad de Buenos Aires, de conformidad con 1o establecido por el
Articulo 12 del Convenio relativo al aprovechamiento de los rapidos
del rio Uruguay en la zona del 8Salto Grande, suscripto por el
Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay en la ciudad de Montevideo el dia 30 de
diciembre de 1%46.

ARTICULO II

La Comisidn gozard de personalidad juridica en el territorioc de la
Repiblica Argentina y tendrd capacidad para contratar, adquirir
bienes y disponer de ellos.

ARTICULC TIII

La sede de la Comisidn, sus locales, dependencias, archivos vy
documentos son inviolables y, como asi también sus bienes y haberes,
estardn exentos de registro, confiscacidn, exproplacién y de
cualquier otra forma de injerencia, sea por accidén ejecutiva,
administrativa, judicial o legislativa.

ARTICULO IV

El Ente, sus bienes, documentos y haberes, en cualguier parte de
la(s) RepuUblica{s) y en poder de cualquier persona gozaran de
inmunidad c¢ontra todo procedimiento Jjudicial o© administrativo,
excepto en los c¢asos especiales en que aguella renuncie expresamente
a esa inmunidad. Se entiende que esa renuncia de inmunidad no tendré
el efecto de sujetar dichos bienes, documentos y haberes a ninguna
medida ejecutiva.
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ARTICULC V

El Ente, sus bienes, documentes v haberes estardn exentos de toda
clase de impuestos o contribuciones directos o indirectos, ya sea
federales, provinciales, municipales o de cualguier otro tipo. Se
entiende; no obstante gque no se podra reclamar exencidn alguna en
concepto de contribuciones © tasas que, de hecho, constituvan una
remuneracién por servicios publicos, salvo que igual exencidédn se
otorgue a otros organismos similares.

ARTICULC VI

El Ente estard exento de derechos de aduana, aranceles consulares,
tasas portuarias, prohibiciones y restricciones respecto de todos
los bienes gque exporte o importe para usoc oficial. Se entiende, sin
embarge gue los bienes gque se importen libres de derechos no se
enajenaran en la Republica Argentina sino en las condiciones que se
acuerden con el Gobierno.

ARTICULO VII

El Ente podrd tener fondos o divisas corrientes de cualquier clase y
llevar sus cuentas en cualguier divisa, transferir sus fondos o
divisas de un Estado a otro, o dentre del pais, vy convertir a
cualquier otra divisa los que tenga en custodia sin gue sean
afectados por disposiciocnes o moratorias de naturaleza alguna.

ARTICULO VIIIL

El Ente, para sus comunicaciones oficiales, gozard de un tratamiento
no menos favorable del gue sea acordado por el Geoblerno a cualgquier
otre organisme internaciocnal, en asuntos de pricridades, tarifas vy
tasas sobre correo, cables, telegramas, servicios de télex, radio—
gramas, teléfonos v otras comunicaciones.

ARTICULG IX

Para el caso de Sede en unce de los dos paises: Los Delegados del
Gobierno de la Republica y los funcionarios internacionales del Ente
asi calificados por ésta gozaran de inmunidad contra todo procedi-
miento Judicial respecto de los actos que ejecuten y de las
expresiones orales o escritas que emitan en el desempefio legitimo y
especifico de sus funcicnes. Estos funcionarios, asi como todos los
Delegados de los Gobiernos, estardn exentos del pago de cualquier
clase de impuestos y contribuciones sobre los sueldos y emolumentos
que perciban por el desempefio de sus funciones.

ARTICULO X

Los Delegados del Gobierno de la Republica y los funcionarios
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internacionales del Ente que no sean ciudadanos de la Republica (del
pals sede) gozaran de inmunidad de jurisdiccién contra todo servicio
nacional de carédcter obligatorio; recibirdn, tanto ellos como sus
familiares y dependientes, facilidades en materia de inmigracién y
registro de extranjero, como personal de un organismo internacional
y gozaran de las mismas facilidades de repatriacién que los agentes
diplomatices; podran importar y exportar, libres de derechos, sus
muebles y efectos en el momento gque o<cupen © abandonen el carge en
el Ente.

ARTICULO XI

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los funcionarios
internacionales del Ente exclusivamente en interés de este. Por
consiguiente, el Ente podré renunciar a los privilegios e
inmunidades otorgados en cualquier caso cuando, segun su criterio,
el ejerciclo de elles impida el curso de la Justicia, siempre y
cuando dicha renuncia no perjudique los intereses del Ente.

ARTICULQO XIT
El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha que el Gobierno
comunique al Ente la ratificacidén del mismo con arreglo a sus
procedimientos constitucionales.

ARTICULO XITI
El presente Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento y
podré ser de denuncilado por cualquiera de las Partes mediante

comunicacidédn escrita a la otra. La denuncia surtird sus efectos a
los tres meses de efectuada dicha comunicacidn.
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