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1. INTRODUCCION

1.1 OChjetivos del Documento

El presente documentc se elabora en el marco del Proyecto de
Naciones Unidas (a través del Departamentc de Cooperacion Técni-
ca), RLA-82-011, denominado "Apoyo al Programa Latinocamericano de
Cooperacidén Energética®.

Este dltimo, (PLACE), es un programa sustantivo de la Organiza-
cién Latinoamericana de Energia (OLADE).

Los términos de referencia del trakajo a preparar corresponden a
un documento consclidado sobre leos aprovechamientos hidroeléctri-
cogs bhinacionales (1) en América Latina v el <cCaribke, c¢on los
ocbhjetivos de:

a. Orientar las transferencias de experiencias sobre el tena,
entre paises de la Region.

b. Presentar conclusiones respecto a los aspectos considerados
mds importantes para promover y afianzar el desarrollo de
estos aprovechamientos compartidos.

c. Identificar 1los mecanismos mas utiles para transferir expe-—
riencias adguiridas en la Regidn.

d. Servir de referencia para la realizacidén de un Seminario
Internacional con participacién de paises de Africa y Asia.

1.2 Marco de Referencia

Las experiencias desarrolladas por varios paises de América Lati-
na en aprcovechamientos hidraulicos compartidos en tramos conti-
guos binacionales de grandes rics, tienen un amplio alcance tanto
en el Area de la energia como de la integracion latinocamericana,
ya que el concepto puede ser aplicable tambhién al usc compartido
de otros recursos energeéeticos gque pertenecen a unidades biogeo-
graficas o geomorfoldgicas divididas por fronteras politicas.

La existencia de esta inmensa reserva hidraulica e hidroeléctrica
en las cuencas compartidas latinoamericanas significa un poten-
cial energético de vastas caracteristicas cuya explotacidén, va
iniciada en la Cuenca del Plata, representa un ejemplo sobresa-
liente de integracidén a nivel mundial.

El comin dencminador de acuerdos, convenios y tratados que fueron
Yy son el marco de estos ejemplos, gse basa en (ue se han apoyado
en procegos de integracién fisica v econdmica alrededor del uso

(1) Cenéricamente denominados Aprovechamienteos Hidroeléctricos
Compartidos, AHC.



racional de un curso de agua compartido v en que se ha arribadc a
concretar grandes proyectos. En todos los casos se encontraron
scluciones sobre la base de formulas de acuerdo ad-hocc, origi-
nales y creativas.

La importancia del potencial hidroeléctrico existente en cuencas

que tienen tramos compartidos en la Regidén, se resume diciendo
que:
a. El 56% de la superficie de América Latina v el Caribe co-

rresponden a cuencas con areas compartidas en algun tramo
del curso principal. .

b. El 71% del potencial hidroeléctrico y del recurso hidrico
superficial corresponde a dichas cuencas.

Existiendo centrales hidroeleéctricas compartidas en operacion,
una de ellas en servicio desde 19279 (Salto Grande) y otra desde
1984 (Itaipy), ambas totalizan 14 490 MW. Es decir un cuarto del
total instalado en centrales hidroeléctricas en la Regidn, en el
afo 1985 (66.300 MW).

La inversiodn realizada en aprovechamientos hidroeléctricos com-

partidos (estudios, proyectos, aprovechamientos terminados y en
construccién} se estima alcanza va a unos 16 800 millones de
dolares, (de diciembre 1987) . Se calcula gue a partir de los

proyectos ya definidos y con maver probabilidad de ser construi-
dos la iIinversion en los préximos 20 anos seria del orden de
30 000 millones de dolares.

En este marco de referencia puede ubicarse una perspectiva de
singular magnitud, gue ofrece desde ya un campo, todavia inexplo-
rado, de fecundc intercambio de experiencias en materia de AHC.
1.3 Organizaciodn del Documento
De acuerdo a los objetivos indicados en 1.1, el documento se
organizé del siguiente modo:

1.3.1 Conclusiones y Recomendaciones {(Cap. 2)

Cada capitulo contiene en si mismo las consideraciones con-

cluyentes sobre los temas tratados, cuando corresponde, asi
como un apartado relativo a "Recomendaciones".

Las "Recomendaciones" estan dirigidas a individualizar los
aspectos criticos de cada tema, en gué medida pueden eszas
experiencias ser transferibles, vy cdmo se orientaria dicha
transferencia.



1.3.2 Antecedentes (Cap. 3)

La preparacion del documento se basé en la obtencidén vy
recopilacidon de antecedentes ya publicados sobre los temas
sustantivos a analizar.

Dado que existen ya dos aprovechamientos hidroeléctricos
compartides en la Regiodn, en operacidn, y otro en construc
cién (2), 1la informacidn proveniente de los entes responsa-
bles correspondientes, fue la mas completa.

Sin embargo también se contd con informacidén respecto a dos
aprovechamientos binacionales en la ultima fase del proyecto

(3), vy de una docena de aprovechamientos due se hallan
actualmente en las etapas inicilales o intermedias del pro-
vecto.

El Capitule 3 recoge los principales antecedentes de estos
aprovechamientos en la Regiodn, haciéndose referencia para
algunos aspectos a experiencias en otras regiones.

No se ha considerado necesario un examen exhaustivo de las
experiencias en cotras regiones ya gque ello no solc no era el
objeto del documento, sino que ya la materia ha sido tratada
en numerosa documentacion, reuniones internacionales, pa-
neles de expertos, etc.

Los aprovechamientos hidroeléctricos compartides (AHC) ,
analizados c¢con ciertc detalle se refieren exclusivamente a
proyectos estudiados o ejecutados entre paises de América
Latina y el Caribke, (en adelante, "La Region").

1.3.3 Elementos criticos para el desarrolle de lcs AHC

Como los objetivos Dbasicos del deocumento se orientan al
analisis de experiencias y propuestas para su mejor transfe-

rencia a otros paises que puedan utilizarlas, los temas
abarcados han sido miltiples pero el énfasis ha sido puesto
en:

a. Aquellos aspectos gue, al parecer, han sido criticos en

el desarrollo de los aprovechamientos.

k. las experiencias que tienen mayor generalidad y por lo
tanto pueden tener mayor capacidad de transferencia a
situaciones similares pero en otros casos o palses.

(2) Yacyreta (2 700 MW).
(:) Corpus (4 600 MW) y Garabi (1 800 MW)
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Los temas sustantivos han sido agrupados en tres blogques:

a. L.os temas que hacen al desarrollo de estos aprovecha-
mientos compartidos, en tanto y en cuanto los mismos
tienen los indiscutibles atributos de aprovechamientos
hidraulicos de propdsitos multiples (Capitule 4 - Ele-
mentos Criticos Comunes}).

b. Los temas que son especificos al propésito hidroeléc-
trico (Capitulo 5 - Elementos Criticos, Especificos
del Subsector Hidroeléctrico). v

c. Los temas gue por su individualidad e importancia mere-
cen ser tratados por separado tales como:

- Etapas del Desarrcllo de los Aprovechamientos Com=-
partidos (Cap.86).

~ Instrumentos Juridicos (Cap. 7).

- Instrumentos Institucionales-Administratives (Cap.
8). :

- Instrumentos Tributarios (Cap. 9).
-~ Financiamiento (Cap. 10}.

- Aspectos Laborales (Cap. 11).

- Evaluaciocnes "Ex-post™ Cap. 12).

- Comunicacidén Social y Participacidén Popular (Cap.
13).

~ Promocidn de la Oferta de Blenes y Serviciosg Nacio-
nales (Cap. 14).

~ Desarrollo Ambiental (Cap. 15).

1.3.4 Documentos basicos de referencia

Cada Capitulo contiene en general un apartado con referen-
cias bibliograficas.

En el Volumen IV se reproducen los textos completos de
convenios, tratados, acuerdos, etc. referidos a los AHC, vy
gque son citados reiteradamente en el texto.



Z. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 Introduccidn

El resumen de las conclusiones y recomendaciones resultantes se
abordard como respuesta a cuestiones basicas gque motivan este
documento:

a. cCudles son los aspectos mas destacados de la experiencia
regional en materia de AHC? )

b. cCéme  orientar la transferencia de experiencias sobre el
tema central, entre paises de la Regidén, vy eventualmente a
paises de otras reglones?

C. (Cudles son los mecanismos mas Utiles para transferir esa
experiencia, ya sea:

- internamente, intercambiando experiencias entre los pro-
pios entes y sectores ya vinculados a través de los AHC,

- hacia otros paises de la Regidn, vy a paises de otras

regiones?
Realizado el resumen de las "conclusicnes" pertinentes, las "re-
comendaciones" se orientaran hacla los tres temas sustantivos

inicialmente planteados.

En este capitulo se consideran ademds las recomendaciones especi-
ficas sobre una serie de tépicos tratados en los distintos capi-
tulos.

2.2 Conclusiones Generales

El documento desarrclla aspectos sustantiveos de la experiencia en
la Regidn en materia de AHC.

Las conclusiocnes generales son fundamentalmente las siguientes:

a. Existe una experiencia muy extensa en este terrenc en la
Regidn, si bien en gran parte circunscrita a los AHC en la
Cuenca del Plata.

b. Los aprovechamientos ya en operacion (4) representan un
total de 14 490 MW, que equivalen a una cuarta parte de toda
la potencial hidroeléctrica instalada en la Regidn, para
1985 (alrededor de 66 000 MW).

(4) Salto Grande (1890 MW), en operacion desde 1979, e Itaipu
{(12.600 MW) en operacidn parcial desde 1984.
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Los aprovechamientos con proyecto final, en condiciones de
ser licitados de inmediato representan 6 400 MW; existiendo
ademas otros proyectos a nivel de prefactibilidad con un
total de 4 820 MW gue requeririan alrededer de 3 a 4 anos de
estudios para ser llevados a nivel de proyectos finales (5).

El total de estos proyectos, ubicados en la Cuenca del
Se ha contado con escasa informacion respecto a otros pro-
yectos, gue han sido individualizados en otras cuencas (Ori-
noco, Grijalva-Usumacinta, Lago Guija, Rio San Juan, etc.).

Los considerables esfuerzos, tratativas, recurscs humanos,
econdmicos, tecnoldégicos y financieros involucrados en estos
AHC, representan un ejemplc casi unico en el mundo, y pueden

significar una rica experiencia para:

~ Otros paises de América Latina y el Caribe (la Regidn) que
deseen desarrollar AHC.

- Paises de otras regiones.
- Naciones Unidas, otros organismos internacionales Y
regionales, comc OLADE, gque pueden prestar asistencia

técnica en estos temas.

El 71% del potencial hidroeléctrico, de gue dispone la
Regidén corresponde a cursos contiguos o sucesivos en:

- Cuenca del Plata (compartida por cuatro paises)
- Vertientes del Pacifico compartidas, en América del Sur
~ Cuenca del Grijalva y Usumacinta

- Cuencas del Caribe y del Istmo Centroamericano (Caribe vy

~ Cuencas Compartidas cerradas de lagos

Solamente a través de mecanismos de cooperacidén y solidari-
dad internacional podran utilizarse racionalmente los re-
cursos hidroeléctricos compartidos, para beneficio mutuo.

c.
Plata, suman 11 310 MW.
d.
e.
f.
- Cuenca del Amazonas
- Cuenca del Orinoco
Océano Pacifico)
g.
(5)

Itati-Ita Cora {1 100 MW) ; San Pedro {745 MW) ;
Roncador/Panambi (2 500 MW); Rio Bermejo (Arg-Bol) 475 MW.
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Este es un concepto genérico para el campo de lcs recursos
naturales compartidos, especialmente v&lido para los
recursos hidricos debido a 1la unidad de 1la cuenca
hidrografica desde el punto de vista fisico y ecoldgico.

Para el futuro prdximo, el desarrollo y operacidén de 1los

grandes aprovechamientos de propoésitos miltiples
binacionales (Itaipu, Yacyreta, Corpus, Garabi, Salto
Grande) en un marco subregional mas amplioc estdn creande las
condiciones Sptimas para acuerdos mas globales de
integracidén fisica, complementacién econdémica y cooperacién
internacional.

Quedan condicionadas a acuerdos internacionales y al dJdesa-
rrollo de la cooperacidn internacional, muchas areas impor-
tantes, tales como: '

- Los sistemas de alerta hidroldgica, esenciales para
seguridad de los ejes fluviales, gque se encuentran entre
los mas extensos del mundo.

- E]1 desarrollo de vastos sistemas subregionales de interco-
nexidén que reduzcan los costos de explotacidén de los
sistemas eléctricos nacionales, asi como las inversiones
en equipamiento, incluyendo reservas.

Resta por desarrollar un vasto campo de intercambic de
experiencias entre los paises y organismos gue ya participan
en desarrcollo de AHC.

No han sido muy numerosos hasta hoy, los esfuerzos por
capitalizar el cuantioso caudal de conocimientos acumulados,
por separado por cada ente, para beneficio de todos los
entes y de los paises involucrados. Hay entonces, mucho
camino que recorrer en este sentido. ‘

Son muy amplias las perspectivas de cooperacidn
internacional que se ofrecen en cuanto a asistencia técnica.

Conclusiones y Recomendaciones respecto a la Transferencia
de Experiencias

Reconociéndose que ya la experiencia en la Regidn en AHC es
grande, pero gque no han existido verdaderas corrientes de
transferencia de esa experiencia, internamente (entre entes
responsables de AHC) y externamente (hacia otros paises v

organismos), se realizan algunas recomendaciones acerca de:

a. Mecanismos mds iddnecos para transferir las experien-
cias.

b. Seleccidn de los temas gue pueden ser de mayor interés

para ser discutidos.



C. Rondas de reuniones a corte plazo, como vehiculo de esa
transferencia.

2.3.1 Mecanismos mas iddéneos para la transferencia de expe-
riencias

Existe una serie de instancias que pueden facilitar Ila
transferencia buscada. ILa primera es a nivel regional.

Se estima gque Naciones Unidas conjuntamente con OLADE
deberian c¢oordinar las acciones que a nivel regional se
realizaran en este campo, sin perijuicio de gque, como se

descuenta, se contaria c¢on la cooperacién de otros
organismos.

Ello se complementaria con acciones bilaterales de
cooperacidén, o cooperacidn horizontal, entre paises vy/o
entes directamente (6). La accidn gue se emprenda debe ser

ordenada y sostenida.

Inicialmente, Jlos mecanismos gue parecen mas 1ddneos serian
las reuniones de expertos, en rondas dque se mencionan
someramente en 2.3.3.

2.3.2 Temas qué pueden resultar de mayor interés para el
proceso de transferencia.

Al respecto, se estima que es esencial recoger la copinién de
los sectores due pueden estar interesados en conocer la
experilencia ya realizada en materia de AHC en la Regidn.

Antes de presuponer cuales podrian ser las areas de interés
en las que podria haber transferencia de experiencias,
parece mas eficaz:

a. Informar a los prcbables demandantes de esa asistencia
sobre los problenmas due se presentaron, las
alternativas que se analizaron para las soluciones, las
decisiones adoptadas y los resultados finales.

b. Discutir los respectivos marcos socic-econdmicos e
histéricos gue explican muchas de esas decisiones.

c. Recibir de los eventuales usuarios de la futura
transferencia tecnoldgica sus puntos de vista, una
somera descripcidén de los problemas vinculados a

futuros AHC vy cudles son las restricciones gque han
impedido en esos pailses, el desarrollo de los AHC.

(6)

En este caso, son los Entes regponsables de AHC,
aparentemente, los elementos dindmicos por excelencia de
esta modalidad de transferencia.
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Es evidente que puede haber interés en contar con esa
posibilidad de transferencia por parte de los mismos entes
que ya han estudiado o ejecutado alguin AHC.

También en este caso, la identificacidn de los temas
centrales a ser objeto de la transferencia debe ser el
resultado de la consulta y el intercambic de punteos de
vista. :

2.3.3 Rondas de reuniones a corto plazo y encuestas
Se sugieren varias rondas de reuniones.
a. Ronda I - Seleccidn de Temas.

En una primera reunidn se discutiria el presente Do-
cumento de Trabajo, gue habria sido distribuido previa-
nmente entre un numero determinado de expertos.

El objetivo bésico de esta reunidn seria el de asesorar
en cuantec a un listado de temas que se considerarian de
interés sustantivo para realizar intercambio de expe-
riencias entre organismos ya invclucrados en AHC.

Esta primera reunioén podria ser el primer paso de un
mecanismo de consulta, constituido por expertos del nas
alto nivel.

En otras reuniones, los alcances de la transferencia se
ampliarian invitando a participar a otros paises, con o
sin experiencia anterior en AHC.

Una alternativa podria consistir en gue en esta primera
reunion estuvieran presentes técnicos de paises y orga-
nismos ¢ue hayan o no tenido experiencias en AHC. En
el segundo, casl sin experiencia previa en AHC, debe-
rian existir antecedentes que justificaran el interés
en asistir a una reunidn de este tipo.

Paralelamente a esta primera reunidn, podria hacerse
circular una encuesta, con el fin de completar la
informacidén disponible sobre AHC, profundizar sobre el
tema de las posibles areas de transferencia, etc.

Finalmente, podria haber alguna otra reunidén gue
conscolidara la informacidén obtenida, las discusiones
realizadas, etc. vy estableciera las bases de un meca-
‘nismo de cooperacidén horizontal de intercambios de
informacién.

b. Ronda II ~ Discusidn de Temas

Esta ronda estaria compuesta por diversas reuniones
técnicas convocadas para discutir en paralelo, una
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serie de temas especificos, a fin de producir despachos
técnicos. ' :

Se sugiere gue estas reuniones técnicas (Ronda II)
confluirian con sus resultados en un Seminario Interna-
cional a realizar oporiunamente.

c. Ronda IIX

Esta ronda deberia convocar a representantes de
organismos internacicnales, regionales, del sector
publico vy privado, a efectos de analizar mecanismos
formales e informales para:

~ Fortalecer el proceso de transferencia de
experiencias iniciado con las rondas I y II.

- Comprometer a los organismos participantes en
acciones de conjunto, para facilitar y desarrollar
nuevas formas de transferencia en materia de AHC.

d. ILos expertos participantes en la Ronda I - Primera
Reunidn.

Los expertos gque participen deberian esencialmente
tener las siguientes caracteristicas, en tres
categorias como minimo:

- Expertos dque deberian ser "generalistas'" con una
experiencia muy amplia y gue hayan intervenido en
los estudios y realizaciones mas destacadas en AHC
en la Regidn (7).

- Expertos invitados que deberian representar a paises
de la Regidn que estan interesados en desarrollar
AHC, asi como en discutir la experiencia ya alcanza-
da.

~ Funcionarios de organismos internacionales.

2.4 Recomendaciones Especificas

Dado ¢gue este informe es un documento de trabajo, bajo el titulo
de recomendaciones se presentan una serie de sugerencias.

Parte de ellas surgen de los propios capitulos del documento, en
los cuales se ha reunido las sugerencias pertinentes bajo el
acidpite tambkién llamado "Recomendaciones™.

{(7) La invitacién a expertos de otrasg Regiocones deberia
realizarse en una Segunda Ronda. Los expertos de esta
categoria deberian tener experiencia en AHC tales como
Itaipu, Salto Grande, Yacyretd, Corpus, Garabi, etc.
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E1 tratamiento de cada tema, la bibliografia basica de referencia
las experiencias gue se han considerado mas validas, son la
pase de estas sugerencias.

Los AHC son infraestructuras que gozan de los atributos y proble-
mas relativos a:

- Centrales hidroeléctricas.
- Aprovechamientos hidraulicos de propdsitos miltiples.

- Proyectes bkinacionales, con fuertes componentes en el area del
desarrollo regicnal y nacional.

En tal sentido se ha aprovechado la experiencia amplia en la

Regidn, respecto a AHC, en lo posible, para realizar sugerencias
razonables, dque estén avaladas también en lo posible por las
realidades socio—-econdmicas, tan diferenciadas, de los distintos

paises de la Regidn.

En el desarrollo de las "Recomendaciones" se ha seguido una
secuencia ligeramente diferente de la del documento en general.

2.4.1 Anplitud de los mercados eléctricos disponibles v
provecciones de la demanda.

A efectos de manejar adecuadamente los problemas de mercado
eléctrico de los futuros AHC, se recomienda:

a. Flexibilizar los limites de los mercados eléctricos
disponibles para los AHC, c¢reando reaseguros a través
de mercados no s6lo nacionales sino ampliados, mediante
las interconexiones binacionales y multinacionales.

b. Verificar periddicamente, en los entes responsables de
los AHC, conjuntamente con las areas oficiales del
sector energia, en ambos paises, las tendencias de la

demanda eléctrica vy el desarrcllo del equipamiento, a
fin de no acelerar o retrasar innecesariamente el Cro-
nograma de Obras.

c. Incluir en. los estudics de balances energeticos

' regionales que realiza OLADE, el impacto de los grandes
AHC vy del desarollo de los sistemas subregionales de
interconexién eléctrica, a fin de contribuir al mejor
desarrollc de los AHC.

2.4.2 Ambitos geograficos de los AHC
Se sugiere que en el momentoe coportuno, las Partes definan

con la mayor Dprecisiodn posibkle los concepteos y  ambitos
precisos de:
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2.4.3

Area a exproplar por afectacidn del embalse, criterios
para determinar la linea de ribera, etc.

Area de influencia directa, en la cual se extenderan
los efectos de los reasentamientos, relocalizacidn de

"infraestructuras, etc.

Areas donde, a través del AHC, se debkeran desarrollar
medidas de proteccion al medio ambiente, creacion de
nuevas fuentes de trabaje, etc.

Area del mercada eléctrico y su expansicn, a medida que
se amplien los sistemas nacionales interconectados y, a
su vez, las interconexicnes subregicnales.

Etapas previas en el desarrcllc de los AHC

Respecto al tema de la experiencia en AHC en la Regidn se
desprende que:

a.

Para el ulterior desarrolio de un AHC, puede ser
sumamente valiosc el esfuerzo gque una de las partes
realice en forma previa y unilateralmente (antes de
todo acuerdo bilateral) en cuanto a informaciodn

topografica, hidroldgica e hidrometeorologica.

Este esfuerzo permite contar, cuando mds tarde se
acuerde trabajar concertadamente, con muches anos de
registros hidroldégicos e hidrometeocroloégicos. Ello

reduce considerablemente los plazos necesarios para
contar c¢on un adecuadc proyecto de AHC en el area de
ingenieria.

Que es muy ventajoso que el acuerde inicial sea
precedido por un conocimiento méds o mencs general del
potencial hidroeléctrico a compartir. En varios casos
antes de llegar a ese acuerdo ya existian anteproyectos
preliminares elaborados por separado por uno de los
paises. Ellc permitidé a ambas partes llegar al acuerdo
mas rapidamente.

Es inadecuado prolongar el esfuerzoc unilateral de
informacidén indefinidamente, cuandc ya existe buena
disposicidén por ambas partes para constituir grupos
técnicos mixtos de trabajo.

El paso siguiente, muy oportuno, es el primer acuerdo
formal bilateral (tratado, convenio, etc.). Este
convenio compreomete por lo general a las partes a
realizar un estudio somero de inventario, en el cual se
cubran todas las alternativas hidroeléctricas posibles,
es decir:
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- 8i se trata de un aprovechamiento aislade, las va-
riantes en cuanto a emplazamiento, potencia a insta-
lar y cota maxima.

- 51 se trata de un tramo, las alternativas en cuanto
a la configuracion de "n" sistemas con "m" aprove-
chamientos cada uno y/o variantes fraccionando, mas
o menos, el tramo en saltos.

Es conveniente que este convenio previc solo comprometa
a las partes a "estudiar" la posibilidad del AHC, pero
no a ejecutar las obras, pues ello seria probablemente
prematuroc.

Como en l1los cursos fluviales no se presta inicialmente
mucha atencién a los problemas fronterizos en el lecho
del rio, es conveniente gque una Comisidn Binacional de
Limites se constituya en fecha temprana, Yy Dproponga
criterios y definiciones en cuanto a lcs limites inter-
nacionales en todo el cursc de agua conmpartido.

Es muy importante que esta actividad se adelante a las
fases de aguerdos y tareas técnicas conjuntas. La
carencia de un acuerdo de limites, puede retrasar las
etapas subsiguientes.

Es oportuno, para facilitar el proceso de consenso que
culmina con la firma del tratado determinar, a nivel
preliminar, los beneficios que cada Estado puede

esperar del AHC.

Es oportuno emplear, como hasta el presente se ha hecho
en tedes los AHC, un enfoque dgradual respecto a las
primeras etapas. "las institucicnes deben surgir a

-partir de la cooperacién y de los hechos". A medida

gque éstos se dan "Los convenios institucionales
minucioscs pueden mds bien obstaculizar gue alentar la
cooperacion, en un comienzo" (8).

Prever gque los diferendos en el planteo y desarrollc de

los AHC se resuelvan a nivel técnico, disponiendo de
los medios adecuados para "gue los desacuerdos no lle-
guen innecesariamente a una disputa formal" (9).

(8)

(9)

"Panel de Expertcs de Naciones Unidas sobre Implicaciones

Juridico-Institucionales del Desarrolle de 1los Recursos
Hidriccs Internacionales™. Viena y Nueva York 1968 y 1962.

Segun citado Panel de Expertos de ONU.
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i. Precisar, desde los acuerdos 1niciales, el interés
mutuo en preservar el medio ambiente, manejar las
crecientes con el embalse, (dentro de 1lo posible),
asegurar los caudales ecolédgicos y necesarios aguas
abajo, para usos consuntivos, garantizar la seguridad
de la poblacion afectada, 1la operacidén del sistema de
alerta hidroldgica, etc.

2.4.4 Gestiones financieras anticipadas

La experiencia muestra las ventajas de que la ejecucidén del
aprovechamiento, vaya precedida por un panorama financierc
relativamente despejado por gesticnes financieras anticipa-
das.

Este aspecto ha adguirido en los ultimos anos trascendental
importancia dado el elevado costo de capital, vy el caracter
de estos AHC gque son de alta inversidn especifica y largo
periodo de maduracion respecto a otras alternativas, como
las termoeleéctricas convencicnales.

2.4.5 Financiamiento

De la experiencia concreta scbre el financiamiento de AHC y
aprovechamientos hidroeléctricos en general, se recomienda
reformular la estrategia tradicional de financiamiento, dado
que se encontrarian ya agotados los modelos convencionales
de financiamiento basados en gran medida en fuentes internas
del sector energético y el endeudamiento externc.

Para ello se sugiere:
- Insertar los AHC en acuerdos relativos al desarrollo del
comercio de bienes de capital en la Regidn y del proceso

de integracidn econdmica.

- Incrementar la capacidad de autofinanciamiento del sector

eléctrico y asegurar mercados eléctricos mayores, Yy mas
seguros, a partir de la ampliacion de las interconexiones
subregionales.

En relacidn con el tratamiento del tema de financiamiento en
los convenios se recomienda que:

a. Los tratados de AHC contengan los lineamientos gene-
rales de la peolitica de financiacién, como sucede en
alguncs casos.

b. Se establezca explicitamente si los préstamos serdn
tomados por el organismo bilateral o por los
respectivos gobiernos y el grado de compromiso de las
partes (en forma igualitaria o no) respectoc a las
garantias de esos préstamos.
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El tratado prevea el origen de los recursos locales, si
el grado de 1la gestidn financiera . precedente lo
permite, a fin de asegurar el financiamiento interno.
Ello ademas facilitara las gestiones ante corganismos de
crédito de la banca exterior (internacional y privada),
proveedores externos, etc.

Se establezca, si es posible, gue las Altas Partes
Contratantes (los gobiernos) den al organismo
binacional, conjunta o separadamente y en la forma que

acordaren (vease Tratado de Yacyreta) las garantias
para las operaciones de créditoc que realizare.

Para facilitar las garantias a que se hace referencia
en el punto cuartc, se prevea que:

No solamente los borradeores de los contratos de crédito
del organismo sean scometidcos a los gobiernos, sino gque
los organismos técnicos competentes de los ministerios
de econcmia y finanzas respectivos tengan participacién
activa en las etapas mas importantes de la gestidn de
los créditos, especialmente exteriores.

Que la mayor contribucion al financiamiento de una
parte, por el contrario, no deberia restringir las
posibilidades de la otra parte para disponer de los
excedentes de energia hidroeléctrica no consumidos por
su propio mercade, con toda libertad.

Los contratos de préstamos no debieran, implicita o
explicitamente, colocar en situacién de desventaja a
los proveedores nacionzles y/0 consorcios binacicnales.

En caso de que se desee favorecer expresamente el
desarrollo regioconal v/o industrial de ambos paises,

conjuntamente, - partir de 1la demanda de bilenes vy
servicios gque crea el AHC, se precise el alcance de
esta politica desde el punto de vista financiero,
estableciendoc en forma explicita, por ejemplo, la

obligatoriedad de constituir consorcios binaciocnales
con igual participacién de las enpresas de cada pals, y
las condiciocnes de preferencia gue se otorgaran a
dichos consorcios.

En caso de gque fuese la politica econdmica y de
promocidén industrial de cada pais la gque determinase la
participacion de sus sectores productivos vy de
servicios en el AHC, seria conveniente dejar
especificado de antemano que los costos de esas medidas
de promocidn han de ser absorbidos por cada pais.
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2.4.6 Obras "comunes" y ocbras "no comunes". Distribucidn
de los costos.

De la experiencia de los AHC que han dividido las obras en

"obras comunes"™ y "no comunes", gse puede concluir vy
recomendar:
a. La conveniencia de establecer la comunidad de todas las

obras gue tienen relacidn con elementos no divisibles
desde el punto de vista operativo y ecoldégico, como son
la presa de embalse y las infraestructuras necesarias
para la sequridad del sistema y de la poblacidén due
puede estar afectada por dicha seguridad. En tal caso,
cada pais asume el 50% de los costos.

b. L.a recomendacidn de inclulr como cbras comunes todas
las que requieren acuerdos operativos en relacidn con
el uso del embalse como:

- Las centrales hidroeléctricas.
- TLas esclusas y canales de navegacion.

- Las defensas urbanas y = las exproplaciones,
vinculadas también a la definicidn de la liinea de
ribera, que debe ser comun.

C. Con respecto a las expropiaciones de Areas afectadas
por el embalse, obradores, etc. esg dificil extraer
experiencias positivas o negativas respecto a 1los
distintos criterios aplicados. 5i se adoptara el
criterio de asumir cada pais el 50% del costo total
corresponde hacer las siguientes salvedades:

- Deberian ser ejecutadas por cada una de las partes
va gue las leyes y regimenes de expropiacidén son
especificos para cada pais.

- Deberian ser coordinadas en su ejecucidén en cada
margen, por el ente binacional, a fin de asegurar
gque no habria retrasos en las mismas v por lo tanto,
en el programa general de obras del AHC.

d. Deberia mantenerse el principio de que la definicidn de
"obras comunes" se refiere al compromiso de ejecutarlas
como obras compartidas en ese sentido por ambos paises,
y cuyos costos también serdn compartidos (en general
por partes iguales)

e. El principio anterior se complementa con el principio
de que cada pails mantiene su soberania sobre esas
obras, en la parte de su territorio, vya gue el AHC no
altera los limites nacionales establecidos.
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2.4.7 Distribucién de los beneficios

La experiencia transferible en relacidén a los criterios de
distribucidn de beneficios en AHC, sugieren que:

a. El criterio de distribucidén de los beneficios en partes
iguales entre los paises asociados ha facilitade consi-
derablemente el proceso de negociacidén y pareceria
recomendable mantenerlo en futuros AHC.

b. Un criterio de distribucion de los beneficlios basado en
la ponderacidén de los aportes relativos de cada pais al
proposite hidroeléctrico (derrame superficial, obras de
regulacion preexistentes, etc.) no parece due pueda
contribuir a facilitar la negociacidn de futuros AHC en
la Regidn.

c. Seria recomendable que si los paises que se asocian
para desarrollar un nuevo AHC estan plenamente conven-—
cides de la necesidad de propiciar otros propdsites
ademas del hidroeléctrico, dque establezcan acuerdos en
cuanto a la distribucion de los beneficios adicionales
resultantes. ‘

d. Seria razonable dar participacidén en la distribucién de
los beneficios hidroeléctricos de un AHC, a aguellos
paises que originariamente no participaron del mismo
pero que pueden contribuir con obras de regulacidn en
la cuenca superior, a aumentar esos beneficilos.

e. Seria aconsejable estudiar a nivel de factibilidad, los
beneficios obtenibles integrandc la oferta energética
de varios AHC situados en la Cuenca del Plata, a un
mercade potencial y unico, multinacional.

f. En la hipdtesis anterior, 1la distribucidon de los
beneficios adicionales en el sector hidroeléctrico
creados por un mercado ampliado, tendria que
replantearse en base a herramientas mas complejas tales
como:

- Despachos eceonémicos de cargas unificados para di-
chog mercados ampliados.

~ Analisis de la expansidon de log gsistemas de
generaciodn en los mercados ampliados, con o sin un
conjunto de AHC.

g. Bajo los auspicios de Naciones Unidas vy OLADE, se
convogue una reunidn técnica a fin de establecer las
pautas para ponderar las nuevas formas de distribucidn
de beneficios hidroeléctricos, para sistemas de
mercados eléctricos mas ampliocs, con la concurrencia de
dos o mas AHC, y de tres o mas paises involucrado:.

17



2.4.8 Precio de la energia
Se gugiere:

a. Incluir el principio de gque el precio de 1la energia
debe permitir pagar todos los servicios de las deudas
contraidas y de las compensaciones gqgue los paises
pacten, ademds de incluir los costos de explotacidén vy
mantenimiento y del capital, mds un beneficio razonable
en concepto de rentabilidad, mas los cargos necesarios
para cubrir los conceptos de rerovacidén, expansidén vy
mejora de los servicios, etc.

b. Incluir, en futuros regimenes de tarifas para energia
que se transfiera de un pais a otro pais, las
expresiones bincémicas, evaluando la energia gue se
transfiere por un lado y la contribucidn a la punta por
otro.

2.4.9 Normas de diseho, preparacidén de presupuestos, etc.
la experiencia en la Regién muestra que los esfuerzos por
compatibilizar normas de disefic de ingenieria, en el caso de
los AHC, han dado resultados adecuados, para cada AHC por
separado. Sin embargo, seria conveniente sistematizar estos
esfuerzos a nivel regional, para hacer acceslibles estas
normas a otros paises.

Se sugilere por loc tanto:

a. Como primera medida, vrecopilar las normas existentes,
gque se hayan aplicade a distintos AHC preparandoe un
informe consolidado.

b. Estudiar la posibilidad y utilidad de preparar normas y
manuales tendientes a contar con ellos a nivel regional
como para: .

- El disefho de obras.
-~ La preparacion de especificaciones técnicas.

- La evaluacidén econdémico-financiera de AHC, a nivel
de inventario y factibilidad.

- El "pPlan de Cuentas" de los AHC.
- lLos modelos de operacidén de embalse.
- El disefo de proyectos basicos ambientales.

- La preparacién de presupuestos.

18



2.4.10 Soluciones simétricas o Masimétricas" en la

disposicidén de las obras

De acuerdc a la experiencia, aparentemente, se podria suge-
rir que:

a.

En muchas de 1las soluclones de presas de AHC 1la
geometria del cierre, su geologia, y también la cuantia
de caudales a evacuar en caso de crecidas maximas,
puede conducir a soluciones con dos centrales
("simétricas"), algo mas caras que soluciones
"asimétricas"™ pero que suelen Jjustificarse técnica y
econdmicamente por otras razones como mayor seguridad
en la alimentacidén del vertedero, por su ubicacidn en
el centro del rio; y mayor gradualidad en las
inversiones.

Cuando se decide una disposicidén Msimétrica" ello
implica construir una central por margen, o sea:

« Adelantar la construccidn de una de las dos cen-
trales hidroeléctricas, en la margen opuesta a ague-
1la, en gue realiza el desvioc del rio {(en rios de
llanura).

- Compartir los ingresos debidos a la entrada en
servicio de los primeros turbogrupos, de una sola de
las centrales.

En general es indispensable analizar las consecuencias
socio-econdmicas de las alternativas "simétricas", vy
"no simétricas", con desvio inicial del rie, por una u
otra margen, etc.

Un anteprovecto que resuelva el problema del desvio del
rio por una margen y la construccidén de una ataguia en
la opuesta (al amparo de la cual se procedera al
hormigonado del vertedero vy de una central, por
ejemplo} puede significar:

- Que durante tres a cinco afios la ocupacidén de mano
de cbra se concentrarid en la margen donde se
realicen -los trabajos de hormigon a pesar de la
existencia de un puente de servicio gue vincule
ambas margenes.

~ Que la central ubicada en esa margen podra entrar en
servicio uno o mas afos antes gue la central ubicada
en la margen en gue inicialmente se hizo el desvio.

Las consecuencias econdmicas, soclales y politicas de

estas decisiones deben ser entonces atenuadas, con
medidas a tomar y/o prever en los acuerdos tales como:
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- Asegurar que la proporcidn de manc de obra ocupada
sea equivalente por nacionalidad.

- Introducir en el primer convenic binacional, el
principio de que la energia hidroeléctrica generada
sera compartida por partes iguales cualgquiera gque
sea la unidad generadora. (Este principio esta
incluido en el Tratado del rio Uruguay, tTramo
limitrofe argentino-brasilefio, afc 1980).

2.4.11 Distintos tipos de contratacién de las obras civiles

principales.

En varios AHC, se han analizado cuatro tipos diferentes de

contrataciones:

a. Contratos separados por pais, con empresas hacionales.

b. Contratos separados por margenes (palses) con la
posibilidad de compartir algunos recursos, como seria
el caso de que las canteras de roca estuvieran
exclusivamente en un margen y los yacimientos de
arcilla, en otra por ejemplo.

C. Contrato uUnico, con un consorcio de empresas de ambos
paises, ascciado o©o no con un consorcio de empresas
externas.

a. Contrato unico con un consorcio binacional, de empresas

de ambos paises.

Se podria concluir en general gue:

a.

La solucion con contratos separados encarece ‘bastante
el presupuesto debido, entre otras razones, a la
necesidad de un sobreequipaniento por margen,
perdiéndose en general las economias de escala de un
contrato mavyor.

TLa sclucidén con contratos separados pero vinculados por
ocbligaciocnes mutuas, para utilizar mancomunadamente
ciertes recursos, resultaba mdas ventajoso que el tipo
anterior pero no se tiene experiencia en ningun AHC en
cuanto a su aplicabilidad. Parece algo complicado.

La soluciodn con un contrato unico para ambas margenes

parece el mas ventajoso econdmicamente y de mas facil
seguimiento técnico-administrativo.
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2.4.12 Divisidén de los contratos y desagregacidén tecnold-
gica

Se recomienda gque el tipo de deocumentos de licitacidn a
preparar, el numero y la divisidn de los contratos de obras,
los modelos de contratacidn (contratos separados por margen,

contratos Unicos por margen, etc.) se decidan teniendo en
cuenta:
a. El gradeo de compromiso que las partes contratantes

hayan adgquirido con el objetive de asociar la ejecucidn
del aprovechamientc a una pelitica de promocicn de 1la
industria nacional productora de insumos y servicios, y
el desarrolle de las industrias naciocnales de 1la
construccidn.

b. La capacidad instalada, empresarial y tecnolégica de
las industrias nacicnales, tanto las proveedoras de
bienes v servicios como las constructoras.

cC. El tamafho y gradc de autocgestiodn econdmica y financiera
de los paises involucrados, en relacidén con las
dimensiones del aprovechamiento, el tipo de

financiamiente externo disponible, etc.
2.4.13 FElementos criticos a considerar en la etapa cons-
tructiva.

En esta etapa de la experiencia reconocida parece razonable
sugerir:

a. La conveniencia de un régimen laboral udnico o© dos
regimenes facilmente conciliables, sin diferencias
exageradas.

b. Un régimen impositivo y/0 de liberacidén parcial o total

de franquicias, similar por margen.

c. Un régimen compensatorio sobre las formas de page en
dos monedas naciocnales que contemplen el poder real de
compra, variable en el tiempo vy hagan equivalentes los
salarios. -

d. El equilibric en 1a ocupacidn de personal segun
nacionalidad vy en lo posible por categorias.

e. Reasentamiento anticipado de la poklacidn urbana vy
rural desplazada por la formacidn del embalse, Trespe-
tando su voluntad en cuanto a opciones razonables:
expropiacidén, indemnizacidén, reasentamiento en nucleos
o propiedades aisladas y las modalidades de vida en
cada margen.
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2.4.1

Compensacién Jjusta a los damnificades y creacidn de
fuentes locales de trabajo dignas, diferenciadas por
margen, de acuerdo a las estructuras socio-econdmicas
prevalecientes.

Asignacion a la poblacidn no dependiente directamente
de las obras, pero que vive en la zona de influencia de
éstas de los beneficios de salud, agua potable vy
servicios en general gque tiene 1la poblacidén de
empleados vy obreros de las ocbras. En lo posible,
mantener en ambas margenes calidades de vida similares.

Oportunidades preferenciables para los contratistas de
obras vy servicios locales vy nacionales, en forma
globalmente equilibrada por margen.

Desarrocllo (10) de agquellos propédsitos no hidroeléctri-
cos, prometidos a la comunidad y/o a la Regidn, en
asociacién con los entes oficiales y/o privados compe-
tentes (a nivel municipal, dJdepartamental, nacional,
etc. )

4 Proceso de reasentamientos humanos

E1l proceso gue se recomienda para futuros reasentamientos
urbanos, deberia contener los siguientes pasos:

a. Censo socloeccondmico detalladeo, incluyendo formas de
empleo, ingreso, formales y "no formales" de la
poblacioén, condiciones de salud, estrategias de vida
tipicas, vivienda, etc.

b. Planteo conceptual de alternativas y discusidén de las

ventajas relativas de cada una de ellas, en cuante a
futura aceptaciodn de la poblacidn.
Ilustracidén a la poblacidén sobre las dificultades im-
plicitas en el reasentamiento. Consultas a la pobla=-
cién a través de organismos comunales, cooperativas
escolares, a efectos de reajustar las alternativas.

d. Anteproyecto y estudio de factibilidad de empresas y
fuentes de trabajo a crear, en sustitucidn de las
afectadas.

(10) Elle sin perjuicio de que la gestidén, e incluso propiledad,
de la infraestructura no hidroeléctrica sea transferida a
otros entes naclonales, o© bien en casos especiales a
mecanismos de coordinacidén binacional. Tal es el caso de la
vigilancia epidemioldgica, el control de la piscicultura,
calidad del agua, alerta hidrometeoroldgica, etc., en la
misma etapa constructiva.
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Integracidén de las alternativas urbanisticas de reasen-
tamiento con los aspectos productivos y ambientales vy
definicidén de las alternativas "integradas".

Consulta a la poblacidén en cuanto a la divulgacidén de
los propositos y materia de consulta, informando a 1la
poblacidn;: vy la consulta misma en condiciones de
absoluta prescindencia del ente.

Procesamiento de 1la Consulta y divulgacion de los
resultados con el compromisc del ente de acatar 1la
decisidén popular.

Ejecucidn de la alternativa seleccionada por la
poblacidén introduciendo a1 es necesario mejoras dque
sean propuestas por la propia poblacidén a reasentar,
gque no modifiquen la sustancia de la alternativa.

Desarrollc del proyecto urbanistico con especial aten-
cién al tipo de vivienda y estrategias de vida pre-
exlistentes, enpleo de materiales de la zona, manteni-
miento de fuentes de trabajo, amplic respeto por las
formas diversificadas de cultura, cultos religiosos
etc.

2.4.15 Proyecto, presupuesto y ejecucidén de los propdsitos

no hidroeléctricos

En base a las consideraciones precedentes y a la experiencia
tecogida en distintos AHC en su desarrollo, se formulan
zonclusiones y se suglieren aldgunas recomendaciones:

1.

El conjunto de planos, disefics, memorias de calculo,
etc. gque describen el AHC con el detalle adecuado a
cada nivel de estudio, desde inventario hasta documen-
tos de construccidn, deberan satisfacer las siguientes
condicicones:

- Cada uno de los propodsitos del AHC debera tener un
igual nivel de diseno para poder determinar 1los
costos de inversiodn y de explotacidn, con precision
comparable.

- Deberia ser posible identificar para cada propdsito,
tanto 1los costeos como los beneficios para flujos
anuales a lo largo de la vida 1util de las cbras.

- Se deberian establecer prioridades para cada propd-
sito del AHC, de modo qgue las respectivas opera-
ciones de embalse respeten esas prioridades.

Elaboracién en forma conjunta entre un grupo técnico de

distintos paises de la Regidn, con el apovo de Naciones
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Unidas, de un "Manual de Costos de Aprovechamientocs
Hidraulicos de Propdsitos Multiples™ gue incorpore:

- Un capiltulo detallando la metodologia adoptada para
aproplar ‘“costos no especificos™ a los distintos
propodsitos.

— Un capitulo detallando la metodologia y el plan de
cuentas a sedgulr para que todos los costos de un AHC

sean Iimputados por propdsitos, a centros de costos
diferentes. .
C. Elaboraciocon del "sistema de precios'" para los servicios

no hidroeléctricos que provea el AHC.

2.4.16 Promocion de las capacidades nacionales de produc-
cidén, a partir de la demanda del AHC.

Sobre la base de la experiencia transferible, en materia de
promocion de 1la produccion en cada pails, de Dbilenes vy
servicios, a traveés de los AHC, se recomienda:

a. Profundizar la participacion de los sectores nacionales
de la industria y servicios en el procesoc de desagrega-
cion tecnoloégica de los contratos del AHC, vy transpa-
rencia entre oferta y demanda originada en leg AHC.

b. Crear condiciones para gue las asoclaciones de empresas
consultoras, constructeras e industriales, nacionales y
binacionales, puedan competir en condiciones adecuadas
en los concursos para cubrir adecuadamente la demanda
de servicios gue plantean los AHC. En caso de existir
la reserva de mercados que algunas legislaciones nacio-
nales preven (1l1), asegurar las mejores condilclones
técnico-econdmicas de las ofertas.

c. Promover el intercambio de experiencias entre paises de
la Regidn, a través de reuniones de corta duracidn en
las que participen los entes gue han desarrcllado AHC,
industriales, tecnalogos, etc. (12).

(11)

(12)

En tal sentido, el ejemplo de Itaipu es un casoc nuy logrado
de integracion de empresas constructoras y metal-mccanicas
nacionales, de dos paises de tamahos relativos extremadamen-
te diferentes.

La experiencia altamente positiva de reuniones similares
auspiciadas por la CEPAL sugiere la conveniencia de profun-
dizar la misma, con el apoyo eventual de Naciones Unidas vy
OLADE.
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Fortalecer las instituciones de planeamiento cnergctico
y eleéctrico y el propio proceso de planeamiento, de tal
modo gque en los paises se disponga de programas de
equipamientos hidroeléctricos con horizontes amplios,
en los cuales se inserten los AHC y permitan asegurar
una demanda de insumos vy bienes de capital como para
justificar el reequipamiento industrial y la incorpora-
cion de nuevas tecnclogias.

2.4.17 Comunicacidén social y participacicdén popular

Al respecto se suglere:

a.

Crear un mecanismo de comunicacién sccial y participa-
cion comunitaria, con el auspicio del ente binacicnal
responsable del AHC pero con la participacion activa de
los organismos maximos nacionales (si1 es el caso},
estatales/provinciales, municipales, etc. en cada mar-
gen.

Disponer en el cuerpo administrativo del Ente, de un
Departamentc o Gerencia, responsable directamente del
Programa de Comunicacidén Social y Participacidén Comuni-
taria, con recursos humanos y materiales adecuados.

Asegurar la realizacion de las consultas necesarlas
entre la poblacion afectada por determinadas fases del
proyecto, de modo gque ésta pueda elegir la opcldon gue
considere mas conveniente entre diferentes alternati-
vas.

Asegurar asimismo gue esa poblacidn participe en la
definicion de las alternativas posibles y en sus carac-
teristicas, {antes de la consulta) vy gue se respete la
decision de la comunidad (después de la consulta).

Concertar a nivel binacional los objetivos y coordinar
las acciones de comunicacidn social y participacion
soclal, en ambas margenes de modo de evitar agudas
discrepancias entre objetivos perseguidos y alcanzar un
grado de participacion comunitaria equivalente por
margen, scbre la base del abscoluto respeto por los
resultados de las consultas y plebiscitos.

2.4.18 Aspectos laborales

En

base a la experiencia en diferentes AHC, se considera

conveniente precisar, los siguientes puntos como minimo.

Ley aplicable
Jornada de trabajo
Descanso semanal
Salarios



- S8Sueldo anual complementario

- Suspensidén de tareas

- Sancicnes disciplinarias

- Vacaciocnes

- Feriados pagados

- Régimen del despido

- Enfermedades

- Accidentes del trabajo

- Régimen de previsiodn social

- Derechos de sindicacion y huelga

- Régimen de trabajo de la mujer y de menores (por encima
de cierta edad)

- Trabajos insalubres

- Régimen complementario de Higiene y Seguridad Laboral

2.4.19 Aspectos institucionales. Eficiencia de distintos
tipos de instituciones

La experiencia en AHC parece demostrar gue no existiria
causa-efecto entre el tipo de organizacidn empresarial adop-
tada y el cumplimiento de los cronogramas originales.

En cambio, si parecen haber sido determinados en el cumpli-
miento de dichos cronogramas o en su retrasco, ademas de una
acertada organizacion empresarial, otros factores cruciales
tales como:

a. Existencia o no, en el corteoc y medianc plazo, de la
demanda eléctrica insatisfecha prevista para la fecha
programada de entrada de los turbogrupos.

b. Oferta abundante o escasa de capitales en los mercados
financieros.
c. Retraccidén o no del desarrollo econdmico en . general,

grado de endeudamiento externo, etc.

2.4.20 Arreglo de las controversias y arbitraje

Con posterioridad a los acuerdos de Sede, puede surgir la
incompetencia de las legislaciones nacionales para resolver
conflictos.

Recogiendo la experiencia en el tema, realizada en los AHC
va en servicio, o gue han tenido gue enfrentar estos proble-
mas se recomienda resaltar en los tratados:

a. Que la existencia de controversias no resueltas no
interrumpan la construccién de AHC ni su operacion
(clausula explicita del Tratado de Yacyreta).

b. Que la solucion de las controversias se plantee en tres

instancias:
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- A traves del propio ente que esté dotado de cierta
autonomia como para evitar la permanente recurrencia
a las siquientes vias, o sea dando intervencidn a
los gobiernos y el arbitraje.

- La intervencion de 1la via diplomatica cuando 1la
instancia anterior no haya sido suficiente.

— El arbitraje, a través de mecanismos tales como el
denominado Tribunal Arbitral Internacional (creado
por iniciativa de la CTM de Salto Grande) como
ultima y definitiva instancia.

2.4.21 Transferencia tecnoldgica

A

efectos de gue se realice una eficiente transferencia

tecnologica, de acuerdo a la experiencia en AHC en la
Regidn, parece conveniente que:

a.

Los proyectos de los AHC se realicen con la mayor
participacién posible de 1la ingenieria nacional de
ambos paises, o a través de Consorcios en los gque el
liderazge lo tengan empresas haclonales.

Exista un adecuadc equilibrio entre los equipos técni-
cos de cada pais.

Se subcontrate estudios en lo posible con institutos,
universidades, etc. nacionales procurando que:

-~ Los trabajos no se hagan separadamente por margen,
sino para ambas margenes en conjunto en lo posible.

— ILos realicen asociaciones o consorcios binacionales.

- Incluyan clausulas de transferencia tecnoldgica
obligada cuyo cumplimiento deberia ser seguido por
el ente.

La construccidén de las obras se realice en lo posible
con Consorcios formados por empresas constructoeras
nacionales o Consorcios donde las empresas lideres sean
nacionales.

2.4.22 Evaluaciones "Ex post"

De acuerdo a la experiencia se puede razonablemente

recomendar: '

a. La realizacion periodica de evaluaciones "ex post", en
los AHC, en los distintos programas y areas, tales
COMD $
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-~ econdmico-financiera

~ administrativa

~ recursos humanos

- -comunicacldn social y participacion comunitaria
- medio ambiente vy calidad de vida

-~ desarrollo regional, etc.

Obtener, en forma perioddica y sistematica, la informa-
cidn basica gue permite establecer 1indices, aplicar
modelos matematicos disponibles etc., a efectos de
poder realizar las evaluaciones "ex post" mencionadas
en a.

El auspicic de OLADE y Nacicnes Unidas a la realizacion
de una reunion de expertos gue permita intercambiar
experiencias sobre este tema y en segunda instancia,
establecer Jlas bases de una metodologlia compartida
sobre el tema.

2.4.23 Desarrollo ambiental

De

acuerdo a la experiencia, parece razonable sugerir

algunas lineas de acciodn tales como:

a.

Promover reuniones con técnicos vinculados a los  AHC,
organismos internacicnales y especialistas e invitados,
para: '

- Trazar un plan de accidn en el terreno de la coope-
racion entre entes vinculados a AHC, sobre temas
ambientales.

- Discutir 1las posibilidades de transferir a otros
paises las experiencias realizadas prestando asis-
tencia teécnica bilateral, eventualmente con el aus-
picic de Naciones Unidas v OLADE.

Seria de sumo interés promover un programa de cCoopera-—
cidén internacional para estudiar el control de la ero-
s1on en las cuencas achtivas que alimentan a los AHC.

Se reconeoce. gque existen una serie de cuestiones en las
cuales hay opiniones contradictorias entre los técnicos
vy economistas que trabajan en AHC, tales como:

— Alternativas de limpieza de embalses.

- Eficiencia real de los dispositivos de transferencia
de peces.

- Efectos de la erosion en la sedimentaclion de
embalses, etc.
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En tal sentido seria de sumo interés promover una serie
de rondas de discusion a efectos. de:

Primero:

Preparar un listado de los problemas ambientales que
son sustantivos pero en los gue parece no haber consen-
so sobre sus solucliones.

Segundo:

Preparar una agenda de reuniones gue se realizaran con
el auspicio de COLADE, organismos internacicnales vy
Naciones Unidas.

2.4.24 Desarrcllo regional inducide por los AHC

Como resultado de los analisis precedentes, se podria con-
cluir que:

a. Los efcctos de los impactos regionales positivos, no se
producen "automatica y espontaneamente" con la
construccion de las obras de un AHC.

. La construccion de las cobras de AHC, si no esta acom-
panada de un efective programa de desarrollo regional,
produce inicialmente una cierta "euforia"™ en las acti-
vidades locales vinculadas al consumeo y los servicios,
que se puede ver continuada (terminadas las obras) por
desempleo y recesidn.

C. Un programa de desarrollo regional que acompane al
estudio Yy ejecucion de un AHC puede tener dos
objetivos, de minima y de maxima:

- FEl cbjetivo de minima podria ser reducir los efectos
negativos resultantes de la desaceleracidn provoca-
da "ex post", al terminarse las obras civiles prin-
cipales del AHC.

- ¥l objetivo de maxima seria el de integrar la deman-
da de empleo, de bienes y servicios, etc. que dgenera
el AHC con un programa de desarrollo regional, in-
dustrial vy social, que tuviera su continuidad con
bases productivas autdnomas "ex post" las cbras.

2.4.25 Areas criticas de tecnologia de punta
Se hara una simple enumeracidn, no taxativa, de aduellas
tecnoiogias que representan en cada area algunos aspectos

sensibles de las brechas tecnologicas en el area de los AHC,
v en las cuales seria de interés avanzar mas rapldamente.
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Informacidn basica.
- Sensores remotos
- Sistemas telemetricos

- DModelos para Iinterpretacidn digital de imdgenes
satelitarias y para inventario de recursos naturales

~ Banco de datos

Construccién de AHC

~ Técnicas de programacion CPM Tiempos y CPM Costos
- Prcduccidn de equipo pesado de construccion

- Control de gestidn de las obras

Generacion hidroeléctrica

- Produccion de turbinas Kaplan y Francls de grandes
potencias

- Produccicén de grupos "bulbo" en todas las potencias
Transmision
- Transmisidn en corriente continua

- Laboratorios de ensayos de materiales para muy alto
voltaje.

- Desarrollco de los superconductores
Otroes

- Modelos matemdaticos de gestidn financiera y empresa-
rial.

- Mcdelos matematicos de programaciodon dinamica para la
operacion de los embalses y de las centrales.

2.4.26 Coordinacidn y cooperacidn entre entes de AHC

De acuerdo a la experiencia transferible de la Regldn, =e
sugeriria:
a. Propiciar la creacidén de grupos de trabajo entre dis-

tintos organismos binacionales, especlialmente si estan
situados en la misma cuenca.



El objetivo de estos grupos interinstitucionales seria
el de alcanzar, como minimo, cierta coordinacidén opera-
tiva entre los AHC de la misma cuenca.

Bajo los auspicios de OLADE y Naciones Unidas y con el
aval de los gobiernos, convocar una reunidén de expertos
de los diferentes entes, para:

- Analizar los aspectos criticos del area institucio-
nal.

- Discutir las bases técnicas minimas que permitirian
crear mecanismos de coordinacidén operativa entre
distintos AHC.

Utilizar los recursos financiercs que se apliquen a los
AHC como herramienta de desarrollo tecnoldégice y empre-
sarial de 1los paises involucrados, en particular en
relacidén a las peliticas de desarrocllo de bienes de
capital que tendran en dichos AHC una demanda asegura-
da.

Negociar los créditos de proveedores externos a fin de
gque la capacidad empresarial externa se comprometa a
promover el crecimiento de los sectores eguivalentes
nacionales.
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'ECEDENTES

ecedentes Generales

i  ahtecedentes de AHC en el mundo scn muy numercsos. No
objetivo de este documentc intentar dar un c¢uadro
sresentativo de los mismos.

el texto, para distintos cascs particulares, se citan
;08 de AHC, tanto por su similitud con los antecedentes en
Regidn, como por sus diferencias notorias (a fin de

\parar extremos) o bien por sus soluciones originales.

el Grafico 3.1/1 se presenta un mapa con todas las
ncas  Fluviales Internacionales, en base a deocumento de
tiones Unidas.

la numerosa bibliografia que existe scbre el tema pueden
consultados los tratados y convenics generales gue en
unos casos datan de fines del siglo pasado.

‘pecto a acuerdos especificos sobre AHC, deben comentarse
re log primeros los celebrados en leos rios Rhin y  Da-
rio. .

expresidén "cuencas compartidas" reemplaza o egquivale en
e texto a la expresidon usada en otros documentos '"Cuencas
wiales Internacionales™.

el texto, en diferentes capitulos, se hace referencia a
tintos tratados internacioconales vinculados a los AHC y en
ecial a algunos AHC ejecutados en otras Regiones.

., Ppor ejemplo, se hace referencia a los siguientes AHC,
.re otros, vinculades a temas especificos gue se indican:

rovechamiento Paises Temas Especificoz de Interés

y Celumbia USA-Canada Acuerdo del pails de aguas
abajo de financiar obras de
regulacicén, en presas del pais
de aguas arriba.

y Bravo USA~Mexico Divisidn del agua contenida en
el embalse en partes no i-
guales.

Construccidn de las obras por
separado,
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Rio Duero Espaha-—
Portugal Divisidn del salto del tramo
compartido por partes iguales
y ejecucidén de obras a cargo
de un pais, con derechos de
paso en la margen opuesta.

Mekong Inferior Cambodia Desarrollo de red hidrometeo-
Laos rologica y de prodramas de
Tailandia monitoreo hidrologico, durante
Vietnam décadas, en situaciones de
conflicte internacional, ex-
tremas.

3.2 Antecedentes de AHC en la Regidn

3.2.1 Recursos hidricos superficiales en Cuencas Comparti-
das

Alrededor del 71%  del caudal superficial de la Regidn,
corresponde a cuencas compartidas que cubren el 55% de la
superficie (3-10) (13).
En México (14) y Centroamérica (15), el derrame superficial
en cuencas compartidas representa el 24% del total; en el
Caribe ese porcentaje es muy bajo (16), y en América del
Sur, representa el 75%.
Todos los grandes cursos fluviales corresponden a cuencas
compartidas. Veéase (3-1) vy (3-10).
De acuerdo al Cuadro 3-1 las cuencas compartidas por subre-
giones participan en superficies y caudales, con respecto a
los totales de la Regidn, del siguiente modo:

{13) Se indica con dos numeros entre paréntesis, separado:s por un
gién las referencias bibliograficas que figuran en Apartado
3.4.

(14) La wmayor parte se concentra en la peninsula de Yucatan,
cuenca de Grijalva-Usumacinta.

(15) Hay cuencas compartidas en los seis paises del Istmo.

(16) Existe sdélo una cuenca compartida en la isla La Espaniola

(Haiti-Republica Dominicana), que representa el 17% del area
de la isla.
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Subregicn Superficie Caudal

R (km2) : (m3/s)
México vy Centroamérica 619 227 7 821
Caribe 9 320 240
América del Sur 10 874 831 251 714
Total Cuencas Comp. 11 503 378 259 775
Participacidn respecto a
toda la Regidn 56% 71%

En los Graficos 3.2/1A vy 3.2/1B se presentan los mapas de
América del Norte, <Central y del Sur, con las principales
cuencas hidrograficas compartidas.

En el Cuadro 3-2 se muestra la distribucidén por paises de
las principales cuencas compartidas.

Brasil es el pails que posee mayor territorio (5 261 000 km2)
en cuencas compartidas, representando el 62% de la superfi-
cile total del pais.

México representa el extremo opuestcec en cuanto a participa-
cioén relativa, con solo el 4%.

Dicho cuadro no incluye los palises del Caribke, algunas cuen-—
cas menores del Pacifico y cerradas.
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CUADRO N® 3-1

CUENCAS COMPARTIDAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS £ HIDROLOGICAS

SUPERFICIE
(km2) a/

CAUDAL MEDIO EN
LA DESEMBOCADURA
(m3/s] af

GRANDE 0 BRAVO
TIJUANA
CONCEPCION
YAQUI

COLORADO
HONDO- AZUL
CANDELARIA
USUMACINTA-GRIJALVA
SUCHIATE
COATAN-ACHUTE
LEMPA

PAZ

MCTAGUA
GOASCORAN

COCO 0 SEGOVIA
CHOLUTECA
NEGRG

SAN JUAN
SIXAOQLA
CHANGUINOLA
JURADC

TOTAL MEXICO Y
CENTROAMERICA

ARTIBONITE
TOTAL CARIBE

JURADO
CATATUMBO
CRINOCO
ESSEQUIBO
AMACURD
BARTMA
COURANTYNE
MARONI
OTAPOQUE
AMAZONAS

ATLARTICO
PACIFICO
PACIFICO
PACIFICO
PACIFICO
ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICO
PACIFICO
PACIFICO
PACIFICO
PACIFICO
ATLANTICO
PACIFICE
ATLANTICO
PACIFICC
PACIFICO
ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICO
PACIFICO

ATLANTICG

PACIFICO

ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICC
ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICO
ATLANTICO

ATLANTICO

MEXICO Y ESTADOS UNIDGS
0™

1DEM

1DEM

IDEM

MEXICO ¥ GUATEMALA

IDEM

IDEM

1DEM

IDEM

GUATEMALA, HONDURAS Y EL SALVADOR

GUATEMALA Y EL SALVADOR
GUATEMALA Y HONDURAS

EL SALVADOR Y HONDURAS
HONDURAS Y NICARAGUA
HONDURAS Y NICARAGUA
HONDURAS ¥ NICARAGUA
NICARAGUA ¥ COSTA RICA
COSTA RICA Y PARAMA
COSTA RICA Y PANAMA
PANAMA Y COLOMBIA

HAITI Y REPUBLICA DOMINICARNA

COLOMBIA ¥ PANAMA

COLOMBIA Y VENEZUELA
COLOMBIA Y VENEZUELA
VENEZUELA ¥ GUYANA

IDEM

IDEM

GUYANA Y SURINAM

SURENAM Y GUAYANA FRANCESA
GUAYANA FRANCESA Y BRASIL

BRASIL, COLOMBIA, ECUADOR, PERY,
YENEZUELA, BOLIVIA, GUYARA Y SURINAM

3¢
98z
155

30

350

36 000
5 000
300

2 300
2 500
1 000

180 000
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CUADRO N® 3-1
CULNCAS COMPARTIDAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS £ IIDROLOGICAS (CONTHHUACIG)

CAUDAL MEDIO ENM
CULHCA VIRTIENTE PAISES PARTICIPANTES SUPERFICIE L& DESEMBOCADURA
{(kme} af (m3/s) af

PATIA PACIFICD COLOMBIA Y ECUADDR 22 500
MIRA PACIFICO 1DEM i1 000 500
JARUMILLA PACIFICO £CUADOR Y PERY 1 4000 35
TUMBES-PUTANGD PACIFICO 1DEM 5 D45 150
CHIRA-CATAMAYOD FACIFICO IDEM 17 150 110
LAGDS TITICACA Y PUGPO INTLRIOR PERU, BOLIVIA Y CHILE 138 400G 2i?
LAGUNA BLANCA INTERIOR PERU Y CHILE
ZAPALER] INTERICR CHILE, BOLIVIA Y ARGENTINA
CARCOSA INTERIOR
10005 105 SANTOS INTERIOR BOLIVIA ¥ CHILE
LAUCA INTERIOR
COSAPILLA INTERIOR
RI10 DE LA PLATA ATLANTICO BOLIVIA, BRASIL, ARGENTINA, PARAGUAY

Y URUGUAY 3 092 000 2¢ 000
LAGUNA MERIN ATLANTICO BRASIL Y URUGUAY 60 650 450
CALLE CALLE-HUAUM PACITICO
PUELD-MANSD PACIFICO
YELCHO-FUTALEDFU PACIFICO
PALENA-CARRENLLUFU-P1CO PACIFICO
AYSEN-STHPSON PACIFICO
BAKER-LAGDS B AIRES-
PUEYRREDON PACIFICO CHILE Y ARGENTINA 106 320 3700
PASCUA-LAGDS SAN MARIN-
MAYER PACIFICO
SERRARG-Y¥1ZCACHAS-
DOH GUILLERMO PACIFICO
PENTTENTE R10 GALLEGOS
ZURDD 3 81§ iz
ClAKE-CHICO ATLANTICO
CULLEN ATLANTICO
SAN MARTIR ATLARTICO 15 800 &
CHICO ATLANTICD
GRANDE RTLANTICO
LAGD PAGNARQ PACIFICOD 4 062 20
TOTAL AMLRICA DEL SUR 10 874 831 251 7i4
TOTAL AMLCRICA LATIHA 11 503 378 258 775
PORCLNTAJE [;[L TOTAL 56 ¢ /10

Nota: Los nombres geograflcos supra no enirafian un pronunciamiento de la
Secretariz de 1as Naciones Unidas respecto de la demarcacion de fronte-
ras o Limites.

Tanto las superf1c1es como el caudal medio son estimaciones.

Se refiere Gnicamente a la superficze correspondiente a México.

Superficie correspandiente a Panami.

Superficie correspondiente a Colombia.

gl S

ol o o \-7]
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CUADRO N° 3-7
PRINCIPALES CULHCAS HIDROGRAFICAS INTERNACIORALES EN AMERICA LATINA

CSUPERFICIE SUPERFICIE TOTAL DE SUPERFICIES EN CULNCAS INTERNACIOMALES PARCIAL LONGITUD
PALS DEL PALS CUENCAS INTERNACIONALES  Awazonas Del Plata Orinoco Titicaca Pacif. Otras VIAS NAV.
(mites kmn?) {miles km2) (3 {miles km2) {km)
ARGENTINA 26 ren 3 PRV
BOLIVIA I 438 1 098 100 744 204 2/ -- 150 -- -- --
BRASIL 8 502 5 261 62 3 841 1420 8/ - - -- -- 31 500
COLOMBIA 1138 660 58 330 -- 338 ~= - - --
CHILE 757 198 26 -- -- -- -- 148 &/ 50 3/ - 500
ECUADOR 283 150 53 150 - -- - - - --
GUATEMALA 134 46 34 -- -- -- -- -- 46 4f --
MEXICO i 967 85 4 - - -- -- -- 85 5/ -
PARAGUAY 407 407 100 - 407 - - -- -- 2 415
PERU 1 284 1061 78 852 -- -~ 49 - = --
URUGUAY 186 148 80 -- 148 -- -- -- - 623
VENEZUELA 918 673 73 43 -- 630 -- -- -- 7 000
TOTALES 19 450 10 797 55 6 060 3232 960 193 185 181 “-

1/ Con Chile

2/ Pilcomayo {rio Paraguay)

3/ Con Perg-y Bolivia

4/ Con Moxico - Cuence del Grijaiva - Usumacinta

5/ Con Guatemala - £xcluidas cuencas compartidas con Fstados Unides (rios Colorado y Bravo)
&/ Con Argentina

: A, Viladrich, en base al trabajo de Alberto Martinez, "Actividades Hidrometeoroldgicas en fwérica Latina’,
CEPAL/OMY, Documento [CLASTEC/Z, 1970, vy otros documentos.

Fuent

[
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NORTE AMERICA Y CENTRO AMERICA
CUENCAS COMPARTIDAS
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3.2.2 Tratados vinculados a cuencas compartidas y a AHC

Existen alrededor de 30 tratados internaciocnales vinculados
al manejo conjunte de cuencas compartidas y a los AHC, de la
Regidn. Asi, por ejemplo, el Tratado Amazdnico vincula a
ocho paiges y el de la Cuenca del Plata, a cinco.

Los principales tratados y acuerdos relacionados estrecha-
mente c¢con los AHC, s=on descritos en el Capitulo 7 "instru-
mentos Juridicos"™ y en el Capitulo 8 "ITnstrumentes Insti-
tucionales-Administrativos'".

En la Parte IV se reproducen los textos fundamentales de
estos convenios.

Debe destacarse gque de este conjunto de actos Jjuridicos
internacionales, los referidos a AHC son los gue han pro-
ducide resultados mas importantes. Debe destacarse, tam-
bién, que en todos esosg casos de AHC, el marco de referencia
ha sido uno o mds tratados de orden general para el estudio
v/0 manejo conjuntc de las cuencas (3-1) y (3-10).

3.2.3 Antecedentes sobre aprovechamientos hidroeléctricos
compartidos

En la Regidén se han identificado algo més de 20 aprovecha-

mientos hidroeléctricos compartidos, con un total de alre-
dedor de 31 042 MW, equivalente aproximadamente al 50% del
total instalado en centrales hidreoeléctricas en 1985. (Ver

cuadro No. 3-3).

Ocho de los proyectos u obras son mayores de 1 000 000 kw
incluyendo a Itaipu (12 600 MW); seis de los aprovechamien-
tos estan comprendidos entre 8 y 200 MW; 2 entre 400 y 800
MW; vy de otros cinco no se cuenta con datos.

La mayoria de los AHC con mayor grado de estudioc y de iden-~
tificacidn se encuentran en la Cuenca del Plata.

Se han identificado unicamente dos proyectos muy importantes
pero de los cuales no se han obtenido mucha informacidn:
Atures-Maipures, - sobre el Orinoco y el aprovechamiento Gri-
jalva-Usumacinta, en la Peninsula de Yucatan. Veéase Grafico
3.2/2 con el mapa de la Cuenca del Plata y los AHC en
servicios, construccion o proyecto.

En la Cuenca del Plata, se encuentran dos aprovechamientos
compartidos ejecutados, con un total de 14 490 MW. Se
trata de Salto Grande (1 8%0 MW) e Itaipu (12 600 MW). Este
ultimo sera, cuando entre totalmente en servicio, el nas
grande del mundo.

41



CUADRO N™ 3-3
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS COMPARTIDOS EN LA REGION: PRINCIPALES CARACTERISTICAS EHERGETICAS ¥ FISICAS

PAISES ESTADO ENERGIA EMBALSE ARD EHTRADA OTROS
N CUENCA Y APROVECHAMIENTO  [INTERV.  AVANCE POTEN. ENER.  VOL. SUPERF.  EN SERVICID PROPOSITOS
UTIL PREVISTO/REAL
(1 (Mw)  (GWh}  (km3) (km2) {2)
1 GRIJALVA-USUMACINTA GUA-MEX INV. s/0 S/D S/D S/0 §/D 5/0
4 LAGO GUIJA GUA-
FL SALV.  IDEA 5/D 5/D S/D S/C 5/D 5/0
3 RIG SAN JUAN C.RICA
NICARAGUA TNV 5/0 s/ $/D S/b S/D 5/D
ORINOCO
4 ATURES-MAIPURES COL -VEN  INV, 2 000 17 000 8/D s/D 5/0 S/D
VERTIENTE DEL PACIFICQ
5 TUMBES-CHIRA EC -PERU  FACT. 5/0 5/0 5/0 5/0 s/D RIEGD
TITICACA
6 TITICACA BOL -PERU IDEA 5/b 5/0 5/D 570 5/D
DEL PLATA
R1O PARAGUAY/APA
7 CACHOIRA DEL APA BR -PAR INV. 23 S/0 0,8 S/D 5/D 5/t
PARCIAL 23
RIC BERMEJO
8 ASTILLEROS ARG -BOL I8V, 121 5/D 0.6 54,2 S/D 5/
9 ARRASAYAL ARG -BOL  INV. 166 S/D 0,4 374 5/0 3/0
i0 LAS PAVAS ARG -BOL  INV, 147 5/0 0.4 22,8 5/D S/D
PARCIAL 434
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CUADROQ N* 3-3

APROVECHAMIENTOS HIDROELECIRICOS COMPARTIDGS EM LA REGION: PRINCIPALES CARACTERISTICAS ENERGETICAS Y FiSICAS

(CONTIRUACTON)

/00 S dalos
(1} Ei orden progresivo de avance en el estudio y desarrollo de 1os AHC se identiflica:

- ddea . 1DEA
- lnventario o 1NV
~ Prefactibilidad y Factibilidad : PREFACT.-FACT.
~ Proyeclo Eieculivo o Basico 1 PRO.BAS.
- Conslruccion o CONSTR.
- En Servicio . OPER.
{2) Olros Propasitos: - NAV. @ NAVEGACTON

- BISC.: PISCTCULTURA

- MAN,CRCC.: MANEJO CRECIDAS
- AG.POT.: AGUA POTABLE

- CAL.AGUA: CALIDAD AGUA

Fuente : CLPAL.

Hota : Los nombres geogralicos ulilizados supra no estrafian un prununcia@iento
de la Secretaria de las Naciones Unidas respecto de la demarcacion de
fronteras o Limites.

a/ Tanto las superficies como el caudal medio son estimaciongs .
b/ Se reliere Gnicamenie a la seperficie corvespondiente a Mexico.
¢/ Superficie correspondiente a Panama.

d/ Superlicic correspondiente a Colombia.
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PATSES ESTADG EHERGIA EMBALSE AHO ENTRADA
i CULHCA ¥ APROVECHAMIENTO THTERY, AVANCE POTEN. ENER. YOL. SUPERF. Ed SERVICIO
UL PREVISTO/REAL
{1} (MW} (GWh}  (km3)  (km?}
RID PARAHA
11 {1AITU BR -PAR OPER. 172 600 70 000 19 1 460 1985
12 LORPUS ARG -PAR PRO.BAS. 4 600 19 000 5 575 --
13 YACYRETA ARG -PAR CONSTR, 2 700 17 550 7.4 1 600 1993-94
I COMPEHS . YACYRLTA ARG -PAR [NV. 1100 6 80O - 1 B850 s/0
PARCTAL 21 000
RIQ URHGUAY
1% RONCADOR/ PARAMEL ARG -BR PREFACT. 2 700 11 000 S/D 930 S/0
b OARABIT ARG -BR PRC.BAS. 1 800 6 500 5/D 920 1986
17 SAN PEORO ARG -DBR FREFACT, 745 2 500 S/D 1 000 S/0
18 SALTG GRANDE ARG -UR OPER. 1 890 5 500 6 783 1979
19 COMPENS SALTO GRANDE ARG -UR NV, 400 2 000 S/0 S/D 5/D
PARCIAL 7 535
LAGUHA MERIN
20 PAST UEL CENIURION BR -UR PREFACT. iz 130 S/B 5/ S/D
¢l TALAVERA BR -UR INV. 8 5/0 S/D S/D 5/0
PARCIAL 40
‘ TOTALES 31 047

UTROS
PROPOSITOS

HAVEGACTON
AV, /RIEGD
NAVEGAC FOH

HAY +CAL .

AGUA/PTSC.
[DIM RONC.
[0TH ROHC.
AG.POTABLE
HAY, IRRIG
PISCIC.DE-
SARROLEQ.

NAVEGAC I OH

RIEGO, HA-
NEJO CREC.
S/D
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Véase Grafico 3.2/2: Mapa de la Cuenca del Plata, con 1la
ubicacién de los AHC; Grafico 3.2/3: Perfil Longitudinal del
Tramo compartido del Rio Parana; 3.2/4: Perfil Longitudinal
del Tramo compartido del Rio Uruguay.

Se encuentra en construccidén un tercero, Yacyreta (2 700
MW); v con provectos terminados, en condiciones de licitar,
otros dos: Garabi (1 800 MW) y Corpus (4 600 MW).

En los primeros anhos de la decada del 70 se ccmenzaron a
ejecutar casi simultaneamente tres grandes AHC: Salto Gran-
de, Itaipu y Yacyreta (17).

Ello ha sido sin duda un estimulo importante para el progra-—
ma de los proyectos restantes.

Para los paises participantes en la Cuenca del Plata, en

estos proyectos (Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia vy
Uruguay), es claro que las dificultades intrinsecas de los
proyectos compartidos, han encontrato soluciones eficaces,

originales vy propias de las condiciones soclio-econdmicas
nacionales. : '

Ellc ha sido también una contribucién al avance del proceso
de cooperacidn internacional a través de cada proyecto de

AHC.
(17) La construccidn de Yacyretd comenzd con las "obras
anticipadas"™ en 1974, pero las obras principales recien se

licitaron en 1978.
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EVALUACION ECONOMICA DEL SISTEMA
RONCADOR /PANAMBI 164 - GARAB! 94 (EXCLUIDO SAN PEDRQ)
CASO 1Y CASO 2

COSTO POR KW DE REFERENCIA

us g AHORRO NETO ACTUALIZADG A. INTEGRACION EN EL TRAMO
o uss B INTEGRACION TOTAL
ADMISIBLE 800 o~ T-m(106 us g}
800 — — — X ___¥__ .
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€00 -
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260+
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POTENCIA DE REFERENCIA { MW}

GRAFICO 3.2/4
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(18)

(19)

(290)

(21)

3.2.4 ‘Inversiones previstas, ejecutadas y faltantes en AHC

Para Itaipu, Salto Grande, Yacyreta, Cérpus y Garabi se
tendria las siguientes estimaciones.

a. Las lnversiones ya realizadas en obras, en tres AHC se
estiman del siguiente modo:

Obras Millones USD
Diciembre 1987

- BSalto Grande 2 673 (18)
- Ttaipu {parcial sobre un total de
14 000 millones) 9 800 (19)
- Yacyretd (parcial, sobre un total de
7 300 millones) 2 500 (20)
TOTAL 14 973

- Estudios ya ejecutados
Incluidos topografia, geologia,
modelos, ingenieria de proyectes,
en general 1 500 (21)

TOTAL 16 473

Véase Aprovechamientos Hidroeléctricos Compartidos, Veol. IIT
Cap. 12 "Evaluacion Ex post". <Caso de Salto Grande.

Sobre la base de un presupuesto de 6 709 millones de USD, de
diciembre de 1986, actualizado a diciembre de 1987, mas
intereses intercalares. Informacidn de la Gerencia
Financiera del EBY (1986).

Estimaciones propias, faltando solo el montaje de parte del
equipo de generacidn y parte del Sistema de Transmision.

Sobre la base del 10% de la 1nversion en obras.

48



b. Las estimacliones presupuestarias de los dos AHC que se
encuentran con los proyectos basicos (ejecutivos)
terminados son:

Proyectos Millones de USD
- Corpus 5 300 (22)
- Garabi ) 2 050 (23)
7 350
<. Inversion total ejecutada y/o a realizar para terminar

obras y ejecutar proyectos de Corpus y Garabi
- Ejecutada 16 473
- Por ejecutar en obras por concluir 9 400 (24)
- Por ejecutar en proyectos concluidos
entre 1990 y 2005 7 350
34 223
Esta c¢ifra puede alcanzar en los proéximos 20 ahos cifras
mayores, en la medida que se realicen los proyectos ejecuti-
vos (basicos) de otros AHC y se dé comienzo otros AHC,
ademas de los cinco citados.
En el capitulo 10 se realizan estimaciones sobre las cifras

necesarias para el financiamiento de obras entre 1los afos
1990 y 2005,

(23)

(24)

Presupuesto en base a datos de 1985, incrementado con inte-
reses durante la construccion y actualizado a diciembre de
1987.

Estimado sobre la bkase de un costo directo en 1986 de 1 300
millones de USD de diciembre 1986, mas 50% de intereses
durante la construccioén como estimaciodn propia y el ajuste
para tener ddélares equivalentes de 1987.

Faltante: Yacyreta, 5 200; Ttaipu: 4 200.
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3.2.% Proyecciones de la demanda

En 1log paises gue comparten AHC se realizan peridédicamente
proyecciones de la demanda eléctrica y del equipamiento, con
el horizonte mas tardio, al afic 2000, en la mayoria de los
casos.

En estas proyecciones se ubican los AHC respectivos.

No existe todavia en la Cuenca del Plata un estudic de
conjunto para estimar las proyecciones de las demandas del
grupo de mercados eléctricos de cuatro palses que ya estan
intervinculados indirectamente por los AHC de Salto Grande e
Itaipu, por otras interconexiones menores y por las futuras
interconexiones resultantes de Yacyreta, Corpus y Garabi.

Este estudio si ha sido realizado para el Istmo Centroameri-
cano a través del proyecto al gque se hace mencidn en el Cap.
5.

Conclusiones y Recomendaciones
3.3.1 Conclusiones

El hecho de que en la Cuenca del Plata se hayan desarrollado
la mayor cantidad de estudios y de obras en AHC, se puede
deber a distintas razones:

a. En los principales rios de esta cuenca se coméenzaron
los relevamientos hidrograficos e hidroldgicos desde
comienzos de siglo y en algunos casos existieron vya
anteproyectos de AHC en la década del 20,

b. La cercania relativa de uno de los AHC, {Salto Grande)
a las capitales de dos palises, o sea, a los mercados
eléctricos, favorecido el desarrollo del provecto, en

fecha muy temprana (1928).

El efecto demostrativo de su ejecucidn con éxito, ayudd
sin duda al desarrcllo de otros AHC.

c. Todos los. palses involucrados en estos proyectos son
importadores de petrodleo o con autoabastecimiento, de
modo que tienen motivos sobrados para buscar en las
fuentes hidrceléctricas el modo gue alivie su balanza
de pagos y afianzar su autogesticén energética.

d. También en la mayoria de los proyectos de AHC va eje-
cutados, en ejecucidn o con proyecto terminado, existid
un largo proceso previo de negeociaciones, trabajos
basicos, interrupciones, reinicio de los trabajos,

hasta arribar a los resultados finales.

50



3.3.2

La existencia de este largo lapso en otros AHC, en

otras cuencas, ho es extrana a las dificultades impli-
citas de un proyecto de este tipo. No debe ser, por
tanto, obstaculo para dque en otras cuencas Yy entre

otros paises se inicie un vigoroso proceso de desarrollc
de AHC, como el ya registrado en la Cuenca del Plata.

Recomendaciones

De acuerdo a la informacion reproducida disponible, con toda
seguridad existe informacién mas completa gque no ha sido
posible obtener.

Aparentemente, en esta area de informatica seria convenien-
te:
a. Realizar una reunidén técnica que permitiera completar

la informacioén disponible, especialmente respecto a los
AHC en cuencas compartidas en las gue no se ha desarro-
llado mucha actividad de cooperacidn entre paises en la
ultima década.

En la medida gue exista interés por parte de paises
vinculados a AHC en estudio y hublera acuerdo por parte
de ‘los entes binacionales de Salto Grande, Itaipu vy
Yacyreta, realizar "estadias de estudio" en esos entes,
por parte de profesionales de dichos paises.

Seria interesante estudiar las demandas del conjunto de
paises que pueden compartir dos o mas AHC, en un merca-
do multinacional de la energia, vinculado a estudios
tedricos de expansién del equipamiento, a efectos de
analizar la viabilidad de mercado de futuros AHC.
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4. ELEMENTOS CRITICOS GENERALES

4.1 Introduccidén

Todo AHC en su desarrollo, desde sus etapas iniciales de estudio
y proyecto hasta hallarse operativo, enfrenta una serie de pro-
blemas generales.

Existen algunos problemas en los AHC gue son comunes con les que
se presentan en los aprovechamientos hidraulicos de propdsitos
miltiples, con la diferencia de gue en los AHC deben ser, ademas,
resueltos por acuerdos entre las partes {(25).

Parte, de estos problemas comunes c¢on los aprovechamientos
hidraulicos multipropdsitos no compartidos seran tratados en el
presente capitulo, es decir:

- Ambitos geograficos y plazos de los AHC

- Expropiaciones, reasentamientos y relocalizaciones
- Propdsitos miltiples

- Aspectos ambientales r

- Criterios de distribucion de beneficios y de costos

Existe otra categoria de problemas para los AHC de la Regidn,
especificos de un aprovechamiento hidroeléctrico, que son
tratados en el Capitulo 5 (mercados, definicidn de la potencia a
instalar, etc.).

4.2 Al Ambito Geografico
4.2.1 Conceptos generales

En los convenios entre paises para realizar un AHC usual-
mente se menciona el acuerdo para el aprovechaniente del
tramo limitrofe de un rio, entre limites fisicos definidos,
o el de una determinada zona de un rio compartido.

Aparentemente puede ser necesaria la relativa imprecisidn
inicial con que en algunos casos ge aborda el tema de los
ambitos del AHC por varias razones.

En el caso de Itaipuy, Salto Grande y Corpus Cristi, por
ejemplo, el emplazamiento final de la presa de embalse se
definié después de estudiar numerosas alternativas. Parece
prudente en esas situaciones, dejar c¢iertos grados de libher-
tad a los proyectistas, para gque la seleccidn definitiva del
emplazamiento no esté restringida.

(25) En adelante, se usaran indistintamente las expresiones "las
partes", los "paises miembros del AHC" o "los paises miem-
bros™.
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Cuando al proposito hidroeléctrico expresamente se agregan
los propdsitos de atenuacidn de crecidas y/o mejoramiento de
la navegacion fluvial que se desarrollaran en el curso del
rio, es natural que el ambito geografico sea dicho.

Si el Tratado se refiere al aprovechamiento esgencialmente
hidroeléctrico de una zona restringida, pareceria convenien-—
te en los convenios compartidos de este tipo precisar en
qué éambito se deberan cumplir los propdsitos de atenuacidn
de crecidas y/o mejoramiento de la navegacion fluvial:; tanto
aguas arriba como aguas abajo de la zona gque es objeto del
AHC.

La formacidén del futuro embalse y los propdsitos declarados
de promover el desarrollo regional y proteger el medio
-ambiente, también requieren precisiones sobre su  ambito
gecografico.

En general, los tratados omiten precisar esta circunstancia
o se limitan a citar como ambito del desarrcllo regional a
la llamada "zona de influencia".

Debe reconocerse gque en esta materia existe cierta impreci-
sién en los tratados la cual seria conveniente que fuese
salvada en futuros acuerdos.

4.2.2 Diferentes tipos de ambitos

Se acaba de mencionar la necesidad de precisar mejor en
cierta etapa del desarrollo de un AHC, los conceptos de
"ambito geografico" para cada una de las distintas situa-
ciones gue se presentan en la practica, después de la rati-
ficacidn de los tratados. Estos ambitos especificos y sus
limites, podrian ser: :

a. Zona de emplazamiento en ambas margenes.

Area en la gue se desarrollaran las obras principales
de la presa, obradores, desvio del rio, areas de prés-
tamos, vacimientos préximos a la presa, etc.

b. Area afectada por el embalse (26)

Area gue estara cublierta por el embalse cuando éste se
forme, hasta la linea de ribera que se defina més una
franja de "camino de sirga" o revancha, cuandeo asi 1o
determine la legislacidén nacional vigente en ambas o
una de las margenes.

(26} Denominada en algunos paises, por las empresas eléctricas
nacionales, "4rea de intervencidén especifical. :
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En los casos de Salto Grande, Yacyretd e Itaipu, se
ejecutaron parte de los campamentos denominados
transitorios Yy lag wvillas permanentes (para la
operacién de las centrales) como parte de nucleos
urbanos alejados del obrador (27). En tal caso, se
tendra otra area o ambito diferenciado de 1la llamada
"zona de obras" o del emplazamiento. :

En algunos AHC, en los acuerdos sobre este tema se
convino en expropiar solo hasta la "linea de ribera"
(en ambas margenes) y establecér "servidumbres de paso"
y al dominio “en la faja de seguridad" (28).

Es fundamental que se adopten los mismos criterios en
ambas margenes, para la adopcidn de estas areas, ya que
el movimiento del embalse afecta a ambas riberas del
mismo modo.

En un AHC esto es fundamental. Si bien es posible
admitir que las expropiaciones de las areas inundadas
por el embalse sean por cuenta y cargo de cada pails, no
es razonable gue la linea de ribera se determine con
criterios dispares.

Si fuera asi, en crecidas extraordinarias y ante
diferentes cotas maximas en el embalse, se crearian
situaciones conflictivas. En efecto, en tal casoc, en
una margen se podrian inundar Areas que estarian por
debajo de 1la "linea de ribera"™ (no habria dafios por
inundacidén) mientras que en la otra margen (para la
misma cota) se podrian producir dafios si la "linea de
ribera" de esa margen fuese sobrepasada.

c. Area de Influencia Directa (AID)

Conceptualmente, la formaciodén del embalse, la relocali-
zacidén de infraestructura y poblaciones afectadas por
dicho embalse etc., conlleva la necesidad de una re-
composicidén del espacio sociocecondmico, més allda del
hecho simple de expropiar y/o desplazar a los afectados
en las areas afectadas por el embalse. Se trata del
Area de Influencia Directa (AID).

(27) En Saltec Grande, estas viviendas se ejecutaron en las ciu-
dades de Concordia (Arg.) y Salto (Urug.). En el caso de
Yacyretda, se ubicaron en Ituzaingd (Arg) y Ayolas (Par.); ¥y
en el de Itaipu, en Pte. Stroessner y Pto. Foz de Tguazu.

(28) En algunos casos, el adrea de la faja de seguridad también se

e¥propia. Queda fuera, normalmente, del area inundada per-

manentemente y tiene una denominacidén alternativa: "“area de

intervencidén directa".

56



Esta "Area de Influencia Directa" puede ademas incluir
zonas amplias de la cuenta activa del AHC, o toda la

-cuenca activa si se entiende que no solec se trata de la

"influencia directa" del AHC en el medio que la rodea,
sino también del efecto reciproco: la influencia di-
recta del medio sobre el AHC; en particular en lo
relacionado a erosién hidrica en la cuenca y sedimenta-
cién en el embalse, contaminacidén en la cuenca y conta-
minacidn del agua del embalse, etc.

El acuerdc sobre los limites de -ese ambito entre ambas -
partes, no es necesariamente simple, pues se pueden
crear fuertes "asimetrias", de acuerdo al mayor o menos
énfasis que cada pais asigne a los propdsitos de desa-
rrollo ambiental y regional del AHC.

Por lo general, por razones opertivas, los limites de
la AID se hacen coincidir con los limites de jurisdic-
ciones politicas, tales como departamentos, municipios,
etc,

En la practica de algunas empresas eléctricas, esta AID
abarca todos los municipios o departamentos que tienen
alguna superficie afectada por el futuro embalse.

Regidn de desarrollo

El concepto esta asociado al propdsito declarado por
las partes en algunos tratados de promover el desarro-
1lo regional.

Obviamente, la definicidén del ambitoc de ese desarrecllo
es materia compleja.

En el caso de la CTM de Salto Grande, en 1974 se cred
el Grupo de Trabajo de -besarrollo Regional, Salud vy
Ecologia. De comin acuerdo entre las partes se definic
como "regién de desarrollo" a los Departamentos de
Concordia en Argentina y de Salto en Uruguay, indepen-
dientemente de las &areas afectadas por el embalse.

En otros casos de AHC, no se ha obtenido informaclcdn
precisa sobre este tema, salvo en el caso de la COMIP.

Este ente binacional (argentino-paraguayo) contratd un
estudio en 1983, conviniéndose que el area tentativa de
los programas de desarrollo regional fuesen departamen-
tos aledanios a la presa y al embalse, pero abarcando
zonas situadas aguas arriba y aguas abajo de la presa.

Como apéndice de este subcapitulo se presentan algunas

fichas técnicas referentes a AHC y al tema de los
ambitos geograficos.
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e. Ambitos de incumbencia compariida o exclusiva del ente

Es 1importante aclarar que la definicidén de un 4ambito
gecografico por las partes no incluye necesariamente el
compromiso exclusivo del ente de ejecutar el propédsito
asociado a ese ambito.

En algunos casos, como los ambitos del emplazamiento de
la presa y de las areas a expropiar, es evidente que el
ente ocupara esas areas para su uso exclusivo.

En cambic, en los casos de las areas de desarrcllo
regional vy de desarrollo ambiental, seria conveniente
que las partes explicitamente sefialaran que asumiran
las responsabilidades que el tratado les atribuye aso-
ciadas a los organismos nacionales, regiocnales, secto-
riales competentes, en cada caso.

Fn estas 4&reas geograficas es posible que el ente
juegue un papel complementario en general, cocordinando
acciones, asociado sinmplemente a otros entes, etc.

f. ambitos especiales

En los AHC de la Regidn se presenta la necesidad de
definir ambitos especiales y restringidos para atender
aspectos muy particulares (29).

Se presentan tres casos, bastante representativos.

- Delimitacion del area de vigilancia epidemiologica,
alrededor del lago, aguas arriba y abajo de 1la
presa, con especial énfasis en los puntos de cruce
del rio.

- Area especial de prevencidn y emergencias hidrologi-
cas en el lecho mayor del rio, en la eventualidad
de crecidas extraordinarias y/o problemas operativos
del embalse.

- Areas de servidumbres o derechos de paso, para la
libre navegacién especialmente cuando la esclusa vy
el canal de navegacidén se desarrollan exclusivamente
en el territorio de una de las partes.

(29)

El Tratado del Rio de La Plata, suscrito en 1973 entre

Argentina y el Uruguay, resuelve de un modo muy pragmatico,
el problema de los derechos soberanos de los dos paises
frente a tres Aareas: hidrocarburos, pesca en el estuario

Yy ruta general de ultramar.
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4.2.3

a.

Recomendaciones

Se recomienda gue en el momento oportunc, las partes
definan c¢on la mayor precisién posible los conceptos y
ambitos precisos de:

- Area a exproplar por afectacidén del embalse (crite-
rios para determinar la linea de ribera, entre o-
tros).

- Area de influencia directa. .
- Area de desarrollo regional.

Se sugiere que se trabaje en el ente binacional, en
base a equipos interdisciplinarios de ambas naciocnali-
dades, para acompanar los estudios a nivel de inventa-
rio, prefactibilidad y factibilidad del AHC, con las
definiciones vy acuerdos que correspondan sobre el tema
de los alcances geograficos.

Se recomienda gue en los casos en que el ente binacio-
nal debe compartir responsabilidades respecto a algun
tema wvinculado a un area geografica, se acuerde el
procedimiento general para establecer mecanismos de
coordinacion con otros organismos.
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4.2.4

Apéndice - Fichas Técnicas

Ambito Geografico

FICHA 4.2/1

TEMA ¢ Criterios ©para definir el &rea o espacio [fisico
del aprovechamiento y el de influencia directa.

DOCUMENTO ; Convenio para el Aprovechamiento de los Recursos
del rio Parana" {Corpus). Argentina-Paraguay 17-
6-1971 v otros.

1. Espacio Fisico

a.

Segin el convenio para el aprovechamiento:

Articulo I

Las Altas Partes Contratantes convienen en el estudic vy
evaluaciédn...de los recursos del rio Parand en el tramo
limitrofe entre 1los dos paises desde su confluencia
con el rio Paraguay hasta la desembocadura del Tguazu.
Articulo IIX:

...De esta Comisidén Mixta queda exceptuada la comnpe-
tencia atribuida a la Comisidn Mixta Argentino-Faragua-

va de Yacyreta-Apipé...

Segun . el Informe Preliminar sobre las posibilidades de

aprovechamiento del rio Parana, en el tramo limi-
trofe...con particular atencidn a la zona de Corpus
1979.

Se seleccionaron originariamente varias secclones posi-
bles, en o proximas al denominade emplazamiento de
Corpus.

En 1980 por cartas reversales, ambas partes decidieron

gue el estudio del aprovechamientc principal se situara
en Itacua (entre el kildmetro 1 588 y el 1 600 del rio)
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7zona de Influencia

a.

El convenio no hace referencia a compromisos de anali-
zar el impacto del aprovechamiento multiple en el desa-
rrollo regional y/o en una zona de influencia dada.

Fn la comunicacidén de septiembre de 1984 a las
cancillerias sobre la Conclusion del Proyecto Ejecutivo
de Corpus (en Itacua) en julio de 1983, se menciona en
general gue:

"En contrapartida, el proyecto generara importantes
beneficios...en la zona de influencia de ambos paises".

No se define, sin embargo, = ambito gecgrafico de esa
zona.
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FICHA 4.2/2

TEMA: Criterios ©para definir el area o espacic fisico
del aprovechamiento y el de .influencia directa.

DOCUMENTGC: Tratado de Yacyreta. Argentina-Paraguay 1973
(2.2).

1. Espacio Fisico

Articulo I

Las Altas Partes Contratantes realizaran, en comun y de
acuerdo con Jlo previsto en el presente Tratade, el aprove-
chamiente hidroeléctrico, el mejoramiento de las condiciones
de navegabilidad del rio Parana a la altura de la Isla
Yacyretda y eventualmente, 1la atencidén de los efectos depre~-
dadores de las inundaciones producidas por crecidas extraor-
dinarias.

Articulo I1 del Anexo B
II - Descripcidn General

a. Locallzacidén. Las estructuras principales del Proyecto
estaran ubicadas a través del Rio Parana, en la zona de
la isla Yacyreta, vy las estructuras del proyecte de
compensacion a la altura de las poblaciones de 1Ita
Ybhaté vy Guardia Cué.

b, ...E1 proyecto de presa de compensacidén estara situado
aproximadamente 88 km aguas abajo de las estructuras
principales del proyecto y estara constituido por una
esclusa de navegacidn, una presa de tierra y un verte-
dero. El conjunto de todas las obras inundarad un area
de aproximadamente 1 500 kildmetros cuadrados, de los
cuales 910 en el Paragquay y 590 en la Argentina, vy su
remanso se extenderd aguas arriba hasta la zona Corpus.

Zona de Influencia (Desde el punto de vista de impacto en el
desarrollo regional)

No hay referencia en el tratado aparte de los usos
energéticos, navegacidén y atenuacidn de crecidas.
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FICHA 4.2/3

TEMA: Criterios para definir el darea o espacio fisico
del aprovechamiento y el de influencia indirecta.

DOCUMENTO: Tratado de Itaipu.

1. Espacico Fisico

Articulo I:

Las Altas Partes Contratantes convienen en realizar, en
comin y de acuerdo a lo previstoc en el presente Tratado vy
sus Anexos, el aprovechamiento hidroeléctrico de 1los re-
cursos hidraulicos del Rio Parana, perteneciente en condomi-
nio a los dos paises, desde e inclusive el Salto del Guira o
Salto Grande de Sete Quedas hasta la boca del rio Iguazu.

Del Anexo B del Tratado:
II - Descripcién General

a. Localizacion. El Proyecto estara situado sobre el rio
Parand, aproximadamente 14 km aguas arriba del puente
internacional que une Puerto Presidente Streoessner en
el Paraguay, con Foz de Iguazu en el Brasil.

b. Disposicidén general. El proyecto estara constituido
por una presa principal de gravedad, en concreto, a
través del ric Parana, con una casa de magquinas al pie
de la misma y por presas laterales de enrocado y digques
de tierra en cada margen del rio, la presa lateral en
la margen derecha incluye la estructura del . vertedero
con las respectivas compuertas.

Las obras del Proyecto tendran orientacidén general este
ceste, a 1lo largo de un eje de linea quebrada con un desa-
rrollc total de 8.5 km. El nivel de agua maximo normal en
el embalse fue establecido alrededor de la cota 220 m scbre
el nivel del mar. Este embalse inundara un area de aproxi-
madamente 1 400 km2 (600 km2 en el Paraguay y 800 km2 en el
Brasil) y se extenderad aguas arriba alrededor de 200 km
hasta inclusive el Salto del Guaira o Salto Grande de Sete
Quedas.

Zona de Influencia
El tratado no hace referencia a posibilidades ¢ compromisos

de analizar el impacto del aprovechamiento en el desarrollo
regional.
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FICHA 4.2/4

TEMA: Criterios para definir area o espacio fisico del
aprovechamiento y el de influencia indirecta.

DOCUMENTC: Tratado de la Comision Internacional de Limites vy
Aguas entre Estados Unidos y Meéxico.

1. Espacio Fisico

Preambulo:

...Considerando gue a los intereses de ambos paises conviene
el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y Consumos y

deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los
derechos de las dos Republicas sobre los Rios Colorado vy
Tijuana v sobre el Rio Bravo {(Grande); de TFort ¢Quituan,

Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México...
Zzona de Influencia

El tratade no la identifica pero establece un "orden de
preferencia" en el Articulo 3:

Usos domésticos y municipales

. Agricultura y ganaderia

Energia electrica

Otros usos industriales

Navegacion

Pesca y Caza

Cualesquiera otros usos benéficos determinados por 1la
Comisidn

o

.

QDO DT

Se concluye que el area de influencia del Proyecto puede ser
aquella que la propia Comisién defina, al margen del estric-
to espacio fisico de los aprovechamientos.
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FICHA 4.2/5

TEMA: Area o espacio fisico del aprovechamiento y el de
influencia indirecta.

DOCUMENTO: Convenio Argentino-Uruguayo de Salto Grande.

1. Espacio Fisico
Preambulo del Convenio:
#,..Los Presidentes de ambos paises ... animados del propd-
sito de obtener el maximo beneficio de las disposiciones
naturales que ofrecen los rapidos del rio Uruguay, en la
zona del Salto Grande..."

2. Zona de Influencia

(Del mismo Preambulo)

Ambos Presidentes crean la C.T.M. de Salto Grande en base al
proposito de obtener el maximo beneficio que ofrecen los
rapidos de Salto Grande,

"... para el desarrollo econdmico, industrial y social de
ambos paises y, ... con el fin de mejorar la navegabilidad,
aprovechar sus aguas para la produccidn de energia y facili-
tar las vinculaciones de sus comunicaciones terrestres ..."

La Argentina y el Uruguay han establecido en estudios recién
iniciados que el area de influencia para dichos estudios de
desarrolle, seria todo el Uruguay, la Mesopotamia y zonas
riberenas del Litoral argentino, incluyendo el norte de Ila
Provincia de Buenos Aires.

Scbherania

Articulo 10

"Las medidas que se adopten para el cumplimiento del presen-
te Convenio no afectaran ninguno de los derechos de las
Altas Partes Contratantes relativos a soberania y jurisdic-

cidén, asi como tampoco los referentes a la navegacidn del
ric Uruguay"®. '
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Plazos y Alcance Temporal de los Acuerdos

4.3.1 Conceptos basicos

Los acuerdos gue dan origen a los AHC en la Region han
tenido la caracteristica de avanzar en precisiones a medida
gue el conocimiento del futurce AHC y el interés manifiestc
de los paises, asi lo han permitido. Ello es valido para la
introduccion o no de plazos en dichos acuerdos.

4.3.2 Plazos establecidos por los Tratados, para su revi-
sidn

En la mayvoria de los Tratados que corresponden a las fases
previas de estudios y proyectos (aun no definida totalmente
la decisidn de ejecutar el proyecto) no se precisa un perio-
do para revisarlo.

Una vez tomada la decisidn de ejecutar el AHC (gque por lo
general va acomparniada de la creacion de un nuevo ente bina-
cional o de la asignacion al existente de facultades adecua-

das), se suscribe un Tratado, en el cual no se precisa
obligatoriamente el tiempo de su validez, o de su obligada
revisidn.

En el caso de Salto Grande, el Convenio de 1946 no establece
plazo para la revisidn de lo acordado.

Para Itaipu, en el Anexo C del Tratade, se establece gque las
disposiciones del mismo (basicamente referidas a las bases
financieras de los servicios eléctricos) seran revisadas a
los 50 anos de la entrada en vigor de dicho Tratado.

Esta clausula se presenta en ftérminos similares en el

Tratado de Yacyreta, Anexo C, ¢ un plazo de 40 anocs.
Debe destacarse dque el término <cupleado Mrevision" no
significa "extincidén. Los pla:s. - mencionados de 40 y 50

son razonablemente similares a los adoptados en los calculos
econdémico-financieros como vida util de las instalaciones
(40, 50, 60 anos segun los casos).

4.3.3 Plazos de amortizacidn mas extensos

Los plazos de amortizaciones de los créditos son también un
elemento de juicio, cuando son muy largos, acerca de las
expectativas que se asumen para dichos acuerdos.

En el caso de Yacyreta, por ejemplo, el aporte de capital

social de ANDE al EBY (Entidad Binacional Yacyreta) fue
financiade a través de un préstamo del Banco Central de la
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Nacion (Argentina) con 40 afnos de periodoc de amortizacion,
coincidente con el ya citado.

4.3.4 Plazo de validez de las formulas de reajuste, para
pagos, preclo de la energia cedida de un pais a otro
pais, etc.

En el Tratado de Yacyreta (Nota Reversal No. 22) se presenta

una formula de ajuste (que se comenta en otro capituleo). En
la misma nota se senala que "si las variaciones de 1los
indices (gque se emplean en la formula de ajuste)... desna-

turalizaran el proposito de dicha férmula, deberan ser revi-
sados.

En el tratade de Ttaipu, acuerdo adicional correspondiente,
también se establece gque si el délar estadounidense (consi-
derada mconeda de cuenta) dejare de tener referida su paridad
oficial respecto al oro, se podria sustitulr o revisar las
disposiciones acordadas.

4.3.5% Plazos para comienze de las cbras civiles y para
cemienzo de la generaclon hidroeléctrica

Cuande los Tratados gque se suscriben estan precedidos por

proyectos basicos (ejecutivos) finales, la voluntad de eje-
cutar el AHC por parte de los paises es manifiesta vy existen
buenas perspectivas de financiamiento, es posible que en

dichos Tratados o acuerdos se establezca la fecha tentativa
de entrada en operacion de la o las centrales hidroeléctri-
cas. Tal es el caso del Acuerdo para reglamentar el Conve-
nio de Salto Grande, suscrito en 1973, en el cual se convie-
nen porcentajes de distribucidn de la poetencia disponible,
entre Argentina y Uruguay...%va condicidn de que (Salto Gran-
de) inicie su operacidén en el bienio 19%7%9-80%" (Art. 13).

Estas disposicicones constituyen elementos positives, facili-
tando las gestiones crediticias e inspirando confianza en
los potenciales oferentes de bienes y servicios.

Es razonable esperar gue esa inclusiodn en acuerdos interna-
cionales, en todos los casos esteé adecuadamente apoyada por
la calidad de los proyectos y ciertas garantias previas
sobre las fuentes financieras.

Otros ejemplos se exponen en las fichas técnicas que confor—
man el Apéndice 4.3.6 que se adjunta.
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4.3.6 Apéndice

Plazos y cronogramas de estudios y obras

FICHA 4.3.6/1
TEMA: Plazos y cronogramas de Obras

DOCUMENTO : Tratado de Yacyreta. Argentina-Paraguay 1973 e
informacidén de 1984.

Articulo 16

"Las Altas Partes Contratantes manifiestan su empefio en estable-
cer todas las condicicnes para gque la puesta en servicioc de la
primera unidad generadora ocurra dentro del plazo de siete afics
después de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado".
(1973) ‘

Fecha revisada en 1986

Comienzo real de obra: 1978
Primer turbina en servicioc: 1992
Conclusion de las obras: 1997

(Segun declaraciones periodisticas del Jefe Del Departamento
Financiero del EBY).
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FICHA 4.3.6/2

TEMA :

Plazos y Cronogramas de Obra

DOCUMENTO: Tratado de Itaipu. Brasil-Paraguay 1973.

Fecha Prevista

Articulo XVI .

“Las Altas Partes Contratantes manifiestan su empefc en
establecer las condiciones para que la entrada en servicio
de 1la primera unidad generadora ocurra dentro del plazo de
ocho afos después de la ratificacion del presente Tratado"
(1973).

Fecha Real

En 1284 se programaba para la entrada en servicioc comercial:

- 4 turbogrupos de 700 MW de 50 ciclos en 1984-85.

- 2 turbogrupcs, de 60 ciclos en 1986.
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FICHA 4.3.6/3

TEMA:

DOCUMENTGC:

Plazos y Cronogramas de las obras o estudios

Informacion diversa

Antecedentes

1.1

El Convenio de Salte CGrande no-preve plazo razonable
para las obras del aprovechamiento.

La C.T.M. aprobd oportunamente el "Programa de Cons-
truccion" que sirvid de base para la licitacidn de las
obhras civiles principales (Etapa 1).

Cronograma de OCbras

2.1

Obras civiles principales

De acuerdo al "Programa de Construccion"™ aprobado por
la C.T.M., las obras civiles debian empezar el 1/4/1973
y terminar practicamente el 31/11/1980.

Instalacion y puesta en servicio de las centrales

- "Se prevé el llenado del embalse en marzo y abril de
1979".

- "Para abril de 19279 estaran listos dos turbogrupos
para entrar en operacion de ensayo y comercial de

inmediato™.

- "Para enero de 1981 estarian en servicip las 12
unidades previstas originalmente".

Sistema de transmision (Etapa II) vy sistena de
navegaciodn

De acuerdo a los programas aprobados, las obras debilan
estar "terminadas para fines de 1980V.
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4.4 Expropiaciones, Indemnizaciones, Relocalizaciones y Reasen-
tamientos Humanos :

4.4.1 Conceptos generales

En los AHC, los programas de expropiaciones e indemniza-

ciones, reasentamientos humanos y relocalizacidn de infraes-

tructuras tienen varias caracteristicas criticas:

a. Con estos programas se inicia practicamente la etapa de
ejecucion de las obras del AHC.

b. Como la experiencia lo indica, conviene gue estosgs pro-
gramas estén preparados minuciosamente con bastante
anticipacidén a su ejecucidn y precedidos por un <censo
socloecondmico completo, una campafia de comunicacién
social Yy un programa de participacién de la comunidad
en el planeamiento y decisiones basicas gue la afecta~
ran. -

Aparentemente, la mayoria de los problemas sociales gue han

tenido que enfrentar los AHC indican la importancia de estas

condiciones previas.

Por otro lado, el cumplimiento de las mismas ha arrojado

resultados sumamente beneficiosos y evitadco conflictos.

En los planes de cuentas de los aprovechamientos

hidroeléctricos, y también en los de algunos AHC aparecen

bajo la dencominacion comin de "indemnizaciones y traslados®,

(o rubros de texto similar), los siguientes conceptos:

- Expropiaciones:
Actos de los gobiernos, por pedido del ente, a través
de los cuales se declara de utilidad publica las
tierras que se requieren para las obras, la formacidén
del embalse, el reasentamiente de 1a poblacidn
desplazada, etc. y se transfiere al dominio del ente ©
de 1la componente nacional que corresponda (30), esas
tierras adquiridas, a través del pago de un precio
justo al propietario, ya sea por expropiacién directa o
per acuerdos extrajudiciales, gue corresponden a uhna
compra.

- Indemnizaciones
Compensaciones econdmicas gue el ente abona a personas
fisicas o Juridicas por perjuicios causados por las
cbras, su posterior operacion, bienes destruidos,
etc.

(30) Delegacion de cada pais en el ente.
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- Relocalizacién de Infraestructura

Reubicaciones gue asume el ente, por si o a través de
los organismos viales, de ferrocarriles, etc. (pagando
las obras), para reconstruir (en el nuevo espacio
socioceconémico y fisico gue se crea) una malla de
infraestructura vial, ferroviaria, de salud, comunica-
ciones, educacidn, servicios eléctricos, abastecimiento
de aqua potable, etc. gque debe ser:

. estructuralmente igual o mejor a la preexistente,

. funcionalmente eficiente para proporciocnar todos
los servicios preexistentes, en condiciones iguales
o mejores a éstos.

- TReasentamientos humanos

Relocalizacién de la poblacidn urbana y rural desplaza-—
da como consecuencia de la ejecuciodon del AHC y acom-
pafiamiento del proceso de reasentamientos espontaneos,
en el area de influencia directa del AHC.

~ Defensas

Cuande la ejecucidén del AHC afecta valores histdricos,
arqueoldégicos, econdmicos y sociales que son difiecil-
mente reemplazables o reproducibles, la alternativa
puede consistir en defender las &reas afectadas con
diques laterales disefiados con normas y coeficientes de
seguridad iguales a los de las cobras principales.

-  Servidumbres

En este rubro genérico también se suele incluir, por
ejemplo, servidumbres de paso.

Estas limitaciones al dominio permiten al ente el
mantenimiento de lineas de transmisidn, por ejemplo.

Independientemente de gque sea el ente binacional el
propietaric de esas lineas o no, la tramitacidén de 1la
servidumbre debe ser hecha por el gobierno de la margen
correspondiente, comoc en el caso de las expropiaciones.

En el Cuadro No. 4-1 se presentan (31), a titulo de ejenmplo,
algunos parametros caracteristicos para un grupo de nueve
AHC de la Regidn en operacidn, construccidn o proyecto.

(31)

Los valores que se indican en el Cuadro son estimativos,
dado gue ha habido que realizar correcciones a la
informacién original disponible en muchos casocs. Por
ejemplo, se actualizaron los costos tratando de llevar todas
las cifras a diciembre de 1987.
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CUADRD Na.

4-1

PARAMETROS CARACTERISTICOS DE AHC

Embalse
Aprovechamiento Potencia  Poblacion Costo Expropiaciones
Cota Area Instalada Afectada Gereracion Relac. Costo Reasentamientos
Maxima {km?} (MW} (hab.) Anual Gvh Total
Mor. (GWh) Km2 (108 us$) (106 US§) (%)
1.- Satto Grande 36,0 183 i 880 7 Q00 6 640 8,48 2 300 80 3,47
2.~ Itaipi 220,0 1 450 12 600 S/D 70 000 51,86 14 000 S/0 S/0
3.- Yacyreta 82,0 1 600 2 700 35 000 17 550 i1,00 7 800 S/D £/C
4.- Comp.ltati-1td Cora 64,0 1 852 1 120 s/D 8 100 4,37 $/D S/D S/D
5.- Corpus a} 82,70 575 4 600 5 ¢00 18 000 33,0 4 778 Z15 5,00
b} 5 176 {#) 4,15
6.- Garabi 94,00 920 1 800 10 ¢00 § 500 7.06 2 200 150 7,50
7 .- Roncador 163,0 930 2 200 50 GQ0 9 300 10,00 2 540 361 14,23
8.- San Pedro 54,0 1 000 745 5/ 3 600 3,8 1739 941 18,860
9.~ Compens. §. Grande 5/0 5/D 360 5/0 $/D --- S/D S/D
10.- Totales g 110 27 935 107 000
FUENTE : Consultor, en base a fuentes diversas.

{#) Incluyendc intereses durante la construccion, y a diciembre de 1987.
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Se presentan también algunos "indices" elaborados especifi-
camente para este documento, referentes a las relaciones:

a. Generacidén anual media (GWh) / Superficie de embalse
(km2)
b. Costo del rubro expropilaciones-reasentamientos / Costo

total del AHC.

4.4.2 Importancia relativa de los costos de expropia-
ciones, reasentamientos, etc.

El costo de las exproplaciones y reasentamientos puede ser
determinante en la seleccidn de alternativas de AHC.

De acuerdo a la informacion disponible del sistema del tramo
limitrofe del rio Uruguay compartido entre Argentina y Bra-
sil, los «costos esgpecificos del rubro ‘Mexpropiaciones y
relocalizaciones" seria, en orden creclente:

Garabi ‘ 5,00%

Roncador 14,23%

San Pedro 19,60%
Estos coeficientes éxplican en cierto modo, Jjunto con los
costos Yespecificos del XKW instalado', las razones de la

seleccidn en el Tramo, de Garabi como primer AHC a ejecutar.

ILos altos costos relativos de expropiacicones en Roncador
(situado aguas arriba de Garabi) se explican por el elevado
grade de ocupacidn del suelo en lag areas de su eventual
embalse, en la margen brasilena. '

Las expropiaciones en el casc de Roncadoer, ademas de su alto
costo econdmico tienen un alto costo social. Ello también
explica los estudios gue se realizaran por cuenta del Comité
Ejecutivo (Comisidn Mixta argentino-brasilena de estudios),
para analizar la factibilidad de un desdoblamiento del Tramo
Roncador -~ Itapiranga (32}, en dos saltos.

En el caso de San Pedro, dque es el AHC situado casi en el
extremo inferior del tramo compartido, la elevada incidencia
de las expropiaciones, se debe al caracter de la presa, del
clerre y del embalse: baja altura de presa, cierre muy ancho
y embalse cubriendo un area muy extensa,

(32)

Primer presa (exclusivamente brasilena) en el extremo norte
del tramo binacional.

74



4.4.3 Parametros de compromiso

Se ha puesto en practica una tendencia que se estima mnuy
positiva, manifestando a la poblacidn que se verad afectada
por el AHC, cuales son los términos de compromisc del ente
con dicha poblacidén para efectuar las expropiaciones, indem-
nizaciones, reasentamientos, etc. asi como para garantizar
los dafos menores posibles como resultadog de emergencias y
casos de fuerza mayor (crecidas extraordinarias).

Estos términos de compromiso o ~parametros consisten
basicamente en publicitar y difundir, gqué se entiende por
"precic Jjusto" para las expropiaciones y compras: Jgué se
consultara con la poblacidn, cémo y cuando; y qué asistencia
se prestara a la poblacidén a reasentar, etc.

4.4.4 VAsimetria" en los costos por margen

En los aprovechamientos hidroeléctricos exclusivamente na-
cionales, estos costos son analizados como un todo, indepen-
dientemente de la distribucidn por margenes.

Fn el «caso de AHC si los costos per margen son bastante
parecidos es probable gque se establezca una cuenta unica
para amhos paises.

Puede suceder que las areas a exproplar yv/o los costos de
expropiacion vy reasentamientos sean muy diferentes por mar-
gern.

En este caso de "fuerte asimetria" en AHC en la Regidn, se
han verificado tres modalidades:

a. Considerar estos costos a compartir por partes iguales,
como extension del principio: "compartir beneficios y
costos por igual' (Caso de Itaipu).

b, Que cada pails asuma los costos gue le corresponden

(casc de Salto Grande).

c. Que se compense, a traves de la tarifa eléctrica, a
cada pals en proporcion de la superficie que se inunda
en su margen, en relacidén a la superficie total.

4.4.5 Relocalizacidn de la infraestructura afectada. Caso
tipico
a. En todo AHC se afectan importantes segmentos de in-

fraestructura de servicios, gue deben ser reconstrui-
dos, dentro de un nuevo contexto espacial.

La formacién del embalse, los reasentamientos de pobla-
cidn, la pérdida de funciones primitivas como centros
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de serviciocs (33) en algunas poblaciones y las nuevas
funciones de servicios en los centros urbancs que se
refuerzan, exigen que la relocalizacidén sea funcional e
integral.

A lo largo de varias décadas se ha ido configurande un
espacio socioecondmico c¢on una infraestructura que es
bruscamente dguebrada en el entorno de la presa vy del
embalse.

En los aprovechamientos hidroeléctricos nacionales en
los cuales preexisten organismos nacionales de vivien=-
da, vialidad, ferrocarriles, salud, educacidén etc., que
directa o Iindirectamente, pueden asegurar la recons-
truccién de las infraestructuras en ambas margenes,
bajo conceptos integradores.

En cambio, en los AHC, en cada margen, ademas de una
realidad sociocecondmica dJeneralmente distinta, hay
organismos diferentes responsables de 1la infraes-

tructura de servicios.

El ente binacional asume la doble responsabilidad de la
reconstruccién de la infraestructura afectada y de 1la
coordinacidén entre margenes.

Como caso "tipo" de Relocalizacidn de Infraestructura
se presenta un resumen de las relocalizaciones en Yacy-
retd, para los siguientes rubros:

~ Infraestructura Industrial
- Relocalizacliones de servicios publicos

. Obras de infraestructura urbana, servicies de¢ agua
potable

. Obras ferroviarias

. Obras portuarias

. Obras viales

. Obras de aeropuertos

. Obras de tratamiento costero

- Egquipamiento comunitario privado

(33) Para

aquellas poblaciones en las cuales la formacidn del

embalse hace desaparecer areas agricolas y actividades que
requerian servicios.
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C.

Programa de relocalizaciones - Yacyreta

Infraestructura industrial

Se censarcon 225 industrias en la margen argentina y
400 en la margen paraguaya, 665 en total. De ellas
450 corresponden a pegquehas industrias ceramicas,
ademas de aserraderos, curtiembres, fabricas de
madera prensada, etc,

Para los establecimientos industriales se propicia
su autorelocalizacion mediante adquisicicnes o ex-
propliaciones anticipadas a fin de permitir, en tiem-
po, su traslado a sus nuevas localizaciones.

Relocalizaciones de 1instalaciones de servicios
publicoes

En ambas margenes seran afectadas instalaciones
ferroviarias, portuarias, viales, sanitarias, eléc-~
tricas, de comunicaciones, costeras y pistas de
aterrizaje.

En reemplazo de las instalaciones afectadas, se ha
previstec construir en ambas margenes las obras de
reposicién funcional a nivel de inventario, teniendo
en cuenta el uso a que estan destinados al presente
los bienes e instalacliones y servicios a reponer,
agregando -cguando las circunstancias lo reguieran-
las mejoras minimas necesarias para gue puedan
cumplir con eficacia y eficiencia los fines a que
estan destinados.

Se construiran en ambas margenes loas sigulentes
proyvectos de relocalizacidén de instalaciones de
servicics publicos.

. Obras de infraestructura urbana. Planta depurado-
ra de ligquidos cloacales, c¢loaca maxima, obras
sanitarias externas a los conjuntos habitacio-
nales, puerto y estacion de cargas, redes eléctri-
cas y toma de agua.

. Obras ferroviarias. Vias férreas (30 km en margen
argentina, 99 km en margen paraguava), estaciones
de pasajeros y de carga, puentes y anexos.

. Obras portuarias. Reposiclidn de los puertos de
Posadas (R.A.) y de Encarnacion (R. del P.).

. Obras viales. Reposicion de tramos de rutas vy
caminos y de puentes.

. Obras de aeropuertos. Reposicidn de pistas afec-
tadas en margen paraguava.
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4.4.6

.

. Obras de tratamientc costero. En las ciudades de
Posadas (R.A.) y Encarnacidén (R.. del P.) y tramos

rurales.

- Equipamiento Comunitario Privado (escuelas,
consultorios médicos, etc.) se propicia el auto-
reasentamiento, de un modo similar al caso de las
industrias.

Planes de accion social y asistencia técnica (Yacyreta)

En el Caso de Yacyreta, como en el de otros AHC el
proceso de la relocalizacidn masiva de poblacidn (rea-
sentamientos humanos) implica un proceso de cambio, en
el que al traslado a un nuevo entorno fisico se agrega
la modificacion de la red de relaciones soclales y el
sistema de captacién y circulacidn de recursos en tér-
minos genéricos.

Esa situacidén tiende a colocar a los reasentados en
condiciones poco favorables para hacer frente a las
exigencias de la nueva situacidén y producir las res-
puestas adecuadas.

A partir de estas consideracicnes, la mayoria de 1los
AHC mas avanzados en su ejecucidn han elaborado y/o
tiene en ejecucion planes que consideran una variedad
de acciones de apoyo y asistencia a la poblacidén a
relocalizar, tendientes a asegurar la viabilidad de los
nuevos asentamientos.

Tales planes de acclién social y asistencia técnica
incluyen una serie de programas, entre los que merecen
destacarse 1los de capacitaciodn laboral y formacidn de
recursos humanos, adaptacidén habitacional, -salud para
relocalizacidén, regularizacidén documentaria y normali-
zacion previsional y asistencia técnica rural.

Reasentamientos humanos, caso tipico
Conceptos dgenerales

De acuerdo al cuadro No. 4-1, en cinco de los AHC cita-
dos, la poblacion a reasentar (en algunos casos, vya
total o parcialmente reasentada) seria del orden de
97 000 personas.

Cada reasentamiento se realiza en un periodo estimado
de cuatro a cinco anos, va gque no puede hacerse mucho
antes de gue comience a formarse el embalse y debe
estar concluido cuando se cierra la presa.

El periodo gue cubre este conjunto de reasentamientos
va desde 1977 (primeros reasentamientos de Salto Gran-
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de) a, probablemente, los primeros afios de la préxima
centuria.

De modo gue es un periodo bastante amplio como para que
se pueda volcar en el proceso de cada caso, en el
futuro, la experiencia de los reasentamientos ante-
riores v también planear los reasentamientos detallada-
mente.

En todo AHC los reasentamientos de poblacién se pro-
ducen: }

-~ Por la formacidén del embalse, bajo la accidn regula-
dora del ente responsable del AHC.

= Por efectos indirectos provocados por las obras de
AHC, que ‘crean empleos indirectamente al surgir
nuevas demandas de servicicos personales (personal
doméstico, por ejemplo o de talleres de reparacio-
nes, panaderias, comercio, etc.).

~ Por marginalismo, acentuandose el éxodo rural, y
creandose alrededor de las principales poblaciones
mas proximas a las obras "cinturones de miseria™,
con nucleos tipo "favelas", villas, "cayampas", etc.

Respecto a los reasentamientos obligados por la
formacién del embalse (que tienen un componente
compulsivo bastante grande), el cambio significa el
traslado a un nuevo entorno fisico y la modificacidn
de la red original de relaciones sociales, asi como
de los sistemas de ingresos ("formal"™ e "informal").,

Para gue los nuevos reasentamientos sean eficientes,
se debe afrontar no scolo los problemas de, infraes-
tructura fisica (nucleos poblacicnales, caminos,

servicios de electricidad, agua potable, salud,
comunicaciones, etc.) sino también los relacionados
a capacitacidn, integraciodén social en la nueva co-

munidad, solucidén a los conflictos étnicos vy so-
ciales que se pueden generar, y generacion de nuevos
empleos, etc.

En la medida que estos problemas han sido bien
resueltos por los entes responsables de AHC, se han
evitado serios conflictos y situaciones de elevado
costo social y econdmico.

b. Reasentamientos urbanos. Caso tipico.

Se ha presentado la necesidad de importantes reasenta-
mientos urbanos en Salto Grande, Itaipu y Yacyreta.
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En Salto Grande, se reasentd la totalidad de la pobla-
cién de Federacidn (Arg.), Bella Union (Ur.) y otras
menores.

En el caso de Yacyretda, en la zona afectada de 1 100
km2 se hizo necesario reasentar 8 000 personas de areas
rurales y 27 000 de areas urbanas. Se construyen
conjuntos habitacionales de reasentamiento en Posadas
(Arg.) en 4 263 viviendas unifamiliares, y en Encarna-—
cidén (Par.) con 1 900 viviendas unifamiliares.

En el caso de Itaipu también se realizaron importantes
reasentamientos wurbanos, con nuevos conjuntos habita-
cionales en las ciudades de Presidente Stroessner y Foz
de Iguazu.

Retomando el caso de Salto Grande se describira breve-—
mente el reasentamiento de Federacion (34}, del cual se
extraen experiencias muy valiosas.

C. Reasentamiento de “Federacion" (Ver Cuadro 4-2)

En este ejempio se procedid a realizar la consulta a la
poblacién afectada sobre la base de tres -alternativas
de reasentamiento:

- La consulta se realizé y los resultados de la con-
sulta popular se respetaron en cuanto a la localiza-
cidén de "Nueva Federacidén".

- No se escatimaron recursos humanos y materiales para
desarrcllar el aspecto edilicic y urbanistico de la
nueva ciudad (Nueva Federacion).

El relativo éxito de este reasentamiento urbanc se ha
atribuido, segun diferentes fuentes, al estudio de tres
problemas basicos de ese reasentamiento:

- Que la estructura urbana, el tipo de vivienda y la
nueva vida en comunidad contingente, fuese aceptada
por la poblacidn, teniendc en cuenta la escasa pro-
pensidén al cambio de la poblacidn original, la iner-
cia de habitos de consumo, coccidn, 1luminacian,
descanso y ocio, etc. vy que las fuentes de trabajo
creadas fueron insuficientes para fijar a la nueva
poblacidn, pues no se analizd debidamente la estruc-
tura ocupacional original.

(34) Se trataba de reasentar totalmente el nicleo urbano afectado
por el embalse en un 80%.
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CUADRG No. 4-2

SALTO GRANDE. PLEBISCITO PARA RELOCALIZAR FEDERACION

Localizacicnes

Parametros de Clasificacion La Virgen La Amelia Otras Total

1.- Aptitud del suelo Regular Bueno -

Z.- Produccion agricola-forestal actual Regular No hay

3.- Relacion con las Colonias Agricolas Muy buena Regular -

4. - Posibilidades turisticas Buenas - -

5.- Distancia a la ciudad a reasentar 5 km 20 km -

6.- Distanciz a la Nueva Ruta - 15 km -

7.- Vida propia futura Buena Regular -

&.- Distanziz a Cencordia 65 km 55 km -

9.- Votos a) cantidad 1 h28 904 240 2 672
L) porcentajes 57% 34% 9% 100%

FUENTE : CTM de Salto Grande y Elaboracion Propia.
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4.4.7 Proceso recomendable para los reasentamientos

El proceso gque se recomienda, para futuros reasentamlentos
urbanos, deberia contener los siguientes pasos:

a. Censo sociocecondmico detallado, incluyendo formas de
empleo, ingreso, ingresos no formales de la poblacién,
condiciones de salud, estrategias de vida tipicas,
vivienda, etc.

b. Planteo conceptual de alternativas y discusidén de las
ventajas relativas de cada una de ellas en cuanto a
futura aceptacidn de la poblacidn.

c. Ilustracién a la poblacidon sobre las dificultades im-
plicitas en el reasentamiento y consultas, a través de
organismos comunales, cooperativos, escolares, a efec—
tos de reajustar las alternativas.

d. Anteproyecto vy estudio de factibilidad de empresas vy
fuentes de trabajo a crear, en sustitucidén de las
afectadas.

e. Integracion de las alternativas urbanisticas de reasen-

tamientoc con los aspectos productivos y ambientales y
definicidn de las alternativas integradas.

f. Consulta a la poblacidén, en la fase de divulgacidén de
los propositos y materia de consulta, informando a la
poblacidn; y la consulta misma en condiciones de abso-
luta prescindencia del ente.

J. Procesamiento de la consulta y divulgacién de los re-
sultados, con el compromiso del ente de acatar 1a
decisiodn popular.

h. Ejecucidén de la alternativa seleccicnada por la pobla-
cion introduciendo si es necesario mejoras dgue sean
propuestas por la propia poblacidén a reasentar, gque no
modifiquen la sustancia de la alternativa.

4.4.8 Guila técnica para la elaboracidn de programas de
reasentamientos poblaciocnales (Fuente: Banco Mun-
dial)

a. Informacidén basica
a.1l Censo de la poblacidén a ser desplazada.
Numero de familias, desagregado segin numeroc de
varones adultos, mujeres y sus hijos; tasa de
crecimiento de 1la poblacidén, numero de grupos
domésticos en que residen esas familias; propie~

dades poseidas por cada familia o grupo familiar.
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a.2 Descripcidn del sistema(s) productivo(s) existente
en el area afectada y de los grupos soclales que
los operan y dependen de ellos.

Propiedad de la tierra y sistema de tenencia; pa-
trones de distribucidn de la tierra segun tamano;
bienes producidos para consumo y para el mercado
incluyendo precio; patrones de distribucidn de in-
gresos para todos los grupos involucrados en el
proceso productivo, tales como propietarios, admi-
nistradores, trabajadores capacitados, trabajado-
res no <capacitados, artesanos, comerciantes,
transportistas, procesadores, etc.; con especial
referencia a la contribucidon econdmica de mujeres
y nifios segqun grupos domésticos.

a.3 Areas publicas o comunes y recursos de infraes-
tructura, compartidos o divididos.

Escuelas, templos, salas de salud, etc.; tierras
de pastoreo y pasturas, acceso a bosgues o sabanas
para obtencidén de leha, forraje, materiales de
construccién, alimentos y otras necesidades.

a.4 Identificacién de los sitios de reasentamiento,
incluyendo mapas de cada uno a escala 1: 20 000 y
evaluacidn de la conveniencia de cada sitio.

La conveniencia de un sitio serada evaluada en tér-
minos de acceso adecuado a fuentes de agua pota-
ble, caracteristicas de los suelos y estimacion
del potencial agricola, tierras de pastoreo, re-
cursos de lefia y otros; factibilidad de comunica-
ciones y de transporte; conveniencia desde el
punto de vista residencial; requerimientos para la
adecuacidén de los sitios; etc.

a.5 Censo de la poblacidn ya residente en las areas de
reasentamiento y relevamiento catastral de los pa-
trones de uso de recursos.

Se debe prestar atencidn a los factores econdmi-
cos, demograficos, ecoldgicos, étnicos, parentes-
co, castas y otros, gue puedan. limitar la recepti-
vidad frente a la poblaciodn desplazada; estimacidn
de la capacidad portante de los recursos existen-
tes y del potencial para la intensificacion de los
sistemas de produccidn existentes.

b. Definicidn de las politicas y del marco legal

b.1 Definicién de la politica de reasentamiento y de
desarrollo a ser aplicada en este caso.
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Derechos al otorgamientc de tierras de reemplazo y
de otros recursos productivos; reposicidén de vi-
viendas; arreglos para transporte y transferencia
de la poblacidn; procedimientos para la resolucion
de gquejas y desacuerdos; niveles y términos para
las compensaciones wmonetarias a ser otorgadas a
individuos y grupos; objetivos generales de desa-—
rrollo perseguidos por la politica de relocaliza-
cidn.

Definicién legal de los derechos de la poblacion
desplazada.

Subsidios de reasentamiento y ayudas; asistencia
técnica para la puesta en produccion de los nuevos
recursos; asistencia financiera; derechos de las
personas sin tierra y de aquellos que trabajan en
actividades no agricolas; experiencias con rela-
cidén al cumplimiento del respeto a esos derechos
en el pasado; adecuacidén de esas previsiones para
el logro de los objetivos de reconstruccién de los
sistemas sociales y econdmicos destruidos por el
reasentamiento; aseqgurar las disposiciones legales
para gue la gente desplazada participe de los
beneficios generados por la obra principal, tales
como el acceso a la energia eléctrica, sistemas de
irrigacion y otros beneficios de desarrollo finan=-
ciados por el proyecto.

C. Capacidad organizativa para el reasentamiento y desa-
rrollo de las comunidades.

c.1

Departamento responsable por el plan de implemen-—
tacidn del reasentamiento y del desarrollo.

Personal existente y plan de incorporacicnes, dis-
criminado por capacidades profesionales y técnicas
regqueridas por areas de responsabilidad, incluyen-
do unidades para Planificacidn, Monitoreo, Cons-
trucclon de Infraestructura, Desarrollo Forestal,
Fmpleo No Agricola, etc.; equipamientc, vehiculos,
personal de apovo.

Estructura de las agencias directamente involucra-
das o de los ministerios intervinientes.

Persconal asignado a la unidad de reasentamilento,
discriminado por capacidades profesionales; siste-
mas administrativos y de comunicacicdn, a guiénes
responden vy su justificacidn.

Plan de degarrcllo cerganizacional.

Cronograma para el adiestramiento de todos 1los
profesionales, técnicos y perscnal de apoyo, per-
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d.

Plan

teneciente a cada unidad del Departamento de Relo-
calizaciones; cronograma de cursos y contenido
curricular de los mismos; plan para el adiestra-
miento de representantes, empleados y otros parti-
cipantes pertenecientes a la poblacidén desplazada
y a la anfitriona.

Responsabilidad por el desarrollo de los sitios de
reasentamiento.

Estipulacién de la medida y- limites de las activi-
dades del Departamento de Relocalizaciones; estra-
tegias sociales para el fomento de la participa-
cion de la poblacidn desplazada y de la anfitriona
en la preparacidén de las nuevas tierras, construc-
cidn de infraestructura, construccién de vivien-—
das, transporte de materiales, etc.; esguema fi-
nanciero para la agricultura.

Responsabilidades por la generacidn de empleos no
agricolas.

Estipulacién de la medida y limites de las activi-
dades del Departamento de Relocalizacidn; paquetes
financieros que se ofreceran a los agricultores
sin tierra y a otros; estrategias sociales para el
fomento de educacidn de la poblacidn desplazada y
de la anfitriona en la implementacidn de esos
esquemas.

de desarrollo para los sitios de reasentamiento

Objetivos de desarrollo y politicas para los nue-
vos asentamientos y sistemas productivos.

Definiciones concisas de los objetivos econdmicos
y sociales, de las estrategias alternativas de
degarrollo entre las que pueden elegir las fami-
lias afectadas; mecanismos para la efectivizacidn
de las opciones; estimaciones acerca del numero de
familias gque elegirian cada opcidn, expresadas en
una "matriz de desarrcllo", caracteristicas técni-
cas conocidas e investigaciones aplicadas requeri-
das para la implementacidén de esas caracteristi-
cas.

Ingenieria detallada para los sitios de reasenta-
miento.

Planes de diseho para la infraestructura, egquipa-
mientos publicos y comunes; planes para la utili-
zacion de la tierra y otros recursos; sistemas de
agua potable; sistemas de cloacas y de disposicién
de residuos, evaluacidén medio ambiental de los
planes.
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Descripcidén técnica de los paquetes de desarrollo
agricola para los sitios de reasentamiento.

Planes para el mejoramiento del ganado, incluyendo
el de animales pegquefios; pagquetes con regimenes de
cultives, incluyendo financiamiento para insumos;
estimaciones de produccidén; oportunidades para las
muijeres dentro de estos esguemas; programas para
la produccioén de lefha; programas para el desarro-
llo de frutales; analisis financiero de cada pa-
quete. ’

Descripcidn técnica de los planes para los grupos
con ocupaciones no agricolas. '

Planes financieros y de adiestramiento para occupa-
ciones no-agricolas en los sitios de reasentamien-
to; andlisis financiero de cada alternativa.

Definicién de las responsabilidades de implementa-
cioén para el Departamentc de Relocalizaciones,
Agencias de linea y para los reasentados y pcbla-
cidén anfitriona.

Cronograma de actividades, especificande las res-
ponsabilidades que corresponden para cada una de
ellas; indicacidén del momento cuando se espera
trasladar las responsabilidades operativas y de
mantenimiento a 1la poblacidn reasentada y a la
anfitriona.

Sistemas de monitoreo y evaluacidn para la fase de
desarrollo.

Monitoreo cada tres o seis meses de i1ndicadores
claves vy sensitivos, tanto del progresco fisico
como del bienestar de los reasentados: indicado-
res demograficos, econdmicos y de salud; evalua-
cidn anual de cada sitio de reasentamiento a cargo
de una institucidn independiente de investigacicn
en ciencias sociales; monitoreo y evaluaciones
semianuales vremitidas al Banco por los responsa-
bles del proyecto.

Estrategia explicita del programa para el fomento
de la participacidén de la poblacidén desplazada y
de la anfitriona en la planificacidn e implementa-—
cidén de las alternativas de desarrollo selecciona-
das.

Comités de Reasentamiento, estrategias para el a-
diestramientoc de lideres asistentes de reasenta-
miento; roles especificos en la toma de decisiones
acerca de alternativas; roles especificos en la
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ejecucidén del plan; estrategias de mantenimiento y
operacion, asi como esquemas financieros.

e. Arreglos para la transferencia de la poblaciodn.

e.l

Campaha de informacidén dirigida a la poblacion
desplazada v a la anfitriona.

Explicaciones acerca de la politica de reasenta-
miento y de los detalles del programa.

Sistema para el monitorec de la transferencia

Sistemas para proveer a la administracion de una
retroalimentacidn inmediata acerca del bienestar
de la poblaciodn reasentada y de los anfitriones,
mediante indicadores seleccionados; bienes de
capital vy status nutricional de los ninces de 12 a
60 meses, en términos de la ganancia neta de peso
por edad.

Arreglos para el mantenimiento durante el periodo
de transferencia.

Comida, forraje, combustible, asistencia medica a
ser provista hasta tanto se restablezca el sistema
productiveo; sistema de monitoreo para identificar
ese momento.

Esguema de traslado

Logistica o rutas y caminos preparados para faci-
litar el acceso y la salida de los nuevos sitios;
vehiculos a ser utilizados; cronogramas de trasla-
dos fisicos.

f. Presupuesto y cronograma

.1

Estimaciones de costos para todas las operaciones,
desagregadas de acuerdo a los rubros y categorias
arriba indicados.

Costos estimados sobre base unitaria; cuadros de
costos por familia beneficiaria y cuadros de cos-
tos para 1la unidad operativa, cuadro de costos
financieros, cuadro de costos de adquisicion de
tierras, cuadro de costos de construccion de in-
fraestructura. Desarrollados en forma separada y
luege agregados.

Croncgrama de reasentamiento coordinado con el

cronograma de construccion, de otros aspectos del
proyecto, llenado del embalse.
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Diagrama PERT gue resuma todos los aspectos rele-
vantes del plan de relocalizaciones, mostrando
todas las actividades criticas en forma mensual
para los afios 2, 1, 0 (el ano del traslado) +1, +2
y asi sucesivamente; diagrama paralelo mostrando
los avances en la construccidén del proyecto, de
manera tal que el ano 0 del plan de relocalizacio-
nes coincida con el afic 1 del cronograma de cons-
trucciones.

f.3 Cronograma para el plan de desarrcllo.

Diagrama PERT para el programa de desarrollo a
largo plazo, comenzando enh el afio +2 posterior a
Ja transferencia y continuando hasta la recupera-
cion de los anteriores niveles de vida (o mejo-
res), tal vez en el ano +6 o aun mas tarde.

Aspectos Sociales
4.5.1 Introduccion

Las grandes obras hidroeléctricas entre las cuales se
cuentan los AHC por su escala predominante, hasta el
presente generan una ocupacién masiva de mano de obra y de
personal calificado que derivan en una serie de problemas
socioecondmicos de trascendencia (Véase ref. bibliografica
4.5-4, subcapitulce 4.5-11}.

Come la construccidén de AHC estd bastante espaciada en el
tiempo y son obras en que intervienen dos paises, los pro-
hlemas sociales vinculados a ellas son atipicos y no puede
decirse gue los paises invelucrados hayan podido establecer
pautas al respecto.

En realidad, en cada caso concreto de AHC, a través de su
respectiva delegacidén (en el ente), cada pais ha aportado su
experiencia en el tema y en relacidén a otros aprovechamien-
tos hidreoeléctricos naciocnales.

El acuerde de ambos palses gque comparten wun AHC sobre
ciertas pautas comunes ha conformado (en cada caso de AHC)
una politica especifica para ese caso, de respuesta a 1los
problemas sociales.

La transferencia de experiencias en la materia, de un ente a
otro ente, ha sido minima aungue se haya presentado 1la
circunstancia de gue un mismo pais estuviera representado
simultaneamente en dos entes.

En diversas reuniones internaciocnales vy seminarios se ha
tratado el tema del impacto social de las grandes presas Yy
con mucha menos frecuencia, similares materias relacionadas
a los AHC.
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Por otftroc lado, en el subcapitulo relativo a desarrollo
ambiental, también se comentan algunos de los aspectos
sustantivos, razon por la cual es util centrar el analisis
en una pocas areas egpecificas tales como:

- Caracteristicas comunes de la mano de obra, en los AHC.
— Capacitaciodn

- Alojamientos transitorios y definitives de los trabkaja-
dores y empleados.

- Indice de rotacidn de la mano de obra.

- Fuentes alternativas de trabajo al finalizar la cons-
trucciodn.

- Relaciones del personal de obra con las comunidades exis-
tentes etc. (35).

4.5.2 La mano de obra y el personal calificado en los AHC.
Caracteristicas comunes (36).

En los AHC las caracteristicas comunes en la ocupacicén de
mano de obra y el personal calificadcé residen en 1la
existencia de tres grupos esenciales de tecnologia:

a. Las tecnologias de capital semintensive, basicamente
consistentes en:

- Obras menores © accesorias, c¢omo construccidn de
campamentos, accesos, obradores, puentes, etc. dque
ocupan mucho personal bastante bien distribuidc en
tres categorias: no calificado, calificado y profe-
sionales.

- Las obras de hormigonado masivo de los cuerpos de

presa, vertederos, etc., que ocupan mucho personal
semicalificado vy calificado, tales como - obreros
gsoldadores, armadores, carpinteros y colocadores de

hormigdén, asi como electricistas, mecanicos, etc.

Este "grupo" es el mas numeroso, pregsenta bastante
movilidad, y los trabajadores no calificados y semi-
calificados del grupo tienen permanencia relativa-
mente efimera en promedio (2 a 3 anos).

Se tratan en otros Capitulos y Subcapitulos, temas relacio-
nados con el area social, como reasentamientos humanos,
comunicacién social y participacidn popular, etc.

Véase bibliografia (4.5-4)
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Este grupo presenta en general un gran pico de 2/3
de las obras, con excepcidn del sector de personal
muy calificado (torneros, conductores de camicnes
pesados, de tractores, traillas, guincheros, blon-
dines, etc.).

Las tecnologias de capital intensivo, que a su vez
presentan diferentes caracteristicas.

- Para los movimientos de tierra, se utiliza
magquinaria muy pesada y el personal es relativamente
reducido, de tipo semicalificado o calificado

(mecanicos, torieros, maguinistas, etc.).

- Para obras especiales, de gran riesgo y especial
capacitacion como los trabajos de voladuras,
tuneles, etc.

En general, la mano de obra de estas actividades se
concentra en periodos relativamente cortos (2 a 3
afios) y basicamente en la primera mitad de 1las
obras. *

Las tecnologias de capital muy intensivo

Estas tecnologias cerresponden a casi todas las activi-
dades electromecanicas (montaje y puesta en servicio de
las centrales y subestaciones) o hidromecdnicas (mon-
taje y puesta en servicio de gruas, compuertas, tomas,
etc.).

Ocupan relativamente poco personal pero muy calificado
y el periodo de ocupaciodn es fundamentalmente el ultimo
tercic de las cobras: 3 a 4 afos, segun 1los casos y si
se excluye la ejecucidn de las lineas y el montaje de
los ultimos turbogrupos.

Estas actividades son realizadas por lo general por
empresas subcontratistas y una buena parte del personal

es de planta de esas empresas, especialmente cuando se
trata de personal extranjerc, o hay una situacidn na-
cional (y/¢ mundial) de crecimiento, que asegura a las

subcontratistas una cierta continuidad de contratos.

Esta caracterizacion muestra brevemente la estructura
disimil de 1la demanda de mano de obra en AHC pero
también apunta a la posibilidad de "tipificar" y "cuan-
tificar" esa demanda.

En tal sentido, la experiencia en la Regidn es ya muy
amplia, vy conocidos los volumenes fisicos por ejemplc
" m3 de hormigon e fyY m3/mes, se puede,
anticipadamente:
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- Seleccionar la o las tecnologias adecuadas.
- Las necesidades y tipo de manoc de obra requerida.

Esta descripcion general estd sujeta a numerosas va-
riantes.

En AHC como los de Corpus y Alto Uruguay, predominan o
predominaran las obras de hormigédn, vya dque los cierres
son mas netos y con fundaciones rocosas, mientras gque
en los AHC de llanura y curso medio, estaran mas equi-
libradas las obras basadas en movimientos de tierra y/o
escollera, frente o con las obras de hormigon. (Por
ejemplo Yacyreta y compensadores de Yacyreta y Salto
Grande) .

En general las obras de cursc medio y llanura seran
algo mas complejas, y a lgualdad de potencia instalada,
regqueriran mas mano de obra.

En general, desde el punto de vista de la mano de obra,
estos AHC de curso medio o llanura (especialmente en la
Cuenca del Plata) estaran mas cerca de las concentra-
ciones urbanas importantes y tendran una mejor disponi-
bilidad de mano de obra calificada, asi como dispondréan
en general de mejor infraestructura para su entrena-
miento y capacitacion.

4.5.3 Capacitacicn

En paragrafos anteriores se describieron someramente el gran
numero de especialidades y la cantidad elevada de obreros
que deben confluir conjuntamente en la ejecucidn de AHC.

En algunos de los AHC ejecutados ha habido Ypequefias" o
"medianas" crisis de mano de obra, dJue se han resuelto a un
ierto costo, con medidas coyunturales.

Estos problemas, ademas de su costo directo, han tenido un
costo indirecto, nc cuantificado, come un nimero mas alto
que el deseable de accidentes, baja preductividad inicial de
la mano de obra, etc.

S5i fuera posible coordinar o vincular los planes de capaci-
tacion de mano de obra en mas de un AHC seria mas facil
"armar" un programa paralelo y anticipado de capacitacidn de
mano de obra y de profesicnales.

La <carencia de esta coordinacidn ha tenido como consecuen-
cla, por ejemplo, que el personal altamente calificado ar-
gentino de Salto Grande, una vez terminadas las obras prin-
cipales, se haya debido orientar a otras actividades total-
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mente diferentes vy/o estar desocupado, en lugar de orien-—
tarse hacia las obras de Yacyreta (37).

Las obras de Yacyreta podrian haber utilizado optimamente el
personal argentino muy entrenado en las obras de Salto
Grande, otro AHC practicamente concluido en 1980; perc en
general no fue asi. En camblo el Paraguay aprovecho mejor
la secuencia de cobras en gque participa (Itaipu-Yacyreta)
(38) .

Las necesidades de capacitacion de mano de obra para un AHC
pueden ser definidas con bastante aproximacion, debido a la
gran experiencia acumulada.

4.5.4 Alojamientos transitorios y definitivos de los traba-
jadores y empleados.

a. Consideraciones generales:

Los AHC requieren una gran participacion de personal al
gue, en gran parte o en su totalidad, debera darse
albergue, segun la ubicacidn geografica donde se im-
plante la ocbra.

Las alternativas que surgan de estas caracteristicas
permiten diferenciar entonces dos situaciones:

- AHC cercanos a poblaciones preexistentes
- AHC alejados de centros poblados

Fundamentalmente en este ultimo caso sera menester
construir viviendas suficientes para alojar al personal
y sus familias, constituyendo centros urbanos con toda
la infraestructura de servicios que ello implica.

En teodo AHC existiran dos tipos de personal en cuanto a
su permanencia. Uno, el mas numeroso, gue participara
durante el periocdo de construccion (de caracter transi-
toric) y el otro, de tiempo mas prolongado, dedicado a
la explotacion a partir de la puesta en marcha.

Las obras principales de Salto Grande terminaron
practicamente en 1979, vy las obras principales de Yacyreta
comenzaron en 1978, participando la Argentina tanto de la

CI'M como del Ente Binacional Yacyreta (EBY)

(38) E1 Paraguay participa en el EBY y en Itaipu Binacional
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4.5.5

Puede observarse usualmente la denominacién de Campa-
mentos, Barriadas o Villas a estas aglomeraciones habi-

tacionales. Para el personal de construccidén se las
trata de '"no permanentes" pues se considera que 1las
unidades habitacionales, presuntamente, sirven exclusi-
vamente para el ciclo de obra. Las "permanentes" son

para el personal de explotacién y sus familias.

La denominacion de Campamentos gue aun en muchos casos
subsiste, refleja la connotacidn que tuvieron en el
pasado, en las obras hidroeléctricas donde las vivien-
das para obreros eran muy precarias y algunas veces
fueron carpas.

Debemos sehalar que fue practica comun en las decadas
del 50 y del 60. En esas obras solia suceder que el
comitente, se desentendiera practicamente del problema
habitacional del sector menos calificado. Para el
sector obrero no calificado, en algunos casos, la in-
fraestructura se reducia al trazado de calles vy al
tendido de redes de agua con surtidores publicos en las

esquinas. Los proplios obreros y los sectores de ocupa-—
cioén satélite (servicios para este sector de bajos
ingresos) asumian el costo de la construccion de sus

viviendas con elementos muy precarios.

Nuevos conceptos sociales fueron consiguiendo logros
para la atencidén de las condiciones de vida de los
sectores de bajos ingresos, aungue siguio manteniéndose
la denominacién de Campamentos.

En todos los AHC, que datan de la década del 70 cOmo

minimo, estos conceptos han cambiado mucho vy 1los
campamentos poseen viviendas dignas e infraestructura
minima de servicios, cuya gestion en la construccidn

esta controlada por un ente hinacional.

Algunos conceptos para el proyecto de alojamiento en
AHC

Para el proyecto de los alojamientos, en general hay consen-
5o sobre ciertos principios y criterios, como:

.

Disponibilidad habitacional para el total del personal
(inciuido el pico de ocupacién de la mano de obra), Vv
participacion parcial de personal con alcjamiento pro-
pioc en la misma zona de obras.

viviendas colectivas exclusivamente para el personal
sin familia, o viviendas familiares para el personal

con familia.

Localizacién de 1los alojamientos en comunidades pre-
existentes o en zonas aisladas.
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d. Construccidn de barrios o distribucidn de viviendas en
distintas zonas de la planta urbana preexistente.

Sobre el punto a. "disponibilidad de viviendas" se realiza
en los AHC estudios de la oferta laboral zonal o regional
existente o afluente por expectativas de la obra. De alli
se determina 1la cantidad de viviendas necesarias para el
perscnal sin viviendas.

Se analiza asimismo la conveniencia o no de trasladar a las
villas al personal con viviendas propias en zonas cercanas a
la obra, pues el desarraigo transitorio de su medioc puede
crear conflictos futuros (a veces se trata de centralizar al
personal por el costo del transporte hacia y desde la obra).

Respecto al punto b. “viviendas colectivas" predominan los
criterios de alojar al total del persconal sin sus familias
en dormitorios individuales o colectivos, con servicios vy
comedores centralizados. Estos criterios, en los cuales
predominan las razones econdmicas, tienen serios inconve-
nientes sociales vinculados al arraigado y tradicional con-
cepto de vida familiar en los paises de la Regidn.

Experiencias nacionales negativas en nunerosas obras
hidreceléctricas confirman el alto riesgo de las soluciones
indicadas al problema de la vivienda de los trabajadores.

Se cita especificamente un caso vinculado estrechamente a
Salto Grande.

La localidad de Frederacion, en margen argentina, debid ser
relocalizada vy construida Nueva Federacion.

Se cita de la bibliografia de referencia (39).

"I'rabajaron en ella mas de 1 000 hombres solos, separados de
sus familias, ...durante anos en esa construccidn, en
barracas, ... a varios kildmetros de la localidad mas
cercana {(Federacicn, poblacidn de 5 000 habitantes)."

"La actitud de los responsables se reflejdé ademas, en las
condiciones de trabajo y de vida de ese personal. Los
Lrabajadores, generalmente de baja calificacidén personal,
debian cumplir largas jornadas de trabajo, sin un lugar de
esparcimiento sano y constructivo.®

"No habia ni una cancha de futbol, ni un campo de deportes,
ni un cine, ni una sala de lectura, ni un telev’_or para el
personal. Solamente habia una cantina con despacho de bebi-
das a la entrada del campamento. A la noche solo los espe-
rapan los dormitorios en largas tiras, con olor a creolina."

(39)

Vease bibliografia (4.4-3)
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"Los efectos negativos se hicieron notar no scolamente entre
el personal, que tuvo problemas de alcoholismo, viclaciones,
etc., sino en el dafo a la poblacidén vecina de Federacidn,
donde se generaron agresiones, prostitucidén y enfermedades
venéreas, creando una situacidén de grave conflicto.™m

4.5.6 Indice de rotacidn de manc de obra

En el AHC de Salto Grande fue estudiado este indice, gque
expresa la relacidn entre el personal que fue ocupado real-
mente en la obra y la cantidad de personas gue hubiesen
estado ocupadas si no hubiese habido egresos intermedios, en
cada puesto.

Este indice fue de 2,4 para Salto Grande, como promedio de
todas las categorias.

El calculo de este indice en otros AHC permitiria conocer el
indice de T"rotacidn" del personal gue estarda influenciado
por distintas circunstancias, como por ejemplo, que al per-
sonal no se le ofrezca un periodo limitado de erradicacion
de su lugar de origen, sin perspectivas futuras, la aptitud
del obrero semigolondrina (fundamentalmente en los solte=-
ros) y otreos ejemplos gue se podrian dar y gue son determi-
nantes de su conducta de trabajo.

Segun Jjerarquias puede establecerse que, en general, en AHC
de este tipo el indice de rotacidn es mayor para Ayudantes y
Capataces, gue para Cficiales y Oficiales Medios.

ILa influencia del estado civil, numero de hijos vy grupos
etarios en la satisfaccidn de la demanda, cumple un papel
importante.

En Salte Grande, contrariamente a lo que se pensaba, la
ocupacién mostrd una mayor participacion de los casados, con
un porcentaje del 75% sobre el total.

En cuanto a las relaciones "ocupacidn-incorporacidn-deser—
cidén®, su estabilidad dependera fundamentalmente de la con-
ducta Yobrero-empresario' para mantener una ocupacioén per-
manente y de la "programacidn ocupacional", que previamente
debe estudiarse para determinar los factores que mas in-
fluyen en estas relaciocnes.

Cuande las causas fueran en el campo de la adaptacion labo-
ral, en AHC, ©parece adecuada la asistencia a los obreros,
para facilitar su integracién en este tipo de obra y no
distraer un porcentaje mayor de recursos humancs gue los
estrictamente requeridos.

Estos analisis resultan uUtiles para identificar los proble-
mas de las migraciones internas, basadas en las expectativas
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de superaciodén de los cobreros y a los desestimulos que provo-
ca la distancia de erradicacién y en algunos casos la edad.

Segun la bibliografia citada (4.5-2): las migraciones
voluntarias para mejorar los ingresos, el entrenamiento y la
experiencia son inversiones y come otras formas de

capitalizacidn estan sujetas a depreciacidn y obsolescencia.

Los individuos involucrados deben aceptar esas pérdidas o
invertir en si mismos, via migraciones y reciclajes. Enton-
ces juega un papel importante la edad y su situacion fami-
liar, por las expectativas de uso de las inversiones, donde
sera valido el analisis del valor presente de los retornos,
la proximidad de la alternativa y 1las alternativas dgue
ofrece el mercado laboral de cada region.

La experiencia de Salto Grande parece confirmar la conve-
niencia de evitar en AHC de grandes dimensiones las vivien-
das colectivas de las caracteristicas corrientes, para el
persconal sin familia, va gue ello es sin duda unco de los
factores gue generaria un alto indice de rotacidn de la mano
de obra.

Algunas experiencias sobre wvillas no permanentes -
Recomendaciones (40).

En muchas de las obras hidroeléctricas en la region, en las
décadas del 50 y del 60 predominaban los siguientes estratos
de viviendas:

- Las villas miserias, con casitas de materiales diversos e
improvisados y techos de cartdn asfaltico, gue no conta-
ban con una sistematizacidén urbana para los servicios de
agua, cloacas vy luz. Eran cconstruidas y ocupadas por
obreros no calificados, con emplec mas o menos permanente
en las obras, con un alto indice de rotacidn.

- Pabellones de solteros, obreros semicalificados vy em-
pleados sin familia. Se trataba de galpones construidos

por la empresa constructora, con dormitorios por grupos
de empleados y servicios de agua, luz y cloacas sistema-
tizados.

- Viviendas tipo B para personal obrero y sus familias, muy
calificade, asi como profesionales jovenes, técnicoes vy
administrativos.

- Viviendas tipo 4, también unifamiliares para el personal
jerarquico, técnico - administrativo.

(40) Véase apartado anterior 4.5.4
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En otra situacidn extrema, (que podria decirse que es la
tendencia actual en AHC), se puede citar el casc de los
"Campamentos® de Salto Grande. Estas viviendas se cons-
truyen como conjuntos habitacionales gue gquedaban incorpora-
dos a las ciudades.

En los AHC de Itaipd, Yacyretd y Corpus se ha tratado gue en
lo posible, los campamentos no sean independientes de los
centros urbanos existentes "debido a que si se procediera de
otro modo la inversidén necesaria para dotar a estas pobla-
ciones de servicios completos no guardaria relacidén con la
cantidad de habitantes gue compondrian tales nicleos®.

Por tratarse de una obra binacional, es posible gue se
apliquen criterios diferentes por margen, pero siempre en el
marco de proporcionar a la pocblacidn (basada en nueva ocupa-
cién) el maximo de servicios de salud, educacidén, agua,
electricidad, cloacas, etc.

Este es el caso gue se presenta cuando, en una margen, la
distancia entre las obras y una poblacidén relativamente
importante (alrededor de 10 000 habitantes segun la expe-
riencia), sea mayor de 40 o 50 km, también segin la expe-
riencia.

Pareceria, en base a la experiencia recogida, dado el pro-
blema de las villas "no permanentes" cuande la poblacién
obrera y el tiempo de duracidén de las obras es de considera-
cion, que:

- ©No deberia guedar el proyecto y programacidén de estas
villas en manos de la empresas contratistas, sino gue
seria responsabilidad del ente.

- Que el proyecto y programacidn de estas villas se deberia
realizar en consulta, vy en trabajo de equipo, <c<¢on los
organismos provinciales y nacionales de la vivienda.

- ©Que estos proyectos deberian tratar de ubicarse en el
contexto del problema de déficit de viviendas que sufre
el pais, tratandc en lo posible de ejecutar viviendas no
desmontables, sino duraderas.

- Que el ente binacional responsable del AHC interese a los
ministerios de Industrias, de Trabajo, etc., entes de
colonizacion y otras oficinas del Estado, tantc nacio-
nales como provinciales, a efectos de crear fuentes de
trabajo diferentes de las transitorias, originadas por
los AHC. De tal modo, se debe tratar de radicar defini-
tivamente en la zona, la mayor parte de la nueva mano de
obra y familias trasladadas como consecuencia de la Obra.

Este ultimo criterio (radicacidén de la nueva poblacidn)
deberia ser valido, en determinadas condiciones tales como:
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- S8i el AHC tiene sus obras principales y obrador no muy
alejados de poblaciones con cierta infraestructura.

- 81 los lugares de origen de la poblacidén obrera gue se
intenta radicar son expulsores de poblacidn en el corto y
el mediano plazo.

- 8i se puede garantizar la creacidn de nuevas fuentes de
empleo con suficiente capacidad ocupacional, nivel de
remuneraciones y caracteristicas que se correspondan a la
mano de obra gue se radicaria. ’

Caracteristicas de las viviendas:
En general, podria sugerirse, razonablemente, gue:

- El estilo constructivo corresponda a las caracteristicas
del medic y a las tradiciones regionales.

- Que se utilice para su construccidn, en lo posible, pe-
gquehas empresas constructoras locales y el diseho se
realice utilizando al maximo materiales de ‘construccion
de la =zona.

4.5.7 Fuentes alternativas de trabajo v continuidad de
empleoc.

Puede estimarse que durante el desarrollo del provecto vy
construccidén de un AHC, (segun la experiencia), el sector
profesional de la ingenieria que participa en el ente como
organo de decisidn, vigilancia y control, es de alrededor
del 10% del total del personal.

Considerando que la construccidén de una obra de estas carac-
teristicas es de 10 a 14 anos, el pico de maxima demanda
para la ingenieria civil se produce entre el sexto y séptimo
afio, mientras que para la ingenieria electromecanica ocurre
entre el octavo y el décimo segqundo afos.

Para los "ingenieros civiles" la finalizacidén de la obra
produce una drastica reduccidén, mientras que algunos "inge-—
nieros electromecanicos" podran ocupar tareas en explotacidn
v mantenimiento. Puede observarse que el total de ingenie-
ros gque gquedan desactivados es del orden de 30.

Salvo el caso de las empresas nacionales invelucradas en los
AHC donde el plantel de profesionales podria rotarse entre
las diversas obras, los entes binacionales no lo hacen, pues
cada ente es auténomo y no existe relacidén institucional
entre las respectivas Delegaciones del pais.
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4.5.8 Las conunidades locales preexistentes y sus rela-
ciones con las nuevas comunidades originadas por el
AHC.

El ingreso masivo de la manc de obra en los AHC genera una
pegquena poblacién gque nace con la misma concepcidn del
proyecto, se incrementa y adquiere identidad propia durante
la construccidn y, su presente y destine, indudablemente
quedan atados a la politica que se implemente para atender
los efectos sociales que de alli se deriven.

Estas concentraciones humanas implican asentamientos que
deben ser tratados convenientemente, ya sea cuando su ubica-
cion estd lejos de centros poblados o cuando el AHC tiene
gran influencia en nudcleos urbanos proximos.

La experiencia en AHC parece mostrar las ventajas de dque
todo asentamiento humanc que puede tener relacidn con un AHC
reciba un tratamiento adecuado, para que sean atendidos
convenientemente los efectos negativos que puedan derivarse.

a. Antes de las obras

Las expectativas gue genera la futura obra, exigiran
una accldn publica gque informe scbre los reales alcan-—
ces del cometido del AHC y qué programas sSe proyectan
en cuanto a la atencidn del desarrcllo de la zona en
todos sus aspectos. (En lugar aparte se hace referen-
cia a los programas de comunicacidn social).

b. Durante las obras

Se deberd aplicar una vigilancia y control de las ac-
ciones programadas para adecuar los efectos derivados
del impacto socioecondmico provocado, come también las
previsiones del caso para evitar efectos futuros in-
deseables.

c. Durante 1la etapa inmediata a la finalizacidén de las
obras civiles

Finalizadas las cobras civiles, se proveca la desactiva-
cién del obrador, con despidos masivos de personal,
disminucion de la demanda de bienes y servicios, etc.
que produciran un reacomodamiento en la zona, luego de
vivir 6 u 8 anos de una actividad intensa.

Para 1los AHC sin pchkhlaciones cercanas a las cobras,
debera considerarse con especial cuidado a las villas o
alojamientos de caracter temporario, ya gque en esa fase
es donde mayores conflictos pueden ocurrir, si no se
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han previsto los mecanismos de relocalizacidén de esa
manc de obra desempleada (41).

En caso de un AHC con poblaciones cercanas, los con-
flictos pueden presentarse multiplicados, pues se suma
la comunidad preexistente gque mantiene su identidad
propia y es receptora de todas las modificaciones.

De la experiencia en varios AHC surge la conveniencia
en promover la integracién del personal de obra con la
comunidad preexistente. .

4.5.9 Proteccidn de los trabajadores

Ademas de los problemas vinculados a la cantidad de emplea-
dos vy trabajadores manuales, ocupados en los AHC (catego-
rias, ritmo de ocupacion y desocupacidén, nuamero, etc.) in-
teresa revisar someramente la calidad de vida dque se les
ofrece o debe ofrecer.

Un AHC es una cobra publica asumida por dos paises, de larga
duracidén y en la cual el promedio de ocupacidn de un emplea-
do u obrero es mas de tres anos. A la vez, puede inducir la
radicacion definitiva en la zona de importantes cantidades
de trabajadores y de sus familias.

Una politica de ocupacidn del espacio, de caracter nacional,
conduce inevitablemente a desarrollar estrategias que ase-—
guren el mayor indice de radicacidén permanente de los traba-
jadores del AHC en la region.

Para revertir el anacronico patron actualmente vigente (des-
truccidn de la estructura social campesina, éxodo rural,
creacion de villas miseria, suburbios, etc.) es conveniente
que los AHC dispongan de estrategias que conduzcan a:

a. Vivienda digna, salarios adecuados, seguridad social,
educacion, etc., para los trabajadores y sus familias.
. Seqguridad industrial, medicina laboral y condiciones

ambientales adecuadas para los trabajadores en los
lugares de trabajo (42).

(41)

(42)

Existen experiencias relativas a grandes aprovechamientos
hidroeléctricos, vy es dable suponer que estos conflictos se
pueden presentar en AHC.

Véase referencia bibliografica (4.5-1)
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c. Fuentes aseguradas de trabajo, preferentemente en la
zona de influencia del AHC, para el periodo de descenso
de ocupacién (especialmente cuando las obras civiles se
concluyen) .

En los lugares de trabajo, la prevencion de los riesgos de
la construccion y el montaje de equipos debe ser extrema ya
gue dichos riesgos son elevados.

Pocas industrias presentan tal variedad de riesgos y posibi-
lidades de accidentes como la constriccidn de un AHC, debido
a la alta concentracidn de equipos pesados Junto con la
ocupacidén masiva de obreros en tareas manuales gque exigen
mucha movilidad en el lugar, (p.e. encofradores, soldadores,
trabajadores en el hormigonado y en el montaje y desmontaie
de andamios, puentes provisorios, etc.).

El riesgo gque se presenta en un AHC varia constantemente, no
solo en la zona de cobras en general, sino en cada sector de
trabaio.

ILa cantidad de peguehas empresas subcontratistas y algunas
veces de obreros de distinta procedencia (e incluso extran-
jeros), dificulta la difusidén y adopcidn de medidas para
prevencién de riesgos. '

La seguridad industrial en AHC reguieren entonces un
programa de medidas y de controles muy riguroso.

IL.a rotacidén de la mano de obra es relativamente alta en el
AHC vy atenta contra la creaciodn de una conciencia de los
propios trabajadores para preservar su integridad fisica, su
salud e incluso su vida.

La edad relativamente "baja"™ de los trabajadores (43) atenta
también contra la seguridad en el trabajo y requiere adicio-
nales esfuerzos de entrenamientos vy control de sequridad
industrial.

4.5.10 Responsabilidad de la seguridad de obra

En el presente, en general, los entes binacionales no
transfieren a los contratistas totalmente la responsabilidad
de la seguridad e higiene ambiental en los Obradores.

Las obras de Salto Grande constituyen no solc el primer AHC
de la Regidn, sino el antecedente en este tipo de obras en
cuanto a gque el Comitente no se desentiende de estos aspec-

y

'43)

En el caso de Salto Grande oscilaba entre 25 y 30 ahos en el
personal mencos calificado y entre 30 y 40 anos en el total
de empleados.
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tos. Supervisa en forma activa a los contratistas y contro-
la la aplicacidn efectiva de las normas de seguridad y de
higiene.

De acuerdo con informacién disponible en la CTM de Salto
Grande, c¢asli cinco ahos de obras principales (1974-78) mues-—
tran, que pese a los grandes esfuerzos realizados en seguri-
dad industrial:

- Se registraron 4 213 accidentes, (de los cuales sdélo una
veintena fueron fatales). -

- Dichos accidentes involucraron 93 000 dias de trabajos
perdidos.

~ La mayor parte de los accidentes guardan relacion directa
con las areas basicamente productivas (adreas de hormigo-
nadc, por ejemplo), y en relacidn estrecha a la acelera-
cién del ritmo de trabajos.

~ Los accidentes en la etapa final de las obras son atri-

' buibles en cambio, a la superposicidén de actividades mas
bien complejas, muy diferentes entre si y a cargo de un
nimero relativamente alto de subcontratistas (algunos
recieén incorporados al AHC).

Las conclusiones que se extraen en cuanto a segquridad
industrial y proteccidén ambiental, son:

a. El ente binacional debe asumir, al mas alto nivel como
ha sucedido en otros AHC, la primera responsibilidad en
el tema, sin perjuicio de gque los contratistas estén
obligados a cumplir las normas correspondientes.

b. Los propilos trabajadores deben participar activamente
en el entrenamiento, capacitacidn y aplicacidn de las
normas de seguridad; controlando ademas a través de los
organismos pertinentes que la aceleracidn del ritmo de

obras y/o complejidad, no creen situaciones de riesgoes
especiales.
C. Caben similares consideraciones en lo relative a las

condicicnes de Higiene Ambiental (salud, atencion médi-
ca, vigilancia epidemiologica, etc.).

4.5.11 Bibliografia seleccionada

4.,.5-1 CIAT, Centro Interamericano del Trabajo. "Calidad
de Vida y Medio Ambiente del Trabajo en Grandes
Obras de Infraestructura”. OIT/ONU/CTM Salto

Grande. Buenos Alires 1979.
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1974-78"Y. CTM de Salto Grande. Buenos Ailres
1980.

4,53 Critto, Adolfo. "Efectos Sociales de la Construc-
cidén de Grandes Represas: El Caso de Salto Gran-
de®. Publicacién del Seminario Efectos Sociales
de las Grandes Represas en América Latina. OEA-

CEPAL-ILPES. Buenos Aires, 1983.

4.5-4 Calvo, Luis Maria; Viladrich, Alberto. '"La Mano
de Obra vy el Personal Calificadc en las Grandes
Obras Hidroeléctricas". Publicacidn del XI semi-

naric de Grandes Obras Hidroeléctricas Resisten-
cia. (Argentina) 1984.

Propodsitos Multiples
4.6.1 Introduccidn

En general, los AHC estdn definidos en los tratados como de
"propdésitos multiples", pero se han desarrollado en la prac-
tica con un énfasis muy fuerte en el subsector eléctrico.

En el enunciado general de objetivos, la mayoria de los AHC
en la Regidn, son formalmente de propdsitos miltiples. Sélo
uno, Itaipu, en el tratado correspondiente establece que el
objetivo del mismo es el aprovechamiento hidroeléctrico del
tramo 1limitrofe del rio Parand compartido entre Brasil vy

Paraguay. Pero aun en este caso, el aprovechamiento hidroe~
léctrico se ha visto acompanado de programas de desarrollo

amblental, promocidén del desarrclleo industrial en ambos
raises, etc. »

En una situacidn contradictoria entre los objetivos enuncia-
dos y los resultados cobtenidos, se halla Salto Grande.

En el convenio de 1946, se establece un orden de prioridades
en los propodsitos del aprovechamiento, que es el siguiente:
provision de agua potable, navegacidén fluvial e hidroelec-
tricidad.

En la practica, el propodsito hidreoeléctrico se convirtié en
prioritario vy el de navegacidn fluvial no se ha concretado
de modo que en la actualidad no es posible que embarcaciones
salven el obstaculo de la presa, a pesar de dque en el pasado
era viable cierto tipo de navegacidén en aguas altas.

Los otros aprovechamientos binacionales en curso de estudio

0 en ejecucion (Yacyreta) representan formalmente aprovecha-—
mientos de propdsitos multiples.
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En el caso de Yacyreta la construccidn de la esclusa de
navegacién estd muy avanzada y constituye uno de los rubros
de mayor inversidén del complejo.

El tema es sin embargo crucial, pues la denominacidén de
"multipropdésito" (aceptada en general por los organismos gue
de algun modo son responsables de estas obras), tienen un
grado de realizacidén bastante discutible.

En el Cuadro No. 4-3 se describen sindpticamente los "propd-—
sitos miltiples", ademds del hidreeléctrico incluidos en
seis convenios para ejecutar AHC en la Regidn, mas el de
Itaipu con la salvedad indicada.

En los siete convenios o tratados, la frecuencia c¢on due
aparecen los distintos propédsitos es:

-~ hidroelectricidad, 6 veces

- navegacidén fluvial, 4 veces

- atenuaciodn de crecidas, 2 veces

- riego, 2 veces

~ desarrclloc industrial, 2 veces

- agua potable, 1 vez

- desarrcollo econdmico y social, 1 vez
- proteccidén fauna y flora, 1 vesz

- proteccidén fauna ictica, 1 vez

Uno de los seis AHC (Tratado del rio Parana entre Argentina,
Corpus e Itati ~ Ita Cora) se define con "aprovechamiento
del rio" sin precisiones.

A fin de resaltar el significado del término '"propdsitos
miltiples™ y las derivaciones del caso, en este subcapitulo
se desarrcllan los temas siquientes:

Se plantea el papel que juegan los AHC en el desarrcllo de
la navegacidén fluvial, el manejo de las crecidas dJde los
grandes rios, 1las necesidades de recuperacidén de areas
inundables vy de provisién de agua potable y de riego, el
desarrollo industrial y de la calidad de vida. Se explicita
el caracter de aprovechamientos de propdsitos miltiples de
los AHC y cuales son las bases metodologicas para due los
estudios preliminares y las etapas de proyecto, licitacién,
construccidén, ejecucidn vy explotacidén, se ajusten a esos
conceptos.

Se describen los métodos de apropiacion de costos comunes a
cada propésito y a los estudios que deben respetar el carac-
ter de las obras de propdsito multiple.

Se Jjustifica la necesidad de elaborar presupuestos de obras
gque consideren todas las inversiones necesarias para desa-
rrollar no sélo el propdésito hidroeléctrico, sine también
los restantes. También se detallan experiencias sobre la
preparacidén de estos presupuestos sobre bases homogéneas.
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S0T

CUADRO No.4-3

APROVECHAMIENTOS COMPARTIDOS. PROPOSITO MULTIFLE.

Propdsito Miltiple con Orden de Prioridad segin Tratado o simple Mencidn Estado
Avance
del
Aprovechamiento y , Hidro- Agua Navega- Desar. Vinc. Desar. Desar. Atenuac. Protec. Aprove- Propdsito con Chras
Fecha Tratade Paises =elec - Pota cion Riego lct! - Ferrc Econé- Indus- de Crec- Fauna y chamien Adecuadas Respecte
trici- ble. Fluvial coia. ¥ial mico. trial. das. Flora to. Acordados en Tratado
Salto Grande {1946} Ar-Ur  s5i(30.) si{lo.) si(20.) si{40.) si(bo.) Si 54 53 Oper. Hidroelectricidad
Itaipd (1973) Br-Pa  si{lo.) - - - - - - - Oper. Hidroelectricidad
Parc.
Yacyretd (1973) Ar-Pa  si(lo.) - si{?0.) si(3c.} Constr. Hidroelectricidad
y Navegacidn Flu-
Vial.
Corpus—Itati Ita
Cora (1971) Ar-Pa  Aprovechamiento del Rio Parana Proy. En Proyecto
Garabi y Otros Ar-Br  si(lo.} si(20.) si{30.) si(40.) Proy. En proyecto
Tratado rio Uru-
guay (1980}
Lago Titicaca Bo-Re si(lo.) 5i(30.} si{20.) Idea
Lage Guija E15-Gu  si(lo.) Idea

Fuente: A. Viladrich 1987.




Se discuten asimismo las alternativas que deberian tenerse
en cuenta para que en las etapas de estudio, construccidn y
usufructo participen ademas de los estados nacionales, las
provincias o los estados federales, los organismos
sectoriales, etc., en armonia con el organismo eléctrico gue
debe operar, en este tipo de obras, las centrales.

Finalmente, se sugieren una serie de medidas para facilitar
la transferencia a otros casos futuros de AHC, de 1la
experiencia vya obtenida respecto al tema de los M"multi-
propdésitosy. -

4.6.2 El sistema "Multiobjetivo®

El aprovechamiento hidraulico compartido (en adelante AHC)
corresponde en todos los casos a una central hidreeléctrica

asociada a presas, obras de cabecera y embalses, en general
de grandes dimensiones, que modifican tanto el medio fisico
como el soclicecondmiceo, con efectos a una escala no sdélo

local, sino también regional o nacional.

Tode AHC, es por su naturaleza un aprovechamiento de propé-
sitos miltiples.

A través del uso multiple del agua, se vinculan en forma muy
condicionada:

a. Un sistema fisico indisocluble, formado por 1 c¢lima,
los suelos, 1la cobertura vegetal y los recursos hidri-
cos, propiamente dichos.

b. Un sistema bidtico en el cual el hombre es el principal
protagonista, como entidad bioldgica.

c. La sociedad humana, dque es la causa y el destine final
del AHC.

En esencia, un AHC, es un aprovechamiento hidraulicc de

propdsitos multiples gue deberia responder a una funcidn de

produccioén multiobjetivo, wvinculada a la de su propia na-

turaleza.

En udltima instancia, el AHC habra cumplido su cometidc en la
medida en gue genere hidroelectricidad eficientemente, vy
solo si, partiendo de un cierto nivel de equilibrio gue
corresponde al ambiente natural vy humano prexistente, vy
modificando rapida y con vastos alcances ese nivel ambiental
precedente, alcanza otro estado de relaciones entre la es-
tructura socio-econdmica y el ambiente natural, de mejor
calidad que el original.

El objetivo del AHC gue por definicidén parece prioritario
vale decir, generar energia hidroeléctrica, también debe
satisfacer entonces, objetivos multisectoriales va que el
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recurso hidrico wvincula todas las actividades sectoria=-
les. Desde el punto de vista eléctrico, debe enmarcarse en
los objetivos fijados por los planes nacionales de equipa-
miento eléctrico de cada pais. De igual modo y de acuerdo a
sus objetivos multiples, su proyecto, financiamiente, eje-
cucidn, desarrcllo Vy operacion deberia también satisfacer
los objetivos gue a nivel nacional, regional, provincial y/o
local se fijen.

En casi todos los tratados relativos a AHC se establece
cuales son los propdsitos maltiples a satisfacer con el AHC,
como ya se ha visto.

En algunos tratados se precisa también el orden de prioridad
en gue se deberan ejecutar o compatibilizar esos propdsitos.
Pero no existen precisiones, en general, de los medios o
recursos economicos y técnicos a que se deberd recurrir en
agquellos casos en que pudieran aparecer conflictos en el uso
de recursos escasos, para distintos propdsitos.

Considerando due el recurso hidrico interviene en todas las
actividades de la sociedad, es 1ldégico que las actividades
sectoriales regquieran este recurso en mayor © menor grado.
En algunos casos para un usco "consuntivo", en otros, para su
usec  Y"sucesivo", tales como la utilizacién hidroeléctrica
aguas arriba y la navegacidn aguas abajo, pero en todos los
casos el recurso agua es esencial.

Una enumeracion detallada y tedrica de los propdsitos mialti-
ples de un AHC podria ser sin gque ello signifique orden de
prioridades, la siguiente:

a. Generacioén hidroeléctrica.

b. Provisidn de agua potable para poblaciones.

. Provision de agua potable para usos industriales.

d. Provisidén de agua para riego.

e. Navegacion fluvial.

f. Mgnejo de crecidas y/o prevencion de dafiog por inunda=~-
ciones.

g. Vinculacidn ferroviaria.

h. Desarrollo industrial inducido.

i. Recreacidn y turismo.

j. Desarrollo agricola y recuperacidén de tierras inunda-
bles.

k. Proteccicdn y desarrcollo de la fauna ictica.

107



1. Preservacién de fauna y flora naturales y desarrollo de
reservas.

m. Contrcl de 1la erosidén hidrica, manejo de la cuenca
activa y de los suelos.

n. Monitoreo de los factores climdticos y geoldégicos (sis-
fl. ggiié, atencién médica y vigilancia epidemioldgica.

0. Desarrollo regional.

En realidad, el proyecto, financiamiento, c¢onstruccion vy

desarrollio de los AHC presenta uno de los problemas mas
dificiles de 1la prospectiva de 1los paises involucrados.
Tanto por el gran volumen de inversidn que las mismas re-
gquieren, como por el impacto que tienen sobre el1 medic
fisico, la fauna y la flora, asi como la sociedad misma.
Los paises en vias de desarrollo de la regidén, donde el
capital que se dispone para estas grandes inversiones esta
siempre restringido, donde las necesidades son siempre mucho
mayores que los medios disponibles para cubrirlas, reguieren
gue realizadas las grandes inversiones en AHC, éstas pro-
duzcan todos los resultados esperables de un aprovechamiento
esencialmente nmultipropdsito.

En términos concretos, la necesidad de tener presente los
propésitos multiples del AHC, significa que desde los es-
tudios de inventario se deben considerar todos los posibles
propésitos, gque deben ser analizados cualitativamente vy
cuando ello sea factible, cuantitativamente. De igual for-
ma, los propdsitos miltiples de un aprovechamiento hidroe-
léctrico deben considerarse durante los estudios de prefac-
tibilidad, factibilidad técnico-econdmica—financiera, pro-
yecto ejecutivo, construccicon de la obra asi como durante la
puesta en marcha y su operacion durante la vida 4til de 1la
misma. Realizar estudios de los propdsitos miltiples cuando
la obra ya esta definida tiene sélo un cardcter formal y no
permite la definicidn polifacética de los parametros funda-
mentales.

4.6.3 Desarrcllo industrial inducible.

Los grandes AHC generan durante su construccidn una impor-
tante actividad no solamente en la regidén donde se construye
el aprovechamiento, sino también en ambos paises involucra-
dos a través del sistema productivo y también en el extran-
jero a través de los insumos importados. El enfogue funda-
mental en relacién al desarrollo industrial puede ser la
maximizacién de esa actividad vinculada con el aprovecha-
miento hidroeléctrico dentro de ambos paises y la minimiza-
cién de las importaciones necesarias para el mismo. Es
realista pensar que para realizar un AHC, so6lo puede reque-
rirse entre un 15% a un 20% del costo total en moneda ex-
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tranjera, computando no sodlo los insumos importados direc-
tos, sino también los gue resultan necesarios para la fabri-
cacidén local de otros bienes de capital e insumos necesarios
para la construccidn de las obras.

En consecuencia, un primer efecto casi inmediato de la
construccidén de un AHC consiste en la reactivacidén o genera-
cidn de actividades industriales en todos los rubros corres-
pondientes a dicha obra. El hecho de gue esta actividad
industrial esté wvinculada a un solo AHC no debe ser causa
por la cual esta actividad sea transitoria. Mediante una
planificacién adecuada, (particularmente si existe un pro-
grama de construccidn de obras hidraulicas a largo plazo en
cada pais), puede llevarse a cabo una actividad industrial
de largo aliento.

En el cCapituloc 14, referido parcialmente a este tema, se
mencionan los importantes resultados alcanzados en los casocs
de Ttaipu, vy Salte Grande, con la premocién industrial en
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

4.6.4 Desarrollo agropecuario y riego

Con respecto al desarrollo agropecuario resultante de la
recuperacién de tierras por eliminacién de inundaciones
periddicas, debe analizarse si el beneficio resultante de la
incorporacidén de estas tierras a la produccidn agropecuaria
nacional es mayor gque el producido por agregar a dicha
produccién otras zonas del pais, quizd mejor dotadas, desde
un puntoc de vista ecoldgico, para este propésito.

A partir de un cierto grado de regulacidn de los caudales
naturales que se debe obtener en la presa del AHC, el riego
por gravedad (desde el lago del AHC) presenta la -seguridad
indispensable, para garantizar una economia agricola sana.

El riego puede ser también "por bombeo", a partir del lago
del AHC, c¢on bastante estabilidad en los niveles de agqua, o
por bombeo desde las capas de agua subterranea, gue se

recargan como resultado de la formacidén del lago.

Las caracteristicas fisicas vy agro-econdmicas de ambos tipos
de riego son esencilalmente muy distintas.

El riego es un uso consuntivo de gran importancia. Cada
hectarea regada por gravedad, requiere entre 5 000 y 1% 000
m3 de agua al afno, considerandc las pérdidas por conduccidn
v dependiendo del tipo de cultive, c¢lima, frecuencia, etc.
{Véase Grafico 4.6/1).

Las inversiones del sector privado y publico, en nuevas
dreas de riego son muy elevadas, asi como es necesario un
esfuerzo sostenido crediticio y de asistencia técnica duran-
te varios afios antes gque la economia agraria se consclide vy

109



01T

280 1

2604
240
2204
EVAPORACION EVAPOTRANSPIRACION
f EVAPORACION
ZODT //,]

EVAPOTRANSPIRACICN Y PRECIPITACION, mm/ mes

I T
180 { I | i |
\ |
EVAPOTRANSPIRACION [ SISTEMA DE
; 3y POTENCIAL IAGUA_ | EMBALSE } DISTRIBUCION |
160 4 ; l ‘[ ] | LIXIVIACION
A | | | 3 PERCOLACION
1404 1oy 8 PROFUNDA
Lol . 0] @ CESLERDIT  ESCORRENTIA
120 oo INFILTRACION  NFILTRACION  OPERACION
: :!l EMBALSE CANAL /77 EVAPOTRANSPIRACION
ol | { -
o \ \_/;/4 NO BENEFICIQSA
oo oy o t N A -
[y N Nowe N <= -~ FLUJO DE RETORNG,
B N T T >UTILIZABLE
BO~ - Ryl 4
[ -
L PERDIDAS DE AGUA DEL PROYEGTO
60- ';f {SUPERFICIAL Y SUB-SUPERFICIAL)
i |
40
204 FUENTE . ING. CARLOS GRASS!-CIDIAT

BALANCE HIDRICO MORENA, VENEZUELA DISTRIBUCION DEL AGUA DE RIEGO
' segun Jensen { I1967)

GRAFICO 4.8/ 1a GRAFICC 4.6/ |b




la colonizacion se estabilice. Hasta la fecha ain no se han
desarrollado areas de riego importantes a raiz de un Aprove-
chamiento Hidroeléctrico Compartido en la Regidn.

Toda area de riego debe tener en principio cierto drenaje.

En los AHC como Salto Grande y Yacyreta estd previsto el
desarrollo de algunos proyectos de riego.

Como se percibe en el Grafico 4.6/1, aun en zonas subtropi-
cales humedas, los déficits de agua para los cultivos son
pronunciades, en la denominada época "seca®.

En tales casos, es preciso el "riego por gravedad" o bombeo,
con su relativo porcentaje de pérdidas por conduccidén y
evaporacion (Véase Grafico 4.6/2). FEstos usos son consunti-
vos y conflictivos con el uso hidroeléctrico si las zonas de
riego estan situadas aguas abajo de la central.

En un tramo en el gue se suceden los AHC, los usos de agua
para riego son conflictivos respecto a la hidroelectricidad
y otros usos, debido a gue reducen los caudales naturales
del rio.

En el caso de AHC de Yacyretd, estan previstas dos tomas de
agua para riego que derivaran: 130 m3/s a la margen paragua-—
vya vy otros 130 m3/s a la margen argentina.

En el caso de Salteo Grande estaba prevista 1la posibilidad
del riego, (Convenio 1946) pero este propdésito no se desa-
rrollo.

En el caso de Itaipu no se acordd utilizar el AHC para este
propdsito.

4.6.5 Vinculacioén ferro-vial

Los coronamientos de las presas de los AHC pueden consti-
tuirse en excelentes puentes carreteros y del ferrocarril.

La Inversidn adicional a realizar, en general, es menor gue
la de un puente independiente. ‘

En el caso de Salto Grande, a través del coronamiento, se
vinculan ambas margenes, uniéndose las redes viales y ferro-
viarias argentino-uruguaya.

En el casco de las redes viales, la CTM de Salto Grande cobra
un peaje.

En otros AHC, como Garabki, probablemente ésta sera la so-
lucién adoptada, o bien, si existe algin puente internacio-
nal muy proximo, como es el caso de Corpus, el cruce sobre
el coronamiento de la presa estard menos justificado.
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4.6.6 Control de la contaminacién hidrica (44)

Las distintas causas de contaminacién hidrica, que deberian
ser consideradas en un AHC son, esencialmente:

a. Descargas de desagues de zonas de riego con excesc de
herbicidas vy pesticidas disueltos: contaminacicn por
desagues agricolas.

b. Descarga de aguas industriales sin tratamiento y con
sustancias toéxicas o degradantes de la calidad del
agua, disueltas o en suspensidn: contaminacion in-
dustrial.

c. Descarga de las aguas de lavado de barcazas petroleras,
de desechos, escapes de motores a explosidn en cursos
fluviales navegables: c¢ontaminacién por hidrocarburocs.

d. Descarga de 1las aguas servidas derivadas del uso

humano, contaminacidén por los uscs domésticos.

e. Descargas de aguas de refrigeracion de centrales eléc-
tricas o industriales, con mayor temperatura que la del
curso de agua receptor: contaminacidn térmica.

f. Descarga de desechos radioactivos: contaminacidn ra-
dicactiva.

g. Descargas de desagues industriales o¢ agricolas con
exceso de nutrientes, gque producen un desarrollo
distorsionado de algas y flora acuatica: eutroficacicn
(45) .

h. Falta de 1linmpieza previa del embalse, en cuanto a

biomasa, produciendo también eutroficacién del lago.

La evacuacién de las aguas residuales de los procescs pro-
ductivos produce contaminacidn de los cursos de aguas gque
las reciben y éste es uno de los problemas mas graves de los
AHC, a medida que se produzca el desarrollo industrial
inducido.

(44)

(45)

Control previsto en los Tratados de Salto Grande y Garabi

Eutroficacidn: Enriquecimiento de las aguas de rios y lagos
con nutrientes disueltos en las aguas de desagues agricolas
e industriales con excesos de fosfatos, nitratos, potasio,
hierro, calcio, etc. Su accidn, en lagos y embalses, provo-
ca un desarrello extracrdinario y nocivo de algas y flora
acuatica. A su vez, ello genera un elevado grado de descom-
posicidn organica y la desaparicion de la vida animal.
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Es de practica corriente, en la localizacidn de industrias
altamente contaminantes, ubicarlas cerca del mar y sobre la
desembocadura de rios importantes, de modo de reducir los
efectos de la contaminacién aguas abajo. Si hay plavas con
posibilidades de turismo y recreacién social, el problema
subsiste y se plantea la alternativa del tratamiento.

La contaminacidn puede clasificarse en:

a. Biodegradable, cuando los desechos por su contenido de
materias organicas pueden ser degradados en un proceso
natural bioldgico, en el gue intervienen bacterias que
"digieren" la materia organica consumiendo oxigeno.

b. No biodegradable.

Para medir la contaminacioén hidrica, en base a descargas de
sustancias orgdnicas, se utilizan basicamente tres indices:

a. Oxigeno disuelto (0 D )
b. Demanda bioguimica de oxigeno (D B O )
C. Poblacidn eguivalente.

Ios costos del control de la contaminacidén hidrica en rios

como el Parana, Uruguay, Paraguay, etc. pueden ser muy
elevados, sobre todo si el desarrollo urbano e industrial no
es planificado previamente. Por ello los estudios mas re-

cientes de AHC ya incluyen la componente del llamado ‘'orde-
namiento del espacio™.

Las industrias son una de 1las fuentes de mas alta
contaminacidén de los cursos de agua. En la medida que sus
descargas sean biodegradables, la cuantificacion del grado

de contaminacién de una industria se puede relacionar a la
demanda biogquimica de oxigeno de los efluentes vy aguas
negras producidas por un habitante (55 gr de DBO por dia).

En el Cuadro No. 4-4 se presenta la carga unitaria de conta-
minacidén tipica de algunas industrias, reducidas a '"habitan-
tes equivalentes'" o "poblaciodn equivalente".

4.6.7 Abastecimiento de agua potable y servicios de desa-
gues (Cloacales y Pluviales).

Estos servicios tienen el mas elevado valor social en Améri-
ca Latina, vy se reconoce con "regla de oroe" gue tienen
absoluta prioridad sobre otros usos, en casos de escasez de
la oferta.

Los servicios de agua potable y cloacas se concentran en el
pais en la poblacidén urbana y especialmente en las grandes
ciudades.
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Los costos de estos servicios por habitante no son, en
general muy elevados. Se presentan a continuacién algunos
indicadores muy generales, obtenidos de datos de la OMS, que
pueden experimentar grandes variaciones en la practica (ex—
presados en términos de inversién por habitante servido).
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FOBLACIOH EQUIVALENTE TIPICA DE ALGUNAS INDUSTRIAS

Fabrica de Celulosa
Lecheria {ordefiadero) "
Leche y prep. de gueso

Tinturas (incluye tefiido
con sulfures)

Destileria

Fabrica de lino vy
tavanderia

Lavanderia
Fébrica de pape!
Fabrica de almiddn

Fabrica de pulpa de
sulfito.

Curtiembre

Lavade de lana

1 015 kilos de celulosa
4 550 litros de leche
4 550 litros de leche

45 kg. de tela tefida

1 000 kg de cereales

1 000 kg de fibra de lino

45 kg de tela lavada
1 000 kg de papel
1 000 kg de majz

100 kg de pulpa

1 000 kg de piel cruda

45 kg de lana virgen

{lase de Industria tinidad Base (1) Pcblacicn
Equivaiente
por Unidad

Hatadero ] vacune = 71 ovejas 20 - 100

Blangueo de Textiles 180 1b (45 kg) de tels g - 18

Cerveceria 455 Titros de cerveza 100 - 500

atrededor 500
100 - 300
400 - 1 000

alrededor 100

alrededor 1 500

alrededor 1 000

20 - 100
100 - 300
100 - 400
1 000 - 4 000
1 000 - 4 000
70 - 140

FUENTE : K.

(1) Un habitante equivalente

Imhoff-ed. 1971, prof. A. Cubillos.

CIDIAT

= 55 gramos DBO 5 por dia

11le




a. Abastecimiento de agua potable
- En a&reas urbkanas
Nuevos servicios 8G-160 USD/hab.

Ampliaciodn de servicios

existentes (red solamente) 50-80 USD/hab.
- En areas rurales {nuevos
servicios) _ ’ 40-80 USD/hab.
b. Servicios de desagques cloacales

- HNuevos servicios, sin planta
de tratamiento 60/100 USD/hab.

ILa 1incidencia negativa de los déficits de servicios sanita-
riocs en la salud de la poblacidn, morbilidad y mertalidad
infantil, es muy grande.

En todos los AHC en elevado grado de ejecucion ¢ proyecto,
en los dltimes 15 anos, se han manejado con especial aten-—
cidén tres temas muy vinculados entre si:

- Control de la calidad del agua
- Provisidén de agua potable y desagues
~ Salud y vigilancia epidemiologica

Entre los varios estudios especificos, se cita el realizado
en 1981 acerca del "Programa de Salud, Atencion Médica vy
Vigilancia Epidemioldgica", para el AHC de Corpus. De  a-=
cuerdo a este estudic de 1980, en la provincia de Misiones,
se registraba una mortalidad infantil de hasta €l 0. en
algunos departamentes (cuatro veces mayor que la.de Fran-
cia).

De esas cifras (tanto por mil), la mitad de los casos ¢ran
debido a las enfermedades de origen hidrico (diarreas esti-
vales entre otras).

A su vez, gran parte de dichas enfermedades, gue tenisn una
fuerte componente social (pobreza extrema, reducidos re-
curscs de atencion médica, etc.), se originaban a partic del
consumo de agua no potable y de la contaminacicn do las
fuentes.

En la mayoria de los proyectos mads recientes de LHC, se
incluyen fondos para mejorar los servicios de agua potable
(entre otros) en las poblaciones situadas bajo la influencia
directa del AHC (perilago, poblaciones afectadas por el
embalse, etc.).
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4.6.8 Navegacidén fluvial

En la Regidn, en el siglo pasado vy el presente, se suscri-
biercn numerosos tratados internacionales para el manejo de
cuencas compartidas, rios limitrofes y cursos sucesives, en

los cuales el tema de la navegacion fiuvial era el esencial,
estableciéndose medidas conjuntas para asegurar la libre
navegacién, mejorar las condiciones del transporte fliuvial,
etc.

Varios tratados relacionados con AHC ‘en operaclion, ejecucion
avanzada y proyecto ejecutivo, colocan el propdsitoc "navega-
cidén fluvial"™ antes o inmediatamente despueés del hidroeleéec-
trico.

a. Convenio de Salto Grande (1946)

Segunda prioridad, después de la provision de agua
potable vy antes de la "generacidn hidroeléctrica™.

b. Tratado de Yacyreta (1971)

Segunda pricridad, después de "generacidn hidroeléctri-
ca.

. Tratado saobre el tramo argentino-brasilefic del rio
Uruguay {(1980).

Segunda prioridad en la enunciacidén de objetivos,
después de la generaciodn hidroeléctrica.

En el Cuadro No.4-5 se presentan las caracteristicas de
trenes de barcazas calados, dimensiones de las esclusas,
previstas o construidas, en Salto Grande, Corpus y Yacyreta.
En el Grafico 4.6/2 se presenta una planta tipica de una de
esas esclusas.

El 75% de los recursos hidricos en Latinocamérica correspon-
den a rios de cuencas compartidas, que presentan buenas
condiciones para la navegacidn fluvial por tratarse de rios
gque penetran en los grandes vacios del continente, de escasa
pendiente y grandes caudales (46).

(46)

Representan el 75% del derrame superficial de América Lati-
na.
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CUADRO No.4-5

CUENCA DEL PLATA. OBRAS DE NAVEGACION EN PRESAS COMPARTIDAS

Caudal Esclusas
Presa Estade Cuenca Largo Canal Trafico
Cuenca Compartida Avance Paises Hidrogr. Medio Minimo Trenes de Desnivel Calado Ancho Naveg, Previsto
km? m3/s m3/s Barcazas {m) {ptes) m/m Long. Afo2 000
(Tipo) {km) (t.km)
(Del  Plata) 1 Itaipd 0A Br-Pa 800 000 8 300 Z2 740 -- 126/92 - (1})-- -- -
Ric  Parana 2 Corpus P Ar-Pa 875 00C 11 900 4 BOO 6x1 000 2x18=38 9 2rn/e7 - 4
3 Yacyreta 0l Ar-Pa 4x1 000 20 {b) 9 270/e1 - 2 3/51
4 Itati/Ita
Ybat#é AP Ar-Pa dx1 000 -- 9 270/21 - Ver 4
Rio Uruguay 5 Roncador AP Ar-Br 94 000 2 000 No prevista {2) -- -- -- --
6 Garab1 p Ar-Br 116 000 2 600 4x 740 2x20=40 9 135/24  -- ]
7 San Pedro AP Ar-Br 192 ooe 3 900 4% 750 17 9 135/24 -- 1,25
8 Salto 2x17,5=
Grande oT Ar-Ur 244 000 4 BOO 2 esclusas 25 g 135/24 14 2,0
dx 750 t )

0@ = Obra Iniciada: 0A= Obra Avanzada; AP= Anteproyecto; P= Proyecto Ejecutivo: OT= Obra Terminada.
(1)

Sobre el rio Parand, en territorio brasilzfio, a

dimensionamiento de 210 m/18 m.

{2) Estimaciones del autor; (--) sin datos.

FUENTE: Ing. Albertc Viladrich, segin documentos oficiales diversos. Guatemala,

Vease Articulo Revista INTAL / BID No- 102,1985,

1878 y actualizacionss 1988,

guas arriba de Itaipl, las exclusas en Isla Solteyra y Jupia, tienen unos 4,50 m de profundidad v



Mientras gue los paises europeocos, Norteamérica y Asia, las
grandes vias navegables estan activas y a ellas se han ido
agregando en las ultimas décadas miles de kildmetros de
nuevos canales artificiales de navegacidn, en América Latina |
en general, este medio de transporte esta estancado a pesar
de ciertas ventajas especificas (47).

Se trata de un uso de agua practicamente '"no consuntivo™.
Aungue se usen esclusas, no hay gastos de agua gue sean
conflictivos con otros usos porque aun en el Ultimo caso,
los volumenes comprometibles son bajds para los caudales de
los rios que han sido objeto hasta el presente de AHC, vy en
los gue suele haber este tipo de navegaciodn.

El transporte fluvial que se incluye entre los propositos de
un AHC presupone su integracidn en un sistema nacional de
transporte. Las tarifas deben servir para derivar hacia la
via fluvial a cierto tipo de cargas caracteristicas (cargas
a granel o de gran volumen y poco peso y no perecederas).

Ademas el transporte fluvial eficiente significa integrar:

a. Via fluvial segura v adecuada al tipo de carga.

b. Flota fluvial adaptada a las condiciones mejoradas de
la wvia fluvial, en la medida gue ésta es corregida
parcialmente.

c. Instalaciones portuarias, asi como accesos y vincula-

ciones ferroviarias, que inserten el transporte fluvial
en el Sistema Nacional de Transporte.

Pese a las condiciones naturales favorables de los rios
ntilizados por los AHC, la competencia del transporte vial
ha frenado el aumento del volumen de cargas transportadas
fluvialmente.

Puertos fluviales con instalaciocones, equipos y accesos defi-

>lentes, reglamentaciones burocraticas, falta de segquridad
para la navegacion nocturna, excesiva detencioén de las em-—
barcacliones en los puertos, etc., etc., son factores gue no

e superan y  gque frenan el desarrollo de este medio de
transporte.

Ante el elevado valor de sustitucidn del combustible utili-
vado por los automotores y ante la necesidad de promover el
desarrollo de las areas interiores, se replantea huevamente,
a nivel social, politico, econdmico y ecoldgico, la urgencia
de reactivar las vias fluviales.

(47)

La via fluvial representa el medio de transporte de grandes
velumenes, de menor consumo de energia por t-km transportado.
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Para ello es necesario realizar inversiones, en las tresg
direcciones sefialadas: mejoramiento de la via fluvial,
modernizacidén de la flota y adecuacidn de puertos y accesos.

A titulo de ejemplo se mencicnan los ambiciosos planes
brasilefos de interrelacidn de cuencas, vinculando las cuen-
cas de Parana, Uruguay, Orinoco y el Amazonas (plan de
Hidrovias).

En relacidn con la navegacion fluvial, en los AIC, la expe-
riencia transferible mas importante se puede resumir asi:

a. En rios como el Uruguay, en los cuales la navegacion
fluvial no existia practicamente en la fecha de eje-
cucién de las obras, los palises asociados a un AHC

(Salto Grande) postergaron este propdsito.

No ejecutaron el sistema de navegacidn, modificando de
hecho las prioridades fijadas en el Convenio de 1946,
de comin acuerdo.

b. En rios como el Parana, gque todavia son utilizados como
vias fluviales, se han asegurado en tres AHC, la conti-
nuidad de la navegacion fluvial: a través de esclusas
(48).

- Compensador de Yacyreta, en anteproyecto.
- Yacyreta, en construccidn.
- Corpus, con proyecto ejecutivo terminado.

4.6.9 Desarrollo ambiental (Véase Cap. 15).
Este propdsito debe ser estudiado desde el nivel de "inven-

tario". Resulta mucho nas caro y complejo encararlo Ya
posteriori" cuando:

a. Las caracteristicas principales de la obra han sido
establecidas femplazamiento y cota maxima de embalse) o
bien;

b. Cuandc va no existe practicamente ninguna posibilidad
de estudiar una variacidn significativa, tanto en su

emplazamiento como en las caracteristicas principales
de sus componentes.

En este ultimo caso, los impactos negativos sobre un sistema
fisico, una cadena ecolodgica o el futuroe desarrollc socio-
econdmico, pueden ser irreversibles.

(48) Veéase Grafico 4.6/2 una esclusa tipo de un AHC
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Por otra parte, muchas veces surgen de estos analisis
posibles efectos favorables desde un punto de vista econdmi-
co y social que no habian sido previstos a nivel de inventa-
rio vy gue hubieran podido ser efectivos con una planifica-.

cidén apropiada de las obras. Por ejemplo, podria resultar
sumamente estimulante para las industrias locales, en anbos
paises, la subdivisidén de ciertos contratos de obra en

contratos mas pequenos gue los harian accesibles a las
pequenas y medianas industrias ubicadas en la zona.

Para desarrollar los AHC correctamente, es necesario contar
desde 1la etapa de inventario con equipos mnultidisciplina-
rios.

La experiencia también ha mostrado (Caso de Salto Grande),
gue cuando se ha tenido en cuenta el papel gue deben Jjugar
otras entidades estatales, ya sea provinciales o nacionales,
coordinando con ellas la construccion de obras complementa-
rias, =se han podido originar ahorros significativoes.

Fl1 tema “amkiental™ ha ido adquiriendo cada vez mayor
importancia en las ultimas etapas de los proyectos de AHC.

Esta importancia, segdin la experiencia demuestra, se ha
relativizado bhastante en la etapa de ejecucion de las obras,
por distintas razones.

Seria de sumo interés, realizar una evaluacion "ex post' de
los programas ambientales originales de los AHC en la
Regidn.

El tema es tratadoc en lugar aparte, por su complejidad.

4.6.10 Costo de cada propdsito
El AHC sera de propodsitos miltiples cuando:

a. Se dediquen recursos tecnoldgiceos, econdmicos y finan-
cieros a la ejecucidn de sus propositos principales,
como minimo.

. Se conozcan sus costos, y el AHC sea realmente un
sistema multicbietivos que asigna recursos y obtiene
beneficios, diferenciados por propésito.

El problema de conocer el verdadero costo de cada propdsito
tiene varias componentes:

a. Que el "propodsito" este concretado realmente.

b. Que al costo de las cobras especificas que corresponden
a ese propdsito (esclusa, por ejemplo para el caso de
la navegacion}, se le sume la parte proporcicnal gue
le <«orresponda al mismo propdsitoe, del costo de obras
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con fines comunes a mas de un propositoe (caso de 1la
presa, vertedero, etc.).

Conceptos basicos

En los aprovechamientos de propésitos miltiples, como lo son
los AHC, la parte de las inversiones gue satisfacen varios
fines simultaneamente se denomina "costos no especificos'.
Estas inversiones (por ejemplo la realizada en la presa) no
pueden asignarse arbitrariamente a cada uno de dichos obje-
tivos. Para realizar esta asignacidn correctamente se debe
aceptar alqun criterio razonable y aplicarle sistematicamen-—
te. De otro modo los resultados no serian comparables con
los obtenidos en otros proyectos. Esta asignacidn de inver-
siones 'no especificasY a cada uso u objetivo es la opera-
cién designada "prorrateo"™ o "apropiacion".

Las inversiones gque no presentan dudas sobre su apropiacién
se denominan inversiones o "costos especificos™. Por ejem-
plo, la inversion en una central hidroeléctrica es especifi-
ca del proposito "generacidén hidroeléctrica".

En general, las principales razones gue pueden obligar a
realizar la apropiacidén de "costos no especificos" para
determinar correctamente el costo total de cada propdsito
son tres:

a. 8i el criterio de valor adceptado para medir la conve-
niencia del aprovechamiento debe verificarse, no solc
para el aprovechamiento en su conjuntc, sino también

para cada uno de los propdsitos.

Para este caso, si algdn "proposito" no cumple esa
condicion, deberia ser eliminado del esquema y el AHC
deberia ser modificadao.

b. Si se admite gque no todos los usos del agua y/o propé-
sitos (49) deban satisfacer iguales exigencias de ren-
tabilidad y se desea saber en qué medida subsidia o no
a los otros. :

C. Si se desea, al establecer una politica de tarifas
electricas, - canones de riego y/o fletes, gue se basen
realmente en el conocinmiente de la rentabilidad de cada
uso del agua por separado.

51 no se exige ninguno de estos requisitos, basta la evalua-
cion del aprovechamiento como central hidroeléctrica, vy el

(49)

El concepto de "propdsito" utilizado en la evaluacion de un
AHC, es mas amplio que el de "uso del agua®. El proposito
de promover el desarrollo industrial de ambos paises, no es
especificamente un "uso del agua'.
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prorrateo de inversiocones no es necesario. E1 AHC sera
entonces una "caja negra' en la cual ciertos propdsitos
subsidian a otros, pero no se sabra en gué medida, en qué
sectores y la manera del subsidio.

L.os pasos necesarios para realizar una adecuada asignacion
de costos de un AHC, son los siguientes:

a. Definicidn precisa de los usos del agua o de los bene-
ficios derivados del AHC, con indicacidén de las priori-
dades derivadas de razones socio-econdmicas o legales.

b. Determinacién de las inversiones necesarias para el
AHC, discriminadas de tal modo que se puedan separar
las inversiones comunes a prorratear, de las especifi-

cas para cada uso.

C. Seleccidn del método adecuado de prorrateo de las in-
versiones y costos "no especificos!" de acuerdo con los
propdsitos del aprovechamiento y los datos disponibles.

En el Cuadro No. 4-6 se presenta un ejemplo de separacidn de
las inversiones de un AHC en "no especificas" y ‘'especifi-
cas™ . de acuerdo a la naturaleza de los componentes del
aprovechamiento.

La seleccién del método de prorrateo estad condiciocnada, como
se vera, por una serie de restricciones y de prioridades de
uso, de modo que solo la experiencia y el buen criteric del
técnico seréan la guia definitiva para realizar esta selec-
cidén.

Aun dentro de un mismo pais, las cambiantes condiciones
socio-econdmicas © el establecimiento de distintas metas de
desarrollo, pueden conducir a la aplicacion de distintos
métodos de prorrateo.

Se describiran a continuacién, en forma somera, los distin-
tos métodos de prorrateo y se ilustraran con algin ejemplo
de aplicaciédn.

Por utltimo, cabe senalar que al elegir un metodo de apropia=-
cion, se debe tener una idea cabal de si los métodos dispo-
nibles y el error implicito en los mismos Jjustifican un
plantec tedrico complejo.

4.6.11 Métodos de apropiacion de "costos no especificos" a
cada propésito.

Los distintos métodos empleados en distintos paises para
realizar el prorratec de los costos comunes entre los dis-
tintos objetivos, usos o propositos de un aprovechamiento
son aplicables a un AHC y pueden clasificarse en la siguien-
te forma:
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CUADRO No.

4-6

INVERSTONES ESPECIFICAS Y COMUNES DE UN APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO COMPARTIDO

Inversiones no

Inversiones Especificas por Propdsito

Exprop. y Re -
Toc.

Apoyo terres-
tre transp. -
terrestre -
complement,

Especificas Energia Riego y Navegacicn Contrel de Cre- Control de Se- Agua Potable Medio Natural
Eléctrica Drenaje Fluvial cientes y Moni- dimentos y de e Industrial Salud
toreo Climatico.  Erosidn.
Presa de embalse Centrales Tomas para  Esclusa y Cierres o defen- Descargadores Tomas Sistema de  Pasaje de Peces
riego canal de sas complementa- de fondo Salud y Atn
navegac, rias Medica en el
Area de Infl.
Directa
Expropiaciones e Lineas y Canales P.Compens. Red Hidrometeor. Medidas de ma- Acueductos Reservas para
Indemnizaciones E.T. de "alerta” nejo del suela Fauna y Flora
en la cuenca -
activa.
Desvio del rio P.Compens. Presa de- Siste.de Vig.
{si 1a prio- rivadora Epidemiolog.
ridad es el
riego) o nav,
fluv.
Limpieza del
embalse Reeq. Puer- Planta de -
tos y Acce trat. bom -
505. peo, etc.
Vertedero fedes Dis -
trib.
¥illas y Acces. Flota, Ba -
Tiz. y estab.
de Techos.

FUENTE: Tng. A. ¥iladrich, 1875.




Se

Prioridad en el uso

En proporcion a las inversiones especificas

En proporcidén al uso de obras comnunes

En proporcion a los beneficios _
Por el costo alternativo justificable o por "diferen-
cias justificadas®

En proporcion a los costos alternativos por propdsitos
unicos.

presenta en el Cuadro No. 4-7, un resumen de algunas

experiencias en la utilizacidén de estas distintas metodolo-
gias en diferentes paises y en algun caso de AHC.

d .

Prioridad en el uso

Estableciendo un orden de prioridad de los usos en
orden decreciente, cada uno de ellos se subordina a los
usos precedentes. Dicho propésito asume scolo los cos-—
tos remanentes.

Por ejemplo, si se establece gue la explotacidn de los
embalses (como se hizo en el caso de las obras del
Valle del Tennessee), debe satisfacer en primer lugar
las consignas de navegacidn y secundariamente las de
generacién eléctrica, el costo del embalse se asigna al
objetivo principal (pricritario), ya que de todos modos
se deberd ejecutar el embalse para satisfacer el obje-

tivo principal. Por lo tanto, al cbjetivo secundario
se le deben cargar solo las inversiones especificas.
En resumen, todas las inversiones comunes se aproplan

al uso de primera prioridad.

Este méteodo fue aplicade por firmas consultoras france-
sas (SADELEC 1962) en el caso del Aprovechamiento de
Salto Grande. Una vez determinado el uso principal del
agua desde el punto de vista de capacidad de reembolso
de las obras al nivel de los beneficios directos, o sea
la energla eléctrica, se estimd que era equitativoe
cargar todas las inversiones comunes a este uso. En
este caso el método usado no fue estrictamente por 1la
"prioridad en el uso" sino por la "mayor factibilidad
financiera" del uso considerado prioritario. En este
caso se llevd mads lejos este razonamiento y se estimd
que, aun apropiando al uso hidroeléctrico todas 1las
inversiones, =i el costo del kWh hidraulico resultase
mads barato que el kWh térmico equivalente, la conve-
niencia de la obra estaba ampliamente demostrada, sin
necesidad de imputar a la navegacidén sus inversiones
especificas.

Este método puede justificarse por diversos argumentos
que se apoyan mas en concepios de economia privada due
en principios del planeamiento regicnal o nacional.
Estos conceptos presentan las siguientes objeciones:
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CUADRO Ho.

4-7

METODOS DE APROPIACION DE COSTOS COMUNES DE UNA AHC ANTRE DIVERSCS
PROPOSITOS. ALGUNAS EXPERIENCIA INTERNACIONALES

Pais Metodo Desarrolle del Metode

Bulgaria En proporcion a los costos El aprovechamlento de costo Cn de

“n” propositos se compara con 'n
aprovechamientos de prapOSIto uni
co que cubran todos ltos propbsi -
tos aisladamente. Se debe cumplir

ue
9 Co < =Ci
Las inversicnes comunes se prorra
tean en funcion de las proporcao—
nes para cada proposito
C] = Ce + oo % Ce
= Ce

Espafia Diversidad de Métodos ---

Grecia No hay Metodos -

tiungria Metodos poce definidos —--

[talia En proporcion a los costos Ern areas de riego es usual gue el
embatse de regulacion sea subsi -
diado.

Polonia Ho se aplican ---

Suiza E1 sector eléctrico cubre

todes los costos comunes -

Turquia Mo hay metodo a nivel
nacional ---

U.R.S.S. De acuerdo a la contribu- 1 costo del aprovechamiento mil-
cion a los beneficios que tiple debe ser menor que 1a suma
realiza cada sector. de los costos de aprovechamientos

equivalentes de proposites unicos

U.S.A. Costos separables, benefi- Se subsidian en general ias pre -
cios remanentes. sas de embalse para riego.

Checoeslo- Costos de proyectos unipro El costo total de aprovechamiento

vaquia positos-Suma total de pro- de propositos miltiples se prorra-
yectos unipropesitos tea en relacion al cociente entre

cada costo de aprovechamientos -
aislados de proposito onico y la
sunatoria de esos costos.

Argentina Diferencias justificadas y Se han aplicado en pocos casos y
otros. su uso no esta normalizado.

Fuente: Alberto Viladrich . Los propositos mittiples y las grandes obras

hidroeléctricas .

Argentina , 1984.
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- No profundizan en los usos definidos como "secunda-
rios" desde el punto de vista del. reembolso inmedia-
to o beneficio directo. Sin embargo, estos efectos
secundarios al ser analizados en funcién de su im-
pacto en el resto de la economia, pueden pasar de
secundarios a principales, por su efecto multiplica-
dor.

- Son en deneral desfavorables al sector de energia
hidroeléctrica y como en el caso comentado de salto
Grande, también al sector de navegacidn porgue pena-
liza al sector "subsidiante" al asignarle la totali-
dad del costo de las obras comunes y al sector
subsidiario porgque no se analizan sus beneficios.

En el Provecto Ejecutivo de Salto Grande realizado en
el afio 1962 se aplicd el método de "mayor rentabilidad"
gue es equivalente al de prioridad de uso o© al de
rentabilidad de la inversidn adicional. Con este méto-
do se obtuvieron diversas tasas de rentabilidad para el
uso hidroeléctrico, donde se entiende por tasa de ren-—
tabilidad la relacidn entre la economia anual del apro-
vechamiento aH con respecto a la alternativa térmica aT
y el incremento de la inversidn correspondiente a 1la
alternativa hidraulica IH respecto a la termoeléctrica
T, o sea:

aT - aH
r:
IH - IT
S1 se cargaban todas las inversiones al uso prioritario
(o sea a la energia hidroeléctrica), 1la tasa de renta-
bilidad resulta del 13%. Si se restaban de estas

inversiones solo aquellas especificas para la navega-
cidén (esclusa, canal y presa compensadora de Hervidero)
la rentabilidad del uso hidroeléctrico ascendia al 18%.
Por otro lade, una misidén conjunta CEPAL-CFI analizdé en
1965, utilizando los mismos parametros econdmicos, los
dos usos mencionados pero aplicando el método del pro-
rrateo por diferencias justificadas, se obtuvieron las
siguientes tasas de rentabilidad:

~ Energla hidroeléctrica r = 14%
- Navegacidn r = 6%

Este caso concreto demuestra la importancia de la se-
leccion del método adecuado de calculo de costos para
cada propdsite, la necesidad de utilizar el mismo méto-
do al realizar comparaciones entre varias alternativas
del mismo AHC, o de diferentes AHC en el mismo tramo
del rio, y el interés en poner en evidencia el valor
econoémico de cada uno de los usos del agua al analizar
un AHC.
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En proporcidén a las inversiones especificas

Con este método las inversiones comunes se prorratean
para cada objetivo en la misma proporcidén gque tiene
cada 1inversidén especifica con respecto al total de las

inversiones especificas. Este método es criticable
porgque no existe ninguna razodn tedrica que lo Jjustifi-
gue. Sin embargo, puede resultar una buena primera

aproximacidn, en ausencia de datos y con el solo objeto
de tener una idea preliminar de una posible apropia-
ciodn.

En proporcidén al uso de obras comunes

Las inversiones comunes se¢ prorratean en proporcidn al
grado de utilizacidn que cada uso o propdsito hace de
la parte comin. Este concepto es atrayente tedricamen-
te pero de dificil aplicacidn practica.

Un ejemplo de aplicacidn que pone en evidencia estas
dificultades es el caso de apropiacidén del costo de una
presa y su embalse, mediante la divisidn del volumen
util del embalse en franjas horizontales de acuerdo por
ejenplo, al siguiente esquema:

- La franja inferior se destina para control de sedi-
mentos.

- La franja media se reserva para riego y deneracicén
de energia eléctrica (segunda prioridad).

- La franja superior se utiliza para contrel de cre-
cientes (primera prioridad).

En este caso, los costos comunes se podrian dividir en
funcidn del volumen de agua de cada franja. En el caso
de la franja media que satisface a un doble uso, el
método requiere una nueva apropiacidn del volumen de
dicha franja en funcidn del agua utilizada para cada
uno de los usos previstos -riego y energia- para este
ejemplo. El método es de dificil aplicacidén técnica
por la simultaneidad del usc del agua en usos consunti-
vos y no consuntivos, por la variacidén constante de los
niveles del embalse, por el distinto valor energético
de un mismo volumen de agua segun la altura gue ocupa
en el embalse, etc.

No se ha aplicado en ningun AHC de la Regiodn.,
En proporcidn a los beneficios
Este método se base en la idea de emplear para el

prorrateo, el porcentaje entre el beneficio derivado de
cada uso ¢ propdsito y el beneficio total del AHC.
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La principal dificultad surge de 1la definicidn del
concepto "beneficio". Si se entiende por tal el valor
de venta de los bienes y servicios producidos, aparecen
numerosas distorsiones tanto econdmicas como insti-
tucionales (tarifas eléctricas, subsidios a los pro-
ductos agricoclas, etc.) que hacen poco valioso este

metodo. Sin embargo, la cuantificacion de los benefi-
cios es uno de los puntos cruciales de la evaluaciodn
economica del AHC. Esta determinacidn se complica por

la eleccidn gue debe realizarse de log distintos ni-
veles utilizados para la misma.

Por ejemplo, los beneficios de la generacidn hidroeléc-
trica, asi como el del agua potable, pueden medirse por
los costos alternativos minimes, o© sea sclo los costos
correspondientes de una central térmica equivalente, y
del abastecimiento a partir del agua subterranea en
lugar de la alternativa de uso del agua del embalse.
Asimisme, en un primer nivel, los beneficios derivados
del control de inundaciones, se suelen medir evaluando
los perjuicios directos evitados, mientras gue los
beneficios derivados de la agricultura se miden, por
ejenplo, sclo por los ingrescs del agricultor.

El método no se ha aplicado a ningun AHC en la Regidn.

Por el costo alternative justificable o por "diferen-
cias justificables"

El prorrateoc o apropiacion de las inversiones comunes
se realiza sobre la base del porcentaje que representa
cada una de las denominadas "diferencias de costos
alternativos Jjustificables®™ respecto al monto total de
todas estas diferencias. Este método se llama también
de las "diferencias justificables".

El costo alternativo justificable de un uso del agua o
propésito del AHC es el costo del aprovechamiento al-

ternativo de minimo costo. En el caso de propdsito
energético se trataria de una moderna central térmica
equivalente. Este costo alternativo debe ser minimo a

igual eficiencia técnica y debe ser justificado, o sea
debe ser mayor que el costo de la alternativa hidrauli-
ca utilizando para el calculo de la alternativa los
costos especificos del sector. En efecto, si el costo
alternative de una central térmica fuese menor gue los
costos especificos hidroeléctricos del AHC, quedaria
automaticamente justificada la solucidn termoeléctrica.

La diferencia justificada (D.J.) de un uso del agua es
la diferencia entre el costo alternativo de minimo
coste vy el costo especifico asociado a diche uso del
agua para el propdsito particular bajo analisis.
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La relacidn entre el montc de cada una de estas D.J. ¥y
el valor de la suma total de las D.J., es el porcentaje
de prorratec de las inversiones comunes {no especifi-
cas) a cada propdsito.

Se presenta en el Cuadro No. 4-8 un ejemplo de apropia-
cidn de las inversiones comunes segun este método de la
D.J. aplicade un caso del aprovechamiento maltiple. En
este «caso se analizaron tres propdsitos del aprovecha-
miento: energia hidroeléctrica, riego vy control de
sedimentos. La inversidn comun no apropiable a ningin
uso directo consistia en la presa de embalse, con una
inversion estimada de 89 millones de ddélares.

Los proyectos alternativos de minimo costo
considerados, fueron regpectivamente:

- Central térmica equivalente, con potencia garantiza-
da de 150 MW, instalada de 200 MW y un factor de
planta igual a 0,5. Estas caracteristicas son idén-
ticas a las de la central hidroeléctrica.
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CUADRO No. 4-8

APROPIACION DL L0S COS10S COMUNES DE UR AHC. METODO DE LAS DITLRENCIAS JUSTINICADAS

Inversiones Especilicas {Millenes de pesos) *
Rubro
Denominacion No. Energia Riego - Central de fotales
Sedimentos
Inversion (1) Central y lineas 36 GO Canales, capital
agraric y fundia-
rio. 210,00 No hay 246,00
Carga anual {2) 0,80 36,00 - 36,80
Carga anual
actualiz. (3)
(3)=(2}/10% 8,00 360,00 -- 368,00
Costo total
actualiz. {1}
(4)=(1})+(3) 44,00 570,00 -- 614,00
Inversion {5) Central Ter- Presa Principal 89,00 Dragas pa-
mica equiva- Canales, etc. 210,00 ra elimi
lente 54,00 299,00 nar sedi - 396,00
mentos;
43,00
Cargas anua- {G) 8,20 36,00 7,50 A9.7
tes.
{argas anua-
tes actualiz . {7)
(7}=(6)/10% 62,00 360, 00 75,00 497,00
Costo total
aclualizado.
{8)=(511(7) 116,00 659,00 118,00 893,00
Diferencias
Justificadas (9) 72,00 89,00 118,00 279,00
(9)=(8)-(4)
Porcentajes {10Q) 25,8% 31,9% 42, 3% 100%
(10)=(9)/E(9)

* fecha de referencia: Mayo 1973, 1 US$ = 10.00 §.

fota: Ver aclaraciones , en pagina siguiente.
fuente: A.Viladrich . Seminario Latinoamericano de Evaluacion
de Proyectos Energéticos BID/DLADE/IEE.
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Aclaraciones al Cuadro 4-8

£1 esquema hidroeléctrico es el clasico y no ofrece problemas
desde el punto de vista del prorratec o de la evaluacidn energe-
tica del mismo. .

Las inversiones especificas para riego corresponden a los canales
y los costos asociados a la colonizacion . Como proyecto alter-
nativo para riego se adoptd un esquema que comprende una presa
similar a Ja del aprovecham1ent0 multiproposito en el mismo
emplazamiento mds las inversiones para canales y gastos de colo-
nizacion. Para gue el riege se pueda asegurar a pesar del azalva-
miento del embalse se debe contar con una capacidad adecuada de
embalse, independiente de ltas necesidades de volumen del vaso
para el contro} de sedimentos que , como otro proposito del AHC
se computan aparte

Mo se ha asignado ninguna inversion especifica para el control de
sedimentos porgue la estructura que satisface este prcp051to es
1a presa proplamente dicha,que ya flgura como inversién comin o
‘'no especifica”, Sin embargo ., en el analisis de las chras alter-
nativas de proposito tnico y de minimo costo,{es decir las ocbras
que cumplan igual funcidn sin la presa del AHC} se ha considerado
que el reequ1pam|ento de la flota de dragado cumple con estos
requisitos si estd dimensionada para mover en el Rio de la Plata,
un volunen anual de sedimentos equivalente al retenido por la
presa.
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- Presa de embalse dimensionada exclusivamente para
riego, en el mismo emplazamliento y con  similares
caracteristicas al aprovechamiento, pero con menor
altura y capacidad util de embalse.

- Flota de dragado de capacidad anual equivalente al
volumen de sedimentes retenidos anualmente por la
presa.

En el Cuadro No 4-7, que solo tiene un valor ejemplifi-
cativo, se utiliza una tasa de interés y de descuento
del 10% anual. Las cargas anhuales se capitalizan divi-
diéndolas por 0,10 lo que resulta suficientemente apro-
ximado para el nivel de precisidon gque se deseo alcanzar

en ocasion (1974) de este estudio. De acuerdo al
metodo de las Diferencias Justificadas la suma total de
dichas D.J. asciende a 279 millones de pesos de un
nivel de precios de mayo de 1973; 1los porcentajes de

apropiacion o prorrateo son los siguientes:

a Fnergia 25,8%
b. Riego 31,9%
c. Control de sedimentos 42 ,3%

Por lo tanto las inversiones comunes apropiadas a cada
propésito son las siguientes:

G

a. Energila 23,0 »x 10 UsD
G

b. Riego 28,7 x 10 USD
&

c. Control de sedimentos 7,6 x 10 UsDh

En proporcidén a los costos alternativos por proposito
unico.

Este método es sinmple. Los beneficicos se miden por los
costos de las alternativas eqguivalentes desarrolladas
como aprovechamientos de proposito dnico vy soparados
para cada usoc del agua. El procedimiento para rcalizar
el prorrateo de las inversiones comunes consta de los
siguientes pasos:

- Se determina el costo total del AHC o del aprovecha-
miento de propdsitos mualtiples.

- Cada usuario o beneficiario de un propdésito aislado
desarrolla su obra de propdsiteo unico y determina su

costo por separado.

- Se c¢calcula la suma de todos los costos de las obras
de propdsito dnico.
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- Se determina la relacion entre el ccsto de cada obra
de propésito unico y la suma de los costos de todas
las obras y se calculan los cceficientes de prorra-
teo para cada propoésito.

- Se wverifica si la suma de todos los costos de las
obras de propdsito uUnico es mayor que el costo total
del aprovechamiento de propdésitos multiples. 51
ello se verifica, se continda con el paso sigulente.
51 esta condicidn no se verificara, se debe analizar
y decidir si los propositos con beneficics econdmi-
cos  "no cuantificables™ incluidos en el aprovecha-
miento de praopodsitos multiples (salud, ecclogia,
etc.) jJustifican la sobreinversion detectada. 81 se
decidiera por la afirmativa, se presigue al paso
siguiente. Si no fuera asi, se debe estudiar otra
alternativa de obra o se deben modificar las varia-
bles de decision.

- Cada "propdsito" asume una parte proporcional del
costo del aprovechamiento de propodsitos miltiples en
la misma proporcion que establecen los coeficientes
calculados para cada uso.

En realidad este modelo es una variante del método
basado en prorratear los costos comunes en relacidn &
los heneficios. En efecto, en algunos casos, para
metas fijadas para cada propodsitc tales como potencla a
generar, cantidad y tipo de mercaderias a transportar
con distancias de transporte fijas, el término "bhenefi-
cios" se mide a través del costo de 1la alternativa
equivalente mas conveniente. En estos  casos, ambos
meétodeos coinciden.

Este néetodo se aplicd en el Aprovechamiento Multiple de
Dez (50) {(TIran).

Originariamente este proyecto de propositos multiples
en Iran tenia por objeto generar energia eléctrica,
riego y control de inundaciones (primera mision
evaluadora del Banco Mundial, 195%8).

Una segunda mision reevaluo el proyecto, analizando
ademas otras alternativas para cada propdsito o para
mas de un propdésito, como:

- Generar energia eléctrica a partir de unidades tér-
micas que consumieran gas natural.

(20)

King,

John A. En "La evaluacidn de proyectos de desarrollo

economico. Banco Mundial. Editorial TECNOS.
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- Riego por bombeo en lugar de riego por gravedad
desde la presa.

- Combinar riego y control de crecidas a partir de una
presa de embalse, con la generaciodn térmica citada.

Se abordo el problema de prorratear los Mcostos co-
munes® (no separables) entre los distintos propdsitos
(unos 34 millones de dolares de 1966).

£l estudio realizado, para el Banco Mundial, imputd
aproximadamente un tercio de dicho costoe a cada uno de
los fines, a partir del analisis de costos de alterna-
tivas de unipropésito (métode de los costos alternati-
VOoSs) .

Para la evaluacidn, asi como para la concepcidn del
grograma de obras, se adoptaron los siguientes princi-
pios:

- Fkn la fase inicial de desarrollo se contaria con el
control de inundacicnes, seguido de una segunda fase
implementando la central hidroeléctrica.

- En las dltimas fases de desarrollo los propodsitos de
control de inundaciones vy de riego tendrian
prioridad sobre el eléctrico, siempre y cuando el de
"riego" se demostrara justificado en la practica.

- Las prioridades sehaladas significaban gue para
aseqgurar la "potencia garantizada™ (51), dado gque se
comprometian volumenes de agua importantes para
riego (prioridad 2), se deberia contar con unidades
termoelectricas adicionales para ahos o estaclones
extremadamente secos.

A efectos de la evaluacidn desde el punto de vista
electrico, se analizo una alternativa exclusivamente
termoeleéctrica, que asegurara las mismas condiciones de
generaclion y potencia garantizada que el aprovechamien-
to multiple, con el escalonamiento y la central térmica
adicional menciocnada.

La experiencia extraida de los casos de AHC mas desa-
rrollados, aconsejaria aplicar este méteodo sumamente
simple, en los estudios preliminares de un AHC (a nivel
de inventario).

(51) A tales efectos se preveia desarrollar una etapa inicial de
20 000 a bajo riego, previa al desarrollo final (100 000 ha)
con una inversion prevista de unos 18 millones de ddélares de
1966.
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4.6.12 Datos Basicos

Se indican a continuacidn los datos basicos necesarios para
calcular los costos de cada propdsito.

Este listado resume los datos basicos gue se necesita obte-
ner o elaborar para la aplicacién de los meétodos descritos.
Debe tenerse en cuenta que estos métodos de apropiacién de
los costos comunes de un AHC a los distinteos propédsitos del
aprovechamiento requiere un esfuerzo considerable, sobre
todo de trabajos de ingenieria y de diseno, a nivel de
inventario o factibilidad, sequn sea el caso.
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PROPOSITOS DEL AHC

Inversion especifica por
propdsito de la AHC

Generaciodn eléctrica
Flujo de los costos de gene-

racién y transmisidén atribui-
bles al AHC.

Aprovechamiento eguivalente
de proposito unico

Flujo  de costos de capital vy

explotacion del conjunto de
centrales térmicas escalona-
das, incluyendo centrales

nucleares (NC) con turbinas de

vapor (TV) y turbinas a gas
(TG) gue provean potencia vy
energia en el mismo grado de
calidad.

Transporte, navegacién fluvial

y vinculaciones ferroviales a

traves del AHC.

Costos de las esclusas, am- Conjunto de mediocs de trans

pliaciones de puertos exis-
tentes y nuevoes puertos, flo-
tas de navegaclidn y mejoras

en vias navegables, vinculacio-

nes ferroviales sobre las obras.

porte ferroviales y puentes a
través del rio que permitan la
vinculacion entre mérgenes,
para un flujo «creciente de
mercaderias eguivalente al del
fluvial. Si en algin casc no
se justifican puentes el medio
alternative de cruce pueden
ser Ybalsas" si se. considera
viable esa alternativa para la
vinculacidn transversal.

Contrecl de Sedimentos

Costos del control de sedimen-
tos en la cuenca activa, si el
mismo estd incluido en el AHC.

Costo del dragado a traveées de
una flota de dragas gue ase-
gure en los principales ca-
nales de navegacion la extrac-
cion del mismo volumen anual
de sedimentos que seria rete-
nido por €1 o 1los embalses

(52).

(52) Como alternativa:
valor econdmico.

aumento
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Manejo de crecidas y Control
de Inundaciones.

Costos de las defensas latera-
les, recintos, drenajes y

obras de manejo de planicies
inundables, que se deban incor-
porar al AHC debido a su cons-
truccion.

Dafios evitables por las defen-
sas laterales, drenajes y o-
bras de manejo de planicies
inundables dJue se consideren
asociadas al AHC.

Sector agropecuario y forestal.

Costo de los bienes de capital,
insumes, mano de obra, etc.

gue se incorporargn en forma
escalonada en la medida que se
incorporen unidades productivas
para producir un flujo crecient
de insumos y bieneg finales del
sector.

e

Valor a precios mayoristas del
flujo de productos agropecua-
rios que se deberian importar,
para satisfacer el mercado
interno, si se trata de pro-
duccidén necesaria por la de=-
manda interna vy/0 valor a
precios internacicnales del
flujo de los prcductos agrope-
cuarios vy forestales que se
dejarian de exportar si no se
ejecutaran las inversiones vy
obras en el sector agropecua-
rio y forestal.

Abastecimiento de agua potable.

Flujo de costos de todas las
instalaciones desde la toma de
agua a pie de presa o en el

Flujo de costos de capital vy
explotacidén de 1las instala-
ciones de bombeo, tratamiento,

embalse hasta las conducciones etc. de las miltiples obras
por gravedad y plantas de tra- gue habra de realizar a nivel
tamiento considerando un sis- municipal, para proveer agua
tema de abastecimiento conso- potable en forma creciente a
iidado. la poblacidén del interior,
dentro del area de 1influencia
del AHC.
Pesca comercial en el lago.
Costos de infraestructura vy Valor de exportacién de 1la
de capital necesarios para carne due se dejara de exXpor-
desarrollar la pesca comer- tar y que se debera sustituir,
cial incluyendo flota pesqguera, en equivalente proteico, al
muelles, cadena frigorifica, consumo interno al del pesca-
etc. do.
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Programa de atencion médica
y salud publica.

Flujo de costos de capital vy
de explotacidén de infraestruc-

Flujo de Dbeneficios medidos.
por economia de "jornales cai-

tura, personal, insumcs, etc. dos" de "dias—-internacidén®,
que proveen atencién meédica "mayor eficiencia laboral",
adecuada, asequrando los ni- etc., atribuibles a las medi-
veles de salud, reduciendo la das e inversiones realizadas
mortalidad infantil y morbilidad en el programa.

general a limites razonables, etc. .

Se incluiran los costos de segu-~

ridad en el trabajo y de control

epidemicldgico a mediano y largo

prlazo.

Control de la Contaminacidn de

las Aguas.

Flujo de costos de capital y de El costo eguivalente a este
explotacidén de las cobras para propdésito se puede evaluar en
evitar la contaminacidén de na- términos similares a los bene-
ras freaticas y fuentes super- ficios de =salud vy atencidn
ficiales en el perilago y &reas medica.

urbanas aledahas como consecuen-—
cia parcial de: problemas de
sobreelevacidén de la napa, <¢on-
taminacion de pozos y aumento

de la contaminacidén en el area
del perilago.
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4.6.13 Plan de cuentas por "Centros de Costos™

a.

Para poder desarrollar los propositos multiples, hay gue
conocer los costos. La contabilidad de los costos del
AHC debe ser realizada por "centros de costos". En
consecuencia habra tantos centros de costos como propoé-
sitos considerados en el AHC, mas el correspondiente a
las obras "no especificas™. El concepto de "centro de
costos" gque discrimina los "costos especificos™ de los
"costos no especificos" deberia incorporarse tantc en
los documentos de licitacion como en los formatos dc
presentacioén de ofertas. A lo largo de la construccicén
de un AHC, el ente responsable de la ejecucion, finan-
ciamiento y operacion del aprovechamiento deberia contar
con los sistemas contables computarizados gue le permi-
tieran:

- Asignar a cada centro de costos, en forma rapida, las
inversiones "no especificas" v/c "especificas" que se
vayan realizando a lo largo del programa de
construccidn y operaclon.

- Controlar, por propdésito, la correcta asignacidn de
recursos, de mede gque el aprovechamiento se concluya
tal como fue concebldo, o sea como una obra de

propésitos multiples y por ultimo;

- ©Establecer, cada vez que entre en servicic o pro-
duccidén un "propodsito" diferente: el costo vy precios
de los bienes y servicios que provee, para poder

fijar una politica correcta de tarifas.
Adecuada desagregacion de los presupuestos.

A fin de respetar el caracter de propdsito miltiples del

AHC, es conveniente, al realizar los estudios, apropiar
los costos '"no especificos" v especificos a cada unc de
los propésitos que motivan su constryuccidn, Todas las

metodologias utilizadas para este proposito requieren la
preparacion de presupuestos de obras que sean realistas
y que estén subdivididos en secciones significativas
tanto desde el punto de vista de la definicidn de los
elementos componentes de las obras comc del prepdésito
para el cual se las destina. Por ejemplo, =i hublera
una toma de riegce junto a una toma para agua potable vy
se hiciese wun sélo cdédmputo v presupuesto para ambas
tomas agrupando (va gue se trata en realidad de una

sola estructura) los volumenes de hormigdn armado vy
los equipamientcs hidromecanicos necesarios, seria
imposible realizar una apropiacion de costos para riego
Yy para provisidon de agua. En consecuencia, es

necesario realizar un cdmputo suficientemente desagre-
gado gue permita identificar cada una de las obras
especificas y dividir las obras comunes en rubros ade-
cuados.
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Alcances de los presupuestos.

Asimismo, se deben considerar todes los costes invo-
lucrados en la realizacion de una obra aun cuandoe los
mismos no sean directamente atribuibles al supuesto
Tunico" proposito que la origina. Por ejemplc, si se
presupuesta un sistema de protecclion contra lnundacio-—
nes mediante la creacion de recintos alrededor de zonas
urbanas, es necesario evaluar el costo del drenaje
interno del recinto mediante estaciones de bombeo u
otras estructuras necesarias para desahogar las aguas
de l1luvia y los desagues cleoacales cuando el nivel del
agua fuera del recinto sea mas elevadc que el nivel
interno. Para el caso mencionado, deben también consi-
derarse los costos de reublcacion de callies, caminos
conexiones ferroviarias, conduccliones de gas, teleéefono,
etc., gque son perturbados por la creacidn de los recin-
tos.

El proyectista debe anticipar no sélo las necesidades
gque surgen debido a perturbaciones o©bvias, como las
mencionadas, sino también las consecuencias gue podrian
resultar por la creacion de un criterio de mayor se-
guridad introducido por la defensa a ser construida.

Por ejemplo, si hubiese zonas dentro del recinto que
son susceptibles de ser frecuentemente inundadas por
lluvias 1locales, estas areas deben ser expropladas vy

destinadas a parques y otros propésitos deportivos cuya
inundacidén no ocasione grandes perjuicios.

Plan de cuentas

La necesidad de contar con presupuestos compatibles
resulta en la feormulacidn de un plan de cuentas para
todos los proposites incorporados en un ANC. . Este plan
de cuentas forma en s1 mismo una especie de 1lista de
verificacion de toedos los rubros qu~ deben ser tomados
en cuenta para analizar un aprovechamiento hidraulico
de propositos miltiples.

Comparabilidad de presupuestos y manuales de costos.

Un aspecto sustancial, dque debe ser tomado en cuenta en
la preparacion de los presupuestos de obra, es su
homogeneidad y comparabilidad. Cuando se deben compa-—
rar alternativas de AHC, o distintes AHC en un tramo
compartidc, es indispensable, a fin de establecer una
posible prioridad entre las mismas, disponer de una
herramienta comun para gue los presupuestos de las
obras sean comparables entre si. En este sentido un
gran pasoc adelante ha sido dadc en varios paises por la
introduccidon de Manuales de Costos de Construccion de
Aprovechamientos Hidroeleéctricos. Uno de ellos, es el
que fuera preparado en su oportunidad para el estudioc
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del tramo limitrofe del ric Uruguay, enhtre Argentina y
Brasil.

Seria de gran utilidad disponer de manuales similares,
sistematizados vy actualizables, para los distintos
tipos de obra que estan involucrados en el estudio y en
la construccioén de aprovechamientos hidraulicos de
propdsitos miltiples.

Conclusiones

- Renunciar a realizar la apropiacion de costos co-
nunes en un aprovechamiento hidroeléctrico binacio-
nal, vy cargar dichos costos a un solo propdsito, el
hidroeléctrico, no es la mejor solucidn.

Si un AHC no es consideradc como un aprovechamiento
hidraulico de propositos multiples, solo es posible
que se completen las obras y se realicen las inver-—
slones correspondientes al sector eléctrico. Fs
natural entonces gque el unico producto que llegue al
usuario (y tenga una retribucidon econdmica) sea la
energia eléctrica generada.

- Cualesquiera gque sean los resultades gque surjan de
aplicaciones riqurosas de una metodoclogia de apro-
piacidon de costos a los distintos propésitos se
puede asedgurar gque para un AHC no es la mejor so-
lucion tecnica, econdmica ni financiera (en un marco
raciocnal}, reducir el analisis de sus costos y bene-
ficios al sector hidroeléctrico. Este analisis
unilateral impide la aplicacidn y desarrcllo de un
tipo de modelo multi obkjetivo del crecimiento de los
paises asociados en el AHC, gue resulte en un mejor
equilibrio de la riqueza y del patrimonio nacional,
entre las diferentes regiones y sus habitantes.

- La aplicacion de una metodologia adecuada come parte
del proceso de evaluacidn econdmica, no debe ser
complicada sino relativamente simple. Ello se debe
a que una metodologla de este tipo utiliza elementos
gue de todos modos son necesarios para realizar una
correcta evaluacion econdmica de AHC. La aplicacion
de una metodologia de asignacidn de costos a cada
propodsito es fundamental para la evaluacidn correcta
del AHC tante sl se la concibe como un sistema en el
cual se integran los distintos propdsitos y que debe
demostrar su eficlencia global, como si se la consi-
dera la suma de una serie de "objetivos sectoriales™
que deben mantener su individualidad y, gue en prin-

cipio deberian estar justificados separadamente. Si
ello no se cumple, en cualquiera de los dos casos se
podra identificar cudles de esos "propdsitos" deben

ser subvenclonados o eliminados del conjuntc, o bien
cuales serlan los propositos que deberan proveer
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recursos adicionales para mantener la integridad del
conjunto, vy en qué medida es deseable gue asi 1lo
hagan.

- Cualguier metodologia que se aplique exige contar
con "centros de costos" entre los cuales se distri-
buyen todos los recursos comprometidos individuali-
zando cada propdésito, por "centro de costo".

4.6.14 Recomendaciones generales

En base a las consideraciones precedentes yv a la experiencia
recogida en distintos AHC en su desarrollo, se formulan
conclusiones y se sugieren algunas recomendaciones:

a. Determinacién de los costos de un AHC y su apropiacidn
a cada propésito.

E1l conjunto de planos, disefos, memorias de calculo,
etc. gque describen el AHC con el detalle adecuado a
cada nivel de estudio, desde el inventario hasta los
documentos de construccisdn, deberian satisfacer las
siguientes condiciones:

- Cada uno de los propdsitos del AHC deberd tener un
igual nivel de disehio para poder determinar los
costos de inversioén y de explotacidén con precisidn
comparable,

- Deberia ser posible identificar para cada propdsito
tanto los costos como los beneficios, para flujos
anuales a lo largo de la vida util de las obras.

~ Se deberian establecer prioridades para cada propd-
sito del AHC, de modo gque las respectivas opera-
ciones de embalse respeten esas prioridades.

A fin de facilitar estas tareas se sugiere la elabora-
cidén, en forma conjunta entre un grupo técnicoe de
distintos paises de la Regidn, con el apoyo de Naciones
Unidas, de .un '"Manual de Costos de Aprovechamientos
Hidraulicos de Propdsitos Multiples" gue incorpore:

- Un capitulo detallando la metodologia adoptada para
apropiar "costos no especificos"™ a los distintos
propdsitos.

- Un capitulo detallando la metodologia y plan de
cuentas a seguir para que todos los costos de un AHC
sean imputados por propdsito.

-~ El anadlisis homogéneo de los costos para cada propo-
sito, adoptando para el propésito "hidroelectrici-
dad"® un "Manual de Costos" similar al wutilizado
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para los aprovechamientos hidroceleéctricos, por Ar-
gentina, Brasil vy Paraguay en varios estudios de
inventario.

Se deberdn realizar previsiones presupuestarias para
cada propdsito '"no hidroeléctrico®, asi como los crono-
gramas de cbras e inversiones relativas a dichos propd-
sitos, de modo que los presupuestos de los AHC deberian
incluir estas previsiones.

Fuentes de recursos econdmicos.

- Los recursos para ejecutar los propdsitos "no hi-
droeléctricos™ de un AHC deberan provenir de 1los
Estados gque se asoclan para ejecutar el AHC.

- Los Estados asociados en el AHC deberian proveer los
fondos necesarios para cubrir también las areas de
interés social en los propdsitos multiples como:
salud publica, vigilancia epidemicldégica, control de
la contaminacidén hidrica, etc.

Coordinacidon de los diversos organismos involucrados.

- La ejecucidén de un AHC deberia conllevar la asoccia-
cién al ente binacional gque asume su ejecucidn de
los organismos nacionales y provinciales directamen-
te interesados, en la ejecucidén de los propositos no
eléctricos, Dbajc la coordinacidn de la empresa eje-
cutora del AHC.

A esos efectos, deberia existir un organismo de
consulta y coordinacidn gue asesore al ente binacio-
nal, en los ajustes necesarios del programa de eje-
cucidén de los miltiples propdsitos. En dicho orga-
nismo deberan participar los estados o provincias
afectados por el AHC, vy organismos privados y ofi-
ciales, tanto 1leoccales como nacionales de anmbos
paises.

— Una vez alcanzado el nivel de inventario de un AHC,
se deberan divulgar en cada pais, sus caracteristi-
cas entre los organismos de los sectores publicos vy
privados, nacionales, federales, provinciales, muni-
cipales, especialmente en cuanto a sus aspectos no
hidroeléctricos tales como salud publica, ordena-
miento territorial, desarrollo regional, estructura
ocupacional, navegacioén fluvial, control de inunda-
ciones, etc.

El plan de comunicacidn social, a gue se hace refe-

rencia en lugar aparte, Jugaria en este «caso un
papel primordial.
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d. Desarroilo industrial asociado al AHC

- Dada la repercusion que tendra en el desarrcllo
industrial del pais la realizacicon de un AHC, se
deberia preparar y mantener periddicamente actuali-
zado, un inventario de la demanda de materias pri-
mas, bienes intermedios y de capital que seran re-
queridos por dicho AHC, discriminando dicha demanda,
a corto, mediano y largo plazo.

- Se deberia también difundir dicho inventario entre
el sector publico y privado, realizando reunicnes
con distintas organizaciones empresariales y profe-
sionales interesadas a fin de asegurar la maxima
participacién de las ingenierias, tecnclogias e
industrias de los paises asociados en el AHC.

- El proyecto ejecutivo del AHC para todos los usos
previstos debera ser revisado, ajustado y terminadoe
para permitir lograr la maxima ocupacidn y oportuni-
dades de desarrollo para las industrias y laborato-
rios locales. y nacicnales de ambos palises, asi como
la utilizacion optima de los recursos humanos, pro-
fesionales, calificados y no calificados del pais,
asignande prioridad a los de origen local o regio-—
nal.

e. Debido a la indudable influencia gue un AHC y los pro-
positos miltiples (asociados indisclublemente a estas
cbras) ejercen sobre el desarrollo regional, se debe
analizar dicho impacteo, considerando las regiones de
desarrollo afectadas; vy asociando a dicho analisis a
los crganismos nacionales y provinciales de desarrollo.

Desnrrelle Regional
4.7.1 Marco de referencia

Uno de los atributos que suele asignarseles a los aprovecha-
mientos hidroeléctricos es el de promover el desarrollo re-
gional.

Siendo Salto Grande el primer AHC que entrd en operacidn en
la Regidn (1979), vale la pena destacar gque el Convenio dque
crea la CTM (1946) ya establecia como uno de los objetivos
del proyecto el de promover "el desarrollo econdmico, indus-
trial v social de ambos paises".

k1l concepto de qgue las grandes cbras de infraestructura
hidraulica podian ser las actividades motrices, de un desa-—
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rrollo polarizade tipo (53), segun las teorias prevalecien-
tes en el pasado, tenia sus antecedentes.

El ejemplo del desarrcllo del Valle del Tennessee, en EE.UU.
a partir de 1940, habia impactado en muchos ambitos oficia-
les de la Region. Se cita (4.7/1)

"El Valle del Tennessee constituye un indudable éxito. Su
nivel de wvida se ha triplicado en 25 anos (entre 1933 vy
1958). La autoridad (54) ha construide 20 diques...'".

Sobre la base de aprovechamientos hidraulicos de propositos
miltiples y 1la generacion de energia hidroeléctrica, se
plantearon esquemas de desarrollo regional cuyos objetivoes
eran:

- Promover el desarrollo econdmico-social, especlalmente en
regiones deprimidas o en grandes vaciocs, geograficos,
cuencas, etc.

- Corregir las grandes irregularidades en la distribucion a
nivel espacial, del ingreso.

- Aumentar el nivel de vida, vy crear excedentes econdmicos
gue, volcados en la misma regidn ¢ cuenca, realimentaran
el proceso de desarrollo iniciado.

A partir de la década del 50, en muchos paises de la Region,
el 1llamado "desarrolle integrado de cuencas™ (55) tuve su
expresidén en:

- Las comisiones de desarrollo de cuencas en México.

- La creacion de numerosos organismes regionales de desa-
rrollo basados en cuencas hidregraficas en: Brasil (56),

(53)

(54)

(55)

(56)

Veéase referencia bibkliografica (4.7/7}).

T.V.A. Tennessee Valley Authority, c¢itada en ref. bibl.
(4.7/7) .

Adoptande como regiodn de desarrolleo, la cuenca, Yy <cono
actividad motriz, la ejecucidn de aprovechamientos hidraugli-
cos Yy la oferta de energia hidroeléctrica, servicios de

navegacién fluvial, etc.

Cuencas de los rios Parana y Uruguay (Comision Interestadual
de los rios Parana y Uruguay-CIBPU).

Cuenca del San Francisco (Superintendencia del Valle de San
Francisco), etc.
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Colombia (57), Argentina (58), Venezuela (59), Uruguay
{60}, Ecuador (61}. :

Pese a no tratarse especificamente de un AHC, se citaran las
caracteristicas del quizas mas relevante ejemplo de desayro—
llo regional en la Regiodn, asociado a un gran aprovechamien-
to hidroeleéectrico.

Se  trata del desarrolloc de la Guayana Venezolana encarado
por la Corporacion Venezolana de la Guayana (CVG).

La CVG es el equivalente de empresas autarquicas que cubren:

- El sector hidroeléctrico (administrado por EDELCA-CVG)
que se basa en la explotacidn de las presas y centrales
sobre el Rio Caroni (afluente del Orinoceo) con 10 000 MW
instalados, en el aprovechamiento en servicio mas grande
del mundo, a la fecha (el Guri).

- El sector sidero-minerc (acero-carbdn) representado por
SIDOR~-CVG con una produccidén de 1 200 000 ton de acero en
1976 'y 5000 000 en 1980, mas empresas extractivas de
carbdén asociadas.

- El sector aluminio, administrado por ALCASA-CVG con
56 000 ton de aluminic producido en 1975, vy planes de
expansion con una nueva empresa VENALUM, para producir
420 000 ton en 1980.

- El sector de desarroilo humano y urbanistico con la
creacién de ciudad Guayana, que tiene alrededor de
250 000 habitantes, partiendo de pequehos pobladeos en 1961.

- El sector de desarrollo agropecuaric vy forestal, con
recuperacion de 300 GG0 ha jnundables en el delta del
Orinoco y la forestacidén de 100 600 a 140 0G0 ha en los
ultimos afnos de la presente década.

(57)

(59)

(60)

(61)

Cuenca del Cauca (Corporacidn Autononma Regional del Cauca)
entre otras,

Cuenca del rioc Colorado (CORFO), del Rio Negro (IDEVI),
Corporacion del Rio Dulce, etc.

Corperacidén Venezolana de Guayana (CVG) con base, entre
otras, en el desarrollo de la cuenca del Caroni.

Cuenca del rio Sta. ILucia y de la Laguna Merin (Compartida
con Brasil) y CLM.

Cuenca del Guayas (Comisidn para el Desarrollo de la Cucnca
del Guavas.
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- El sector de transportes, con la implementacidén y opera-
cion del sistema fluvial del Bajo Orinoco, principal via
de acceso al complejo urbano-industrial de la CVG.

Al cabo de tres décadas, c¢omo minimo, de experiencia en la
Region sobre este tipo de desarrollc regicnal, puede inten-
tarse un balance expeditivo sobre los reales resultados
alcanzados.

Aparentemente estos han estado lejos de las expectativas
originales, salvo contadas excepciones que precisamente
merecerian por ello, un analisis dque escapa a los limites de
este documento (62).

Entre las razcnes dgue se mencionan para explicar estos
magros resultados, se citan las sigulentes:

- Las ldeas originales sufriercon distorsiones gue las des-—
naturalizaron, como por ejemplo, la falta de reinversion,

en la region, de los excedentes econdmicos originados
bajoe condiclones de exenciones impositivas excepciona-—
les.

- El efecto motriz del polo (obras y central hidroeléctri-
ca) se hacia sentir promoviendo el desarrolle no hacia
las 1llamadas "unidades territoriales® prdximas, sino a
las wmetrodpolis nacionales ya desarrolladas.

Por estos motives, parece razonable esperar de estos desa-—
rrollos una respuesta regional. Algun iwmnpacto regional
trascendente.

Contradictoriamente, si1 no se adoptan algunas iniciativas,
los  efectos "ex postY de la construccidén de estas obras
pueden ser negativos.

La desaceleracion que produce la desactivacicon de las obras,
si no esta contrelada producira efectos de depresion econd-
mica y social localizados, pero importantes para la region.

Por otra parte, el estudio y ejecucion de cada unc de estos
AHC, exige una concentracion elevadisima de recursos huma-
nos, tecnologicos vy financieros a lo largo de 9 a 14 anos,

por lo que es natural el interés en capitalizarlos regiocnal-
mente.

- Las inversiones en estos AHC oscilan entre un ninime del
orden de 2 300 millones de ddélares equivalentes en total,
a 14 000 millones (Salto Grande e Itaipu, respectivamen-
te).

(62)

Caso citado de la CVG
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- La ocupacién de mano de obra para estos aprovechamientos
tuvo picos de hasta 4 400 empleados obreros en el caso de
Salto Grande y de cerca de 30 000 en el caso de Itaipu.

- Por otro lado, en la etapa de operacidén (como centrales
hidroeléctricas), estos AHC generan cantidades elevadas
de energia en condiciones econdmicas muy competitivas con
otras fuentes, y mas aun si parte del consumo se puede
localizar en las proximidades, evitando los costos de
transmisién (en general importantes).

4.7.2 Proyectos de promocidn al desarrollo regional en AHC.
Casos.

a. Salto Grande

La CTM de Salto Grande, cred en 1974 un Grupe de Traba-
jo de Desarrollo Regional, Salud y Ecologia (63) due
trazdé los lineamientos de una region argentina-uruguaya
de desarrollo (64).

Este esquema tenia varios elementos claves a desarro-
llar conjuntamente por ambos palses:

- 1Industrias electro-intensivas situadas en las proxi-
midades del AHC, utilizando la energia hidroeléctri-
ca de Salto Grande, a bajo costo.

— Agroindustrias utilizando alta tecnologia vy las
ventajas relativas de la regidén, en cuanto a recur-
sos naturales y la proximidad de mercados como Bue-
nos Aires y Montevideo.

- La disponibilidad de un eje fluvial de transporte de
cargas y de puertos maritimos para la exportacion.

En 1975 se cred la Comisidn Argentino-Uruguaya de Desa-—
rrollo Regional, de Saltoe Grande, bajo los auspicios y
con funcionarios de la CTM, coordinando un grupo inter-
gubernamental y binacional con los siguientes represen-
tantes:

- Por Uruguay, Secretaria de Planificacidn Econdmica,
dependiente de la Presidencia de la Repiblica.

- Por Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Consejo Federal de Inversicnes y la Provincia de
Entre Rios.

(63) Luego Gerencia y en la actualidad Departamento homdnimo.
(64} Véase biblicgrafia (4.7/3)
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Fn las sucesivas reunhiones se definieron:

- La regidn de influencia de Salto Grande en ambas
margenes, y desde el punto de vista del futuro
desarrollo regional.

- Las bases de un diagndstico regional con parametros
e indicadores comunes para ambas mardenes y gque fue
concluido en 1978.

En las ultimas fases de esta etapa se contd con
asistencia técnica y econdmica del PNUD, FAO, CEPAL,
BID, OIT y otros organismos internacionales.

Posteriormente, con apoyo financiero del BID, la CTH
contratd el estudio "Desarrollo Regional en la Zona de
Influencia de Salto Grande™. Veéase ref. biblicgrafica

(4.7/2).

El resultado de este estudio fue un listado de proyec-
tos de 1nversicdn, con los perfiles tecnoldgicos corres-
pondientes, compatibles con la oferta regional de re-
cursos, aunque "no contaron con el marco de la planifi-
cacién nacional Yy regional gue gquizas hubiese sido
necesaria" (4.7/2).

Los-proyectos identificados a nivel de "perfiles" com-
prendian:
- Agroindustrias: 26 perfiles (46 millones de dolares

y 800 empleos).

-~ Industrias de la madera: 6 perfiles (7,6 millones
~de ddlares y 255 empleos).

~ Industria manufacturera guimica y varia: 5 perfiles
{194 millones de ddlares y 800 empleocs).

- Otros (turismo, artesanias, etc.): 14 perfiles y 150
empleos).

Este estudic no tuvo consecuencias posteriores en cuan-—
to a inversiones.

Desde el punto de vista de promocion del desarrollo
ingdustrial, en el capitulo correspondiente se comentan
los resultados de la preocupacicén de la CTM, en dos
direcciones principales:

- Para obtener la mas alta participacion de los in-
sumos y bienes de capital nacionales para la cons-
truccion de las cbras, en las condiciones existen-—
tes.
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- Para mantener un adecuado equilibrio (tendiendo a la
participacidén igualitaria) de la mano de obra ocupa-
da en las obras para cada pais y de la participa-
cion de cada pais en la provision de bienes de -
capital e insumos.

Como la capacidad instalada en ambos paises para produ-
cir insumos se logro cubrilr con la oferta de ambos
paises, cerca del 90% de éstos se logrd en partes
aproximadamente iguales.

Respecto a los bienes de capital, en otro capitulc se
describen las modalidades de presentacicon de las ofer-
tas para las distintas licitaciones de eguipamiento vy
los porcentajes de participacidén que tuvieron las in-
dustrias locales en los contratos de provision de e-
quipos.

A pesar de gque en anbos paises se habian ejecutado
obras hidroeléctricas de gran magnitud, como ejemplo
Chocdén (1 200 MW), Futaleufd (400 MW) en Argentina vy
Rincdédn del Bonete y Rincdn de Baygorria en el Uruguay,
no se habia podido constituir ningin consorcico sodlido
de empresas constructoeras nacionales.

El Contrato principal de obras civiles fue adjudicado a
un consorcio italiano asociado a otro binacicnal (ar-
gentino-uruguayo) como socio menor.

Cualitativamente se pudo verificar, como  va fue
senalado anteriormente, un efecte naturalmente inducido
de expansion de los servicios del comercio, wvivienda,
etc. locales, en la éepoca de las obras (1974-1979).

Ello se vio favorecido por la expansion de - pequenas
industrias locales a las cuales, en las dos margenes se
les adjudico contratos menores para obras auxiliares.
Algunos de éstos fueron relativamente importantes conmo
la extension de los servicios ferroviariocs uruguayos
desde Paysandu {donde se localizaba la fabrica de ce-
mento uruguaya que abhastecid a las ohras) hasta Salto.

Esta expansion econdmica transitoria estuvo acompahada
de un fendmeno de microinflacidén que perjudicaba a los
sectores de menores ingrescs, Jque no percibian mejores
salarios como consecuencia de las obras.

Terminadas las obras civiles, hacia fines de la década
del 70, se produjercn los conocidos fendmenos recesivos
locales, ya mencionados.

Ciertos servicios, como los vinculados a la vivienda vy
el turismo salieron reforzados de este proceso, pero no
se cuenta con un balance glcobal de los impactos regio-
nales de Salto Grande hasta el presente.
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b. Itaipd (Brasil-Paraguay)

El AHC fue ejecutado enteramente por empresas construc-
toras brasilefio-paraguayas, con una altisima proporcidn
de bienes y servicios nacionales, tanto para la cons-
truccidén como para el equipamiento electro-mecanico.

El Paraguay en particular, montd con asistencia finan-
ciera del Brasil, una industria metal-mecanica de alta
tecnologia gque proveyd bienes de capital a Itaipa,
provee actualmente también bienes de capital a Yacyreta
y compite internacionalmente.

En otros capitulos se ha hecho referencia con mas
detalle a los aspectos de promocidén a las industrias
asociadas, en relacidén con Itaipu.

Se menciona que el hierrc para el hormigodn provino de
las plantas sideridrgicas del Brasil.

El suministro de cemento fue en gran parte brasilerio y
en menor medida, paraguayo.

Los aridos para el cemento fueron abastecidos fundamen-—
talmente por el Paraguay.

Los conjuntos habitacionales para empleados y obreros
fueron construidos aledafios a las ciudades de Presiden-
te Stroessner (Paraguay) y Foz de Iguazua (Brasil), a
efectos de que la poblacidén obrera y sus familias se
integraran con el medio urbano y poder utilizar esas
viviendas una vez concluidas las cbras.

ILa infraestructura vial fue reconstruida en los tramos
criticos e incluso reforzada.

Las instalaciones portuarias fueron mejoradas e inclu-
so ampliadas, y fue construido un aercpuerto en la mar-
gen derecha.

Sobre la participacién de las industrias nacionales, ya
se ha mencionado en lugar aparte la eficiencia de 1los
mecanismos existentes para asegurar tal participacidén
(65) en el caso de las industrias brasilehas y el caso
de una nueva industria metal-mecénica paraguaya.

(65) Entre esos mecanismos se recuerda los denominados "Niucleos
de Articulacién con la Industria"™ (NAI) citados en el capi-
tulo relativo a las medidas de promocicén de las industrias
nacionales en el Brasil.
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c. Yacyreta

En una menor proporcién que en Itaipd, las industrias
argentinas vy paraguayas proveyeron bienes de capital.
para las cbras, asi como la mayor parte de los insumos
con similares modalidades a las de Itaipu.

las empresas constructoras principales de Yacyreta no
son nacionales.

La informacidn disponible en 1988 no permite asegurar
gque se encuentre en ejecucidn un programa de desarrocllo
regional.

En otros capitulos se ha hecho extensa referencia al
desarrollo de los programas "habitaciones" y de infra-
estructuras realizados por el Ente.

d. Corpus Cristi (Argentina-Paraguay)
La COMIP, ente binacional respectivo, contratd y elabo-
ré un Plan Maestro de Desarrcllo Regional * para ambas

margenes en 1981 y 1984,

T.a COMIP establecid wun coenvenlio con la Universidad

Nacional de Misiones (UNAM), ademdas, para preparar los
Términos de Referencia de un grupo de estudiocs selec-
cionades, vinculados a las perspectivas de desarrollo

regional inducible por Corpus, en la margen izquierda.
Estas tareas concluyercn en junic de 1985.
La COMIP cuenta con un proyecto ejecutivo y documentos
licitatorios para las obras de Corpus, pero la fecha de
comienzo de éstas se ha diferido (probablemente a la
primera mitad de la década del 90) por restricciones
del mercado eléctrico.

4.7.3 Modele de desarrolle industrial "Tipo"

Por considerarse una adecuada experiencia transferible, en

cuanto a una metodologia para encarar el desarrollo indus-

trial promovido por un AHC, se describe brevemente:

— El modelc de analisis de las demandas generadas por un
AHC (Corpus Cristi).

— Las fases del mismo.

El modelo parte del analisis econdmico regional, de 1la
regién en gue esta implantado el AHC.
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En base a la desagregacidn tecnoldégica de las demandas de
bienes de capital e insumos del AHC se plantean tres alter-
nativas de desarrollo industrial regional:

- Optimizacidén de 1la capacidad instalada existente (de
minima) regionalmente.

- Ampliacidn.
- Creacion de nuevas unidades productivas, en la regidn.

E1l modelo reproduce las situaciones de apertura econdmica
gque ofrece el AHC en la fase de construccidén (Etapa II), ¥y
las situaciones de conflicto a resolver cuando cesan las
obras del AHC vy cae bruscamente la demanda (Etapa ITI}.
(Véanse Laminas 1 a 4).

4.7.4 Conclusiones

Como resultado de leos andlisis precedentes, se podria con-
cluir que: :

a. Los efectos de los impactos regicnales positivos, no se
producen '"automatica v espontaneamente™ con la cons-
truccidén de las obras de un AHC.

b. La cecnstruccion de las'obras de AHC, si no esta acompa-
nada de un efectivo programa de desarrcllo regional,
produce inicialmente una cierta "euforia" en las acti-
vidades locales vinculadas al consumo y los servicios,
que se ve continuada (terminadas las obras) por desem-
pleo y recesion.

c. Un programa de desarrollo regional que acompane al
estudic vy ejecucidn de un AHC puede tener dos objeti-
vos, de minima y de maxima:

- El objetivo de minima podria ser: reducir los efec-
tos negativos resultantes de la ‘"desaceleraciédén
provocada ex-post", al terminarse las obras civiles
principales del AHC.

- El cbjetivo de maxima seria el de integrar la
demanda de empleos, de bienes y servicios etc., que
genera el AHC, con un programa de desarrollo
regicnal, industrial y social que tuviera su
continuidad con bases productivas autdénomas, Tew
post" las obras.
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IMPACTOS REGIONALES DE UN APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICO
BIiNACIONAL., D!AGRAMA DE FLUJD TiPO.

ANALIS[S ECONOMICO ENERGETICO

DEFINICION DE INSUMGS DE
ORIGEN LOCAL PARA LA OBRA

OPTIMIZACION CAPACIDADES INS-
TALADAS ANALISIS FUENTES DE RE-
CURSOS Y MERCADGS, CREACION
NUEVAS FUENTES PRODUCTIVAS

PARTICIPACION LOCAL EN LA
EJECUCIGN DE LAS OBRAS

CONSECUENCIAS ECONOMICAS
DE LAS MISMAS

EFECTOS ECONOMICCS DE LA
MORMALIZACION DE LA ACT!VIDAD

COMERCIAL Y PRODUCT IVA
MICRACION

T1PC DE
INDUSTRIALIZACION
PLANTFICADA EN
ETAPAS ANT

HIPCTESIS DE
MIHIHA

HIPOTES{S DE
MAX | MA

DESAPROVECHAMIENTO CAPA-
CIDAD INSTALADA RETRAC -
CION GRAL. PERDIDA MANO
DE OBRA CAL!FICADA

APROVECHAMIENTO CAPACIDAD
INSTALADA AJUSTES GEMNERA-
LES POR MENOR PROD. ESTA-
BILIZACION DEL MERCADO
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ETAPA i IHMPACTOS RECIONALES

‘ Lamina 2

ANALIS15 ECONOMICO REGIONAL DESCRIPCION DE LOS
INSUMOS DE OBRA

EVALUACION OFERTA
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POTENCIALES PROVEEDORES
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FUENTE .
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CONSTRUCTIVO ¥ POST-CONSTR.

ETAPA 11
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FUENTES
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ETAPA 111

IMPACTOS REGIONALES

Limina &

EN EL INICHQ DE LA EXPLOTACION
DEL PROYECTO SE PRODUCE

NORMAL|ZACION DE
LA ACTIVIDAD
BANCARI A

READAPTACION DE
LA ACTIVIDAD CO-
MERCIAL, IND. ¥
SECTOR PRIMAREIO

MIGRACION DE LA
POBLACION VINCU-
LADA A OBRA

BRUSCA DiSMiNU-
CION DEL SECTOR
TRANSPORTE

APERTURA MERCADO
ELECTROMECA-
NICO

HIPOTESES
DE MINIMA

DISMINUCION DEL
GIRO DE CAPITA-

DESAPROVECHAM!EN-
70 DE CAPACIDADES

{ES

AUMENTO DEL CAPI-|
TAL EMPRCDUCTIVO
0 NO UTILLZABLE

ENCOGIMIENTO DEL
MERCADG CONSUMI -~
DOR

DEPRESION DEL
MERCADO LABORAL

BAJA GENERALIZA~-

INSTALADAS

BAJA DE PRODUCTOS
DE BIENES Y SER-
VICIOS

DEPRIMIDA ACTIVI
DAD DE COMERC)A-
LIZACION

RETRACCION DE LA
DEMANDA DE BIENES
Y SERVICIOS

DA DE INDICADC-
RES ECONOMICGS

PERDIDAS DE EX-
PECTATIVAS DE
PROGRESO SOSTE-
NIDO A CORTO Y
MEDIANO PLAZO

LIMITAC{ON DEL
ENTORNO ECONGMI -
co

DISMINUCICH DEL
ITRAFICO DE BIENES
SERVICIOS

DESAFECTACION DE
LA CAS| TOTALI-
DAD DE LA MANQ DE
0BRA |NCORPORADA
EN LA ETAPA Z

- TIPQ INDUSTRIALIZACION
PLANIFICADA EN ETAPAS
ANTEREORES

HIPOTESIS
DE MAXIMA

APROVECHAMIENTO
DE LAS CAPACIDA-

RELATIVA ESTABI-

DES INSTALADAS

MCDERADO Y FIRME
NEVEL DE PRODUC-
CION DE BIENES Y
SERYICI0S

MODERADA DI SMINy-
CION DE LA ACT!-
VIDAD DE COMER=-
CiALIZACION PCR
EFECTOS REMANEN-
TES

{1DAD DEL MERCA-
DO DE CAPI{TALES

GPTIMIZACION DEL
CAPITAL DE TRABA-
JO

UPTIMIZACION EN
Fl. USG DE RECUR-
IS0S REMOVABLES Y
N0 RENOVABLES

MEJCRAMIENTO DEL
{IVEL DE CAPAC!-

AJUSTES DE LA DE-
MANDA DE BIENES
Y SERVICIOS

RED IMENS | ONAMIEN-
TG DEL TRAFICO
DE TRANSPORTE HA-
CIA ¥ DESDE LA
ZONA

RELAT{VA ESTABI-
LIDAD DEL MERCA-
DO LABORAL

TACION LABORAL

ELEVACION DEL NI+
VEL DE VIDA ZONAL

PROYECCION ECONC-
MICA EXTRAZONAL
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Q2

Criterios de Distribucion de Beneficios

4.8.1 Categorias de beneficios

& .

En un AHC los beneficios econdmicos caracteristicos, pero
no los tnicos, derivan de la generacion hidroeléctrica.

Obviamente, como se trata de aprovechamientos multipropo-
sitos, puede haber otros beneficios econdmicos resultan-
tes de: ’

- cobro de peajes en 1ias esclusas de navegacion y en la
vinculacidén vial, por ejemplo,

- ingresos en concepto de pesca comercial en el lago,
derivados de complejos turisticos situados en el
perilago (66), etc.

Una tercera categoria serian los beneficios macro-econs-—
micos, medibles por ejemplo, a traveés de los efectos
multiplicadores gque pudiera tener el AHC (antes de su
construccion, durante y después de la misma), en:

- las economlias nacionales y regionales,

- ciertos sectores de especilal impacto come, el desa-
rrollo industrial, {(Veéase Cap. 14).

Una cuarta categoria, estaria representada por los bene-
ficios sociales y ambientales gue el AHC reporta en el
medic. Véanse capitulos referentes a aspectos sociales y
ambientales.

Pero en definitiva, la experiencia que puede extraerse de
los AHC, en proyecto o desarrollo, en la Regidn, es gue:

en los estudios a nivel de prefactibilidad o factibilidad
se trataron de evaluar tecdos los bheneficios del AHC,
incluse log ne econdmicos y no hidroeléctricos. En gene-
ral podria afirmarse gque las estimaciones realizadas
guardaron escasa relacion con las situaciones reales que
se presentaron,

los estudios econdmicos gue se realizaron para medir los
beneficios derivados de la generacidn hidroeléctrica es-
tuvieron mas ajustados a la realidad.

(66)

Concepte gue en forma amplia representaria algo mas gque el

perimetrc del lago, bkajo la forma de una faja adyacente a

dicho perimetro.
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Lo cierto es gue en la mayoria de los casos de AHC, se contéd
para el subsector hidroeléctrico con mucha mejor informacidn
de base para el calculo de los beneficios esperables, dque
para otros propdsitos.

4.8.2 Criterios para distribuir los beneficios econdmicos
de la hidroelectricidad

- Unc de los primeros y principales que se les presenta a
los paises gue tienen en proyecto asoclarse para explotar
un AHC, eg el de cémo se distribuiran los beneficios
econdmicos de la generacidn hidroeléctrica a obtener.

- Afortunadamente la experiencia en la Regidn sobre el tema
es va bastante rica; y en caso de duda, se puede recurrir
ademas a antecedentes internacionales.

En el Cuadro No. 4-9 se presentan algunas experiencias
internacionales en cuanto a criterios para distribuir bene-
ficiocs y costos esencialmente hidroeléctricos.

Este cuadro estd referido a experiencias en diversas re-
giones y épocas muy diferentes.
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CUADRO no. 4-8
ALGUHAS EXPERIENCIAS INTERMACIONALES DE DISTRIBUCIGN

DE BENEFICIOS Y COSTOS

A. En relacion a la proporcion de 1) Distribucidn de beneficios I1I. Distribucidn de costos
ribera que cada pais posee.
1} Convencidn del Rodano, 1) Acuerdo de Satto Grande,
Francia-Suiza, para - Argentina-Uruguay. 1548
distribuir la energia Para distribuir los -
de la Central ia - costos del sistems de
Plaine. 1913 navegacion sclamente en

proporcidn a 1a longitud
de ribera que cada pais

posee.

B. Por partes iguales 1} Acuerdo de Salto Grande 1} Idem Salto Grande: Ar-
para distribuirse los gentina asume los costos

beneficios de genera- de 1a potencia de pro-

cién hidroeléctrica. piedad uruguaya que toma

Argentina-Uruguay. 1948 temporalmente, y por el

tiempo que la toma.

2} Argentina-Paraguay.
Tratados de Corpus
{4 000 MW} y Yacyretd
(2 700 MW) en cuante a
la distribucion de la
hidroelectricidad.

3) Brasil-Paraguay.
Tratado de Itaipu. Di-
visidn en partes igua-
tes de la hidreoelec-
tricidad.

4) Convencidon de  Berna
(1930) entre Francia y
Suiza para la central

Doubs.

C. Derecho exclusivo por parte de 1} Tratade de Versalles 1919 1} Tratado de Versalles. -
un pais, compensado al otro (At 258) Frangia derivé el Del mismo medo que fFran-
del 50% de los beneficios Rhin a su margen. Derecho cia derivado el rio
provenientes de venta de ener- exclusivo con reserva de Rhin, asumia el 100% de
gia eléctrica. pagc a Alemania de la mi- los costos.

tad en dinero {es un cré-
dito y no un derecho sobre
la energia producida) de
tos beneficios netes de
venta de la energia eléc-

trica.

0. En proporcidn al Saito energé-- 1} Tratado del Duerp. EspaRa- 1) En el Tratado del Ouerc
tico dividido en partes Portugal. Se dividia el cada pais asumia el 100%
iguales en el trame contiguo. tramo contiguc en 2 tramos de los costos de las

de igual desnivel y cada obras que ejecutaba el
pais era scberano para el tramo asignado.

uso total del tramo con
algunas restricciones.

£. En proporcidn directz al agua 1} Convencidn 1949. Italia- 1} De acuerdo a dicha con-
de Tluvia gue cae en cada pais Suiza; para wtilizacicn de vencion cada pals asu-
y a la pendiente aprovechable torrentes en Reno di  Lei. mia 100% de les costos
(potencial hidroeléctrico Corresopondid el 70% a de las obras que eajecu-
bruto lineal). Suiza y el 30% a Italia, ) taba.

de! ¢citado potencial hi-
droeléctrico.
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CUADRO 4-8  CONCLUSTON

F. Compensacidn con el valor de
1a energia adicional generada
por efectos de embalse situa-
dos agua arriha.

1)

Tratado del Ric Columbia
USA-Canada. 1961. -
(Art. 50}. Los heneficics
de generacion de energia
hidroeléctirica en terri-
torio de USA, atribuibles
al efecto de regulacidm
de Tos embalses del Cana-
da, se distribuian en
partes iguales entre am-
hos paises.

1) De acuerde a este trata-

do los costos de los em-
halses en territorio del
Canadé eran absorbides
por ese pais, y los cos-
tos de las centrales hi-
droeléctricas de aguas
abajo, por USA.

G. Modalidades especiales con re-

particion de caudales,

H. Distribucion por tiempo.

Iratade 8io  Gramde.
USH Méwi

G Las A5 L
f I3t segiy si ubi
cacion grografica de modo
complejo. tn la presa
Fatcan USA dispone del
GO% del volumen de embal-
sg y México del 40% res-
tante.

Francia-fspaiia. Conven-
cion 1886 del rin conti

guo  Bidasos. Francia
dispone de sus aguas para
ta vesca del  salmon  du-
rante 12 horas y  Lspafia
durante Tas 12 horas res-

Larites .

Fuente: Alherto Viladrich, Cuencas Hidrograficas Compartidas.
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Los criterios de distribucidn de los costos pueden basarse
en:

- La proporcidn de ribera del rio compartido, que cada pais
comparte en el curso contiguo, o pogee en exclusividad
como curso sucesivo.

- Asignar a cada pais la misma proporcién de los beneficios
econdmicos que al otro pais, con independencia de los
aportes disimiles que cada socic realiza en cuanto a
cuenca imbrifera, caudales de los afluentes propios, etc.

- Derecho exclusivo de un pais a 1los beneficios que se ha-
brian obtenido en su propio territorio, antes de 1llegar
al acuerdo con el segundo pais. De los beneficios adicio-
nales resultantes del acuerdo (Caso del Rio Ceclumbia), el
50% para cada pais.

- Dividir el saldo total del tramo compartido, por partes
iguales. Cada pais recibe los beneficios, provenientes
de 1la generacidn hidroeléctrica gque cobtiene en el tramoc
de rio que se le asigna (Caso del rio Duero).

- Otros sistemas que se sefialan en el cuadro citade.

Se constata, a través del analisis de 12 casos que responden
a 7 criterios de distribucién de los beneficics econdmicos
diferentes:

- la originalidad de ciertas soluciones gque responden sin
duda a situaciones complejas, aungue la escala del apro-
vechamiento pueda ser pequena,

- la riqueza de variantes, bastante disimiles entre si, en
general.

Sin embargo, en los AHC en proyecto o desarrollo en la
Regidn es mdas facil identificar una base similar en todos
los casos. Esta consiste en la aceptacidn generalizada, por
los paises gue se asocian en la Regidn para desarrollar
estos AHC, en compartir los beneficios por partes iguales.

En el Cuadro citado No. 4-9, se presenta para cada tipo
de distribucidén de beneficios, en paralelo, el criterio de
distribucidén de los costos, prevaleciente. Parece correcto
presentar en forma conjunta ambos aspectos (distribucidn de
los beneficios y distribucidn de los costos, en cada caso).
En efecto, ambos estan correlacionados.

En el caso de los AHC de la Regidn, en el cual predomina la
distribucidn igualitaria de los beneficios, habra una fuerte
tendencia a compartir los costos de un modo similar (Véase
Subcapitulo 4.9).
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4.8.3 Modalidades de la distribucidn de los bheneficios

hidroeléctricos
En el Cuadro No. 4-9 se describieron los distintos crite-
rios de distribucidén de beneficioes. A continuacion se des-~

cribiran las modalidades que, en distintos casos (en la
Regién vy fuera de ella) los paises han convenido para dis-
tribuir, entre ellos, la hidroelectricidad generada.

Se aclara gue algunos de los casos referidos, son aprovecha-
mientos hidraulicos binacionales, cuya finalidad esencial es
el riego.

Los casos cuyas modalidades de distribucidn de la energia se
describen, son:

Regidn:  Salte Grande, Yacyreta, Itaipu, Panambi/Roncador-
Garabi-San Pedro.

Otras regiones: aprovechamliento del Duero (Espaha-Portugal)

a. Modalidades de Distribucién de los Beneficios Eléctricos
en AHC de la Regiodn

i) Salto Grande {(Argentina - Uruguay)

El convenio de 1946 establece gue las aguas del rio
Uruguay para propositos hidroeléctricos seran utilizadas
en comun por partes iguales. Prevé también la posibili-
dad de gue la potencia total "instalada sea repartida
transitoriamente entre ambosz palises en proporcidon dis-
tinta al 50%, en cuyo caso las cbras e instalaciones en
comuin seran costeadas, durante el periodo correspondien-
te, en proporcidn a las potencias parciales reservadas
por cada parte durante ese periodo. S5i al formularse el
proyecto definitivo, el Uruguay reservara (como sucedid),
para determinado periodo de tiempo, mencs de la mitad de
la potencia total instalada, la Argentina tomara el resto
durante ese periodo y lo ird reintegrando al Uruguay de
acuerdo a sus previsiones de consumo, debiendo mediar una
notificacién hecha con cuatro anhos de anticipacidn para
que se pueda hacer efectivo el reintegro correspondiente.

Se establece ademas, dque ambog paises adoptaran las medi-
das necesarias para gue el intercambic de energia se
efectie a precio de costo.

El Acuerdo gue reglamenta el convenio de 1246, suscripto
en 1973, establece la distribucién de la potencia insta-
lada en la central durante los primeros cuatro afhos de
funcicnamiento a condicidn de gue inicie su operacidn en
el bienio 1979/30 (condicidn que también se cumplio), en
la siguiente proporcidn:
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ii)

- Argentina: 83,34% (equivalente a 10 turbogeneradores)
- Uruguay: 16,66% (equivalente a 2 turbogeneradores)

Se acordd mantener este régimen, asimismo, hasta gue el
mercado uruguayo Jjustifique el traspaso de la potencia
equivalente al tercer turbogenerador.

Se convino, asimismo, establecer las sigulientes previ-
siones maximas probables de traspaso de potencia hasts
alcanzar el 50% del total, sin perjuicic de mantener la
opcién para el Uruguay de reservar menos de 50% de la
potencia si su mercado no llegard a Jjustificarlo:

1986 - 25,00 (equiv. a 3 turbogeneradores)
1

%
1989 - 33,33 % 4 u
1992 - 41,66 % H 5 "
1995 - 50,00 % H & H

Los porcentajes de distribucidén de la potencia acordada
se aplicaran igualmente a la energia producida, pudiendo
autorizarse compensaciones estacionales en el uso de la
energia.

Yacyretd (Argentina-Paraguay)

El tratadeo suscripto el 3 de diciembre de 1973, estable-
cid que la energia producida por el AHC seria dividida en
partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a
cada uno de ellos el derecho preferente de adguisicidn de
la energia que no fuera uvtilizada por el ctro pais para
su  proplio ¢onsumo. Ambos palises se comprometieron a
adgquirir, conjunta o separadamente, el total de la poten-
cia instalada.

Igualmente se establece que la adguisicién de los servi=-
cios de electricidad suministrados por el "Ente Binacio~
nal Yacyreta'" (encargado de la explotacién del aprove-
chamiento) sera realizada por las empresas ANDE y AyEE.
La cesion de energia realizada por un pais en beneficio
del otro, serd ocbjeto de una compensacidén econdmica.

El Anexo C del tratado contiene: a) las especifica-
ciones acordadas sobre '"Bases Financieras y de Prestacidn
de 1los Servicios de Electriclidad de Yacyreta®, b) el
acuerdo para que la divisidn en partes iguales de la
energia sea efectuada por medio de la divisidén de 1la
potencia instalada en la central eléctrica. ANDE v AVEE
controlaran conjuntamente con el Ente Binacional (EBY),
las fracciones de la potencia instalada que serén utili-
zadas por cada pails por periodos de ocho afiog, en funcidn
de un cronograma de utilizacidn gue se indicardé para cada
ano.

Cada entidad ejecutiva (ANDE o AVEE) tiene el derecho de
utilizar la energia suministrada dentro del range de la
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iii)

ivj

potencia por ella contratada, hasta el limite que sera
establecido para cada lapso de operacidn por el ente
binacional. Cada entidad entonces, puede utilizar su
potencia contratada como le conviniere, dentro do cada
lapso del contrato, mientras la generacidén de energia no
exceda el mencionado limite. Cuando una entidad decide
no utilizar parte de la potencia contratada o parte de la
energia correspondiente a la misma dentro del limite
fijado, podra autorizar al EBY a ceder a la otra empresa
eléctrica 1la porcidn no utilizada tanto de potencia como
de energia. ’

Dicho anexo asimismo determina el régimen de compensa-—
ciones. Se establece gue el pais que adquiera energia
cedida por el otro, deberd pagarle una compensacion,
calculada como el 5% de la inversiodn inmovilizada pre-
supuestada para producir un GWh, entendida dicha inver-
sidn como la suma de las inversiones comunes para pro-
pésitos basicos hidroeléctricos, dividida por el numero
de GWh que se prevé pueden ser producidos en un ano medio
{18 000 GWh). Esta compensacidn se determina sobre 1la
base del indicador 1 9298 USS$/GWh. ;

Se reglamenta también el calculo del costo del servicio
de electricidad. Este comprendera una utilidad del 12%
anual a las entidades accionistas del Ente Binacional, un
regsarcimiento sobre los gastos propics de ANDE y AYEE
(calculado en 166 US$/GWh generado), asi como los montos
necesarios para cubrir la amortizacidn de los créditos y
cargas financieras, los gastos de explotacidén y el re-
sultado de la cuenta de explotaciodn.

Itaipu (Brasil-Paraguay)

El tratado de ITtaipui es anterior al de Yacyretd, vy el de
este AHC es por entero similar al de Ttaipu. Varian los
coeficientes para las compensaciones, para el resarci-

miento de gastos de las empresas eléctricas constituyen-—
tes (ANDE-ELETROBRAS).

No contiene, como en Yacyreta, el monto de compensacion
del Ente, a las empresas eléctricas, en concepto de areas
inundadas por el embalse.

La foérmula de ajuste de pago, de actualizaciones de
deudas, etc. es mas simple gue en el caso de Yacyreta.

Estos temas han sido tratados en detalle, en otros
capitulos.

Garabi (Argentina-Brasil)
Este AHC tiene proyecto ejecutivo y su ejecuclion previs-—
ta en el Protocolo No. 8 de las Actas de Integracion

Econdmica entre Argentina y Brasil, se deberia realizar a
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partir de 1990 de modo gue los primeros turbogrupos
empezaran a funcicnar en 199%96.

Dicha ejecucidn deberia encuadrarse en los términos del
llamade Tratado del Tramo Limitrofe Argentino-Brasileno
del rio Uruguay {(1980).

En el Art. IV de dicho Tratado (inc. b) senala la "divi-
sién en partes iguales de los beneficios resultantes del
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos compar-
tidos, medidos en términos de energla denerada. Se
establece asimismo gue la "energla total producida en
cualgquiera de 1as unidades generadoras de las dos cen-
trales, pertenecerda en partes iguales a los dos paises®.

El ajuste de cuentas sera hecho semestralmente. La ener-
gia a gue tenga derecho uno de los dos palses gque no
pueda ser absorbida por su propio mercado, podra ser
transferida al otro pais, en las condiciones por
convenir.

El1 fTratado no define si las centrales hidrceceléctricas
gemelas gue geheraran energia a conpartir por partes
iguales, seran o no "obras comunes".

Corpus

E1l AHC esta estudiado a nivel de proyecto ejecutivo con
4 600 MW a instalar. El1 tratado (1971) que enmarca estos
estudios no contienen precisiones sobre las modalidades
para distribuir los bkeneficios derivados de la hidroelec-
tricidad.

En realidad, =sole autoeriza al ente responsable (Comisidn
Mixta Argentine-Paraguava del Ric Parana) a realizar los
estudios correspondientes para el aprovechamiento de los
recursos del rio Parana en el tramo compartido, sin
precisar los propdsitoes precisos del AHC.

Convenio para el estudio preliminar de las aguas del lago
Titicaca (Bolivia-Peru)

El convenic data de 1957, vy se entiende dque solc se
realizaron estudios preliminares gue incluian los esgue-
mas basicos de generacion eléctrica, de baja caida, o de
alta caida con eventual derivacidn al Oeéano Pacifico.

El Convenio, en su Art. II, fija los valores preliminares
de los volumenes de agua gue se deriven vy establece gue
esos  valores seran distribuidos entre ambos paises por
partes iguales.
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b. Modalidades de la distribucion de los beneficios energé-—
ticos en algunos AHC de otras regiones

Se resefnan conceptos sobre distribucidén de beneficios que
surgen del andlisis de algunos AHC ejecutados en otras
regiones.

Estos casos tienen menor valor ejemplificativo para futuros
AHC, pero son de interés por la variedad y originalidad de
las soluciones.

El hecho de gue estos AHC en otras regiones responden a
realidades sociocecondmicas diferentes tampoco resta interés
a las citas.

1) Presa Falcdn (México-EE.UU.)

Fs un aprovechamiento binacional con prioridad para el

riego. La presa Falcdn, en el tramo limitrofe mexicano-
estadounidense del rio Bravo, posee dos centrales hi-
droeléctricas gemelas —-una por pails-, con una potencia

instalada de 30 MW cada una, interconectadas.

Originariamente las centrales se operaban en conjunto,
pero el sistema no arrojod los resultados esperados. Cada
pals contaba con un equipamiento eléctrico muy diferen-
tes, asi como la demanda. Se acordd gue resultaria mas
econdmico y técnicamente mas conveniente operarlas en
forma independiente.

a2 fin de dgue cada pais pudiera obtener el beneficio
maximo de la mitad de la energia correspondiente generada
por las dos centrales Falcon, se acordo gue la energia
deberla satisfacer en principio, los picos de las deman-
das de cada uno de los mercados eléctricos. Como los
regimenes diarios, semanales y mensuales de la demanda de
carga maxima de los dos paises tampoco eran iguales, se
estimd conveniente gue, durante los periodos en gue se
reguirieran extracciones adicionales para generar energia
primaria, la energia se generara en la central de cada
palis conforme con las necesidades de su demanda indepen-—
diente. Se establecio para ello, como condicidn, gue la
energla generada por cada central no superara un promedio
diario de 6% 000 kWwh. Como ademas las centrales generan
energla secundaria, con el agua gque luego se deriva para
riego, en general las centrales dejan de operar, si no
hay necesidad de riego, para no perder el agua
almacenada.

La interconexion, en 1980, sdlo se mantenia para compen-

saciones de energia menores o para situaciones de emer-
gencia.
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ii)

Se acorddé, ademas que si reguerian inspecciones s}
trabajos de mantenimiento en la tuberia de presiodn de una
de las centrales, se paralizaria dicha central.

En tal caso se dispondria de la capacidad instalada de la
otra.

El principio basicoc acordade fue gue si por razones de
fuerza mayor una de las centrales gquedaba fuera de servi-
cio, se compartia la mitad de la energia disponible, aun
cuando la totalidad de dicha energia tenga que ser gene-
rada en una sola de las plantas.

El pais gque ha utilizado energia generada en la central
del vecino, 1le devuelve la misma una vez gue su central
se halla en funciocnamiento, de acuerdo con la convenien-
cia del otro pais, a traves de un "clearing" periédico de
energia.

En otras palabras, sdélo se toma en cuenta el derecho de
cada pais a la mitad de la energia gdgenerada, 1indepen~-
dientemente de la localizacidn de las unidades genecrado-
ras.

Por estas razones es due, pese a tratarse de dos cen-
trales gemelas ubicadas cada una en su margen, se las
puede considerar como una sola central internacional
hidroeléctrica.

Presa de la Amistad {México-EE.UU.)}

Es también un AHC con prioridad "riego™. La presa de la
Amigtad, estda ubicada sobre el mismo rio Bravo aguas
arriba de Falcdédn. También posee dos centrales, wuna por
cada pais, con una potencia instalada unitaria de 80 MW.
Esta operada por la Comisidén Internacional de Limites vy
Aguas (México y Estados Unidos) a través de sus dos
secciones. El funcionamiento de las tomas en cada pais,
aun siendo individual, esta coordinado. Cada pais opera
su toma de acuerdo con ciertas normas previamente esta-
blecidas por la Comisidn, segun el volumen almacenado de
agua de su propiedad y seguin sus proplas necesidades.
Para medir el agua que debe asignarse a cada pais, la
Comisién dispone de un sistema de 105 estaciones hidro-
nétricas y climatoloégicas, vy cada uno de ellos opera
individualmente las estaciones scobre los afluentes de su
propio territorio.

Los almacenamientos se manejan como si fueran depdsitos
en cuentas bancarias. A cada pails se le acreditan los
volumenes entrantes que le correponden y se le cargan sus
extracciones. Las filtraciones y pérdidas por evapora-
cidn se prorratean diariamente en proporcion a los

volumenes que cada pais tenga almacenados. Cada pals
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formula su preograma de extraccion de agua de acuerdo con
sus proplios intereses.

La operacidn del embalse de La Amistad tiene las priori-
dades:

- Utilizacion inmediata en el tramo entre La Amistad vy
Falcdn, para usos consuntivos de agua potable o en el
riego.

- Auxiliar a la presa Falcdn en la satisfaccion de las
demandas para riego y provision de agua potable en el
Bajo Rio Bravo.

- Ceneraclon hidroeléctrica en la Amistad, realmacenan-—
de el agua en Falcon.

-

- Facilitar el control de{érecidas.

La Comisidn reudne los programas de extraccidon de ambas
Secciones Nacionales vy los ajusta de manera de obtener
los mayores beneficios para los dos paises,  y prepara el
programa definitivo de extraccion de agua del embalse de
La Amistad. '

En forma semejante a la contabilidad del agua, se lleva a
cabo una contabilidad de la energia generada, de manera
tal gue cada pals cuente con la mitad de la energia toctal
gue se genere. El balance de generaclion hidroelectrica
se realiza en los plazos que la Comision convendga. En
ciertas temporadas, un palis genera, con el agua gue se
extrae por acuerdo de la Comisidn, mas energia que el
otro y después en forma reciproca. Se trata gue al cabo
de determinado periodo, €l balance sea cero, es decir, la
hidroelectricidad aprovechada por los dos paises sea
igual. Mensualmente se preparan informes acerca de la
generacion y distribucion de energia y se procura que las
diferencias que existan entre las dos centrales, tantoc en
generacion como en potencia, no se acumulen
excesivamente, sino gue vayan oscilando dentro de limites
razonables, gue puedan balancearse facilmente.

Presa Moses -~ Saunders (EE.UU. - Canada)

La potencia instalada, de 1 824 MW, se distribuye por
mitades entre ambos paises. La produccidn para cada pais
es del orden de los 6 500 GWh anuales en promedio, a
traves de centrales gue operan independientemente. Cada
pals afronté los costos de sus equipos para generacion y
transmision de energia.

Las empresas eléctricas responsables de la generacidn de
energia por cada pals estan interconectadas y conforman
un "peool eléctrico", cuyas ventajas son las siguientes:
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iv)

- proveer el mejor servicio posible al cliente y en 1la
forma mas econdmica

- alcanzar la capacidad optima de carga para cada sis-
tema vy por el "pool" como un todo. PDe acuerdo con
estos objetivos, se pretende alcanzar la generacidn
éptima de energia utilizable para cada sistena.

- conservar los recursos hidricos y lograr la operacidn
mas economica para los sistemas individuales y el
Hpoolﬂ -

- optimizar 1la utilizacién de los recurscs hidricos,
teniendo en cuenta los propdsitos gque no implican
generacidn de hidroelectricidad

- compartir las reservas de potencia en casc de ener-
gencias eléctricas

Aprovechamiento de Emosson {Francia - Suiza)

Este aprovechamlento conjunto se origina en el hecho de
que Francia posee un importante volumen de agua prove-
niente de sus rios naclonales con serias dificultades
para su almacenamiento, en tanto gue Suiza posee en el
lago de Emosson, una capacidad de embalse que excede de
la gue necesitaria para almacenar las aguas de sus pro-
pios rios. El aprovechamiento consta de una presa en
territorio suizo, colectores de aguas en ambos palses,
una central electrica y su embalse compensadoer en cada
pals, galerilas y tuberias de presiéon gue conducen el agua
desde la presa y el embalse de compensacidn suizoe hasta
la central francesa, galerias subterraneas entre ambas
centrales y el canal de restitucion hacia el rio Roédano.

El complejo hidroeleéctrico posee, en las dos centrales,
una potencia instalada tctal de 407 MW y una produccion
anual de 452 GWh en promedio.

Respecto a la division de energia entre ambos paises se
comprobo que los potenciales teoricos superficiales de
las aguas de cada pals, eran similares (caudal por al-
tura). Por lo tantc, se acordo gque cada pails participara
por partes iguales en la utilizacion de las dos centrales
alimentadas por el embalse de Emosson.

La generacion hidroeléctrica total gque se distribuye
resulta de reservar un cierto volumen de agua gque puede
almacenar Suiza, captando otros rios no incluidos en el
proyecto.

La distribucion de la hidroelectricidad entre ambos
paises, se basa en los siguientes conceptos:
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- la energia producida sera distribuida por partes
iguales como si se hubiera generado por mitades den-
tro del territoric de cada pais, sin que
necesariamente el volumen de aguas utilizado en dicha
generacidén sea entregado en iqual proporciodn.

- la generacidon suplementaria de energia eléctrica
obtenida en la central sobre territorio francés,
gracias al aumento artificial del potencial hidre-
eléctrico original (aguas captadas en una cota infe~
rior a la del embalse de EmosSon, pero elevadas vy
almacenadas en el mismo por medio de bonbeo), sera
considerada como producida en el territorio de cada
parte proporcionalmente a los volumenes de agua bom-
beada por cada una de ellas.

La cantidad de energla empleada para satisfacer las nece-
sidades del concesionario, sera provista por los dos
Estados, por partes iguales.

A fin de cada aho, o0 de un periodo juzgado conveniente
por ambas partes,el concesionario comunica a la Comision
Permanente de Vigilancia, el estado del movimiento de
energia entre los dos paises, con el fin de verificar su
concordancia con las regulaciones anteriormente menciona-
das. En caso de que no se verifigue dicha concordancia,
la Comisidn deberda proponer a las partes la mejor manera
de regularizar la situaciodn.

Cada pais tiene absoluta libertad para utilizar la ener-

gia que le corresponde. Tratédndose de la energia suple-
mentaria o de la necesaria para satisfacer las necesi-
dades del concesiconario, puede utilizarse la energia

producida por un Estado en territorio del otro, en cuva
oportunidad dicho intercambio estara exento de todo costo
adicional, considerdndose como si se hubiera generado en
el territorio del pais donde se utilizara.

Aprovechamiento del Duero (Espafia - Portugal)

Este aprovechamientc de un tramo limitrofe entre dos
paises, tiene la particularidad que ambos acordaron divi-
dir el desnivel entre los extremos del tramo, en partes
iguales (igual salto).

- En el sector del tramo limitrofe asignade a cada
pais, el aprovechamiente hidroeléctrico corre por
cuenta exclusiva del pails respectivo.

Los clerres del rio Duero apovyan en las dos margenes. En
una de ellas, un pais ejerce naturalmente la soberania y
en la otra margen, el segundo pais le otorga derechos de
pasc a efectos de realizar el mantenimiento y operacion
de 1las estructuras gue se ubiguen mas alld del limite
fronterizo.
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- Cada pais puede usar a su entera libertad la hidro-
electricidad que genera en su sector, peroc no puede
ceder o vender excedentes a un tercero.

Se puede convenir entre embos Estados, la transferencia
mutua de excedentes estacionales.

En la etapa de explotacidén de las obras, actua una Comi-
sion Internacional de Supervisidn, a efectos de asegurar
las franguicias adecuadas de servidumbre de pasc a cada
pais, en la margen opuesta. La Comisidn también supervi-
sa el uso adecuado de estas franguicias.

Si la energia hidroeléctrica generada y vendida eh un
pais creara condiciones competitivas y ruinosas para la
industria del otro, el Convenio preveé el estudio del
problema. Se prevé asimismo que en estos casocos, la frac-
cién de la hidroeléctrica gue tiene consumidores in-
dustriales vy provoca situaciones de conflicto se derive
exclusivamente a industrias de exportacidn.

Las expropiaciones en cada margen deben ser hechas por el
pals gue eilerce la scberania en esa mardgen. Si las
expropliaciones son necesarias para ejecutar un aprovecha-
miente hidroeléctrico del otro pais, éstas se deberan
realizar, sin cargo, v entregar las tierras en servi-
dumbre, como ya se ha indicado.

Sin embargo, la extension y valor de estas expropiacicnes
seran regulados por la Comisidn Internacional, gque tam-
bién actia en la etapa previa a la ejecucidon de las
obras.

4.83.,4 Recomendaciones

La

experiencia transferible en relacion a los criterios de

distribucidn de beneficicos en AHC suglere que:

1.

El criterio de distribucion de los beneficios en partes
iguales entre los paises asociados ha facilitado conside-
rablemente el proceso de negociaciones, y pareceria reco-
mendable mantenerlo en futuros AHC,

Un criterio de distribucidn de los bkeneficios basado en
la ponderaciodn de los aportes relativos de cada pais al
propésito hidroeléctrico (derrame superficial, obras de
regulacion preexistentes, etc.) no parece gue pueda con=-
tribuir a facilitar la negociacidn de futuros AHC en 1la
regidn,

Seria recomendable, si los paises gue se asocian para

desarrollar un nueve AHC estan plenamente convencidos de
la necesidad de propiciar otros propdsitos ademas del
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hidroeléctrico, gue establezcan acuerdos en cuanto a la
distribucion de los beneficios adicicnales resultantes.

Seria razonable la participacidén en la distribucidn de
los beneficios hidroeléctricos de un AHC, a aguellos
paises gque originariamente no participaron del mismo pero
que pueden contribuir con obras de regulacién en la
cuenca superior, a aumentar esos beneficios,

Seria aconsejable estudiar a nivel de factibilidad, 1los
beneficios obtenibles integrando la oferta energética de
varios AHC situados en la Cuenca del Plata, a un mercado
potencial y uUnico, multinacional,

En la hipdtesis anterior, la distribucidn de los benefi-
cios adicionales en el sector hidroeléctrice creados por
un mercado ampliado, tendria que replantearse en base a
herramientas mas complejas tales cono:

- despacho economico de cargas unificados para dichos
mercados ampliados,

- andalisis de la expansion de los sistemas de genera-
cion en los mercados ampliados, con o sin un conjunto
de AHC,

Bajo los auspicios de Naclones Unidas vy OLADE, se
convoque una reunion técnica a fin de establecer las
pautas para ponderar las nuevas formas de distribucidn de
beneficios hidroeléectricos mas amplios, con la concurren-—
cia de dos o mas AHC, y de tres © mas paises
involucrados.
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Criterios de Costos, Obras Comunes y No Comunes

4,9.1 Introducciodn

En los aprovechamientos hidroeléectricos binacionales (ANC)
desarrollados en la Regidén a distintos niveles, en general
ha prevalecido el concepto de compartir los beneficios cbte-
nibles por partes iguales (véase Subcapitulo 4.8)

Para ello, en lineas generales, se ha hecho abstraccidn del
mayor o© menor aporte de cada pais a ese AHC en cuanto a
recursos naturales (67}, con algunas excepciones mencres
(68).

Establecido asi el principio general de compartir los bene-
ficios, hidroeléctricos en particular, por partes iguales,
surge casi naturalmente el consenso, explicito o implicito,
de asumir los costos del AHC en términos similares.

Confirmando el concepto de gue ambos paises aceptan compar-
tir 1los costos de AHC, es importante senalar que en todos
los casos, las Partes se preocuparon de distinguir entre:

- obras comunes, cuyos costos serian asumibles por los
palises por partes iguales en la mayoria de los casos,

-~ ohras no comunes cuyos costos serian asumidos exclusiva-
mente por el pais que las proyecta y construye.

El segundo aspecto a aclarar es en gue medida, en un AHC, se
cargaran en la cuenta hidroeléctrica: a) no sdélo las inver-
siones especificas para este propésito (centrales hidro-
eléctricas, estaciones transformadoras, etc.) sino también:
b) las no especificas (comunes a varios propodsitos) como:

- desvio del rio

- presa de embalse

- vertedero

- accesos, exproplaciones y reasentamientos, etc.

e incluso algunas inversiones especificas de otros proposi-
tos (esclusas de navegacidn, dispositivos para pasajes de
peces, etc.)

(67)

(68)

Superficie de la cuenca de aportes hidricos de cada pais,
aparte hidrico superficial por margen, etc.

En el caso de Yacyretada, se establece el principioc de dque el
costo de la energia hidroeléctrica debe incluir el monto de
una compensacidén a cada pais, por la superficie que el
embalse inunda en cada margen.
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Este aspecto vya ha sido analizado, para aprovechamientos
hidroeléctricos en general, y AHC en particular, en el
Subcapitulo 4.6.

4.9.2 Criterios para clasificar las cobras en "comunes" vy
"no comunes”

a. Criterio Funcional
i) Obras comunes

En principio, son aquellas obras, como la presa de
embalse, cuya operacidn y costo deberian ser compartidos
por los dos paises.

Tedricamente deberian ser aquellas gue constituyen une
unidad fisiografica, ecoldgica y/o operacional. De tal
modo los paises asociados deberian compartir sus costos y
beneficiog en forma conjunta, vy, asegurar la explotacidn
y conservacion de esas obras comoc una unidad.

Casos tipicos de estos tipos de obras comunes, son las
obras principales de la presa, el vertedero, las obras de
navegacion, del control epidemiologico en el &rea, los

aspectos de salud y seguridad del complejeo, la red de
estaciones hidrometecroldgicas y de alerta en la cuenca
activa del aprovechamiento, etc.

ii) Obras no comunes

Serian aquellas cbrags cuya operacion y costos no deberian
ser necesariamente compartidos por los dos paises.

En general, son aguellas cbras, gue si bien estdan vin-
culadas a las '"comunes", se desarrollan en los territo-
rios nacicnales regspectivos, corresponden a aspectos

asociados y muy especificos para cada pais involucrado.

Un ejemplo tipico de estas obras "no comunes" puede ser
el caso del desarrcllo del sistema de transmisidn dentro
del +territorio de cada pais, para evacuar la energia
hidroeléctrica generada en el aprovechamiento comun, (de
acuerdo a la expansion prevista del mercado eléctrico por
cada pais), desde la central hidroeléctrica hacia los
centros de carga.

b. Criterios politicos - sociales

Paralelamente a las bhases técnlcas, economicas y ecolo-
gicas que orientan el criterio anteriormente descripto,
cada uno de los paises asociados puede adoptar decisiones

gue vayan mas alla de dicha racionalidad. Los aprovecha-
mientos hidrdulicos de gran magnitud pueden significar
para los paises involucrados una nmetivacién especial para
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reordenar el espacic econdmico, en particular si se esti-
ma gue habra excedentes econdmicos importantes en la
etapa de explotacidén de la hidroelectricidad.

Como ejemplo de la aplicacidén de estos criterios, gque se
aplican a 1la definicidn de obras "no comunes", pueden
citarse:

i) la decision de alguno de los paises asoclados en cuanto a
declarar reserva faunistica y forestal una vasta area del
perilago, en su territorio, mas alla de las "areas de
reservas" que podrian ser considerados como minimas,

1i1) las obras de relocalizacidon de la poblacicon afectada por
el embalse en nuevas zonas de coleonizacidn, <¢on uha
infraestructura 3% organizacion de la produccidn
(incluyendo agreoindustrias) muy superiores a las existen-
tes antes de la inundacidn. Se puede entonces considerar
esas obras como "no conunes", asumiende los costos co=-
rrespondientes el pais que toma esa decision.

4.9.3 Clasificacion de obras en "comunes' y no comunes™ en
distintos casos

De acuerdo a la experiencia transferible extraida de diver-

sos proyectos binacionales (Salto Grande, Yacyretd, Itaipu,

Garabi, Corpus) se presenta el Cuadro No. 4-10.

4.9.4 Distribucidn de los costos entre los paises

La experiencia transferibkle y recomendable es gue:

a. Los coestos de las "obras comunes"™ sean  absorbidas  por
partes iguales por ambos paises.

En el caso de Saltd Grande, conme excepcidén, se convino
que las obras para la navegacion, aguas abajo de la presa
Yy no incorparadas al cuerpo de la nmisma:

- serian costeadas por cada pais en proporcidén al uso
que se esperaba de las mismas,

- dicha Tasimetria® en el uso fue estimada en funcidn
de la ribera que cada pais tenia sobre el rio
Uruguay,

- los costos serian absorbidos en un 85% por la Argen-—
tina y en un 15% por el Uruguay, en base al criterio
precitado.

Los costos de las obras '"no comunes" son asumidos por cada
una de las partes.
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De dicho Cuadro, mas otros antecedentes se desprenden crite-

rios generales para los AHC, o muy especificos en otros
Casos:
i) Estudios y proyectos

ii)

iii)

En los AHC de Salto Grande, Itaipa y Yacyreta, se consi-
deraron comunes estos costos, y se asumnlid que cada pais
afrontaria el 50%.

Agua y Energia y Eletrobras, en el convenio suscriptoc el
14 de marzo de 1972, donde se acordd realizar el estudio
del Alto Uruguay, decidieron responsabilizarse por mi-
tades del costo de los estudios, en moneda argentina,
brasilefia vy/u otras monedas, estableciendo un mecanismo
de liquidaciones vy ajustes (clausula octava). La dis-
tribucidén por partes iguales es, por otra parte, 1la
adoptada en otros proyectos en que dos paises participan
igualitariamente de los beneficios tales como Presa de La
Amistad, Presa Falcon, Pregas sobre el rio San Lorenzo,
etc. Este criterio puede considerarse general,

Gastos propios de cada delegacidén técnica o . diplomatica
ante los organismos encargados de ejecutar la obra.

La practica internacional es que cada pais afronte los
gastos de su delegacidn ante los entes Yy comisiones
binacionales que se constituyan.

Este criterio puede considerarse general.
Presa y vertedero

En los proyectos en los que el obijetivo principal es 1la
generacidén de energia eléctrica (que es el casc de los
AHC), en igualdad de derechos y obligaciones por ambas
partes, los paises asoclados aportan por partes iguales
los costos de inversion de la presa y el vertedero. Tal
es el caso registrado en la presa de Salto Grande,
Itaipu, Yacyreta vy en el aprovechamiento del rioc San
Lorenzo {(Canada - EE.UU.)

Este criterio puede considerarse general para AHC.

En otros proyectos, cuyo objetivo prioritarioc es el aima-
cenamiento de las aguas para contrel de crecidas, riegoc vy
otros wusos (para los cuales el empleo principal de la
presa esta constituido por su capacidad de embalsar las
aguas), el costo de la presa se distribuye en proporcidn
del agua le corresponde a cada pais, en funciodn del
caudal entregado al rio internacional por los afluentes
nacionales de cada pais. Tal es el criterio adoptado en
el tratado de Aguas y Limites celebrado entre México Yy
Los EE.UU. el 3 de febrero de 1944,
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CUADRO No. 4-10

APROVECHAMIENTOS COMPARTIDCS EN LA REGION

OBRAS COMUNES Y NO COMUNES

[y

B)

Tipo de QObra
fstudios - Obras Comin No co-
mun
ESTUDIOS PRLVIOS DE TODO TIPO SG-YA -
ACCLSOS, VILLA, OBRAS Y SERVICIOS COMPLEMEN-
TARICS.
1) Acceso a los obradores - SG
2) Cerramiento de Obradores y Complejos Adua- SG-IT -
neros, y Obrador, YA
3} Villas de empleados y obreros, e infraes- S§6-1T -
tructura de servicios esenciales de sa - YA
lud, educacion, etc.
4) Villa {s) de explotacion IT-YA 5G
5) Oficinas del Ente {Comitente), Consulto -
res y Laboratorios, para el periodo de - SG-IT -
cbras y de explotacion. YA
) Vigilancia epidemiologica del perilagoe s/d s/d
7) Desarrollo icticola en el lago SG-YA -
8) Sistema de estaciones hidrometeoroidgicas
para la operacion Oplima del aprovecha -
aiento y medidas de emergencia. s/d s/d
9) Limpieza del embalse SG-1T1 -
YA
10} Conservacion de la fauna y flora natura-
Tes. SG-GA -
11) Rescale y preservacion del acervo arqueo
1ogico e historico. SG
12} Reubicacion-relocalizacion de las infra-
esirucluras de comunicaciones, servicios
en general . IT-YA 5G
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CUADRO Mo 4-10
(Continuacion)

Tipo de Obra
Estudios - Obras Comin  No Co-
mun
13) Relocalizacion de ta poblacicn ’ IT-YA SG
14) Relocalizacion de la infraestructura in-
dusirial afectada. IT-YA 5G
15) Proteccion de la cuenca activa contra la
erosion hidrica y eolica. 5G
16) Expropiaciones IT-YA 56
C) OBRAS PRINCIPALES
C1) Obras Civiles Principales
1) Desvic del rio 5G-1T
YA -
¢) Presa principal, vertedero, cierres 56 -
laterales YA
3) Centrales hidroeilectricas 5G -
3.1) Central Unica [7-YA
C2) Equipamientc Hidromecanico y Elecirico
4) Compuertas del vertedero SG-YA -
IT
5) Compuertas de la (s) central (es) SE-1T
YA -
6) Turbinas v Alternadores SG-17 -
7} Transformadores de salida SG-17 -
8} Subestaciones de la (s) central {es) SG-1T -
en A.T. : YA
9) Sistema de vinculacion a M.A.T. SG-1T -
entre centrales y/o convertidores YA
de frecuencia .
10) Grias del vertedero SG-1T -
YA
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CUADRD No- 4-10
(Conclusion)

Tipo de Obra

Estudios - Obras Comin No Comdn
12} Equipo electrico auxiliar de la (s)- SG-IT =
central (es) - YA
13) Sistema de Transmisicn a partir de- - SG-1T
Ta S.E. de la central YA

£3) Otras Obras
14) Esclusa de navegacidn, canales de SG-1T -
acceso, sistemas de apoyo a la YA

navegacion.

15} Sistemas de control de la capa o caja

fredtica vy de desague de las zonas s/d s/d
ribefas.
16} Obras para riego. SG-YA

FULNTL: Alberto Viladrich . 1982 "xyI Congreso Nacional del Agua
(Argentina)”. Resistencia . Anales del Congreso.

st Salto Grande  Tl: [taipd YA: Yacyreta  GA: Garabi
sadoowin datos.,
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iv)

vi)

Centrales hidroeléctricas

La distribucidén de costos de las centrales hidreoeléc—
tricas propiamente dichas puede realizarse de acuerdo a
dos criterios principalmente aplicados. El primero de
ellos scstiene que las estructuras de generacidn eléc-—
trica son "obras comunes" a ambos paises, y por lo tanto
ambos deben soportar igualitariamente sus costos. Este
criterio fue adoptado en la obra de Salto Grande, en 1la
Presa Falcdén, en Yayreta y en Itaipu. -

Este es el criterio generalizado en los AHC de la region
y también recomendable.

El otro criterio consiste en que cada pais asume el caosto
de construccidén de su respectiva central de generacidn.
Este criterio ha sido aplicado en la Presa de La Amistad,
revisando la metodologla empleada anteriormente entre los
mismos paises para la Presa Falcdn v en la Presa Robert
Moses - Robert H. Saunders sobre el rio San Lorenzo.

Lineas de transmisidn y obras de interconexidn

En general los costos de las lineas de transmisidn desde

la central hasta los centros de carga de cada pals, las
estaciones de llegada y lous transformadores de alimenta-
cidn, son costeados por cada uno de los dos paises aso-

ciliados en un AHC.

Las estructuras requeridas para la interconexidn de las
centrales, son empleadas para derivar la energia generada
en la central de un pais hacia el mercado del otro indis-
tintamente. Por 1lo tanto, deben ser consideradas cono
"obras comunes™ y su costo distribuirse idqualitariamente
entre ambos paises. ‘

En el caso de Salto Grande, ambos paises asumieron el
costo de llamade Anille de Interconexidén (Etapa I1I) con
interconexiones, una entre centrales de Salto Grande, vy

otra aguas abajo.

Campamentos, obrador, villas de operario, villas
permanentes

En los AHC de Yacyreta y de Itaipu, el total de 1los
costos de este item se divide por partes iguales entre
los paises contratantes.

En el AHC de Salto Grande también, los obradores, las
oficinas, depdsitos, obras complementarias en las inme-
diaciones de la construccion, v los campamentos de ope-—
rarios y técnicos afectados a la ejecucidn del proyecto,
son consideradas obras comunes y su costo es soportado
igualitariamente. Las villas permanentes del personal
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afectado a la operacidn del proyecto son obras "no co-
munes" y cada pals se responsabiliza de las mismas.

En la presa de La Amistad, cada pais se hizo cargo del
total de las construcclones auxiliares ubicadas en su
territorio.

De la experiencia extraida de Yacyretd e Itaipu pareceria
recomendable el criterio de compartir los costos de estos
rubros por partes iguales.

vii) Expropiacidén de predios anegados por el embalse y costos
de reubicacion de obras civiles

Los antecedentes de AHC en la Regidn permite identificar
dos criterios disimiles. El mas generalizado sehala que
cada pals debe hacerse cargo de las expropiaciones de
tierras y reubilcacién de obras civiles ubicadas dentro de

su territorio. Este sistema rige en las presas Falcdédn y
de La Amistad, en la presa Robert Moses y en Salto Gran-
de. En este dltimo proyecto, cada pais debe afrontar el
costo de traslado de ciudades pequenas (69) que guedarian
bajo las aguas. En genral, este criteric se impone en
casos en gque existe fuerte M"asimetria" entre las 4&reas
sujetas a inundaciodn, valor de las tierras, densidad de

poblaciodn, etc.

El segundo criterio establece que el total de costos
originados por el lago artificial debe ser prorrateado
igualitariamente entre los dos paises participantes.
Este criterio se aplica en las presas de Ttaipui y Yacy-
reta.

En este caso no podria extraerse ningun criterio gene-
ral. .

viii) Ceosto de obras complementarias tales como puente carre-—
tero y/o de ferrocaril, accesos a las obras.

En  general se consideran "obras comunes®™ por su natura-
ieza, el puente carretero internacicnal y su eventual via
férrea, los caminos interiores, el sefalamiento del 1i-
mite internacional en el lago, etc. En Salto Grande,

Falcdn, La Amistad, fueron costeados por partes iguales.

Los accesos viales o ferroviarios al AHC, ubicados dentro
de cada pals, son considerados en general como no co-
munes, y cada pais, por lo tanto, afronta sus costos
individuales. (70)

(69) Federacion (Argentina) y Bella Unidn (Uruguay) .

(70) Los accesos a la obra, en el caso de Alto Grande, fue consi-
derado "no comunes”
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4,9.5 Recomendaciones

De

la experiencia de los AHC que ha realizado : ‘'obras

comunes" y Yno comunes" se puede concluir:

1.

la conveniencia de establecer la comunidad de todas las
obras gque tienen relacidén con elementos no divisibles
desde el punto de vista operativo y ecoldgico, como ser
la presa de embalse, y las infraestructura necesarias
para la seguridad del sistema y de la poblacidén que puede
estar afectada por dicha seguridad. En tal caso, cada
pais asume el 50% de los costos.

La recomendacidén de incluir como obras comunes todas las
que regquieren acuerdos operativos en relacién con el uso
del embalse como:

- las centrales hidroeléctricas,
- las esclusas y canales de navegaciédn

- las defensas urbanas y las expropiaciones vinculadas
también a la definicidén de la linea de ribera, dque
debe ser comun.

Con respecto a las expropiaciones de areas afectadas por
el embalse, obradores, etc. es dificil extraer experien-
cias positivas o negativas respecto a los dintintos
criterios aplicados. Si se adoptara el criterio de
asumir cada pais el 50% del costo total corresponde hacer
las siguientes salvedades:

- deberian ser ejecutadas por cada una de las partes vy
a gue las leyes y regimenes de expropliacidén son
especificos para cada pais.

- deberian ser coordinadas en su ejecucidén en cada
margen, por el ente binacional, a fin de asegurar dque
no habra retrasos en las mismas, y por lo tanto, en
el programa general de obras del AHC.

Deberia mantenerse el principio de que la definicidn de
"obras comunes" se refiere al compromiso de ejecutarlas
como obras compartidas en ese sentido por ambos paises, y
cuyos costos también serdn compartidos (en general por
partes iguales).

El principio anterior se complementa con el principlo de
gue cada pais mantiene su soberania sobre esas obras, en
la parte de su territorio, ya que el AHC no altera 1los
limites nacionales establecidos.
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