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Prefacic

Fllibro que hoy presentamos en ENERLAC 96 discute de mane-
ra amplia el tema de la integracién energética y su viabilidad en
América Latina y el Caribe y reline valiosa informacién energética,
producto del trabajo de casi un afio de recopilacion, analisis e inter-
pretacion de las tendencias predominantes en la Region, rescata
ideas atin vigentes y genera algunas propuestas audaces cuya eva-
luacién determinara su viabilidad fisica, econdmica y financiera y los
actores que las afrontarin.

Desde la crisis del petroleo en los 707, en los paises de la Re-
gién cambiamos nuestra estructura de suministro energético: realiza-
mos importantes obras hidroeléctricas, iniciamos procesos de inte-
gracidn energética a partir de aprovechamientos hidraulicos compar-
tidos, redujimos los impactos ambientales globales, mejoramos la re-
-gulacion de los rios y favorecimos el riego en regiones aridas e im-
productivas; desarrollamos nuevas fuentes energéticas y tecnologia y
atenuamos sustancialmente nuestra dependencia energética externa.
La deuda financiera externa que generaron esas obras y actividades
se contrapone con la enorme deuda ambiental que a su vez genera-
ron los paises industrializados, acreedores de esas deudas financie-
ras. Sin embargo, mientras que nosotros pagamos con grandes difi-
cultades los servicios de esas deudas financieras, a costa de grandes
sacrificios para la sociedad, nadie ha reconocido todavia su respon-
sabilidad por Ia deuda ambiental global.

No obstante, debemos también reconocer nuestros propios
errores y reveer la creencia, a veces bastante generalizada, de que los
problemas solo venian de afuera. La deuda social, por la falta de
atencion a la salud, educacidn, vivienda y regresién distributiva del
producto social no puede imputarse mas que a nuestra propia res-
ponsabilidad civil. Esta realidad nos llevo también, por la necesidad
de atenuar esos problemas, a transformar a muchas de nuestras em-
presas energéticas en instrumentos de la politica social o de promo-

sey
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¢ién sectorial a través de precios y tarifas de la energia subsidiados
que han desvirtuado su objeto transformindolas en unidades antie-
condmicas, con graves problemas de mantenimiento y donde los re-
cursos propios han sido insuficientes para cubrir los pagos del servi-
cio de la deuda y en algunos casos en extensiones de la burocracia
piblica 0 en nichos de favores politicos. Sin estos reconocimientos
nuestra autoridad moral frente al resto del mundo es débil y en con-
secuencia también débil nuestra posicidon negociadora ante nuestros
justos reclamos sobre la deuda ambiental.

Durante los afios 807, periodo también Hamado la década per-
dida, la banca multilateral reduce el financiamiento de los proyectos
energéticos retrasandose los cronogramas de equipamiento lo que
sumado a las condiciones sefialadas precedentemente induce a ra-
cionamientos y pauperizacién energética en cantidad y calidad en
varios paises.

En esas circuntancias, la Regién inicia a comienzos de los 907
un proceso de singulares caracteristicas: se reforman o reorganizan
los Estados y se reconvierten las empresas energéticas para acceder
a modos mads eficaces de produccidn, distribucién y consumo y a for-
mas de financiamiento méis acordes con las nuevas opciones y viabi-
lidad. Al mismo tiempo, en los paises comienza a reorientarse el ob-
jetivo del desarrollo hacia las personas poniendo en su justo término
el objetivo final de la actividad econdmica y energética en particular.

En ese contexto y frente al proceso de globalizacién, los Esta-
dos inician procesos de integracién en bloques que buscan atenuar
los efectos de la competencia internacional para la que no estibamos
atn preparados, como no fuera a costa de la desaparicion de parte
de nuestra industria, acostumbrada al subsidio energético, baja cali-
dad de servicio, limitada escala de produccion por mercados de re-
ducida dimensién y proteccionismo indiscriminado que favorecia
también una produccidn de baja calidad y competitividad con el res-
to de mundo.

Pero la respuesta a esos procesos de integracion, progresiva-
mente muestra evidencias de un avance de la insercién de la Regidn
en los mercados internacionales. Esos procesos podrin avanzar aGn
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mais en la medida que la energia llegue a los centros de produccion
de bienes y servicios en condiciones de bajo costo y riesgo de sumi-
nistro protegiendo adecuadamente el medio ambiente.

Para ello la configuracién energética futura de América Latina y
el Caribe debera también tender a la integracidn fisica de las fuentes
que ofrecen esas posibilidades como la electricidad y el gas natural.
Las evaluaciones econdmicas y financieras de proyectos de esas ca-
racteristicas deberan ser analizadas con criterio regional y sobre la
base de asegurar el suministro a largo plazo teniendo como referen-
cia a los recursos y potenciales autéctonos y dentro del objetivo de
un desarrollo regional sustentable para evitar caer nuevamente bajo
la sombra del racionamiento.

Los actores de ese proceso, gobiernos y empresas plblicas y
privadas, deberan en consecuencia ponerse de acuerdo para armo-
nizar las politicas energéticas nacionales con las regionales, a partir
de una Agenda Energética, que posibilite alcanzar primero compro-
misos voluntarios expresos en una Carta de la Energia para América
Latina y el Caribe y luego, con vistas a formalizar obligaciones de ca-
racteristicas vinculantes mediante un Tratado Regional de la Energia.

El mérito en la eleccién del tema del presente libro correspon-
di6 a la XXV Reunién de Ministros de Energia de los Estados Miem-
bros de OLADE. Nuestro esfuerzo, en la Secretaria Permanente de
OLADE, fué complementado por los Estados Miembros y Organis-
mos Internacionales que aportaron informacién, por las contribucio-
nes sobre el tema del proyecto “Energia y Desarrollo en América La-
tina y el Caribe” realizado por OLADE/CEPAL/GTZ con el auspicio
de la Repiblica Federal Alemana y las especificas realizadas a través
de la Sociedad de Asistencia Técnica Alemana (GTZ) que requirié
también un estudio de una institucidén independiente de la Region
como el Instituto de Economia Energética (IDEE) asociado a la Fun-
daci6n Bariloche.

Si bien pensamos que el tiempo de preparacion del tema que
nos ocupa no nos ha permitido ser tan exaustivos o analiticos como
para haberlo agotado y que el trabajo de edicion puede presentar al-
gunas deficiencias, hemos preferido sacrificar lo perfecto en favor de



lo bueno, ya que de lo contrario hubieramos perdido la oportunidad
de llegar al lector en un plazo relativamente breve dada la velocidad
de los cambios que se estan operando en la region.

Francisco J. Gutiérrez

Secretario Ejecutivo
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. infroduccién

La fragmentacién en blogues autoprotegidos que se observa en
los paises industrializados y las barreras que algunos de ellos impo-
nen al comercio internacional no facilitard el proceso de desarrollo
de América Latina y El Caribe, a menos que se intensifiquen los es-
fuerzos por constituir mercados de mayor dimensién y un mayor en-
trelazamiento de los intereses regionales a través de los procesos de
integracidn econdmica. El anilisis del sector energético regional
muestra la ventaja comparativa que tiene la regién en disponibilidad
de energia primaria que la pone en condiciones inmejorables para
enfrentar el desafio de la integracion energética regional y hemisfé-
rica en gran escala y proporcionar beneficios relevantes al desarrollo
econdmico y social.

Desde la perspectiva especifica del sector energético se advier-
te, que aiin cuando Ia region es inmensamente rica en reservas de
petroleo, gas natural, carbén mineral y potenciales hidroeléctricos,
es dramiticamente pobre en la capacidad instalada de generacion de
electricidad y por lo tanto en el respectivo consumo que, como va-
riable explicativa del desarrollo, pone de relieve el significativo atra-
so de la region frente a los paises industrializados y las bajas condi-
ciones de calidad de vida y oportunidades competitivas que ello im-
plica. Al respecto, basta ver la correlacién entre los consumos de
energia eléctrica y el grado de desarrolio en cada caso, inclusive en-
tre los paises de la region.

El proceso de desarrollo sustentable de cada pais y de la regién
requieren de mas electricidad. Para ello se necesitan ideas innovado-
ras y romper el viejo dilema de qué es primero. Sin electricidad,
abundante, segura, confiable y de bajo costo no es posible pensar en
la radicacion industrial, ni en industrias competitivas, ni en inverso-
res estimulados a correr riesgos comerciales. Los costos que supone
disponer de la capacidad minima necesaria para satisfacer el consu-
mo actual, las enormes pérdidas de energia, el racionamiento con la
instalacién de plantas auxiliares para resguardo de la produccion, la
incertidumbre de los cortes y la baja calidad del servicio pone a la
mayoria de los gobiernos de los paises de la regién ante la responsa-
bilidad de encontrar los medios para asegurar la prestacién del ser-
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vicio pablico con eficiencia, equidad y con el menor impacto am-
biental para garantizar mejores condi¢iones de suministro que has-
ta el presente.

En ese proceso, la importancia del petrbleo y sus derivados, el
gas natural y el carbén mineral, no es menor. Su incidencia en la ge-
neracion de electricidad, en el sector transporte y en usos industria-
les y agricolas, también ponen de relieve la necesidad de asegurar su
abastecimiento al interior de la region.

Sin embargo, algunos paises deberin decidir previamente si
mantienen atn el concepto de autonomia energética nacional, que
implica cuantiosas inversiones en exploracion, identificacidon de po-
tenciales energéticos y creaciones de capacidad, o lo sustituyen por
el de autonomia energética regional. Si hubiera consenso sobre este
altimo concepto se facilitarian los acuerdos para encontrar los me-
dios que reviertan el atraso mencionado en un contexto regional mas
solidario.

Uno de los medios para atenuar las carencias sefialadas a me-
diano y largo plazo, es estimular en el presente los procesos de inte-
gracién energética, para que a través de las interconexiones entre
paises y subregiones se pueda acceder a las sobrecapacidades exis-
tentes y a la complementariedad hidroeléctrica, asi como a las ener-
gias primarias (petréleo, gas natural y carbon mineral) y potenciales
hidroeléctricos, que posibiliten la generacién de electricidad a me-
nor costo y aseguren el abastecimiento a los sectores socicecondémi-
cos. Si bien esos procesos de integracion no bastardn para eliminar a
corto plazo el atraso relativo de la regidn respecto al mundo indus-
trializado, por lo menos reduciran las desventajas al posibilitar una
mayor seguridad de aprovisionamiento y electrificacion de la socie-
dad y una mayor disponibilidad de energia para lograr una industria
mis competitiva en el mercado internacional.

Los procesos de integracion energética requieren del desarro-
llo de proyectos con una perspectiva regional, subregional y nacio-
nal, que permita asegurar, ademis de rentabilidad, el suministro a
largo plazo. De ese modo, los gobiernos habrin cumplido mejor con
la responsabilidad de velar por la prestacion del servicio publico a
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los sectores socioecondmicos. A su vez, la prospectiva energética re-
gional deberi incorporar los efectos de esos procesos de integracion
que cambiardn seguramente las estructuras de inversidn en cada
pais.

Las inversiones en nuevas capacidades requeriran financia-
miento de distintas fuentes y con distintas modalidades, respecto a
las del pasado. La ingenieria financiera que requiere la financiacién
actual de los nuevos proyectos, en particular en generacion y tras-
porte de electricidad y transporte y distribucidn de gas natural, es de
un alto grado de sofisticacion y complejidad por lo que, los paises
que requieran de esas nuevas formas de financiamiento deberian te-

- ner como referencia las experiencias de otros paises de la region y
ampliar su conocimiento acerca de los efectos que derivan de los
contratos de compra de energia de generacidn térmica sobre los su-
ministros hidroeléctricos.

OLADE, como organismo regional gubernamental de energia,
es la extension de los ministerios de energia de los Paises Miembros
en la regién. Cuenta con experiencia en asistencias desarrolladas en
esos paises, en acuerdos con la cooperacidn internacional para el de-
sarrollo de estudios regionales y sistemas prospectivos y de informa-
cidn que esos mismos paises alimentan. Este Organismo es el sopor-
te adecvado parz los estudios sobre los procesos de integracién y de-
sarrollo de proyectos entre subregiones. Ademas, constituye el foro
natural para el intercambio de experiencias y la realizacién de acuer-
dos regionales de integracién energética.

Las empresas eléctricas y petroleras, piblicas y privadas, de la
regidn también estin representadas por organismos regionales no
gubernamentales de energia como la Asistencia Reciproca Petrolera
Empresarial (ARPEL), la Comisidén de Integracion Eléctrica Regional
(CIER) y el Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC). Sin
embargo, ain deben promoverse las interacciones necesarias para
ampliar Ia cooperacién regional y propiciar que la actividad privada
en el sector energético, desde los contratistas de servicios, los fabri-
cantes de equipos hasta los productores independientes de energia,
tengan cada vez mayor participacion e ingerencia en las decisiones
del sector de algunos paises, en concordancia con las orientaciones
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que fijen los gobiernos. La incorporacién de nuevos actores a la ac-
tividad debe ser considerada en todos los aspectos de las cadenas
energéticas, incluidos los temas relativos a la integracion energética.
En este sentido, OLADE ha iniciado un proceso de cambios orienta-
dos en esa direccidn por instruccién expresa de la Reunion de Minis-
tros.

Desde una perspectiva mas general, la integracién energética
constituye un medio que deberia ser tomado en consideracion en las
estrategias nacionales de desarrollo sustentable El crecimiento eco-
nomico, la equidad social y la proteccion ambiental son dimensiones
del desarrolio sustentable que deberian mejorarse individualmente
sin comprometer a las restantes. En ese contexto, los paises podrian
encontrar en la definicién de lineamientos para una politica energé-
tica regional la conciliacién de la politica energética nacional con la
politica de integraci6n energética y facilitar de ese modo los proce-
sos de integracion.

. Conclusiones y recomendaciones

A continuacioén se resefian sintéticamente las principales con-
clusiones que sugiere la situacidn descrita precedentemente. Se
abordan separadamente los temas referidos a integracién econdmica
y energética en petroleo y sus derivados, gas natural , carbén mine-
ral y electricidad y finalmente el rol de OLADE en el proceso de in-
tegracidn energética regional y hemisférica.

1. Lo integracion econémica

Las iniciativas de integracién en el Ambito de América Latina y
el Caribe se han incrementado notablemente en los Gltimos afios.
Ademis de la revitalizacién de los acuerdos de integracion subregio-
nales ya existentes (Mercado Comtn Centroamericano (MCCA), Gru-
po Andino (GRAN), Comunidad del Caribe (CARICOM), Grupo de
los Tres (G-3)) se han constituido otros como el Mercado Comiin del
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Sur (MERCOSUR) vy, al mismo tiempo, se han celebrado més de 20
acuerdos bilaterales con posterioridad a 1986.

Las principales tendencias o caracteristicas que se destacan son
las siguientes:

A diferencia de las primeras iniciativas de integracién de los
afios 60, impulsadas dentro de un contexto proteccionista v por la
necesidad de superar la estrechez del mercado interno y los desequi-
librios de las cuentas propias del modelo de industrializacién sustitu-
tiva, los nuevos acuerdos se realizan en un marco de creciente aper-
tura de las economias nacionales.

Estas nuevas iniciativas de integracion estan caracterizadas por
un marcado subregionalismo y la proliferacién desordenada de
acuerdos bilaterales que, aunque implican una mayor liberalizacidén
del mercado que en el pasado, pueden constituir un obsticulo para
una integracion regional mas plena. La denominacion de “regionalis-
mo abierto” acufiada por la Comisidén Econdmica para América Lati-
na (CEPAL) tiende a reflejar las caracteristicas de esta tendencia, don-
de los acuerdos basados en listas positivas han sido sustituidos por
los fundados en listas negativas (excepciones a los acuerdos de libre
comercio).

En el caso de los bloques subregionales (MCCA, GRAN, CARI-
COM, MERCOSUR vy G-3) se plantean ambiciosos objetivos de inte-
gracion que transcienden la mera liberalizacion al comercio intrablo-
que, intentando alcanzar el status de una Unién Aduanera, incluso
de un Mercado Coman. Sin embargo, a pesar de la mayor estabilidad
macroeconomica en el drea, en ninglin caso se ha logrado atn alcan-
zar el objetivo de un arancel externo dnico.

Es claro que las politicas de apertura unilateral, predominante
en toda el 4rea, tienden a facilitar el objetivo de liberalizacién del co-
mercio subregional. En este sentido, todos los tratados fijan un cro-
nograma para la eliminacion progresiva de las trabas al comercio in-
trabloque planteando excepciones o tratamiento especial para cier-
tos productos. Al no haber alcanzado adn la adopcién de arancel ex-
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terno (nico, sugiere para aquella liberalizacidn del comercio, la ne-
cesidad de fijar criterios o normas de origen mis flexibles.

En las nuevas iniciativas de integracién se refleja una mayor
presencia de acuerdos sectoriales. Ellos estin principalmente referi-
dos a la industria y al sector agropecuario y, en general, enfatizan
ciertas restricciones a los acuerdos generales sobre el comercio mis
que acuerdos sobre estrategias comunes.

Desde fines de la década del 80 se ha observado una fuerte ex-
pansién del comercio dentro de Ia regidn y especialinente entre los
paises que conforman los diferentes bloques (salvo en el drea de CA-
RICOM). Sin embargo, esa tendencia parece haber sido mis el efec-
to combinado de la mayor apertura, decidida unilateralmente y al
aprovechamiento de las ventajas derivadas de la vecindad geografi-
ca o de oportunidades naturales de complementariedad que a los im-
pactos de los acuerdos establecidos.

Aun cuando, junto con el crecimiento del comercio intrarregio-
nal, se han incrementado los intercambios energéticos y las iniciati-
vas de integracitn, ello tampoco parece ser el resultado directo o ex-
clusivo de estrategias establecidas en los tratados o acuerdos.

'2,  La infegracién energética regional y hemisférica
2.1. El diagnéstico

América Latina y El Caribe presenta una situacién energética
que puede contribuir en forma sustancial al aumento de la competi-
tividad internacional de la industria interior y al desarrollo sustenta-
ble regional.

Las fuentes energéticas primarias (petrdleo, gas natural, carbén
mineral), asi como los potenciales hidroeléctricos, son abundantes
como para inducir el crecimiento econdmico, pero la insuficiente ca-
pacidad de generacion de energia eléctrica y la limitada infraestruc-
tura gasifera constituyen una barrera para el desarrollo.
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Los consumos de electricidad en la region (500 KWh/hab.) son
ustancialmente bajos cuando se los compara con los de los paises
mdustrializados (5000 KWh/hab.). En los paises de la region, la eco-
nomia informal alcanza niveles de significacion, que no siempre son
tomados en consideracion en las previsiones de demanda asi como
la energia requerida como factor inductor de una mejor calidad de vi-
da de la poblacion. La situacién determina mercacos nacionales de
reducida dimension y una baja capacidad de generacidn que respon-
den_en general, a las necesidades de la economia formal.

La distribucion de las reservas de energia primaria en la region
no es uniforme, advirtiéndose ciertas ventajas comparativas entre las
subregiones. El GRAN es el que presenta, en magnitud y ubicacién
geogrifica, la mejor posicion relativa en petrdleo, gas natural y car-
bon mineral. EI MERCOSUR predomina en generacion de electrici-
dad sobre las demas subregiones, con una fuerte incidencia de Ia hi-
droeléctricidad debido a la escasez de hidrocarburos y a que el ma-
yor potencial hidraulico se concentra en esa subregidén. En Centroa-
mérica los progresos de las interconexiones eléctricas estin creando
~~=iciones para la seguridad del suministro eléctrico subregional,

En petrdleo, el GRAN y México cuentan con un importante po-
tencial con grandes posibilidades para crear las condiciones de una
seguridad del abastecimiento regional. La diferente distribucién re-
gional de las reservas y el consumo indican la posibilidad de com-
nlementacién.

En “~ivados de petrdleo, se advierte que, en la mayoria de los
paises, las capacidades de procesamiento no estidn adaptadas a la es-
tructura del consumo por lo que existen excedentes y faltantes de
derivados que son objeto de intercambio intraregional con elevados
costos por fletes. Un proyecto destinado al estudio de los problemas
que derivan de la suboptimizacién en el uso de las capacidades de
refinacién, con relacién al mercado regional, puede constituir una
buena orientacién para la inversion en unidades de proceso, reloca-

lizacion o instalacion de nuevas refinerias. De este modo las opor-
tunidades de negocios se compatibilizarfan con los objetivos a largo
plazo sobre seguridad del abastecimiento en la region.
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) En gas natural, el GRAN tiene la mayor dotacion de recursos,
encontrandose en una ubicacion privilegiada en la region para su co-
mercializacién en el Istmo Centroamericano, al igual que los yaci-
mientos del sur de México. El GRAN también es un potencial abaste-
cedor del MERCOSUR desde Venezuela hasta Bolivia y Perd. El estu-
dio de estos aspectos parece ser una necesidad a la que deben pres-
tar particular atencién los paises de la region con el fin de optimizar
el suministro y orientar la inversién privada hacia proyectos que ga-
ranticen la seguridad del abastecimiento a largo plazo. La reducida
capacidad de transporte de gas natural en la regién es una de las
principales causas de su bajo consumo.

El carbon mineral, es otra fuente energética que tiene perspec-
tivas para dinamizar el comercio energético regional, en la medida
que los paises productores encuentren la forma de financiar los cos-
tos de reconversion para usos limpios 'in situ’ g en los potenciales
‘paises importadores. Esto contribuiria a racionalizar y diversificar el
balance energético de los paises y en el caso de los paises producto-
res de petrdleo, liberaria un importante volumen de fuel oil para la
exportacion hacia otras regiones,

En energia eléctrica, la reducida capacidad de generacion,
mencionada precedentemente, puede ser compensada en parte a
partir de interconexiones subregionales que posibiliten la comple-

mentariedad hidrolégica v la utilizacién de las sobrecapacidades
e . o ——— T et TR
existentes, compartidas 0 no, cuyos costos también podfian ser dis-

tribuidos de mejor modo. Los procesos de integracion subregional

regional, generarin mercados de grandes proporciones con la ex-
Pansion de las ineas de transmision. Las estfé%ﬁﬁi%%er
(%MW&CWM& fluctuacién de los precios de
los hidrocarburos podri también neutralizarse por la_mayor seguri-
dad del abastecimiento no dependiente egduﬁmm
Wmejor la capacidad instalada total al abaste-
cer demandas maximas escalonadas en el tiempo, las capacidades
ociosas podran ser empleadas sin transferir los sobrecostos a los
usuarios y la oferta eléctrica perderi su poder monopélico al conver-
tirse la electricidad en un bien transable en el continente,
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La actividad privada verd en ese proceso crecientes oportuni-
dades para aportar capitales y tecnologia como de hecho estd ocu-

rriendo en algunos paises que han realizado la apertura en forma to-
tal 0 como en otros que estin complementando el abastecimiento es-
+ . . " T e e £ e b T g
tatal con abastecimiento privado.
T e et

Los incipientes procesos de integracion regional han generado
corrientes de comercio de energia con un importante incremento en
Tas exportaciones de petréleo y sus derivados asi como del carbén
mineral entre los paises de la regidn. El mayor incremento se obser-
va a partir de 1990, afio en que las corrientes de comercio se reorien-
tan hacia el mercado regional, en cuanto al destino de las exporta-
ciones de los productos mencionados. Esto se ha facilitado, en par-
te, por fa asistencia de instituciones financieras como 1a Corporacién
Andina de Fomento (CAF) y el Banco Latinoamericano de Exporta-
cion (BLADEX).

El MERCOSUR vy el GRAN han sido las dos regiones mas dina-
micas en cuanto a este nuevo esquema priorizando las gxportacio-
nes destinadas a paises de la misma subregidn. Una tendencia simi-
lar se ha observado en el MCCA, que si bien es una subregién impor-
tadora neta, ha incrementado la participacion de las exportaciones
entre paises de la misma subregién en el caso de las gasolinas, die-
sel oil, fuel oil, GLP y los asfaltos. En las subregiones mencionadas
se advierte, en consecuencia un fuerte proceso comercial hacia el in-

terior de los bloques subregionales.

Esas corrientes de comercio, que no dependen de redes fijas,
ponen de relieve el potencial que tienen la electricidad y el gas na-
tural en cuanto se intensifiquen los procesos de inte racion fisica re-
gional con la eliminacién de las barreras que atn subsisten en la re-
gidén sobre comercio, marcos regulatorios, movilidad de los factores
productivos v flujos de capital. ‘
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2.2, Las perspectivas

Mis alld de los acuerdos bilaterales y subregionales, existen im-
portantes evidencias sobre integracidn energética entre bloques que
tienden a favorecer la integracion regional. La evidencia mis recien-
te son los acuerdos y estudios que se van concretando en €l G-3 y
que, en el campo de la energia se traducen en el proyecto de inter-
conexién eléctrica entre tres bloques, NAFTA, Centroamérica y
GRAN, alin cuando al interior de alguno de ellos los avances de las
interconexiones no sean significativos. Por su parte, los estudios de
la_CIER sobre interconexiones eléctricas en Sudamérica integran el
GRAN, MERCOSUR y Chile por medio de un gran anillo que permi-
tirfia optimizar las capacidades hidroeléctricas existentes y poner
nuevamernte en prioridad proyectos que para los paises aislados no
justificaban su emprendimiento. El Sistema de Interconexién Eléctri-
co de América Central (SIPAC), si bien subregional, posibilitard avan-

zar en la direccién de las interconexiones entre bloques.

De este modo, aparece la necesidad de reformular la prospec-
tiva energética dentro del contexto de las politicas de_integracion,
entre o al interior, de los bloques y de estudiar las cuestiones relati-
vas al uso compartido de los recursos naturales de cada pais, la liber-
tad de comercio a través del transporte de energia, el uso de los ya-
cimientos y recursos hidriulicos compartidos, los derechos de aguas

y los de paso, la armonizacion de los procesos regulatorios y 1a eli-

minacion de las barreras arancelarias y no arancelarigs.

Los proyectos de integracién energética deben tener dimension
regional. Los estudios deberian realizarse teniendo en consideracién
a la regién como un todo, esto es, siguiendo la secuencia de andlisis
de las interconexiones y gasoductos entre subregiones y luego al in-
terior de aquellas para terminar en la deteccién de los problemas en
los sistemas interconectados nacionales o en las redes de transporte
de gas natural. A su vez, determinar la viabilidad de los emprendi-
mientos de generacion hidroeléctrica identificados o de las alternati-
vas de generacién y los potenciales y reservas de gas natural. De ese
modo, los proyectos constituirin un marco de referencia para inver-
sores, pablicos y privados o sus asociaciones, que posibilitard bajar
al plano de ejecucién obras concretas en transmisién y generacién o
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en gasoductos. Todo este anilisis se veria mas consolidado, si ade-
mas, los proyectos consideraran las interdependencias entre las dis-
tintas fuentes energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento al
minimo costo. En estas condiciones serd posible elevar la competiti-
vidad industrial de la regién, al menos en cuanto al costo de los in-

sumos energéticos se refiere,

Las principales acciones efectivizadas en cada actividad y que
pueden dar lugar a su profundizacién o nuevas acciones, son las si-
_ guientes:

Petroleo y derivados: En exploracion han sido destacables las
tareas conjuntas entre la empresa mexicana PEMEX y RECOPE de
Costa Rica y 1o mismo con Cuba. También la empresa YPF, de Argen-
tina, realizé tareas exploratorias en Ecuador v realiza la blisqueda de
hidrocarburos con PETROBRAS, de Brasil y con subsidiarias de
ENAP, de Chile, en este Gltimo caso llegando a la explotacién con-
junta de un yacimiento en Argentina. También es destacable el es-
fuerzo de PDVSA, de Venezuela, y PETROBRAS, de Brasil, encami-
nado a la conformacion de una empresa de exploracion y produc-
cién de petrdleo y gas natural.

En produccion de petrdleo, ademas de la citada asociacién en-
tre YPF, de Argentina v subsidiarias de ENAP, en Chile, se pueden
mencionar la participacién de empresas privadas argentinas en las
~areas marginales de Venezuela.

En Centroamérica, atin cuando las situaciones institucionales
son diversas, debido a que algunas refinerias son de propiedad pri-
vada y otras de propiedad estatal, resultaria conveniente analizar al-
gunas posibilidades de integracion, como la adquisicién conjunta del
crudo y/o los derivados que requieran los mercados internos, para
conseguir mejores precios que los que obtendrian individualmente,
o la posibilidad de construir una refineria que abastezca los requeri-
mientos de todo el mercado centroamericano, de propiedad comin,
mediante una joint venture entre los paises y empresas privadas. Si
bien esta alternativa tiene dificultades de tipo geopolitico, un estudio
que demuestre la conveniencia econdmica de tal decision, frente al




mantenimiento de las situaciones actuales, puede aportar elementos
que superen esa dificultad.

El Pacto de San José, se establecid entre paises del Istmo Cen-
troamericano con México y Venezuela, como consecuencia de la ele-
vada factura petrolera de los paises importadores, motivada por el in-
cremento de precios del petréleo en los dos shocks de 1973-74 y
1979-80. Si bien inicialmente los paises importadores incluidos en es-

‘te convenio se aseguraron la provision de crudo vy las facilidades in-
dicadas en un pericdo de escasez y altos precios, la situacién poste-
rior del mercado petrolero no lo hizo tan atractivo. De todas mane-
ras, este tipo de convenios pareceria ser un camino a perfeccionar y
continuar aplicando en el futuro. Pero, para alentar el intercambio in-
trarregional de petrdleo y derivados es importante encontrar meca-
nismos innovadores en los contratos que faciliten provisiones confia-
bles y estables, que puedan privilegiar estos intercambios intraregio-
nales. :

El intercambio a nivel de las compras de equipos y materiales
para la industria petrolera, que llega a unos 7000 millones de délares
anuales con casi un 40% de los mismos provenientes de fuera de la
regidn, es otro aspecto que merece especial atencion.

El intercambio de capacidad tecnoldgica y de gestidén empresa-
rial, podria motivar un flujo destacado entre empresas petroleras es-
tatales de México, Brasil y Venezuela y privadas de Argentina, con las
existentes en paises de menor desarrollo petrolero relativo.

En gas natural, la interconexion de los paises de la Cuenca del
Plata y de ésta con Chile posibilitaria el desarrollo de un mercado su-
bregional, a través de una red de gasoductos que permitirin inter-
cambios en condiciones que podrian ser ventajosas.

Las previsiones de abastecimiento del MERCOSUR, en base a

los potenciales de Argentina, Bolivia y Pert, muestran ciertas debili-
. = i il

dades que se manifestarian a mediano plazo por el supuesto, en ex-

ceso fuerte, de que los potenciales de gas natural serin descubiertos

en un 100%. La provision desde Venezuela, presumiblemente hacia

Manaos, Brasil, para interconectarse con un gasoducto brasilefio pro-
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yectado hasta San Pablo, permitiria otorgar mayor cobertura a las es-
timaciones de suministro del MERCOSUR y garantizar a los paises de
la subregion la seguridad del abastecimiento por un plazo prolonga-
do.

Como se ha indicado, los paises del GRAN, por su ubicacién en
el continente, se encuentran en posicién privilegiada para comercia-
lizar €l abundante gas natural disponible, aprovechando una oportu-
nidad comercial de vastas proporciones frente a los mercados del
MERCOSUR y Centroameérica.

En_carbén mineral, teniendo en cuenta la disponibilidad de
carbones aptos, de Colombia, para siderurgia y los requerimientos
de Argentina y Brasil para este tipo de usos, seria conveniente esta-
blecer acuerdos bilaterales de suministro que incrementen el inter-
cambio regional.

En electricidad, los aprovechamientos hidroeléctricos compar-
tidos en la concepcidn actual han pasado a constituir un aporte de
significacion a la integracion, pero a partir de los importantes avan-
ces tecnologicos logrados en materia de transporte de energia eléc-
trica, sobretodo para grandes potencias y distancias, no solo se incor-
poran como aportes importantes a la integracidon energética, los po-
tenciales hidroeléctricos nacionales, sino también las otras formas de
generacion.

Por otra parte, la interconexion entre aprovechamientos hj-
A

droeléctricos de distintas cuencas hidricas permitiria mitigar el carac-
ter aleatorio de los regimenes de Huvias y favorecer atin mis las po-
sibilidades de integracion o como s€ advierte entre Argentina y Bra-
sil, complementar los respectivos excedentes de capacidad térmica e
}MQEU_LMOS enlaces de cierre en Amencam
tura gran interconexidn entre los sistemas Centro Sur y Nordeste del
Brasil, con prolongacién a Manaos y Guri en Venezuela, que permi-
tird vincular las zonas andina y atldntica. El enlace entre Pert y el
Centro Sur de Brasil a través de Bolivia cerrari el gran anillo y per-

mitir la optimizacidn de los recursos hidroeléctricos de América del
Sur, tanto en cuanto al mejor aprovechamiento de sus diversidades

xxifi



climaticas y horarias como en lo que hace a la potenciacién de sus
equipamientos.

Los sistemas eléctricos del Itsmo Centroamericano que actual-
mente estin interconectados en dos bloques se encuentran a la es-
’g)era de la interconexion entre Honduras y El Salvador o entre Gua-
temala y Honduras para el cierre del sistema con lo que se asegura-
ria el aprovisionamiento a la subregion.

Finalmente, los sistemas de potencia de México y Colombia
han alcanzado un avanzado nivel de integracién nacional encontran-
dose interconectados los principales subsistemas eléctricos regiona-
les de cada pais. Esto posibilita identificar dos polos que permitirian
la interconexidn entre el Norte y Sur de América pasando por el Ist-
mo Centroamericano.

Las integracién eléctrica podria profundizarse en varios senti-
dos: |
et

‘e Hacia una operacién conjunta del parque generador de los siste-
mas ya interconectados.

~ ‘Hacia una mayor cooperacion multilateral entre los paises que
comparten aprovechamientos sobre una misma cuenca, exploran-
do las posibilidades que ofrece un manejo coordinado de los em-
balses en cascada, y los beneficios derivados de la mayor regula-
cién de la cuenca.

¢ Hacia una mayor coordinacién en el uso de sus recursos primarios

y en la planificacién de la extension de sus respectivos sistemas
eléctricos.

3. [Inversiones y financiamiento
Existen en el sector eléctrico de América Latina y El Caribe nue-

vas formas de financiamiento que ya estin en aplicacion. Sin embar-
g0, estos esquemas novedosos se limitan a proyectos de una enver-
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gadura media, tipicamente alrededor de 100 MW de generacion tér-
mica. Los proyectos mds grandes en ejecucion tienen todavia una es-
fuciura financiera convencional. En el conjunto de los paises existe

todavia una cantidad de barreras para la participacién de la inversion

privada con fodas sus opciones.
privada

A las dificultades del financiamiento que implican retrasos a la
puesta en marcha de las obras ya programadas hay que agregar 1as
dificultades adicionales que derivaran de las inversiones que reque-
riran los programas de desarrollo para atender las necesidades urba-
no marginales y de las comunidades aisladas en cuestiones de salud,
educacion, vivienda e infraestructura social y a las formas mas sofis-
ticadas de consumo electro intensive que acompafian al crecimiento
econdmico.

El hecho de que los problemas financieros de las empresas
eléctricas llevaron a un renacimiento de la generacion térmica en el
marco de esquemas novedosos significa que estas _fg_rp_g___mm,gn
neutrales en términos ambientales. La instalacion y operacion de pe-
queflas y medianas unidades de generacién térmica, sobretodo las
plantas diesel en carga de base, a pesar de su inferioridad econémi-
ca y ambiental en el largo plazo, conduce a la conclusion que ciertas
" nuevas formas de financiamiento en el sector eléctrico no contribu-
.yen ni son suficientes para satisfacer las dimensiones de un desarro-

llo sustentable.

Los procesos de integracidn energética en la regién son enton-

ces un medio para revitalizar el suministro energético con hidroelec-

tricidad, de potencmr la penetramon del gas natural en las subregio—

nuevas tecnologias para un uso limpio del carbdn mineral. El atrac-
tivo (UE pueden tener esos proyectos para los paises, empresas y en-
tes de financiamiento puede implicar un nuevo enfoque en el abas-
tecimiento regional, mis acorde con los objetivos del desarrollo sus-
tentable.
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4. Aspectos institucionales

Existe diversidad y heterogeneidad de organismos internacio-
nales que tratan sobre los temas energéticos regionales, requiriéndo-

se una division del trabajo mis apropiada, crear una adecuada red de
comunicacion y sistemas de informacion complementarios para al-
canzar un funcionamiento coordinado.

No obstante, que el tema de la energia es fundamental dentro
de los amplios procesos de integraciéon comercial, industrial y econé-
mica en general, los Ministros de Energia no estin participando di-
rectamente en todos los organismos o grupos de trabajo en los cua-
les se discuten, presentan iniciativas v se toman decisiones sobre in-
EW. Ocurre algo similar con su participacion en el
propio organismo regional de energia, por lo que la relacion entre

135 polificas_energéticas niacionales y I6s procesos de integracion
energética subregionales y regionales pueden presentar incompati-
bilidades que constituyan barreras a esos procesos.

Algunos de los organismos, al interior de los cuales se discuten
y toman decisiones sobre politicas de integracién no consideran co-
mo temas relevantes el energético y el de la integracién energética
con lo que se deja al margen a la energia de bajo costo como factor
para aumentar la compeutmdad internacional de las subregiones.

Al parecer existe en algunos organismos internacionales una

mayor coherencia politica y operacional con respecto a la integra-

cién subregional y regional, lo que estaria en aparente contradiccion

con los compromisos asumidos por los Presidentes de la Region res-
pecto a la integracion hemisférica,

La dntegracion fisicd¥(oleoductos, gasoductos, interconexiones
w es considerada de principal importancia para dinamizar el
comercio regional de energia. Sin embargo, los proyectos se analizan
en wsm asegurar el abastecimiento de cada fuente ago-
table en un plazo prolongado y sin estudiar las fuentes alternativas
ante su agotamiento,
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5. El rol de OLADE en los procesos de integracion re-
gional y hemisférica

El lema de la Segunda Conferencia Energética de América Lati-
na y El Caribe, ENERLAC'9S, fue “Integracion Energética y Participa-
cion Privada”. La conjuncion fue propicia porque mds alla de las dis-
cusiones técnicas, se abrieron nuevas oportunidades de negocios
energéticos para el sector privado, que auspici6 el evento con inte-
rés, por encontrar en OLADE un promotor de expectativas.

Por su parte, OLADE pudo relevar y establecer nexos con orga-
nizaciones, pablicas vy privadas, por nuevos proyectos en la region,
‘en consonancia con los temas que se han abordado precedentemen-
te. Derivd de lo expuesto una serie de propuestas de proyectos que
se han presentado a organizaciones, pablicas y privadas, de Europa,
Estados Unidos y de la region.

Sin embargo, esos proyectos no son el producto de un interés
aislado de OLADE. Derivan de inquietudes expuestas en diversos
trabajos de la Organizacidn, financiados por PNUD, BID, Banco
Mundial, Unién Europea y los Paises Miembros, asi como de los re-
sultados obtenidos del Convenio entre CEPAL y OLADE, auspiciado
por la Cooperacion Alemana a través de GTZ, que permitieron iden-
tificar, a partir de Estudios de Casos en Chile, Colombia y El Salvador,
aspectos relativos a la necesidad de armonizar las politicas energéti-
cas con las de desarrolio, asi como problemas inherentes a las inefi-
ciencias que caracterizaban en algunos paises al abastecimiento
energético. Entre esos aspectos también surgieron los temas deriva-
dos de los procesos de integracion y sus potencialidades.

Mas recientemente, la Cumbre de las Américas compromete en
el campo energético una serie de acciones comunes y que los Presi-
dentes del Grupo de Rio asumen con particular interés al manifestar,
en la Declaracién de Quito de septiembre de 1995, que se reconoce
la necesidad de utilizar prioritariamente los recursos energéticos re-
gionales. En tal sentido, se coincide en impulsar la cooperacién ener-
gética regional y hemisférica a través de planes y programas compa-
tibles con las estrategias nacionales y como instrumento para alcan-
zar los objetivos que se han trazado en el marco del desarrollo sos-
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tenible. En ese contexto, la asistencia técnica energética de OLADE,
como organismo regional de energia que representa a los ministerios
de energia de los Paises Miembros, aparece como el medio para
coordinar e implementar las acciones comunes que decida empren-
der la Reunién de Ministros dentro de esos propoésitos.

Dado lo expuesto, se considera necesario que los Paises Miem-
bros acuerden, a través de una CARTA LATINOAMERICANA DE
ENERGIA, un marco de referencia comin para conciliar la politica
energética nacional de cada pais con la politica energética regional,
en la que se incluyen los procesos de integracion energética y asi po-
sibilitar la creacion de facilidades de financiamiento, por parte de las
instituciones financieras internacionales, la promocion de inversio-
nes de capital sin menoscabo de la legislacion interna de cada pais y
el uso de tecnologias energéticas eficientes, con el propésito funda-
mental de apovyar el desarrollo de los proyectos requeridos por la re-
gion en ese sector.

De ese modo se creardn las bases, a través de acuerdos entre
Ministerios de Energia de los Paises Miembros, que favorezcan la in-
tegracidon energética en la region y promuevan el interés del sector
privado y de la cooperacidén internacional para promocionar el co-
mercio y las inversiones en un contexto de desarrollo sustentable.
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|. Infroduccién

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria Per-
manente conforme a la directiva emanada de la XXV Reunién de Mi-
nistros en Trinidad y Tobago, en noviembre de 1994,

En el apartado II se analizan los efectos de la globalizacién y de
la formacién de blogues sobre la integracion regional y hemisférica.

El apartado III es un diagnostico del estado de situacion de la
integracion energética en la region teniendo como referencia las re-
servas, produccién y consumo, de petroleo y derivados, gas natural,
carbén mineral y electricidad y el comercio intrarregional de esas
fuentes energéticas. '

El apartado IV informa sobre los proyectos de integracién ener-
gética v las perspectivas en base a informacidn proporcionada por
los Paises Miembros y de los archivos de la Organizacion.

En el apartado V se analizan las nuevas formas de financia-
miento de inversiones en el sector energia y sus posibles implicacio-
nes sobre los proyectos de integracién energética.

En el apartado VI se identifican los organismos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, regionales y subregionales,
que trabajan en temas de energia y se realizan consideraciones sobre
la relacién entre las politicas energéticas nacionales, regionales y he-
misféricas.

En el apartado VII se proponen lineamientos para una politica
energética regional con la finalidad de identificar los elementos que
deberian considerarse en una Carta Latinoamericana de Energia.

Finalmente, en el apartado VIII, se resumen las conclusiones y
recomendaciones que derivan de los apartados anteriores.



li. Los efectos de la globalizacién y de la foerma-
cién de bloques sobre la integracién regional y
hemisférica.

1.- El marco de referencia

1.1.- Situacion actual: El estudio global de la geopolitica internacio-
nal muestra un mundo en el cual tienden a consolidarse gradualmen-
te los blogques subregionales, regionales y continentales. El proceso
de globalizacién en favor del comercio multilateral va cediendo lu-
gar a una nueva concepcion de grandes bloques geoecondmicos,
mds autdrquicos y dentro de fuertes enfoques politico-estratégicos.

La libre concurrencia en los mercados ampliados, gradualmen-
te es sustituida por el ejercicio de pricticas proteccionistas en el 4m-
bito de los blogues, protegidos por barreras arancelarias y no aran-
celarias, que se explican por el hecho de que la competencia no es
compatible con ciertas necesidades geopoliticas debido a diferencias
socioculturales entre naciones, presiones politicas de grupos econd-
micos de influencia o espacios econdmices que por razones estraté-
gicas deben ser prioritariamente considerados.

Figurs 1: LOS BLOQUES ECONOMICOS EN 1995




El andlisis de esos procesos conduce a evidenciar blogues ain
no consolidados, en formacion, distribuidos geograficamente en Eu-
ropal, Asia?3, el Pacifico® y en Africa del Surs (Figura 1).

Entre estos Gltimos, se observa una explicita tendencia hacia la
biisqueda de la seguridad energética mediante la diversificacion en el
uso de las diferentes fuentes de energia y su ahorro, la racionalizacion
en las importaciones de petrdleo, mecanismos de contingencia y un re-
novado proteccionismo que privilegia las fuentes energéticas renova-
bles y no renovables localizadas en los territorios de los paises que
constituyen los bloques o de aquéllas en las cuales poseen ventajas
comparativas.

En el continente americano se advierten, entre los bloques mas
grandes, el Mercado Comin del Sur6, Grupo Andino?, Mercado Co-
miin Centroamericanos, Grupo de los Tres?, Mercade Comiin del Ca-
ribe?® v Acuerdo de Libre Comercio de América del Nortell,

1.2.- Perspectivas: Hacia el ano 2005 se prevé una expansion de los
‘grandes bloques mundiales:

e La Unién Europea, con una previsible incorporacion de Turquia y
la expansién hacia Europa del Este. También se espera la conti-
nuacién de las relaciones de preferencia hacia los paises de ori-

1. Unién Europea (UE): Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Italia, Irflanda, Luxemburgo, Reino Unido, Portugal, Suecia.

2. Association Sud East Asiatic Nations (ASEAN): Brunei, Filipinas, Indonesia, Malaysia, Singapur,
Thailandia, Vietnam.

3. New Industrial Countries (NIC's): Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

4. 'The Pacific Economic Cooperation Council (PECC): Australia, Brunet Darussalam, Canada, Chile,

China, Colombia, Hong Kong, Indonesia, japan, Korea, Malaysia, México, Nueva Zelanda, Perl,

Filipinas, South Pacific Forum Island Nations, Rusia, Singapur, Chinese Taipet, Thailandia, Estados

Unidos y Vietnam.

Southern African Development Coordination Conference (SADCC): Angola, Bostwana, Lesoto,

Malawi, Mozambique, Zambia, Zimbalywe, Swaziland, South Africa, Tanzania, Namibia,

Mercado Cosnin del Sur (MERCOSUR): Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,

Grupo Andino (GRAN): Bolivia, Perti, Ecuador, Colombia, Venezuela.

Mercade Comin Centroamericano (MCCA): Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador,

Guatemala.

Grupo de los Tres (G-3): Colombia, México y Venezuela,

0. Mercado Comiin del Caribe (CARICOM): Antigua, Barbuda, Barbados, Guyana, Trinidad y Tobago,
Dominica, Granada, San Cristobal-Nieves-Anguila, Santa Lucia, San Vicente, Jamaica, Monserrat,
Granadinas, Bélice y Surinam.

11. Acverdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA): Canmadi, Pstados Unidos de

Noreamérica, México,

@
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gen colonial como los del Africa Subsahariana, las Antillas Meno-
res del Caribe y la Polinesia y con algunas subregiones de Améri-
ca Latina.

« Japdn y el Sudeste Asidtico recientemente industrializado, con un
posible redireccionamiento de su comercio con occidente hacia
los mercados de Rusia y China.

e El bloque del Pacifico en el que Australia y Nueva Zelanda, Jap6n,
el Sudeste Asidtico y el oeste del Continente Americano intentarin
relaciones comerciales particularmente intensas en un contexto
de libre comercio.

¢ El Area de Libre Comercio de las Américas que tenderia a concre-
tarse hacia el 2005, uniendo el Yukén con Tierra del Fuego, de
acuerdo a los compromisos contraidos en la Cumbre de las Amé-
ricas (1994).

e El Area de Africa del Sur, en la que se consolidarian acuerdos co-
merciales.

El resto de los espacios econdmicos observa el proceso sin al-
canzar un posicionamiento definido.

2.- Los efectos de la globalizacién y de la formacién de
blogques sobre la integracién regional

La regioén ha experimentado los efectos de dos procesos se-
cuenciales en el tiempo, bien diferenciados, en el resto del mundo.
La globalizacion y la formacion de blogues.

El proceso de globalizacion en favor del comercio multilateral,
abierto y competitivo con tendencia a generalizar la libertad de los mer-
cados, propugnado por el GATT, coincide con un nuevo marco con-
ceptual politico y econdmico que da contenido de distinta intensidad a
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las ideas y praxis del desarrollo en cada pais de Latinoamérica. La coin-
cidencia de ambos aspectos apunta cualitativamente en la misma direc-
¢iGn, aunque, con distinta intensidad en cada pais. Se advierte en lo po-
litico un predominio del concepto de Estado-Sociedad sobre el de Es-
tado-Gobierno que facilita una creciente consolidacion de los proce-
sos democraticos y de la participacién social; un proceso legislativo
mas dinamico y una mayor efectividad de las garantias juridicas, con-
currentemente con una mayor credibilidad internacional, por el mejor
cumplimiento de los compromisos, que tiende a disminuir el “riesgo”
pais y regional;

Simultaneamente se han producido cambios trascendentes que
estan afectando la estructura econdmica de los paises, a partir de:

* El retorno del liberalismo econémico, mayores garantias juridicas
a la propiedad privada, una mayor gestiéon econdémica de los ac-
tores privados, la restauracion gradual de las fuerzas del mercado
como medio para la fijacidn de los precios y asignacion de los re-
cursos econdmicos;

¢ La sustitucidn de la planificacion centralizada por la planificacion
descentralizada con base en la prospectiva del marco de referen-
cia v en la viabilidad del financiamiento;

s La redefinicidn del papel del Estado, buscando reubicarlo mas co-
mo arbitro y menos como actor en €l escenario econdmico. Esto
.2 implicado la modernizacién o privatizacion de las empresas es-
tatales buscando una mayor eficiencia productiva y en consecuen-
cia mayor competitividad nacional e internacional, la reduccion
de la inversion estatal y la descentralizacion de funciones nacio-
nales hacia las provincias y municipios.

e -La crisis de los modelos econdmicos sustentados exclusivamente
en mercados nacionales protegidos que derivo en la apertura y en
la bisqueda de mecanismos que facilitan lIa competencia interna-
cional.



El marco conceptual descrito y el proceso de globalizacion in-
fluye, en algunos paises, directamente sobre los procesos de reforma
del Estado, en marcha a través de la participacién concreta de las em-
presas privadas, como se ha visto con particular intensidad en Argen-
tina, Chile y Perti. En otros paises la transicién es mas cauta y adn se
estin ponderando los efectos que emergen de ese proceso.

A su vez, el proceso de formacion de bloques extrarregionales
genera, en América Latina y El Caribe (ALyC), renovados esfuerzos
por ponerse a resguardo ante las nuevas formas del mercado inter-
nacional. La creacidon de bloques subregionales aparece como el me-
canismo de proteccidén que los gobiernos y los particulares disefian
sobre el curso de los acontecimientos como una suerte de efectos en
cadena de accidn y reaccidn. Mientras que en lo politico se mantie-
nen vigentes los conceptos, en lo econdmico estos derivan hacia una.
nueva orientacion:

» Los modelos abiertos se reorientan hacia mercados integrados en
bloques o macrobloques, en los cuales la proteccién nacionial de-
viene en el concepto de proteccion ampliada subregional.

¢ Los bloques tienden a consolidarse y al interior de los mismos se
busca simular las caracteristicas del mercado de libre competencia
mientras que con el exterior se refuerzan las préacticas proteccio-
nistas;

e Se flexibilizan, al interior de los bloques las barreras que impedian
o limitaban la expansidn de las empresas transnacionales, sus es-
trategias de integracién productiva y sus posibilidades de radica-
cion en los paises poseedores de grandes recursos naturales.

El proceso de integraciéon en ALyC no es como en el caso de
Europa, el resultado de una voluntad predeterminada por los gobier-
nos de un conjunto de paises, ni como en el caso asidtico el resulta-
do de un modelo de transferencias tecnolégicas en cadena, sino la
consecuencia de un conjunto de relaciones pricticas donde los par-



ticulares y los gobiernos interactian generando una dinimica que no
siempre es previsible y que han implicado la interaccién entre los si-
guientes elementos en juego:

Figura 2: E] proceso de formacién de blogues en la Regi6n

Fusnip: OLADGE, 1583

i) Cambios en la estrategia de desarrollo nacional;

i) Desreglamentacién,

ili) Regulacién de monopolios;

iv) Apertura ¢ intensificacién del comercio internacional;

v) Mayor participacion privada;

vi) Acuerdos explicitos de integracion entre grupos de paises,
que incluyen clausulas de preferencia entre las partes respecto de
lerceros paises,

En la Figura 2 se exponen las relaciones de causa-efecto que
tendrian los elementos sefialados precedentemente,

Segiin el contenido y alcance de esos elementos, se sostiene
que los acuerdos de integracidn pueden posibilitar una creciente in-
terdependencia guiada por las sefiales del mercado y orientada ha-
cia una mejor insercion en la economia internacional. El fortaleci-
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miento de los vinculos de los elementos en juego posibilitaria, a lar-
go plazo, un proceso de crecientes interrelaciones econémicas regio-
nales que se ha dado en llamar por CEPAL “regionalismo abierto”.

Dadas las circunstancias expuestas el “regionalismo abierto”
aparece como un mecanismo de defensa ante las pricticas protec-
cionistas de los macro bloques extraregionales que persiguen el lide-
razgo politico, econdmico, comercial y tecnoldgico como resultado
de una competencia sin pausa que deviene de la globalizacion. Esa
realidad induce a pensar que atn se puede hacer mucho en la re-
gibn, hacia adentro y desde adentro, si se crea un ambiente propicio
para la integracioén regional y hemisférica.

3.- Los efectos de la formacién de blogues sobre la in-
tegracion hemisférica

El Area de Libre Comercio de las Américas es el actual marco
de referencia para los paises que se comprometieron, en la Cumbre
de Miami, a eliminar en el continente las barreras al comercio y la in-
versién hacia el afo 2005.

El drea fue concebida como un medio con fines estratégicos, en
un mundo en que los bloques extraregionales compiten por los mer-
cados internacionales y buscan lograr un crecimiento estable y sos-
tenido. Como estrategia implica fortalecer la posicion relativa de
Ameérica del Norte en el nuevo orden econdémico mundial. De mane-
ra mis general, el drea responde a motivaciones de interés mutuo
que reviste la integracion del hemisferio. Mientras Estados Unidos
busca asegurar el acceso a los mercados latinoamericanos, los paises
latinoamericanos encuentran en el drea la posibilidad de disminuir
su imagen de pais de “riesgo” para facilitar la operacion de los ne-
gocios existentes, el comercio y las nuevas inversiones.



La consecuencia del proceso es que se ha producido una acele-
racidn de las iniciativas de integracion subregional en América Latina.
Se advierten de esos hechos, los movimientos comerciales crecientes y
las nuevas oportunidades de inversién que se estan abriendo al interior
de las subregiones. La expectativa de cada pais o de los bloques es ase-
gurarse pertenecer a2 uno de los mercados més grandes del mundo.

Sin embargo, la Iniciativa de las Américas es uno de los frentes
de negocios potenciales del NAFTA. Existe también, una concepcion
aperturista hacia el Pacifico a partir de su activa participacion en los
foros de cooperacién de esa zona. Los procesos de integracion que se
estan dando con particular intensidad en el Sudeste Asidtico y Ocea-
nia pueden abrir posibles incorporaciones al Tratado de Libre Comer-
cio (TLC). Mientras se evaliian esas posibilidades, la UE analiza con el
GRAN y el MERCOSUR posibles asociaciones de libre comercio con
el fin de reforzar las relaciones comerciales con sus mercados tradi-
cionales de América Latina. Los resultados de los acuerdos, a que se
llegue en definitiva, daran lugar a un entrecruzamiento de intereses,
mis que por concertaciones a priori, por la via de los hechos.

Dentro de ese marco, los paises continttan profundizando los
procesos de integracidn regional y hemisférica, con distintos grados
de avance en funcién de los compromisos contraidos con otros blo-
ques regionales o extraregionales. Esos procesos de integracion
cuentan con el apoyo de los Presidentes del Grupo de Rio quienes,
en la Declaracién de Quito de septiembre de 1995, se manifiestan en
favor de los procesos de integracién y de cooperacion en ALyC des-
tacando la dindmica que dichos procesos han adquirido durante los
altimos afios y reafirmando la importancia de continuar apoyando
los esfuerzos que realizan los organismos regionales con miras a la
ampliacién de los procesos de integracion considerando, los acuer-
dos bilaterales, subregionales y regionales existentes y su convergen-
cia, de conformidad con los compromisos asumidos en la Cumbre de
la Américas y en la Organizacién Mundial de Comercio. En esa direc-



cion reiteran el interés, formulado en dicha Cumbre, de avanzar ha-
cia un comercio libre y transparente a mas tardar para el afio 200512,
Al respecto se destaca la importancia historica de la Cumbre de las
Américas, de su Declaraciéon de Principios y de su Plan de Accidn, asi
como la conveniencia de desarrollar los compromisos asumidos en
la Cumbre y de perfeccionar los mecanismos que permitan que sus
objetivos sean cumplidos.?

12. Grupo de Rio “Declaracion de Quito” Apantadoi4. Ecuazdor, septiembre de 1955.
13. Grupo de Rio. op. cit. apartado 8,
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. La integracion energética regional

En ese contexto, ALyC presenta una situacién energética que
puede contribuir en forma sustancial al aumento de Ia competitivi-
dad internacional de la industria interior y al desarrollo sustentable
regional.

El proceso de integracion energética, con la expansion que im-
plica de los mercados, pone a ALyC en una situacidn privilegiada
frente a otras regiones del mundo. Basta ver sus reservas v los flujos
de energia a partir de sus balances energéticos para comprender que
es una regién autosuficiente e independiente para cubrir sus necesi-
dades de energia y que esa abundancia de energia es la principal
fuente para reducir sus costos industriales y aumentar su competiti-
vidad internacional y una formidable base para impulsar un proceso
de desarrollo sostenido y sustentable, esto es, que favorezca el cre-
cimiento econdémico, la equidad social y la proteccién ambiental.

Tabla 1: Reservas y Produccion de América Latina y El Caribe al 31-12-84

Reservas Produccién | Reservas! | Heservas/

Pioduccién fotal
{Afios} mungial

%

Petréleo (Millones de barriles) 143037.3 2893.1 49 14
Gas Natural {Miles de millones 7367.2 138.1 53 5
de metios ciibicos)

Carbin Mineral (Millones de 15600 383 433 2
toneladas)

Fuente: OLADE/CE-Sisterna de Infermagién Econdmica-Energstica (SIEE), Septiembre 1995,

Las fuentes energéticas primarias (petréleo, gas natural, carbon
mineral) asi como los potenciales hidroeléctricos, son abundantes
como para inducir el crecimiento econdmico, pero la insuficiente ca-
pacidad de generacioén de energia eléctrica constituye una barrera al
desarrollo. Por su parte, los consumos de electricidad en la region
son sustancialmente bajos cuando se los compara con los de los pai-
ses industrializados, situacién que esti indicando que en ese Gltimo
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grupo de paises, la electricidad tiene una alta incidencia en la activi-
dad econdmica y por otro lado, que la poblacién ha alcanzado un ni-
vel de calidad de vida que excede la satisfaccion de las necesidades
basicas. Ese comportamiento también se reproduce cuando se com-
paran los consumos de los paises de la regién considerando su gra-
do de desarrollo relativo.

Esa capacidad de generacién de electricidad fue determinada
en el pasado con base en estimaciones del consumo solvente que se
refleja en las cuentas nacionales o directamente por la evolucion pre-
vista del Producto Bruto Interno como indicador de la actividad de la
economia formal. Sin embargo, en los paises de la regién la econo-
mia informal alcanza niveles de significacién, debiendo ser tomada
en consideraciéon en los argumentos de las funciones de demanda.
También debe ser considerada la energia requerida como un factor
inductor de una mejor la calidad de vida de la poblacién de bajos in-
gresos. Sin electricidad, esa poblacion no accede al mercado de elec-
trodomeésticos ni a los medios de comunicacién, quedando fuera del
sistema de economia de mercado. Las metodologias utilizadas para
la estimacion de la demanda fueron, en general, las mismas que las
que emplean los paises industrializados que no tienen esos proble-
mas de registro por tener una poblacién mas homogénea y solvente.,

Dadas esas consideraciones, se requiere, ademis, de una iden-
tificacién de chales son los mecanismos para que entre a funcionar
la subsidiariedad del Estado asi como las estrategias comerciales que
los productores de energia y de equipos para uso doméstico puedan
disefiar para una expansion del mercado nacional y regional.

A su vez, la energia primaria disponible en la regioén no esta
distribuida uniformemente, advirtiéndose ciertas ventajas comparati-
vas entre las subregiones. El GRAN es el que presenta, en magnitud
y ubicacién geogrifica, la mejor posicidn relativa en petréleo, gas na-
tural y carbdn mineral, alin cuando en su interior la integracidén ener-
gética es incipiente, excepto por los progresos de las interconexio-
nes entre Venezuela y Colombia. En electricidad, el MERCOSUR pre-
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domina sobre las demis subregiones, con una fuerte incidencia de la
hidroelectricidad, donde el mayor potencial de ALyC se concentra en
esa subregitn, pero también la integracidn energética es incipiente
aunque en progreso por los grandes aprovechamientos hidroeléctri-
cos compartidos. En el MCCA, los progresos de las interconexiones
eléctricas estan creando condiciones para la seguridad del suminis-
tro eléctrico subregional.

Dentro de la regién, Paraguay es el pais que tiene la abundan-
cia de electricidad necesaria para iniciar un ripido proceso de creci-
miento industrial y una electrificacioén generalizada de la poblacion,
ademds de las ventajas actuales que derivan de exportar energia de
mayor calidad y de menor impacto ambiental global.

Para revertir en parte la situacidn descrita, es necesario intensi-
ficar los procesos de integracién energética que faciliten el acceso a
las fuentes excedentes de energia primaria convencional y €l uso a
pleno de las sobrecapacidades de electricidad, mientras se crean las
condiciones para impulsar el desarrollo de la industria y para incor-
porar al mercado a aquellas franjas de la sociedad cuya falta de sol-
vencia no induce a su abastecimiento comercial, .

Como aspecto positivo, se observa que los cambios de las Glti-
mas décadas en la estructura del abastecimiento de energia de la re-
gion, debido a la mayor penetracion de la hidroelectricidad han con-
tribuido a la reduccién del impacto global sobre el ambiente mien-
tras que adn subsisten los impactos especificos derivados del menor
desarrollo relativo en que se encuentra la region.

En los apartados siguientes se analizaran, por fuentes energéti-

cas y subregiones, los aspectos relativos a la abundancia y escasez de
energia y las oportunidades que ofrece la integracion energética.
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1. Reservas, produccién y consumol4

1.1.-Petroleo: Existe todavia en algunos ambitos una visién que su-
pone a nivel internacional que en el largo plazo “la seguridad ener-
gética continida dependiendo de los suministros que provienen de
un grupo de paises de Medio Oriente y Africa del Norte, caracteriza-
dos por una situacion politica, étnica y religiosa muy compleja”. El
argumento estd avalado por una larga cadena de sucesos que de-
muestran la permanente inestabilidad e incertidumbre vinculada a
ese importante volumen de reservas y que se trasmiten periodica-
mente al mercado.

Sin embargo, luego de la crisis de 1973 la situacién del mundo
ha cambiado. Los recursos y reservas de petréleo en 1989 ya eran si-
milares entre los paises de la OPEP y NO OPEPY5, De estas altimas
los productores independientes pueden poner en produccién, a pre-
cios entre 12 u$s/bls y 25 u$s/bls, volimenes importantes que susti-
tuirian produccién de la OPEP. Deriva de esto que el argumento so-
bre ia inseguridad energética es relativo. ‘

Por su parte, la regién cuenta con un importante potencial en
hidrocarburos liquidos con grandes posibilidades para crear las con-
diciones de una seguridad del abastecimiento regional y hemisférica.
América Latina dispone atin de un potencial petrolero capaz de cu-
brir gran parte de Ias necesidades energéticas del norte de América.
Este hecho objetivo se complementa con la abundancia de capital y
tecnologia existente en esa regién y sienta las bases para dotar de
contenido real al concepto de integracion energética hemisférica.

Las reservas de petroleo de ALyC representaban, al fin de 1994
el 14% del total mundial. Entre 1988 y 1993 las reservas crecieron el
0.4% anual acumulativo mientras que el total mundial creci6 al 1.9%

14. Para mayor detalle vase GTZ/IDEE “Integracidn Energética en Ameérica Latina y El Caribe en un
contexto de Desarrollo Sustentable” Baritoche, Julio 1995, (pp 23-31).

15. OPEP: 792.5 mil miliones de barriles (1049 bls) y No OPEP 749.5 (1049 bls) respeciivamente. Ver
Masters et. al. “World Resources of Crude Oil and Natural Gas™ 13 World Petroleum Congress.
Buenos Aires. 1991.

14



anual, perdiendo ALyC posicion relativa. De esas reservas sblo dos
paises concentraban el 91.4%, Venezuela 50.3% y México 40.4% ocu-
pando el 5to y 7mo. lugar en el mundo respectivamente. En orden
de importancia le siguen Ecuador (2.9%), Brasil (2.9%), Argentina
(1.6%), y Colombia (1.29%)16, El resto de los paises!? con reservas tie-
ne individualmente una participacién inferior al 1% y en conjunto al-
canzan al 1.6%. No obstante, que la produccion petrolera latinoame-
ricana no alcanza a un potencial que le permita influir de manera au-
tonoma sobre los precios internacionales y otras variables claves de
la industria, es una regién autdnoma que dispone de un interesante
superavit.

La produccién de petrdleo en 1994 representd el 13% del total
mundial, con un crecimiento de 2.4% entre 1988 y 1993, mientras
que el total mundial crecié 0.8% en el mismo periodo, lo que mues-
tra una mayor penetracién de ALyC en el abastecimiento mundial.

La relacién reservas/produccion para el total de ALyC permite
apreciar una importante holgura de 49 afios, superior al valor mun-
dial, pero que puede extenderse si se incrementa la sustitucion de
petréleo por otras fuentes y por un mejor manejo de la demanda y
uso racional de energia a nivel regional y mundial. La intensificacion
de los esfuerzos en exploracion no parece que sean tan urgentes de
persistir las tendencias integracionistas y los niveles de precios espe-
rados para el petroleo, excepto que por razones estratégicas la re-
gidn no desee perder posicidn relativa con las otras fuentes de abas-
tecimiento del resto de! mundo.

El consumo subregional muestra que, excepto el GRAN y Mé-
xico, el resto de los paises son netamente deficitarios y como se ve-
ra, en el apartado sobre el comercio de petréleo, el abastecimiento
de los faltantes tiene, segiin la subregion, distintos origenes incluido
el resto del mundo. No obstante, la diferente distribucion regional de

16. En Colombia no se incluyen la reservas de Cusianz y Cupiagua,
17. Trinidad y Tobago, Perd, Chile, Bolivia, Cuba, Guatemala, Suriname, y Barbados.
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Tabia 2: Reservas, produccién y consumo de petréleo af 31-12-94
-En millones de barriles-

Reservas § Produccion | Consumo | Reservas/ | Excedentes
Produccion | (Faitantes)
(Afios)
GRAN 72617.9 1362.9 426.2 532 336.7
México 63220.0 980.1 675.3 845 304.8
MERCOSUR 6358.1 4853 6882 131 (202.9)
CARICOM 5198 50.2 61.0 104 {108}
Chite 2878 45 666 638 {62.1)
Cuba 80.0 74 61.8 108 (54.4)
MCCA y Panamd 545 27 520 202 {49.3)
TOTAL ALyC 143037.3 2893.1 2031.1 484 862.0
Total Mundial 1023237 22938 22934 446 4

Fuente: OLADE/CE-Sistemna de Infermacicn Econdmica-Energética {SIEE), Septismbre 1995

las reservas y el consumo indican la posibilidad de complementa-
cion.

El transporte de petroleo entre las subregiones y paises se rea-
liza por buques tanque que al parecer no ofrecen restricciones sobre
reservas de carga. Pero es, a partir de febrero de 1994, con la inau-
guracion del oleoducto entre Puesto Herndndez, Provincia de Neu-
quén en Argentina y Puerto Concepcion en Chile que se inicia la pri-
mera integracion privada por ese medio que incrementari el comer-
cio en el Cono Sur, al incorporarse una capacidad inicial de transpor-
te de 18.000 m3/dia con un compromiso de compra de Chile de
8.000 m3/dia y una opcidn de hasta el 50% por el petréleo restante,
El excedente que Chile no adquiera serd exportado por los puertos
del Pacifico.

1.2.-Derivados. La capacidad de refinacion de la region en 1994 re-

presentd el 9% del total mundial. Entre 1988 y 1993 la capacidad cre-
ci6 al 1.4% anual, tasa superior en 3.4 veces al crecimiento mundial.
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El MERCOSUR tiene la mayor capacidad de procesamiento
(Brasil 24.4% y Argentina 10.5%) siguiéndole el GRAN (Venezuela
18.7%) y México 22% que concentraban en conjunto el 87.1%. En el
resto de las subregiones se concentra el 12.9%. Esas capacidades de
procesamiento no estan adaptadas en Ja mayoria de los casos a la es-
tructura del consumo por lo que existen excedentes de derivados
que son objeto de intercambio intraregional o exportados al resto del
mundo.

Tabla 3: Capacidad de refinacion 1994

En miles % %
de barriles Utilizacion
dia

MERCOSUR 2327 3538 79.0
GRAN 1812 279 971
Mexico 1520 234 90.0
CARICOM 7 53 523
Cuba 176

MCCA y Panamé 162

Chile 161

Total ALyC 8505

Total Mundiai 74333 [

Fuente: Fuenle: OLADE/CE-Sistema de Informacidn Econdmica-
Energética (SIEE), Septiembre 1985

- En 1994 el GRAN y México habian utilizado su capacidad de re-
finacidn casi a pleno y el MERCOSUR en menor proporcion, pero en
América Central y ¢} Caribe los porcentajes de utilizacién fueron det
orden del 50%. La estructura de las refinerias de ese Gltimo conjunto
de paises fue disefiada para un contexto diferente del actuzal. Mien-
tras que los paises exportadores tienen bajas capacidades de proce-
samiento que los llevan a exportar productos de bajo valor agrega-
do, Venezuela ha revertido ese proceso con la compra de refinerias
en Estados Unidos y Europa, que le permiten comercializar en Esta-
dos Unidos, a través de 13.000 estaciones de servicio propias, los de-
rivados provenientes de sus crudos. Los paises importadores tienen,
como en Centroamérica v el MERCOSUR, refinerfas que no respon-
den a la estructura del mercado interno y que por sus bajas capaci-
dades de conversitn, la reduccidn del proteccionismo y los precios
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internacionales favorecen la importacién directa de derivados gene-
rando capacidades ociosas.

La situacion sugiere la necesidad de optimizar la operacién de
las capacidades existentes en el contexto regional y cambiar las es-
tructuras de las unidades de procesamiento, no solo al interior de las
subregiones, sino teniendo en consideracion ia regién como un to-
do. Seguramente, que la eliminacién de las restricciones al comercio
internacional inducirdn a cambios estructurales importantes en la
composicion de las capacidades. Sin embargo, las autoridades ener-
géticas tendrin que fijar reglas de juego que preserven el interés re-
gional sobre seguridad del abastecimiento, en condiciones competi-
tivas para las empresas, publicas y privadas, que operan en la re-
gion.

Un proyecto destinado al estudio de los problemas que derivan
de la suboptimizacién en el uso de las capacidades de refinacion, con
relacion al mercado regional puede constituir, una buena orientacién
para la inversién en unidades de proceso, relocalizacion o instalacion
de nuevas refinerias. De este modo las oportunidades de negocios se
compatibilizarian con los objetivos a largo plazo sobre seguridad del
abastecimiento en la regién. Ese estudio no podra ignorar, la fuerte pe-
netracién del gas natural y 1a potencial penetracién del carbon mineral
como sustitutos de los derivados semi-pesados para la generacion tér-
mica de electricidad o los eventuales emprendimientos hidroeléctricos
compartidos o nacionales que, a través de los sistemas subregionales
interconectados, sustituirin generacion térmica y en consecuencia a
5us insumos. '

1.3.- Gas Natural El gas natural constituye uno de los energéticos
con mayor fuerza integradora a nivel regional. El disefio y construc-
cién de redes de gasoductos subregionales y sus enlaces configura
un macroproyecto fundamental para el desarrollo de la industria
energética de ALyC que permitird racionalizar €l balance energético
de los paises. También en este caso sera decisiva la participacion del
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capital y la tecnologia del sector privado y la decisién politica de im-
pulsar su ejecucidn por parte de los paises de la region.

Tabla 4: Reservas, produccién y consumo de gas natural al 31-12-94

Reservas Produccion Consume Reservas/ No
10{8)m3 10{6)m3 10{6)m3 Produccién | aprovechad

(Afies) [
10{6m3 e
GRAN1S 43642 60655 43189 720 11466
México 1836.9 37483 35755 51.7 1708
MERCOSUR 662.4 30923 29966 214 957
CARICOM - 286.0 6589 5672 434 917
Chile 1168 2444 2257 478 187
MCCA y Panams 08 10 66.7 10
Cuba 0.3 39 3 78 0
TOTALALYC 7367.2 138123 122995 533 15128
TOTAL MUNDIAL 140867 2084151 2051914 &6 32237

Fuente: Fuente: OLADE/CE-Sistema de Infermacion Econdmica-Enargética (SIEE), Septismbre 1935.

Las reservas de gas natural de ALyC representaban al fin de
1994 el 5.0% del total mundial. A su vez, de las reservas latinoameri-
canas tres paises concentraban el 87.0%, Venezuela (51.6%), México
(27.8%) y Argentina (7.6%). La tasa de crecimiento anual acumulati-
va de las reservas entre 1988 y 1993 resulté tres veces mayor que la
de petroleo pero estuvo cuatro veces por debajo de la evolucion de
las reservas mundiales. Cuando se confirmen las reservas de gas des-
cubiertas de Camisea en Per(i y de Volcanera en Colombia se estima
que los valores indicados para 1995 pueden incrementarse en no
menos del 5%.

En 1994 la participacioén mundial de la produccién regional fue
de 7%. La produccion crecio, entre 1988 y 1993, un 20% acumulative
anual. El mayor productor en ALyC es Venczuela (31.690), le siguen
México (26.7%) v Argentina (19.9%). Los tres paises concentraban el
78.8% de la produccion. Las reservas latinoamericanas de gas natural
superan a las de Estados Unidos vy Canadi tomadas en su conjunto,

18. incluye venieos y pérdidas
19. No inchuye las reservas de Camisea en Peril y de Volcanera en Colombia.
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pero se hallan sub-explotadas, por lo tanto, el potencial real de esa
riqueza es muy elevado.

El consumo representaba en 1994 el 6% del total mundial. En-
tre 1988 v 1993 crecid a una tasa acumulativa anual del 4.1%, casi dos
veces superior a la de derivados del petrdleo. Esto pone en eviden-
cia la importancia creciente del gas natural en la sustitucion de hidro-
carburos liquidos y las excelentes perspectivas que representa en ¢l
futuro. La expansion del consumo de gas natural en el mundo evo-
lucioné a una tasa del 1.9% anual, tres veces superior a la del petro-
leo. El consumo también se concentraba en tres paises (83.3%) del
total regional con la siguiente distribucién: México (31.1%), Vene-
zuela (28.8%) y Argentina (23.3%). Los paises con mayor difusién del
consurno de gas natural en los sectores socioecondmicos son Argen-
tina, Venezuela v Colombia.

El GRAN tiene la mayor dotacion de recursos, encontrindose
en una ubicacidn privilegiada en la region para su comercializacién
en el Istmo Centroamericano al igual que los yacimientos del sur de
México. El GRAN también es un potencial abastecedor de Brasil, con
lo que el MERCOSUR recibiria los beneficios de ese suministro, da-
das sus bajas reservas para garantizar las obras en proyecto. Como se
verd, en el apartado sobre las perspectivas de la integracidn, las re-
servas y potenciales de Argentina, PerG y Bolivia pueden no ser su-
ficientes para garantizar el suministro futuro de esa subregion, requi-
riéndose ademis aportes a futuro de Venezuela. El estudio de estos
aspectos parece una necesidad a la que deben prestar particular
atencion los paises de la Region con el fin de optimizar el abasteci-

Tabla 5: Gasoductos internacionales en operacién

Paises Tramos
Bolivia-Argentina Santa Cniz {Bolivia}-Yacuiba (Argentina)
Estados Unidos Pefitas {(EEUY)-Matamoros{México)
México Me Allen {EE-UL))-Reynosa (México)

Hidalgo (EEUU)-Reynosa(Méxica)

El Paso (EEUV)-Ciudad Judrez {Méxica)
Naeo (EEUU)-Naco (México)

Eagat Pass (EEUU)- Piedras Negras {México)

Fuente: OLADE . Septiembre 1995,
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miento y orientar la inversion privada hacia proyectos que garanti-
cen la seguridad del aprovisionamiento a largo plazo.

La reducida capacidad de transporte de gas natural en la region
es una de las causas de su bajo consumo. Excepto Bolivia y Estados
Unidos que exportan respectivamente a Argentina y México, el res-
to de los paises no tiene los medios para comercializar sus exceden-
tes. No obstante, el potencial comercial del gas natural ha generado
una serie de proyectos que se describirdn en el apartado sobre las
perspectivas de la integracion.

El gasoducto entre Bolivia y Argentina opera desde hace 20
afios y en 1994 habfia transportado 40 mil BEP/dia , con un factor de
utilizacién del 77.4%. Las inversiones realizadas en 1971 fueron de
US$ 56,3 millones. El sistema de gasoductos entre México y Estados
Unidos se inicia a partir de 1979 para abastecer el drea industrial en
el norte de México. La actual red existente permitié importar desde
Estados Unidos 1.05 mil millones de m3 de gas natural y exportar
0.03 mil millones de m3.

1.4.- Carbon Mineral. Otra fuente energética que tiene perspectivas
para dinamizar el comercio energético regional es el carbon mineral,
en la medida que los paises productores encuentren la forma de fi-
nanciar los costos de reconversidn para usos limpios ‘in sitw’ o en los
potenciales importadores. Esto contribuiria a racionalizar y diversifi-
car el balance energético regional y en el caso de los paises produc-
tores de petrdleo, liberaria un importante volumen de fuel oil para la
exportacién hacia otras regiones.

Las reservas de carb6n en ALyC representaban al fin de 1994
casi el 2% del total mundial habiendo crecido al 19% anual, entre
1988 y 1993, mientras gue a nivel mundial el crecimiento fue de
1.6%. A su vez, de las reservas latinoamericanas, Colombia concen-
tra el 39.2% y Brasil el 32%. Le siguen México con 11.3% y Venezue-
la con 10.2%. Los cuatro paises concentraban el 93% de las reservas
en 1994
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La produccidn de la region, en 1994 representd el 1% del total
mundial. Entre 1988 y 1993 1a produccion crecié un 16.7%, valor cua-
tro veces por debajo del total mundial. Colombia (559%), México
(2090), Venezuela (10.2%) v Brasil (9.7%) concentraron el 95% de la
produccién de ALyC. La relacién reservas-produccion en todos los
casos superan los 100 afios v el valor medio regional es de 433 afios,
cifra que casi duplica la relacion mundial.

En 1994 el consumo representd el 2% del total mundial. A su
vez, el 94% del consumo regional se concentrd, en Brasil (54.3%),
México (20%), Colombia (13.5%) y Chile (6%). El bajo consumo de
energia primaria regional (4.4%), obedece a la baja calidad del car-
bén de los paises importadores para uso sidertrgico, los excedentes
en hidrocarburos liquidos y gaseosos, las desventajas en el transpor-
te y a los problemas de contaminacién atin no superados.

El balance de produccion y consumo de carbon estimado para
el afio 1994 muestra, debido principalmente a Colombia, que el
GRAN es superavitario mientras que el resto de las subregiones son
deficitarias y que el saldo neto regional debi6 cubrirse con importa-
ciones del resto del mundo, lo que representa un contrasentido si se
tienen en cuenta las disponibilidades que tiene Colombia. Las impor-

Tabla 6: Reservas, prodisccién y consumo da carb6n mineral al 31-12-84

Reservas Produccin Consumo Reservas! | Excodentes
10(6)in 1%(3)n 10{3)n Protuccitn {  {Faltantes}
{Afios} 103
GRAN 8272 24843 5794 3R 18148
MERCOSUR 5859 4256 2237 1375 (18131}
México 1876 7405 8833 53 {1488}
CARICOM fe<<] - 168 - {168)
Chile 208 1733 3486 119 {1753}
Cuba - - 153 - {153)
MCCA y Panamé 55 - 52 - (52}
TOTALALYC 16600 38337 40933 43 (2556)
TOTAL MUNDIAL 1049057 4435437 2071553 7 2353884

Fuents:: OLADE/CE-Sistermna de informacidn Econdmica-Energdtica (SlE'E-)TSapﬁambra 1945,
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taciones de Brasil (87%) y Argentina (6%) se destinaron principal-
mente a siderurgia debido a que los carbones que producen no tie-
nen propiedades coquificantes. La generacion de electricidad fue el
segundo destino de las importaciones. Las exportaciones de 1994
fueron realizadas por Colombia (84%) y Venezuela (16%).

La experiencia europea en los usos del carbdn mineral y las
tecnologias en desarrollo de carbén limpio pueden llegar a convertir
a esta fuente en un combustible para generacién térmica que atentie
la presién de la demanda sobre el gas natural en ese uso, liberando
importantes volimenes para obtener gasolinas, en usos petroquimi-
cos y gas en cilindros para abastecer a las dreas aisladas y urbano
marginales que sustituyen consumos de lefia. Esos procesos podrin
orientarse mediante adecuadas politicas de precios e incentivos que
hagan competitivo el transporte y el uso del carbén mineral de la re-
gion.

1.5 .- Electricidad: El desarrollo econ6mico y social continuar inti-
mamente ligado al sector de la electricidad aunque ya no sea posi-
ble sostener un modelo expansivo como en el pasado por las restric-
ciones de financiamiento. Sin embargo, todavia queda mucho por
hacer como muestran las participaciones de poblacién electrificada
en algunos de los paises de la region.

A mayor grado de desarrollo Ia energia eléctrica aparece acom-
panando el proceso en modo andlogo a lo que sucede en los paises
industrializados y ademas, con evidencias de una eficiencia creciente
como muestra la evolucion de la intensidad energética, que expresa
los esfuerzos, aunque a0n insuficientes, que realiza la regidn en el uso

Tabla 7: Indice de electrificacion

Viviendas Viviendas %
Miles Servidas
Miles
MERCOSUR (1983} 52193 41640 798
GRAN (1993} 15353 13448 694
MCCA y Panama (1994) 57 3218 565

Fuente: CIER y CEPAL
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racional de la energia elécirica. Sin embargo, los consumos de electri-
cidad en ALyC son bajos (500 kWh/hab.) en relacién al de los paises
industrializados (5000 kWh/hab.) y reciprocamente, la menor disponi-
bilidad de energia eléctrica constituye una barrera al crecimiento eco-
némico y al bienestar de la poblacién20.

Figura 3 AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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20. Véanse algunas consideraciones sobre el tema en Byron Granda, Francisco Figueroa de la Vega y Paul
H. Suding “Energia y Desamrollo Humano en América Latina y El Caribe: Evidencia Estadistica” Revista
Energética OLADE, Enero-Abril 1995, También en OLADE “Energia y Desarrollo: Ideas preliminares
sobre los elementos que podrian ser parte de un Plan de Accitn para la Regién™ Octubre 1994,
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Los estudios que vinculan energia y grado de desarrollo ponen
en evidencia que hasta los 1500 kWh por habitante, la energia es un
factor de fuerte aceleracion del desarrollo, tendiendo a ser neutral a
partir de los 3000 kWh. Como puede verse en las figuras, el consu-
mo por habitante en ALyC es del orden de los 500 kWh encontran-
dose todavia muchos paises por debajo de esa cifra.

El crecimiento de la potencia instalada desde 1970 ha sido par-
ticularmente significativa, pero es insuficiente en algunos paises pa-
ra atender las necesidades de los proximos afios por el crecimiento
econdmico, el crecimiento de la poblacion y la satisfaccién de las ca-
rencias de arrastre que vienen del pasado. Una de las formas de po-
tenciar las capacidades y su utilizacién es a través de la integracion,
posibilitando de este modo un uso mis eficiente de las instalaciones,
promoviendo una mayor competitividad entre sistemas y en conse-
cuencia, precios de frontera que limitardn aquellos aspectos a los
que las regulaciones del sector en algunos paises no alcanzan, res-
tando oportunidades de una mayor competitividad internacional a
la industria electro-intensiva.

La capacidad instalada en la regién es predominantemente hi-
droeléctrica (60%) y luego térmica (38%) representando ambas el
98%. La generacion hidroeléctrica, por sus caracteristicas de servicio
en la base, participd con el 67% de la generacion total y la térmica
con el 30%, generando en conjunto el 97%. El factor de utilizacion de
la capacidad para la region fue de 46.9%, representando el promedio
ponderado de los despachos unificados de cargas nacionales. Los
mayores rendimientos se verifican en la generacién hidroeléctrica.

Los insumos de energia para generacion hidraulica, distribui-
dos entre centrales de paso y embalses, representaron el 36.3%,
mientras gue los insumos para la generacion térmica representaron
el 45.5%. De estos Gltimos, el gas natural, el fuel oil y el carbon mi-
neral fueron los insumos mis utilizados. Sin embargo, los insumos
térmicos son los de menor rendimiento en generacién de electrici-
dad, ademais de constituir fuentes no renovables que podrifan desti-
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Tabia 8: Capacided instalada y generacién de electricidad en 1994

Capacidad {MW)} Generaciin (GWh) Fagd
Uriiza-
praed
Hidro Yorm { Geot | Nuol Total Ficko Term BGeot Hud Total |
MERCOSUR 4226 | 17966 1| 1678 B3462 | aras2 arozr 8362 { ao724t 489
GRAN 21821 13733 35654 96544 43072 135916 445
México 8847 | 21533 753 676 31808 27705 95880 t 7061 5161 | 135807 48.7
CARICOM 585 4680 5265 2485 133¢6 16404 358
Chilo 3546 2052 5533 17487 4904 2239 457
MCCAY Fera] 1017 175 4815 45 4818 18963 450
Panama
Cuba 49 4033 4082 165 16817 10882 0.7
Otros 62 155 247 23 &8 362 196
TOTAL ALYC 101958 | 65669 929 | 2350 | 170907 | 470880 | 210502 § V051 | 13088 | 701766 468

T Tielacion ete Generacin ¥ polEACa poT 8760 Rs/ana.
Euente: Fuente: CLADE/CE-Sistema de Informacion Econdmica-Energética (SIEE), Septismbre 1995,

narse a otros usos. La regién tiene un potencial hidroeléctrico que
en el total mundial representa el 22.7%, del que apenas se utiliza e
14%.

Tabla8: ALyC Balance de generacién eléctricaen 1994

Insumesy Hidra Term Geot Nl Totat %

producto
Petrdlen 5174 5174 4.6
Ges Naturat 126655 126655 139
Carbin Mineral 45530 45530 5.0
Hidroenergia 304448 304449 334
Geotermia B157 H157 a.7
Nuclear 4g7e2 148702 163
Diesel Oil 20178 20178 32
Fuel O 191903 191903 210
Gases 30742 30743 34
Otros 23605 23695 25
Total 10(3)hep 304448 420183 8157 148702 831010 100
Elsctricidad GWh 465921 206673 7943 12318 692854

Los recursos hidricos de ALyC tienen ademas el mis alto poten:
cial para dinamizar el proceso de integracién en la region tanto a tra-
vés de los recursos hidroeléctricos compartidos, como de los recur-
sos hidroeléctricos nacionales interconectados por lineas internacio-
nales. La importancia del potencial hidroeléctrico existente en cuen:
cas que tienen tramos compartidos en fa region es la siguiente:
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Tabla 10: Distribucion de cuencas hidrograficas y
potencial hidrosléctrico por subregiones

Subregidn Superficie Tolal Superficie de % Potencial Porcentaje

{miles de km2} Cugncas Hidreeléclrico de
Internacionales (Mw) Utilizacidn

{miles de km2) %
MERCOSUR 11871 6636 58 329277 195
GRAN 4721 3582 76 261130 84
MCCA y Panamd 14 46 34 50157 54
Méxica 1967 85 4 53530 165
Chile 757 198 26 26048 13.6
El Caribs 9.3 - - arsg 7
TOTALALYC 18460 10797 55 729217 140

Fuenta: OLADE/PNUD 1988 y SIEE-CLADE, Saptiembre 1995

El 55% de la superficie de las cuencas corresponde a dreas
compartidas en algiin tramo del curso principal. El concepto que es-
ta implicito en la tabla precedente suponia, en su momento, que la
contribucién al proceso de integracidn era bilateral mis que multila-
teral y no consideraba la posibilidad de que, a través de las lineas de
transmisidén, es posible compartir recursos hidroeléctricos o exce-
dentes generados por otras centrales interiores en los distintos paises
de la region. Deriva de esto que en el presente es mis razonable
pensar en la utilizacién de las sobrecapacidades existentes, compar-
tidas o no, cuyos costos podrian ser distribuidos de mejor modo y en
optimizar la utilizacién de los recursos hidroeléctricos también para
minimizar costos de generacidn y transporte en el uso del recurso.
" De ese modo, es posible que ademis de los efectos del ahorro de
energia, por un manejo mas efectivo de la demanda y uso racional
en los grandes consumidores, se distribuyan mejor en el tiempo las
inversiones en generacidon en grandes proyectos y se pueda asignar
mayor financiamiento para la generacion con energias renovables a
las poblaciones aisladas y a lineas de transmision.

En la actualidad existen, en el MERCOSUR, importantes capaci-
dades en operacion entre las que se encuentra la central de Itaipd, la
mias grande del mundo. Sin embargo, las acciones de integracion por
medio de la interconexitn de los sistemas eléctricos entre subregio-
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Tabla 11: Aprovechamientos hidroeléctricos compartidos (AHC) en operacidn a 1995

AHC/ Cuenca Polencia Energia Embalse Ao de entrada
Paisas (MW} {GWh) en satvicio
Vol. kil Suparficie
{kmi3} (km2)
Itaipti (Brasil- | Rio Parand 12,600 70.000 19 1460 1985
Paraguay)
Yacyreta Rio Parana 2706 17.500 5 575 1994
(Argentina-
Paraguay)
Salio Grande | Rio Uruguay 1.890 6.500 6 783 1979
{Argentina-
Uruguay)

Fuante: OLADE-PNLID

nes ha avanzado muy poco, mis alld de la interconexiones fronteri-
zas y el aprovechamiento hidroeléctrico compartido (AHC). Esto se
ha debido a que en el contexto de los paises predomind el concep-
to de las economias cerradas que estimuld el desarrollo de las redes
eléctricas nacionales y los sistemas nacionales interconectados de
acuerdo a sus respectivas caracteristicas. Dicha expansion estaba
asociada al aprovechamiento de los grandes recursos hidroeléctricos
dentro de una estrategia de preservar las fuentes energéticas no re-
novables, basicamente hidrocarburos, o para neutralizar los efectos’
de aumentos de precios de aquellos.

Dentro del esquema anterior aparecen los emprendimientos bi-
laterales sobre AHC en operacién mencionados que implicaron in-
terconexiones para aprovechar los excedentes que derivaron de la
asimétrica estructura de demanda entre los paises de cada acuerdo
binacional. Otras formas de interconexion binacionales se originaron
en la necesidad de atender los déficits de energia en localidades
fronterizas con sistemas térmicos, como fueron las primeras interco-
nexiones entre Colombia y Venezuela o Brasil y Uruguay. En Cen-
troamérica la situacidn fue diferente, aproximindose mas al concep-
to actual de integracién energética multilateral, gue pretende hacer
un uso méis apropiado de las capacidades de generacion de la su-
bregion. '

28



Pero en la actualidad, si bien ha cambiado el concepto econémi-
co hacia el de un regionalismo abierto, todavia las redes de transmi-
sidn subregionales son el resultado de los emprendimientos anterio-
res. El cambio de concepcion ha puesto a los paises ante el desafio
que implica un nuevo concepto del equipamiento de generacion y de
enlace de los centros de consumo con nuevos emprendimientos en li-
neas de transmision. La novedad esdue en los preludios de la reforma
del Estado, con las desreglamentaciones y privatizaciones, en Argenti-
na, las grandes centrales hidroeléctricas llegaron a correr el peligro de
representar una capacidad ociosa por los menores beneficios financie-
ros que ofrecia su operacién comercial frente a la generacién con gas
natural. La integracidn subregional comienza a revertir aquellos ries-
gos y las centrales hidroeléctricas aparecen ahora como una interesan-
te fuente de negocios al ampliarse la dimension del mercado eléctrico.

Pero tal vez, el efecto mas interesante de lo expuesto preceden-
temente es la proxima etapa. La integracién regional y hemisférica. Las
grandes centrales tendrin un mercado de inmensas proporciones
cuando las lineas de transmisién se expandan a toda la regién. Las es-
tacionalidades podran ser neutralizadas con mayor efectividad, la fluc-
tuacion de los precios de los hidrocarburos podrd también neutralizar-
se por la mayor seguridad del abastecimiento no dependiente exclusi-
vamente de fuentes térmicas, se aprovecharin las diferencias en usos
horarios que escalonan los horarios de la demandas méximas, las ca-
pacidades ociosas podran ser empleadas sin transferir los sobrecostos
a los usuarios y el mercado eléctrico perderi su poder monopélico al
convertirse la electricidad en un bien transable en ¢l continente.

La actividad privada verd en ese proceso crecientes oportuni-
dades para aportar capitales y tecnologia como de hecho estd ocu-
rriendo en algunos paises que han realizado la apertura en forma to-
tal o como en otros que estan complementando el abastecimiento es-
tatal con abastecimiento privado.

El grado de participacién privada dependeri de las decisiones
soberanas de cada Estado y al respecto no hay recetas universales.
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Sin embargo, es un hecho que esa participacion existe y es relevan-
- te en las decisiones de abastecimiento en algunos paises. La cuestion
es coOmo pueden compatibilizarse los intereses en juego para alcan-
zar el fin Gltimo cual es lograr un mayor bienestar de la poblacién a
partir del aumento de la electrificacién en cada pais y en consecuen-

Tabla 12: Interconexiones eléctricas internacionales en operacion o construccién en 1995

Subregiones Palses Ubicacién Voltajes (kV)
Amgenting-Bolivia Pocitas-Yacuiba 33(Ar}-6.9(Bo)
Villazdn-La Quiaca 33{Ar)-24.5(80)
Aguas Blancas 33({Ar)-6.9(Bo)
MERCOSUR Argentina-Brasil Pasg de los Libres-Unuguaiana $32(Ar)-230B1)
Asgentina-Paraguay Clorinda-Guarambaré 132(Ar}-220(Py)
Posadas-Encamacidn 3
Ei Dorade-Carlgs A. Lépez $32{Ar-220(Py)
Argentina-Uruguay Ayui-Ayui 500
Col. Elia-San Javier 500
Concomdia-Sato 30
Concepeidn del Uruguay-Paysandu $32(Ar)-150(Uy)
Brasi-Paraguay ltaipd 550
Foz da Iguazi-Acaray 138
Campo Grande-Ponta Pora 69(Br)-86(Py)
Brasil-Unguay Quaral-Artigas MT
Livramento-Rivera MT
Chui-Chuy MT
Rio Branco-Jaguarao MT
Brasil-Bolivia Corixa-5ar Matias us
Commbé-Poste Esdras-Pustto Sudrez 138
GRAN Bolivia-Peni Desaguadero -Yunguya 25(Ba)-13.2(Pe}
Colombia-Brasil Leticia-Tabatinga 138
Colombia-Ecuador |piales-Tuican/ibarra 115{Co)-138{Ec)
Colombia-Venezuela SE Zulia-SE La Fria Il 115
Arauca-Guasdualite 138
Chite-Argenting Pto. Natales-Rio Turbio MT
Chile Chico-Les Antiguas sd
WGCA Honduras-Nicaragua 1976 230
Nicaragua-Costa Rica 1982 230
Ei Salvador-Guatemala Ahuachapan-Gualemala Este 1985 220
Costa Rica-Panamé 1986 23
NAFTA Meéxico-Estades Unidos Tijuana-San Miguel 230
La Rosita-imperial Yalley 2%
Falebr-Presa Faicon 138
Nuevo Laredo-Laredo 128
Pigdras Negras-Eagle Pass 138
Matameros-Brewnsville 69
Ciudaa Judres-El Pasa 69
Tijyana-San Isidro 69
Nogales-Nogales 138
Ojinaga-Presidio 12
Méxivo-Bélice Chetumal-Bélice 345

Fuente: GIER e informacion de los paises de ia Regidn.
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cia de la regién y reducir los costos de suministro de electricidad pa-
ra usos industriales,

En la actualidad la casi totalidad de los paises de la regién in-
tercambian energia eléctrica a través de sus fronteras. Los sistemas de
interconexidén mas completos son los del Istmo Centroamericano,
MERCOSUR y México-Estados Unidos. El circuito Brasil norte es el
menos desarrollado y el del GRAN ha avanzado poco, excepto las in-
terconexiones entre Colombia y Venezuela.

2. Comercio de energia

Las corrientes de comercio de energia entre 1988 y 1993 mues-
tran que se ha verificado un importante incremento en las exporta-
ciones de petrdleo y sus derivados asi como del carbén mineral en-

Tabla 13: Exportacienes e Imporiacionss regionales de energia en 1933
{En miles de barriles)

Exporiaciones Importaciones Saldo con
el Resto
del Mundo
ALyC Mundo Total AtyC Mundo Total
Petrdlec 118805 | 1477170 | 1.206.07% 118.905 180.004 295,909 §97.166
Fuel oif 26.126 137.219 163,345 26.126 7377 93.503 69.842
Gasolinas 20,530 86318 106.848 20,530 84.520 85.050 21.798
Diesel ail 34.697 61.686 86.373 34.687 44,734 70.420 16.852
Kerofiet 4784 38,232 43018 4764 §.203 10.887 32029
GLP 11,746 22.789 34535 11.746 15427 27172 7.362
Asfaltos 366 £.261 §.627 366 49 415 B.212
Lupricantes 1.460 1918 3378 1460 29 1.759 1519
Gas 2092 52 2.144 2,092 1.002 3.004 {950)
Natural
{mit. m3)
Carbén 391 21.027 21.419 391 19.221 18.612 1.806
Mineral
{miles tn)

Fuente: GTZADEE. Julio 1995
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tre los paises de la region. El mayor incremento se verifica a partir
de 1990 afio en que empiezan a producirse reorientaciones hacia el
mercado regional en cuanto al destino de las exportaciones de los
productos mencionados.

El' MERCOSUR y el GRAN han sido las dos regiones mas dind-
micas en cuanto a este nuevo esquema priorizando las exportacio-
nes destinadas a paises de la misma subregion. Una tendencia simi-
lar se ha observado en el MCCA, que si bien es una subregion impor-
tadora neta, ha incrementado la participacién de las exportaciones
entre paises de la misma subregion en el caso de las gasolinas, die-
sel oil, fuel oil, GLP y los asfaltos. En las subregiones mencionadas
se advierte, en consecuencia un fuerte proceso comercial hacia el in-
terior de los bloques subregionales. En el CARICOM, en cambio, el
mayor peso que actualmente tienen las exportaciones de gasclinas,
diesel oil y GLP estin dirigidas al resto de ALyC.

En el caso de México se aprecia que sélo para el diesel oil ha
aumentado el peso de las exportaciones hacia ALyC mientras que en
el caso del petroleo, las gasolinas, el kerosene/jet y el GLP, se sigue
priorizando el resto del mundo. Lo mismo ocurre con Chile con sus
pequeiios excedentes exportables. Desde 1988 ALyC ha sido menos
dependiente de petréleo y derivados provenientes del resto del
mundo, salvo en el caso de los asfaltos. Las importaciones de petré-
leo y derivados realizadas por las distintas subregiones desde el res-
to de ALyC crecieron basicamente en el MERCOSUR, MCCA y CARI-
COM. En ¢l GRAN se incrementaron las importaciones de ALyC en
gasolinas, diesel-oil y kerosene/jet.

México ha aumentado sus importaciones de ALyC en gasolinas
y fuel oil, que son los Gnicos productos que importa. En Chile, por el
contrario, han disminuido las importaciones de petrdleo de ALyC
mientras que no ha variado la estructura por origen de las importa-
ciones de los otros productos?!,

21, Para mayor detatle véase GTZ/IDEE. Op. Cit.
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2.1.-Petréleo y derivados: Seis paises de la regién son exportadores
netos, mientras que los restantes 20 paises son importadores netos.
De los 3473 miles de barriles dia de petréleo y 1228 miles de barriles
dia de derivados, Venezuela y México aportan el 77% v los otros cua-
tro paises: Ecuador, Colombia, Argentina y Trinidad y Tobago contri-
buyen con el 18%. El 5% restante proviene de paises netamente im-
portadores como Brasil, Panama, Perii, Barbados, Costa Rica, Cuba,
Chile, El Salvador, Jamaica, Surinam y Paraguay, que exportan prin-
cipalmente fuel oil y gasolinas debido a las caracteristicas de sus re-
finerias y la estructura de sus mercados internos.

Entre los importadores netos se destacd Brasil que por si solo
recibié el 44.4% de las importaciones de la regidn. Cuba (9.1%), Chi-
le (8.2%), los paises centroamericanos (8.3%), resto de los paises de
el Caribe (8%) y resto de los paises de América del Sur (5.7%). La su-
ma de las importaciones de los paises mencionados concentraba el
83.7% de las importaciones de crudo y derivados. Ef 16.3% lo reali-
zaron los paises exportadores netos por la estructura de su capaci-
dad de refinacién respecto a la de la demanda.

2.2.-Gas natural: Por sus caracteristicas, el transporte a los precios

actuales solo resulta viable por gasoductos. Los Ginicos intercambios
regionales en 1993 se verificaron desde Bolivia a Argentina por un

33



equivalente al 9% del consumo de este Gltimo pais. México debido
a la asimétrica localizacion de sus yacimientos respecto a sus indus-
trias importd el 3% de su consumo desde Estados Unidos. El total de
importaciones de la regién llegd en 1993 a 3.094 millones de m3 que
represento el 3% del consumo de la regidn.

2.3.- Carbon mineral: En 1993 se importaban 19.6 millones de tone-
ladas de carbén mineral, equivalentes al 51% del consumo total re-
gional. De ese total Brasil participd con el 87% seguido por Argenti-
na con el 6%. Los restantes importadores fueron Chile, Pera, Cuba,
Republica Dominicana, Panamd, Jamaica, México y Uruguay. La ma-
yor parte de las importaciones de Brasil y Argentina se destinaron a
la industria siderdrgica debido a que la produccion de carbén local
no tiene propiedades coquificantes y en segundo lugar a la genera-
cién de electricidad. Las exportaciones habian alcanzado en 1993 a
21.4 millones de toneladas e implicaron el 58% de la produccion re-
gional. Colombia aporto el 84% y Venezuela el 16% restante.

2.4.- Electricidad: Los flujos mis importantes se registran entre los
paises del MERCOSUR que estin asociados a los principales aprove-
chamientos hidroeléctricos compartidos (Itzipa y Salto Grande). En
el resto de las subregiones continentales existen interconexiones de
porte mediano pero los intercambios no han sido significativos.

Tabla 14: Exportacién e importacién de eléctricidad (MWh)

Subregionss | Exportationas 1985 1980 1933
Importationes

MEACOSUR § Expottacionss 5544 27672 30472
Importacionss 4632 29296 28853

MCCA Exportaciones 204 443 219
Importacionas 193 7t 184

Panamé Exportacionss 8 o0 106
Importaciones 30 204 192

México Exportacionas 237 1845 2015
importaciones 135 576 %09

Uertle: En Dase a datos de IDEE, 1905
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2.5.-Fl valor de las exportaciones e importaciones regionales de
energia: El 86.7% de las exportaciones generaron un ingreso de divi-
sas a la regidn desde el resto del mundo. El petroleo es el que gene-
ra el mayor ingreso de divisas por exportaciones, esto es, el 71 % de
las divisas totales que generd la exportacion al resto del mundo.

Table 15: Exportaciones e importaciones regionales de energia en 1993
{En millones de US$)

Exportaciones impontaciones Salda con

¢l Resto

. del Mundo

ALyC Mundo Total ALYC Mundo Total

Petrdieo 1.74 17.318 19.052 1934 2038 4872 14.380

Gasolinas 481 2.008 2.489 550 1.728 2279 279

Diesgel cil n7 1.278 1.995 755 976 1731 302

Fuei oil 247 1.287 1.544 282 727 1.008 570

Kerofjet 116 916 1.032 132 170 302 746

GLP 144 n 421 172 227 399 50

Lubricantes 162 212 74 169 35 204 177

Asfaltos 7 125 132 7 1 8 124

Gas Natural 88 2 90 94 78 172 {76)

Carbon 15 883 898 18 859 877 24
Mineral

TOTAL 37 24.316 28.027 4,113 7.740 11.853 16576

ALyC
‘Fuente: G1ZIDEE. Jufio 199

Por su parte, las importaciones generaron un flujo de divisas
hacia el resto del mundo que representd el 65.3% del total de las im-
portaciones. El saldo neto es positivo en US$ 16.576 millones y de
ese saldo el petroleo representa la principal fuente de ingresos, se-
guido por el kero/jet y el fuel oil.
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IV. Perspectivas de la integracion energética

Mas alla de los acuerdos bilaterales y subregionales, existen im-
portantes evidencias sobre integracion energética entre bloques que
tienden a favorecer la integracion regional. La evidencia mas recien-
te son los acuerdos y estudios que se van concretando en el G-3 y
que en el campo de la energia se traducen en el proyecto de interco-
nexion eléctrica entre tres bloques, NAFTA, Centroamérica v GRAN,
atin cuando al interior de alguno de ellos los avances de las interco-
nexiones no sean significativoszz. Por su parte, los estudios de la Co-
misién de Integracidn Eléctrica Regional (CIER) sobre interconexio-
nes eléctricas en Sudamérica integran el GRAN, MERCOSUR vy Chile
por medio de un gran anillo que permitiria optimizar las capacidades
hidroeléctricas existentes y poner nuevamente en prioridad proyec-
tos que para los paises aislados no justificaban su emprendimiento?3
El Sistema de Interconexién Eléctrico de América Central (SIPAC), si
bien subregional, posibilitard avanzar en la direccién de las interco-
nexiones entre bloques.

A su vez, OLADE y PNUD?24, han relevado los aprovechamien-
tos hidroeléctricos compartidos mediante un estudio que ha tenido
por objeto presentar los elementos conceptuales que han posibilita-
do en gran parte el esfuerzo de integracion energética en la regién,
asi como explicitar el caricter de esos aprovechamientos como vias
de colaboracion entre los paises de la region, incluyendo la amplia-
cioén de los mercados eléctricos nacionales a través de interconexio-
nes multinacionales. También, OLADE ha relevado los aprovecha-
mientos hidrocarburiferos compartidos aportando nuevos elementos
al proceso de integracidn en ese tema.

22, Grupo de los Tres “Informe de Ia décimo segunda reunion del Grupo de Trabajo de Interconexion
Eléctrica™Comité de Cooperacitn Eléctrica. México, junio 1995,

23. Rodolfo R, D’Amado Campos “Relevancia Geopolitica de la Hidroelectricidad en 1a Region de la
CIER" Comision de Integracion Eléctrica Regional. Uruguay.

24. OLADE-PNUD “Aprovechamientos Hidroeléctricos Compartidos” Quito, julio 1988
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Las redes de transporte de gas natural, existentes y en proyec-
to, entre el GRAN, MERCOSUR y Chile son también fuertes eviden-
cias integracionistas asi como el oleoducto entre Chile y Argentina o
el Acuerdo de San José, por el cual México y Venezuela otorgan fa-
cilidades financieras a los paises del Istmo Centroamericano para
abastecerse de crudo.

De este modo, aparece la necesidad de reformular la prospec-
tiva energética dentro del contexto de las politicas de integracién,
entre o al interior, de los bloques y de estudiar las cuestiones relati-
vas al uso compartido de los recursos naturales de cada pais, la liber-
tad de comercio a través del transporte de energia, el uso de los ya-
cimientos y recursos hidriulicos compartidos, los derechos de aguas
y los de paso, la armonizacién de los procesos regulatorios vy la eli-
minacioén de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Los proyectos de integracidn energética deben tener dimensiéon
regional. Existen esfuerzos subregionales, en el MERCOSUR, GRAN,
MCCA y Grupo de los Tres, por realizar interconexiones eléctricas
enitre subregiones. Sin embargo, los estudios deberian realizarse te-
niendo en consideracidn a la regidén como un todo, esto es, siguien-
do la secuencia de andlisis de las interconexiones y gasoductos en-
tre subregiones y luego al interior de aquéllas para terminar en la de-
teccion de los problemas en los sistemas interconectados nacionales
0 en las redes de transporte de gas natural. A su vez, determinar la
viabilidad de los emprendimientos de generacién hidroeléctrica
identificados o de las alternativas de generacion y los potenciales y
reservas de gas natural. De ese modo, los proyectos constituirin un
marco de referencia para inversores, pablicos y privados ¢ sus aso-
ciaciones, que posibilitara bajar al plano de ejecucion obras concre-
tas en transmisidn y generacién o en gasoductos. Los estudios debe-
rian, ademds, posibilitar la preparacidn de pliegos de licitacion de
obras internacionales en los tramos que estimen prioritarios los go-
biernos.

37



Pero todo ese andlisis se veria mis consolidado, si ademas, los
proyectos consideraran las interdependencias entre las distintas
fuentes energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento al mi-
nimo costo. En esas condiciones serd posible elevar la competitivi-
dad industrial de la region, al menos en cuanto al costo de los insu-
mMos energéticos.

Los aspectos comentados ofrecen cada vez menos restricciones
gubernamentales en aras del predominio del interés regional cuyo
fin es la seguridad energética, bajos costos de los energéticos, mayor
eficiencia y calidad ambiental que favorezcan la competitividad in-
dustrial en el mercado internacional. '

Por su parte, el Area de Libre Comercio de las Américas favore-
cerid el acceso a la tecnologia vy a las inversiones intrarregionales y
generard una nueva dimension de mercados cuyo potencial ofrece
interesantes perspectivas.

Ademas de todo ello, debe recordarse que la region ejecutd los
proyectos energéticos con un alto porcentaje de recursos humanos
propios, que se fueron capacitando a lo largo de dos décadas y que
Ia pone en mejores condiciones para afrontar los nuevos desafios.

1.- Petroleo y derivados: Las principales acciones efectivizadas en es-
ta actividad y que pueden dar lugar a su profundizacién o nuevas ac-
ciones, son las siguientes:

El Pacto de San José fue establecido entre paises del istmo Cen-
troamericanoc y el Caribe con México y Venezuela, como consecuen-
cia de la elevada factura petrolera de los paises importadores, moti-
vada por el incremento de precios del petrdleo en los dos shocks de
1973-74 y 1979-80. A través del Pacto, México y Venezuela, conce-
den a los paises beneficiarios 20% de la factura petrolera en calidad
de préstamos blandos, que sean destinados a proyectos de desarro-
llo econémico y social. Con este convenio, si bien inicialmente los
paises importadores incluidos en el mismo se aseguraron la provi-
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sion de crudo v las facilidades indicadas en un periodo de escasez de
crudo y altos precios, la sitvacién posterior del mercado petrolero no
lo hizo tan atractivo.

Algunas de las objeciones presentadas por parte de varios pai-
ses importadores se relacionaban con el tipo de crudo provisto por
México y Venezuela, que era demasiado pesado para la estructura de
las refinerias existentes en los paises receptores y la estructura de sus
mercados internos de derivados. Esta situacion les provocaba un
fuerte desequilibrio en cuanto a excedentes de fuel oil (bunker) y fal-
tantes de gasolinas y gas oil. A mediados de la década de los 80 ba-
jo significativamente el precio del crudo y los derivados en el merca-
do internacional, aumenté el niimero de oferentes, no se modifica-
ron las estructuras de las refinerias en los paises beneficiarios, se pri-
vatizaron las importaciones de combustibles en algunos de ellos, y
este conjunto de hechos principales, quitd buena parte de las venta-
jas iniciates del Pacto de San José 25.

- Asi disminuyeron el tipo de intercambios y los paises o las em-
presas petroleras privadas en ellos actuantes, volvieron a la prictica
de importar el denominado “crudo reconstituido” o directamente los
derivados, cerrando refinerias en algunos casos.

Ultimamente, en mayo de 1995, Honduras, pais que atraviesa
una particular crisis econémica, estarfa interesado en reanudar las
importaciones de 8000 bls/dia desde Venezuela, en el marco del Pac-
to de San José, mediante relaciones de compraventa llevadas a cabo
entre los importadores privados hondurerios y el gobierno de Vene-
zuela. De todas maneras, este tipo de convenios pareceria un cami-
no a perfeccionar y continuar aplicando en el futuro.

También dentro de la subregidon centroamericana, aparecen
posibilidades de integraci6én, como consecuencia de la obsolescen-
cia tecnoldgica y deseconomias de escala de las refinerias existentes

25. Véase al respecto el estudio de CEPAL-GTZ “Utilizacién ¥ Beneficios del Acuerdo de San José pama
el Istmo Centroamericano” México, julio 1994,
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en esos paises. Estas caracteristicas provocan desequilibrios estructu-
rales entre la oferta y demanda de derivados, que los paises solucio-
nan importando los derivados estrictamente requeridos por sus mer-
cados internos, dado que el resultado econdmico no es mis desfavo-
rable que la importacion de crudos y su procesamiento en esas plan-
tas.

A pesar de las situaciones institucionales, algunas refinerias son
de propiedad privada de empresas multinacionales petroleras y otras
de propiedad estatal, por lo que resultaria conveniente analizar al-
gunas posibilidades de integracidn: La primera, la adquisicion con-
junta por los paises, del crudo y/o los derivados que requieran sus
mercados internos, para conseguir mejores precios que los que ob-
tendrian individualmente. La segunda, analizar la posibilidad de
construir una refineria que abastezca los requerimientos de todo el
mercado centroamericano, de propiedad comin, mediante una joint
venture entre los paises y empresas privadas. S5i bien esta alternati-
va tiene dificultades de tipo geopolitico, un estudio que demuestre
la conveniencia econdmica de tal decision, frente al mantenimiento
de las situaciones actuales, puede aportar elementos que relativicen
esa dificultad.

La integracion petrolera entre los paises del Caribe presenta
mayores dificultades por tratarse de espacios territoriales no conti-
nuos, pero las alternativas mencionadas para Centroamérica podrian
analizarse también para esos paises.

En América del Sur, dentro de los paises del Pacto Andino, se
han verificado acciones de solidaridad como consecuencia de si-
niestros naturales o atentados que han provocado dafios en oleoduc-
tos propios y que impidieron la evacuacién del crudo de yacimien-
tos en dreas de selva hasta la costa maritima para su exportacion. La
colaboracién entre paises limitrofes como Ecuador v Colombia asi
como entre Ecuador y Venezuela a partir de préstamos de crudo de
éste Gltimo pais, evidencio este tipo de acciones solidarias.
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Un tema prioritario se refiere a los intercambios comerciales de
crudo y derivados entre paises de la regioén. Estos intercambios han
aumentado en la Gltima década y si se observa que las importaciones
anuales de ALyC representan unos 10.800 millones de ddlares y las
exportaciones unos 27.000 mil millones de doélares puede apreciarse
la magnitud de este mercado y las enormes posibilidades que exis-
ten para incrementar estos intercambios. Pero para alentar el inter-
cambio intrarregional es importante lograr una estabilizacién de los
precios ya que cuando bajan se perjudican los exportadores y cuan-
do suben el problema se traslada a los importadores.

Otro aspecto relacionado con esta actividad es la seguridad de
abastecimiento por parte de los paises y esto solo puede conseguir-
se recurriendo a provisiones confiables y estables que pueden privi-
legiar los intercambios intrarregionales. Como ejemplos de estas si-
tuaciones pueden mencionarse las exportaciones de crudo de Argen-
tina a Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay que por razones de distan-
cia han convertido a Argentina en el segundo proveedor de Brasil y
a los paises mencionados en los destinatarios de la mayor parte de
las exportaciones de crudos argentinos.

Desde 1994 una parte importante del crudo importado por Chi-
le llega por un oleoducto que se alimenta con petrdleo de la cuenca
neuquina de Argentina.

Los desequilibrios entre las estructuras de refinerias y los mer-
cados respectivos han provocado también un intercambio de deriva-
dos entre paises. Como ejemplo, las ventas de gasolinas de Brasil a
Colombia y de fuel oil de Brasil 2 Argentina.

En materia de exploracion han sido destacables las tareas con-
juntas entre la empresa mexicana PEMEX y RECOPE de Costa Rica.
También la ex empresa estatal argentina YPF realiz6 tareas explora-
torias en Ecuador y realiza blisqueda de hidrocarburos con PETRO-
BRAS de Brasil y con subsidiarias de ENAP de Chile, en este Gltimo
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caso llegando a la explotacidén conjunta de un yacimiento en Argen-
tina.

En cuanto a la produccidén de petrdleo, ademids de la citada
asociacion entre YPF Sociedad Andnima y subsidiarias de ENAP, en
Chile, se puede mencionar la participacion de empresas privadas ar-
gentinas en las dreas marginales de Venezuela.

Hace unos afios se propuso crear una multinacional petrolera
estatal latincamericana, conformada por PDVSA de Venezuela; PE-
MEX de México y PETROBRAS de Brasil, que estin ubicadas entre las
15 compariias mis importantes del mundo. Si bien la iniciativa no ha
llegado aiin a concretarse, existe un interés creciente en concertacio-
nes, asociaciones o compras de empresas. El caso mas reciente es la
compra de la empresa Maxus de Estados Unidos por YPF de Argen-
tina.,

El intercambio a nivel de las compras de equipos y materiales
para la industria petrolera, que llega a unos 7000 millones de délares
afio con casi un 40% de los mismos provenientes de fuera de la re-
gién, es otro aspecto que merece especial atencion.

El intercambio de capacidad tecnoldgica y de gestion empresa-
rial, podria motivar un flujo destacado entre empresas petroleras es-
tatales de México, Brasil y Venezuela y privadas de Argentina, con las
existentes en paises de menor desarrollo petrolero relativo. Especial-
mente los desarrolios de PETROBRAS en exploracion y produccion
offshore, y de las restantes en sismica en 3D y de Venezuela ¢n la
perforaciéon de pozos horizontales. Las empresas privadas que ac-
tualmente actlan con sus filiales en varios de los paises de la regitn,
especialmente en exploracioén y produccidn, podrian contribuir a la
transferencia de su capacidad de gestion a las empresas estatales que
lo requieran.

La capacitacidn de recursos humanos en el drea petrolera tiene
en la propia regidn, exponentes destacados en la Universidad Nacio-
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nal Autdonoma de México e Instituto Mexicano del Petrdleo, en la
Universidad Federal de Ric de Janeiro con su Instituto de Economia
Industrial; en Argentina con el Instituto de Economia Energética; el
Instituto Mosconi y el Instituto Argentino del Petrdleo, asi como las
instituciones petroleras y de gas natural de Venezuela y Colombia y
los respectivos programas de capacitacion empresariales.

Los paises exportadores de petréleo de ALyC, constituyeron un
grupo informal que realizd acciones en cuanto al comercio de deri-
vados, complementacion industrial entre México y Venezuela; coo-
peracion y asistencia en caso de accidentes petroleros entre Vene-
zuela y Trinidad y Tobago; control de derrames de hidrocarburos en-
tre Venezuela y Colombia y sobre comercializacién de fuel oil entre
estos mismos paises. El Grupo lo integran Colombia, Ecuador, Mé-
xico, Trinidad y Tobago y Venezuela.

A nivel del GRAN v a través de la Secretaria Permanente de
OLADE, se realizaron reuniones entre los Ministros de Energia para
cooperar en la complementacion tecnolbgica y el intercambio co-
mercial de bienes de capital, servicios e insumos de la industria pe-
trolera.

2.- Gas Natural: En ALyC se observan desarrollos en la industria del
gas natural, en México, en varios paises de América del Sur y Trini-

Tabla 16: Mercosur y paises vecinos recurses de gas natural a 1594

Pais Recursos MMmc Produccién | Resenvas/
| o
5 8
Reservas | Probables | Potenciales(”) Total
1 2 3 4

Argentina 52§ 113 636 1275 27773 1849
Befivia 108 48 188 343 4365 27.3
Brasil 147 52 1143 1342 7024 205
Chile 17 - ] 198 2712 431
Peni 202 183 500 885 1287 157.0
Total 1100 394 2549 4043 40451 212

Fuente Enbase a dalos e QLADE. Diciembre 1995,
potenciales fueron caleulades sobra la_base de daios da Charles D Masters, Emit D, Attnasi and David H. Roat,
US Geu! ical Survay Mational Canter, Aeston, Virginia, USA. Prapnnt in Proceadings of the 14th. Word
Petroleum ress, Stavanger, Norway. John W’leyandSons 1. 1
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dad y Tobago. Argentina es donde mayor difusién en los sectores so-
cioecondmicos ha alcanzado el gas natural, con una significativa ex-
tension de las redes domiciliarias.

La penetracion del gas licuado de petréleo, por el contrario, se
manifiesta en pricticamente todos los paises de la regién.

La interconexion gasifera en la Cuenca del Plata y de Argentina
con Chile posibilitaria el desarrollo de un mercado subregional que
integre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, a través
de una red de gasoductos que permitirin intercambios en condicio-
nes econdmicas que podrian ser ventajosas. El drea promedio de
esos paises es de 15 millones de km2 con una poblacién de 235 mi-
llones de habitantes que crece a una tasa anual promedio del 2%.

La existencia de ese potencial y el avance logrado en el desa-
rrollo de Ia infraestructura de transporte y distribucion asi como el in-
terés de sustituir el uso de los derivados de petréleo llevaron a los
paises de la subregion al establecimiento de negociaciones para el
suministro de este energético. Sin embargo, se estima que, en parti-
cular en los paises potenciales proveedores del MERCOSUR (Argen-
tina, Bolivia, Perd), se requeririn inversiones de significacién en ex-
ploracién para garantizar el abastecimiento.

Un andlisis global de las previsiones de abastecimiento del
MERCOSUR, en base a los potenciales de Argentina, Bolivia y Pera,
muestra ciertas debilidades que se manifestarian en los préximos 15
afios. La debilidad de las previsiones parte del supuesto, en exceso
fuerte, de que los potenciales de gas natural, de la tabla precedente,
serin descubiertos en un 100%. Los cilculos realizados, muestran
que el abastecimiento desde Venezuela, presumiblemente hacia Ma-
naos, Brasil, para interconectarse con un gasoducto brasilefio pro-
yectado hasta San Pablo, permitiria otorgar mayor cobertura a las es-
timaciones de abastecimiento del MERCOSUR y garantizar a los pai-
ses de la subregion la seguridad del abastecimiento por un plazo



prolongado. En la siguiente tabla puede advertirse lo sefialado pre-
cedentemente.,

A su vez el Istmo Centroamericano podria beneficiarse por la
riqueza de reservas de gas de los paises del Grupo de los Tres (Mé-
xico, Colombia y Venezuela). México, segundo pais de lo regién en
cuanto a reservas comprobadas y produccion, es a su vez, importa-
dor de gas natural desde Estados Unidos debido a que sus yacimien-
tos estdn ubicados mucho mas lejos que los de Estados Unidos de
sus centros de consumo industrial. Asi el 90% de la produccién de
gas natural de México se encuentra en el sureste del pais, pero las
mayores industrias estin en el norte. Ante la ausencia de gasoductos
de capacidad suficiente que unan la region sur con el norte de Méxi-
co, algunos expertos afirman que resulta mas barato importar gas de
Estados Unidos que construir esos gasoductos. De todas maneras
una alternativa de integracion a analizar detenidamente seria la cons-
truccién de un gasoducto que partiendo del sureste de México abas-
tezca a los paises del istmo centroamericano.

Tabla 17: Mercosury paises vecinos: Exportaciones e importaciones de gas natural estimadas a1 2010%

Paiges Produscién Mme 1994 () Consuma Produccidn Mme 2019 () Consumo
per cépita par ¢apita
mcfano mefano
{1994) 29
] @
Cerranda ach Total Damerda Exportacion Total
Total (m:zc:%?\) {3) Total {Importacion) s ]
118 {2) ) 8}
Argentina 3J0030 2257 2T 888 45355 4310 54168 1060
Belivia 2243 2257 4500 283 3953 9800 13753 338
Brasil 7024 7024 45 29761 8000 piriol 138
Chile 2712 o712 122 135802 -8600 5302 785
Paraguay - . - 1390 -1300 - 149
Paril 1287 1287 55 1726 0 1726 49
Uruguay - - - 70 ) - 14
Total 43296 [} 43208 96707 & 86707

Fuente: {*) En base a datos del SIEE-QLADE, Diciembre 1995, {**) Estimacién progia,

26 Se supone que la oferta total (Col 6) satisfard el consumo per cipita (Col 10) que tiene
implicitos los consumos intermedios, propios v finales de los sectores sociceconémicos.
A su vez, la produccion total (Col 9), se ha calculado sobre las reservas esperadas, des-
contando el 50% de los potenciales, y sobre ia base de un horizonte de reservas de 15
afios para todos los paises, excepto Venezuela. El gas natural no aprovechado (Col 8}
resulta de suponer un 15% por venteos y pérdidas. Las exportaciones € importaciones
surgen por diferencia.
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Colombia dispone también de abundantes reservas de gas na-
tural que espera desarrollar esencialmente con miras al abasteci-
miento interno, comenzando con la generacién termoeléctrica.
Eventualmente deberia analizarse la alternativa de abastecer desde
Colombia a los paises del Istmo Centroamericano.

Venezuela es el principal pais de Ia region en cuanto a reservas
y produccion de gas natural. Su utilizacién es fundamentalmente en
la propia industria petrolera, generacién de electricidad e industria,
siendo relativamente escaso el desatrollo del uso residencial. Mis
alla de los proyectos destinados a producir GNL para exportacion, la
disponibilidad comprobada de gas natural ameritaria el estudio de
una alternativa de abastecimiento por gasoducto a los paises cen-
troamericanos pasando por territorio colombiano.

El proyecto de integracion de gas mis importante de América
del Sur, es sin duda el que uniria los yacimientos de Bolivia y Argen-
tina con Paraguay y el sur de Brasil. En este aspecto hay numerosas
ideas y trazas, algunas de ellas atin no totalmente definidas:

¢ Gasoducto desde Santa Cruz de la Sierra en Bolivia hasta Rio
Grande do Sul en Brasil. Estos dos paises firmaron, en febrero de
1993, un contrato para la construcciéon de un gasoducto que per-
mita exportar gas natural desde los yacimientos bolivianos. Fl ga-
soducto desde Santa Cruz de la Sierra hasta Campinas tiene una
longitud de 3400 Km y 32” de dizmetro con posibilidades de ser
incrementado a 36" para abastecer a las companias de electricidad
de San Pablo. El abastecimiento previsto es de 8 millones de
m3/dia con posibilidad de aumentar a 12 millones de m3/dia.

s Gasoducto desde Yacuiba en Bolivia, que atraviesa el Paraguay y
Hega a Rio Grande do Sul. Desde alli se conectaria a San Pabloy
Ric de Janeiro. Este dltimo gasoducto podria en un futuro conec-
tarse con el yacimiento de Camisea en Pert.
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Tabla 18: Gasoductos intemnacionales an proyecto

Paises Tramos Longitiad Didmelro
. {km) (Pulgadas)
Argenfina-Bras? San Jaronimo-Puerto iquazii-San Pablo 2300
Parand-Concapcidn de! Uruguay-Paso da os Libres-Alegrete- 1140
Porto Alegre 2735 35/42
Madrejones-Porte Alegre
Argentina-Uniguay San Jerérimo-Monlevideo 644
Argentina-Chile Neuquén-Santiago 1200 24125
Aamos-Antofagasta &40
Mendoza-Santiage 410
Bolivia-Brasil Santa Cruz-5ac Pable 2300 32/36
Bolivig-Chile Villamontes-Anlofagasta-Santiago 126 20
Bolivia-Paraguay Vuelta Grande-Asuncién 90 12
Pani-Bolivia Camisea-Santa Cruz 1300 30

Fuante: DLADE

¢ Entre Argentina y Brasil, también se han analizado opciones para
la construccion de dos gasoductos. El primero entre San Geroni-
mo-Puerto Iguazi-San Pablo con una longitud de 2300 Km tendria
una capacidad de transportar un volumen de 6 millones de
m3/dia. El segundo, seguiria un trazado por Parani-Concepcién
del Uruguay-Paso de los Libres-Alegrete-Porto Alegre con una
longitud de 1140 Km. El suministro a Paraguay y Uruguay depen-
deria de la concresién de los proyectos mencionados y de la for-
ma como se desarrolle su mercado energético.

e Entre Argentina y Chile estd prevista la construccién de al menos
dos gasoductos, que unirfan estos paises. Uno de ellos, el mas im-
portante, inyectaria gas desde la cuenca neuquina argentina € in-
gresaria a Chile por Neuquén, su longitud es de 820 km, y otro al-
ternativo de 410 km que lo haria desde la provincia argentina de
Mendoza. Con este gasoducto se espera que dentro de dos afios
la zona central de Chile comience a recibir gas argentino, para uso
residencial e industrial y para generacion termoeléctrica. Otro ga-
soducto mis pequefio, practicamente decidido, se construiria en
el extremo sur de Argentina para alimentar una industria petroqui-
mica para la produccion de Metanol en Chile. Existen también ne-
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gociaciones entre ambos paises para construir un gasoducto de
640 Km desde el Noroeste argentino hasta el norte de Chile. Esos
proyectos suman JS$3100 millones a financiarse mayoritariamen-
te con capitales privados.

# Entre Bolivia y Chile existe el proyecto de un gasoducto de 980
Km cuya inversion estaria en el orden de los US$ 530 millones de
dodlares. También a financiarse con capital privado.

s Gasoducto Mesopotimico que se prolongaria a Uruguay. Este ga-
soducto podria abastecerse desde yacimientos del norte argentino
luego de pasar las provincias de Formosa, Corrientes y Entre Rios,
e incluso estar interconectado con una derivacién a Paraguay y
con el gasoducto a Brasil proveniente de Bolivia.

e En el norte de Sudamérica aparece un potencial de integracién
entre Venezuela, Colombia y Ecuador que tendrd que esperar el
desarrollo de los mercados internos a partir de grandes inversio-
nes en redes de distribucién. '

¢ Trinidad y Tobago dispone de un interesante nivel de reservas
comprobadas de gas natural, casi el doble que Bolivia, parte de las
cuales estin localizadas en sus aguas territoriales en un yacimien-
to controlado por British Gas y Amoco. Estas empresas proyectan
construir una planta de GNL para exportar a Estados Unidos, a
Puerto Rico v posiblemente a Europa. El principal inconveniente
es el precio del gas que deberia superar los 3 u$s/I0% BTU, cuan-
do actualmente oscila en 1,5 u$s/10% BTU.

3. Carbon mineral: En la region, ocho paises cuentan con reservas
comprobadas de carb6n mineral predominando largamente Colom-
bia y Brasil que en conjunto poseen el 71% de los mismos.

Sélo dos paises son exportadores netos: Colombia y Venezue-

la, absorbiendo Colombia, con su mina de El Cerrejon el 84% de las
exportaciones regionales.
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Los mercados de importacion fundamentales son Brasil con el
87% de los mismos y Argentina con el 6%. El restante 7% se distribu-
ye entre Chile, Peri, Cuba, Rep. Dominicana, Panamd, Jamaica y Mé-
xico.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de carbones aptos para
siderurgia de Colombia y los requerimientos de Argentina y Brasil
para este tipo de usos, seria conveniente establecer acuerdos bilate-
rales de suministro que incrementen el intercambio regional.

Para uso en generacién eléctrica, otro posible mercado regio-
nal seria ¢l de los paises del Caribe, como Cuba, Jamaica y Repabli-
ca Dominicana, los tres fuertes importadores de petrdleo. El incon-
veniente a superar en estos ¢asos seria el impacto ambiental que pro-
voca el uso del carbon para generar electricidad si no se adecuan las
instalaciones de gquemado, la operacién de combustion y la capta-
cion de las particulas sélidas, impidiendo su emision a la atmosfera.
El desarrollo de un proyecto de investigacién sobre estos aspectos,
andlogo al que desarrollé Brasil para la exploracién marina, que ten-
ga como objetivo poner al carbén del pais en el mercado mundial
podria ser un tema prioritario para Colombia, con la cooperacion de
Argentina y Brasil como potenciales consumidores de gran escala.

4.- Electricidad: Los aprovechamientos hidroeléctricos compartidos
en proyecto que se han considerado son aquellos que disponen de
informacidn sobre potencia o energia. El resto de los proyectos rele-
vados?/ se encuentra a nivel de estudios preliminares o idea.

De los proyectos relevados se destacan Garabiy Corpus que se
encuentran en etapa final de proyecto y en condiciones de ser licita-
dos. Otros seis proyectos se encuentran a nivel de prefactibilidad. La
potencia que sumarian los ocho emprendimientos es de 11.384 MW,
lo que da una idea de los efectos sobre el desarrollo de la subregion,
ademds del aporte de energia impia.

27, OLADE-PNUD. op. cit.
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En Centroameérica, el aprovechamiento de El Tigre también se
encuentra con estudios avanzados que permitirian a El Salvador y
Honduras resolver parte de sus problemas de abastecimiento y apor-
tar al sistema interconectado subregional.

Los aprovechamientos hidroeléctricos compartidos en la con-
cepci6n actual han pasado a constituir un aporte de significacion a la
integracién, pero a partir de los importantes avances tecnologicos lo-
grados en materia de transporte de energia eléctrica, sobretodo para
grandes potencias y distancias, no solo se incorporan como aportes
importantes, a la integracidn energética, los potenciales hidroeléctri-
cos nacionales, sino también las otras formas de generacidon, La
transmisién en corriente continua ha permitido superar esos incon-
venientes, aunque por ahora a mayores costos por MV. Al respecto
existe en Brasil la experiencia de interconexi6n entre Foz de Iguazii
y Sao Roque (792 km) que se ha mostrado exitosa en ese sentido.

Por otra parte la interconexidn entre aprovechamientos hidroe-
léctricos de distintas cuencas hidricas permitiria mitigar el caricter
aleatorio de los regimenes de ltuvias y favorecer atin més las posibi-
lidades de integracién o como se advierte entre Argentina y Brasil
complementar los excedentes de capacidad térmica e hidroeléctrica.

También se abren nuevas posibilidades para la explotacion de
recursos renovables importantes en la region para disminuir el con-
sumo de aquellas fuentes no renovables en otra region distante, con
elevada demanda y con una diferente estructura de su curva de car-

ga.

A pesar de los efectos de los grandes aprovechamientos hi-
droeléctricos compartidos sobre el clima, los suelos, la calidad del
agua, flora y fauna, que no han sido ain plenamente evaluados, no
cabe duda acerca del aporte que dichos emprendimientos han impli-
cado con relacién a la emision de gases y particulas. A tal punto que
los mismos han contribuido significativamente a la tendencia negati-
va de las emisiones especificas de los sistemas energéticos de Amé-
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rica Latina. Dichos emprendimientos han evitado que se emitieran
anualmeniv zlrededor de 56 millones de toneladas de CO2 y 250 mil
Tn de NOx frente a la alternativa de generacion térmica?8,

Las perspectivas, sugeridas por los proyectos en estudio y

obras en operacion, hacen prever que los ejes por los que se comer-
cializara la electricidad son:

28.

Interconexidn eléctrica en el MERCOSUR: Se destacan las interco-
necciones binacionales entre Argentina y Uruguay como resulta-
do de la generacion compartida en Salto Grande, la de Brasil y Pa-
raguay en ItaipQ y la de Argentina-Paraguay en Yaciretd y otros
emprendimientos mas modestos en poblaciones de frontera. A
partir del proceso de integracion los cuatro paises tienen amplias
posibilidades de complementacion tanto por la diversidad de car-
ga como en la oferta.

El eje costero Atlantico que, desde el Centro Sur Brasilefio hasta la
regién del Comahue en Argentina, termina por enlazar con algu-
nas interconexiones, los sistemas nacionales de Brasil, Paraguay,
Uruguay y Argentina.

Interconexion de los sistemas eléctricos argentinos con los chile-
nos: Mendoza (AR) - Santiago (CL) y Comahue (AR) - Region de
los Lagos (CL).

Interconexion entre los sistemas boliviano y argentino.

Interconexién eléctrica del GRAN: Entre Venezuela v Colombia,
ya estd en operacion la linea de interconexion Sevilla-San Antonio
entre las ciudades de Cicuta (CO) - San Antonio (VE). Existen
también proyectos respecio a las interconexiones de Ecuador con
Colombia y Peri. También se ha estudiado la interconexion entre

Carlos Sudrez “Impactos ambientales del sistema energético de América Latina y El Caribe 1970-
1990/1590-2010" OLADE-CCE, Septiembse 1993,
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Tabla 19: Aprovechamientos hidroeléctricos compartidos (AHC) en proyecto
AHC/ Cuenca Polancia Enargla Embaise Estade
Pafses {MW) (GWh)
Vol | Superd
o] icia
) | (2}
Corpus Chrishi (Argentina- ffo Parand 4600 20106 & 575 | Factibiidad
Paraguay)
itatl-acors (Argentina- Rio Parang 1660 11290 sl 1850 | Prefactioisdad
Paraguiay) ' .
Compensador Salte Grande Rio Uruguay 400 2000 s sd | Inventario
(Argentina-Uruguay)
Roncadar! Rle Uniguay . 2700 9300 s 930 | Prefectibiidad
Panamb{ (Argentina-Brasif) .
* Gatabl Rio Uruguay 1800 10| s 920 | Factiblidad
{Asgentina-Brasii)
San Pedro Rio Uniguay 750 3700 sd | 1.000 | Prefactibilidad
{Argentina-Brasi)
Paso Centurion Laguna Merin ® 130 El] s § faventario
(Brasi-Uruguay)
Talavera Laguna Merin 8 s s s | Jwentario
{Brasi-Unsguay)
Astilleros Rio Bamejo 121 sd 1 543 | Prefactbitidad
(Argentina-Bogvia)
Amsaye! Rla Bermeio 166 s 0] 974} Prefactiifidad
{Argontina-Bolivia)
Las Pavas Rio Bermeia 147 sd 0 226 | Profactiiidad
{Argentina-Bolivia}
Cachoira del APA RAlo Paraguay 2 sid 1 st | mventanio
{Brasi-Paraguay}
Anhizes-Maipures Rl Qrinoco 2000 17000 L] s ¢ Inventario
{Colombia-Venezuela)
£l Tigre Ao Lempa 52/635 s &4 & | Inventaro
{E! Saivagor-Honduras)

Fu
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Bolivia y Chile para culminar desde el Caribe al sur del Pacifico
con otro gran tendido.

Los enlaces de cierre en €l sur del continente prevén la futura gran
interconexion entre los sistemas Centro Sur y Nordeste del Brasil,
con prolongacién a Manaos que permitira vincular las zonas andi-
na y atlintica. Se analiza la factibilidad de un futuro enlace Guri
(VE) - Manaos (BR) y el posterior enlace entre Perd y el Centro Sur
de Brasil a través de Bolivia. El cierre del gran anillo permitira la
optimizacidn de los recursos hidroeléctricos de América del Sur,



Tabla 20: Interconexiones eléctricas internacionales en proyecto

Subregiones Paises Ubicacién Tensiones [(kV}
MERCOSUR | Argentina-Brasit Sanle Tome-Sac Borja TI2{AN-230(8r)
Yacyreti-Haipd
Brasi-Paraguay Mundo Novo-Salio de Grayrd H5
Brasil-Uroguay Liviamento-Rivera AT
Chui-Chuy 150
Rio Branco-faguarao AT
GRAN Colombia-Yenezuela Corozo-San Matee ]
Questecita-Maracabo 230
Brasil-Bofivia Conmbé-Puerto Suarez 230
Brasil-Venezuela Roraima-Ef Guri AT
Manaus-Macagua il 4004560
Chile-Argentina Sanfago-Mendoza 220
Regin de los Lagos-Comahue sd
Chile-Pan} Emelani-Sur Per MT
MCCAy Hondura-El Salvador 230111546
Panami SIPAC Gualemala-Honduras- 500
El Salvador-Cosla Rica-
Nicaragua-Fanamé
G2 Mexico- Centroamérica- 500
Colombia-Venezuela
Flente: CIER e hiormacion 0e paises

tanto en cuanto al mejor aprovechamiento de sus diversidades cli-
maticas y horarias como en lo que hace a la potenciacién de sus
equipamientos.

&
Interconexidn centroamericana: Los sistemas eléctricos del Itsmo
Centroamericano se encuentran interconectados en dos bloques.
Por una parte Guatemala con El Salvador en el Norte y por otra
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama en el Sur. Se tenia pre-
visto que con los fondos provenientes del Acuerdo de San josé, se
financie la interconeccion en 230 KV entre Honduras y El Salva-
dor, Unico tramo faltante para que queden interconectados los
seis sistemas eléctricos de América Central. También existe como
alternativa la posible interconexién entre Guatemala y Honduras.

Finalmente, los sistemas de potencia de México y Colombia

han alcanzado un avanzado nivel de integracidn nacional encontran-
dose interconectados los principales subsistemas eléctricos regiona-
les de cada pais. Esto posibilita identificar dos polos que permitirian
la interconexion entre el Norte y Sur de América pasando por el Ist-
mo Centroamericano.
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Las integracién eléctrica podria profundizarse en varios senti-
dos: Hacia una operacién conjunta del parque generador de los sis-
temas ya interconectados; hacia una mayor cooperacion multilateral
entre los paises que comparten aprovechamientos sobre una misma
cuenca. En este sentido, los paises han demostrado su voluntad pa-
ra el intercambio de informacion y para evitar perjuicios a terceros
paises por la construccién de obras en su territorio y su operacion
posterior. Sin embargo, no se han explorado ain las posibilidades
que ofrece un manejo coordinado de los embalses en cascada, ni los
beneficios derivados de ia mayor regulacion de la cuenca; hacia una
mayor coordinacién en el uso de sus recursos primarios y en la pla-
nificacion de la extension de sus respectivos sistemas eléctricos.
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V. Inversiones energéticas: Las nuevas formas de
financiamiento2s

Las inversiones que pueden derivar de los proyectos de inte-
gracion energética enfrentan fas mismas dificultades y complejidades
de financiamiento a que se enfrenta el sector energético en el ambi-
to de cada pais de la region. Sin embargo, esos proyectos pueden lle-
gar a ofrecer un atractivo adicional 2 las fuentes de financiamiento

- debido a los compromisos de largo plazo que debe asumir cada pais
involucrado en esos proyectos que garantizarian que los emprendi-
mientos, piblicos y/o privados, se ¢jecuten dentro de obligaciones
contractuales de cumplimiento cierto.

En los apartados que siguen se expondra brevemente sobre las
distintas formas de financiamiento-de las inversiones en energia y las
opciones a que pueden acceder los proyectos de integracién energé-
tica.

1. Tendencias en las condiciones marce para el finan-
ciamiento del sector energético

En el curso de los Gltimos afios se han producido v siguen pro-
duciéndose cambios en la organizacion del sector energético que
modifican fundamentalmente la funcion y las opciones de financia-
miento en este sector: la corporatizacion de empresas piblicas, la
participacién ampliada de empresas privadas en un marco mis
abierto de ordenamiento y estructuracion del sector, hasta [a privati-
zacion de empresas y mas recientemente los proyectos de integra-
cidbn energética.

29. Véase a Arnaldo Vieira de Carvalho, Paul Suding y Francisco Figueroa de la Vega “Nuevas formas
de finunciamiento en el sector eléctrico de América Latina” OLADE/CEPAL/GTZ, Abril de 1995,
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Hasta los afios 80, el esquema generalizado de organizacion
sectorial, tanto en el subsector eléctrico como en el de petréleo, ha
sido el monopolio estatal, donde las firmas formaron parte o depen-
dieron directamente del presupuesto estatal. De esta manera, las em-
presas dependian en la realizacién de sus planes de inversion de cri-
terios presupuestarios del Estado. Ademis, el autofinanciamiento,
base importante del financiamiento, estaba sujeto a criterios politicos
por su fuerte intervencién en la formacion de precios internos. La
renta, muchas veces generada por empresas petroleras exportado-
ras, ingresaba en el presupuesto general del Estado, financiaba pro-
gramas de inversidn en otros sectores o cubria hasta los costos de
operacidn de otras entidades estatales,

Este esquema tenia fuerte incidencia para la estructura vy las for-
mas de financiamiento. Las empresas dirigidas a los mercados inter-
nos tenian crecientes dificultades por encontrar financiamiento sufi-
ciente. La estructura de financiamiento de estas empresas evolucio-
no por faita de préstamos de la banca privada y luego de la banca
multilateral hacia una estructura bien especial con altos porcentajes
de financiamiento provisto por el gobierno. La estructura de finan-
ciamiento de las empresas petroleras exportadoras del sector se de-
bilitd con excepcidn de las mis grandes que se mantuvieron con re-
lativa independencia. '

Un primer paso del cambio ha sido la apertura parcial para la
participacién de entidades privadas bajo la forma de “Construction-
Possesion-Transfer” (CPT) o parecidos, “Power Purchase Agree-
ments” (PPA) en el sector eléctrico. Contratos de servicios, riesgo,
asociacion, concesion en el sector petrdleo, etc., muchas veces pre-
cisamente para superar problemas de financiamiento. Esto no signi-
ficaba necesariamente un cambio fundamental en el ordenamiento
de los sectores.

Otro paso con méas incidencia es la corporatizacidon de empre-

sas, anteriormente piblicas, seguido por una privatizacién. La corpo-
ratizacién sin privatizacion significa la desintegracion de las empre-
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sas del universo del Estado hasta que la vinculacidn de éste con la
empresa se reduce a una relacidén normal entre el accionista y su em-
presa. Si hay al mismo tiempo de la corporatizacion una reforma de
precios que permita un autofinanciamiento razonable y una reduc-
ci6n de cargas estatales, la empresa puede volver a estructuras finan-
cieras normales. La garantfa que puede brindar un Estado propieta-
rio en buenas condiciones financieras permitirfa una reduccion de la
parte del capital propio a niveles mas bajos.

La privatizacion de la empresa implica otra etapa significativa
para el financiamiento. Supone, para ser viable, una tarificacién sufi-
ciente en caso de un monopolio regulado. En el caso de mercados
competitivos el precio esti autoregulado por las propias fuerzas del
mercado. Ambos casos permiten un suficiente autofinanciamiento y
la realizacién de estructuras financieras sanas. Sin embargo, por el la-
do de las fuentes de financiamiento las empresas privadas tienen un
acceso limitado a los fondos de la banca de desarrollo.

En el subsector eléctrico se da el problema caracteristico de la
alta intensidad de capital, que requiere de complejas negociaciones
para lograr financiamiento, sobretodo para las empresas privadas. El
financiamiento de grandes proyectos con alta intensidad de capital y
largos plazos de amortizacién (por ejemplo de generacion hidroeléc-
trica o de transmision) es dificilmente operativo dentro del esquema
del financiamiento de empresas porque forzaria la estructura aconse-
jable. Por esto y por otras razones la forma de “project financing” y
otras formas de financiamiento “fuera del balance” se vuelven nece-
sarias. Los cambios descritos no se produjeron en todos los paises.
Sin embargo, se encuentran varios ejemplos para cada etapa de cam-
bios en el sector energético de ALyC.

'Los cambios en la estructura sectorial y en la propiedad han re-
sultado en un cambio de la funcién de financiamiento. En algunos
paises el problema ya no es conseguir el financiamiento en cantidad
suficiente para las inversiones necesarias, sino seleccionar entre va-
rias opciones de estructura financiera y de instrumentos a aplicar. El
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disefio de la estructura de financiamiento se escoge en base de crite-
rios de costos, riesgos, control y plazos, tomando en cuenta el efec-
to sobre el control por eventuales intervenciones del gobierno.

Las fuentes tradicionales de financiamiento de inversién ener-
gética en ALyC han sido los préstamos bancarios30. La financiacidon
del desarrollo de infraestructura en los paises de la regién ha tenido
como fuentes primarias las siguientes:

¢ La banca multilateral con la garantia implicita del gobierno de ca-
da pais;

» La banca privada con garantia explicita de cada gobierno;

e Los gobiernos de paises industrializados o de desarrollo relativo
mayor con respecto a los de la region, y;

e (Crédito de proveedores.

La banca multilateral -Banco Mundial (BIRF), Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BIDY), Corporacién Andina de Fomento (CAF)-
como financiadora tradicional de los proyectos energéticos, estd en-
frentando dificultades cada vez mayores para cumplir este propdsi-
to, por razones de orden financiero y de priorizacioén de actividades
sujetas a financiamiento. Por otro lado, estas instituciones, en espe-
cial el Banco Mundial y el BID, buscan sus fondos en los mercados
internacionales de capital y por tener calificacion de riesgo bajo, fa-
vorece al nivel de tasas de interés al que prestan sus fondos. Se argu-
menta que si ciertos gobiernos o empresas mayores de los paises en
desarrollo cumplen con los requerimientos del mercado de capitales
se produciria la llamada desintermediacién de la banca, inclusive
multilateral, y el acceso directo al mercado de valores y capitales. Por
eso se tiende a la privatizacion, desmonopolizacidn y coparticipa-
cion del sector privado.

30. Ortiz Durin, Edison, Instrumentos de Mercados de Capital para Empresas de Energia Eléctrica,
elaborado para OLADE, Quito, Febrero 1993
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La banca privada se retir0 en la década de los 80, pero actual-
1ente estd auspiciando el reingreso de algunos paises a los merca-
-0s internacionales3!. Estd compuesta por bancos comerciales y de
inversion especialmente de paises industrializados y ha participado
del financiamiento de proyectos energéticos casi siempre acompafia-
dos de otros bancos en consorcio, o también con la banca multilate-
ral, o asociados a la financiacidon de gobierno a gobierno. En algunos
casos, como en la financiacidén de proyectos del drea petrolera, se
asegurd con la garantia del servicio de la deuda, como eran los in-
gresos por exportacion de petrdleo o sus derivados. Con el adveni-
miento de la crisis de la deuda en la década de los 80, gran parte de
la banca privada se retird del mercado de préstamos a paises o em-
presas del estado, por 12 incertidumbre en los pagos y las frecuentes
moratorias en diversos paises. Una vez que éstos han entrado en pro-
cesos de regularizacion de los pagos de deuda, que incluyen acuer-
dos previos con el Fondo Monetario Internacional (FMD), el Banco
Mundial y los acuerdos del Club de Paris, la banca privada esta aus-
piciando el reingreso de algunos paises en desarrollo a los mercados
financieros internacionales, actuando como *underwriters” de emi-
siones de eurobonos y de acciones. Sin embargo, es clara la prefe-
rencia por otorgar financiamiento a las empresas privadas de los pai-
ses en desarrollo vy no a los gobiernos o a las empresas estatales.

Los gobiernos de paises industrializados o de desarrollo relati-
vO mayor con respecto a los de la regién, han creado mecanismos de
apoyo a sus exportaciones de bienes y servicios que normalmente
involucran crédito a la exportacion, a través de los bancos centrales
y de bancos de exportacién-importacion (“Eximbanks™). Sin embar-
go, las restricciones fiscales vienen afectando a las instituciones de
apoyo a sus exportaciones, restringiendo esta via para la financiacion
de la infraestructura de los demas paises.

El crédito de proveedores, fuente importante que proviene de
los proveedores de servicios, maquinaria y equipo siempre fue cues-

31. Oniz Durdn, Edison, op.cit
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tionada porque es dificil segmentar los cargos financieros de los car-
gos de la oferta.

Todas las alternativas tradicionales han reducido su participa-
cion en los dltimos afios. Las principales razones fueron la influencia
de los gobiernos de los paises industrializados en las decisiones de
los organismos de crédito propios y los de cardcter multilateral para
restringir aumentos de capital o asignaciones presupuestarias a estos
propositos; y la gran tendencia a la desintermediacién bancariay ala
basqueda de financiamiento en los mercados de capitales, toda vez
que se sostenia que la financiacién bancaria estatal era una fuente de
traspaso de subsidios de los paises ricos a los paises en desarrollo
en detrimento de su propia competitividad. Esta situacion obliga a
los paises de la region a desarrollar nuevas estrategias e iniciativas de
orden econdmico y financiero a nivel interno y externo, ademais de
la adopcidn de tarifas reales, acompafiada de una reduccidén de cos-
tos, mejoras en la eficiencia productiva, en transporte y en la utiliza-
ci6én de la energia, con lo que se realizarian ajustes en los flujos ne-
tos de fondos.

2.- La situacion de los mercados financieros en AlyC y
el acceso a los mercados internacionales

Se requiere una gran cantidad de capital extranjero en el sector
energético en ALyC. A pesar de su crecimiento vertiginoso en algu-
nos paises como Chile, Argentina, México y Colombia, los mercados
de capital de la region estin lejos de poder satisfacer la demanda de
capital del sector energético. Las empresas eléctricas privadas recu-
rren desde ya a los mercados extranjeros de capital no sélo para fi-
nanciar los proyectos sino también las empresas en general. Sobre
todo las empresas eléctricas chilenas operan con “American Deposi-
tary Receipts (ADR’s) que dan acceso al mercado estadounidense de
acciones.
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En el caso de Chile, las inversionistas institucionales, sobretodo
los fondos de jubilacion, tienen un papel decisivo en la formacion de
mercados de capitales, que en ese caso se produjo en paralelo con
las privatizaciones. Los inversionistas institucionales, inclusive las
empresas de seguro y fondos comunes de inversion se desarrollan y'
contribuyen también en otros paises como Argentina con el respal-
do de la banca multilateral para atender a Ia necesidad de recursos a
largo plazo para las empresas y para fines de infraestructura.

Un problema central de los mercados de capitales es la falta de
ahorro interno en los paises de ALyC. La otra cara de esta medalla es
la existencia de gran cantidad de capital privado latincamericano en
el exterior, estimado entre 200 v 300 mil millones de délares estadou-
nidenses32. Para canalizar estos capitales hacia proyectos de infraes-
tructura en América Latina, es preciso desarrollar mercados locales
de capitales de gran profundidad, preferiblemente de tipo bonos.

Las emisiones de boros en el exterior fueron los instrumentos
que provocaron el lanzamiento de ALyC en el mercado internacional
de capitales; en esto ha influido Ia iniciativa Brady?. Las fuentes de
financiamiento de largo plazo, al menos de diez afios, tendrian que
originarse en agentes bilaterales como los Eximbanks de los Estados
Unidos y Japdn u otros como Hermes en Alemania, o por garantias
de estos a la banca privada3t. ALyC constituye la regién de creci-
miento mas grande en el mercado de eurobonos. Cerca de 145 emi-
siones de eurobonos se han efectuado en el periodo 1989-1992, cap-
tando US$13.3 billones en nueve tipos de monedas. Los cinco paises
de la regién que entraron en los mercados de bonos hasta 1991, Ar-
gentina, México, Brasil, Venezuela y Chile, captaron via emision de
bonos en aquel afio aproximadamente US$7.200 millones, compara-

32, Véase Pedro-Pablo Kuczynski, International Capital Flow to Latin-America, What is in the Promise?,
in: World Bank Annual Conference on Development Policy 1992, proceedings Washington 1993,
Pp. 323

33. Ortiz Duran, Edison, op. cit...

34. Luiz, R., Fuentes de Financiamiento para el Desarrollo de Generacién Eléctrica Privada, Serninario
Brasil/E.U.A. sobse el Desarrollo de Energia Eléctrica, Consejo Mundial de Energia (CME) /Comité
Nacional Brasilefio/Asociactén de Energia de los Estados Unidos, Rio de Janeiro, Abrit de 1992
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do con US$2.760 millones en 1990. En 1992 y 1993, los 4 primeros
paises lograron US$12.400 millones.

Una alternativa similar es la emision de bonos convertibles, la
que seguramente serd utilizada por aquellas empresas que quieren
facilitar el ingreso de inversionistas extranjeros o el regreso del capi-
tal nacional que fluyd hacia el exterior en el pasado. Este bono con-
vertible es un instrumento casi-patrimonial que puede convertirse to-
tal o parcialmente en un nimero especifico de acciones comunes de
ta entidad emisora. Donde estos bonos convertibles se tratan como
patrimonio puede favorecer la relacion deuda/capital y la posicién
financiera de la empresa.

Los ADR’s y los Global Depositary Receipts (GDR’s) se constitu-
ven en certificados negociables que se operan y cotizan en los Estados
Unidos de Norteamérica en el caso de ADR’s o también en otros mer-
cados GDR’s, normalmente europeos. Los ADR’s representan la pro-
piedad de un ndmero especifico de acciones de una compania cuyo
capital mayoritario no sea estadounidense pero que pueden ser inscri-
tas o listadas en los mercados de USA (segiin la Regla 144A y Regula-
cién “S” del Acta de Valores de 1933 de USA). La emision de ADR’s es
autorizada por la Comision de Valores y Bolsas de USA por la “Securi-
ties and Exchange Commission” (SEC) y para ¢llo participan varias fi-
guras juridicas: Ia compafia emisora de acciones no-estadounidenses
de manera mayoritaria; un banco custodio que mantiene bajo su po-
der las acciones que avalen la emisién de los ADR’s, corresponsal del
banco depositario estadounidense que los emita; la bolsa de valores
de cada pais que da seguimiento y registro de las cotizaciones de los
ADR’s en comparacion con sus valores colaterales de cada pais; un de-
posito de valores que lleva a cabo el registro de los inversionistas; ca-
sas de bolsa como colocadores en cada mercado; corredores de bolsa
e inversionistas. México, Brasil, Chile, Venezuela y Argentina son par-
ticipantes de estos programas, a través de 30 empresas hasta 1992. En
1994, 50 empresas transaron titulos de depdsito, a pesar de las pérdi-
das que registraron las acciones en algunos paises Latinoamericanos.

35, Ortiz Duran, Bdison, Op. Cit..., CEPAL, Panorama Econdmico de América Latina 1994, Santiago de
Chile, 1994. Pag. 14.
36. CEPAL, Panorama Econ6mico...op cit., pag. 10.
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Las empresas telefonicas, de cemento, de petréleo y eléctricas son
aquéllas que tienen mayores posibilidades de acceder via ADR's y
GDR’s a los mercados mayores.

3.- Financiamiento de inversiones en electricidad

No obstante, la introduccién de nuevas reglas y la aplicacion de
nuevas formas de financiamiento, el sector eléctrico se encuentra to-
davia frente a una gran brecha financiera. En los afios 1991 hasta
2010 ALyC deberian invertir segin una estimacidon de OLADE
466.000 millones de US$37. Esto significa una inversidn promedio
anual de alrededor de 23.000 millones de US$ hasta el afio 2010.

El monto requerido de inversion arroja un promedio anual de
1US$19.000 millones hasta el afio 2000, y para la siguiente década un
promedio anual de US$28.000 millones. Los requerimientos anuales
de inversion del subsector entonces son mis importantes que la to-
talidad de la inversion extranjera en petréleo, gas natural, electrici-
dad, mineria y telecomunicaciones captada por ALyC, que ascendid
en 1992 a US$17.700 millones?8.

La banca muliilateral se autorrestringe a un aporte de no mas
que 20% del volumen de proyectos. Con el estancamiento de los
aportes de los Estados esto significa la necesidad de captar fondos de
una magnitud sin precedentes del sector privado, proveedores,
clientes, mercados de capitales nacionales e internacionales y de la
banca comercial.

Financiamiento corporativo: Con la corporacion y la aparicion
de empresas eléctricas privadas las estructuras de financiamiento de

37. OLADE: Prospectiva Energética y Desarrolio Economico en el Siglo X33, la Perspectiva
Latinoamericana y del Caribe en ¢l Contexto Mundial, Junio de 1991

38. OLADE, Reformas, Reestructuracion ¥ Regulacion en el Subsector Eléctrico de América Latina y El
Caribe, Tema focal en Ja XXV Reunion de Ministros de Energia de OLADE, Puerto Espaiia, Trinidad
& Tobago, Naviembre de 1994
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las empresas ha cambiado. Las fuentes tradicionales de financiamien-
to al sector eléctrico fueron: la banca multilateral (Banco Mundial, BID,
CAF), banca privada (para los paises que han solucionado su proble-
ma de deuda), gobiernos y préstamos bilaterales, créditos de provee-
dores, extension de créditos o aportes de capital de gobiernos, y la ge-
neracion interna de fondos via tarifas. Las empresas privadas no tienen
las mismas opciones, ya que faltan los aportes del gobierno, el acceso
a préstamos de la banca de cooperacidn bilateral y sobretodo de la
banca multilateral. En cambio, una empresa privada madura, en térmi-
nos operativos, financieros y de servicio, busca otras opciones.

Algunas empresas eléctricas ya captan sus fondos directamen-
te del pablico®. La banca comercial y multilateral toma el rol de fa-
cilitador, “Underwriting” de operacion, para la emisién de deuda, bo-
nos y acciones que se transan en el mercado internacional de capita-
les. Los instrumentos de salida, después de solucionar sus problemas
de deuda externa, lo constituyen los bonos corporativos y acciones,
mecanismos ADR’s y GDR’s de transacciones indirectas de acciones
de corporaciones o empresas latinoamericanas. La acogida para es-
tos instrumentos en el mercado de capitales extranjeros estd proba-
da. La banca privada internacional desarrollé una actividad especifi-
ca para apoyar a las empresas eléctricas.

Mientras el problema con los mercados internacionales de ca-
pital consiste en el acceso, en el interior de la regién, el problema es-
ta en la captacion del ahorro interno y en la formacion de mercados
de capitales, para lo cual se tienen dos sistemas generalizados: los
fondos de pensiones y el sistema bancario nacional. En caso de Chi-
le, las privatizaciones de empresas del sector eléctrico con la inter-
vencion de fondos de pensiones (apoyados por la capitalizacion de
pensiones de trabajadores en el mismo sector) han sido los momen-
tos decisivos para la formacion de mercados de capitales. En otros
paises estos mercados de capital alin no tienen profundidad.

3%, ORTIZ, Edison, El Aceso a los Mercados de Capitales: Posibilidades, Instrumentos y Restricciones,
ENERLAC ‘93, Memorias, OLADE 1993
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La banca multilateral a través de sus afiliadas especializadas
(IFC del Banco Mundial, IIC del BID, y CAF) participa bajo ciertas
condiciones en el capital propio de nuevas empresas o entrega em-
préstitos a proyectos privados (siempre como contraparte menor en
empresas con mayoria local o regional)¥, Ademas, la banca multila-
teral apoya con avales y garantias para la emisién de papeles, ele-
mento importante para el desarrollo de capitales de empresasil.

Los riesgos politicos encuentran seguros en agencias como la
“Multilateral Investment Guarantee Agency” (MIGA) del Banco Mun-
dialy la “Overseas Private Investment Corporation” (OPIC) de los Es-
* tados Unidos. La mayoria de los paises en desarrollo tienen acuerdos
respectivos con estas agencias que definen el reglamento y el tipo de
riesgo que el pais huesped quiere asegurari2. Con el apoyo de OPIC,
se han establecido “Growth funds”, que existen hasta ahora para Ru-
sia, Asia y Africa con el objetivo de participar en el capital de proyec-
tos y de expansién de empresas.

Otras fuentes para el financiamiento corporativo pueden cons-
tituir fondos privados, “Investment Founds” regionales y hasta secto-
riales. Estos fondos integran acciones (ADR’s) o bonos de empresas
electricas en su portafolios. Por fin, las empresas eléctricas de otras
regiones buscan participaciones en empresas eléctricas de ALyC.

Financiamiento por proyectos (“Profect Financing”): En lugar
del financiamiento clisico en el marco de la empresa, la forma de
“Project Financing”, trata al proyecto como una empresa individual.
Este tiene su propia estructura financiera, con capital propio (de ries-
go) y capital prestado, y en tanto le estin abiertas todas las formas
del financiamiento corporativo. En la medida, que Ia empresa eléc-
trica toma control del proyecto, este deberia ser consolidado en el
balance de la misma.

40. Vease capitulo 4 de DELPHOS, A.D.! Power Money, U.S.ECRE y NREL, Washington 1994

41, Vease las ponencias en el panel 2.1 de ENERLAC 1993, ...OLADE 1993

42. Para una apreciacion critica Véase BEHRENS, A. Cheaper Energy at Lower Cost, in: Energy Policy,
january 1992
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Esta forma ya prevalece en el sector eléctrico para el financia-
miento de grandes proyectos desde los afios 70 y ha desplazado en
la actualidad largamente a la forma tradicional de financiamiento
corporativo, que parece poco factible, por cuanto las empresas y los
promotores de estos proyectos no tienen la capacidad financiera co-
mo corporaciones o individuos para garantizar el repago de los prés-
tamos.

En el “project financing™? existe un “sponsor” que asume el
riesgo comercial, normaimente una empresa eléctrica que planifica
operar una central de generacién o una linea de transmisién. En el
caso de un “joint-venture”, se retinen dos o méis “sponsors” de un
proyecto, de preferencia empresas locales, con empresas de otros
paises o transnacionales.

Para asegurar la viabilidad econémica, se busca y firma un “Po-
wer Purchase Agreement” (PPA), contrato de compra de electricidad
a largo plazo, con empresas distribuidoras de electricidad o grandes
consumidores.

Un grupo de asesores (“advisors”) aconseja al “sponsor” en
cuestiones legales, tributarias y financieras. El asesor financiero, “ad-
visor”, una agencia de un banco comercial (internacional) o de la
banca multilateral (por ejemplo IFC), construye la estructura finan-
ciera del proyecto, y, muchas veces, toma el papel del “arranger”, es
decir la organizacién de los aportes financieros.

Las potenciales fuentes del financiamiento son varias: Tradicio-
nalmente, las agencias de crédito de exportacién (como la EXIM-
Bank de los Estados Unidos) aportan un crédito de exportacidén co-
mo “piedra angular” de la estructura. Contribuyentes importantes
tanto de capital propio (pero con participacién minoritaria) como de
préstamos pueden ser los “arrangers” mismos, 1a banca multilateral y
bilateral de desarrollo (IFC, pero también por ejemplo ia KfW de Ale-

43. Vease Special Supplement: Project Financing in Latin America July/August 1993, LATINFINANCE
September 1993
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mania), la banca comercial. En segunda linea aparecen como apor-
tantes con préstamos los proveedores de bienes de capital, grandes
clientes, etc. Las partes de la estructura financiera con menos cober-
tura estin firmadas por grupos (sindicatos) de la banca privada. Los
bancos comparten menores partes de estos empréstitos, que no tie-
nen garantias por la falta de liquidez de activos etc., para minimizar
sus riesgos (“limited o non resourse financing™).

Los riesgos politicos son muchas veces cubiertos por MIGA o
por OPIC, los riesgos comerciales de proveedores podrian ser asegu-
rados por seguros de exportacion en forma de aval o garantia (EXIM
Bank, HERMES de Alemania, etc.)

En tltima instancia, los capitales para grandes proyectos vienen
de los mercados de capitales como bonos o como préstamos de gru-
pos de la banca comercial. En la forma de “Underwriting”, los prin-
cipales proveedores de capital facilitan este aporte.

Nuevos mecanismos de la banca multilateral: La “Global Envi-
ronmental Facility” (GEF) proporciona, entre otros, aportes no reem-
bolsables para proyectos de inversidn que tengan costos incremen-
tales para reducir el dafio ambiental global. Entre las cuatro areas fo-
cales, la de reduccion de gases de invernadero podria ser aplicable
para proyectos de generacion eléctrica.

El Fondo Multilateral de Inversion (MIF) fue creado por 21 pai-
ses miembros del BID. Este fondo tiene dos metas. La primera: “re-
ducir los costos sociales de la transicién a la economia de mercado
abierto” que no se aplica directamente al sector. La segunda “impul-
sar la actividad del sector privado, agilizar las instituciones del sector
plblico y ayudar a las empresas a entrar en el mercado mundial” si
puede abrir un espacio para el cofinanciamiento de ciertas inversio-
nes en el sector.

Una alternativa seria la operacion conjunta de la banca multila-
teral y del sector privado. Conforme a lo antes mencionado, la banca
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mutltilateral historicamente ha realizado préstamos para los gobiernos
de sus paises miembros o garantizados por sus gobiernos. Elio ha im-
pedido el préstamo directo al desarrollo de proyectos privados de
energia, llevando a la actuacién de la banca multilateral para el sector
privado, como es el caso del International Finance Corporation (IFC).
Sin embargo, el Banco Mundial y el BID han desarrollado un método
para financiar proyectos privados de energia, proveyendo recursos a
través de un fondo gubernamental local*.

Entre las otras opciones de financiamiento disponibles para el
sector estdn la utilizacidon de los mercados de capital locales, o desa-
rrollarlos en caso que no existan, incluyendo la colocacién de bonos
en el mercado; empleo de formas de “leasing” para nuevos equipos
e instalaciones, involucrando recursos y agentes financieros locales
y externos; promocion de “joint ventures” entre las empresas eléctri-
cas nuevas y existentes e inversionistas locales y externos; promo-
cion de la alternativa productores independientes de energia y coge-
neradores; promocién de proyectos de manejo de demanda y uso ra-
cional de energia eléctrica (MD&UREE); creacién de condiciones pa-
ra la operacion de “Energy Services Companies” (ESCO's) y la cons-
titucidon de fondos mutuos; arreglo de esquemas de conversidn de
deuda externa en nuevas inversiones; aumento de la participacion fi-
nanciera en la expansion del sistema por parte de los nuevos clien-
tes vy los existentes (incluyendo contratos de compra de energia an-
ticipada); y 1a venta de parte de los activos de las empresas eléctri-
cas, conforme lo indicado adelante.

Nuevos actores: “Profect Developers”, “Independent Power Pro-
ducers”, “ESC0O’s" : Debido a la apertura de los mercados eléctricos,
surgid espacio para el acceso de nuevos protagonistas en el escena-

44. Este esquerna estd siendo probado por la primera vez en Kingston, Jamaica, en el proyecto Rockiort
de capacidad de 60 MW, con motores diesel, con la empresa Jamaica Private Power Company, 2
través del National Investment Bank of Jamaica, El esquema fue basado en el proyecto Hub River
de 1.300 MW en Pakistan, donde los fondos serfan transferidos del Banco Mundial al Private Sector
Energy Development Fund de Pakistin, pero el esquema financiero completo todavia no se ha
concretado, si bien ya estd en construccion. La experiencia del proyecto Rockfort servird de mod-
elo para otros proyecios, como es €l caso de un proyecto de 250 MW en anilisis en Repablica
Dominicara
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rio, algunos de ellos creados a partir de otras realidades, tales como
la existente en paises industrializados. Es el caso de los nuevos acto-
res en el subsector eléctrico llamados “Project Developers” (desarro-
lladores de proyectos), “Independent Power Producers” (producto-
res independientes de energia), y “ESCO's” (empresas de servicios
energéticos).

“Profect Developers”: Los desarrolladores de proyectos son
aquellas empresas que buscan oportunidades de inversién en el
mercado local e internacional y retinen los participantes necesarios
y mas adecuados para desarrollar un proyecto; es decir, el detentor
de la concesidn, el inversionista principal, las fuentes de financia-
miento, el operador, el constructor, los suministradores de equipos,
servicios y combustible (cuando es aplicable), la empresa que va
comprar la energia generada y la que acepte recibir la nueva instala-
cidén energética en el caso de un proyecto de cogeneracion.

“Indepenident Power Producers”™ Los productores indepen-
dientes son aquéllos que operan de forma similar a los arriba descri-
108, pero que se mantienen en el proyecto como operadores y como
propietarios de una parte de la instalacion. Este tipo de actor ha in-
crementado su participacion en el mercado en los Estados Unidos de
manera importante®S. Desde 1980 la capacidad de la industria inde-
pendiente ha aumentado 19% al afio, alcanzando 43.000 MW en ope-
racidn en 1992; en el periodo 1990-1991 esas empresas independien-
tes instalaron casi 11.500 MW. Fué la primera vez que la capacidad
adicional instalada por las empresas independientes superd la de las
concesionarias tradicionales instaladas en el mismo periodo.

“ESCO’s”: Para entender el funcionamiento de las “Energy Ser-
vice Companies”, hay que recordar, que existe bastante potencial de
ahorro de potencia y energia en cada sistema de usuario de energia.
Con una inversitn en el sistema del usuario para materializar este po-

45. Cox, Marc, Tendencias de Ia Industria de Energia Eléctrica Norteamericana, Seminario Brasil/E.U.A,
sobre el desarrollo de Energia Eléctrica, op. cit.
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tencial, la inversion de expansion del sistema de abastecimiente esta
de sobra, al menos parcialmente. En tanto existe una situacion de
competencia entre Megavatios nuevos y “Negavatios™6. En los es-
quemas de “Demand Side Management” (DSM), manejo de la de-
manda, y “Integrated Resource Planning” (IRP), muchas veces exigi-
dos por el ente regulador, las empresas eléctricas en los Estados Uni-
dos empezaron a tratar con el cliente para reducir su demanda eléc-
trica. Ahora, existen programas de variada indole: Informacion y ase-
sorfa del cliente, medidas tarifarias para fomentar el ahorro, “com-
pra” de ahorro energético del cliente, “venta” del ahorro energético.

46. Se considera como compra de “negawatios” £l pago por parte de las concesionarias eléctricas a sus
clientes o a sus representantes {como las ESCO's) para que ellos implanten programas de
MD&UREE, basado en la presentacién de propuestas de reduccion de consumo o potencia, bajo
las mismas condiciones competitivas que las propuestas para la venta de energia por produciores
independientes o cogeneradores.
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Vi. Aspectos Institucionales relevantes para la inte-
gracién energética

Los paises y las empresas energéticas de la regién han creado
a los organismos internacionales de energia con la finalidad de faci-
litar la cooperacién v asistencia reciproca, actuar de manera concer-
tada ante los foros internacionales y fundamentalmente promover
los procesos de integracion bilateral y multilateral. Sin embargo, se
advierte en esos organismos v en los ministerios de energia una dis-
tinta percepcion sobre sus funciones a la luz de la importancia rela-
tiva que asignan a cada una de las finalidades mencionadas.

Al respecto, se hara en primer lugar, una breve sintesis sobre los
organismos? existentes sin pretender ser exhaustivos. En segundo lu-
gar, se analizardn algunas dificultades que esos organismos enfrentan
como consecuencia de la falta de interaccion entre la politica econ6-
mica-social, la politica energética nacional y la politica de integracién
energética, asi como, la participacién y compromiso que tienen las au-
toridades energéticas en esas politicas. En tercer lugar, se analizard c6-
mo visualizan los organismos a los procesos de integracion, la priori-
dad que le asignan en sus agendas y su perspectiva respecto a la inte-
gracion regional y hemisférica asi como la percepcién que tienen los
organismos internacionales sobre los lineamientos que deben tenerse
en consideracion para la definicién de una politica energética regional.

1.- Los organismos infernacionales de energia

Cuando se intenta identificar algtin orden en el universo de
acuerdos y organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales,
formales e informales, que tienen que ver de alguna manera con te-
mas energéticos, se advierte una dispersion por dmbitos de accion
como la que se expone en la tabla siguiente. Ademais, cuando se ana-

47. Al respecto se han considerado aquéllos que tienen un objeto energético en su Estatuto o que
cubren aspectos vinculados al sector energético con clerta prioridad dentro de sus diversas fun-
ciones.
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liza el objeto de cada organizacion se observa heterogeneidad. Parte
de esos organismos no tienen un objeto especifico energético, sin
embargo todos cuentan con alguna unidad de energia y en gran par-
te de ellos se realizan trabajos que pueden superponerse con los de
otros. El listado solo muestra a los organismos constituidos formal-
mente y enuncia algunos acuerdos y convenios.

La diversidad y la heterogeneidad han generado cierta descoor-
dinacién entre los organismos internacionales que se explican, en
parte, por la forma en que se han realizado los procesos de integra-
ci6bn energética.

En primer lugar, porque los intentos iniciales de integracidn
energética pasaron principalmente por la ejecucion de proyectos pa-
ra el uso de los aprovechamientos hidroeléctricos compartidos que
derivaron en la creacién de organizaciones bilaterales cuyas expe-
riencias no han sido, en algunos casos, bien aprovechadas al no capi-
talizar dentro de ese proceso capacidades profesionales adquiridas en
los emprendimientos. Esto implicd nuevos aprendizajes, superar vie-
jos errores y en definitiva comenzar de nuevo en cada caso.

En segundo lugar, por el rapido desarrolio de los acuerdos su-
bregionales de integracién (GRAN, MERCOSUR, MCCA, CARICOM,
G-3) que requieren de unidades de energia especificas para resolver
los aspectos que derivan de la complementacién energética entre los
paises firmantes y donde intervienen no solo el interés pablico sino
también el privado, que requiere de esos organismos un marco de
referencia juridico para involucrarse en los procesos de integracion.
En algunos de esos organismos se han realizado y realizan estudios
y proyectos de integracidon donde se identifican los problemas comu-
nes de los paises. Sin embargo, esa experiencias no parecen trascen-
der a otros ambitos con similares problematicas por lo que nueva-
mente se repite lo observado a nivel bilateral. La falta de comunica-
ciébn parece ser una cuestion central en esos procesos.
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Tabla 21: Crganizaciones internacionales y acuerdos vinculados a [a energia

Gubamamentales Mo Gubsmameniales
Hemistérs Organizacdn de E P (CEA)
Banca Interamaricanc da Desarmollo [B1D)
Area da Libra Comercio de Las Amdéncas
Ragionaias Sistema Econdmico Latincamericano (SELA} Asistoncia Reci ?ewm
Grupo de Rio Lammm !
Asociacidn Latinoamaricana da It 3n (ALADY) Conisidn de mm Ragional (CIER)

%aénpﬁn Econdmica para América Latina y ef Carbe
&wmmmma,(m

Subregicnalas Marady Comin dal Sur (MERCOSUR) Conselo de Elecirificacitn de América Central (CEAC)

Fondo Financierc para & Desarmoic de & Cusaca def Piata

m‘mﬁ%m do Carlagana .NJ&AC}

LComporacién Anging de

Caenils Ancin da erimén Ena (CACE}
Cantroamasicanc }

I(:SIECA) kadC o
ﬂagml‘ Energético de América Cantral (FREAC
c‘;:}me Cooparacion en Hidrocarburos parglmén!a
camral (CCHAG]
C«memmu de Int Econdmica (BCE)

Comunidad del
Grupa da los Tres (G-SS

Bilalermies Acuendos y Coevenlios de Integracién Energética Averdos y ics da b 3on Enomética privades
Comisionss Midas para Ap iitos Hidrosldctri
Compartidos

Nagionzles Ministerios de Energla Empresas Estatales y Privadas de Energia
Cdmaras y Ascciaciones Empresariales de energla

‘Fuemts: e

En tercer lugar, por el proceso incipiente de regionalizacion que
empieza a mostrar los beneficios de la integracion energética entre su-
bregiones requiriéndose ia coordinacion de estudios y la cooperacidn
subregional que no responde a acciones coordinadas entre organismos
v donde se advierte que todos tratan de hacer de todo.

En cuarto lugar, porque mas alld de esos procesos se estd en
vias de concretar un objetivo mas ambicioso como es el Area de Li-
bre Comercio de las Américas que requiere de una organizacién es-
pecifica que coordine los esfuerzos regionales y que hasta el mo-
mento no tiene en lo energético una coordinacién formal.

Como efecto de esa diversidad y heterogeneidad los gobiernos
pierden perspectiva y hasta el conocimiento de la existencia de sus
propias organizaciones. En consecuencia, crean nuevas estructuras y
mis acuerdos?® superponiendo funciones y obstaculizando el proce-
so de integracion al emitir sefiales poco claras o contradictorias.

48_ Hasta la fecha se han relevado més de 20 acuerdos bilaterales de integracién energética.
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Aparece en consecuencia, la necesidad de hacer un alto en esa
dindmica y reflexionar sobre como enfrentar la diversidad, la hetero-
geneidad y sus interacciones para encontrar la mejor solucién. La
apertura hacia las subregiones con proyeccién regional, continental
y hacia el resto del mundo, requiere que los gobiernos trabajen en
forma coordinada en cada Ambito de actividad especifica, incluido el
energético. Por otra parte, no parece viable tener una perpectiva
adecuada de los problemas regionales desde los ministerios de cada
pais, excepto en lo que al interés nacional se refiere.

En consecuencia, se requiere, una revisién de las funciones de
los organismos internacionales buscando una mejor division del tra-
bajo, crear una adecuada red de comunicacion entre éstos con el fin
de alcanzar un funcionamiento coordinado y dentro de un ambiente
de cooperacion.

A continuacién se hard una breve referencia a las caracteristi-
cas de las principales organizaciones de energia de la regién que tie-
nen un objeto estatutario especifico en ese ambito.

1.1. Organismos gubernamentales regionales: La Orga-
nizacidén Latinoamericana de Energia (OLADE)

De todos los organismos internacionales gubernamentales y re-
gionales que se han presentado en la Tabla, OLADE es el que tiene
definido un objeto especifico en energia. Desde su creacion, el 2 de
noviembre de 1973, mediante la suscripcion del Convenio de Lima,
ratificado por 26 paises de ALyC, ocupa una vasta region de Latinoa-
mérica?® que confrontada con la que ocupa la Agencia Internacional
de Energia (AIE), a la que estin asociados los paises industrializados

49. Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Penl,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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integrantes de la OCDE, no parece nada despreciable. Los creadores
de la Organizacion se plantearon alcanzar los siguientes objetivos:

a) Intensificar la solidaridad y coordinaciéon de acciones para el ra-
cional aprovechamiento y la defensa de los recursos energéticos
de los paises y la regién en su conjunto;

b) Fomentar el desarrollo de los recursos energéticos v atender de
manera conjunta los diversos problemas relativos a su eficiente y
racional aprovechamiento, a fin de coadyuvar de mejor manera al
desarrollo eécondmico y social de los respectivos paises;

<) Promover la integracién energética regional; y

d) Proponer ios medios para minimizar los impactos negativos de la
energia sobre el ambiente.

La maxima autoridad de la organizacién es la Reunion de Mi-
nistros, integrada por los Ministros de Energia, o su equivalente, de
los Paises Miembros. La Secretaria Permanente es e} Organo ejecuti-
vo con sede en Quito, Ecuador, que estd dirigida por el Secretario
Ejecutivo que es elegido por la Reunién de Ministros.

Desde su creacion, ha desarrollado gradualmente, con el aus-
picio de la Unién Europea, un Sistema de Informacién Econdmica-
Energética (SIEE), historica y prospectiva de la regién, que la pone
en primer lugar junto a los organismos internacionales especializa-
dos en el tema, informando en forma actualizada sobre la estructura
y evolucion energética de cada pais y de la Regidn con datos propor-
cionados por los ministerios de energia de los Paises Miembros. Ade-
mas, ha desarrollado y desarrolla estudios energéticos y asistencias
técnicas por encargo de los Paises Miembros y la cooperacion inter-
nacional.

En las Gltimas Reuniones de Ministros, 1a mayoria de los Paises
Miembros consideraron que era necesario que la Organizacidén se
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reorganizara adaptando sus actividades a la nueva situacién energé-
tica mundial, a los procesos de integracion y a la nueva realidad eco-
ndmica e institucional de los paises de la regién, en la que la acrivi-
dad privada participa con particular intensidad®®. La adaptacién de-
bia posibilitar la participacion activa de todos los actores energéticos
piblicos y privados, la interrelacion entre esos actores, la transferen-
cia de tecnologia y el fomento de las relaciones comerciales y de ne-
gocios en el sector energético.

Por ello, a partir de los desafios que derivan de lo expuesto
precedentemente, se propuso concentrar los esfuerzos de la organi-
zacibdn en dreas de actividad destinadas a prestar una asistencia en la
cual se vean involucrados todos los actores energéticos y reciproca-
mente que se involucre en las dreas especificas que esos actores re-
quieran3l,

La incorporacidn de las empresas energéticas, pQblicas y priva-
das, a la Organizacién permitira encontrar un espacio para que aqué-
llas puedan actuar como parte de la misma, enriquecerla con sus
aportes y servirse de las prestaciones que ofrezca.

El espacio de accidn para las empresas, en proyectos y activi-
dades de la Organizacidn, asi como en la difusién de informacién so-
bre la evolucién de los procesos de reestructuracion en el sector de
energia y participacidn privada y piiblica en proyectos de integracion
energética en los Paises Miembros, permitird generar una sinergia
entre los actores del sector que potenciari los esfuerzos,

A su vez, la cooperacion de OLADE con las empresas energéti-
cas, publicas y privadas, tiene como fin promover sus iniciativas en
temas como conservacién de energia, inversiones para abastecimien-
to de energia, produccién de equipos dentro de determinados estan-
dares de eficiencia y calidad, transferencia de tecnologia, proyectos
de integracion energética. La participacién de OLADE permitira iden-
50. Veinse al respecto las Resoluciones pertinentes de las Reuniones de Ministros, 1992 a 1994,

51. Vease “OLADE: Estrategias pata la incorporacion de los actores piiblicos y privados del Sector
Energético Regional” Quito, Febrero de 1995,

76



tificar y evaluar técnica, econémica y financieramente proyectos
energéticos en un contexto de desarrollo, definido por cada pais o
dentro de los acuerdos de integracidn, que deberian constituir el aval
para la gestidon y consecusion del financiamiento.

La cooperacion técnica de OLADE propone, ademds, compar-
tir esfuerzos con los centros de investigacion, universidades y con-
sultores de energia de Latinoamérica y extraregionales a fin de po-
tenciar sus esfuerzos para atender los proyectos de la region, mini-
mizando sus dotaciones técnicas al nivel de gerenciamiento y audi-
torias de proyectos de modo de establecer un control de calidad y di-
reccionamiento de los trabajos hacia los centros con especialidades
especificas.

1.2. Organismos Gubernamentales Subregionales de
Energia

1.2.1. El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)52; Las politicas
subregionales y las decisiones para su implementacion estan a cargo
del Consejo del Mercado Comiin (CMC), drgano que ejerce la con-
duccién politica y adopcién de decisiones destinadas a cumplir con
los objetivos del Tratado de Asuncion. El Consejo esta integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de los paises
miembros.

El Grupo Mercado Comin (GMC), érgano ejecutor de la deci-
siones del Consejo estd integrado por representantes de los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores, de Economia v Bancos Centrales.

Los Subgrupos de Trabajo (SGT) desarrollan las tareas para el

cumplimiento de los cometidos por el GMC. Entre estos se encuen-
tra el SGT-9 cuya funcidn es recomendar la Politica Energética para

52. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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el MERCOSUR tendiente a facilitar el objetivo del Tratado en el drea
energética.

En marzo de 1993 se delined un Plan de Trabajo con el fin de
establecer las directrices de la Politica Energética en la subregion y
actualmente realizan estudios y proyectos de integracion donde se
identifican los problemas comunes relativos a los marcos institucio-
nales, legales y juridicos, se evaliian las asimetrias entre los sistemas
energéticos de los paises integrantes, se analizan los precios compa-
rados de la energia y su tratamiento tributario, las incidencias ener-
géticas sobre sectores productivos seleccionados, racionalizacién,
calidad, productividad y normas técnicas, legislacion y marco am-
biental y desarrollo tecnoldgico, entre otras cuestiones.

1.2.2. Grupo Andino (GRAN)53: La Reunién de Quito de septiem-
bre de 1995, contituida por los Presidentes del Grupo Andino, dispo-
ne la creacion del Sistema Andino de Integracion por el que la Junta
que era su ente técnico serd sustituida por una Secretaria General e
incorporando al Sistema a los organismos que ya venian funcionan-

do.

Para atender los aspectos relativos a la integracidon energética,
en 1994, la Junta cred el Programa Andino de Integracidn Energética
(PAIE). Las acciones previstas para cumplir con esos aspectos estin
orientadas a promover el intercambio de informacién y experiencias
entre los Paises Miembros, la propuesta de normas técnicas andinas
de eficiencia y el estudio de proyectos de integracion fisica, dentre
de una estrategia orientada hacia la conformacién de un Mercado
Comiin Andino. Las actividades correspondientes a 1995 se han
agrupado en dos grandes 4reas dirigidas hacia la Cooperacién Ener-
gética y al Uso de la Energia en un marco de desarrolio sostenible.

El 16 de Julio de 1994, la VI Reunidn de Ministros de Energia de
los Paises Miembros aprobé la creacién del Comité Andino de Coor-
dinacion Energética (CACE) que tiene por objetivo la coordinacion,

53. Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
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complementacién e integracion del sector energético del GRAN, me-
diante la optimizacion de los recursos técnicos y financieros existen-
tes a nivel subregional.

El CACE esta constituido por la Junta del Acuerdo de Cartage-
na (JUNAC), que probablemente sera reemplazada por la Secretaria
General del Sistema Andino de Integracion, la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) y la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE) que cumple la funcién de Secretaria Técnica. Para alcanzar
los objetivos de integracion energética subregional la funciones del
CACE quedaron enmarcadas dentro de las siguientes acciones:

» Establecimiento de objetivos comunes de largo plazo definidos en
la Agenda Energética Andina;

» La adopcion de medidas comunes; y

¢ FEl financiamiento del proceso de integracion.

1.2.3. Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)5%4: Durante
los Gltimos afios ha habido importantes avances en la consolidacién
del proceso de integracién del Istmo Centroamericano. En la actual
agenda se consideran las siguientes acciones: i) reactivacion de la in-
tegracion econdmica; ii) definicidén de acciones sectoriales; iii) apo-
yo a la modernizacion productiva; iv) modernizacion del sector pa-
blico y v) coordinacién de las negociaciones con terceros paises, Pa-
ra el desarrollo de las anteriores acciones se ha reconocido la impor-
tancia de la cooperacion externa.

En el sector energético sobresalen las acciones llevadas a cabo
en los subsectores eléctrico e hidrocarburos. En el primero, los prin-
cipales frutos se han obtenido con el desarrollo de las interconexio-
nes eléctricas binacionales, los estudios e iniciativas que se hacen pa-

54. Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
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ra su finalizacién y reforzamiento y la consolidacion del Consejo de
Electrificacién de América Central (CEAC), organismo conformado
por las autoridades de las empresas eléctricas nacionales de los seis
paises del Istmo y encargado de impulsar y coordinar las acciones
para la integracién eléctrica subregional.

La creacién e instauracion, en 1991, del Foro Regional Energé-
tico Centroamericano (FREAC), integrado por los Ministros a cargo
del sector energia, ha fomentado la integracion y la cooperacidn in-
traregional en el sector. Una de sus primeras acciones fue la creacion
del Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América Central
(CCHAQ), formado por los funcionarios a cargo del referido subsec-
tor en cada pais. La problemitica derivada de la condicion de paises
importadores netos de productos petroliferos y del consiguiente
abastecimiento, ha constituido el principal tema de la agenda del Co-
mité. Los resultados de estas deliberaciones han sido planteados en
el seno del FREAC, organismo que ha reconocido la importancia de
la cooperacién externa en la regioén y Ia necesidad de coordinarla y
orientarla para maximizar su aporte al desarrollo de los paises.

1.2.4. Grupo de los Tres (G-3)35: En el mes de octubre de 1990,
los Viceministros de energia de los tres paises constituyeron el Comi-
té de Cooperacidn Energética del G-3, integrado por varios Grupos
de Trabajo (carbdn, hidroelectricidad, interconexiones eléctricas y
gas natural). Los paises centroamericanos han sido invitados a parti-
cipar en estos grupos, cuyas actividades se han orientado a evaluar
el potencial energético e identificar esquemas complementarios de
desarrollo energético.

El Grupo de Trabajo de Interconexion Eléctrica (GTIE) se cred
para estudiar esquemas de desarrollo de los sistemas eléctricos con
el fin de evaluar los beneficios de la interconexién eléctrica y para
conformar una cartera conjunta de proyectos de generacion que per-
mitirfan hacer mejor uso de los recursos energéticos a través de la in-
terconexion eléctrica.

55. Colombia, México y Venezuela
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El Grupo esti integrado por la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) de México, Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) de Colombia, el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) y las empresas EDELCA vy CA-
DAFE de Venezuela. Debido a que la interconexion de los sistemas
eléctricos de los paises del G-3 requiere de la incorporacion del sis-
tema eléctrico centroamericano, también integran el GTIE los repre-
sentantes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Ri-
ca y Panama a través del Consejo de Electrificacion de América Cen-
tral (CEAC), CEPAL y las empresas eléctricas correspondientes.

1.3. Organismos no gubernamentales

1.3.1.- Comision de Integracion Eléctrica Regional (CIER): Tie-
ne su origen en el afio 1964 a iniciativa de los directivos del sector
eléctrico del Uruguay quienes convocaron a un congreso de repre-
sentantes de empresas a cargo de los servicios de electricidad de La-
tinoamérica. En dicho encuentro se acordd constituir la CIER que
agrupando a distintas entidades responsables de los mencicnados
servicios fuese el foro natural para el intercambio de informacion,
conocimientos y experiencias sobre los problemas del sector eléctri-
co en la region, asi como para intercambiar ideas sobre posibles em-
prendimientos bilaterales o multilaterales,

Integran la CIER diez Comités Nacionales de los paises de Su-
damérica®® en calidad de miembros plenos. Participan también con
caracter de miembros asociados las empresas del Grupo UNESA de
Espafia, EDF de Francia, CFE de México y ENEL de Italia.

Segtin sus estatutos, el objeto de la CIER es promover y favore-
cer la integracion del sector eléctrico en la Region.

La creaci6on de la CIER se produjo en un momento histérico ca-
racterizado por la abundancia de petrodélares que permitieron el fi-

56. Argentina, Bolivia, Brasi#, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perit, Uruguay y Venezuela.
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nanciamiento de proyectos de integracion de relevancia mundial co-
mo las centrales hidroeléctricas de Itaip§, la mayor del mundo, cons-
truida por Brasil y Paraguay; Salto Grande, realizada en forma con-
junta por Argentina y Uruguay; Yacireta, entre Argentina y Paraguay;
asi como numerosas lineas de interconexion fronteriza.

1.3.2.- Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC):
Este organismo estd conformado por las autoridades de las empresas
eléctricas nacionales de los seis paises del Istmo>’ y encargado de
impulsar y coordinar las acciones para la integracién eléctrica subre-
gional.

Su finalidad principal es lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos energéticos de los Paises Miembros, por medio de una
eficiente, racional y apropiada generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica.

A partir de la creacién de Ia CEAC, se han desarrollado las in-
terconexiones eléctricas binacionales y los estudios e iniciativas que
se hacen para su finalizacién y reforzamiento.

1.3.3.- Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial Latinoame-
ricana (ARPEL): Creada el 2 de octubre de 1965 en Rio de Janeiro
como una asociacién no gubernamental de empresas estatales lati-
noamericanas. Modifica sus estatutos en la 28a. Asambiea Ordinaria
en Aasuncion del Paraguay, en 1994, con el objeto de posibilitar la in-
corporacién de las empresas petroleras privadas de 1a regi6n8, Los

57. El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE}, fa Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) de El Saivador, el Instituto Nacional de Electrificacion {(INDE) de Guatemala, la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de Honduras, la Empresa Nicaragiiense de Blectricidad
(ENEL} v el Instituto de Recursos Hidriulicos y Electrificacion (IHRE) de Panamd.

58. Son miembros de ARPEL: la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Porttand
{ANCAP) de Uruguay, Union de Combustibe (CUPET) de Cuba, Empresa Colombiana de Petroleos
(ECOPETROL), Empresa Nacional de Petréleo (ENAP) de Chile, Gas del Estado de Argentina,
Instituto Mextcano del PetrGleo (IMP), Petsoleumn Corporation of Jamaica (PCJ), Petrdleo de
Venezuela S.A. {(PDVSA), Petrleos Mexicanos §.A. (PEMEX), Petrdleo Brasileiro S.A, (PEFRO-
BRAS), Petro-Canadi, Petroecuador, Empresa Nicaraguense del Petrdleo PETRONIC), Petroleos
Paraguayos (PETROPAR), Petr6leas del Perd S5.A. (PETROPERU), Refinadora Costarricense de
Petréleo 5.A. (RECOPE), State Oit Company Suriname N.V. {(STAATSOLIE), Trinidad and Tobago Oil
Company Lid. (TRINTOC), Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. (YPF) de Argentina, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
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objetivos que derivan del nuevo estatuto son fomentar la coopera-
cidn entre sus miembros en dreas de interés y beneficio comunes, asi
como la asistencia reciproca, con vistas a la integracion regional, a su
desarrollo empresarial, al incremento de la eficiencia de su gestién,
a la proteccion del ambiente y al progreso de la industria petrolera
latinoamericana en el contexto mundial.

2.- Relacion entre las politicas nacionales y la integra-
cion energética

Los Paises Miembros de OLADE han manifestado su voluntad
de integracidn energética en el Convenio de Lima a partir de un am-
plio conjunto de objetivos. Sin embargo, no todos los paises otorgan
una alta prioridad al tema de la integracion energética. En general, se
observa que los paises no han compatibilizado sus aspiraciones de
integracion regional con la politica nacional en materia energética.

De lo expuesto se infiere, que el proceso de integracion ener-
gética se viene ejecutando en algunos casos con grandes dificulta-
des y en otros espontaneamente, dentro de lo que se ha denomina-
do el proceso de regionalismo abierto, en el que los actores privados
tienen una mayor dindmica para generar acuerdos comerciales y de
inversion en ¢l sector cuando los gobiernos producen la apertura y
donde la estructura burocratica para dinamizar y orientar los proce-
sos de integracidn de acuerdo a las necesidades de cada pais es, en
general, débil y con baja participacidn de los ministerios de energia.
Esas cuestiones se traducen en una serie de vacios que no favorecen
la conjuncién de las expectativas con los hechos, expresadas en el
Convenio de Lima. Algunas de esas carencias se exponen a continua-
cidn:

e Legislacion y normativa: En general, en los paises de la region, las

leyes de hidrocarburos y las que rigen al subsector eléctrico no
contienen disposiciones expresas en lo relativo a la integracion
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energética. La situacion genera un vacio juridico que impide dina-
mizar los proyectos de integracion energética a nivel regional y
subregional. Deriva de ello que faitan especificaciones en aspec-
tos tales como normas de origen, reciprocidad, moneda, formas
de pago y compensaciones, inversiones conjuntas, normas anti-
dumping, optimizacién de potencia y de energia en el area inte-
grada, entre otros,

e Precios y tributacion aplicable: En la regién se ha avanzado poco
en la fijacion uniforme de precios, tarifas y tributacién aspecto
que constituye barreras a los procesos de integracién energética.
La fijacion de aranceles para la importacion de energia tiene las si-
guientes caracteristicas: en general, los paises gravan la importa-
cidn de hidrocarburos exclusivamente con impuestos ad-valorem.
Existe una gran disparidad en los niveles tarifarios advirtiéndose
que zalgunos paises exportadores de petrleo mantienen elevados
aranceles a la importacion para las gasolinas y el diese] oil y para
el crudo, reconstituidos y refinados respectivamente. Las exporta-
ciones de hidrocarburos, en general, no estin sujetas a gravame-
nes excepto en algunos paises. En general la importacién y expor-
tacidn de electricidad no estdn sujetas a gravimenes.

De todos modos, se constata que la mayoria de los paises avan-
za hacia la neutralidad tributaria con el fin de que Ia carga tributaria
sea la misma tanto para las materias primas como para los productos
terminados.

La falta de relacién entre las politicas de integracion energética
y las politicas energéticas nacionales de algunos de los paises de la
region tienen también efectos negativos sobre la posibilidad de iden-
tificar los medios y oportunidades que favorezcan a los paises con la
integracién energética. En ese sentido, entre los medios, estin los or-
ganismos internacionales gubernamentales como extension de sus
propias organizaciones nacionales y los no gubernamentales, como
extension de sus empresas (piblicas y privadas). La visién sobre los
procesos de integracion energética que tienen €s50s Organismos, por
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la interaccién permanente con los procesos subregionales, regiona-
les y con el resto de mundo, les otorga una perspectiva global de los
problemas energéticos que muchas veces no es posible percibir des-
de la propia individualidad nacional.

Por su parte, en la mayoria de los organismos internacionales
gubernamentales que se ocupan del tema de la integracién, los Mi-
nistros de Energia no participan directa ni indirectamente, con ex-
cepcidn de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y
el Foro Regional Energético de América Central (FREAC). Tampoco
se advierte una participacidn activa y directa de la mayoria de los Mi-
nistros de Energia en los foros donde tienen, por derecho propio, la
posibilidad de analizar con sus pares los problemas comunes y de
diagramar y facilitar los procesos de integracion energética.

Sia esto se agrega la no participacién de los ministerios de ener-
gia en las discusiones relativas a resolver los compromisos energéticos
que suscribieron los Presidentes en la Cumbre de las Américas, en Mia-
mij en diciembre de 1994, Ia situacién aparece como de particular com-
plejidad ya que no esta definido el foro donde discutir y coordinar esas
directivas en materia energética. A partir de la Cumbre de las Américas,
los gobiernos reconocen en forma expresa gue el desarrollo sustenta-
ble requiere de la cooperacién hemisférica en el campo de la energia®.
Para ello los gobiernos se comprometieron a fomentar la cooperacion
orientada a estudiar las vias para desarrollar la industria energética en
el hemisferio, que sean compatibles con las estrategias nacionales para
la energia menos costosa y con las actividades descritas en la “Alianza
para el uso sostenible de la energia”, en los siguientes campos:

* Consideracion de las vias que permitan utilizar al sector energéti-
co en la promocitn del crecimiento econdmico sostenible.

= Cooperacidn para estudiar vias que permitan optimizar y facilitar
los mecanismos de financiamiento por parte de las instituciones fi-
nancieras internacionales con el fin de apoyar el desarrollo de los

39. Grupo de Rio. op. ¢it. Apartado 17
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proyectos en el sector energético, especialmente de aquellos rela-
tivos al mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energia y a
la energia renovable no convencional.

¢ Cooperacidn para promover las inversiones y fomentar el uso de
mecanismos financieros innovadores para incrementar las inver-
siones en el sector energético y aumentar la eficiencia del uso de
la energia y de la energia no convencional, de acuerdo con las le-
yes v las necesidades de desarrollo de cada pais.

» Promocion del uso de tecnologias energéticas eficientes y no contami-
nantes, tanto convencionales como renovables, que conduzcan a un
mayor nivel de conocimientos y experiencia técnica en este campo.

¢ Consideracion de la ampliacion de los esfuerzos en curso para es-
tablecer instalaciones eléctricas y de otros tipos de energia, de
acuerdo con los marcos reglamentarios internos y cuando asi pro-
ceda, de conformidad con los acuerdos regionales.

Para ello, la Alianza para el Uso Sostenible de la Energia estable-
ce que los gobiernos y el sector privado deberin promover un mayor
acceso a los servicios de energia confiables, limpios y de menor costo
a través de actividades y proyectos que relinan los requerimientos eco-
némicos, sociales y ambientales, en el contexto de las metas naciona-
les de desarrollo sostenible y de los marcos juridicos nacionales.

En ese espiritu de cooperacidn, se requeria a los paises que
compartieran sus experiencias y discutieran sobre los avances alcan-
zados en la ejecucioén del Plan de Accidn.

3.- Prioridades que asignan los organismos internacio-
nales a la integracién energética

Para algunos de los organismos internacionales los temas de

energia o de la integracién energética no tienen prioridad y son de
poca relevancia como no sea dentro de temiticas mas amplias.
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En otros, el tema es decididamente no prioritario no obstante
que disponen de unidades dedicadas a estudiar esos procesos. Reci-
procamente, otros organismos tienen unidades de energia porque
asignan a los procesos de integracidon energética prioridad sobre
otros temas.

Los organismos que asignan alguna prioridad al tema energéti-
co ponderan en primer lugar, a la integracion fisica, a partir del finan-
ciamiento y construccidn conjunta de oleoductos, gasoductos e in-
terconexiones eléctricas, como mecanismo para dinamizar las co-
rrientes de comercio energético entre los paises. En segundo lugar,
a la cooperacion técnica, la capacitacién y la transferencia de tecno-
logia, tanto en el sector hidrocarburos como electricidad. En tercer
lugar, a la aplicacién de normas y estindares de calidad comunes en
el sector petréleo y gas, mientras que en el subsector eléctrico asig-
nan prioridad a los estudios de interconexiones subregionales.

En cuanto al &mbito de la integracién se advierte una tenden-
cia a privilegiar la integracion subregional y regional sobre la hemis-
férica.

Finalmente, los organismos internacionales reconocen, en ge-
neral, que los elementos mis importantes para una agenda energéti-

ca son:

® La racionalizacién del balance energético regional, mediante el in-
cremento de la produccion de gas natural e hidroelectricidad;

» La utilizacion de la integracién energética como un instrumento
que permita alcanzar objetivos mas amplios del desarrollo econd-
mico social;

= La utilizacién prioritaria de los recursos energéticos regionales;

e La satisfaccién de la demanda energética regional;
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¢ Mayor seguridad y confiabilidad energética;

e El incremento de los niveles generales de eficiencia en el sector
energético y el resto de los sectores productivos.
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Vil. Lineamientos para una politica energética re-
gional

1.~ La integracion energética como parie de una esira-
tegia de desarrolio sustentable regional

Los organismos internacionales han promovido, por indicacién
de los gobiernos o por iniciativa de las propias empresas, proyectos
de integracidn energética sobre cuyos beneficios existe consenso, a
partir de los aprovechamientos hidroeléctricos compartidos, donde
tanto en Centroamérica como en el MERCOSUR se han hecho gran-
des esfuerzos que hoy se traducen en obras concretas. Pero eso no
es suficiente, la energia y la integracion energética, en particular, son
medios para alcanzar el desarrollo sustentable, que en sus principa-
les dimensiones se identifica con el crecimiento econémico, la equi-
dad social y un buen manejo ambiental, en un contexto donde algu-
na de esas dimensiones puedan mejorarse sin detrimento de las
otras.

Ante {a rapidez de los cambios que originan los procesos de in-
tegracion, mas los que se estin produciendo al interior de los paises,
los gobiernos dificilmente pueden afrontar la adecuaciéon y coordina-
cidn que se requiere para optimizar el abastecimiento energético. Al
parecer, los gobiernos ponen su prioridad en las reformas hacia
adentro y donde los problemas son mis urgentes. En ese contexto la
planificacién del abastecimiento energético va perdiendo importan-
cia y es cada vez menor el interés que se le asigna a esa actividad. Sin
embargo, la energia est en la base misma del desarrollo y porlo tan-
to la solucién de los problemas energéticos domésticos requiere, en
un mundo de apertura de mercados hacia dimensiones hasta hace
poco impensadas, el anilisis de Ia interaccion entre los potenciales
energéticos externos e internos para satisfacer las necesidades futu-
ras de energia que generara el crecimiento econémico y las carencias
de arrastre de las poblaciones que no acceden al mercado, todo ello
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en un ambiente protegido razonablemente que favorezca el habitat
de las personas.

La region es inmensamente rica en reservas de petrleo, gas
natural v carbdn y potenciales hidroeléctricos y pobre en la capaci-
dad de generaci6n de electricidad, que es otra manifestacion del gra-
do de desarrollo. Aunque la distribucion de los recursos energéticos
sea desigual y con los procesos de integracién subregional vy regio-
nal se puedan compensar en parte las carencias, esos mismos proce-
sos no bastan para eliminar el atraso relativo respecto al mundo in-
dustrializado v por lo tanto persistirdn las desventajas competitivas
de no temarse las medidas apropiadas,

La integracién energética constituye en si misma un objetivo
parcial del desarrollo sustentable. Sin embargo, su anéalisis debe vi-
sualizarse como una sucesién de conjuntos incluidos. Los proyectos
de integracion energética deben tener dimensidn regional. Existen
esfuerzos subregionales, en el MERCOSUR, GRAN, MCCA v Grupo
de los Tres, por realizar interconexiones eléctricas y de gas natural
entre subregiones. Sin embargo, los estudios mas que buscar la ren-
tabilidad de los proyectos individuales deberian realizarse teniendo
en consideracidn a la regién como un todo, esto es, ademis pensan-
do en la seguridad del abastecimiento, siguiendo la secuencia de
andlisis de las interconexiones y gasoductos entre subregiones y lue-
go al interior de aquellas para terminar en la deteccién de los proble-
mas en los sistemas interconectados nacionales o en las redes inte-
riores de transporte de gas natural. A su vez, determinar la viabilidad
de los emprendimientos de generacion hidroeléctrica identificados o
de las alternativas de generacion térmica y reservas de gas natural.

De ese modo, los proyectos constituirin un marco de referen-
cia para potenciales inversores, ptblicos y privados o sus asociacio-
nes, que posibilitard conciliar el interés general y particular y bajar al
plano de ejecucion obras concretas en transmisidn y generacién o en
gasoductos y desarrollo de campos.
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Todo ese anilisis se veria més consolidado, si ademas, los pro-
yectos consideraran las interdependencias entre las distintas fuentes
energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento buscando el mi-
nimo costo, preservando las fuentes agotables y, garantizando el su-
ministro. En esas condiciones serd posible elevar la competitividad
industrial de la regidn en los mercados internacionales, al menos en
cuanto al costo de los insumos energéticos se refiere y fomentar el
crecimiento econdmico.

Si ademas, los proyectos consideran su viabilidad ambiental,
dentro de ciertas normas que no pongan en situacién de riesgo a las
otras dimensiones del desarrollo regional, también se habrad contri-
buido al objetivo final.

Pero, en ese contexto los gobiernos no deberian olvidar su res-
ponsabilidad en lo que atafie a la equidad social, que en épocas en
que se supone que el mercado lo resuelve todo, parece atractivo
pensar que la mano invisible se ocupara de los desposeidos. Dentro
de esas responsabilidades, le cabe al sector energético identificar y
proponer como pueden satisfacerse las necesidades de energia de
las dreas urbano marginales'y rurales aisladas.

Aparece también, la necesidad de reformular la prospectiva
energética dentro del contexto de las politicas de integracién, entre
o al interior, de los bloques y de estudiar las cuestiones relativas al
usc de los recursos naturales de cada pais, la libertad de comercio a
través del transporte de energia, el uso de los yacimientos y recursos
hidraulicos compartidos, los derechos de aguas y los de paso, la ar-
monizacion de los procesos regulatorios v la eliminacién de las ba-.
rreras arancelarias y no arancelarias.

Los aspectos sehalados ofrecen cada vez menos restricciones
gubernamentales en aras del predominio del interés regional cuyo
fin es la seguridad energética, bajos costos de los energéticos, mayor
eficiencia y calidad ambiental que favorezcan la competitividad in-

141



dustrial en el mercado internacional. Sin embargo deben coordinar-
se los esfuerzos.

Es precisamente, en el andlisis de esas actividades, entre otras
que hacen a la cooperacion, que los organismos internacionales de
energia deben profundizar su actividad asi como adecuar su organi-
zacion a los cambios estructurales que se observan en la region con
el fin de estar en mejores condiciones para hacer frente a esos pro-
cesos en forma participativa con los actores privados cuya presencia
en la actividad es cada vez mis relevante en el escenario energético
latinoamericano.

2. Elementos para una Carta Latinoamericana de
Energia

Existe, entre los Paises Miembros, el convencimiento de que la
energia es un factor central en las actividades socioeconémicas por
lo que una identificacién de las politicas energéticas nacionales con
los objetivos regionales se entiende como uno de los ejes de la po-
litica energética conjunta.

El marco de referencia se concreta al intento de armonizar los
siguientes objetivos: Cubrir la necesidades de los usuarios, con el
minimo costo y seguridad de aprovisionamiento, protegiendo ade-
cuadamente el medio ambiente.

Respecto a los actores de ese proceso la meta a alcanzar se cen-
tra en conseguir convergencia de las politicas nacionales, subregio-
nales, regionales y hemisféricas, el refuerzo de la competencia y el
establecimiento de las responsabilidades del sector privado y de los
gobiernos.

La dependencia energética externa que actualmente se obser-
va en algunos paises y subregiones de ALyC deberia reducirse gra-
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dualmente mediante acuerdos que aseguren el suministro energéti-
co regional, dado que la region es independiente en petroleo, gas
natural y carbdn mineral y posee un gran potencial hidroeléctrico,
aunque adolece de un reducido suministro de electricidad que la
condiciona a un bajo nivel de desarrollo y en consecuencia de com-
petitividad respecto a los paises jndustrializados, Para ello, se requie-
re intensificar los esfuerzos por interconectar a paises y subregiones
para un mejor de aprovechamiento de los recursos y capacidades
0ciosas.

El impacto ambiental que produce la utilizacién de recursos {6-
siles, el entorno de los recursos hidroeléctricos y las redes de trans-
porte y distribucion deriva en la necesidad de reconocer que el de-
sarrollo econdmico vy social no puede proseguir sin tomar medidas
de proteccién del ambiente.

Para contribuir a la proteccidon ambiental se requerira también
armonizar los efectos que deriven de la competitividad establecien-
do limites de razonabilidad e impuestos acompanados de incentivos
fiscales que permitan la internalizacién de los costos sin deterioro de
la situacién competitiva. Al mismo tiempo, se deberid promover la
transferencia de tecnologia y su contribucién a una mayor eficiencia
energética,

Se prevé que el cambio tecnoldgico y los aumentos en la efi-
ciencia energética permitirin un crecimiento mas moderado del con-
sumo de energia, sin embargo, los bajos niveles en ciertos consumos
no podrin restringirse por condicionamientos que frenen el desarro-
llo regional sobre Ia base del argumento de las emisiones globales.
La regiodn es la que mds ha invertido al respecto y la que més ha con-
tribuido a disminuir las emisiones globales a costa de fuertes endeu-
damientos financieros, mientras que los paises industrializados, que
se han endeudado significativamente con el ambiente global, son los
acreedores de la deuda financiera regional. La situacion requiere
propiciar la cooperacion y la armonizacion de los intereses recipro-
cos que faciliten el desarrollo de la region.
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Para propiciar un buen funcionamiento de los mercados ener-
géticos se deberfa limitar la regulacidn a un minimo necesario para
que el consumidor industrial tenga acceso a una energia de bajo cos-
to v conciliar los objetivos de proteccién del servicio publico con la
valoracion de la eficiencia energética. Se propone aplicar el principio
de subsidiariedad cuando las politicas nacionales requieran que la
regién incorpore valor afiadido a las politicas adoptadas en el seno
de los diferentes paises, buscando de eso modo instaurar un sistema
regional solidario.

En el marco de los objetivos mencionados se proponen las si-
guientes acciones prioritarias:

¢ Consolidar el mercado regional como instrumento privilegiado
para alcanzar el necesario balance en mejores condiciones econd-
micas, limitando la intervencion piblica a asegurar la subordina-
ctén al interés general.

e Promover el didlogo entre las autoridades reguladoras de los dife-
rentes paises, propiciando el acceso a las redes de transporte, la
eliminacidn de las barreras de caricter monopolistico y 12 basque-
da de la necesaria armonizacién financiera y fiscal.

¢ Reducir la explotacién de lefia y biomasa, en la medida que alte-
ren ¢l equilibrio, y promover su sustitucion por gas natural, gas li-
cuado de petréleo, otras fuentes renovables de energia y fomen-
to a la diversificacion de las fuentes.

¢ Fomentar el desarrollo de redes regionales de transporte de ener-
gia, en particular en electricidad y gas natural.

¢ Promover la solucién de los conflictos planteados entre el incre-
mento de la competitividad y la proteccién ambiental.

s Promocionar financiera y tecnologicamente la eficiencia energéti-
ca.
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Respecto a los aprovisionamientos, las acciones de la regioén
deberian estar orientadas a lo siguiente:

* En el campo del petroleo, la regién deberia propiciar acuerdos co-
merciales a largo plazo y un clima apropiado para la inversidn en
el terreno de la exploracién-explotacion, el transporte de crudo y
derivados y la adecuacion de las estructuras de refinacién que me-
jor respondan al interés subregional y regional.

* En el drea del gas natural, se propone fomentar la construccion de
redes entre paises y subregiones, mediante los mecanismos finan-
cieros que permitan promover las inversiones cuya rentabilidad
reside en el largo plazo.

e En el 4rea del carbdn, se propone que los paises importadores de
la regidn acuerden con los exportadores un proyecto de investi-
gacion intensivo para lograr tecnologias de carbén limpio para la
generacion de electricidad.

» En el drea de electricidad, se propone fomentar Ia interconexién
entre paises y subregiones con el fin de optimizar el uso de las ca-
pacidades existentes y propiciar inversiones en energias renova-
bles que favorezcan el desarrollo sustentable

Respecto a la coordinacion de las acciones gubernamentales
precedentes y su interaccidn con el sector privado, se propone:

» Desarrollar acuerdos de cooperacion entre OLADE y ALADI para
coordinar la politica general de integracion regional con la politi-
ca de integracidn energética.

e Desarrollar acuerdos de cooperacidon de OLADE con organismos
subregionales de integracién (MERCOSUR, GRAN, MCCA, G-3,
CARICOM) con la finalidad de coordinar el desarrollo de proyec-
tos de integracién energética entre subregiones, transferencia de
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tecnologia y metodologias que favorezcan los procesos de inte-
gracion energética.

Desarrollar acuerdos de cooperacion de OLADE con ARPEL, CIER
y CEAC para el desarrollo de estudios sobre integracion energéti-
ca en petroleo, gas natural, y electricidad que permitan disponer
de un inventario de proyectos para potenciales inversores pabli-
cos y/o privados.

Desarrollar acuerdos entre OLADE, las empresas energéticas que
operen en la regidn y las cooperaciones de los paises industriali-
zados para la transferencia de tecnologia que favorezcan los au-
mentos de eficiencia, mejoren el suministro y reduzcan el impac-
to ambiental en cada eslabdn de las cadenas energéticas, desde la
explotacidn de potenciales y reservas hasta los consumos secto-
riales. '

Desarrollar acuerdos entre OLADE y la banca multilateral para
identificar nuevas formas de financiamiento de los proyectos de
integracion energética regional, pGblicos y/o privados, que esti-
mulen su ejecucion dentro de plazos razonables y que satisfagan
los objetivos de la presente propuesta.

Una politica energética comin de la regién, aplicada por los

Estados Miembros, deberia facilitar un suministro seguro, respetuoso
cont el ambiente y a precios que permitan reforzar la competitividad
global de ALyC.
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Vil Conclusiones y recomendaciones

A continuacion se resefian sintéticamente las principales con-
clusiones que sugiere la situacidén descrita precedentemente. Se
abordan separadamente los temas referidos a integracién econdémica
y energética en petrdleo y sus derivados, gas natural , carbén mine-
ral y electricidad y finalmente el rol de OLADE en el proceso de in-
tegracion energética regional y hemisférica.

1. Lo integracidén econédmica

Las iniciativas de integracion en el dmbito de América Latina y
el Caribe se han incrementado notablemente en los dltimos afios.
. Ademis de la revitalizacion de los acuerdos de integracién subregio-
nales ya existentes, MCCA, GRAN, CARICOM, G-3, s¢ han constitui-
do otros como el MERCOSUR y al mismo tiempo, se han celebrado
mids de 20 acuerdos bilaterales con posterioridad a 1986.

Las principales tendencias o caracteristicas que se destacan son
las siguientes:

A diferencia de las primeras iniciativas de integracién de los
afios 60, impulsadas dentro de un contexto proteccionista y por la
necesidad de superar la estrechez del mercado interno y los desequi-
librios de las cuentas propias del modelo de industrializacién sustitu-
tiva, los nuevos acuerdos se realizan en un marco de creciente aper-
tura de las economias nacionales.

Estas nuevas iniciativas de integracién estan caracterizadas por
un marcado subregionalismo y !a proliferacién desordenada de
acuerdos bilaterales que, aunque implican una mayor liberalizacién
del mercado que en el pasado, pueden constituir un obsticulo para
una integracion regional mas plena. La denominacién de “regionalis-
mo abierto” acufiada por la Comisién Econdmica para América Lati-
na (CEPAL) tiende a reflejar las caracteristicas de esta tendencia, don-
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de los acuerdos basados en listas positivas han sido sustituidos por
los fundados en listas negativas (excepciones a los acuerdos de libre
comercio).

En el caso de los bloques subregionales (MCCA, GRAN, CARI-
COM, MERCOSUR y G-3) se plantean ambiciosos objetivos de inte-
gracidon que transcienden la mera liberalizacidon al comercio intrablo-
que, intentando alcanzar el status de una Unidn Aduanera, incluso
de un Mercado Comun. Sin embargo, a pesar de la mayor estabilidad
macroecondmica en el 4rea, en ningfin caso se ha logrado adn alcan-
zar el objetivo de un arancel externo tnico.

Es claro que las politicas de apertura unilateral, predominante
en toda el drea, tienden a facilitar el objetivo de liberalizacion del co-
mercio subregional. En este sentido, todos los tratados fijan un cro-
nograma para la eliminacidn progresiva de las trabas al comercio in-
trabloque planteando excepciones o tratamiento especial para cier-
tos productos. Al no haber alcanzado atin la adopcion de arancel ex-
terno Unico, sugiere para aquella liberalizacion del comercio, la ne-
cesidad de fijar criterios o normas de origen mas flexibles.

En las nuevas iniciativas de integracion se refleja una mayor
presencia de acuerdos sectoriales. Elios estan principalmente referi-
dos a la industria y al sector agropecuario y, en general, enfatizan
ciertas restricciones a los acuerdos generales sobre el comercio mas
que acuerdos sobre estrategias comunes.

Desde fines de la década del 80 se ha observado una fuerte ex-
pansion del comercio dentro de la region y especialmente entre los
paises que conforman los diferentes bloques (salvo en el area de CA-
RICOM). Sin embargo, esa tendencia parece haber sido mis el efec-
to combinado de la mayor apertura, decidida unilateralmente y al
aprovechamiento de las ventajas derivadas de la vecindad geografi-
ca o de oportunidades naturales de complementariedad que a los im-
pactos de los acuerdos establecidos.
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Atn cuando, junto con el crecimiento del comercio intrarregio-
nal, se han incrementado los intercambios energéticos y las iniciati-
vas de integracion, ello tampoco parece ser el resultado directo o ex-
clusivo de estrategias establecidas en los tratados o acuerdos.

2. Laintegracién energética regional y hemisférica
2.1. El diagnostico

ALyC presenta una situacion energética que puede contribuir
en forma sustancial al aumento de la competitividad internacional de
la industria interior y al desarrollo sustentable regional.

Las fuentes energéticas primarias (petrdleo, gas natural, carbén
mineral), asi como los potenciales hidroeléctricos, son abundantes
como para inducir el crecimiento econdmico, pero la insuficiente ca-
pacidad de generacién de energia eléctrica y la limitada infraestruc-
tura gasifera constituyen una barrera para el desarrollo.

Los consumos de electricidad en la region (500 KWh/hab.) son
sustancialmente bajos cuando se los compara con los de los paises
industrializados (5000 KWh/hab.). En los paises de la region, 1a eco-
nomia informal alcanza niveles de significacién, que no siempre son
. tomados en consideracidn en las previsiones de demanda asi como
la energia requerida como factor inductor de una mejor calidad de vi-
da de la poblacién. La situacién determina mercados nacionales de
reducida dimensién y una baja capacidad de generacién que respon-
den, en general, a las necesidades de la economia formal.

La distribucion de las reservas de energia primaria en la region
no es uniforme, advirtiéndose ciertas ventajas comparativas entre las
subregiones. El GRAN es el que presenta, en magnitmd y ubicacién
geografica, la mejor posicion relativa en petréleo, gas natural y car-
bén mineral. El MERCOSUR predomina en generacion de electrici-
dad sobre las demds subregiones, con una fuerte incidencia de la hi-
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droeléctricidad debido a la escasez de hidrocarburos y a que el ma-
yor potencial hidriulico se concentra en esa subregion, En Centroa-
mérica los progresos de las interconexiones eléctricas estdn creando
condiciones para la seguridad del suministro eléctrico subregional.

En petréleo, el GRAN y México cuentan con un importante po-
tencial con grandes posibilidades para crear las condiciones de una
seguridad del abastecimiento regional. La diferente distribucion re-
gional de las reservas y el consumo indican la posibilidad de com-
plementacion.

En derivados de petrdleo, se advierte que, en la mayoria de los
paises, las capacidades de procesamiento no estin adaptadas a la es-
tructura del consumo por lo que existen excedentes y faltantes de
derivados que son objeto de intercambio intraregional con elevados
castos por fletes. Un proyecto destinado al estudio de los problemas
que derivan de la suboptimizacién en el uso de las capacidades de
refinacidn, con relacidn al mercado regional, puede constituir una
buena orientacion para la inversién en unidades de proceso, reloca-
lizacion o instalacidn de nuevas refinerias. De este modo las opor-
tunidades de negocios se compatibilizarian con los objetivos a largo
plazo sobre seguridad del abastecimiento en la region.

En gas natural, el GRAN tiene la mayor dotacidn de recursos,
encontrandose en una ubicacidn privilegiada en la regién para su co-
mercializacion en el Istmo Centroamericano, al igual que los yaci-
mientos del sur de México. El GRAN también es un potencial abaste-
cedor del MERCOSUR desde Venezuela hasta Bolivia y Peru. El estu-
dio de estos aspectos parece ser una necesidad a la que deben pres-
tar particular atencidn los paises de la region con el fin de optimizar
el suministro y orientar la inversion privada hacia proyectos que ga-
ranticen la seguridad del abastecimiento a largo plazo. La reducida
capacidad de transporte de gas natural en la regién es una de las
principales causas de su bajo consumo.
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El carbon mineral, es otra fuente energética que tiene perspec-
tivas para dinamizar el comercio energético regional, en la medida
que los paises productores encuentren la forma de financiar los cos-
tos de reconversidn para usos limpios ‘in situ’ o en los potenciales
paises importadores. Esto contribuirfa a racionalizar y diversificar el
balance energético de los paises y en el caso de los paises producto-
res de petréleo, liberarfa un importante volumen de fuel oil para la
exportacion hacia otras regiones.

En energia eléctrica, la reducida capacidad de generacion,
mencionada precedentemente, puede ser compensada en parte a
partir de interconexiones subregionales que posibiliten la comple-
mentariedad hidrolégica y la utilizacidon de las sobrecapacidades
existentes, compartidas o no, cuyos costos también podrian ser dis-
tribuidos de mejor modo. Los procesos de integracion subregional y
regional, generarin mercados de grandes proporciones con la ex-
pansion de las lineas de transmisién, Las estacionalidades podran ser
compensadas con més efectividad, la fluctuacion de los precios de
los hidrocarburos podra también neutralizarse por la mayor seguri-
dad del abastecimiento no dependiente exclusivamente de fuentes
térmicas, se aprovechari mejor la capacidad instalada total al abaste-
cer demandas maximas escalonadas en el tiempo, las capacidades
ociosas podrian ser empleadas sin transferir los sobrecostos a los
usuarios y la oferta eléctrica perderi su poder monopélico al conver-
tirse la electricidad en un bien transable en el continente.

La actividad privada verd en ese proceso crecientes oportuni-
dades para aportar capitales y tecnologia como de hecho estd ocu-
rriendo en algunos paises que han realizado la apertura en forma to-
tal 0 como en otros que estan complementando el abastecimiento es-
tatal con abastecimiento privado.

Los incipientes procesos de integracion regional han generado
corrientes de comercio de energia con un importante incremento en
las exportaciones de petréleo y sus derivados asi como del carbdn
mineral entre los paises de la regién. El mayor incremento se obsar-
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va a partir de 1990, afio en que las corrientes de comercio se reorien-
tan hacia el mercado regional, en cuanto al destino de las exporta-
ciones de los productos mencionados. Esto se ha facilitado, en par-
te, por la asistencia de instituciones financieras como la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Banco Latinoamericano de Exporta-
cion (BLADEX).

El MERCOSUR y el GRAN han sido las dos regiones mas dina-
micas en cuanto a este nuevo esquema priorizando las exportacio-
nes destinadas a paises de la misma subregi6n. Una tendencia simi-
lar se ha observado en el MCCA, que si bien es una subregion impor-
tadora neta, ha incrementado la participacion de las exportaciones
entre paises de la misma subregion en el caso de las gasolinas, die-
sel oil, fuel oil, GLP y los asfaltos. En las subregiones mencionadas
se advierte, en consecuencia un fuerte proceso comercial hacia el in-
terior de los blogues subregionales.

Esas corrientes de comercio, que no dependen de redes fijas,
ponen de relieve el potencial que tienen la electricidad y el gas na-
tural en cuanto se intensifiquen los procesos de integracion fisica re-
gional con la eliminacién de las barreras que aln subsisten en la re-
gi6n sobre comercio, marcos regulatorios, movilidad de los factores
productivos y flujos de capital.

2.2. Las perspectivas

Mas alla de los acuerdos bilaterales y subregionales, existen im-
portantes evidencias sobre integracion energética entre bloques que
tienden a favorecer la integracion regional. La evidencia mis recien-
te son los acuerdos y estudios que se van concretando en el G-3 y
que, en el campo de la energia se traducen en el proyecto de inter-
conexién eléctrica entre tres bloques, NAFTA, Centroamérica y
GRAN, adn cuando al interior de alguno de ellos los avances de las
interconexiones no sean significativos. Por su parte, los estudios de
la CIER sobre interconexiones eléctricas en Sudamérica integran el
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GRAN, MERCOSUR y Chile por medio de un gran anillo que permi-
tirla optimizar las capacidades hidroeléctricas existentes y poner
nuevamente en prioridad proyectos que para los paises aislados no
justificaban su emprendimiento. El Sistema de Interconexion Eléctri-
co de América Central (SIPAC), si bien subregional, posibilitard avan-
zar en la direccién de las interconexiones entre bloques.

De este modo, aparece la necesidad de reformular la prospec-
tiva energética dentro del contexto de las politicas de integracion,
entre o al interior, de los bloques y de estudiar las cuestiones relati-
vas al uso compartido de los recursos naturales de cada pais, la liber-
tad de comercio a través del transporte de energia, el uso de los ya-
cimientos y recursos hidraulicos compartidos, los derechos de aguas
y los de paso, la armonizacién de los procesos regulatorios v la eli-
minacion de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Los proyectos de integracidn energética deben tener dimensidn
regional. Los estudios deberian realizarse teniendo en consideracion
a la region como un todo, esto es, siguiendo la secuencia de andlisis
de las interconexiones y gasoductos entre subregiones y luego al in-
terior de aquellas para terminar en la deteccion de los problemas en
los sistemas interconectados nacionales o en las redes de transporte
de gas natural. A su vez, determinar la viabilidad de los emprendi-
mientos de generacién hidroeléctrica identificados o de las alternati-
vas de generacion y los potenciales y reservas de gas natural. De ese
modo, los proyectos constituirin un marco de referencia para inver-
sores, publicos y privados o sus asociaciones, que posibilitara bajar
al plano de ejecucion obras concretas en transmision y generacion o
en gasoductos. Todo este anilisis se veria mas consolidado, si ade-
mas, los proyectos consideraran las interdependencias entre las dis-
tintas fuentes energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento al
minimo costo. En estas condiciones serd posible elevar la competiti-
vidad industrial de la regidn, al menos en cuanto al costo de los in-
sumos energéticos se refiere.
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Las principales acciones efectivizadas en cada actividad y que
pueden dar lugar a su profundizacién o nuevas acciones, son las si-
guientes:

Petroleo y derivados: En exploracion han sido destacables las
tareas conjuntas entre la empresa mexicana PEMEX y RECOPE de
Costa Rica y lo mismo con Cuba. También la empresa YPF, de Argen-
tina, realizd tareas exploratorias en Ecuador y realiza la basqueda de
hidrocarburos con PETROBRAS, de Brasil v con subsidiarias de
ENAP, de Chile, en este altimo caso llegando a la explotacion con-
junta de un yacimiento en Argentina. También es destacable el es-
fuerzo de PDVSA, de Venezuela, y PETROBRAS, de Brasil, encami-
nado a la conformacién de una empresa de exploracién y produc-
cién de petrdleo y gas natural.

En produccion de petrdleo, ademds de la citada asociacién en-
tre YPF, de Argentina y subsidiarias de ENAP, en Chile, se pueden
mencionar la participacion de empresas privadas argentinas en las
ireas marginales de Venezuela.

En Centroamérica, ain cuando las situaciones institucionales
son diversas, debido a que algunas refinerias son de propiedad pri-
vada y otras de propiedad estatal, resultaria conveniente analizar al-
gunas posibilidades de integracién, como la adquisicidon conjunta del
crudo y/o los derivados que requieran los mercados internos, para
conseguir mejores precios que los que rbtendrian individualmenite;
o la posibilidad de construir una refineria ¢ ae abastezca los requeri-
mientos de todo el mercado centroamericano, du ~ropiedad comin,
mediante una joint venture entre los paises y empresas privadas. Si
bien esta alternativa tiene dificultades de tipo geopolitico, un estudio
que demuestre la conveniencia econdmica de tal decisién, frente al
mantenimiento de las situaciones actuales, puede aportar elementos
que superen esa dificultad.

El Pacto de San José, se establecid entre paises del Istmo Cen-
troamericano con México y Venezuela, como consecuencia de la ele-
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vada factura petrolera de los paises importadores, motivada por el in-
cremento de precios del petrdleo en los dos shocks de 1973-74 v
1979-80. Si bien inicialmente los paises importadores incluidos en es-
te convenio se aseguraron la provisién de crudo y las facilidades in-
dicadas en un periodo de escasez y altos precios, la situacion poste-
rior del mercado petrolero no lo hizo tan atractivo. De todas mane-
ras, este tipo de convenios pareceria ser un camino a perfeccionar y
continuar aplicando en el futuro. Pero, para alentar el intercambio in-
trarregional de petréleo y derivados es importante encontrar meca-
nismos innovadores en los contratos que faciliten provisiones confia-
bles y estables, que puedan privilegiar estos intercambios intraregio-
nales.

El intercambio a nivel de las compras de equipos y materiales
para la industria petrolera, que llega a unos 7000 millones de dblares
anuales con casi un 40% de los mismos provenientes de fuera de la
region, es otro aspecto que merece especial atencidn.

El intercambio de capacidad tecnolégica y de gestién empresa-
rial, podria motivar un flujo destacado entre empresas petroleras es-
tatales de México, Brasil y Venezuela y privadas de Argentina, con las
existentes en paises de menor desarrollo petrolero relativo.

En gas natural, 1a interconexion de los paises de la Cuenca del
Plata y de ésta con Chile posibilitaria el desarrollo de un mercado su-
bregional, a través de una red de gasoductos que permitirin inter-
cambios en condiciones que podrian ser ventajosas.

Las previsiones de abastecimiento del MERCOSUR, en base a
los potenciales de Argentina, Bolivia y Per(i, muestran ciertas debili-
dades que se manifestarian a mediano plazo por el supuesto, en ex-
ceso fuerte, de que los potenciales de gas natural seran descubiertos
en un 100%. La provisién desde Venezuela, presumiblemente hacia
Manaos, Brasil, para interconectarse con un gasoducto brasilefio pro-
yectado hasta San Pablo, permitiria otorgar mayor cobertura a las es-
timaciones de suministro del MERCOSUR y garantizar a los paises de
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la subregitn la seguridad del abastecimiento por un plazo prolonga-
do.

Como se ha indicado, los paises del GRAN, por su ubicacién en
el continente, se encuentran en posicion privilegiada para comercia-
lizar el abundante gas natural disponible, aprovechando una oportu-
nidad comercial de vastas proporciones frente a los mercados del
MERCOSUR y Centroameérica.

- En carbén mineral, teniendo en cuenta la disponibilidad de
carbones aptos, de Colombia, para siderurgia y los requerimientos
de Argentina y Brasil para este tipo de usos, seria conveniente esta-
blecer acuerdos bilaterales de suministro que incrementen el inter-
cambio regional.

En electricidad, los aprovechamientos hidroeléctricos compar-
tidos en la concepcidén actual han pasado a constituir un aporte de
significacion a la integracién, pero a partir de los importantes avan-
ces tecnoldgicos logrados en materia de transporte de energia eléc-
trica, sobretodo para grandes potencias y distancias, no solo se incor-
poran como aportes importantes a la integracién energética, los po-
tenciales hidroeléctricos nacionales, sino también las otras formas de
generacion.

Por otra parte, la interconexion entre aprovechamientos hi-
droeléctricos de distintas cuencas hidricas permitiria mitigar el caric-
ter aleatorio de los regimenes de lluvias y favorecer alin mis las po-
sibilidades de integracién o como se advierte entre Argentina y Bra-
sil, complementar los respectivos excedentes de capacidad térmica e
hidroeléctrica. Los enlaces de cierre en América del Sur prevén la fu-
tura gran interconexidn entre los sistemas Centro Sur y Nordeste del
Brasil, con prolongacion a Manaos y Guri en Venezuela, que permi-
tird vincular las zonas andina y atlintica. El enlace entre Pera y el
Centro Sur de Brasil a través de Bolivia cerrari el gran anillo y per-
mitiri la optimizacién de los recursos hidroeléctricos de América del
Sur, tanto en cuanto al mejor aprovechamiento de sus diversidades
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climiticas y horarias como en lo que hace a la potenciacién de sus
equipamientos.

Los sistemas eléctricos del Itsmo Centroamericano que actual-
mente estin interconectados en dos bloques se encuentran a la es-
pera de la interconexién entre Honduras y El Salvador o entre Gua-
temala y Honduras para el cierre del sistema con lo que se asegura-
ria el aprovisionamiento a la subregién.

Finalmente, los sistemas de potencia de México y Colombia
han alcanzado un avanzado nivel de integracién nacional encontrin-
dose interconectados los principales subsistemas eléctricos regiona-
les de cada pais. Esto posibilita identificar dos polos que permitirian
la interconexion entre el Norte y Sur de América pasando por el Ist-
mo Centroamericano.

Las integracidén eléctrica podria profundizarse en varios senti-
dos:

¢ Hacia una operacién conjunta del parque generador de los siste-
mas ya interconectados.

e Hacia una mayor cooperacidén multilateral entre los paises que
comparten aprovechamientos sobre una misma cuenca, exploran-
do las posibilidades que ofrece un manejo coordinado de los em-
balses en cascada, y los beneficios derivados de la mayor regula-
cion de la cuenca,

e Hacia una mayor coordinacién en el uso de sus recursos primarios
y en la planificacién de la extensién de sus respectivos sistemas
eléctricos.

3. Inversiones y financiamiento
Existen en el sector eléctrico de América Latina y El Caribe nue-

vas formas de financiamiento que ya estin en aplicacién. Sin embar-
go, estos esquemas novedosos se limitan a proyectos de una enver-
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gadura media, tipicamente alrededor de 100 MW de generaciodn tér-
mica. Los proyectos mas grandes en ejecucion tienen todavia una es-
tructura financiera convencional. En el conjunto de los paises existe
todavia una cantidad de barreras para la participacion de la inversién
privada con todas sus opciones.

A las dificultades del financiamiento que implican retrasos a la
puesta en marcha de las obras ya programadas hay que agregar las
dificultades adicionales que derivardn de las inversiones que reque-
rirn los programas de desarrollo para atender las necesidades urba-
no marginales y de las comunidades aisladas en cuestiones de salud,
educacion, vivienda e infraestructura social y a las formas mas sofis-
ticadas de consumo electro intensivo que acompanan al crecimiento
econdmico.

El hecho de que los problemas financieros de las empresas
eléctricas llevaron a un renacimiento de la generacion térmica en el
marco de esquemas novedosos, significa que estas formas no son
neutrales en términos ambientales. La instalacion y operacién de pe-
quefias y medianas unidades de generacion térmica, sobretodo las
plantas diesel en carga de base, a pesar de su inferioridad econdmi-
ca y ambiental en el largo plazo, conduce a la conclusién que ciertas
nuevas formas de financiamiento en el sector eléctrico no contribu-
yen ni son suficientes para satisfacer las dimensiones de un desarro-
Ho sustentable.

Los procesos de integracidn energética en la regién son enton-
ces un medio para revitalizar el suministro energético con hidroelec-
tricidad, de potenciar la penetracién del gas natural en las subregio-
nes, de reestructurar las capacidades de las refinerias y de encontrar
nuevas tecnologias para un uso limpio del carbdn mineral. El atrac-
tivo que pueden tener esos proyectos para los pafses, empresas y en-
tes de financiamiento puede implicar un nuevo enfoque en el abas-
tecimiento regional, mas acorde con los objetivos del desarrollo sus-
tentable.
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4. Aspectos institucionales

Existe diversidad y heterogeneidad de organismos internacio-
nales que tratan sobre los temas energéticos regionales, requiriéndo-
se una division del trabajo mas apropiada, crear una adecuada red de
comunicacion y sistemas de informacién complementarios para al-
canzar un funcionamiento coordinado.

No obstante, que €l tema de la energia es fundamental dentro
de los amplios procesos de integracién comercial, industrial y econé-
mica en general, los Ministros de Energia no estin participando di-
rectamente en todos los organismos o grupos de trabajo en los cua-
les se discuten, presentan iniciativas v se toman decisiones sobre in-
tegracion energética. Ocurre algo similar con su participacion en el
propio organismo regional de energia, por lo que la relacion entre
las politicas energéticas nacionales y los procesos de integracién
energética subregionales y regionales pueden presentar incompati-
bilidades que constituyan barreras a esos procesos.

Algunos de los organismos, al interior de los cuales se discuten
y toman decisiones sobre politicas de integracién no consideran co-
mo temas relevantes el energético y el de la integracién energética
con lo que se deja al margen a la energia de bajo costo como factor
para aumentar la competitividad internacional de las subregiones.

Al parecer existe en algunos organismos internacionales una
mayor coherencia politica y operacional con respecto a la integra-
cidn subregional y regional, lo que estaria en aparente contradiccion
con los compromisos asumidos por los Presidentes de la Regidn res-
pecto a la integracién hemisférica.

La integracion fisica (oleoductos, gasoductos, interconexiones
eléctricas) es considerada de principal importancia para dinamizar el
comercio regional de energia. Sin embargo, los proyectos se analizan
en forma aislada, sin asegurar el abastecimiento de cada fuente ago-
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table en un plazo prolongado y sin estudiar las fuentes alternativas
ante su agotamiento.

5. El rol de OLADE en los procesos de integraciéon re-
gional y hemisférica

El lema de la Segunda Conferencia Energética de América Lati-
na y El Caribe, ENERLAC'95, fue “Integracion Energética 'y Participa-
ci6n Privada”. La conjuncién fue propicia porque mas alld de las dis-
cusiones técnicas, se abrieron nuevas oportunidades de negocios
energéticos para el sector privado, que auspicid el evento con inte-
rés, por encontrar en OLADE un promotor de expectativas.

Por su parte, OLADE pudo relevar y establecer nexos con orga-
nizaciones, publicas y privadas, por nuevos proyectos en la region,
en consonancia con los termnas que se han abordado precedentemen-
te. Derivé de lo expuesto una serie de propuestas de proyectos que
se han presentado a organizaciones, piblicas y privadas, de Europa,
Estados Unidos y de la region.

Sin embargo, esos proyectos no son el producto de un interés
aislado de OLADE. Derivan de inquietudes expuestas en diversos
trabajos de la Organizacidn, financiados por PNUD, BID, Banco
Mundial, Unién Europea y los Paises Miembros, asi como de los re-
sultados obtenidos del Convenio entre CEPAL y OLADE, auspiciado
por la Cooperacidn Alemana a través de GTZ, que permitieron iden-
tificar, a partir de Estudios de Casos en Chile, Colombia y El Salvador,
aspectos relativos a la necesidad de armonizar las politicas energéti-
cas con las de desarrollo, asi como problemas inherentes a las inefi-
ciencias que caracterizaban en algunos paises al abastecimiento
energético. Entre esos aspectos también surgieron los temas deriva-
dos de los procesos de integracion y sus potencialidades.

Mas recientemente, la Cumbre de las Américas compromete en
el campo energético una serie de acciones comunes y que los Presi-
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dentes del Grupo de Rio asumen con particular interés al manifestar,
en la Declaracién de Quito de septiembre de 1995, que se reconoce
la necesidad de utilizar prioritariamente los recursos energéticos re-
gionales. En tal sentido, se coincide en impulsar la cooperacion ener-
gética regional y hemisférica a través de planes y programas compa-
tibles con las estrategias nacionales y como instrumento para alcan-
zar los objetivos que se han trazado en el marco del desarrollo sos-
tenible. En ese contexto, la asistencia técnica energética de OLADE,
como organismo regional de energia que representa a los ministerios
de energia de los Paises Miembros, aparece como el medio para
coordinar e implementar las acciones comunes que decida empren-
der la Reunidn de Ministros dentro de esos propodsitos.

Dado lo expuesto, se considera necesario que los Paises Miem-
bros acuerden, a través de una CARTA LATINOCAMERICANA DE
ENERGIA, un marco de referencia comiin para conciliar la politica
energética nacional de cada pais con la politica energética regional y
hemisférica, en la que se incluyen los procesos de integracion ener-
gética y asi posibilitar la creacién de facilidades de financiamiento,
por parte de las instituciones financieras internacionales, la promo-
cién de inversiones de capital sin menoscabo de la legislacién inter-
na de cada pais y el uso de tecnologias energéticas eficientes, con el
proposito fundamental de apoyar el desarrollo de los proyectos re-
queridos por la regidn en ese sector.

De ese modo se ¢reardn las bases, a través de acuerdos entre
Ministerios de Energia de los Paises Miembros, que favorezcan la in-
tegracidn energética en la regidn y promuevan el interés del sector
privado y de la cooperacién internacional para promocionar el co-
mercio y ias inversiones en un contexto de desarrollo sustentable.
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