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PEESENTACION

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) se complace en presentar la
presente edicién come un aporte pragmatico v eficaz para avanzar en el desarrclio e
integracién de los mercados energétices suramericanos gus, a su vez, son decisivos
para incrementar la competitividad de la regidn y atraer inversiones. Como parte
fundamentai de su contribucién al desarrollo sostenible vy la integracion de América
Latina, desde hace afos la CAF canaliza gran parte de sus recursos a la dotacion de
infraestructura fisica, incluyendo redes de transporte de energia, pero también forman
parte de sus prioridades el fortalecimientc de las instituciones que definen tas poiiticas,
el incentivo a la inversion privada y la identificacién de “cuellos de boteila” o de
astabones faliantes en la infraestructura regional para acceder a los beneficics de una
mayor integragion.

El aprovechamiento de los abundantes recurscs energeticos con gue cuenta
América del Sur permite garantizar la aufosuficiencia energética regional v generar
excedentes para su exportacidn fuera de la regidn. La integracién efeciiva de los
mercados energéticos regionales, especialmente de aguellos basades en redes de
transporte (energia elécirica v gas natural), contribuiria de manera significativa al
meior aprovechamientc de los recursos energéticos disponibles, a potenciar las
ventajias competitivas de los paises suramericanos, hacer mas eficiente, seguro y
menos costoso el suminisiro de energia a sus poblaciones, vy generar nusvas
oportunidades de negocios, inversiones vy crecimiento econdmico,

La integracién de los mercados energelicos regionales requiere de una
decision politica por parie de los paises para avanzar en esa direccion, ya que se trata
de una tarea compleja gque implica no séio armonizar las poiiticas energeticas
naclonales vy sus marces regulatorios en funcion de una integracidon energética
regional, sino también conciliar tas normas entre los paises y crear un contexto de
eficiencia y transparencia a hivel de precios y de asignacion de recursos. Sin embargo,
son de tal magnitud los beneficios gue aportaria una integracion de estos mercados
gue realmente hacen viakle y rentable la construccion de las obras de infraestructura
que se precisan.

Diversas caracteristicas técnicas y econdmicas favorecen la integracion de los
mercados eléctricos suramericanos, entre ellas las importantes diferencias en costos
de generacion entre i0s paises; la alta capacidad de generacion hidroeléctrica
exisienie, aunada a la complemeantariedad de [os regimenas hidroldgicos: la diversidad
tanto de combustibles uiilizados como de patrones de consumo de la demanda; la
existencia de importanies lineas de fransmisicén que interconecian a los paises de la
regién, cuyas capacidades de transporte con frecuencia son subutilizadas; la caercania
geografica de los sistemas que no estan interconsctados, y los menores
requarimientos de reservas al existir un sistema mas sdlido y confiable. Asi mismo,
existen grandes beneficios con la integracién de los mercados del gas natural, tales
como el desplazamientc de combustibles liguidos gue poseen un alto valor en el
mercado internacional; menor impacto ambienial; incremento de la competitividad del
sector indusitrial v comercial; promocion de inversiones en infraestructura vy
iransferencia de tecnologla.

Cabe destacar gue el logro de una mayor integracion de los mercados de gas
natural en la region dependera, en parte, de los avances que se obtengan en la
infegracion de los marcados eléctrices, de la disponibilidad v costos relativos del gas
natural en los paises y st relacion geografica con los principaies centros de consumao,
asi como del desarrcllo de ctros mercados para el gas natural adicionales al de
generacidn eléctrica. A su vez, la mavyor eficiencla en el uso de los recurscs



energéticos regionales que resulia de esta integracion —en especial los muy

~abundantes recursos hidroenergetices, desarroliados de manera sostenible—, permitird
mejorar la seguridad del suministro energético en fa regidn v proyectar esa seguridad
hacia el resto del mundo mediante la generacién de mayores excedentes de
hidrocarburos exportables fuera de Suramerica.

Por otra parte, desarrollar un mercado energético a nivel regicna!l que sea
eficiente requiere impulsar la existencia de ciertas condiciones fundamentales, como
crear un ambiente politico y econdmico favorable a la inversion privada de largo plazo
y una institucionalidad reguladora adecuada; no discriminar en el fratamiento de los
agentes externos en relacion con los internos de cada pals, tanto para la oferta como
para la demanda; coordinar cada vez mas el usc de infraestructura de integracion,
tendiendo a crear instituciones regionales de coordinacién; precios de energia
gficientes, resultantes de condiciones competitivas; libre acceso a [os sistermnas de
transporte o transmisién; tarifas y expansion eficiente de la transmisién; asignacion
eficaz de servicios compltementarios, y confiabilidad de suministre.

Precisamente, coadyuvar en el logro de sstos beneficios fue lo que motivé a la
CAF a soficitar a la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE} y a la empresa
Mercados Ensrgéticos el desarrclic del presente estudio, a fin de evaluar el
desempefio de los mercados de oferta y demanda eléctricos y gasiferos de
Suramérica, identificande las principales barreras exisientes vy las estrategias
energéticas recomendables. En é| se determinan los recursos de oferta/demanda
actuales y futuros, asi como el estado de las reformas estructurales de los sectores
energéticos emprendidas en la region, sus avances, mejores practicas y pesibilidades
de profundizacion, aunado al potencial de infegracion vy los Dbeneficios que se
obtendrian de ésta.

Este documento se ha dividido en fres secciones. En la primera se analiza la
situacion del sector eléctrico en los pafses suramericanos vy, en la segunda, la
sitvacion de la industiia del gas natural La tercera seccion presenta los marcos
regulatorios de los paises tanto del gas natural como de la electricidad y describe
como éstos permiten el funcionamiento eficiente de los mercades energéticos. Dada la
snorme interdependencia entre ambos sectores —y que en muchos casos los arregles
institucionales son comunes para ambas industrias— se decidid presentar, para cada
pais, los marcos regulatorios de ambas industrias unc a continuacion del otro.

Con la publicacidén y divulgacion de este informe, la Corporacion Andina de
Fomenio desea realizar un nuevo aporie a los sectores acadeémico, industrial v
comercial, asf como a los inversionistas privados y a los gobiernos, con fa finalidad de
gue cuenten con una herramienta gue les facilite la sinergia necesaria para responder
a los complejos desaflos que implica insertar competitivamente a los palses v a la
region en el actual contexto econémico internacional, al tiampo de generar bienestar
para sus habitantes.
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INTRODUCCION

Los subsectores eléctrico y gasifero latinoamericano tienen una profunda relacién entre
si. BEsta relacién estd dada por la existencia de ingentes reservas del gas natural, por los
avances tecnoldgicos de las turbinas para la generacién eléctrica con gas natural, el
crecimiento esperado de la demanda tanto de electricidad como de hidrocarburos y los
requerimientos de sustitucidn de la infraestructura de oferta existente debido a su baja
eficiencia.

En la expansion de la oferta de electricidad de 1a regidn, existen dos opciones basicas en
lo que se refiere a su ubicacién fisica. Si bien la produccion actual del subsector
eléctrico en la region es mayoritariamente hidraulica, su expansién en la mayor parte de
Jos paises se desarrollard sobre la base de centrales térmicas cuyo combustible es el gas
natural. Una forma de suplir la creciente demanda es generar la electricidad cerca de los
centros de consomo, lo cual requiere transportar el gas hasta esa planta.
Alternativamente, es posible expandir la oferta en localidades cercanas a las fuentes de
energia, sean centrales térmicas préximas a la “boca de pozo” o centrales hidraulicas
cercanas a los rios. Para ello es requerido counstruir lineas de transmisién desde centrales
con capacidad disponible, ampliar centrales existentes,' y reforzar o construir nuevos
enlaces entre los centros de generacion y los centros de consumo. Esto hace que el
transporte de gas y electricidad compitan. Por otro lado, una vez definida una altemativa
para suplir la demanda, €] crecimiento de la capacidad instalada va a conllevar un
anmento del uso del gas natural, lo que indica la complementariedad de ambas fuentes
energéticas.

En términos de transporte de energia, ¢l transporte de gas y de electricidad presentan
una fuerte competencia al momento de decidir 1a ubicacion de la planta en la etapa de
estudios de factibilidad. Cada alternativa tiene sus costos y beneficios que son
cuidadosamente detallados para evaluar la conveniencia de utilizar un mecanismo de
transporte de energia u otro. Cuando el flujo de energia es unidireccional® para grandes
distancias, transportar gas es mas ccondémico debido a que el transporte eléctrico se hace
inefictente por problemas de estabilidad de las redes y por pérdidas de energia. De igual
manera, transportar grandes volimenes de energia es mas eficiente si se transporta el
gas debido a que las economias de escala son mayores. Por ejemplo, transportar gas

! Una alternativa muy utilizada en el mundo es la adicidn de turbinas a una planta aprovechando los gases
de escape de las unidades existentes, mejorando notablemente la cficiencia del conjunto. En algunos
casos, la eficiencia se ha incrementado en un 50%, es decir, donde antes se producian dos unidades de
energia, ahora se pucden producir tres. Este proceso es llamado comiamente cerrar el ciclo de 1a planta.

2 El flujo de cnergia cs unidireccional cuando una plania o un campo de produccion sc une a un centro de
consumo a traves de un inico medio de transporte, bien sea una linca de transmision o un gasoducto, A
esto se le llama un sistema radial. A medida que los sistemas crecen, pueden existir muchos centros de
consumo y muchas fuentes de energia concctadas entre si a través de ua “sistema interconectado”™ en red.
En ¢ste caso, existen otros factores adicionales a la distancia que intervienen en la ecuacidn pary
determinar los costos de una opeidn u otra. En la regidn suramericana. como s¢ describe en el texto, los
sistemas eléetricos dentro de los pafses son mayormente interconectados y los sistemas de transporte de
gas son tipicamente radiales, aungue cn el cono sur se estd incrementando la densidad, lentamente
convirtiéndose en un sistema en red.
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para alimentar una planta de generacion de energia eléetrica de 2.000 MW? cercana a la
carga, cuesta aproximadamente 5 US$/MWh cada mil kildmetros y 7,7 US$/MWh para
1.000 MW. En cambio, al hacerlo via una linea de 500 kV esos valores ascienden a 6,3
y 7.5 US$/MWh. Para llegar a esos 5 US$/MWh, seria requerido transportar 6.400 MW
a una tensicén de 800 kV. Cuando es necesario cambiar de frecuencia, como es el caso
de Brasil con los paises vecinos del MERCOSUR, se debe sumar 5 US$/MWh.

Adicionalmente, el trunsporte de gas tiene la ventaja de que es escalable, es decir, con
inversiones adicionales se puede incrementar su capacidad de transporte. Por ejemplo,
una inversion adicional de 225 MM $ en estaciones de compresidn en el Gasoducto
Bolivia Brasil, con un monto invertido de 2.000 MM §, llevaria la capacidad de 17,2
millones de m' a 30 millones de m". Otra ventaja del transporte de gas natural es que
permite reemplazar combustibles alternativos en procesos industriales, como por
ejemplo el diesel, o en usos residenciales como el gas licuade de petrdleo, los cuales
tienen un elevado valor en el mercado mundial.

Por el otro lado, el ransporte eléctrico tiene ciertas ventajas respecto al gas. En primer
lugar, la capacidad de trunsmitir energia cn dos direcciones permile aprovechar la
complementariedad de los recursos y de la demanda. Por ejemplo, dos sistemas con
hdrologias complementarias, ¢s decir, en un sistema cxiste abundancia de agua que se
vierte por falta de demanda y en la otra existe escasez, podrian compartir la capacidad
instalada requiriéndose reservas menores.* En segundo lugar, sistemas que poseen
matrices energéticas muy diferentes, por ejemplo un pais con una gran proporcion de su
generacién hidrdulica y otro con una proporcidn importante en base a gas, permite
complementar sus recursos y reducir los requerimientos de reservas para asegurar el
suministro. En tercer lugar, debido a que la distancia entre las redes de transporte de
paises vecinos es menor en el sistema eléctrico que en el gasifero, la infracstructura
necesaria es menor, y por 1o tanto los costos de inversion son menores. Finalmente, pero
no por ello menos importante, una mayor oferta permite que recursos mis econémicos
sean despachados, reduciendo el precio que os usuarios pagarian por su energia.

En las décadas anteriores, ¢l desarrollo del subsector eléctrico en América Latina
permitié la interconexion dentro de las regiones mds importantes de cada pais,
motorizado por la disponibilidad de recursos hidricos en un marce de desarrollo
predominantemente cstatal. Este proceso de integracion interna ain no ha terminado,
encontrandose importantes regiones de muchos paises todavia aisladas, como es el caso
del Sistema Patagoénico en Argentina y ¢l Norte Grande de Chile, o con interconexiones
débiles, como es el caso del norie brasilefio con la zona centro y sur, el norte peruano, y
el occidente venezolano.

3 . \ . . . _
La ciwdad de Caracas, por ejemplo, tuve un pico de demanda de aproximadamente 1,900 MW cn el aie
2001,

4 El nivel de las reservas viene dado por vna vanedad de factores. Entre dfstos se cncuentran la
prubabilidad de gue en un sistema con un componente hidraulico importante no exista suficienie agoa en
los embalses pura cubrir la demanda. Otro lactor viene dade por la probabilidad de Talla dJe algin
compunente del sistema. tales como unidades de genceacion, lineas de transmisidn, subestaciones, ete,
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La integracién energética dependeri de esta ymporiante interrelacién entre ambos
subsectores energéticos, debido a un cambio en la visién de los paises acerca de sus
sectores energéticos, ya que al pasar ésta de un modelo fundamentalmente estatista y
fuertemente regulado, a unc donde mayormente predomina la visién de que el mercado,
podria mejorar la eficiencia de la capacidad mstalada, orientar las inversiones en
infraestructura y reducir los costos de la energia mientras se incrementa la calidad del
servicio. La profundizacién de la vision de mercado debe continuar, sin embargo, para
reemplazar la visién nacional existente por un modelo regional que permita extender los
beneficios de la integracién mds alld de las fronteras regionales.

El subsecior gasifero, que también fue desarrollado en drabitos de empresas estatales,
tiene redes de transporte interno reducidas. Las redes de transporte interno mas
avanzadas se encuentran em Argentina y Venezuela, aungue en este ultimo atin faltan
interconexiones que integren la red interior. Colombia, Chile, Brasil y Bolivia también
tienen un sistema de transporte importante en desarrollo con proyeccion, Solo Argentina
y Venezuela tienen mercados internos maduros, donde el consumo de gas constituye
cerca del 50% de la mezcla de energia primaria.”

Las primeras interconexiones energéticas entre paises de la region tienen su origen en:

* El desarrollo de grandes obras hidroeléctricas sobre rios binacionales; Itaipd, Salto
Grande y Yacyreta.

¢ El desarrollo de interconexiones para requerimientos de oportunidad o para
problemas locales entre Venezuela, Colombia y Ecuador.

+ Exportaciones de gas de Bolivia a Argentina.

Estas interconexiones no fueron efectuadas como las primeras etapas de una integracion
sino asociadas al aprovechamiento de requerimientos localizados y puntuales, tales
como las centrales hidroeléciricas binacionales impulsadas por el pais demandanie o la
transaccion de gas o electricidad ante excedentes y déficit de las partes.

El modelo de desarrolto estatista de los sectores energéticos de la década del 70 se agotd
y probd ser inadecuade al precipitar la crisis de la deuda extcrma de los paises
latinoamericanos. La falta de separacidn del papel del Estado como empresario, fijador
de politicas y al mismo tiempo regulador, produjo distorsiones en la administracién del
sector energético. Estas distorsiones politizaron las decisiones sectoriales, impulsando el
manejo ineficiente de las empresas y comprometiendo su capacidad de endeudamiento.

La erisis del modelo estatista de desarrollo durante los ochenta propicid, en la década de
los 90, transformaciones sin precedentes en los mercados energéticos latinoamericanos.
La respuesta a la crisis estuvo caracterizada por un cambio notable desde el punto de
vista conceptual, basado en un sisterma que promueve la liberalizacion de los mercados

En Venczucla, sin cmbargo, una proporcidn muy importante de la produccion de gas natural se utiliza
para la reinyeceion, permitiendo recupetar una mayor cantidad de petrdleo de un pozo. Sdlo dos ciudades
vepezolanas, Caracas y Puerto La Cruz, posce redes de distribucidn vy sdlo cubren parcialmente la
demanda.
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y la incorporacioén del sector privado a la actividad energética. El cambio de paradigma
buscd, a través de mecanismos de mercado, premiar la eficiencia, incentivar la
competencia en los mercados contestables® y un servicio de mejor calidad para el
usuano. Fue asf como se dieron transformaciones de magnited en la industria eléctrica y
de gas natural, para las cuales se crearon nuevas marcos regulatorios e instituciones en
funcién de estas normas.

Con este nueve paradigma se producen los procesos de transformacién que se inician a
fines de la década de los 80, y llegan al siglo XXI1 consolidados en buena parte de
Suramérica. Casi todos los patses han expresado en leyes sus transformaciones. Algunos
todavia no las han implementado, como es el caso de Uruguay y Venezuela, y otros adn
estdn en un proceso de transicién hacia un modelo de mercado, como Brasil y Ecuador.

En esta nueva ctapa, e} sector privado tncursiona en la ejecucién de los proyectos de
gasoductos y interconcxiones eléctricas. Los gasoductos entre Argentina y Chile
(Norandino, Gasatacama, Pacifico y GasAndes); entre Argentina vy Uruguay (del
Litoral ¥ Cruz del Sur), entre Argentina y Brasil (Uruguaiana), entre Bolivia y
Argentina (Bermejo-Ramos vy Madrejones-Campe Durdn) y entre Bolivia y Brasil
{Santa Cruz-Sao Paulo y Cuiabd); vy las interconexiones eléctricas entre Argentina-Chile
y Argentina- Brasil son proyectos desarrollados # riesgo por el sector privado.

A pesar de que la mayor parte de los marcos regulatorios mcentivan la competencia, la
misma no siempre ¢$ lograda debtdo a las mencionadas restricciones estrueturales.
Ocurre especialmente asi en el subsector gas, donde las empresas productoras actian en
la mayoria de los paises como un monopolio de hecho. Tal ¢s el caso de Brasil, Peni y
Venezuela, siendo en Colombia, Bolivia y Argentina donde existe algtin grado de
competencia.

En este contexto, el desarrollo de los sobsectores eléetrico y gasifero reguiere de
regulaciones e instituciones diferentes y tiene dos estados diferenciados:

+ El desarroilo de la estructura bisica sectorial asociado a la captura de mercados
aisfados o a la sustitucion de combustibles (introduccion del gas natural en la mayor
parte de los paises, y una mayor integracién del subsector eléctrico, especialmente
en aquellos paises con regiones aisladas o con vinculos débiles).

+ El desarrotlo del mercado competitivo sectorial.

6 . .

La teoria de los mercados contestables establece que no es necesario tener mercados altamente
competitivos pari lograr los beneficios que tracria una mayor competencia. Es requerido, sin erbirgo,
gue existan cieras condiciones para gue un productor ue liene muy pocos competidores {o ninguno!) se
“comporie” que situviera muchos competidures. Entre estus condiciones s encoentran la necestdad
guue existan iy pocas barreras a la entrada (por efemplo procesos para oblener permisos, licencias y
aptorizaciones cortas ¥ sencillas: requenmivntos relativamente bajos de capital. o alternalivamente
mercados financieres relativamente desarrollados) v a la salida (requerimicntos para seguir operando,
aungue sea a pérdidas: facilidad para transferir fa propicdad, existencia de mercados seeundarios). que no
cxisten restricciones al uso de la capacidad de transponie {por efemplo. ¢l reguerimiento de aceeso
iubicrio), ausencia de clicnies “cantivos™ por algin ageate, vle.
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El ingreseo del gas de CAMISEA en Perd corresponde claramente al primer estado, y el
subsector eléctrico argentino, especialmente en los nodos centrales, al segundo. En la
mayor parte de los sectores, en cambio, conviven los dos estados necesitindose
tratamientos regulatortos e institucionales consistentes, los cuales difieren mucho de los
que pueden establecerse en paises desarrollados donde existe, en primer lugar,
Organismos con competencia comunitaria con es en el caso de Europa e instituciones
con competencia federal, como es el caso de Estados Unidos y Canadd. Ademads, se
requiere cierta consistencia entre los mercados de gas y los correspondientes al
subsector eléctrico que tengan en cuenta su diferente caracteristica y estado de
desatrollo, pero que también considere que las decisiones regulatorias sobre el subsector
gas, especialmente en lo que hace a la expansidn, tarificacion y competencia definen el
comportamignto de los actores en ¢l subsector eléctrico. De otra forma, se podrian dar
sefiales que motiven el desarrollo de una opcidn a expensas de la otra, cuando la opcidn
rechazada, en un marco armonizado entre los dos sectores, podria haber sido la solucién
eficiente. Por ejemplo, si el transporte de gas es remunerado en délares de los Estados
Unidos, pero la transmisidn eléctrica es remuncrada en la moneda local, podria
escogerse la opcidn de ubicar una planta nueva cerca del campo de produccién de gas
para limitar el riesgo cambiario. Estos requerimientos se hacen mas criticos cuando se
analiza el desarrollo de interconexiones intermacionales porque esas diferencias se
manifiestan de forma mas aguda.

Una vision general de [a situacion de cada pais es:

¢ Argentina inicid el proceso de transformacion en los sectores de gas y energia
eléctrica en 1991. En el primero se cred el marco regulatorio y se wransfirieron los
activos de produccidn, transmisidn y distribucidn a empresas privadas, mientras que
en el segundo se concretd rdpidamente su marco regulatorio. La privatizacion de las
empresas cléctricas, sin ¢mbargo, ha sido muy gradual y todavia falta transferir la
distribucion, las cuales pertenccen a muchas jurisdicciones. En el proceso de
reestructuracién se definen muchos de los elementos gue promueven la integracién,
porque desde un cotnienzo se visualizé a Argentina como un pais clave en ese
proceso, junto con los otros lideres regionales, Bolivia y Colombia. El sector gas
esta caracterizado como una industria en manos del scctor privado, con una
estructura de oligopolio en la oferta, que abastece la demanda interna y exporta una
parte importante de su produccidn. Los productores de gas necesitan ampliar su
mercado para monetizar' las reservas adquiridas. En el sector eléctrico se
desarrollaron las primeras expansiones de transmisién internacional, desarrotladas
por el sector privado junto a Chile y Brasil.

* DBolivia ha encarado una profunda transformacién en su sector energético,
compietando el proceso de privatizacidn tanto del gas como de la energia eléctrica®

El término monetizar, muy comiin cn la jerga de la industria del gas natural, significa transformar lag
reservas que se encuentran ¢n los yacimientos, en ingresos para recuperar las inversiones realizadas en la
exploracion y explotacién de los campos.

-] - ‘. . . .
La comercializacion del gas que e exporta a Brasit , sin embargo, todavia se encuentra a cargo de la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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Sus importantes reservas de gas le permite ampliar sus mercados para lograr
monetizar las mismas. Audn estd por definirse si el proyecto de exportacién de gas
natural licuado se va a dar y cual s el puerto que se va a utilizar, y por lo tanto la
ruia del gasoducto. Con respecto al transporte de gas, en términos de integracién, los
cronogramas de expansidn se siguen cumpliendo. El sector eléctrico presenta un
exceso de oferta disponible pero al tener una demanda nacional pequefia no tiene
ventajas diferenciales que permita aprovecharlas al integrarse con sus vecinos, tales
como ¢l uso de reservas, o disponibilidad hidriulica.

Chile fue pionero en la transformacion de su sector eléctrico durante el comienzo de
la década del 80, no sélo a nivel regional, sino también mundial. No obstante, la
privatizacién no es seguida de la creacidn de un mercado competitivo debido a una
excesiva concentracion inicial de la generacién y una difusa separacion vertical de la
transmision. A pesar de existir ventajas importantes para una integracién eléctrica,”
la misma no existe por la falta de una regulacién especifica para comercio
internacional de energia eléctrica. En gas natural, sin embargo, existe una fuerte
integracién con Argentina. Chile resulta un claro ejemplo de que cuando se abren
los mercados y se promueve la participacién privada en el desarrollo energético, es
factible la integracién por medio del desarrollo de la infraestructura necesaria.

Colombia en 1994 uprobé la transformacién del sector emergético. En el sector
eléctrico existe una bolsa de energia con declaracidn de precios, separacion de
actividades y libre acceso a la transmisién nacional. Debido a los elevados
incentivos a instalar capacidad de generaci6n térmica, en parte para paliar los
efectos climaticos y por ende la falta de disponibilidad de energia, existe una ampha
capacidad disponible, Por el lado de la infraestructura de transporte, sin embargo, su
principal problema es la guerrilla, la cual ha afectado el funcionamiento del sistema
de transmision y en consecuencia el normal funcionamiento del mercado elécirico,
En principio no hay un problema de agotamiento de reservas, por el contrario,
cuenta con posibles excedentes de exportacidn si encuentra una estrategia coherente
para movilizar hacia el mercado dichas reservas. La infraestructura de transporte ya
ha sido construida y en algunos casos es probable que se presente una capacidad
ociosa considerable. Durante 1999, en el sector gas se introdujeron importantes
cambios para atraer inversores extranjeros y para introducir una mayor
desregulacidn a partir del 2005.

El proceso de reestructuracién en Brasil se inicia en 1995 Adn contimia, sin
embargo, ¢l procese de privatizacidn y el ajuste del marco regulatorio. Su sistema
eléctrico es mayoritariamente hidroeléctrico, con cierto nivel importante de atraso
en las inversiones y con problemas de financiamiento que intenta resolverse con una
participacion del capital privado en obras planificadas por el Estado. La necesidad
de reducir costos y lograr inversiones en generacion eléctrica en un corto periodo de

s La central Termoandes que abastece ¢l Norte Grande de Chile es un caso interesante. A pesar de que
cxisten grandes cxcedentes en el Sistema de Norte Grande y de estar ubicada [isicamente en Argentina,
no estd vinculada al sistema interconectado de Argemina. Esta planta podria conectarse al sistema
Argentinn, y podria, de forma indirecta. intcrcomectar Yos dos grandes sistemas de Chile, ahora
separados, a traves de Argentina. A su ver, esta central podria vender sus cxcedentes a Brasil.
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concrecion, permite que una parte del abastecimiento de su gas provenga de Bolivia.
En los que respecta al sector gasifero, existen en Brasil importantes barreras en la
competencia debido a la posicién dominante de Petrobrds en el mercado, a pesar de
que las regulaciones permiten la participacién del sector privado.

e FEcuador aprobd en abril de 1999 un nuevo marco regulatorio para el sector eléctrico.
La privatizacidn, sin embargo, no se ha producido y los resuttados se reflejan en 1a
falta de inversiones en proyectos de generacion, la salida de generadores privados,
una cartera vencida de los distribuidores que representa el 60% de la facturacidn,
volatilidad en precios por problemas regulatorios y saturaciones en la red de
transmisién. Esta sitwacién ha creado una crisis energética, evidenciando la falta de
garantia de abastecimiento en el corto plazo, 1a cual va a ser paliada en el corto
plazo con la interconexidn con Colombia a partir de Enero de 2003 y con Pertien la
primera parte de 2004. No se usa el gas natural en el pafs, previéndose en un corto
periodo la primera central que use este tipo de combustible.

* Peni introdujo mecanismos de mercado para gobernar su sector eléctrico en 1994,
La expansién de la transmisién la deben realizar los agentes en funcién de sus
requerimientos, pero no existe un procedimiento normado. Existen algunas
decisiones de cxpansidn determinadas por el estado, a cargo del usuario final. Los
servicios auxiliares son suministrados por los generadores como obligacién y no
estdn establecidos para las interconexiones. Pert ha avanzado poco en los temas
asociados tales como la confiabilidad de servicio y €sta no ha alcanzado un nivel de
homologacidon adecuado. No estd detallada la regulacidn para exportacion e
importacin, lo que dificulta su integracién eléctrica con los paises vecinos.'® En
relacidn con ¢l sector del gas natural, Pend posee importantes reservas en Camisea,
los cuales se componen de gas y condensados, los cuales requerirdn dos gasoductos
separados, uno para abastecer la demanda doméstica de gas, bdsicamente a Lima, y

le En Diciembre de 2002 los representantes del sector energéico de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peri y Venezuela aprobaron el “Marco General para la Interconexién Subregional de Sistemas
Eléctricos ¢ Intercambio Intracomunitario de Electricidad™ (Decisidn 536 de la Secretaria de la
Comunidad Andina www.comunidadandina.org/mormativa/dec/D336.htm} donde se establecen los
clementos fundamentales que vaa a regir el funcionamiento de los mercados integrados de
electricidad. Estos elementos son:

*  Remueve cualguier tipo de discriminacion de precios o de cualquier otro tipo de discriminacion

+  El tratamiento a la generacion doméstica es iguai al tratamiento a 1a generacién fordnea, sujeta a
Tos mismos cargos, y recibiendo los mismos conceptos de remuneracidn.

s Las restricciones a las transacciones van a estar dadas por las limitaciones fisicas de los enlaces,
tante domésticos como internacionales

*  Garantiza el libre acceso a las lincas de interconexidn internacional

* El uso fisico de las interconexiones es independienie de los contratos de compru-venta y de los
mercados de oportunidad existente tanto dentro como entre los paises.

¢ El uso fisico de las intercomexiones se delerminard por medio del despacho ccendmico
coordinado entre los paises

s Permite las transacciones "de oportunidad” tambidn lamadas “Spot” o de corto plazo, asf como
transacciones de largo plazo o contratos bilaterales (1.¢., contratos bilaterales).

* Requiere que la expansion de los sistemas de transmision, tanto nacionales como los enlaces
internacionales, se hagan de forma coordinada entre los distintos paises

s  Establece una entidad supranacional para ventilar divergencias cn las transacciones.
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el otro para exportar los liquidos. Los costos de produccién de electricidad hasta
entonces serdn elevados.

Paraguay no ha encarado una transformacién de su sector elécirico mantenicndo la
estructura monopdlica estatal. Es un fuerte exportador de energfa hidroeléctrica a
través de [twipd y Yaciretd. Tiene su abastecimiento asegurado dentro de un
horizonte muy amplio, aungue requicre de inversiones importantes para actualizar
su infragstructura. No posee ni petrdlec ni gas, por lo que el desarrollo de estas
industrias se percibe como remota. La actividad actual en el sector hidrocarburos
esta limitada a la importacion, refinacién y comercializacién del petréleo. Petropar
aclia en todas estas actividades como un monopolio. Existen varios proyectos de
gasoductos originados en Bolivia o el Nor-Qeste Argentino, que podrian pasar por
territorio de Paraguay con destino a Brasil, pudiendo abastecer la demanda interna
de este pais.

Uruguay ha encarado un proceso de transformacién modesto en su sector eldetrico,
permitiendo cierto grado de competencia en generacion, y autorizando a grandes
usuarios a contratar su suministro a través de contratos libremente pactados con
generadores. El sector gasifero uruguayo ha producido una apertura moderada,
privatizado la distribucion de gas en Montevideo. La necesidad de tener en un futuro
inmediato energia termoeléctrica facilitd la entrada de gas importado al pais y estd
en desarrolio la construccidn de una central t€rmica que estd bajo licitacidn, cuya
produccidn podria incluso exceder la requerida para ia demanda local. Este pais estd
fuertemente integrado con Argentina desde la puesta en servicio de la central
binacional de Salio Grande. Durante mds de 15 afios se realizaron intercambios de
oportunidad entre ambos paises, pero en 2000 se concretaron contratos entre la
empresa estatal UTE y generadores privados de Argentina. Estos contratos con la
modalidad de potencia, ofrecen opciones de compra dec energia, y se utilizan
fundamenialmente para disminuir ¢l precio de la energfa en Uruguay. Argentina
ticne ventajas relativas, que hace probable que se constituya en el abastecedor de
energia de Uruguay, ya sea a través del gas, energfa eléctrica o ambos.

Venezuela esta en un proceso de transformacion de sus sectores eléctricos y del gas
natural, de acuerdo las leyes y decretos aprobados durante 1999 que reestructuran
ambos sectores, No ha definido, sin embargo, una politica clara con respecto a su
transformacién. Ambas leyes buscan la modernizacién de la industria, pero no existe
voluntad politica para avanzar en ese proceso, De acuerdo a los estudios realizados
por ¢l Ministerio de Energia y Minar para crear un mercado competitivo, el modelo
s¢c hasaria en la oferta de generacidén por costos marginales, planificacion en la
transmisién y con un centro dominamte asignado a la demanda. El margen de reserva
actual es bajo, debido a la alta tasa de indispontbilidad de algunas unidades de
generacidn \érmicu v a restricciones de transmision, lo que limita las posibilidades
de despacho de algunas plantas. La expansion de la gencracién podria basarse en
unidades gque utilizan como combustible el gas natural, el coal ticne costos muy
inferiores a los combustibles liquidos. Sin embargo, para que sca factible esta
expansion es necesario que sea confirmada la disponibilidad de este combustible en
cantidad suficiente como para abastecer los requerimientos de la generacién térmica,
que dependerd de la politica que se aplique a la industria del gas natwral. A
diferencia del sector eléetrico que si obliga a la separacion de lus actividades de



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA INTRODUCC](’)N]

generacion, transmision y distribucion, en ¢l sector gasifero no se obliga a tal
separacién, manteniendo la estructura quasi-monopélica de la industria la cual estd
basicamente en manos de PDVSA-Gas, filial de la petrolera estatal PDVSAL

Resumiendo lo expuesto, es posible caracterizar a la regidn de la siguiente manera;

Las transacciones en sus sectores eléctricos se basan en mecanismos de mercado, los
cuales se pueden considerar desarrollados o en desarrollo, excepto en Venezuela,
Uruguay y Paraguay.

Los sistemas eléctricos requieren de altas reservas, en €rminos comparativos con
los paises desarrollados, para suplir ta demanda que la generacidn hidraulica no
puede satisfacer durante los afios de baja pluviosidad,

Sus sistemas hidraolicos crean la necesidad de una regulacién muy administrativa,
afectando el desarrollo de mercados eléctricos, especialmente en Brasil y Ecuador,

Los sistemas eléctricos fucron desarrollados con wna visidn de las estnucturas y
necesidades de cada pafs, quizds a expensas de una mayor integracién regional.

La planificacion estatal participa de forma considerable en la definicidn y disefio de
los sistemas de transmision eléctrica, en particular en Ecuador, Colombia,
Venezuela, Paraguay, Brasil y en alguna medida Argentina y Perd. No obstante, la
integracidn eléctrica se deja a cargo del sector privado, creando asimetrias en el
tratamiento a los diferentes actores y donde la visién local introduce barreras que
dificultan la ejecucién de las interconexiones.

El gas natural es el combustible a utilizar en la expansién de la capacidad de
generacidn en el sector eléctrico.

El mercado de gas se encuentra en estadios incipientes de desarrotlo, siendo muy
poco competitivo en relacion con los sectores eléctricos y presenta grandes
divergencias con el primero, 1o que en muchos casos distorsiona Jas sefiales
econdmicas de inversidn.

En los sistermna de transporte de gas donde el sector privado es participante pero tiene
un monopolio dificulta que las politicas de desarrollo no evolucionen en funcién de
reglas de mercado.

Los beneficios de la integracién para los pafses serfan, en términos generales, los
siguientes:

Argentina: la monetizacidn de sus reservas y la construccion de 1a infraestructura de
interconexiéon que le asegura el suministro futuro de fuentes alternativas de
produccidn

Boelivia: La monetizacion de sus reservas.
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» Colombia: la monetizacidn de sus reservas y la construccidn de la infracstructura de
interconexion que le asegura el suministro futuyo de fuentes allermativas de
produccion.

e Uruguay y Paraguay: reducir costos de produccién de energia eléctrica
aprovechando su ubicacidn geogrifica cercana a Brasil.

¢« Venczuela: la monetizacién de sus reservas y la solucién de problemas de
transmision eléctrica en el corte plazo.

Un incremento de las interconexiones internacionales en el subsectar eléctrico en la
regi6én, dard beneficios que producen un efecte directo sobre fos costos o precios, tales
como ¢l menor uso de combustibles no renovables reemplazados por un mejor despacho
del parque de generacién, y en particular; por un mayor use del agua almacenada en los
embilses, principalmente en Brasil y Ecuador, que se vierte en afios hidrolégicos
medios o ricos por no tener una demanda capaz de utilizar dichos recursos. Otros
beneficios de lus interconexiones, ademads de mejorar los precios a los consumidores,
también mejoran fa “calidad del mercado”, introductendo una mayor competencia al
incrementar el nimero de participantes, el mayor volumen del mercado y 1a estabilidad
regulatoria. También debe destacarse que las mejoras cuantitativas suelen ser diferentes
st se miden desde un enfoque macroeconémico si se refieren al impacto sobre empresas
y consumidores,

Se pueden planteur diferentes escenarios para realizar la evaluacion de los beneficios en
forma cualitativa v cuantitativa;

e Sistema Regional sin intercambios

+ Sistema Regional con intercambios probables: entre BR-AR a 5,000MW, CH-
AR 500 MW, UR- BR 500 MW, CO - EC y PE — EC de 250 MW.

¢ Mercado Regional con intercambios posibles: BR-AR hasta 10,000MW, CH-AR
hasta 2,000MW, BR-UR hasta 1,000MW, VE- CO 1000 MW y EC- PE — CO 500
MW,

» Mercado Regional totalmente integrade superando fos ultimos valores de
intercambio

i
L)



EITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA INTR()DUCC[ON—J

Estos escenarios presentan diferentes niveles de beneficios, pero simulténeamente
requiere instituciones mas sofisticadas para manejar el mercado regional, como se
aprecia en la siguiente grafica:

Gréfico 1. Niveles de Beneficios
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El andlisis se centrard sobre el efecto que puede resultar de alcanzar el nivel de
intercambios  posibles dado que el mercado con intercambio en los niveles de
interconexion probables es el que se puede alcanzar con la regulacion existente con
pequefias modificaciones y no presenta tanto tnterés. Ademads, €stos son los niveles de
putencia que se pueden llegar a intercambiar manteniendo los sistemas nacionales con
niveles de seguridad aceptables, Entre los posibles beneficios que aportan las
interconextones entre dos mercados se pueden mencionar los sigurentes, clasificados en
econdmicos directos y de calidad de mercado:

Los beneficios econdmicos directos pueden ser del orden de la inversién en
interconexi6n a realizar en cada pafs para las interconexiones Argentina Brasil y muy
supertor a la inversién para Ecuador en su interconexién con Colombia y Peni. El
despacho econdmico produciria menores costos debido

¢ Una mayor eficiencia operativa por medio del mejor uso de recursos energéticos
renovables, reemplazando el uso del gas natural y combustibles liquidos por
agna no vertida. La optimizacion de la operacion de los embalses producira
mejores resultados; es decir, menor costo de abastecimiento y mayor calidad del
servicio, en la medida que exista mayor diversidad hidroldgica, mayor parque
térmico de respaldo y mayor demanda a abastecer.

e la optimizacién del rendimiento hidrdulico del conjunto al hacer mas estables
los requerimientos hidriulicos.

e Una mayor eficiencia en la inversion en gemeracion, por medio de la
optimizacién del wso de la infraestructura disponible de generacién eléctrica,
reduciendo, para un determinado objetivo de calidad del servicio los
requerimientos de potencia de reserva, de potencia mixima asociada a la
complementariedad de las demandas diaria, estacional y en condiciones
extremas (afio seco 0 maxima indisponibilidad).
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* Una mayor eficiencia en la inversién en transmision por medio de la
optimizacion del uso de 1a infraestructura de transporte eléctrico, al permitir una
mayor ulilizacion de ta capucidad remanente para la optimizacion del despacho,
y por ¢l incremento de ia capacidad de transporte debido a la existencia de
caminos alterpativos ante situaciones de emergencia,

¢ Reduccion de fos precios por dos factores. Hn primer fugar, debido a la mayor
compelencia entee los agentes, como fue mencionado anteriormente. Pero de
igual mancra, debido @ que existe un mayor numero de agentes y tapto ol
nomero de transacciones como el volumen de intercambio crece. se reduce
volutifidad de los precios, lo gue se traduce en un menor riesgo. Un menor
riesgo. a su vez, se traduce en menores precios a través de una menor prima por
riesgo.

¢ Debido a cconomias de escala por el dmbito regional de los proyectos, tambidn
se produce ung reduccion de costos de operacidn y mantenimiento,

e Incremento de la competitividad (cspecialmente en Chile y Colombia). La
integracion puede tener un efecto positivo reduciendo las posibilidades de
ejercicio de poder de mercado por parte de algunos agentes,

Existen importantes beneficios adicionales en la integracion cnergética regional,
tales comey;

*  Reduccidn del impaclo ambiental como consccuencia de la mencionada
optimizacion del despacho, con reduceion del uso de combustibles fdsiles.

s  Reduccion de ciesgos regulatorios y otros que podria introducir en los negocius
la participacidn del Estado como agente del mercado al diluir su presencia (esto
bien puede ser un himvtante de la ejecucion de wmierconexiones o de ser resuclto
con la implementacion de un sistemna de mercado robusto, un beneficio gue
introducen lus pusnias).

=  Mejora de la seguridad de abastecimiento, debido a que ¢l incremento de las
inferconexiones aumenta la confiabilidad de servicio. Ademas es posible lograr
un incremento importantie de la calidad del snministro, si se aplica un criterio de
uso del sistema, que permita a los operadores de los sistemas acordar
intercambios en sitvacion de emergencia.

e Integracidon de regiones aisladas o mejora de calidad on zonas con conexion
radial. Esto ¢y consecuencia de Ja necesidad de hacer sisternas de interconexion
catre pafses. Por cjemiplo en ¢} NEA argentino o ea sonas de frontera de Brasil
es pasible incrementar lo calidad de servicio v la seguridad de sumimistro al
incrementarse la cantidad de Hneas gue Tlegan a dichas zonas. También exs
posible que zonas con densidades relativamente bajas vy que se ehcuentran
aisfadas puedan inlerconectarse a sistemas troncules debido a ue se encuentran
en L vin hacta las fronteras. Por gjemplo, el norte de Bolivia que actualmente s
un sistema aslado, podria beneficiarse de Lo integracion si el pafsy andino se
interconectara con Perd,
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e Al existir referencias dc precio comparables entre los paiscs, cs posible
comparar como los costes s¢ adjudican a las diferentes clases de consumidores,
en particular los consumidores con tarifas reguladas. De igual manera, cuando
tos flujos a través de las interconexiones se incrementan, existe la tendencia a
armonizar los marcos regulatorios. Entre los elementos que sc armonizan es la
categorizacion de los grandes clientes o clientes no regulados, normalmente
hacia el pais que posee menores restricciones, incrementindose el nimero de
agentes que demandan servicios de energia y promoviendo la entrada de nucvos
actores, tales como los comercializadores. FEsto mejor las sefiales econdmicas
evitando subsidios cruzados.

Cuantificar el efecto acumulado y progresivo de los beneficios es una tarea ardua y muy
delicada, y que puede dar errores importantes dado que se debe trabajar sobre beneficios
asociados a la diferencia de precios, cuya evolucidn individual estd sujeta a importantes
incertidumbres,

En la siguiente seccidn se analiza la oferta y la demanda de electricidad en Seramérica,
asi como los costos y la eficiencia sectorial, aprecidndose grandes divergencias entre los
sistemas de los distintos paises. La integracion de la infraestructura cléetrica . como ya
se menciond anteriormente, tenderfa a fograr una mayor eficiencia sectorial. Como es
experiencia en otras partes del mundo, la integracidn tiende al sistema del pafs con
mayores libertades.

Pe forma cpucsta a muchas propuestas de consense donde se tiende a términos medios,
la integracién energética apunta a los mejores elementos de todo sisterna. Si estos
elementos se hacen compatibles, el resultado seria una mejoria sustancial de la cahidad y
términos se intercambio, y por ende, s¢ mejorarian las perspectivas de desarrollo de
Suramérica de forma sostenible.
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ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS
NACIONALES DE ELECTRICIDAD

En esta seccién del informe se detalla el balance de energia del sector eléetrico de los
paises, tanto la oferta por tipo de combustible, asi como la demanda existente para cl
afio 2000." Se hacen apreciaciones sobre el comportamiento futuro de lus mismas, dado
el estado de avance de las inversiones tanto en generacion como en transmision,
elementos de la planificacion indicativa o prospectiva (de acuerdo con la
reglamentacion de los paises) y los cambios realizados a los marcos regulatorios que
afectan los incentivos a los distintos actores. Ademads se presentan los costos marginales
estimados.'? Una descripcion de los marcos regulatorios del sector eléctrico de los
pafses se presenta en la proxima seccion de este informe.

Oferta y demanda y sus caracteristicas durante el aio 2000 para
Suramérica

L.a oferta y demanda regional es la descrita en laTabla 1:

Tabla 1. )ferta y Demanda de Electricidad en Suramérica

Potencia Instalada (MW) Afio | Demanda Maxima (MW),
2000 Ado 2000
PAIS Hidro | Ter | Total % Hidro| MW GWh P/D*
ARGENTINA 8.926 [11,785] 20,711 | 43% 13.754 | 79969 1,51
BOLIVIA 336 629 965 35% 645 3.336 1,50
BRASIL 56.262 [ 9.929 | 66.191 | 85% | 56.000 [322.464| 1,20
CHILE 4,030 12.622| 6.652 61% 4285 | 27.322 1,55
COLOMBIA 8.026 | 4238 | 12.264 | 65% 7.712 | 42,460 1,61
ECUADOR 1.707 1 1.643 | 3.350 51%% 1.954 | 9RBI t,71
PARAGUAY 7.840 0 7.840 | 100% [.120 | 3.800 7.00
PERU 2.860 | 3.210 | 6.070 47% 2,621 | 19.902 2,32
URUGUAY 1.534 | 563 | 2.097 73% 1.463 | 7.926 1.43
VENEZUELA 12316 1 7.233 | 19549 | 63% | 12.000 | 61.194 1.63
TOTAL 103.837]|41.852: 145689 71% [101.554|580.254| 1,43

*Potencia Instalada / Demanda Mixima. Fuente: ME

Y Pande existe informacidn mids actualizada, 6sta serd utilizada

Pros costos marginaies se refieren o los costos de una unidad de produceién adicional. En el caso eléetrico,
generalmente se refiece al costo de producie un KWh adicional, generalmente referido a ciertos niveles de operacion.
Existen dos tipos de coswos marginales, Los de cono plazo o lo que se reficre of texto hisicamentc son los costos
variables tedales divididos por 1a cnergia que se produce al operar cerea del punte optime (normatmente cercanos a su
capacidad nominaly, los coales consisten en el combustible wilizado y los costos de operacién y mantenindeni. En
vtras palabras, considern gue 1os costos fijos se encuentran hundidos y permite definir al inversionisty st una unidad
se despacha 0 no en el los mereados spot o de corto plaze. Los costos marginales de Fargo plizo son 1oy costos gue s¢
utilizan para la decisidn de imvertie o no. ¢ incluye tano los costos fijos como los variables, evaluados en el punio de
despacho probable (¥ no en el punto dptimo de operaciond.
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En la tabla se pueden apreciar elementos caracteristicos de la regién suramericana. El
componente hidriulico es todavia muy importante en la regidén, lo que aprovecha
eficientemente los recursos hidraulicos autéctonos y minimiza el uso de combustibles
fésiles. A pesar de que la capacidad instalada puede ser muy superior a la demanda, sin
embargo, en ocasiones no es posible cubrir el pico de la carga debido a que no se
dispone de energia para servirla, es decir, no hay suficiente agua en los embalses que
empuje las turbinas, lo que a la postre es lo que produce la electricidad. En afios secos,
el aporte podria no ser suficiente, por lo que se requiere construir mais represas o,
alternativamente, instalar centrales térmicas de reserva que permitan cubrir la
produccién faltante.™® Un cjemplo del primer caso es Paraguay, donde sus centrales
hidroeléctricas binacionales son requeridas por los pafses vecinos. Un egjemplo del
segundo caso es Bolivia que cuenta con enormes reservas de gas natural. En ambos
casos, sin embargo, la reserva adicional es costosa y su falta suele ser el primer
elemento que se observa cuando los sistemas entran en crisis de suministro, como
ocurrié en Brasil en el afio 2001. Estudios realizados en la regién* demuestran que
existe una gran complementariedad entre los recursos hidricos y térmicos, por lo que la
realizacidn de interconexiones eléctricas incrementa notablemente la eficiencia en el uso
de la capacidad instalada al reducir las reservas v requerimientos de combustibles.

Excepto en Brasil y Uruguay, se observa coeficientes de instalacién superiores en un
50% a la demanda maxima del pafs; resaltando asf ¢l efecto mencionado de la reserva
en una region, que a pesar de esos indices, tiene dificultad de suministro en afios secos.
Aungue la relacion entre la potencia instalada y 1a demanda maxima es alta, en Brasil y
Ecuador no se tiene asegurade el suministro debido a que la energia firme disponible
por las centrales hidriulicas es reducida. Adicionalmente, en algunos casos tales como
Ecuador y Venezuela, la indisponibilidad de cenirales térmicas es alta debido a su edad.

Una mejor caracterizacion de la situacién existente puede ser realizada analizando los
problemas de suministro por falta de produccidn o de transraision en cada paifs. Se hara
un andlisis cuantitativo y cualitativo de la oferta y demanda para Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela El andlisis
implica un informe general sobre las caracterfsticas energéticas y fisicas del mercado de

13 En esta discusion se puede apreciar el dilema de la generacidn hidrdulica. Por un lado, una vez
construida la presa, el costo de generacidn es extremadamente bajo. Esto ocurze, sin embarge, ceando se
dispone de agua suficiente. Cuando esto no es asi, se debe recurrir a la gencracién térmica (o 1a solucidn
no deseable del racionamiento). Por el otro lado, asumiendo que existe disponibilidad de gas, se puede
tener ua elevado nivel de certeza sobre el desempefio de una mdguina térmica. En un sistera
primordialmente hidraulico, se tiene entonces una encrmme incertidumbre bdsicamente debido a dos
factores. En primer logar, el desconocimienlo que de cuando se va a operar o “despachar” la unidad, que
es [o que permite que se recuperen los costos fijos. Por el otro lado, los contratos de snministro de
combustible pueden exigir cicrtas compras minimas (lo que se conoce como contratos “take or pay” o
jocosamente “pay, take it or not™). Si los costos se recuperan dnicamente cuando la unidad se despacha,
se produce una gran volatilidad de los precios de acuerdo con el régimen pluvial, lo cual afecta de forma
notable los incentivos a invertir. Una solucién parcial a esto es asignar un “pagoe pot capacidad”
independientemente de que una unidad se despache o no. La unidad, por supuesto, debe estar disponihle
para ser despachada. Esta solucion se ha utilizado en la gran mayoria de los pafses de Sudamérica.

14 Ver por ejemplo Comisién de Imtegracién Energética Regional, Proyecto CIER 0i - Estudio de
Complementariedades Hidroldgicas en los paises de América del Sur [hitp:fwww . cier.org.uy]
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oferta; los requerimientos de la demanda; el costo marginal en el largo plazo, su
evolucion, y el costo en corte plazo; v los problemas de suministroe y eficiencia seciorial

Andlisis por Pais

Argentina
Oferta

Al diciembre 31 de 2001, la potencia instalada en el Mercado de Energfa Mayorista
alcanzé 22.673 MW, Incrementindose en un 13,95% (1.962) en 1999, con respecto a la
potencia disponible (Grifico 2). Como puede verse en la Tabla 2, el 56% (12.703 MW)
de la potencia instalada correspondid a plantas i€rmicas, el 39,6% (8.965 MW) a plantas
hidraulicas, y el 4,4% (1.005 MW) a plantas nucleates.

Gréfico 2. Evolucidn de la Capacidad de Generacidn Instalada en Argentina
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Tabla 2. Capacidad Instalada por tipo de cambustible en el adio 2601 en Argentina
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Combustible | Capacidad (MW) | % de la capacidad instalada
Térmico 12,703 56,0
Hidrico 8965 | 39.6
Nuclear 1.005 4,4
Total 22.673 100,0

Fuenie, CAMMESA

Argentina también cuenta con un sistema aislado, el sistema Patagoénico, el cual es de
magnitud considerable. La potencia instalada ¢n diciembre 31 de 2000 alcanzd los 777
MW, de los cuales 519 MW eran hidrdulicos y 258 MW térmicos. La generacién que
era deficitaria antes del proceso de transformacion en 1992, logrd superar el déficit muy
rapidamente, debidoe principalmente a una reduccién de la indisponibilidad del mercado.
El mercado de generacién se desarrollé, en buena medida, privatizando las empresas
que se encontraban integradas vertical y horizontalmente. Las reformas ejecutadas
buscaron que ningin agente tuviera una participacién en la oferta superior al 15%. La
composicitn de la oferta, tal como se indica en el Grafico 3 y el Grifico 4, muestra un
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importante grado de desintegracién a pesar que algumos generadores tienen en su
soctedad los mismos grupos empresarios.

Gréfico 3 . Plantas de Generacién Hidréulica en Argentina
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Geriifico 4. Pluntas de Generacion Térmica en Argentina
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Desde 1992, la demanda de energia eléctrica ha tenido un incremento notable de
aproximadamente 5% anual. Como puede apreciarse en ¢l Grifico 5 la maxima potencia
bruta total generada en el 2000 fue de 13.754 MW y el incremento con respecto al afio
anterior fue del 8%. El consumo de cnergia eléctrica en el Mercado Mayorista en el
2000, fue de 79.969,4 GWh (Grifico 6), de los cuales el 52,5% (41.938 GWh) se generd
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con energia térmica, el 39,1% (31.270 GWh) con hidrdulica, el 7,2% (5.731 GWh) con
nuclear y el 1,3% (1.011 GWh) correspondié a importaciones.

Grifico 5. Potencia Bruta Generada Anual en Argentina
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Grifico 6, Generacidn por tipo de planta en Argentina
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Como consecuencia de ese elevado nivel de competencia introducido a partir de las
reformas de la década del noventa, se ha producido una importante presion exportadora
y una reduccidén de precios de la energia en el mercado, que alcanz6 los valores en el
largo plazo de equilibrio (entre 23 y 27 U$S/Mw.) Ver Grifico 7. No obstante, tanto la
situacién macroecondmica de Argentina a partir de 1999, asi como el incremento de los
precios de las unidades de generacion y la volatilidad de los recursos hidricos, hicieron
que ese punto de equilibrio se encuentre desplazado (Gréfico &).
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Gréfice 7, Evolueidn de! precio de la energia en el mercado mayorista en Argentina
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Grifico 8. Relacion de demanda y reservas en Argentina
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Por otra parte, el comportamiento de los precios ha sido bastante estable, permitiendo el
desarrollo comercial basado en el mercado spot. Sin embargo, la presencia de los
intercambios con Brasil y la consecuente volatilidad de ese mercado debido a su alta
dependencia de generacién hidriulica, estdn transformando el mercado spot en un
mercade poco hdbil para garantizar las inversiones en el largo plazo. El bajo nivel de
contratos existentes no puede ser mantenido en el futuro (Gréafico 9).
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Griéfico %, Comparacién entre la demanda bajo contratos y demanda en ¢l mercado de corto plazo en
Argenting
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

En caso de mantenerse el incremento de consumo previsto antes de la crisis
macroeconémica, como se observa del Grifico 10, serfa probable que en los préximos
tres afios exista una situacién de falta de reservas. Este puede ser un escenario poco
probable debido a la reduccién de demanda asociada a la crisis.

La expansién del sistema de transmisién no permitid asegurar requerimientos de
confiabilidad en regiones débilmente conectadas. Anteriormente el gobierno desarrollo
un Plan Federal de Transmisién para asegurar la confiabilidad de suministro apoyando
la construccidn de lineas de interconexidn para esas dreas. Una parte importante del
costo de esas ampliaciones es asumido por la demanda, Este plan ha tenido dificultades

de desarrollo que ahora se verian acrecentadas ante el problema macroecondmico que
afecta al pafs.
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Gréfico 10. Evolucién de Jas reservas en Argentina

Capacidad Instalada VS Potencia Méxima Daspachada

Fuente: Mercados Energéticos

Si bien los indicadores presentados son una clara indicacién del éxito del modelo, es
posible observar que es necesario introducir modificaciones para asegurar la estabilidad
del mismo. En la actualidad se presentan los siguientes problemas:

Precios marginales en ¢l largo plazo de la generacion en ¢l MEM, que se han
incrementado debido a un aumento por volatilidad de los costos en las unidades
generadoras y a la situacién macreecondmica del pais. Precios marginales en el
corto plazo que se mantendrdn constante en el inmediato futuro haciendo critico el
ingreso de nueva generacion.

Baja proporcion de contratos y entre ellos muy baja proporcién en el futuro, debido
4 la fijacion de un precio de referencia (el precio estacional), alternativo para los
usvarios libres y cautivos. Bl precio de referencia ha sido estable debido a la
caracteristica existente de} mercado. El incremento de la volatilidad hace que esa
caractleristica no se mantenga en el largo plazo induciendo v cambio reglamentario.

Expansion de la transmisién que no responde dgilmente a la evolucién del mercado,
especialmente en las dreas de las empresas de transmisién por distribucién troncal.
Esto trae como consecuencia que existan problemas de confiabilidad en
determinadas regiones.

Falta de seguridad de suministro en el mediano plaze, debido a las bajas
expansiones en generacién, que no acompafia el incremento de la demanda sin
considerar eventuales expansiones de la interconexidn con paises vecinos. Por el
otro lado, la demanda de Brasil puede incrementarse si se cumplen con ciertas
modificaciones regulatorias que promuevan Ja mtegracion.

Precios estacionales y regulacion de la tarifa de traspaso a usuarios finales, que no
incentivan la realizacién de contratos en el futuro.
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Bolivia

Oferta

La capacidad de generacién en las diferentes cenirales que operan en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), era a fines del afio 2000, de 964,5 MW, de los cuales 335,8
MW corresponden a plantas hidroeléctricas y 628,7 MW a plantas termoeléctricas con
turbinas a gas en ciclo abierto. (Gréfico 11).

La produccién bruta de energia fue de 3.997.910 MWh. En el afio 2000, la produccién
hidroeléctrica participé con el 53,5% de la total y la produccidn termoeléetrica con el
46,5% (Tabla 3 ).

La potencia firme de generaci6n, aplicable a partir de mayo de 2000, en base a la
Potencia de Punta registrada, fue de 651,4 MW, que equivale al 67,5% de la capacidad
efectiva.

Griéfico 11. Evolucidn de la potencia efectiva y potencia firme en Bolivia.
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Grifica 12, Capacidad efectiva por fuente en Bolivia.

Bolivia: Capacidad efectiva por tipo '
de pianta, afio 2000 :
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‘Tabla 3. Generacion Bruta Mw. Ano 2000 en Rolivia.

Combustible Capacidud MW [ % de la capacidad instalada
Hidroelectricidad 2.129.002 53.52%
Termoelectricidad [.848.908 46,48%
L ------ ———
Total 3977910 HO0,00%

bueme. www supercle pov.ho

Tubla 4, Potencia Instalada y Efectiva de Centrales Hidroeléctricas 1997-2001 MW én Bolivia.

BOLIVIA P P.E
1997 306,60 289.0
1998 336,3 3163
1999 376,0 346.5
2000 3759 3540
2001 3725 363,1

T'abla 5. Potencia Instalada y Efectiva de Centrales Termocléctricas 1997-2001 MW en Bolivia.

BOLIVIA P.I P.E
1997 1.022.4 867.1
1993 1.042.7 B&6,5
1999 1.228,1 1.044.5

Fuente: www supercle gov bo

‘Tabla 6. Generacidn Bruta de Centrales 1997-2001 GWh en Bolivia.

1997 1998 1999 2000 2001

3471,3GWh [3710GWh | 3.8808 GWh [3.8795 GWh [3.9729 GWh

Fuende: www superele gy bo

Demanda

El consumo de energia eléetrica en el Mercado Eléctnco Muayorista en 2000, fue de
3.335.5 GWh, con un crecimiente en el ano de 0.8% (Grifico 13). Esta baja 1asa de
crecimiento se puede explicar por la critica sitnacién econdmica de Bolivia. La maxima
potencia demandada por ¢} Mercado fue de 6449 MW (Gréfico T4 La evolucion del
consumo de energia eléctrica en los iltimos 3 afos muestra un crecnnicnto de 5.3%
promedio anual en energin ¥ 4,3% en potencia. La depanda de energiy en el afio 20014
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fue de 100,1 MW vy distribuida de la siguiente manera en el sector residencial fue de
54,6 MW en el sector general 18,3 MW, en el sector industrial 24,7 MW, en el sector
minero 10,5 MW y el alumbrado piiblico {Tabla 7).

Grafico 13, Evolucin de la demanda de energia en Bolivia.
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Griéfico 14, Evolucién del pice de demanda en Bolivia.
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Tabla 7. Demanda de Electricidad 2001 en Bolivia.

Sector %
Residencial 40,4 %

General 18,3 %
Industrial 24,7 %

Mineria 10,5 %

Alumbrado Piblice| 35,1 %

Otros 1,1 %

Total (MWh) 3.468.373

Costos Marginales

Durante los tltimos cinco afios 1os costos marginales de generacién han fluctuado entre
valores de 16 y 18 US$/MW (Gréfico 15). Por su parte, los cargos que deben pagar los
consumidores han girado alrededor de 37,5 y 40,2 US$/MWh (Gréifico 16)sobre precios
medios monomios). En el afio 2000, 1as transacciones econdmicas en ¢l Mercado Spot,
luego de ajustes por reliquidacion de potencia y peajes, ascendicron al equivalente de
US$ 101,8 millones.

Grafice 15. Evolucién del costo marginal de generacion en Bolivia.
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Gréfico 16. Precios en el Mereado Mayorista de Energia en Bolivia.
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

A partir del afio 2000 comienza una nucva etapa en el Mercado Eléctrico Mayorista de
Bolivia con Ia apertura de la actividad de generacién a nuevas empresas. En 1997 ol
sistema se encontraba en una situacién cercana al racionamiento, pasando a una
sitnacidn de sobreoferta como consecuencia de la expansion en mas de 247 MW de
nueva capacidad. La sobreoferta existente ha conducido a una fuerte reduccién en los
costos variables de produccién declarados por los generadores térmicos a fin de
posicionarse competitivamente para la asignacién de Potencia Firme y de esta manera,
asegurarse la remuneracién por potencia, forzando los Precios de Energia en el Mercado
Spot a la baja. Esta siwacidn, desde Mayo de 2001, amenaza las economias de las
empresas de generacion, particularmente a aquellas que se encuentran en pleno periodo
de amortizacién en su equipamiento. Esta situacién probablemente persista en ¢l futuro
cercano debide al bajo crecimiento de la demanda. Adicionalmente, vy debido a las
expectativas de precios deprimidos por parte de la demanda, gran porcentaje de
transacciones en el Mercado Spot en vez de ser realizadas en el Mercado de Contratos,
lo que incrementa la incertidumbre de los ingresos a los generadores y no todos los
generadores térmicos reciben Remuneraciéon por Potencia.

Resulta evidente que los precios actuales en ¢l MEMB, no son suficicntes para
garantizar el normal funcionamiento de las empresas de generacidn, en particular de
aquellas que poseen importantes compromisos financieros relacionados con las
inversiones realizadas.
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Brasil
Oferta

En Brasil existen varios subsistemnas de generacion: Norte, Sur, Sudeste/Centro Oesle, y
Nordeste. En todos existe una alta dependencia en las fuentes hidréulicas de generacién;
por lo tanto, la generacién hidroeléctrica resultante depende fuertemente del aporte
pluvial y tiene una importante variacién entre aiio lluvioso y seco.

Grifico 17. Balance de Energia en Brasil.

Sxlyacy do Evergla em GWY:
Sdebun Saveripate s sl

wak l LETETY I | S B oval g

De enero a marzo puede entregar, en promedio, unos 40.000 MW, mientras que en ¢l
periodo mads seco sélo alcanza los 20.000 MW. La generacidn térmica es del orden de
7.000 MW. La energia almacenada en los reservorios representa un 40% del consumo
total (Grifico 17). En la década de los 90, el crecimiento de la oferta fue
proporcionalmente mferjor al de la demanda, creciendo a unpa tasa del 3,3% anual.
Mientras que en la década de los ochenta, habia aumentado al 4,8% anual. En los
dltirnos cinco afios ¢l incremento de la inversidn fue muy inferior al de la demanda, con
lo cual se consumieron importantes reservas.

¢
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Grifico 18. Evolucidon de la capacidad instalada en Brasil.
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Como puede apreciarse en la Tabla &, la potencia total instalada en Brasil a fines de
2000 fue de 82.319.446 MW. De estos 6.300 MW eran de la central hidroeléctrica de
Itajpu, la cual es un megaproyecto compartido con Paraguay (pais que también obtiene
otros 6.300 MW de esta central). De la potencia total instalada en Brasil, el 77,9%
corresponde a potencia de fuentes hidraulicas, el 18,36% a térmicas, v el 3,65% a
potencia nuclear.

Tabla 8. Distribucion de la capacidad instalada en Brasil.

Capacidad instalada total (MW} 82.319.446

Hidroelectricidad 77.99%
Termoelectricidad 18.36%
Otros . 3.65%

Fuente: www.aneel. gov.br

Demanda

Durante el afio 2000, el sistema Brasilefio tuvo una demanda de 305.603 GWh y una
generacion bruta de 322.464 GWh, en la cual la participacién hidrqulica fue del 93%. El
crecimiento de la demanda fue del 4,5% y el de la potencia instalada del 6,1%,

En el periodo 91/94 la demanda crecid al 3,5 % anual, mientras que el PBI crecid 2,8%
amual. En los seis aflos siguientes se incrementé la relacién crecimiento del
PBI/Demanda Eléctrica, pasando el crecimiento de la demanda al 4,5% anual, en tanto
que el PBI sélo se increments al 2,6% anual (Grifico 19),
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Grifico 19. Evolucion de la demanda media mensual en los distintos sistemas de Brasil
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Costos marginales

Segun diferentes estudios de planeamiento brasilefios, el costo marginal en el futuro,
estaria en el orden de 37 y 46 U$S/ MWh en la zova sudoeste. Los precios en el sistema
variaron entre 103.3 R$/MWh, a fines de 1999, a valores cercanos de 121,19 R$/MWh
en el 2000, lo que indicaria una baja en los precios de la energia en U$S, efecto de la
devaluacion del Real (Grifico 20).

Grafica 20. Evolucion del precio de venta de energia en el mercado mayorista en Brasil.
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los bajos niveles de inversién han hecho que el riesgo de suministro sea alto y a la
fecha es poco lo que se ha avanzado en mejorarlo. Mas atin, en la planificacién
realizada en 1999 para el periodo 2000/2009 se plantearon riesgos de disponibilidad
superiores al 5%. En particular, para los afios 2000 y 2001 se estimaron riesgos del
orden del 12 y 10% respectivamente (Grifico 21). La realidad demostré que los riesgos
eran bastante superiores a lo planificado.
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Se debe tener en cuenta que durante 1999 pricticamente no se licitaron centrales
hidroeléctricas (sélo 44 MW) y que se licité cerca del 25% de las centrales térmicas que
estaban en el plan de emergencia (2.183 MW), y casi todas en noviembre de 2000.
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Griéfico 21, Riesgo de falla esperado durante da crisis energética de Brasil.
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En resumen, el sistema brasilero es un sisterna donde mas del 90 % de la produccién
proviene de fuentes hidroeléctricas. Para el afo 2001 posee una capacidad de
generacion de 74.000 MW, y se estimé una demanda promedio estimada de 44.000
MW y una demanda mdxima de 56.000 MW. Upa hidrologia extremamente
desfavorable en 2001, asi como la falta de expansion de la generacién debido al
fracaso de la transicién hacia un modelo de mercado causd una crisis en la oferta,

El gobierno ejecuté un plan para obtener un 20% de reduccidn en la demanda, un
programa de emergencia para aumentar temporalmente la oferta de energia un
programa estructural para aumentarla permanentemente, ademds de establecer a
comienzo del afio 2002 un nuevo plan para la revitalizacion del modelo del
subsector eléctrico, reduciéndose la demanda promedio a 33.000 MW y la demanda
méxima a 43.000 MW. Este programa generd cambios estructurales en el
comportamiento de la demanda lo que ha causado que los precios de a electricidad
hayan bajado sustancialmente, incluso en reales. I[ncluso, junto con mejores
perspectivas de pluviosidad para el afio 2003, existe el riesgo opuesto, es decir, que
haya que aliviar los embalses.
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Grifico 22, Balance de Energia previsto durante la crisis energética en Brasil,
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La expansién de la transmision se realiza de forma planificada pero han existido
retrasos en las inversiones. Esta situacién se hizo evidente durante el black-out de

1999, y volvié a aparecer con fuerza,

entre otras, cuando a fines de 2000 y

comienzos de 200t. El Subsistema Sudeste no pudo aprovechar el exceso de agua

en Itaipi (impidiendo ahorrar agua en

los embalses del Sistema Sudests) por

restricciones de transmisién debido a problemas para concluir la tercer linea de

Ttaipt.

Chile

Oferta

En el afio 2000, la potencia instalada en Ch

ile alcanzé 6.652,8 MW (Grifico 23). De

éstos, el 60,5% (4.030,3 MW) corresponde a recursos hidricos, mientras que el

remanente pertenece a recursos térmicos (2

6225y (Grafico 24). En Chile existen 2

sistemas separados, el Sistema Interconectado Central y el Sistema Interconectado de

Norte Grande.
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Grifico 23, Evolucion de la oferta disponible en Chile, Grafico 24, Potencia instalada por fuente
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Demanda

La demanda anual de energia crecié 8.9% en el aiio 2000, alcanzando 27.322 GWh y
una potencia maxima de 4.285 MW. El Gréfico 25 permite visualizar el abastecimiento
de la demanda segin el tipo de generacion térmica o hidraulica. En €l se puede apreciar
los claros cambios de tendencia en los afios 1996-1999, en los que dada las
desfavorables condiciones hidrolégicas, y se observa generacién térmica de
importancia.

Grifico 25, Evolucidn de la oferta segin fuente de generacion en Chile.
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Costos marginales

Si bien la oferta de energia térmica se ha incrementado en los ltimos afios, los precios
siguen siendo determinados por la evolucién de ia hidrologfa. Los costos marginales
estan ampliamente afectados por la evolucidn del nivel y embalse como se refleja en el
Grafico 26. En época de baja hidrologia el costo marginal puede alcanzar los 50$/MWh,
mientras que en épocas de hidrologia alta puede rondar los 23-25$/MWh.
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Grifico 26. Costo Marginal de la energia vs, Nive!l del embalse del Lago Lajs (Chile)
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El sistema chileno se ha caracterizado por la falta de flexibilidad a la hora de adaptarse a
las sitnaciones impuestas por un entorno voldtil, en el que la hidrologia y la entrada de
gasoductos afectan los precios en el largo plazo.

La construccidn de varios proyectos térmicos para complementar la entrada de los
gasoductos provenientes de Argentina, hizo que los precios en punto de nodo tengan
una tendencia descendente en el largo plazo. Por otra parte, no existe una competencia
plena en el mercado eléctrico chileno. Por un lado, la integracién vertical existente en
varias empresas junto con la propiedad horizontal. Dos empresas dominantes (Endesa,
Chilectra - Enersis) ponen en riesgo la transparencia del mercado.

En 1999 fue necesario aplicar restricciones al suministro como consecuencia del ingreso
de una central de ciclo combinado con seis meses de atraso, aunado a fallas en los
primeros meses de operacién y uwna sequia muy fuerte que comenzé en 1998,
Actualmente los embalses estdn a buen nivel. Recientemente se han conectado 240
MW, en el afio 2002 entra una turbina adicional de 100 MW y el afio 2003 entrarian 360
MW adicionales. Estos ingresos han dejado-y dejardn en el corto y mediano plazo
suficiente reserva en el sisterna. Los sistemas Central y Norte Grande permaneceran
separados hasta que se produzca un cambio en la ley, a pesar de su conveniencia.

En la tabla 9 se discrimina el consumo eléctrico en Chile por sector durante el afio 2002,

Tabla 9. D¥istribucién de Enﬂgi’a Eléctrica por sectores econdmicos Dic 2002 en Chile,

Residencial 15,8%

Comercial 9,6%

Minero 35,8%

Industrial 27.9%

varios 10,9%

Fuente: www.ine.cl
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En la Tabla 10 se puede observar la generacion de energia elécirica desde el afio 1998
hasta el afio 2002. Se puede observar que la generacién térmica es predominante hasta
el afio 2000 cuando es sustituida por la energifa hidroeléctrica.

Tabla 10. Generacion de Energia Elctrica GWh (2002) en Chile.

1998 %

1999 %

2000

I

2001 % 2002

%

Termo | 19.031 |54,55%

24,638

64,81%

20.753

52,43%|20.027(48,50% | 19.748

46,62%

Hidro | 15.855(45,46%

13.381

35,19%

18.833

47,57%1{21.259|51,50% | 22.605

33,38%

Total | 34,886} 100%

38.019] 100%

39.586| 100%

41.286] 100% |42.353

100%

Colombia

Oferta

Para diciembre 31 de 2000, la capacidad efectiva ncta de generacion del sistema
colombiano alcanzé los 12.580 MW, donde las plantas despachadas centralmente
representan el 97.48% de la oferta y las plantas no despachadas centralmente
representan solo el 2,52%

Como puede verse en el Grafico 27, el 65% de la capacidad efectiva de las plantas
despachadas centralmente, u 8.026 MW, correspondid a plantas hidraulicas, mientras el
34.56% a plantas térmicas. Por su parte, la capacidad efectiva de las plantas no
despachadas centralmente estuvo compuesta por 249,48 MW hidrdulicos v 67,10 MW

tErmicos.

Gréfico 27, Capacidad efectiva de generacion en Colombia,
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El sistema dispone ademds de 270 MW de capacidad por interconexiones
internacionales desde Venezuela y Fcuador:

1. Desde Venezuela 240 MW a través de:

e Linea Cuestecitas-Cuatricentenario: 150 MW
e [Linea Cadafe-Zulia: 36 MW
* |.inea Corozo-San Mateo: 54 MW

2. Desde Ecuador 30 MW por la linea Tulcdn-Panamericana®®

El tipo de generacién en Colombia se encuentra fuertemente determinado por factores
climdticos: en los aiios en los que los aportes hidricos son altos, la mayor cantidad de
energla generada proviene de fuentes hidrdulicas, mientras que el componente térmico
adguiere una mayor relevancia en afios secos. Ain asi, Colombia sigue teniendo una
gran dependencia con la energia hidraulica.

La Tabla 11, muestra las impor{aciones y exportaciones de electricidad durante el afo
2000.

Tabla 11. Interconexiones internacionales — Sistema Interconectado Nacional 2000 en Colombia.

Linea Importacion [Exportacion| Neto
(GWh) | (GWh) | (GWh)
Corozo — San Mateo 230 kV 0,01 13,17 -13.16
|Cadafe ~ Zulia 115 kV 0,00 0,00 0.00
iCucstecitas — Cuatricentenario 220KV | 77,19 1342 | 5377
Tulcan - Panamericana 138 kV 0,00 0,00 0,00
Total 77,20 36,58 | 4062
Fuente: CND — ISA, Informe Anual, Afio 2000 ]

En lo que concierne al afio 2000, la generacion en cl Sistema Interconcctado Nacional
(S5IN) alcanzd 42.296 GWh. De estos, ¢l 96,17% (40,674GWh) fue generado con
plantas despachadas centralmente. La generacidn hidriulica parlicipd con ¢l 73,31%
(31.853,36¢ GWh), mientras que la térmica con el 24.60% (10.44263 GWh). En
términos de disponibilidad de la oferta, el promedio dia de todas las plantas de
generacion del sistema fue de 10.953,58 MW,

Iin Febrero de 2003 se inicio la operacion de una linca cotre Pasto, Colombia y Quito, Leuador a 230
KV, con una capacidad de transferencia de 200 MW
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Demanda

Dada la recesién econémica experimentada por Colombia desde 1999, Ja demanda de
energia durante los dltimos dos afios sigue ubicindose en niveles por debajo de los
registrados en 1997. Como puede apreciarse en ¢l Grifico 28 durante el afio 2000 la
demanda de energia en el Sistema Interconectado Nacional fue de 42.460,10 GWh. De
esta demanda, 123,33 GWh (0,29%) se dejaron de atender, principalmente como causa
de los atentados guerrilieros contra la infraestructura eléctrica.

Gréfico 28. Evolucién de 1a demanda de energia en Colombia.
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Fuente ISA

La regulacion en Colombia contiene la figura de dos tipos de usuarios, los regulados y
los no regulados. Los limites de consumo establecidos en la regulacidn para los usuarios
no regulados se han venido disminuyendo desde 1997, lo cual ha conducido a que estos
usvarios participen en la actualidad con aproximadamente el 25 % de la demanda de
energia eléctrica y que alcancen un nimero de 2.751.

Costos marginales

Las transacciones totales de energia de generadores y comercializadores en la Bolsa
para el afioc 2000, fueron 15.799 GWh, que equivalen al 38,21% de la demanda
comercial. El valor en Bolsa de estas transacciones fue 710.104 millones de pesos (USS
324.1 millones“]. En promedio se pagaron 20,5 $/kWh para el afio 2000 (Grifico 29).

16 Asumiendo una tasa de cambio promedio de 2,190 Pesos por 1 US délar en diciembre de 2004
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Grifico 29, Costo marginal promedio de generacion en Colombia.
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En ei afio 2000 el precio promedio diario de la energia en Bolsa fue de 21 US $/MWh,
con promedios mensuales que fluctuaron entre 173/MWh y 278/MWh. El precio horario
miximo fue 4S/MWh, mientras que el minimo fue 10$/MWh.

A finafes del afio 2000, el Mercado Mayorista, estaba conformado por 50 Generadores;
64 Comercializadores v 11 Transportadoras (ISA y Transelca representan el 839 del
Sistema de Transmisién Nacional).

Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los problemas de orden publico estin afectundo la competencia en et mercado. En 1999
se volaron mas de 500 torres de transmisidn y hubo meses en los que el 12% de i red
de transporte quedd fuera de servicio. Esto hizo que:

- Los agentes gencradores aprovecharan los vacios regulatorios y los defecios
del sistema de transporte para incrementar sus precios.

- Se afecturan las privatizaciones en el sector de la distribucion (Colombia esta
vetada como lugar para invertir en varias juntas directivas de empresas de
energia internacionales)

- Los inversionistas extranjeros exigen mayores tasas de descuento a la hora
de fijar tarifas, afectando al consumidor.

Aln existe una fuerte presencia estatal en el sector de generacion. En repetidas
ocasiones, las centrales publicas distorsionan precios ¢n ¢l mercado mayorista,
afectando la competencia y el libre juego de la oferta y la demanda.

En lo que conciemme a la expansion del sistema de generacién, alin no existe una
solucidn satisfactoria con el asunto de precios que incentiven la expansion ¢n el futuro.
La nueva metodologia para estimar ¢l costo del agua ha generado fuertes criticas por
parie de los gencradores hidraulicos.

En el nivel técnmico existen problemas de equidad, causados por la diversidad
tecnolégica en la generacién. Es asi como mecanismos de disefio en los mercados
pueden afectar mds, a unas empresas que a otras. Es el caso particular, del despacho
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horario de las reglas sobre minimos operativos y de servicios complementarios, como la
regulacidn de frecuencia o la disponibilidad de potencia.

Tabla 12, Generacitn de EnerEia Eléctrica MW en Colombia.
Fuente 1998 % 1999 %

Hidroeléctrica 8.101 72,32% 7.892 68,11%

Termoeléctrica 3.102 27,68% 3.694 31,82%

Total 11.203 | 100,00% | 11.586 | 100,00%

Ecuador

Oferta

En el afio 2000, Ecuador tenia una capacidad instalada de 3.350 MW, de los cuales
1.707 MW eran hidrdulicos (51%) y 1.643 MW térmicos (49%) (Grifico 30 y Grifico
31). De la capacidad instalada, son efectivos s6lo 3.118 MW.

Gréfico 3. Capacidad instalada y efectiva, afio 2000 en Ecuador.
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Grafico 31, Capacidad instalada por tipo de combustible en Ecuador.
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En términos de capacidad efectiva, el 54,3% es capacidad hidrdulica mientras que el
47% restante es térmica. La mayor central del pais es Ia hidroeléctrica de Paute con
1.075 MW. La generacién termoeléctrica estid constituida fundamentalmente por
turbinas a vapor y por turbinas a gas que utilizan fuel oil y diesel.

Demanda

La demanda mixima de potencia del afio 2000, alcanzd el valor de 1.954,7 MW. La
energia rctirada del SNI fue de 9.881,5 GWh con una produccidn de generacién de
10.612 GWh (Grifico 32). Se registra un crecimiento negativo de la demanda durante
1999 y 2000 con relacidn al afio 1998. A partir de 2001 se empieza a evidenciar un
crecimiento del consumo con respecto a 1998, con una tasa prevista del 5% anoal.

Grifico 32, Generacién por fuente de energia en Ecuador,
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El 33 % del consumo nacional ocurre en el Ambito de concesién de la Empresa Eléctrica
Quite {23%) y de EMELEC (30%), distribuidoras encargadas del suministro 2 las
ciudades de Quito y Guayaquil, respectivamente.

El Sistema Nacional Interconectado estd conformado por la red troncal de transmision
en base a un anillo de 230 kV, de doble circuito, el cual alimentan las grandes centrales
e inyecta energia a las 18 empresas distribuidoras interconectadas. La zona oriental del
pais todavia no es parte de la red interconectada.

Costos marginales

A fines de 2000 existian 11 empresas eléctricas gencradoras, 1 transmisora y 20
distribuidoras de energfa. De las distribuidoras, 14 contaban con generacién, dado que
alin no se escindian, tal como demandaba la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, Dada
la importancia de la generacién hidraulica y de la central de Paute, 1a pluviosidad tiene
en Ecuador una fuerte incidencia en el precio. En épocas secas los precios en el mercado
mayorista (MEM), tienden a incrementarse. Lo mismo ocurre cuando se percibe la
proximidad de un fendmeno hidrolégico del Pacifico (Fendmeno El Nifio). Para fines
del afio 2000 y como se aprecia en el Grafico 33, los precios en el MEM se
incrementaron con la proximidad del periodo seco.
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Grifico 33. Precios Promedio del Mercado Mayordsta, afio 2004 en Ecuador.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Las reformas en el mercado eléctrico ecuatoriano son apenas incipientes, razon por la
cual el mercado se encuentra en etapa de ajuste. El mercado mayorisia empezd su
operacidn sélo a fines de los noventa. Existen diversos problemas entre los cuales los
que mis se destacan son los siguientes:

Con frecuencia y anualmente, Ecuador ha experimentado racionamientos eléctricos
por falta de capacidad. Durante los periodos secos en los que la central de Paute no
aporta la suficiente capacidad al sistema, se presentan déficit cercanas a 300 MW,
siendo las importaciones desde Colombia el principal mecanismo para sobrellevar la
falla de capacidad.

La volatilidad macroecondémica v la fuerte caida en la actividad productiva a fines
de los noventa y durante el afio 2000, redujeron el grado de inversion ¢n el sector.
Ecuador no ha sido ajena a los racionamientos por falta de capacidad y la
disminucién en la inversién podria afectar nuevamente al pais. Cabe mencionar, la
sahida de operacion de 100 MW de Energycorp en el afio 2000 y de 130 MW de
Ecuapower en el 2001. Por lo tanto, ne existe garantia de abastecimiento de energia
en el pais durante los afios 2001 y 2002.

No se ha avanzado signmficativamente en la privatizacion del sector, afectando la
competencia dentro del mismo.

La estructura tarifaria presenta graves problemas debido al defasaje entre los precios
internos y el nivel internacional de los costos de produccién, transmisidn y
distribucién. Esto ha causado importantes problemas con los PPAs'” existentes.

17

“Power purchase agreement” o contrato de compra de energia. Estos contratos, usualmente. son
disefiados entre empresas para regir sus transacciones. Existen, sin embargo, ocasiones donde estos
confratos estan estandarizados y ello facilita su reventa en el mercado sccundario, reduciendo la

incertidumbre vy por lo tanto la prima por riesgo disminuye. Para esto filtimo, sin embargo, s¢ requiere un

52
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o Existe una alta volatilidad en los precios, alcanzando valores muy altos en el
periodo de estigje.

s La red de transmisién presenta saluraciones y restricciones considerables, que solo
se solucionan con importantes inversiones.

+ La cartera vencida de los distribuidores a generadores supera los 420 millones de
dilares, que representa el 60% de la facturacion. Se ha estado tratando de mejorar la
cobranza mediante un fondo fiduciario previo a la privatizacion de la distribucion,
que se estd comenzando a ejecutar.

+ Las restricciones en el sistema de transmisién, tales como lineas de transmisién y
transformadores, ha dado lugar a sobrecostos y a una incficiencia del uso de la
energia hidraulica, dade que no se utiliza el agua almaccnada en los embalses y por
lo tanto se debe quemar combustibles fasiles mds caros.

Tabla 13, Generacién Energia Eléctrica Primer Semestre 2002 en Ecoador.

Fuente Energia Generada (MWh)
Hidrdulica 3.562.755.33
Térmica Gas 811.992 83
Térmica MCI** 222.952,7; ______ _
TemicaVapor | 121238768
Importacion 29.007.70

Paraguay

Oferta

El rio Parana reidne uno de los mayores potenciales hidroeléctricos del mundo. Gran
partc de estos recursos son compartidos con Brasil y Argentina. La capacidad
hidroeléctrica potencial propia de Paraguay cstd evaluada cn unos 12.000 MW, los
cuales incluyen las plantas en operacién (7.840 MW). ¢l potencial propio en los nucvos
desarrollos. Estos valores solo consideran la capacidad que tiene derecho Paraguay en
las centrales binacionales. Debido a la gran potencia instalada que existe, no hay
prandes desarrollos en inversion en la gencracion.

Gracias a un tratado subscrito con Brasil ya fue concluida la central hidroeldetrica de
Itaipd, sabre ¢l ric Parand. Sc trata de la mayor central del mundo, con una potencia

13 ‘.
Maotor e C'ombustidn Interna
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instalada de 12.600 MW, de los cuales la mitad corresponde a Paraguay. De acuerdo
con los términos del tratado, Brasil adquiere la energia excedente que no utiliza
Paraguay.

En colaboracion con Argentina se ha construido la central de Yacyretd, con una
potencia instalada de 2.700 MW, ampliable a 4.000. Actualmente opera con una cuota
reducida, generando sélo el 60% de la energia posible. Con una cota maxima de
operacidn esta central puede generar 20.000 GWh anuales.

En la Tabla 14 se presenta et Potencial Hidroeléctrico evaluado del Paraguay:

Tabla 14. Potencial Hidroeléctrico del Paragua

Central Potencia Instalada Energia Media
(MW) (GWh)
En operacion:
 AcarayIyll 190 850
s Jtaipi 6.300 37.500
¢  Yacyretd 1.350 10.250
Con estudio de factibilidad:
. Corpus 2.300 10.030
o ltacora-Ttat{ 816 5.408
s Acaray 11 80 30
e Monday 200 692
Con estudios preliminares:
e ltaipyté 90 315
e Tembey 20 83
¢ Pirapo 10 40
s Corord 37 289
+  Aquidabéin 42 263
¢ Cachoeira 20 100
Totales 11.655 65.875

Ademis, s¢ ecncuentra en fase de proyecto ofra centrat hidroeléctrica paraguayo-
argentina en Corpus, cuya ejecucidn y explotacion serfa entregada al sector privado. Los
estudios técnicos indican que la potencia de esta central se situard entre los 2.800 y los
4.600 MW, dependiendo de la localizacion que se acuerde entre ambos pafses. Por su
parte, la central de Acaray cuenta con una potencia disponible de 200 MW y genera 850
GWh/hora anuales. Cuenta con coatro gencradores, cada uno con una capacidad
nominal de 50 MW vy es propicdad de la Administracion Nacional de Electricidad
(Ande) (

Grifico 34 y 35). En la actualidad, se llevan a cabo lrabajos de rostauracion y
modernizacidn de los cquipos principales. Ttaipd suple el 77% de la demanda
Paraguaya, mientras que Acaray suple el 21% y Yacyretd el 2%. El sistema
mterconectado racional de transmisidn cuenta con las sigmentes caracteristicas:
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Tabla 15. Desarrollo de los sistemas de alta ¥ media tensién de Paraguay.
Tensién |226KV |66KV

Kns. 2.684 838

Desarrollo |Alto Meadio

Grifico 34, Evelucién de la capacidad instalada de Paraguay.
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Tab!a 16. Generaciin Elécirica de Paraguay.

Fuente MWh %
Hidraulica 8.250 99,52%
Térmica 38,5 0.47%
Total 8.288.5 100,00%

Demanda

¢ La demanda del afio 2001 fue de 1.145 MW, (5.800 GWh) con un crecimiento
anual del 4,5%.

Costos marginales

En Paraguay no existe un mercado mayorista ni se han implementado reformas. No es
posible determinar el Costo Marginai bajo preceptos de mercado. A pesar de que el
combustible, el agua, resulta “barato”, v los costos de operacién y mantenimiento son
muy bajos, la cobertura de los compromisos financieros que resultaron de Ia inversién
para llevar a cabo los emprendimientos hidroeléctricos de Itaipi y Yaciretd hacen que
los precios de venta sean altos. Si los precios se fijaran a niveles cercanos a 1os costos
marginales de largo plazo (y no a los de corto plazo), las tarifas dejarfan de ser tan
bajas.
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Si se pasara a las tarifas todos los costos que

segiin informa la ANDE serian requeridos

para expandir la red, también su impacto sobre las mismas provocarfa un incremento
importante. No obstaate puede decirse que el nivel de las tarifas eléctricas s bajo con

relacion a los costos (Grifico 35).

Gréfico 35, Comparacién entre los costos marginales y los precios finales al consumidor de Paraguay.
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Gréfico 36. Inversiones en las distintas actividades funcionales de Paraguay.
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En transmisién existen problemas de disminucién de la calidad y confiabilidad del
suministro. Los problemas en la transmisién tienen como causa principal la falta de
inversiones en el momento oportuno, debido a una tarifa inadecuada, demoras en la
gestién de financiamientos y atrasos en la ejecucion de obras. En el afio 2000, los
ingresos por venta cubren sdlo hasta el 93% de los costos. La relacién Tarifa/Costo se
presenta en el Grafico 35. Por su parte, ¢l plan de inversiones que solicita ANDE estd
fuertemente concentrado en actividades de transmisién (Grafico 36).Bxisten altas
pérdidas técnicas de transmisién gue estdn en torno al 10% cuando ocurre ta demanda
miéxima sobre el sistema. Estas podrian ser disminuidas cerca del 7%, al entrar en
servicio refuerzos de transmisién, los cuales se encuentran en etapa de finalizacién.
Existen obras atrasadas, principalmente por deficiencias tarifarias y/o presupuestarias.
Nuevas legislaciones (l.ey 294/93 de impacto ambiental, Ley 1533/2000 de obras y
servicios piblicos). Las lineas de transmision estdn actualmente operando en mis del
70%, para lo cual la puesta en servicio de dos nuevas lineas solucionaria este problema
por varios afios.

Peru

Oferta

s No tiene problemas de suministro de acuerdo al desarrolio del sector, tal como se
desprende del Grdfico 37, que considera las centrales cuyo ingreso ests programada.

Grafice 37. Balance de la oferta y la demands al afio 2017 en Peri.
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El sistema eléctrico requiere un alto grado de optimizacién de los sistemas de control y
protecciones para poder transmitir altas potencias debido a [a caracteristica del sistema.
Los costos de transmisién son elevados. En la Tabla 17 se presenta la capacidad
instalada de generacién en Peril a diciembre de 2000. Como puede apreciarse existen
6.070 MW instalados (Gréfico 38), de los cuales el 47% (2.860 MW) corresponden a
plantas hidrdulicas y el 53% (3.210 MW) a centrales térmicas.
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Tabla 17. Capacidad instalada aiio 2004 en Peri.

Generacion | Hidrdulica | Térmica Edlica Total %
Tipo de empresa
Servicio Piblico 2.276 2.370 0,6 5.146 85%
Servicio Privado 84 840 0 923 15%
Total 2.860 3.210 0,0 6.070 100%
Gréfico 38. Evolucién de la capacidad instalada en Per.
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En ¢l afio 2000 11 generacién total alcanzd 19.902 GWh. De éstos, el BI1% (16.172
GWh) fueron producidos a través de plantas hidriulicas, mientras que el 19% (3.729
GWh) restante con plantas térmicas (Tabla 18). En la Tabla 19 se muestra la demanda

total, separada entre el mercado regulado y libre.

Tabla 18, Propiedad de las empresas de peneracién en Per,

Generacion | Hidraulica | Térmica Edlica Total %
Tipo de Empresa
Servicio Pﬁblicé 15.747 2.569 0.8 18.317 92%
Servicio Privado | 425 1.160 1.585 8%
Total 16.172 3.729 08 19.902 100%
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Tahla 19, Distribucién de clientes en Peri,
Tipo de Empresa | Generadora | Distribuidoras | Total %o

Tipo de Mercado

Regulado 0 8.407 8.407 54%

Libre 4773 2.356 7.129 46%

Total 4.773 10.763 15.536 100%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Costos marginales

Como puede apreciarse en el Grafico 39, durante la década de los noventa se dio una
disminucién en los precios de la energia. Esta reduccidn no sélo fue fruto de la
introduccién de nueva capacidad instalada en el sistema, sino ademds, por la
introduccién de reglas nuevas que promovieron la competencia. El precio de la energia
ha oscilado entre los US$ 23 MWh y los US$ 27 /MWh durante los dos dltimos afios.

Grifico 39. Precio para los distintos productos de generaciin en Perd.
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Si bien, las reformas introducidas durante la década pasada en Peri han dado resultados
positivos, atin se presentan algunos problemas. Estos e¢stdn relacionados principalmente
con dos factores. En primer lugar, la forma como se hace la expansién: Las sefiales
actuoales de expansién no han dado los resultados esperados. En segundo lugar, la
complementariedad entre ¢l mercado de gas y el eléctrico: Es necesario que la
regulacidn de ambos mercados se alineen, de tal forma que se complementen y no se

envien las sefiales equivocadas al sistema. El mercado debe adaptarse a las sefiales de
CAMISEA.
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Tabla 20. Evolucién de la Potencia Instalada MW en Peri.

1998 1999 2000 2001 2002
Térmica | Hidraulica { Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidrdulica { Térmica | Hidrdaulica | Térmica | Hidrdulica
294341 25721 3.068 2.673,3 13.208,7| 2.856,8 1293971 29663 | 29364 29807

Tahla 21, Evolucidn de la Produccién de Energia Eléctrica GWh en Peni,

1998 1999 2000 2001 2002
Térmica | Hidrdulica | Térmica | Hidrdulica | Térmica | Hidrdulica | Térmica | Hidrdulica TérmiculHidréulica
477281 13.809,2 {45080 14541 |3.7458 16,1759 [3.1696 17.614,7 {41979 17.7393

Uruguay
Oferta

En el afio 2000}, la potencia instalada en Uruguay alcanzé 2.1700 MW. Como puede
apreciarse en el Grifico 40, la capacidad instalada en Urugunay ha permanecido
constante desde 1995. De la potencia instalada total, 945 MW corresponden a la central
hidroeléctrica binacional Salto Grande, la cual, junto con los otros generadores
hidrdulicos conforman el 72,5% (1.534 MW) de la capacidad instalada {). El remanente
corresponde en su gran mayorfa, 26,6% (563 MW) a la capacidad térmica en vapor y
gas, mientras que autogeneradores de tipo diesel componen sélo el 0,9% (18 MW). Por
su parte, la carga maxima anuval viene presentando um incremento importante desde
1995, cuando aleanzd 1.204 MW mientras que en el 2000 alcanzé 1.463 MW,
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Grifico 41, Potencia Instalada en Uruguay.
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Actualmente importa energia desde Argentina ante la falta de suministro local. No
obstante, con el ingreso de gas en la regién y una licitacion que estd haciendo para la
instalacién de 600 MW cerca de Montevideo, ticne asegurado el suministro y anin podrd
exportar en el mediano plazo. Su sistema de transmisidn no requiere ser ampliado. La
expanston del sistema de transmisién de alta tensién serd aquella requerida por
interconexiones con Brasil.

Demanda

La demanda anual de energia crecié 3% en el 2000, alcanzando 7.926 GWh y una
potencia maxima de 4.463 MW. El Grifico 42 permite visualizar el abastecimiento de la
demanda segiin el tipo de generacidn térmica o hidrdulica. En €l se prede apreciar la
fuerte incidencia de las fuentes hidriulicas y la pérdida de participacidn de las fuentes
térmicas, lo significativo que son las compras de Salto Grande y la importancia que han
adquirido las ireportaciones desde Argentina.

Grifico 42. Generacion segun fuente en Urnguay.

’ Uruguay: Abastecimienta de la demanda seun el tipa de
generacién

‘ 1995 1998 1959 2000
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Sobre este dltimo aspecto, en el afio 2000 las compras de energia a Argentina
alcanzaron los 1.328 GWh, es decir, correspondieron al 17% del total. Las compras a
Salto Grande correspondicron al 39%, mientras que la generacion con fuentes
hidraulicas correspondié a 38%; casi el 80% de la energia generada provino de fuentes
hidricas (Grafico 43).

En términos de los usos de la energia generada, el 94% tuvo como destino principal el
mercado nacional, mientras que el 1% se exportd (Grifico 44).

Grifico 43, Generacitn de Energia en Uruguay.
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Grifice 44. Consumo Eléctrico en Urnguay.
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Costos marginales

Los costos marginales medios mensuales para el periodo 2002-2006, se presentan en el
Grifico 45. Estos corresponden a los valores medios de cada banda horaria semanal,
ponderados por la energia correspondiente. Se aprecia en ellos la marcada variacidn
estacional correspondiente a la variacién hidrolégica, demanda y disponibilidad de gas.
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Grifico 45. Costo Marginal Semanal en Uruguay,
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Desde el punto de vista operativo, se espera que para lo préximos afios la generacidn
hidriulica como porcentaje de la generacién nacional total, presenie una tendencia
decreciente, por no incorporarse durante los préximos cinco afios generacién adicional
de este tipo. Por lo tanto, es de esperarse que la participacién de la generacién hidraulica
en la generacién total disminuya.

Los costos marginales obtenidos presentan una marcada variacidn estacional, en
concordancia con las variaciones presentadas por los aportes hidroldgicos, 1a demanda y
la disponibilidad de gas natural para generacion.
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Venezuela

Oferta
El Grifico 46 presenta el siguiente problema para una hidrologia seca.

Gréfico 46, Oferta de Energia en Venezuela.
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+ Un déficit energética debido a la indisponibilidad del parque térmico, que se ha
evidenciado al registrarse los caudales de aporte al Rio Caroni mds bajos en los
iltimos 50 afios.

» Un pargue térmico que presenta elevada obsolescencia y bajos niveles de eficiencia,
por lo que se requiere de la incorporacidn de generacidn nueva y eficiente.

» Insuficiencia de gas para la generacion de electricidad hasta el afio 2005.

Dificultades operativas, especialmente en la zona de Occidente, obliga a expandir la red
de transmisidn, necesitindose la construccion de numerosas ampliaciones de transporte
para evitar los efectos que sus restricciones traen en la operacion del sistema y en el
costo de generacion. Las obras identificadas para el periodo 2002 — 2004 comprenden
ampliaciones de la red de transmisidn en 765, 400 y 230 kV de mas de 1.500 Km, as{
come incrementos en la capacidad de transformacién de 3.700 MVA y compensacién
de redes.

Existen importantes preyectos de ampliacion y repotenciacidn de la capacidad instalada
de generacion en Venezuela. La Tabla 22 resume las incorporaciones de gencracion
previstas en el periodo 2000-2012. Se observa un incremento de capacidad en el orden
de los 6.890 MW, frente a un crecimiento de la demanda de punta en el mismo periodo,
¢n el orden de tos 4.600 MW, Parte del crecimiento previsto de oferta se debe a la
repotenciacion de plantas existentes.
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Demanda

La demanda, de acuerdo al pronéstico de crecimiento probable indicado en el
documento realizadoe por los agentes del mercade en Venezuela, denominado
"Pronésticos de energia y potencia eléctrica del sistema eléctrico nacional - Periodo:
2000 a 2018" es la indicada en el Grafico 47. El crecimiento medio de la demanda es

préximo al 3% anual
Tabla 22, Nueva Capacidad de Generarién en Venezuela.
Periodo Nueva Capacidad de Generacién ©' [MW]
Térmica Hidraulica Total

2001 — 2004 2.862 522 3.384

2005 200 696 896

2006 696 696

2011 - 2012 1914 1914

Nota: (1) Potencia Neta - Incluye repotenciacién de plantas térmicas.

Grafico 47. Evolucién de la Demanda en Venezuela.
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La participacion de la generacion hidrdulica en la oferta se mantiene relativamente
constante en todo el periodo, alrededor del 75%. El margen de reserva se reduce en los
tres primeros afios, dado que en este periodo no se incorpora nueva generacién. A partir
del anio 2004, se incrementa el margen de reserva principalmente por la entrada en
servicio de la Central Hidroelécirica Caruachi, En los siguientes afios ¢l margen de
reserva decrece paulatinamente conforme crece la demanda. El consumo de gas natural
anmenta en los primeros tres afios del periodo simulado (respecto a los valores
actuales), por el mayor requerimiento que tiene la generacion térmica existente. Con la
entrada en operacidn de Caruachi el consumo de gas natural se reduce en valores
similares existentes. Hacia el final del periodo de simulacion, el consumo total de gas
natural es de un 43% superior al actual.

Costos marginales

El precio de la energia en el mercado spot definido como el costo marginal de la energia
en cada nodo, es un reflejo directo de los precios de combustibles, ya que define el costo
variable de produccion en las plantas térmicas y en forma indirecta el “valor del agua”
de las plantas hidrdulicas. En funcién de ello, resultan relevantes las hipdtesis que se
formulen respecto a la disponibilidad y precios de combustibles para la generacion
térmica. En tal sentido se pueden plantear dos escenarios posibles, uno donde existe gas
natural en cantidad suficiente para abastecer los requerimientos de la generacion térmica
y ¢f otro donde al gas se debe reemplazar por el uso de combustibles liquidos o por la
orimulsion. Siendo la orimulsidén un producto exportable, su costo econdmica queda
definido por su precio en el mercado internacional el cual se estima en 40 US$/TN (1,39
US$/MM BTu).

El valor encontrado para el costo marginal de largo plazo es de 26,1 US$/MWh
(Energia + Potencia), precio que hace rentable una planta térmica tipo ciclo combinado
a gas natural, con un precio de 1,27 US$/MBTU. Por su parte el precio de la Potencia
resulto de 5.0 US$/kW-mes valor, que hace rentable una planta térmica a ciclo abierto.

El CMLP se puede discriminar en nna componente por energia y otra por capacidad. La
componente por energia se deduce descontando al valor de 26,1 US$/MWh antes
indicado, la remuneracién por potencia que recibiria la planta de expansion, de lo cual
resulta un precio de la energia en el largo plazo de 18,47 US$/MWh,

Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

La Red de Transporte tiene numerosas dificultades operativas. Las obras identificadas
para ¢l periodo 2001 - 2004 comprenden ampliaciones de la red de transmision en 765,
4060 y 230 kV, asi como incrementos en la capacidad de transformacién y compensacion
de redes, de acuerdo con el siguiente detalle:

Simulaciones realizadas por Mercados Energéticos sobre el sistema venezolano, se
observan precios altos con significativas diferencias de precios entre nodos. Esto es
cansecuencia de la existencia de restricciones de transporte, que afectan el despacho
econémico de generacion. La regidn mas comprometida es el Occidente del pais donde
pueden existir potenciales condiciones de falta de energia para abastecer fa demanda.
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Tabla 23, Consumo de Energia por sector_en Venezuela. GWh 2001

Sector GWh %
Residencial 15.053 24,77%
Comercial 9.713 15,10%
Industrial 29.101 45,19%
Otros 9.622 14,94%
Total 64.389 100,00%




Interconexiones existentes

Las interconexiones existentes en la regidén son las siguientes:

Tabla 24. Interconexiones Existentes en Suramérica

Pais Conexidén Pais Conexion v POT
(KV) {MVA)
[Colombia |Ipiales Ecuador |Tulcdn 115 40
Argentina |Paso de los Libres |Brasil Urnguayana 230 50
Brasil Foz de Iguazi Paraguay |Acaray 132 70
Brasil Rivera Uruguay [Libramento 230 70
Argentina |Clorinda Paraguay [Guaramberé 220 80
Colombia (Tibu Venezuela |La Fria 115 80
Colombia'? |Pasto Ecuador [Quito 230 100
Argentina |Yacyreta Paragnay !Yacyreta 220 130
ICoIombia Cuestecita Venezuela [Cuatricentenario 230 150
ﬂColombia San Mateo Venezuela |Corozo 230 150
Brasil Boa Vista Venezuela |Santa Elena 230 200
Chile Norte Grande|Argentina {Cobos 343 600
Chile (SING)
Argentina |Rincén Brasil Garabi 300 1.000
Argentina [Salto Grande Uruguay [Salto Grande 500 1.000
Brasil ltaipa Paraguay |ltaipi 750 6.300

1 En 10s actuales momentos se estd construyendo una linea de transmision que va a unir las $/8 Zorritos
a la S/E San Ideifonso, con una capacidad adicional de 250 MW, la pdmera ctapa va a entrar en
Diciembre de 2002, con una capacidad de 100 MW,
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De manera general se puede concluir que:

¢ Las interconexiones entrc Colombia y Venezuela sdlo se usan en condiciones de
emergencia. Por ejemplo, Corozo-San Mateo tiene un factor de utilizacién del 8%.
La linea Cuatricentanario-Cuestecita tiene un factor de utilizacion del 3%

« Las interconexiones pertetiecientes a aprovechamientos binacionales como Itaipt y
Salto Grande, han creado un ambiente internacional de transmisién que sirve de
antecedente para otros desarrollos.

» Las interconexiones menores Argentina-Uruguay-Brasil estdn sufriendo el cambio
regnlatorio que se estd dando en los paises, por lo que su funcionamiento es bajo o
nulo.

» La interconexion Argentina-Paraguay no puede funcionar interconectando ambas
sistemas debido a que se realizé una expansidn en 220 kV demasiado débil para unir
dos sistemas con caracteristicas dindmicas diferentes.

« Un caso singular lo represenia la interconexion Cobos (Argentina) — SING (Chile).
Inicialmente esta interconextdn fue planeada para vincular al sistema chileno una
planta de generacién térmica a Ciclo Combinado localizada en COBOS (Argentina),
la cual utiliza para su produccién el gas natural existente en las reservas del
Noroeste Argentino (NOA). El extremo argentine de esta interconexidn se encuentra
aislado del resto del sistema de transporte. No es, por lo tanto, una unidén fisica de
los sistemas de transporie enire estos dos paises, que hace que no puedan ponerse en
conlacto ambos mercados. Al mismo tiempo que se realizaba la mencionada
interconexién, entraron en servicio dos gasoductos que corren pricticamente
paralelos, llevando gas natural del NOA al norte grande chileno para ser utilizado en
la generacién térmica. Esto produjo un exceso de oferta de generacion en el SING
de Chile respecto a los requerimientos de la demanda, haciendo que en la prictica la
interconexion eléctrica no sea utilizada. Los propietarios de la central de Cobos
estdn evaluando la posibilidad de que la central venda su produccién al sistema
interconectado argentino, con miras también a su exportacién a Brasil.

« La interconexidén de 1.000 MW que vincula las EETT Rincén (Argentina) e Itd
(Brasil} entrd en operacién en mayo de 2.000, esta linea ey propiedad del grupo
Endesa. La energia exportada se vende a Furnas y Eletrosul siendo suministrada por
las centrales Costanera, Dock Sud y CTBB de Argentina. La comercializacién de la
energia estd a cargo de la empresa CIEN.

« Las interconexiones Argentina-Brasil (50 MVA) y Brasil-Uruguay (70 MVA) no se
emplean plenamente debido a una falta de adaptactén a los nwevos cambios
regulatorios.

« Las interconexiones Argemtiina—Paraguay, Venczuela-Colombia, Colombia-Ecuador
y Chile-Argentina no permiten la interconexidn de los sistemas nacionales, por
limitaciones técnicas de las mismas o de los sistemas nacionales a los que estin
conectados.
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Las interconexiones Uruguay - Argentina (1.000 MV A) y Brasil - Paraguay (6.300
MV A), estdn basadas en aprovechamientos binacionales y tienen amplia utilizacidn.

Un caso singular lo representa la interconexién Cobos en Argentina con el SING en
Chile. Inicialmente, esta interconexion fue planeada para vincular el sistema
chileno, una planta de generacion térmica de Ciclo Combinado localizada en Cobos,
la cual utiliza para su produccion el gas natural existentes en las importantes
reservas del NOA Argenuno. El extremo argentino de esta interconexién, se
encuentra aislado del resto del sistema de transporte argentino, no constituyendo por
lo tanto una unidn fisica de los sistemas entre Argentina y Chile. Esto hace que no
puedan ponerse en contacto ambos mercados. Al mismo tiempo que se realizaba la
mencionada interconexidn, entraron en servicio dos gasoductos que corren
priacticamente paralelos, Hevando gas natural del NOA argentino al norte grande
chileno, para ser utilizado en la generacion térmica. Esto produjo un exceso dc
oferta de generacion en el SING de Chile respecto a los requerimientos de la
demanda, haciendo que en la prictica la interconexion eléctrica priclicamente no
sea utilizada. Los propietarios de la central de COBOS, la empresa AES GENER,
estdn evaluando dejar sin efecto la interconexidén y hacer que la central venda su
produccién al sistema interconectado argentino, con vista también a su exportacidn a
Brasil.

La interconexidn de 1.000 MW que vincula las EETT Rincén en Argentina e Itd en
Brasil, entré en operacién en mayo de 2000. La linea es propiedad del grupo
Endesa, La energia exportada se vende a Furnas y Electrosul, siendo suministrada
por las centrales Costanera, Dock SUD y CTBB de Argentina. La comercializacion
de la energfa estd a cargo de la empresa Cien. En ¢l futuro préximo serd muy
importante el flujo de energia por la interconexién, esto favorece a una sitwacion
energética comprometida con Brasil, asociado a una hidrologia seca en dicho pais.

Interconexiones Eléctricas Posibles

Lo que respecta al desarrollo de las interconexiones se pueden realizar las siguientes
observaciones:

A0

Argentina: la inestabilidad econdmica y politica de! pais es el elemento més critico
en el desarrollo del sector energético. Por el otro lado, la falta de un verdadero libre
acceso a la infraestructura de transporte, el requerimiento de que el costo de nueva
transmision deba ser absorbido por los nuevos ingresantes y la existencia de un
mercado competitivo, no permiten la consolidacion de un mercado regional que
seleccione el lugar mds econdémico para el uso de reservas.

Bolivia: No existen problemas reglamemtarios en el subsector elctrico que
restrinjan las interconexiones. dado que aguelios gue pudiesen existir no se aplican
al ser desventajosas las interconexiones eléctricas respecto de las de gas. No existe
la posibilidad de establecer precios diferenciados de gas para los distintos mercados,
que quizds le permitirfa incrementar su suministro. El monopolie de YPFB como
agregador, no facilita el libre acceso en caso de existir un mercado regional.
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Brasil: Existe cierta inestabilidad que es producto del proceso de transicidn.
Ademads los compromisos firmes de exportacién de energfa eléctrica no pueden
asegurar el suministro en todas las circunstancias porque estan sujetos a las mismas
condiciones de racionarniento que el resto del sistema nacional. Es necesario
introducir una reglamentacién del acceso libre de las interconexiones eléctricas. La
participacion de Petrobras en el sector eléctrico v gasifero deberia estar sujeta a
mayor regulacion.

Chile: Es un pais cuyo mercado estd muy desarrollado, pero cuyo disefio basado en
la libre competencia en ¢l uso de la transmisién con el acuerdo egntre partes y
arbitraje, (en caso de mo llegar a un acucrdo), dificulta la realizacién de
interconexiones eficientes. La asignacién del racionamiento de manera proporcional
a la demanda, la falta de formalizacién de la funcién del comercializador (a pesar de
gue puede ser resuelto mediante la adquisicion de una pequefia unidad de
generacicn) y la falta de definicion de largo plazo en el reconocimiento de potencia,
pueden verse como desincentivo especialmente para los intercambios que van en
ambos sentidos.

Colombia: Ha desarrollado un conjunto de reglamentaciones que pretenden
proteger ¢l sistema nacional, del efecto que pueden producir las interconexiones
nacionales tanto en el subsector eléctrico como en el subsector gas. En el primero
diferencia los precios de ambos mercados y en el segundo prohibe las exportaciones
de gas natural cuando hay usuarios en Colombia para quienes existe la posibilidad
fisica v financiera de atender, pero cuya demanda no ha sido satisfecha.

Ecuador; Es un pais cuyo mercado esta en desarrollo y donde no se han privatizado
las empresas estatales. El enfoque reguiatorio sobre exportacidn de energia que
establece Ja ley marco es restrictivo, autorizando la exportacion de los excedentes
producidos luego de satisfacer ta demanda nacional. La exportacién no determina
precio en el mercado nacional. El criterio establecide (o en andlisis, ya que parte de
la regulacion estd en etapa de discusién) indica cierta discriminacién entre la
demanda local y la extranjera. Sin embargo, dada 1a falta de oferta en el mercado de
Ecuador y los precios de la energia, esta restriccidén parece no ser relevante en el
carto plazo.

Paraguay: Es un pafs en el que no existe mercado y debe convenirse con ANDE la
realizacion de las interconexiones, dado que dispone del monopolio. No existe
ninguna restriccion legal a la realizacidn de un convenio con ANDE, para realizar
una interconexién en su territorio que facilite el trinsito de energia. No tiene
regulado la exportacidn de gas.

Peri: Es un pais cuyo mercado estd desarrollado, aunque no cstd detallada la
regulacion para exportacion e importacion de gas y energia eléctrica.

Uruguay: Es un pais cuyo mercado no estd desarrollado y por lo tanto las
tnterconexiones deben ser analizadus con UTE, la empresa monopdlica. Se ha
desarrollado una regulacion, que estd en aprobacion en la UREE que facilita los
intercambios internacionales. En gas existe libre importacion.
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+ Venezuela: En el sistema venezolano no se ha implementado el modelo de
mercado. El desarrollo de las interconexiones en ambiente de mercade podrd
analizarse cuando se implemente la regulacién respectiva.

Si las consideraciones anteriores son resueltas es posible realizar una evaluacién
econdmica simplificada de los principales proyectos en discusion.

La rentabilidad de un negocio de interconexién depende de la energfa, 1a potencia y los
servicios complementarios que es posible arbitrar, Si en un extrermo de la interconexidn
es posible captar ina potencia de una central hidroeléctrica cuya potencia o energia no
siempre es utilizable, y en el otro nodo es posible capturar una potencia térmica de baja
utilizacién, y en ambos casos esas unidades son de alto valor en el otro extremo, se
pueden obtener beneficios superiores a los costos de la interconexion. Es de resaltar que
los costos de transporte analizados Ilegan a 582 US$/MW y que si se lograse transferir
potencia hidrdulica no utilizable en un pafs, hasta otro que la requiere, se podrian
alcanzar beneficios equivalentes a 700 US$/Mw?

Ecuador- Colombia y Ecuador-Peru

Dada la diferencia de precios, la primera interconexién entre esos pafses es muy
beneficiosa.

Tabla 25. Evalnacion General Simplificada de los Proyectos
Evaluaciéon General simplificada de los proyectos

Pais | Localidad | Pais | Localidad | Ampliaci | Voltaje | Potenci |Inversion| Peaje
én (kV) a (MM | U$S/MWh

(KM} (MVA) | U$S) )
Ec  |Quito Co |Pasto 213 230 200 51 6.7
Ec [Milagro jPerd |Guadalupe| 450 230 125 65 13.5

ﬁa} Se considerd una remuneracion =0,16 *Inversion y un 70% de factor de uso

Para nn incremento de las potencias de intercambio (casi duplicacién) es necesario
introducir ampliaciones en los sistemas internos de los paises para lo cual se requiere de
mayor simetria regulatoria.

Venezuela-Colombia

Las fowras interconexiones Venezuela-Colombia seguramente podrian ser mucho mis
importantes que las actuales, siempre y cuando exista cierta convergencia en las
evaluaciones que se deben hacer de los proyectos y éstas respondan sélo a cuestiones
econdmicas. En ese caso Ia cercania de Colombia cen zonas débiles en cuanto a
transmision de  Venezuela, seguramente hacen facuble un incremento de los
intercambios de las instalaciones existentes y la construceién de nuevas interconexiores
eléctricas.

2 yer Proyecto CIER 02
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Argentina-Chile

PDada la poca diferencia entre los costos marginales la interconexion se dard solo si se
resuelven todos aqueilos temas de servicios complementarios, potencia y transmisién
que son necesario para aprovechar las complementariedades de los sistemas.

Tabla 26. Kvaluacion General Simplificada de los Proyectos

Evaluacion General simplificada de los proyectos

Pais | Localidad | Pais | Localidad | Ampliacié | Voltaje | Potenci| Inversion | Peaje
n (kV) a (MM U$S) [ U$S/M
(KM) {(MVA) Wh(l)
Ar | Comahuwe | CH Ancoa 800 500 500 149 18

(1) Se considerd una remuneracion =0,16 *Inversion y un 1% de facior de uso

Argentina-Brasil-Uruguay

LLas interconexiones eléciricas de bajo costo son aquellas que permiten aprovechar la
capacidad remanente del sisterma existente . Por ejemplo aquellas que utilizan la
conversora de Itaipa para transferir energfa de Argenting a Brasil.

Tabla 27. Evaluacién Simplificada de los Proyectos

Evaluacién General simplificada de los proyectos

Pais| Localidad | Pais Localidad Amplia | Voltaje [ Potenci | Inversién| Peaje
cion (kV) a (MM [ U$S/M
(KM) (MVA)§ USS) [ Wh(l)
Ar [NOA PA/ BR [Asuncidn-San 700 500 1.000 172 4.5
Pablo
Ar |NOA-Res |PA/BR|Asuncién-San 800 500 1.0040 178 4.6
Pablo

Ar [NOA-Res [BR Garabi-Pto Alegre| 1.350 | 500 1.000 456 11,9

Ar [GBA-Res |BR Garabi-Pto Alegre| 1.750 | 3500 1.000 550 4.4

Ar |GBA BR San Pablo CC 2,300 | 500 L.000 582 15.2

Ar- 1GBA-S BR Plo Alegre 1.250 300 800 470 15,3
UR |Grande

101) Se considerd una remuneracion =016 *Inversion y un 7% de faclor de uso
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En esta seccidén se desarrolla un andlisis cuantitativo y cualitativo de las reservas,
produccién y demandas, asi como un andlisis de la problemdtica del sector desde el
punto de vista de la infraestructura. Los aspectos regulatorios se analizan en la seccién
siguiente. Al inicio de cada pafs se presenta un breve resumen que abrevia los aspectos
tratados con mds profundidad en las secciones de la oferta, demanda, costos marginales
y los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

La reservas de gas y la produccitn de cada pais es la descrita en la Tabla 28:

Tabla 28. Reservas v Produccién de Suramérica, aiio 2000
Reservas Probadas 10°M? :‘?;;;:]:s Reservas Totales Pll-)‘:“li;:.;c 1‘;‘:&“;:— RReeslea:::.: /

PAIS Inyec. Prod.

Asociadas| Libres | Totales | 10°M3 wM3 | TcF 1WPM3 16°M3 Aios
ARGENTINA 130 618 748 258 1.006 355 449 423 17
BOLIVIA 270 405 675 651 1.326 46,8 55 39 173
BRASIL 159 67 226 229 455 16,1 7,7 6,17 29
CHILE 27 i2 39 10 49 1.7 3.1 24 16
COLOMBIA 95 93 188 6 204 72 8.0 6.6 24
ECUADOR 0 8 g 3 11 04 0,0 0,0 o0
PARAGUAY 0 0 0 & 0] 0 0,0 6.0 0.0
PERU 0 198 198 188 Khi 13,6 04 04 4495

TRINIDAD 606 250 856 30,2

URUGUAY o 0 0 0 0 0 0.0 0,0 0,0
VENEZUELA 3766 396 4162 L1104 5.266 186 6,0 42,0 85

Fuente: OLADE
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La demanda y la distribucién del consumo por sectores de cada pafs es la descnita en la
siguiente tabla:

Tabla 29. Consumo en Suramérica por Sectores, afio 2000

N ) . . % de participacién en ¢l mercado g -a
Billones de metros cibicos ato 2000 interno del gas natural E k&
15 E E
c - @ £ = S
o R = gy | | - gy | @
s (B (% |E |sB(f % |® |=f|f |E:é
|2 |3 sg |8 2 |§ 2|3 1 38
ES | 5 3 g9 | 2 5 3 - ol
8 - = - E ‘B a [ b= £ ‘B E w8
[ = =311 = O £ =} = et
L] o= | F a Q= = T
ARGENTINA 3209 10,549 2,05 10,58 1.67 32,29 30 227 5.8 47
BOLIVIA 1,13 {3,539 (.34 013 n.03 52.21 33,63 11,50 2,65 28
BRASIL 5.87 .51 4,74 0,29 0,33 8,69 B0,75 4,94 5.R2 2.7
CHILE 6.64 1
COLOMEBIA 524 1,94 2.54 073 0.07 3n26 48,47 1393 .34 20
ECUADOR 0,00 0,0%}) 0 000 0,00 0,00 0,00 {1 ({0 {}
PARAGUAY 0,04} 0,06 (00 0.4 0,00 0,00 0,00 0.0 0,00 O
PER1) 0,10
URUGUAY 0.02 .00 0.02 0,00} 0,00 0,00 104} [IXLY] 0,00 J |
VENEZUELA 18,60 5,95 8493 .72 0,00 3Les 48.01 201400 10,013 i3

1 ]lll_:ILIytZ LCONSUmMO en l!'f-ll'lSpl'erE por g:lﬁ!ll_tucli!

La oferta del subsector gas estd bien definida, existiendo dos paises con excedentes en
el corto y mediano plazo superiores a su demanda interna y exportacion (Bolivia y
Peni), un pais con muchas reservas que debe definir su politica gasifera (Venezuela) y
paises con excedentes de corto plazo (Argentina y Colombia),

En el subsector eléctrico la oferta en el mediano plazo depende del correcto
funcionumiento del mercado o de la organizacidn sectorial cuando es estatal. En
ambiente de mercado éste sélo funciona adecuadamente si no existen trabas a su libre
desenvolvimiento y es por ello que muchos de los problemas de suministro existentes se
deben a restricciones a su libre desarrollo. A nivel regional estos problemas se ven
reflejados introduciendo hmitaciones adicionales al intercambio.

Los intercambios que se pueden dar en la region dependen de:
« Lu disponibilidad de gas. Venezuely debe definir lu politica gasifera para poder
emplear sus reservas y Argentina debe dar sefiales econdmicas que le permitan

aumentar sus reservas.

» La defintcion de las politicas de expunsion del subscetor eléetrico para definir los
requerimientos de gas. Brasil puede duplicar sus volimenes de gas actualmente
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importados  de Bolivia. Lo mismo, pero en términos nacionales sucede con
CAMISEA vy la demanda de su subsector eléctrico de Perd.

« Definicion de las politicas tarifarias de gas y electricidad y su expansién interna,
especialmente para la interconexion gasifera Argentina- Brasil via Uruguay y para

las interconexiones eléctricas, Argentina- Brasil o Argentina- Uruguay —Brasil.

» La definicidn adecuada de los servicios complementarios y de calidad {(Argentina-
Chile y expansiones posteriores de Ecuador con Peni y Colombia).

» La solucidn de restricciones técnicas de interconexién (Peri-Ecuador).
« La seguridad Juridica (interconcxiones que pasan por Paraguay).

En el siguiente grifico se presenta un cuadro de los precios del gas natural previstos en
el largo plazo en la regidn y su interrelacidn, de los cuales se puede concluir:

Los precios actuales de gas, a partir de los cuales se establece el precio marginal del
subsector eléctrico, estin en equilibrio inestable en la mayor parte de los paises,

En Bolivia es asi porque la oferta supera la demanda potencial afectando por
competencia los precios de Argentina en el largo plazo. En Colombia y Venczuela
porque los precios del mercado no parecen ser los adecuados para asegurar la
produccidn o aumento de reservas.
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[;rifico 48, Precios del Gas Natural Previstos para ¢l Largo Plazo en Suramérica

13 Precic de gas
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Los flujos regionales en la actual situacién estdn mads definidos por las reservas
disponibles, fa demanda potencial y la distancia como fue definido ¢n los parrafos
anteriores.

Si existiesen mercados de gas competitivos y el transporte fuese de libre acceso
efectivo, se produciria; .

+ Una competencia entre la produccién de Bolivia y Argentina limitando el desarrollo
de reservas de este Ultimo y el acceso de Bolivia a los mercados del sur de Brasil.

= Una competencia entre la produccion de Colombia y la de Venezuela limitando el
desarrollo de las reservas del primero.

El subsector eléctrico no siempre es el sector dominante del subsector gasifero. Pen,

Bolivia y Venezuela deben buscar en el GNL la demanda que le permitird monetizar sus
reservas.
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En sentido inverso el precio de la electricidad depende del precio del gas. El costo
marginal de largo plazo de produccién de energia eléctrica depende principalmente del
costo del gas y de 1a recuperacidn del capital.

Para un costo de inversidn en generacién térmica de un ciclo combinado de 350
U$S/KWh el precio marginal de largo plazo (CMLP} de generacidn estimado e¢s el
siguiente:

Tabla M. Precio Marﬂml de Lgao Plazo

Pais CMLP (US$/MWh)
Argentina 26
Bolivia 20
Brasil 36
Chile 26
Colombia 28
Ecuador 50
Paraguay 30
Peri 28
Uruguay 28
Venezueia _ 26

En la siguiente tabla se presentan las diferencias de costos marginales entre algunos
paises, lo que indicaria la rentabilidad de las interconexiones y por ende la posibilidad
de que se construyan.

Tabla 31. Diferencias de Costos Mavginales entre Paises,

Pais [ Pais 2 CMLP (USS$/MWh)
UR AR 2
CH AR 0
BR AR 10
cO VE 2
PE EC 22
o LC 22
BR UR 8

Se puede observar, con independencia de tas valorizaciones simplificadas realizadas y
sin considerar otros aspectos tales como los costos de transmisidn (el cual es muy
sensible o la distancia v a el volumen de encrgin a transportar), que :

» Los CMLP son dependientes del costo de gas.
¢ [Las diferencias de CMLP sélo justifican cl costo de transmision entre mercados para

interconectarse a Ecuador y Brasil. Brasil tiene wn costo marginal superior en 10
US$/MWh respecto a los pafses vecinos lo que justifica la realizacidn de
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interconexiones siempre y cuando el costo de transmisidn no supere el valor
indicado. Ecvador dispone de un amplio margen pero con costos de transmision
muy elevados por ser de 230 kV.

*  Para lus demds interconexiones eléctricas es necesario encontrar otras sinergias tales
como beneficios en servicios complementarios o en valorizacién de inversioncs
ineficientes que la permitan hacer factible.

De un andlisis prospectivo de la industria del gas en los diferentes pafscs se puede
inferir, para el afo 2010, lo siguiente:

Argentina: Si el mercado interno sigue creciendo al ritmo que lo hize en la dltima
década, si se honran los compromisos de exportacidn a Chile, Brasil y Uruguay y si la
actividad exploratoria sigue a un ritmo tan bajo como en la década pasada, las
importaciones de gas de Bolivia se iniciarian antes de finalizar la presente década. Se
estima, que el mercado argentino estaria consurniendo 45.2 billones de metros ciibicos
por afio (BM?') y estaria exportando 11,4 BM®. Para cubrir esos volGmenes estaria
produciendo al midximo ritmo que darfan tos campos, 65 BM? de los cuales el consumo
en campo de produccién y en el sistema de transporte por gaseductos llegan’a a 14,3
BM*, por lo que, para cubrir el déficit estaria importando de Botivia 5,9 BM".

Bolivia; Cubrirda los requerimientos de su mercado intemo con 2,04 BM®, sus
exportaciones serdn de 26,2 BM’ de las cuales 18,3 BM’ destinados a Brasil y 5,9 BM’ a
Argenting, con una produccion de 31 BM’®.

Brasil: La demanda interna serd de 34,7 BM? y serd cubierta con su produccidn de 16,9
BM’®y con importaciones de 23,1 BM?, provenientes de Bolivia 18,3 BM?, Argentina
1,3 BM’ y Venezuela (LNG para el Nereste) 3,5 BM’.

Chile: Su demanda de 12,57 BM", seria cubierta con importaciones de Argentina 8,42
BM* y Perd (pudiese ser allermanvamente de Bolivia) 4,1 BM'.

Colombia: Si no encuentra mds reservas de las actualmente conocidas, su demanda de

3 - - 3 .. . . ‘. 3
10,58 BM', serd cubierta con 9,7 BM ' de produccién propia e importacién de 2,4 BM
de Venezuela.

Perid: Su demanda de 2.8 BM’ y la exportacidn de 4,15 BM* a Chile sera cubicrta con
una produccion total de 8,21 BM'.

Venezuela: Su demanda interna de 30 BM’ y una exportacion total de 11,7 BM’ gue se
distribuye por los siguientes destinos. LNG al Noreste brasilefio 3,5 BM* v Estados
Unidos 5.8 BM’, gas natoral por gasoducte a Colombia 2.4 BM®. Para cllo la
produccion serd de 49,7 BM®.
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Andlisis por Pais

Argentina

Aungue la relucion reserva-produccion actual es de 17 afios, la produccion ol finalizar 1a
presente década no podri satisfacer los requenimientos de la demanda interna y los
compromisos de exportacion asumidas. La decision de explorar con mayor o menor
intensidad dependerd de la magnitud del niesgo de realizar inversiones en el “upstream”
argenino. gue permita recuperar la inversion y obtener beneficios. Tal actividad se ve
Jiftcultada por la sitoacion macroecondmica y por las abundantes reservas gque posce
Bolivia, que generan una competencia adicional para los productares argentinos.

Por ¢l lado de la demanda, tiene un mercado interno maduro y tiene un consumo
estacional con un pico significativo en invierno que supera el 40% del promedio
historico. Esto induce una aha volatilidad de precios pero es wn incentivo importanic
pira su uso alternativo a bajo costo cuando el consumo se realiza tuera de los periodos
de mixima demanda, El consumo residencial abona el transporte firme, a) igual que ¢l
subsector elécirico o la interconexién con la planta Urugnayana, la cual estd ubicada en
Brasil, cerca de la frontera con Argentina. E) gasoducto de Cruz del Sur o Montevideo
también emplea csa ventaja dado que son contratos firmes, o que permite que ciena
porcion del suministro sea irm:n'umpihic:.zl

i contrato interrumpible es un tipe de contrato gue “desmejora™ §a calidad del servicio de ransporte a
cambio de un descuento en L il Este tpo de contrato os el opuesto ol entrega finne™ el cual obliga
al rasportista o suministrar s cantidades contratadas, pero w un precio mayor. Dehido o gue ciertos
provecdores, como por ciemplo las distobuidoras a clientes doméancin, estin obligadas por 1oy a
sunmnistear ¢b producto o sus clientes. las miasmas deben contratar Ia depnnda masmia estimada. bn
muchos casos. sin embargo. L demanda oeixitna no se eea o materializar, por lo gue existe capacidad
aciosa en ol sasaducto. La venta por contrate de esta capacidad, a nesgo del comprador de recibir o no el
producto. es o yue se Hama cotonees o] comrato intermumpible,
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Oferta

Se determind que las reservas probadas de gas en Argentina estdn en 748 BM*2 4
partir del primero de enero de 2000, un aumento ligeramente mayor que la cifra para

1999. La desagregacién por cuenca principal se puede observar en la Tabla 32.

Tabla 32. Reservas de gas natural al 31/12/2001 en Argentina.

MM2

Cuenca Probada (P1) Probable (p2) P1+P2
Noroeste 161.747,52 64.877,04 226.624,56

Cuyana 503,80 78,40 582,2
Neuquina 377.891,5 95.303,52 473.195,02
Sun Jorge 47.395.38 27.668.59 75.063,97

Austral 175.998,27 117.457,96 293.456,23

Total 763.526,22 305.385,52 1.068.911,74

En 1998, se realizaron algunos descubrimientos de gas en la concesién continental de la
cuenca Ausiral, en los bloques Santa Cruz 1 y 2. Nuevas pruebas exploratorias
realizadas por Santa Fe Energy, han confirmado la extemsidn hacia el norte del
reservorio Mulinchinco en el yacimiento Sierra Chata ubicado en la cuenca de Neuquén.

En 1999, la produccion bruta de gas natural fue de 42,42 BM®, con poder calorifico
correspondiente a cada fuente. La inyeccién a formacién fue de 2,99 BM' la
produccidn neta de inyeccion de 39,43 B Mg, los consumos en campo fueron 4,88 BM",
dando una produccién disponible de 34,55 BM®.

Grafico 49. Distribucion de 1a produccién en Argentina.
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El rendimiento de la produccién disponible con relacién a la produccién neta fue de
87,6%. Las importaciones de Bolivia fueron 0,47 BM®. La oferta total del mercado fue
de 35,02 BM’, equivalente a 33,95 BM® de gas a 9.300 kcal/m’. En el transporte vy
distribucién se consumieron 1,77 BMB, la oferta entregada al mercado interno y externo
fue de 32,18 BM>. El valor superior es del 13,1% a los volimenes comercializados en
1998. La produccién bruta aumenté en 59,1% durante el periodo de 1993 a 1999, La
produccién de Neuquén y la cuenca Austral representan el 59% y 20%, respectivamente.
de la produccién total,

‘fomando en consideracién los compromisos de gas para la exportacién, la produccién
neta llegard al menos a 48 BM® en 2001.

Demanda

Argentina tiene un mercado intemo maduro y el consumo de gas constituye el 47% de
la mezcla de energia primaria. La demanda en 1980 fue de 9,28 BM* En 1990 casi se
duplicé a 17,57 BM? v en el 2000 fue de 31 BM3, cifra cercana al doble de 1990. La
tasa de incremento anual en la dltima década fue de 5,8%.

Grafice 50. Comportamiento del Mercade de Consumo en Argentina.
Consumo Histérico ¥ Proyectado (Caso de Referencia)
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La relacién entre el consumo interno v los compromisos adquiridos de exportacitn a
Brasil, Chile y Uruguay, se muestran en el Grifico 51

Grifico 51. Demanda Interna y Exportacién Histérica y Proyectada en Argentina.

700 W Exportacion
B Mercado interno

Blllones de metros cublcos

Precios

El Decreto 2731 del 29/12/93. Desregulacion del mercado del gas, establece lo

siguicnte:

¢ Las tarifas de gas natural se ajustan dos veces al afio (mayo y octubre).

e Las variaciones de precio se transfieren al consumidor (pass through).

¢ ENARGAS es el ente que aprueba los ajustes al precio del gas.

* Los precios mdximos autorizados (dependiendo del origen y del destino).

¢ Los precios mdximos autorizados (dependiendo del origen y el destino} en todo el
pais, pueden variar en la siguiente forma (US$/m’):
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Tabla 33. Precio méximo autorizados en Argentina.
Zona Verano Invierno
Minimo 22,32 23,45
Maximo 47,86 49,60
Por zonas geograficas, pueden variar en la siguiente forma (US$/m’):
Tabla 34, Precio por zona en Argentina.
Zona Verano Invierno
Cuyana para Malagune 22,32 23,45
Sur 34,93 33,55
Resto del pais 49,60 40,23
Precio por cuenca (US$/m") para compras en el mercado en corto plazo son:
Tabla 35. Precio por cuenca en Argentina.
Zona Verano Invierno Verano Invierno 01 | Var. 01/02
99/60 00/01
Neuquina 45,90 48,86 50,76 56,39 50,42
Noroeste 39,20 41,70 42,42 45,87 43,98
Austral 34,70 34 84 37,62 39,00 37,02

Las tarifas de transporte y distribucién se ajustan en forma semestral (enero v julio),
segin las variaciones operadas en ¢l Producer Price Index, Industrial Commaodities de

los EE.UU.
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Las tarifas miximas de transporte vigentes {enero 2000), son las signientes (US$!m3):

Tabla 36. Tarifas mdximas de transporie vigentes en Argentina.

NP Cuenca de Tarifa de | Indice Cap.
Distribuidora | Subzona Recepcion transporte | Fed.=100
Metrogas Neugquina - Austral 22,50 100,00
Gasnea Neugquina 21,33 94,80
Ban Neuquina - Noroeste 18,32 81,40
Redengas Neuquina - Noroeste 18,09 80,40
Litoral Neuquina - Noroeste 17,57 77,80

Buenos |\ o nquina - Austral 18,50 82,20
Aires
CGP Bahia Neuquina - Austral 14,97 71,20
Blanca
La Neuquina - Austral 14,72 65.40
PampaN| o] ’ >
Centro Neugquina - Noroeste 15,18 67,20
Cuyana Cuyo Neuquina 16,10 44,90
Tucuma | o roeste 8,28 36,80
Gasnor n
Salta Noroeste 3,92 17,40

Los servicios conectados a las redes de distribucién son més caros que los conectados
directamente a los gasoductos troncales.

Los grandes usuarios tienen un descuento de las distribuidoras por el riesgo by pass
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Tabla 37. Descuenins en Argentina.

Usuarios con Descuento
descuentos (%)
Sin by pass 11,90
Centrales térmicas 19,20
Industrias 15,30
Con by pass 16,10
Centrales térmicas 18,20
Industrias 17,00

Las tarifas de gas para grandes usuarios (usinas e industria) son (US$/im’):

Tahla 38. Tarifas de gas en Argentina.

Dis.tribuidor:_T Precio
Metrogas 77,1
Gas Ban 838
Centro 71.8
Litoral 69.7
Cuyana [Cuyo 71,5
Gasnor | 8alta 36,5
Tucumain 63,6

Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El principal obstaculo del suministro se puede presentar en un mediano plazo, si no se
realiza un programa intensivo de exploracidn por gas, que permita incrementar las
reservas actuales. La relacion reserva produccidn actual es de 17 afos, si bien pareceria
que el abastectmicnto de gas estarfa garantizado en ¢l largo plazo, no es asi, por las
signientes razones. Primero, por que la produccion de esa reserva no puede ser realizada
sin que antes se presente una declinacién natural de los campos, por lo tanto
econdémicamente tal reserva sera producida posiblemente en los prdximos 30 ufios y no
en 17 afnos. Segundo, porque el crecimiento de la demanda interna en los préximos diez

affos habrd subido en un 50%, 31 BM° en

el afo 2000, a 45 BM® en el 2010. Las

exporlaciones ya comprometidas habrin subido en un 150%, de 4,6 BM en el afio 2000

a 11.4 BM el aiio 2010,
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La decisién de explorar con mayor o menor intensidad estard influida por varios
factores tales como el riesgo exploratorio en cuanto a la probabilidad de éxito, la
inestabilidad econdmica y polftica cuantificada por el indice del riesgo pafs, la situacién
del mercado del entorno (oferta y demanda de los paises vecinos), el comportamiento de
los precios de oportunidad del gas, los costos marginales en el largo plazo de
produccién de gas que puedan permitir la competencia con la produccidn de otros paises
productores, las economias de escala en el transporte, las tarifas de transporte internas
ineficientes, las reglas de juego claras en los paises consumidores y la eliminacién de
posiciones dominantes de empresas en los mercados de consumo.

El hecho que Bolivia posea abundantes reservas, tedricamente podria ser a futuro, una
garantia para el abastecimiento de gas en el mercado argentino. Pero la necesidad que
tienen las empresas productoras y el Estado boliviano de monetizar las reservas de gas,
han incentivado a las autoridades bolivianas y a las empresas, a buscar mercados
alternativos fuera de 1a regién, que si se consolidan, Ia sostenibilidad del abastecimiento
al Cono Sur no estarfa garantizada.

Muy poca inversién en exploracién se realizé en la década de los afios 90, sumando que
lo invertido no se transformé en grandes descubrimientos. Se puede afirmar que las
inversiones en exploracién sirvieron para mantener el nivel de reservas. La mayor
inversién fue destinada al desarrollo de la produccidn para la monetizacién de las
reservas. Si bien Argentina cuenta con dreas potencialmente hidrocarburiferas, éstas son
de alto riesgo para la exploracién, por estar en zonas no tradicionales.

Las abundantes reservas que posee Bolivia, generan una competencia adicional para los
productores argentinos, no sélo en los mercados de exportacién sino también dentro del

mercado doméstico.

El acotado crecimiento de la demanda del mercado doméstico, la limitacién en la
infraestructura de transporte y la competencia en otros mercados con el gas boliviano,
dificultan el desarroilo de nuevos proyectos de produccion.

Por otra parte, los precios del gas en boca de pozo como se describié mds arriba son
altamente competitivos y no estimulan el incremento en la produccién, sobre todo
teniendo en cuenta el costo marginal en el largo plazo de las nuevas reservas a producir
y Ias barreras existentes en el desarrollo de mayor infraestructura de transporte.

Si no existe desarrollo de nuevas reservas, el suministro de gas en mediano plazo se
puede ver comprometido, en particular los foturos negocios de exportacién. Serd
necesario mejorar las economias de escala en el transporte, promover fiscalmente el
desarrollo de nuevas dreas de exploracion, clarificar las reglas, hacerlas mas estables y
eliminar las posiciones dominantes de mercado de algunos actores.
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Precio por cuenca en Argentina (US$/m3)
Tabla 39. Precio por Cuenca en Argentina.
Zona Verano Invierno 00 Verano Invierno 00 Verano
99/00 00/01 01/02

Neuquina 45,90 48,86 50,76 56,39 50,42
Noroeste 39,20 41,70 42,42 45 87 43,98
Austral 34,70 34,84 37,62 39,00 37,02

Tarifas maximas de transporte vigentes {enero 2000) son las siguientes (US$/m3)

Tabla 40, Tarifas Maximas de Transporte en Argentina.

Distribuidora | Subzona Cuenca de Tarifa de indice Cap.
Recepcion transporte Fed.=100

Metrogas Neunquina-Austral {2250 100,00
Gasnea Neuquina 21,33 94,80

Ban Neuquina-Noroeste | 18,32 81,40
Redengas Neuquina-Noroeste | 18,09 80,40

Litoral Neuguina-Noroeste | 17,60 77,80

Cgp Bs. As Neuquina-Austral 18,20 82,20
Bolivia”

En cuatro anios las reservas de gas boliviano crecieron en 823%, las cuales se ubicaron
en mids 53 TCF en el afio 2002 . Frente a las actuales reservas de gas de Bolivia, su
mercado es muy pequefio. Para aprovechar estas reserva se deberin expandirse las
exportaciones, por gjemplo por medio de gas natural licuado a los mercados de México
y la costa oeste de Estados Unidos. También existen proyectos para convertir gas a
liquidos de alt{sima pureza (proyectos GTL). Por las cantidades de oferta disponible, el

2} L - . . .
El mercado del gas nawral en Bolivia, fue desarrollado wtilizando la informacion del estudio
denominado “El Sector Gas Nawral en Bolivia” {Primera Parte), OLADE, Guillermo Torres Orias,

Ocubre, 2001,

RR




!VSITU.-‘\('I(}N ENERGETIC A EN SURAMERICA INTERCAMBIOS REGIONALES EXISTENTES

costo de oportumdad es muy bajo. Una politica de precios diferenciados por mercado
podria favorecer la monetizacidn, es decir, la utilizacién de las reservas.

Los mercados de exportacion a Brasil estin ubicados al este, y a Argentina en el sur del
territorie boliviano. La ubicacion del mercado interno, ubicado en el occidente a lado
opuesto al de exportacion y a los campos de produccidn no permite integrar los
gasoductos troncales de exportacidn con la red de gasoductos internos, de manera de
aprovechar las economias de escala para disminuir los costos de transporte de gas al
mercado local.® Si Argentina llega a tener dificultades con el abastecimiento de su
mercado interno, Chile parece ser una opcién comercial para el gas boliviano a mediano
y largo plazo en el drea Norte, siempre ¥ cuando se realice el proyecto de exportacidn
de LNG de Bolivia a tos mercados del Pacifico a través de Chile.

Oferta

Bolivia ha incrementado sustancialmente sus reservas de gas. Se determiné gue las
reservas probadas de gas en Bolivia estin en 675 BM" a partir del primero de enero de
2001. El crecimiento de las reservas en el cuatrienio fue de 823%. Durante el afo 1999
se cuadriplicaron las reservas de 1998 y en el 2000 se duplicaron las reservas de 1999,

Tabla 41. Reservas certificadns de gas natural en Bolivia (Kn biltones de_metros edhbicos)
Clase de reserva | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Probadas (P1) 1062 117,88 1495 518,51 6751
Probables (P2) 54,9, 69,7] 934 3936 6510

Pl +P2 161,1[187,5]243,0 912,1]1.326,1
Posibles (P3) 117,01 89.81154,9 498,7| 656.4
Pl +P2+P3 278,11277,213597,9] 1.410,7]19824

Fuenie: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

En el mes de abri] de 2001, la produccién total de gas natural fue de 17,3 MMm ‘/dia.
relacionada a la capacidad de recepeion de Petrobras y a la demanda interna.

La produccién bruta de gas natural durante el afio 2000, alcanzé un promedio de 5,69
BM®, de este volumen se sxportaron a Brasil 2,1 BM", se destinaron al mercado interno
(incluyendo el gas utilizado en ¢l sistema de transr(me por gasoductos) 1,16 BM?, se
reinyectaron a campos de produccién L8 BM°, se consumieron en campos de
produccion 0,19 BM' y entre quemado venteado y transformado a liquidos se
consumnieron 0,4 BM'.

A la fecha de publicacion de este informe, existe la posibilidad promovida por ¢l Peri, de que el
proyecto de LNG se ubique en ferritosio pervano, lo que permitiria otitizar parctalmente ¢ paso del
Gasoducto i La Paz y a su ver, una mayor integracidn del mercado boliviano.
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Gréfico 52, Distribucién de gas natural por destino en 2000 en Bolivia.
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En 1974, se inicié la comercializacidn de gas natural en ¢l mercado interno boliviano,
con el abastecimiento de gas a la planta termoeléctrica de Ja Empresa Nacional de
Electricidad y a la fibrica de cemento, ambas ubicadas ¢n la ciudad de Sucre. En 1981,
comenzé el uso de gas natural en la ciudad de Santa Cruz, con la provisién de ese
energético a los sectores de generacidn elécirica e industrial. En 1984, llegd e} gas a la
ciudad de Cochabamba, para el consumo en los sectores refinacion de petréleo, cemento
y vidrio, el mismo afio llegé el gas a la ciudad de La Paz para abastecer al sector
industrial (cemento, vidrio, cerveceria y ceramica). En 1989, se abastece el sector
industrial de Tarija (papel y cemento). En 1990, comienza el abastecimiento de gas en
Oruro y Potosi, al sector minero-metaldrgico en Potosi. Adicionalmente se instala una
planta de generacidn térmica.

Actualmente, dentro de lo que significa el tamafio del mercado boliviano, el gas llega a
los sectores de consumo principalmente de generacidn eléctrica, con plantas de ciclo
combinado en los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Potosi y La Paz;
al sector industrial para el uso como combustible en los subsectores: cemento, cerdmica,
bebidas gaseosas y cerveza, fundicidn de vidrio, alimentos y refinacién de petréleo; al
sector minero-metalirgico para la fundicién de estafio, plomo, plata y otros metales; al
sector comercial (hoteles, restaurantes, hospitales, clubes); al sector residencial y como
gas natural comprimido CNG, al sector transporte.

E! mercado boliviano es pequefio, la demanda en el afio 2000, fue de 1.17 BM",
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Grifico 53. Distribucién porcentual de la demanda interna de gas natural,de acuerdo 2 los sectores de
consume afio 1999 en Bolivia.
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s Exportacion de gas a la Repiiblica Argenting

La exportacién de gas se inicié en mayo de 1972, con un volumen de 4,2 millones de
metros citbicos por dia, que en 1979 se incremento hasta 6 millones de metros ctbicos
por dia. El abastecimiento se realizd durante 27 afios en forma ininterrumpida por el
gasoducto Colpa (Santa Cruz) — Yacuiba (Tarija). En septiembre de 1999, Bolivia dejo
de exportar a l1a Republica Argentina, por ese gasoducto. Argentina, sustituyé sus
importaciones con produccién local.

Actualmente, Bolivia exporta pequefias cantidades de gas natural de los campos
Bermejo y Madrejones que se encuentran cerca de la frontera con Argentina. La
exportacion se realiza a través del gasoducto Bermejo (Tarija, Bolivia) — Ramos (Salta,
Argentina) y Madrejones (Tarija, Belivia) — Campo Durén (Salta, Argentina).

o Exportacion de gas a la Repiiblica Federativa del Brasil

En marzo de 1974, Bolivia y Brasil firmaron un “Acuerdo de Cooperacién y
Complementacién Industrial”, estableciendo por primera vez, la posibilidad de
comercializar 240 millones de pies cibicos de gas por dia (6,8 millones de metros
ciibicos por dia). En veintidds afios de negociacién hubo varios acuerdos que no
prosperaron, debido a impedimentos de orden politico, econdémico, comercial y social.
Los mas importantes fueron la magnitud de las reservas y el precio.

En noviembre de 1991, el gobierno brasilefio toma la iniciativa para reabrir el didlogo.
Los ministros de energia de Bolivia y Brasil suscriben una carta de intenciones sobre el
proceso de integracién energética entre ambos paises estableciendo:

+ Exportacion de 8 millones de metros cibicos de gas por dia, con la prevision de
incrementarse hasta 16 millones de metros ciibicos diarios, en funcidn a la evolucion

del mercado brasileiio.

* Fijacién de fechas tope para definir la ruta del gaseducto y la firma del contrato de
compra venta.
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* El interés de Petrobras de participar en la exploracién y posterior operacion de las
estructuras de San Alberto y San Antonio en el departamento de Tarija, asf como
participar en la distribuciéon de derivados de petréleo en el mercado interno
boliviano.

En marzo de 1992, se definié la ruta del gasoducto. En agosto, se suscribié el contrato
preliminar de compraventa de gas natural enire YPFB y Petrobras, que establecia las
bases de la transaccidn: 20 afios de duracién, 8 millones de metros ciibicos por dia el
primer afio, con incrementos anuales proporcionales hasta duplicar la exportacion en el
octavo afio, gasoducto de 28 pulgadas de didmetro, precio base de US$ 0,90 por millén
de BTU y una férmula de ajuste basada en el precio internaciona! de una canasta de fuel
oil, publicada periédicamente por el Platt’s Oilgram Price Report vy cliusulas de
cumplimiento “Take or Puy™ y “Delivery or Pay”. Por otra parte, se establecia a
Bolivia como pais de libre transito, para el abastecimiento de gas natural a Brasil
procedente de terceros paises y se dabuan por concluidos los compromisos energéticos
asumidos en el pasado. No se definié la estructura de propiedad del gasoducto.

En febrero de 1993 fue suscrito el contrato de compraventa de gas entre Petrobras y
YPFB, dando un plazo de 18 meses para concretar el financiamiento del proyecto. Para
lograr un respaldo econémico al financiamiento del proyecto, los organismos
financieros internacionales mostraron la conveniencia que YPFB y  Petrobras
consiguieran participacién privada en ¢l proyecto. YPFB se asocié con ENRON y
Petrobras con el grupo BTB integrado por las empresas internacionales: BHP, Tenneco
y British Gas.

En agosto de 1994, se firmd un addendum al contrato que ampliaba la capacidad del
gasoducto a 30 millones de metros cidbicos por dia, cambiando el didmetro de la cafierfa
de 28 pulgadas a 32 pulgadas y definia la estructura de propiedad del gasoducto,
distribuyendo la participacidn accionaria en la siguiente forma, Por el lado boliviano,
YPFB tendria el 51%, Neron el 34%, Petrobras el 9% y el Grupo BTB 6%. Del lado
brasilero, YPEB 12%, Enron 8%, Petrobras55% y Grupo BTB 25%.

En agosto de 1993, las partes acordaron que Bolivia deberd suministrar gas natural para
abastecer los seclores de consumo mdustrial, transporte, comercial y doméstico, para las
regiones sur y sudeste, por lo que el gasoducto se prolongaria hasta Porte Alegre.
También se acordd, gue en funcidn de las necesidades del mercado, se desarrollara en
coordinacién con Eletrobras la incorporacion de uno o mas proyectos de generacion
termoeléctrica para lo cual se destinardn hasta 6 millones de metros cuibicos por dia de
gas adicionales a los ya comprometidos. El precio base a pagar por esos volimenes
incrementales para las termoeléctricas serfa de US$ 1,20 por millén de BTU. También
se establecio una nueva escala de precios base a pagar por el gas natural destinado a los
sectores de consumo industrial y doméstico, que partiendo de  USS$ 0,95 el millén de
BTU el primer afio, llegue a 1,06 el vigésimo afio.

Ante la excesiva demora de conseguir ¢l financiamiento de la obra, Petrobras ofrecid
financiar parte del gasoducto en territorio boliviano, pagando por anticipado cl
transporte del gas mediante la compra de 5 millenes de metros cibicos por dia de
capacidad (Transpor: Capacity Option), para que con esos recursos pudiera iniciarse la
obra. El 5 de agosto de 1996, Bolivia aceptd la oferta brasilefa formalmente y suscribid
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el convenio de liberacidn de aranceles para el proyecto El 16 del mismo mes las
negociaciones concluyeron con la firma de los contratos de compraventa,
financiamiento y construccién “flave en mano” del gasoducto.

El 4 de septiembre de 1996, YPFB y Petrobras suscribieron los contratos finales de
construccidn del gasoducto y transporte de gas, estableciendo oficialmente que la obra
debera ser concluida en 28 meses.

La construccion del tramo boliviano del gasoducto tomé 12 meses. El gasoducto entre
la planta de gas de Rio Grande y Puerto Sudrez (frontera con Brasil) tiene una longitud
de 557 Kilémetros, didmetro nominal de 32 pulgadas y capacidad de transporte mixima
de 32 millones de metros cibicos por dia. La inversidn realizada fue de US$ 435
millones.

Las caracteristicas generales del gasoducto en su extensién total son:

Tabla 42. Caracteristicas Generales del Gasoducto de Baolivia,

Tramo Longitud Diimetro
Km. Pulgadas
Rio Grande (Santa Cruz) — Puerto Sudrez (Frontera 557 32
boliviana)
1.257 32
Corumba4 (frontera brasilera) — Campinhas
155 24

Campinhas - Sao Paulo
1.100| 32,24, 20, 18,

Campinhas — Porto Alegre 16

Total 3.069

El primero de julio de 1999, comenzd la exportacién de gas. Durante los primeros seis
meses la recepcidn fue irregular y correspendié al periodo de prueba del gasoducto. El
aiio 2000, se considerd como el primer afio del contrato de exportacién. Bolivia contaba
con la capacidad suficiente para exportar el volumen definido para el primer afo del
contrato, e igual al “delivery or pay” de 9,1 millones de metros ciihicos por dia, sin
embargo, Brasil no estuvo en condiciones de recibir la cantidad méxima establecida, por
los motivos que se indican en el andlisis del mercado brasilefio.

El volumen minimo, €n millones de metros cibicos por dfa, que debid recibir de
acuerdo a la cldusula “take or pay”, debid ser 5,92, Solo recibié $,72. La diferencia
acumulada para el afio 2000, equivale a 69,9 millones de metros cibicos. Como se
puede apreciar en el grafico N® 11, durante el segundo semestre de 2000, Brasil recibid
volimenes superiores a los establecidos para ese afio, en la cléusula “take or pay" del
contrato.
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Precios

Los precios maximos del gas natural puesto city gate, para el mercado intemo se
encuentran reglamentados mediante el Decreto Supremo N° 24.399, del 31 de octubre
de 1996 y son como sigue:

Tabla 45. Precios en Bolivia

Usuario US$/MPC |US$/Mm’
Empresas distribuidoras 1,30 48,49
Usuarios independientes 1,70 63,41
Generadora.s 1.25 46,63
termoeléctricas

Duorante el afio 2001 la Superintendencia de Hidrocarburos fijard la nueva politica de

precios.

El precio de exportacién de gas puesto a la entrada del gasoducto (Rio Grande, Santa
Cruz), obedece al calculo mediante una férmula pactada en el contrato de compra /
venta soscrito cntre YPFB y Petrobras (ver explicacién en el acdpite Brasil). La
variacion registrada del precio de exportacién a través del tfiempo se presenta en la tabla

siguiente:
Tahla 46. Precie de Exportacién

Precio Rio Tarifa Precio en Precio Ria Tarifa Precio en

Mes Grande Transporte frantera Grande Transporte frontera

USS/MMBTH | USS/MMBTU |USS/MMBTU | US$/Mm3 US%Mm3 US$Mm3
Jul-99 0.9075 0.3244 1.2319 3385 121 4595
Ago-99 0.9075 0.3244 1.2319 33.85 121 45 95
Sep-99 0.9075 0.3244 1.2319 33.85 12.1 45 05
Qct-99 1.1065 0.3244 1.4309 4127 121 53.37
Noy-09 1.1065 0.3244 1.4309 4127 121 53.37
Dic-59 1.1065 0.3244 1.4309 41.27 12.1 5337
Ene-00 * 1.2999 0.326 1 6264 48.49 12.16 50.65
FebDO ™~ 1.2899 N.326 1.6269 48 .48 12.16 B0 65
MarD0 1.2999 .326 1.6259 4049 12.16 60 65
Abr-00 * 1.4878 0326 1.8138 555 12.16 67 bb
May-00 * 1.4878 0.3726 1.8138 555 12.16 b7 66
Juyn-00 * 1 4878 0.326 1.813& 555 1216 b7 6k
Jul-00 1.6771 0.326 1.9031 58.83 12.18 7099
Ago-00 * 1.5771 0.326 1.9031 58.83 12.16 70.99
Sep-00* 1.5771 0.32h 1.9031 £8.63 1216 70.99
Oct-00 * 1.5932 0.32k 20192 63.16 1216 75.32
MNoy-00 1.6932 0.326 2.0192 b63.1b 12.16 7532
Dic-00 1.6932 0326 2.0192 E53.16 12.16 7532
Ene-01 1.8091 0.3276 21367 b7 .48 12.22 797
Febh-01 1.80%1 0.3276 2 13R7 G7.48 12.22 797
har-01 1.8031 0.3276 2.1367 b7 48 12.22 797
Abr-01 1.6h6E ).3276 1.5944 b2 17 12,22 7439

* Revision de acuerdo a ajuste contractual de Transporte

)
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Frente a las actuales reservas de gas de Bolivia, su mercado es muy pequefio, ubicado
en el centro oeste del pais. Los mercados de exportacién estin ubicados al este (Brasil)
y sur (Argentina) del territorio boliviano. La ubicacidn del mercado interno con relacidn
al de exportacién y a los campos de¢ produccion no permite integrar los gasoductos
troncales de exportacién con la red de gasoductos internos, de manera de aprovechar las
cconomias a escala, para disminuir los costos de transporte de gas al mercado local.

Si Argentina llega a tener dificultades con el abastecimiento de su mercado interno,
Chile, parece ser una opcién comercial para el gas boliviano en mediano y largo plazo,
siempre y cuando se realice el proyecto de exportacién de LNG de Bolivia a los
mercados del Pacifice. Desde luego, el gas boliviano no podria competir en precio con
el gas de la cuenca de Neuquén, lo que haria factible en una primera etapa, la
continuacion de las exportaciones desde Neuquén a Santiago y Concepcidn y que los
déficit del mercado argentino sean cubiertos con gas que entraria de Bolivia, siempre
que las expansiones de capacidad del gasoducto del norte no sean ineficientes y generen
altos costos de transporte

Con la eventualidad que los productores bolivianos acuerden la exportacién hacia el
hemisferio norte via el Océano Pacifico, tanto Chile como Perii podrian ser opciones de
paso para los gasoductos que llegaran a la costa para el embarque del LNG.

En todo caso, la expansién de la produccidn gasifera de Bolivia deberd basarse en las
exportaciones. Por las cantidades de oferta disponible, £l costo de oportunidad es muy
bajo, pero en la medida que disminuya Ia oferta y crezca la demanda en la regién, los
precios se incrementardn. Una politica de precios diferenciados por mercado podria
favorecer la monetizacién.

Brasil

Los éxitos alcanzados por Petrobras en los dltumos afos, por medio del incremento de
{as reservas de gas y los niveles de produccion especialmente de la cuenca de Campos,
han permitido disminuir la dependencia de las importacicnes v tener un control del
precio de la mezcla de gas de produccidn nacional £ importado que afecta el desarrollo
del mercado competitivo. Petrobras expresa (ue no existird un importante incremento de
la produccién nacional debido a Ia importacién. Auin en el caso de que el crecimiento
econdmico sea alto (hasta nn 7% anual sostenido) los acuerdos firmados entre Bolivia y
Brasil y las reservas de Petrobras junto con la de otros actores alcanzarfan para
abastecer toda la demanda que pudiera surgir, por lo menos en un horizonte de 20 afios.
Esta industria descansa fundamentalmente en la produccion eléctrica que es sumamente
volatil. Ademds, existe una infraestructura pobre de distribucion cuya adecuacidén cs
muy costosa.

La participacidn del gas natural en la matriz de energia primaria de Brasil es muy
pequeiid, igual al 2,7%. El gobiemo ha establecido una meta para ¢) afio 2005 del 10% y
al afio 2010 del 12%. El mercado gasifero brasilefio es muy reciente y como tal tiene un
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desarrollo adn muy precario. Petrobras, como la mayor compafifa de hidrocarburos del
pais, define en gran medida el desarrollo del mercado interno.

Oferta

Al primere de enero de 2000, las reservas probadas de gas en Brasil estin en 225,97
BM’, las cuales pertenecen a Petrobras. Las reservas de gas han crecido
substancialmente en los dltimos afios. La desagregacién por cuenca principal es la
siguiente:

Tabla 47. Reservas de gas natural al 1/1/2000 en Brasil (en BMY)

Cuenca Probada (P1)
Asociada | Libre Total
Sur + Sudeste 95,2 13,3 108.5
Noreste 30,0 27,5 57.5
Amazonas 33,8 26,1 59,9
Total 1590 66,9 2259
Porcentaje 70,4 29.6| 100,00

Fuente: Petrobras

En diciembre de 1999, la produccién bruta de gas natural fue de 359 MMm’/dia. La
produccién de Brasil en 1999, alcanzd los 11,9 BM’, con un crecimiento de 10.1% con
relacion a 1998. De los 11,9 BM®, se usaron en campo, inyectaron al yacimiento,
convirtieron a liquidos, se quemaron y ventearon 7.0 BM* y se vendieron 5,3 BM3,
incluido el gas importado de Bolivia (4 BMJ)A

El abastecimicnto de gas, con produccidn propia y mediante fucntes externas de origen
argentino, boliviano y venezolano se presenta en el Grifico 55. El destino de la
praduccién interna de gas natural, se presenta en el

Grafico 56, Como se puede observar, aproximadamente un veinte por ciento es
dispuesto e¢n los campos de produccién para el consumo propio, la conversion a
liquidos, 1a quema y venteo, asf, como una pequefia porcién se vsa para la inyeccion a
los yacimientos.

Demanda

La participacion del gas natural en la matriz de energfa primana es igual al 2,7%.
Petrobras ha establecido una meta del 12% para el afio 2010, Las ventas en 1999
crecieron en un 10,7% en relacién a 1998, La regidn del sudeste consumid el 58,2%
(Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) y Sac Paulo consumio
el 25% de las ventas nacionales. Las ventas en el sector transporte se incrementaron en
un 71% entre 1998 y 1999.

Iin Brasil la actividad de comercializacion de gas natural de origen nacional no necesita

la autorizacion de la Agencia Nacional del Petrdleo, pudiendo ser gjercida por cualquier
agente.
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Grifico 55. Abastecimiento de Gas al Mercado Internc Produccién Nacional e Importacion por Fuentes
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Grifico 56. Distribucion de la Produccidn de Gas
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Gréfico 57 Distribucién del Consume de gas en Brasil por regiones
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Importaciones

El gas natural importado puede ser comercializado en territorto brasilefio, mediante
autorizacidn de importacidn emitida por la Agencia Nacional del Petréleo y de acuerdo
a los términos y condiciones que establece ¢l regiamento.

Actualmente hay dos vias de importacién de gas natural operando en el pais. La primera
con el mayor volumen mediante el gasoducto Bolivia-Brasil para abastecer los
mercados de los estados por los que pasa (Matogrosso do sul, 8ao Paule, Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul). El segundo es el gasoducto Uruguaiana, que parte de la
provincia de Entre Rios (Argentina) v llega a la ciudad de Urugnaiana en Brasil, con
una prolongacion hasta Porto Alegre. El gasoducto estd dividido en tres tramos, el
primero desde lu frontera con Argentina hasta Uruguaiana, actualmente en operacion,
lleva 2,1 MMm'/dia de gas para la planta termoeléctrica y el tercer tramo entre Canoas
y Triunfo, actualmente en operacién, lleva el gas de Bolivia. El segundo tramo serd
construido entre Uruguaiana y Porto Alegre, con una capacidad de 12 MMm®/dfa. Un
tercer gasoducto en proyectoe es ¢l de la Cruz del Sur, con una extension de 505 km, 24
pulgadas de didmetro y capacidad de 12 MMm®/dfa. Estos gasoductos estdn destinados
a atender las necesidades de los sectores de consumo petroquimico, termoeléctrico ¢
industrial del estado de Rio Grande do Sui.

Precios

La resolucion No.24 (junio 1994), establecia ¢l limite maximo igual al 75 % del precio
del fuel oil A, en la base primaria de la distribucién, considerando la equivalencia
térmica de ambos productos. En tal sttuacién ios precios de los combustibles no estaban
relacionados con los precios internacionales. A pactir de 1999, se realiza ia
flexibilizacion de los precios de los combustibles. lo que produce mnestabilidad en los
precios maximos del gas natural.

Para corregir la volatilidad presentada se saca una nueva reglamentacién MF/MME No.
03, del 17 de febrero de 2000. Sus objetivos fundamentales son:
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®  Separar el precio maximo en los puntos de entrega en dos partes, una referente a la
remuneracién del producto y otra asociada a la remuneracién por el servicio de
transporte.

+ Iniroducir progresivamente la distancia en el célculo de los precios maximos de
venta en los puntos de entrega.

+  Mantener la estructura tarifana actual. La tarifa dentro de los estados es de! tipo
es[ampilla.25

La tarifa unitarta de transporte para gasoductos nacionales de alta presién es 0,0611
US$/m'/1.000 Km.

El precio del gas importado desde Bolivia en city gate,“ esta compuesio por el producto
¥ la tarifa de transporte. La tarifa de transporte es estampilla, no varia con la distancia.
El precio a la entrada del gasoducto (commodiiy) se modifica de acuerdo a la variacién
del precio internacional de una canasta de fuel oil.

Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El mercado gasifero brasilefio es muy recienie y tiene un desarrollo alin mey precario.
Petrobras, como ia mayor compaiifa de hidrocarburos del pais, mantiene un estilo ¥ una
forma de promover el avance de sus negocios que ha marcado el desenvolvimiento del
mercado interno de Brasil. Todo esto ha hecho que ¢l gas se haya convertido en la
fuente energética de las futuras demandas y en cterta medida en un sustituto alternativo
de los actuales consumos. De esti forma, 1a demanda crecerd acorde con las necesidades
de los nuevos consumos v la velocidad gue se dé en la sustitucidn en los sectores
generacion, industrial, comercial y residencial,

Los éxitos alcanzados por Petrobras en los tltiimos afios en el incremento de las reservas
de gas y los niveles de produccion, especialmente en la cuenca de Campos, ha permitido
disminuir ta dependencia de las importaciones y tener un control del precio de la mezela
de gas, de produccidn nacional e importado,

A futuro lu provision de este energético no serid un problema, ya que ademds de las
reservas de gas que tiene Brasil, cuenta con contratos de compraventa en el largo plazo
y nuevos proyeetos de importacion del gas boliviano. Uno de los principales operadores
en el drea de la produccién de gas en Bolivia es Petrobras, Adn en el caso que ¢l
crecimientoe econdomico sea alto (hasta ua 7% anual sostenido —semejante valor nos
parece ahora altamente improbable-), los acuerdos firmados entre Bolivia y Brasil y las

Bl Ermine tarifa estampiila proviene del serviczo postal, donde cl costo de enviar una carta ¢s fijo, sin
importar la distancia, Aqui se refiere a que ol costo por transporte cs igual para cada uno de los puntos de
entrega dentro de un mismo estado.

W, . . . - L.
El términe cfiv gate se reficre a la frontera entre la actividad de transporte y la actividad de

distribucion. Este término es especialmente relevante donde las actividades de transporte estd separada de
ta distribucion, pero esto no es el caso de Brasil,

jox
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reservas de Petrobras junto con la de otros actores, alcanzarfan para abastecer toda la
demanda que pudiera surgtr, por lo menos en un horizonte de 20 aiios.

Las reformas del sector hidrocarburos de Brasil, avanzaron con la creacidn del ente
regulador Agencia Nacional del Petréleo (ANP) y con la privatizacidn de los derechos
de distribucién en los principales centros de consumeo. Sin embargo, Petrobras mantiene
una posicidn dominante en el mercado integrado y el desarrollo del mercado seguird el
comportamiento que Petrobras quiera o sepa darle por encima de las posiciones que
adopta el gobierno, a menos que la petrolera estatal pierda poder, situacidn que se
vislombra improbable.

Chile

Tiene escasus reservas de gas que estdn en declive, localizadas en la cuenca de
Magallanes, inaccesibles a los principales mercados de consumo de Santiago,
Concepcion y Valparaiso. Esta situacidn no muestra una perspectiva de desarrollo de la
produccion de gas local.

El consumo de gas en Chile representa el 1% de la mezcla de energia primaria,
incluoyendo las energias renovables. Es un componente muy pequeffo en la mezcla
energélica, pero que presenta un crecimiento acelerado en todas los sectores de
consumo. Los consumos para el afio 2000 corresponden a las importaciones y es igual a
4 BM' Los principales mercados, el note y el drea central de Chile, dependen de los
suministros de gas de Argentina. La vbicacién del principal mercado de consumo, i.e.,
Samtiago v Concepcidn, y de sus fuentes de aprovisionamiento, i.e. la cuenca de
Neuguén, hace que las transacciones sean muy eficientes y beneficiosas para las partes.
A pesar de que el mercado del gas estd en expansién acelerada, la falta de
infraestructura en las dreas de distribucidn y una competencia intensa con otros
encrgéticos, tales como el GLP, refinados de petrdleo y carbén, pueden demorar el
crecimiente de este mercado. Ademds existen dos dreas separadas lo que no permite
mejorar el despacho entre 1a zona Norte v Sur.

Olerta

Se determind que las reservas probadas de gas natural en Magallanes estin en 389
BM’, a partir del primero de enero de 2001, De esa reserva, 26,8 BM® se encuentran
asociadas y 12,1 BM® corresponde al gas libre. Las reservas posibles son 10,2 BM'. El
gas de Magallanes alimenta en la XII* Regi6n, la planta METANEX, para la produccion
de metanol destinado a la exportacidn y al sector residenctal de la zona.

Los requerimientos para la [I' Regidn (Mejillones, Tocopilla y Coloso), Region
Metropolitana (Santiago), V* Regién (Zona costera, Valparaiso, Vifia del Mar) y VIII*
{Concepcion), son abastecidas con gas natural importado de  Argentina.

En ¢} 2000, se importaron de Argentina para la Ila. Region (Norte) por los gasoductos
Atacama y Norandino 0,53 y 0,21 BM', respectivamente para la Va. Regidn (Santiago)
por ¢l gasoducto Gasandes 1,99 BM’, para la VIII Regién (Concepcitn) por el
gasoducto Pacifico 0,11 BM' y para fa Xlla. Region (Awstral) por el gasoducto
Dungeness 1,59 BM".

it
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Demanda

El consumo de gas en Chile representa el 11% de la mezcla de energia primaria
(incluyendo las energias renovables). Es un componente muy pequefio en la mezcla
energética, que muestra un crecimiento acelerado en todos los sectores de consumo.

Los consumos para el afio 2000, corresponden a las importaciones que se presentan en
el punto anterior de la oferta.

Ei consumo en la lla. regién (norte} ha crecido desde 1999 al 2000 en 252%. El
crecimiento ha sido moderado en las regiones Va. y VIHa. 6,3%. En la Xlla. regién, el
crecimiento en los dltimos cuatro afies ha sido acelerado, desde 1997 a 1998, fue
33,6%, de 1998 a 1999, fue 55,5% y desde 1999 a 2000, fue 42%.

La proyeccitn de la demanda de gas a escala nacional, se presenta en el Grifico 58, en
este se muestra la proyeccién del abastecimiento con gas importado de Argentina y
posibles importaciones de LNG de Bolivia.

Grifico 58. Proyeccion de s Demanda Interna en Chile
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Precios

Los precios de gas por red son libremente determinados por la empresa que presta el
servicio y s6lo debe cumplir que las tarifas de transporte o distribucién, sean ofrecidas
en forma no discriminatoria y publica. Sélo el gas distribuidos en la XTI regidn, estd
sujeto a fijacidn tarifaria por parte del Ministerio de Economia Fomento y
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Reconstruccién. La Comisidn Nacional de Energia analiza continuamente el mercado
con ¢l fn de detectar posibles anomalias.

La estructura del precio del gas natural para 2000, en US$/Mm” es:

Tablu 48. Estructura del Precio del gas natural en Chile

Norte Centro Sur | Austral
Precio en boca de pozo 53.54]  53,54] 53,54; 45,90 35,28
Flete Transp. por gasoductos 46,30 37.41| 37.41| 44,00 6,00
Precio citv gate 99.84] 90,951 90,95 89,90 41,28
Muargen de distribucion: ‘_l
I’ —T
Residencial 288,38

Industrial L 2019 {

o ] JL
Epueslos:
1

—
Aranceles 227 227

__‘
IVA 68,69] 68,69 1,73
Precio al consumidor 450,291191.10 84,29

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los principales mercados (notte y centro) de Chile dependen de los suministros de gas
de Argentina. La ubicacidén del principal mercado de consumo (Suntiago y Concepcton)
y de sus fuentes de aprovisionamiento (Neuquén), hace que las transacciones sean muy
eficientes y beneficiosas para las partes. EI mercado del gas en Chile esta en expansion
acelerada y si no se dan mayores descubrimientos en la zona, se pone en nesgo la
sostenibilidad del abastecimiento en el mercado chileno.

El mercado Chileno depende fuertemente del gas argentino. Hoy en dia, existe una
tniraestructura de importacion mas que suficiente para la demanda que hay y la que
pueda surgir en el mediano plazo, sin embargo de existir restricciones en la oferta de
gas, tales instalaciones dificilmente serfan utilizadas,

En contraposicion, Chile tiene escasas reservas de gas gue estdn en declimacion,
localizadas en la cuenca ausiral, inaccesibles a los principales mercados de consumo de
Santiago, Concepeidn y Valparaiso. Esta situacidn, no muestra una perspectiva de
desarrolio de la producctdn de gas local. Sin embargo, la intima asociacidn comercial
con la Argentina ha transformado sus mercados en el equivalente de mercados
domeésticos del pais trasandino.

fiat



]

SITUACION ENERGETICA EN SURAMERIC A ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS NACIONALES
DE [}ASJ

A pesar que el mercado del gas estd en expansion acelerada, la falta de infraestructura
en las dreas de distnbucién y una competencia intensa con otros energéticos, pueden
demorar el crecimiento de este mercado. Pero, aungue el crecimiento sea igual 0 mayor
al esperado, las reservas de la region (Argentina + Bolivia) serdn suficientes para
abastecer este mercado, por lo menos en el mediano plazo.

Tahla 49. Produccién anual de Gas en Chile. {miles de m})

1999 2000 2001

2.957.300 2.702.026 2.683.741

Fuenie. www.ine.cl

Colombia

Colombia tiene reservas de gas natural que alcanzarian para satisfacer las necesidades
del mercado interno del corto plazo pero el decrecimiento de la actividad exploratoria
durante los dltimos afos lleva a la pérdida de autosuficiencia. La caida en la exploracion
es consecuencta de la regulacidn del precio en boca de pozo, el cual no responde a las
tasas de retorno exigidas por los inversionistas en la industria y al riesgo que implica
operar en Colombia. Los precios fijados por el regulador son bajos, desincentivando la
extraccion del gas y fomentando su reimycccién para sacar el petrdleo,
Aproximadamente, el 50% de los volimenes remanentes de gas tienen viabilidad
concreta de comercializacidn (una buena parte de las reservas de Cusiana y Cupiagua
compensando la declinacién de los campos ubicados en la costa norte). El resto de las
reservas probadas no tienen adn mercados concretos para monetizarse y ademis la
posibilidad de su explotacion depende de la valorizacién que adquieran en los
mercados. Para cubrir completamente los requerimientos de la préxima década,
Colombia seguramente podra incorporar nuevas reservas o de lo contrario deberd
conseguir los volimenes faltantes de Venezuela.

E! sector de consumo méds importante para el gas es el termoeléctrico, que en 1999 fue
el 36,3% de la demanda total de gas. Su consumo es volitil por la alta participacién
hidroeléctrica.

Oferta

Las reservas probadas de gas en Colombia est4n en 187,94 BM” a partir del primero de
enero de 2000.

El 59% de las reservas estin en manos de ECOPETROL, seguida por TEXAS 19%,
otras empresas que {ienen participacion en las reservas son: BP, Total y Triton,

La produccion permite atender la demanda del pais, tanto en la costa como en el interior
y la de consumo tntermo como combustible en los diferentes campos de produccion.

La mayor parte de la produccién de gas natural, proviene de yacimientos de gas libre

ubicados en la costa norte y en menor proporcién en yacimientos de gas asociado, aun
cuando ya existen yacimientos de gas/ condensado, en los cuales casi todo el gas que se
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produce en la actualidad, es reinyectade. Se estima que en la primera década de 2000, se
inicie la utilizacién masiva del gas natural, procedente de estos dltimos tipos de
yacimientos que s¢ encuentran localizados en ¢l Pie de Monte Llanero.

La desagregacidn por cuenca principal es la siguiente:

Tabla $0. Reservas de gas natural en Colombia al 1/1/2000 BM®

Probada (P1)
Cuenca Desarrollada desaano)lla da Total
Centro Oriente 1,98 0 1,98
Pie de Monte 5,15 95,94 101,09
Casanare 0,51 0,23 0,74
Interior 2,55 0,54 3.09
Costa 58,73 22,31 81,04
Total pafs 68,92 119,02 187,94

Fuente: Vicepresidencia de Exploracién y Produccion, ECOPETROL

En 1998, la produccidén comercializada en Colombia MNegé a 7 BM3, reflejando un
avmento de 16,7% con respecto a 1997. Los campos gasiferos ubicados en la costa
Atlantica suministran aproximadamente 75% de la produccién nacional. La nueva
infraestructura de distribucion esta instalada de acverdo con el aumentoe de produccidn.

Para acelerar ¢l programa de produccidn de petréleo del campo Cusiana, el operador BP
ha empezado un programa de reinyeccion. Al final de 1998, aproximadamente 1,5
millones m*/dia de gas fueron reinyectados en el campo de Cusiana/Cupiagua, llegando
a 2,5 millones m*/dia en 1999. Se observa que BP ha renunciado al 50% de su
participacion en el bloque Piedemonte, lo que incluye los campos de Cusiana y Cupiaga
en ¢l noreste del pais.

Se espera que BP inicie el desarrollo de los campos Pauto y Florena, que tienen reservas
evaluadas en 120 millones de barriles de petréleo y 140 BM® de gas. Sin embargo, fa
produccién del campo de Opdn se ha reducido considerablemente debido a problemas
técnicos. La produccion entera es entregada a Ecopetrol y la planta eléctrica de 200
MW (50% Ecopetrol/50% Amoco) no recibe gas.

Demanda

El consumo de gas en el sector termoeléetrico es irregular, lo que hace que el sistema de
transporte y produccién de gas sea ineficiente y costoso, sobre todo para aquellas
plantas alejadas de los centros de produccidn de gas, que por lo irregular del consumo,
obligan a mantener una capacidad ociosa que inciden en el costo fijo de transporte y
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produccidn de gas. En 1999, el consumo de gas en plantas termoeléctricas fue el 36.3%
de 1a demanda total de gas.

La proyeccién de la demanda por regiones, se presenta en ¢l

Grifico 59. Proyeccidn de la Demanda Interna por Regienes en Colombia,

Grafico 59, Proyeccién de 1a Demands Interna per Regiones en Colombia.
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§i Colombia no incrementa sus reservas de gas, existe la posibilidad que su creciente
consumao interno sea abastecido con importaciones desde Venezuela. Esta posibilidad se
presenta en el caso de referencia, que corresponde a la simulacién del caso en
referencia.

Grifico 60. Abastecimiento de la Demanda Interna Colombiana.
Produccién Doméstica ¢ Importacion desde Venezuela
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Los sectores residencial, industrial y transporte con GNC tienen un crecimiento
sostenido. El sector petroquimico en los 1iltimos tres afios ha disminuido el consumo de
gas natural. En 1999, ¢l consumo en el sector industrial representé el 24.1% del

consumo total, ECOPETROL tuvo un consumo interno similar al sector industrial
24 3%,

Tabla 51. Consumeos histéricos por dreas de gas natural en Colombia. 1995-1999 10°PCD

INTERIOR DEL PAIS
Aiie | RES. | IND. (PETROQUIMICA | GNC ECOPET. TERMOEL | Total
HIDROCARB, EC
19957 1541 13,48 2,45 0,21 55,94 11,2 99
1996 17.84] 15,32 2,46 0,25 96,41 4,8 137
1997 241 14,81 2,68 0,22 104,43 45,8 192
1998 32,99, 16,17 2,46 0,36 103,98 64,6 221
19951 44,27 24,05 1,93 0,6 109,5 8.4 189
COSTA ATLANTICA
Afio | RES. | IND. [PETROQUIMICA | GNC ECOPET. TERMOEL | Total
HIDROCARB. EC
1995 18,6 95,7 3.1 4,7 12,2 1921 332
1996 21 92,8 13,9 54 12,9 175.5 322
1997 244 20,1 12,9 57 12,9 240,38 387
1998 26,7 93.8 9,3 5,7 11,8 2393 386
1999 26,7 88.9 7,4 5,7 13,5 175,7 318
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TOTAL PAIS
Aio | RES. | IND. { PETROQUIMICA | GNC ECOPET. TERMOEL | Total
HIDROCARB. EC

1995 34 109 12 4,9 68 203 431
1996 39 108 16 5.6 109 180 459
1997 48 105 16 539 117 287 579

1998 60 110 12 & 116 304 607

1999 ! 113 g 6,3 123 184 507

Precios

Los precio del gas en boca de pozo en Colombia se encuentra indexado a precios
promedios semestrales del fuel oilf FOB Cartagena, diferenciindose en asociado, no
asociado y per cuencas. A partir de agosto del 2003, el precio del gas serd libre.

Precios del gas natural en boca de pozo entre enero y junio de 2000:

Tabla 52. Precios del gas a boca de_pozo en Colombia.

US$/MMBTU | US$/Mm*
Tierra firme 1,35 50,28
|Costa afuera 1,49 55,58
La Guajira 1,21 45,02
Colocado en troncal 1,25 46,63

La estructura de las tarifas del transporte de gas natural, fue concebida para que reflejara
costos del servicio y asi, permitir a los nuevos proyectos termoeléctricos optimizar sus
costos. Para la red interna se establecié un sistema de cargos maximos por entrada y

salida como sigue:
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Tahla 53. Sistentu de Carjos maximos en Colombia.

Nodo de entrada Calg%mgé?:;;dad nggw; (1:130
Barranca -96 -0,0390
Custana -95 -0,0550
Villavicenio 61 0,0790
Neiva - 179 0,1340]
Sebastopol -36 -0,0150
Medellin 145 0,0590
Bucaramanga 47 0,0150
Vasconia 0 0,0000
Mariquita 42 0,0220

|Chinchina 86 0,0450)
|ICali 160 0,0850
La Belleza -3% -0,0230
Bogota 141 0,0500

En base a lo anterior se tienen los siguientes precios en ciry gate:

Tabla 54, Precios en City Gate {(Colombhia)

Campo (US$/MPC) Campo (US$/Mm’)
City Gate Opén | Cusiana | Ballenas | Opdén |Cusiana| Ballenas
Cali 2.035 1.8580 2481 71,87 65,62 87,62
Bogota 1.948 1.7710 2.394 68,79 62,54 84,54
Medclll’r; 1.968 1.7910 2.414 69,50 63,25 85,25
Vasconia 1.511 1.335 1.958 53,36 47.15 69,15
Sebastopol 1.398 1.221 1.844 49,37 43,12 65,12
Bucaramanga 1.659 1.482 2.105 58,59 52,34 74,34
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E! mercado esta compuesto por dos tipos de usuarios, regulados y no regulados. Los no
regulados son los que tienen una demanda maxima, superior a 500 MPCD, que para el
2002 disminuird a 100 MPCD, para el 2003 a 50 MPCD y para el 2006 a 30 MPCD.
Estos usuarios pueden negociar libremente los precios de suministro con un productor,
pagando los respectivos cargos por transporte y distribocion.

Problemas de suministro y eficiencia sectorial,

Colombia tiene reservas de gas natural que alcanzarian para satisfacer las necesidades
del mercado interno en corto plazo, pero el decrecimiento de la actividad exploratoria
durante los altimos afios, lleva a la pérdida de l1a autosuficiencia a la que el pafs estaba
acostumbrado.

La caida en la exploracién es consecuencia de la regulacidn del precio en boca de pozo,
el eual no responde a las tasas de retorno exigidas por los inversionistas en la industria y
al riesgo que implica operar en Colombia. Los precios fijados por el regulador son muy
bajos, comparados con los precios internacionales, desincentivando la exiraccién del gas
y fomentando su reinyeccién para sacar el petréleo.

St bien las reservas sirven para satisfacer las necesidades en corto plazo, existe un
riesgo menor, que ante un fuerte Fenémeno del Nifio de rmagnitud considerable, el gas
disponible y la capacidad de wransporte lleguen a ser insuficientes para operar las
térmicas existentes.

Aproximadamente el 50% de los volimenes remanentes de gas tienen viabilidad
concreta de comercializacién (una buena parte de las reservas de Cusiana y Cupiagua),
compensando la declinacién de los campos ubicados en la costa Norte.

El resto de las reservas probadas no tienen ain mercados concretos para monetizarse y
ademds, la posibilidad de su explotacién depende de la valorizacidén que adquieran en
los mercados. Es importante tener en cuenta que Colombia es un pais que en términos
gasiferos esid dividido en dos partes, la zona costera (la Costa Atldntica) con reservas en
Ballena, Chuchupa, Richucha y Guepaje con un intenso consumo de gas y la zona del
interior, donde Cusiana, Cupiagua, Floreiia, Pauto, Volcanera, Rio Ceibas, La Salina y
Opédn, cuentan con una importante cantidad de gas, pero el mercado esta todavia muy
poco desarrollade, aunque cuenta con una amplia infraestructura de transporte vy
distribucion. La distribucién estd empezando a desarrotlarse.

Para cubrir completamente Jos requerimientos de la préxima década, Colombia,
seguramente podrd incorporar nuevas reservas o de lo contrario conseguir los
volimenes faltantes de Venezucla.

El sector de consumo mds bmportante para el gas es el termoeléctrico, teniendo en
cuenta que la estructura del abastecimiento eléetrico colombiano estd  basado
principalmente en la generacidn hidrdulica, el mercudo del gas para la generacidn
termoeléctrica es extremadamente  voldtil vy no permiie contar con incrementos
garantizados y flexibles del suministro del gas natural, sin incerrir en ineficiencias
enormes por el lado de la produccidn y del transporte de gas. Las reservas probadas de
zas en Colombia estdn en 4,3 TCFE (0,12TCM) a finales del afio 2001.
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Ecuador

A pesar de que el petréleo es un importante dinamizader de la economia nacional, las
reservas actuales de gas natural y su capacidad productiva son muy pequerias. En caso
de intentar un aumento de la produccidn, el sector deberia enfrentar el problema de I
falta de una infraestructura adecuada que requeriria grandes inversiones de capital, y las
dificnltadas por los problemas econdmicos y financicros que ha sufrido la economia en
los ultimos afos. Siendo exportador de petrdleo, el costo de oportunidad medido por el
valor alterno de exportacion de los combustibles fuel oil y Binker puede ser una
restriccion para la introduccién del gas natural en el mercado ecuatoriano.

Oferta

El dnico campo de gas libre conocido es el campo La Amistad, frente a la costa de
Guayaquil, con una reserva probable de 7.8 BM’. Este campo fiene cuatro pozos
offshore en tos que atin no se han realizado las pruebas de produccién. La empresa EDC
Ecuador Ltd., subsidiaria de la empresa norteamericana Samedan Qif Corporation, tiene
a su cargo ¢l desarrollo y la explotacidn del campo. Estd en construccion la planta
termoeléctrica de Machala, con una capacidad nominal de 200 MW y el gasoducto
submarino desde la plataforma de produccién hasta la costa, tendrd una tongitud de
65,83 km y desde la costa hasta la planta termoeléctrica existe una distancia de 5,24 km.

Los campos de produccidn de petréleo en el oriente ecuatoriano, tienen una produccion
de gas asociado que parcialmente es utilizado para la extraccion de licuables del gas
(GLP). Recicniemente, las comunidades indigenas de la zona han conseguido la
adjudicacion para el aprovechamtento de los gases producidos en los campos de
petrileo del criente.

No hay antecedentes de oferta de gas natural al mercado ecuatoriano.

Demanda

El mercado de consumo de energia en el Ecuador, estd principalmente atendido por
clectricidad y productos refinados del petréleo de produccion local, mediante lus
refinerfas Esmeraldas, La libertad y Shushufindi y con importaciones de producios
intermedios y finales como el diesel y GLP.

Swendo el Ecuador un pais exportador de petréleo, no hay un incentivo a la sustitucion
de los combustibles de origen local por gas natural importado. La motivacidén para el
cambio estd relacionada con los problemas de contaminacién local, especialmente en las
ciudades de Quito y Guayaquil.

Probiemas de suministro y eficiencia sectorial,

A pesar que el petréleo es un importante motor de la cconomia nucional (las
exportaciones resultan una importante fuente de ingresos parua el tesoro nacional), las
reservas actuales de gas natural y su capacidad productiva son muy pequedas.

N



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS NACIONALES
DE GAS

Ademas, en caso de intentar un aumento de la produccidn, el sector deberia enfrentar el
problema de la falta de una infraestructura adecuada, que requeriria grandes inversiones
de capital dificultadas por los problemas econémicos y financieros que ha sufrido la
economia en los dltimos afios.

Como en la mayoria de los paises de la region, el mercado potenctal mas importante es
el termoeléctrico, pero tomando en cuenta que ¢l abastecimiento ecuatoriano estd
basado principalmente en la generacidn hidrdulica, ese mercado potencial podria
resultar muy voldtil y sin garantias, lo que conduce a ineficiencias por ¢l lado del
abastecimiento, especialmente porque la mayoria de la produccion de gas estd asociado
a la explotacién de petrdleo, que hoy es quemado.

Por otra parte, siendo Fcuador un pais exportador de petrdleo, ¢l costo de oportunidad
(paridad exportacién) de los combustibles fuel oil y Bunker, puede ser una limitante
para la introduccion del gas natural en el mercado ecuatoriano.

El principal incentivo para ¢l cambio es de orden ambiental, para ello, requerird un
marce legal que incentive ¢l uso de combustibles menos contaminantes. No existe una
regulacidn especifica para himitar la contaminacién a favor del mercado de gas.

Paraguay

Realizé actividades de exploracion en el pasado sin éxito y no tiene reservas de gas
natural. El mercado potencial para el gas es hoy muy reducido y estd casi restringido a
la generacion eléctrica pero ain as{ los volimenes demandados serian reducidos y
dificilmente justifiquen la construccién de un gasoducto de importacién, sea de Bolivia
o Argentina. Los estudios realizados justifican un gasoducto desde Bolivia via Brasil
que es la traza recomendable por razones ambientales. Para su desarrollo, sin embargo,
s necesario reducir los riesgos del negocio en ese pais.

Oferta

La cercania a las zonas producteras de hidrocarburos del Chaco boliviano fue un
incentivo para la bisqueda de yacimientos de hidrocarburos en el Paraguay, sin ningin
éxito hasta la fecha.

Existen proyectos de importacién de gas desde Argentina y Bolivia para generacién
eléctrica, destinada al consumo internoe y liberar la produccién de electricidad de Itaipi
para aumentar las exportaciones a Brasil, dentro de los convenios suscritos.

Demanda

El mercado paraguayo de la energfa es muy pequefio y principalmente (73%) estd
abastecido por electricidad proveniente de los proyectos binacionales Itaipd v Yaciretd,
por lo que las posibilidades de la penetracidn del gas natural son muy estrechas.
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Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El mercado potencial para el gas es hoy muy reducido y estd casi restringido a la
generacion eléctrica, pero atin asi, los volimenes demandados serian reducidos y
dificiimente justifiquen la construccion de un gasoducto de importacidn, sea de Bolivia
0 Argentina.

Ademis, en la actnalidad, Paraguay tiene excedentes de produccion de energia cléctrica
de las dos plantas hidroe¢léctricas binacionales Haipd y Yacireta.

Pern

La explotacién de Camisea involucra cuantiosas inversiones en el desarrollo del campo
y en la construccidn del gasoducto para llevarlo a los principales centros de consumo,
dadas las restricciones ambientales, las caracterfsticas geoldgicas del campo y las
distancias a los centros de consumo. Los costos del gasoducto son muy sensibles a las
economias de escala y el mercado de Lima no es suficientemente grande, por lo que es
necesarto  desarrollar mercados que permitan transportar vollimenes de gas que
proporcionen tarifas de transporte razonables. Para ello el Peri esta viendo la
posibilidad de poner una planta de LNG con miras a la exportacion a los mercados de la
costa del Pacifico de Norte América y otra de GTL (Gas to Liquid) para producir diesel
oil de alta calidad, Por otra parte, la existencia y explotacidn de gas en Perti no se limita
a Camisea. Existen pequefias reservas de gas natural tanto en la zona norte como en ¢l
drea de Aguaytia que estd en explotacion para uso local.

Por ¢l lado de la demanda, el uso del gas natural como combustible ¢s muy bajo y se
encuentra localizado en el norte y en la selva central del pais. El mercade de Lima no
seria suficiente para justificar desde un punto de vista econémico la explotacion del
campo Camisea, por lo que se estin analizando mercados para la comercializacion de
LNG en la costa del Pacifico y la instalacidn de una planta de GTLY. Una planta de
Hcuefaccion necesita 14 MMm'/dia, el resto que puede producir Camisea es pary
alimentar una planta generadora de aproximadamente 2.000 MW que supera los
requerimientos de Peri para los préximos 10 afios.

Oferta

Las reservas probadas de gas en Peri estdn en 198.19 BM', a partir del primero de enero
de 2000, un aumento ligeramente mayor que ta cifra para 1999. La desagregacién por
cuenca pnincipal es la siguiente:

: GTL, (Gas w Liquid) para la produccidn de diesel vil ¥ gasolinas de alta calidad y con muy bajos
vontenidos de arulre.
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Tabla 55. Reservas de gas natural en Perit al 1/1/2000
BM?
Probada Probable
Cuenca 1) (P2) P1+P2
Talara 6,43 6,25 12,68
Marandén 0,00 0,16 0,16
Aguaytia 8,35 2,30 10,85
Camisea 183,21 178,39 361,60
Otras cuencas 0,00 0.86 0,86
Total 198,19 187,96 386,15

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Secretaria Técnica.

El desarrollo del gas natural en el Pend estd completamente vinculado al desarrollo del
campo de petréleo y gas de Camisea, descubierto en 1986 en el distrito de Cuzco, cuyas
reservas estin estimadas en 361,60 BM® de gas y 600 millones de barriles de
condensados. Las reservas de Camisea son las mds grandes del Peni, donde se estiman
existen 11 TCF de gas natural y 600 millones de barriles de liquidos asociados al gas
natural. Su entrada, prevista para la primera parte de 2004, incrementard la produccion
de hidrocarburos del Peri en un 45%. Para transportar estos hidrocarburos se estdn
construyendo dos gasoductos, uno para transportar gas natural de 714 km de longitud y
una capacidad de 285 millones de pies ciibicos por dia. El poliducto para transportar los
liguidos de gas natural (propano, butano y condensados), tiene una capacidad de 50.000
barriles por dia v tiene una longitud de 540 km. También se estd construyendo una
planta de fraccionamiento de liquidos. La inversidn total asciende a 1.400 MM USS, de
los cuales 500 millones corresponden ai desarrollo del campo, 800 millones al
transporte y 100 millones a la distribucidn.

El desarrollo del campo de Camisea deberia contribuir ampliamente a resolver los
problemas energéticos del pais, aportando ingresos de aproximadamente US$ 6 mil
millonies y reemplazando las importaciones del petréleo. Las reservas totales en el Perd
(probadas mds las probables) suman ahora 386,15 BM3, incluyendo 198,19 BM’® de
reservas probadas.

En mayo de 1996, el Gobierno de Peri suscribié un contrato con Shell (como operador)
¥ Mobil para el desarrollo del camipo, con una inversion de US$ 2,7 a 2,8 mil millones.

En julio de 1998, Shell y Mobil abandonaron el proyecto v en 1999, el gobiemo lanzé
una nueva licitacién para ofertas. A principios de 2000, un nueve consorcio integrado
por Pluspetrol de Argentina, Hunt Oil de los Estados Unidos y lIa Corporacidn SK de
Corea, gand la concesidn upstream. Posteriormente fue elegido el consorcio para el
downstream, también con la participaciéon de Pluspetrol.  Una vez firmados los
contratos, las empresas tienen 44 meses antes de empezar a entregar gas en Lima.,
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El consorcio tiene que perforar cuatro pozos en los primeros 44 meses como parte del
trabajo upstream. De hecho, el consorcio planifica perforar siete pozos desde seis sitios
en las dos estructuras principales y gastar US$ 400 millones en el blogue durante ese
periodo. Durante una primera fase de produccién, se planifica producir 400 MMPCD
de gas, de los cuales, se reinyectardn 200 MMPCD. También se ha programado
producir 30.000 B/dia de liquidos, la mitad de los cuales serfin condensados junto al
saldo GLP,

Demanda

Durante 1998, el consumo de gas natural para la generacién eléctrica en el noroeste
(Talara) fue de 0,29 BM’ y en la selva (Aguaytia) fue 0,12 BM’.

El crecimiento de 1a demanda con la incorporacion del campo Camisea, se muestra en ¢l
Grifico 61. A partir del afio 2005 comienza el consumo en Lima y tas exportaciones de
LNG, posiblemente a la costa oeste de los EEUU.

Grifico 61, Demanda Interna y Exportacién a Mercados del Pacifico (Perii)

1809
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1400 - - d__,___-——*"

[FIVT . coee ?'

13 0w R /

Billones de metros clbicos

2630 2002 004 008 2008 010 w12 e Jurg e Ry
afio

Como puede apreciarse en el Grifico 61, ¢l consume interno que incorpora la demanda
de Lima y la exportacién de 3 millones de toneladas anuales de LNG a partir del 200,5
con una duplicacion de las exportaciones a partir del 2010, habrin ocasionado el
consumo de aproximadamente el 50% de la reserva total de gas.

Grifico 62. Comportamiento de la Produccion y Reserva de Gas en Perq.
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Un desafio principal para el proyvecto Camisea podria ser el bajo nivel de demanda
interna de gas, por es¢ motivo se estd analizando la posibilidad de poner una planta de
licuefaccidn cerca de la costa, para exportar excedentes de gas en forma de GNL a los
mercados del Pacifico y una planta de GTL (Gas te liguid) para la produccién de diesel
de alta calidad ecolégica, producto refinado que actualmente importa el Peni.

Problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Si bien en la actualidad el uso del gas natural como combustible en Perd es muy bajo, la
explotacién de Camisea, involucrard cuantiosas inversiones en su desarrollo y en la
construccion del gasoducto,

Temiendo en cuenta que los costos de operacidn del gasoducto estardn afectados por
economias de escala, es necesario consolidar mercados que permitan transportar
volimenes de gas que proporcionen tarifas de transporte razonabies.

El mercado de Lima no es suficiente, por lo que se estdn analizando mercados para la
comercializacidn de LNG en la costa del Pacifico y la instalacién de una planta de
GTL?

Por otra parte, la existencia y explotacién de gas en Peni no se limita tan solo al avance
del provecto Camisca. Existen, tanto en la zona norte como en el drea de Aguaytia,
reservas cuya explotacién comercial podria verse potenciada.

La superacidén de Perii a las recienies dificultades econdmicas, puede ser un elemento
importante en la captacién de capitales para el desarrollo de la infraestructura requerida,

8 GTL (Gas 10 Liquid) para ta produccién de dicsel oil de alta calidad.
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Por el momento, ¢l mercado es solamentz potencial, siendo las generadoras eléctricas y
los grandes consumidores industriales los potenciales clientes. Las mayores
posibilidades de desarrollo de las mismas estdn en la Costa Central.

Sin embargo, incentivar la demanda de gas solo se justificaria en la medida en qgue se
desarrollen grandes proyectos de inversion, que puedan viabilizar a su vez la ejecucion
de nuevos proyectos energéticos,

En este caso, mids que en ninguno, el valor del gas y el del proyecto estd intrinsecamente
ligado con la accesibilidad al mercado.

Uruguay

Oferta

Uruguay no estd dotado de reservas de gas natural. La importacién de gas desde
Argentina empezé en 1998, por medio de un pequefio gaseducto, el gasoducio del
Litoral (16 km, 10 pulgadas de didmetro y capacidad de 25 MM PCD). El gasoducto
Cruz del Sur, que sale de Punta Lara llega a termitorio Uruguayo en Colonia y de alli
continua a Montevideo (208 km, 24 y 18 pulgadas de didmetro y capacidad de 176 MM
PCD), se encuentra en construccidn para proveer gas a Montevideo.

Demanda

El consumo de gas en Uruguay representa una pequefia porcion de la mezcla de energia
primaria (incluyendo las energias renovables). El consumo correspondiente al afio 1999
fue de 0,023 BM’. El suministto depende de la disponibilidad de gas natural en
Argentina. A largo plazo, Bolivia medianle contratos “swap” podria ser, un
suministrador de gas.”

¥ Contratos “swep " s0n contraios financieres gue permiten “cambiar” ciertos términos de un contrato,
Existen contratos para “cambiar” e} lugar de entrega del commadity. Este tipe de contrato s ol llamado
basis. ¢l coal pucde ser posiivo {gue agrega un monto o basis premivm al costo del contrato original) o
negativo {gue resta del costo del contralo original). Otro ipe de contrato es ¢l que cambia de precio spor a
un precio Lijo. Este tipo de contratos agrega profundidad y liquidez a los mercados y generalmente ayodan
a ransferr el resgo de mercado a los agentes mejor preparados para asumirlos.
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Precios

La estructura del precio de venta al consumidor final en Paysandd, para el 2000, fue:

Tabla 56, Estructura del precio de venta en Urnguay.

Invierno Verano Invierno | Verano
USS$MMETU US$MUMBT US$/Mm® | US$/Mm’
[Precio en boca de pozo 1,38 1,27 51,48 47,37
tarifa de transporte 5,49
Precio city gate 84,22
'Prccio al consumidor final 306,00

Venezuela

Tiene las mayores reservas de la regidn y las octavas mayores del mundo, estimada en
147 TCF, lo que representa el 2,7% de las reservas globales. En el corto plazo, sin
embargo, tiene dificultades en aumentar la produccidn porque el 88% de ésta se
encuentra asociada a la produccién de petréleo. En el afio 2001 se inici¢ ¢l proceso para
el desarrollo de los 18 TCF estimados de gas no asociado, el 12% de las reservas
venezolanas, por medio del otorgamiento a empresas privadas de 6 campos en tierra
firme de los 11 licitados. Su produccién serfa destinada al abastecimiento del mercado
local. Se estima que las reservas en estos campos es superior a los 9 TCF y se espera
que en el afio 2003 se inyecte gas al sistema de uno de los campos licitados, el de
Yucal-Placer. La produccidn, que representa el §,2% de la produccion mundial, se
ortenta principalmente a usos de la industria petrolera donde se consume cerca de las
ires cuartas partes, en gran medida en la recuperacion mejorada de petréleo. Solo el
5,8% de la produccidn disponible del afio 2001 s¢ desting al consumo doméstico e
industrial liviano. El remanente se consumid en generacidn eléctrica, siderirgica,
petroguimica y produccién de cemento.

La existencia de dos sistemas de transporte, no interconectados entre si ha generado dos
mercados bien diferenciados, y cuyos precios estan gobernados por distintas variables.
A pesar de existir una demanda potencial importante, es imprescindible realizar
mayores inmversiones en infraestructura doméstica, de manera de incrementar la
capacidad y la longitud de la actval red de gasoductos y las redes de distribucion
domiciliaria. Con respecto a determinacién de los precios del gas en los llamados
centros de despacho se fijan regionalmente por medio de un mecanismo administrativo
que intenta simular el comportamiento del mercado a través del célculo del valor del
combustible para la aplicacion especifica a la cual sirve (por e¢jemplo, reinyeccién para
aumentar la preduccidn de petrdleo) tomando en consideracion los costos marginales de
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largo plazo de produccidn, transporte y distribucidn y posiciondndose con relacién al
balance de oferta-demanda a largo plazo. En la actualidad los precios son fijados por el
gobierno, dentro de un periodo considerado de transicion.

Oferta

Las reservas probadas de gas en Venezuela estdn en 4.134,22 BM, al primero de enero
de 1999, pero el 91% de este volumen es gas asociado. Las reservas totales, incluyendo
reservas probables y posibles, suman 5.266 BM’, y las reservas totales dec gas no
asociado incluyen 396 BM® probados y 198 BM® probables, Venezucla tiene el mds
importante volumen de reservas en la regidn, considerando que las reservas no
descubiertas en el continente podrian aportar de 170 a 566 BM® adicionales y las
reservas no descubiertas costa afuera, podrian aportar entre 1.130 a 1.700 BM’

adicionales. Una evaluacién actual de las reservas potenciales es alrededor de
BM’.
Tabla 57. Reservas de gas natural en Venezuela al 17172000
BA
Cuenca Probada (P1) Probable (P2) P1+P2

Asociadas 3.766 906 4.672

No asociadas 396 198 594

Total 4.162 1.104 5.266

Fuente: PDVSA GAS

1.800

En 1999, el 70% de la produccion de gas fue utilizada por PDVSA (43,44 BM®), distribuidos en los usos que se

muestran en el

Griafico 63.

E130%, 18,62 BM® Hegaran al mercado interne con la distribucién por sectores de consumo que se presenta en

el
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Grifico 63. Es de resaltar, que el uso industrial supera al sector de generacién eléctrica

en la estructura del consumo.

Grdfico 63, Distribucién del consumo de gas en PDVSA  y  Estructura de la demanda interna por sectores
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La recuperacién mejorada del petrdleo consume el 32.2% de la produccion de gas
natural. La proporcién entre los volimenes de gas usados por PDVSA y los
demandados por los otros sectores de consumo pueden apreciarse en el Grafico 64.
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Grifice 64. Distribucién de la produccién de gas entre los sectores de consumo venezelanos.
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PDVSA pretende aumentar las reservas por licitacidn de por lo menos diez campos
gasiferos en cuatro regiones principales. Se¢ estima que ¢l sector de gas requerird hasta
US$ 11 mil millenes de inversiones en la préxima década, de los cuales se anticipa que
US$ 8,8 mil millones provendrdn del sector y financiamiento privados y el resto de
PDVSA.

Demanda

Se estd elaborando una estrategia para desarrollar un mercado interno para el gas
(industrial 'y residencial), que muestra una tendencia de crecimiento de
aproximadamente 3,5% por afio. Los proyectos en el sector downstream incluyen las
plantas de procesamiento de gas, terminales de exportacién de GNL, proyectos de
gasoductos internos y una planta de gas a liguidos.

Venezuela s¢ volverd un exportador de gas natural y llegard a mil millones de pies
ctibicos por dia en 2009 mientras que duplicard su produccion de liquidos de gas a
370.000 barriles/dia. Un consorcio liderado por PDVSA, v cuya conformacién final
atin no ha sido definida, estd formulando un proyecto para construir una planta de GNL
en el Golfo de Paria, el Proyecto Gran Mariscal de Sucre, con una capacidad de 5,2
BM*faiio con gas costa afuera proveniente de las reservas de la Plataforma Deltana y del
Norte de Paria. Este proyecto antecede al {lamado Cristdbal Coldn pero a menor escala.
El proyecto requerird de una inversién de US$ 4,6 mil millones. Clientes potenciales
serian los Estados Unidos, Brasil y Francia.

Grifico 65. Demanda Interna y Exportacién de Gas desde Venezuela.
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Considerando todos esos proyectos tanto en el mercado interno como el de exportacién,

L1 Mercado Internc ] Brasil NE
W Este, EEUU ™ Argentina Bs. As.
B Colombia

N

) —

non
Ky s o 0 B EITTH aur Hia

la produccién de gas podria sumar 60 BM? en el 2020, en comparacion con 28 en 1998,

Proyectos importantes también estdn planificados para la infraestructura interna en el
sector downstream:

* Aumento de la capacidad de red de transmisidn de 2 BMPafio a 3,2 BM'/afio en
2006 (completamente entregada al sector privado).

* Ampliacién de la red de distribucion hacia el noroeste para suministrar a las
ciudades de Valencia, Maracay, Bargquisimeto y Maturin.

» Construccion de las nuevas plantas de procesamiento de gas. En 1998 se suscribid
un acnerdo con Accroven (consorcio encabezado por Enron), para construir sobre el
complejo de San José (Estado de Anzodtegui) dos unidades de tratamiento con una
capacidad de 8 BM' (US$ 450 millones). El proyecto se culming en Junio de 2001.

Precios

El precio del gus metanc lo fijard ¢l Ministerio de Encrgia y Minas (MEM) en los
centros de despacho, mediante resoluciones. El precia del gas al consumidor final,
estard compuesto por el precio del gas al ingreso al sistema de gasoductos, mas la tarifa
de transporte, més la tarifa de distribucién. Los productores y comercializadores podrin
solicitar al MEM aprobacién de convenios de precios de gas metano en los centros de
despacho, acordados previamente con los consumidores, que sean distintos a los
establecidos en las resoluciones de precios.

Se aplicard una tarifs mdxima para el transporte y la distribucidn, que estardn
compuestos por un cargo por capacidad y otro por uso.
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Los precios pura el mercado interno (1999 son:

Tabla 38. Precios para el mercado interne de Venezuela,

Sector US$/MMBTU US$/m’
Hléclri;(l " 0.64 ) 23,87
lnduslrizil | ),85 31 ;
Doméstico 2.80 104,44

Problemas de suministro y eficiencia sectorial,

Si bien Venezucla tiene la reserva mils grande de la regidn, en el core plazo tiene
dificultades en sumentar la produccion. porque ¢l 91% de ésta. se encuentra asociada y
debe seguir el ritmo de produccion del petrcleo. Por otra parte, usa gran cantidad de gas
en la recuperucion mejorada de petroleo, que compite en corto plazo con el uso en el
mercado interno vy posterga las exportaciones sea por gasoducto o licuado (LNG).

Los altus precios del petroleo y los compromisos de recortes de produccion, son [os que
regulan Ja disponibilidad de gas natwral (como se menciond, mayoritartamente
asociada). A pesar de contar con grandes reservas, cl mercudo venezolano continga
retrasando su desarrodlo.

Los importantes crecimicntos que se esperan en esta indusiria dependen y se apoyan en
¢t desarrollo de reservas de gus libre, que estarian en manos del sector privado y serian
destinadas al abastecimiento del mercado local. Sin embargo, la concesion de contratos
de asociacion con empresas privadas para explorar y preducic gas natural continda
posponiéndose.

La existencia de dos sistemas de transporte, no interconectados entre si ha gencrado dos
mercados bien diferenciados, uno sobre ofertado v el otro sebre demandado, cuyas
dindmicas de precios se mueven con distintos “drivers”™. Ademds, toda la red de
gasoductos se encuenira en ¢l norte del pais, que es donde estin concentradas 1as
reservas v la demanda.

Ninguna interconcxion con Jos paises vecinos, resultard eficiente hasta que ambos
sistemas de gasoductos se interconecten entre si. Adicionalmente, serd imprescindible
realizar mayores inversiones en infraestructura doméstica, de manera de incrementar la
capacidad y la longitud de Ia actual red de pasodwctos y tas redes de distribucion
domiciliaria.

Con respecto a la determinacivn de los precios del gas en los Hamados centros de
despachu. se fijan regionalmente. tomando en consideracion los costos de preduceion,
transparte y distribucion y posiciondndose con relacion al balance de oferta-demanda en
¢l largo plazo. En la actuplidad los precios son fijado por el pobiemo, dentro de un
periodo considerade de transicion. se prevé que en una segunda fase se eleven para
colocarlos en su valor de oportamidad (precios meta), gue retlejen los costwos muarginales
en et largo plaro y su aceptacion o no por parte de los mercados. es lo gue haea, que la
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industria del gas en Venezuela, se mantenga estdtica o crezea a los niveles que deberiy
tener,
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INTERCAMBIOS REGIONALES EXISTENTES

El primer intercambio de gas entre dos paises de Amenca Latina, se dio desde 1972
hasta 1999. Con la exportacién a Argentina de 6 MMm‘/dia de gas natural, desde los
campos de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, El gasoducto tenfa 500 kilémetros de
longitud en territorioc boliviano. En la localidad fronteriza de Yacuiba (Bolivia),
conectaba el extremo norte del sistema de gasoductos argentino que llega a la cindad de
Buenos Aires, En 1999, cuando terminé la exportacion de gas a Argentina, se cambio la
direccidn del flujo (de sur a norte) para llevar el gas de los campos del sur de Bolivia
hasta la planta de compresién de Rio Grande, punto de inicio del gasoducto Bolivia

1. Gasoducto
Norandino

Cuenca Noroeste

2. Et:soduclo q.l]‘—__' 7. Proyecto Gascducto del
cama
Mercosur

Gasoducto Uruguayana
Gasoducto Paysandd

o @

3. Gasoducto

GasAndes Gasoducto Cruz de) Sur
4, Gasoducto del

Pacifico

Cuenca de Neuguén

Gasoducto
General San
Martin
Cuenca de San Jorge

5. Gasoducto

Bandurrias Cuenca Austral

Cirdfico 66. Intercambios Regionales Existentes

Brasil.

Actualmente existen intercambios de gas naturul desde Argentina a Chile y Uruguay
(proximamente a Brasil) y desde Bolivia a Argentina y Brasil mediante once
interconexiones de gas en funcionamiento.

De Argentina a Chile

(Gasoducto Bandurria, De San Sebastian (Tierra de Fuego en Argentina) a la planta de
metano! Cullen (Chile), con 83 Km de longitud de 14 pulgadas de didmetro v una
capacidad de 2 millones m /dia. Inicié operaciones en 1996,

Gasoducto Gasandes, De La Mora a Santiago, con 463 Km, 24 pulgadas de diametro y
capacidad maxima de 20 millones m'/dia. Se encuentra en operacién desde 1997,
permite levar gas de Neuquén (Argentina) a Santiago {Chile),
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Gasoducto Atacama. Suministra gas desde la provincia de Salta en Argentina a la I1a.
Regidn, (Mejillones), norte de Chile. Con 941 km de longitud, 20 pulgadas de didmetro
y capacidad médxima de 8.5 millones m’/dfa. Comenzé a operar en mayo de 1999,

Gasoducto Norandino. Suministra gas desde Pichana! (Provincia de Salta, Argentina)
a Mejillones y Coloso, norte de Chile. Con 1,180 km de longitud, 20, 16 y 12 pulgadas

Griéfico 67 . Intercambios Regionales Existentes

Cuenca del
Boomerang Hilis
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norta de Chile 5. Gasoducto
Trans Paraguay
1. Gasoducto Subandino
Bermejo -Rames Sur
2. Gasoducto

Madrejones — C. Durdn
de didmetro y capacidad méxima de 7.1 millones m*/dia.

Gasoducto Gas Pacifico. Suministra gas desde la cuenca de Neuguén (Argentina) a la
ciudad de Concepcién (Chile). Con 638 km de longitud, 24, 20, 12 v 10 pulgadas de
didmetro vy una capacidad maxima de 9,7 millones m /dia.

De Argentina a Uruguay
Gasoducto Paysandi Cr. Slinger. Une Coldn (Argentina) con Paysandi (Urnguay).

Con 30 km de longitud, 10 pulgadas de didmetro y 60 Mm?/dia. Comenzé operaciones
en octubre de 1998.

De Bolivia a Argentina
Hay dos conexiones fronterizas que se encuentran en aperacién.

Gasoducto Bermejo — Ramos, Desde el campo boliviane de Bermejo hasta el campo
Ramos en territoric Argentino. Con 5 km de longitud, 12 pulgadas de didmetro y
capacidad maxima de 1,5 MMm?/dia. Inici6 operaciones en 1988.

Gasoducto Madrejones - Campo Durdn. Desde campo Madrejones (Bolivia) hasta la
refineria de Campo Durdn (Salta, Argentina), En operacién desde mediados de 2001.
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De Bolivia a Brasil

Gasoducto Bolivia-Brasil. Comienza en la planta de compresion del campo Rio
Grande (Santa, Cruz, Bolivia) y suminisira gas a Sao Paulo y los estados del sur de
Brasil hasta Porto Alegre. Tiene 3.150 km de longitud, 32 pulgadas de didmetro y
capacidad méxima de 32 millones m*/dia). Empezé a operar en mayo de 1999.

Gasoducto San Miguel ~ Cuiaba. Une Santa Cruz, Bolivia con la ciudad de Cuiabd,

Matogrosse, Brasil, para abastecer de gas a una planta termoeléctrica de 480 MW, 626

km de longitud, 18 pulgadas de didmetro y una capacidad mdxima de 10 millones
EFRY;

m /dfa.

Interconexiones de gasoductos en construccion

De Argentina a Brasil:

Gasoducte Uruguaiana lleva gas desde Entre Rios (Argentina) a una planta eléctrica
en Uruguaiana (Brasil). Tiene 440 ki de longitud, 24 puigadas de didmetro y capacidad
de 12 millones m*/dfa. Esta proyectado que se extienda hasta Porto Alegre, con 613 km
de longitad y 20 pulgadas de didmetro.

De Argentina a Uruguay:

El Gasoducto Cruz del Sur. Tiene 208 km de longitud, 18 y 24 pulgadas de didgmetro y
capacidad maxima de 6.6 millones m’/dia. La segunda fase del gasoducto “Cruz del
Sur”, aunque con una inversion significativamente mayor que la primera fase, tiene una
rentabilidad razonable y de hecho, esta etapa da sentido econdmico a la anterior {Cruz
del Sur, fase 1, desde Punta Lara a Montevideo, actualmente en construccion), y por lo
tanto la condiciona fuertemente. Hacia fines de 2000 adn no se habian suscrito contratos
de transporte firme.

Proyectos Existentes

De Argentina a Brasil;

Gasoducto del Mercosur vincularia los campos gasiferos del norte de Argentina
(Salta) con Sao Paulo y un ramal a Asuncidn de! Paragwnay (3.100 km, 36" a 24",
capacidad de 25 millones m’/dia). Su ejecucién parece poco factible.

Gasoducto Austral vincularia los campos gasiferos del sur (Cuenca Austral) de
Argentina, con Montevideo (Urngnay) y luego Porto Alegre (Brasil) (3.700 km,
36"/30", capacidad de 31 millones m'/dfa). Su ejecucién parece poco Ffactible por los
costos involucrados.
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De Bolivia a Chile:

Gasoducto Villamontes a Tocopilla y Mejillones en el norte de Chile (850 km,
207/16”, capacidad de 6 millones m’/dia). Parece poco factible su desarrollo . El tema
mds critico es la necesidad de un crecimiento sostenido del mercado de gas natural en el
norte chileno. Aiin si ese crecimiento fuera de alta significacidn, los dos gasoductos
existentes en la actualidad estarfan en condiciones de absorber la demanda.

De Bolivia a Paraguay:

Gasoducto Trans-Chace de Vuelta Grande en Bolivia a Asuncidn en Paraguay de 846
km, 227, capacidad de 6,9 millones m*/dia. Su ejecucién parece poco factible porque
supuestamente estd en desarrollo 1a segunda etapa Bolivia-Brasil.

De Perii a Bolivia:

Del campo de Camisea a Carrasco en Bolivia de 900 km, 367, 40 millones m/dia. A
largo plazo, este gasoducto permitird llevar gas de Camisea al mayor mercado de Brasil.
Su ejecucién parece poco factible porque los costos de transporte serian muy elevados y
no son competitivos con proyectos alternativos.

De Pera a Brasil:

De Camisea a Sao Paulo pasando por Porto Velho de 3.550 km, 327, capacidad de 30
millones m*/dfa. Su ejecucién parece poco factible por los costos involucrados.

De Colombia a Venezuela:
Respecto este gasoducto existe:

+ En desarroilo el estudio binacional colorabo-venezolano, en que participa la UPME,
para explorar posibilidades y ventajas mutuas de realizar una interconexidn gasifera.

Memorando de entendimiento entre PDVSA, ECP y TEXACO para Ja venta de gas de
la Guajira a Maracaibo.
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ESTRUCTURA DEL MERCADO DE PRODUCCION
DE LNG

Ademads de Tanidad v Tobago que se encuentra produciendo en la planta construida en
Point Fortin, Venezuela, Bolivia y Perd podrian poner plantas de licuefaccion a corto o
mediano plazo, con miras a exportar sus excedentes de produccion de gas.

Trinidad y Tobago: Las exportaciones de LNG tienen como destino la planta de
regasificacion en Everett, MA, cerca de Boston en Jos Estados Unidos, v 4 Barcelona en
Espana. La expansion de capacidad es para tncrementar los despachos a los Estados
Unidos y Espafia e iniciar las entregas en Puerto Rico y Republica Dominicana. Los
mayores campos productores de gas natural son: Teak, Cassia, Banyan, Inmortelle y
Flambouyant. En 1975 fue formada la Empresa Nacional del Gas (NGC). En los dltimos
afios los proveedores de gas a la NGC han sido Enron Oil & Gas Trinidad Limited y ¢l
consorcio British Gas/Texaco. El 19 de abril de 1999, comenzd a operar la planta de
LNG construida en Point Fortin, pertenectente a la empresa Atlantic Liquefied Natural
Gas (ALNG) con una capacidad de 3 millones de toneladas anuales. Se encuentra en
expansion la capacidad de la planta de licuefaccion con la construccion de dos trenes
adicionales.

La planta perteneciente a la empresa Atantic Liquefied Natural Gas (ALNG) tiene una
capacidad inicial de produccion de 3 millones de toneladas anuales de LNG, produccién
que se exporta a 1a costa este de los Estados Unidos (Boston, Massachusetts) y a la costa
del Mediterraneo de Espafia (Barcelona). Actualmente, ia planta se encuentra en
expansion con la construccién de dos trenes de licuefaccidn adicionales, con
capacidades de 3 y 4,1 millones de toneladas anuales, con lo que la capacidad total de la
planta llegard a los 10,1 millones de toneladas de LNG por afo. Ello permitird
incrementar las exportaciones a los mercados actualmente atendidos e inicrar la
exportacion a Repiblica Dominicana, Puerto Rico y posiblemente Jamaica.

Ademds del LNG, los sectores consumidores de gas son el sector petroquimico con 8
plantas y una capacidad de produeccion total de 3.5 millones de tonetadas de amoniaco
por afio, 4 plantas de metanol con una capacidad mayor a 2 millones de tonetadas por
aflo, una planta de Urea y el sector metalirgico del hierro y acero, asf como de
produccion de aluminio. Las cantidades previstas para el consumo intemo para 2001
fueron de 16.9 BM®, distribuidos en: Generacién 2,25 BM” (13.3%); Industria 9,64 BM’
(57%), produccidn de LNG 4,88 BM’ (28 %) y Comercial 0,13 BM' (0.8%).

Venezuela: Tiene un proyecto en etapa de desarrollo, el Proyecto Mariscal Sucre,
para construir una planta de LNG, en el Golfo de Paria, con una capacidad de 4,7
BMfafio cuyos clientes potenciales serian los Estados Unidos, Brasil y México.

El proyecto, denominade onginalmente Cristobal Coldn, se estd reactivando, a4 menor
escals, con algunos de los socios iniciales: Shell, Mitsubishi y PDVSA, A noviembre de
2002, aiin se estd negociando la participacton de nuevos socios, tal como Qatar. El
proyecto requerird una inversion de US$ 4,6 mil millones y estd orientado a desarrollar
las reservas de gas costa afuera al norte de la peninsula de Paria y al este del Delta del
Orinoco en el este de Venezuela, estimadas en 8 TCF.



REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

Como fue descrito en la seccidn anterior, las industrias eléctricas y del gas natural se
encuentran estrechamente relacionados, Esta realidad ha sido reconocida en marcos
regulatorios que reflejan la interaccion entre ambos sectores para lograr su desarroilo.
Esta realidad se refleja de forma mds o menos explicita en diferentes paises, en parte
evidenciando el desarrollo de sus industrias y sus instituciones, asi como del potencial
competitivo de los subsectores,

Excepto en Paraguay y Uruguay, todos los pafses analizados han emprendido
importantes reformas que han afectado la estructura institucional y regulatoria del
sector. Estos cambios han sido muy disimiles. En algunos casos existen divergencias
entre los sectores gas y electricidad en cada pais. Unos paises emprendieron cambios
antes que otros y cada uno ha incorporado estructuras diferentes para regular los
sectores. No obstante, si bien cada pais presenta diferentes circunstancias, el modelo y
los principios que motivaron los cambios en la mayoria de los paises fueron los mismos:

Las reformas impulsadas propiciaron la separacién de papeles del Estado, permitiendo
que el sector privado cumpliera con su papel de empresario y dejdndole al Estado un roi
como fijador de politicas y regulador. Fue asi como en Argentina (ENRE, ENARGAS),
Colombia (CREG), Brasil (ANEEL, ANP), y Urugueay (UREE, MIEM) se crearon entes
regulatorios independientes pero supervisados por los gobiemos, dejando en manos del
ejecutive la politica sectortal. En Bolivia (SIRESE), Peri (OSINERG) y Ecuador
(CONELEC, MEM) se crearon entes de cardcter regulatorio pero dentro de los
ministerios sectoriales y en Chile (CNE), se cred un ente interministerial encargado del
establecimiento de tarifas y de la politica sectorial.

El rol del Estado como fijador de politicas y regulador estuvo determinada por las
condiciones politicas, el tipo de sistema politico (federal vs. central) y la presencia
estatal en la industria antes de las reformas. St bien se crearon los mecanismos
institucionales para que e} Estado manejara de manera independiente ia fijacion de
politicas sectoriales de la regulacidn, no existe una Gltima palabra sobre la estructura
institucional més adecuada para desempeniar las distintas funciones dentro del sector.

La expericncia ha demostrado que las estructuras disefiadas no son suficientes para
garantizar la independencia regulatoria, o para evitar que el organismo regulador sea
capturadm30 por algin agente especifico (sea piblico o privado y mucho mas en el
subsector gas donde existen pricticamente monopolios de hecho).

3 £l témmino “captura” se refiere al concepto académico de que un agente ¢ clase de agentes tiene una
mayor capacidad para influenciar las decisiones del repulador v por lo tanto las soluciones totnadas
pudrian diferte del optimo buscado. A pesar de que la sociedad en geaeral, cuande se toman decisiones
que dificren del Optimo, se encontraria en peotes condiciones que las que tendria si se tomara la decision
optima, esta desviacion se produciria debido a diferencias en ta distribucion de los beneficios y los costos
de Ja decixidn. En el caso particular de tos servicios piblicos, una decision dptima produciria un gran
heneficto a ciertas clases de consumidaores pero estos beneficios se repartirfan entre un grupo muy grande
de usuarios, por 1o gue ¢l beneticio por usuario es relativamenie modesto. Por el vtro lade, una clase de
agentes, conformado por un grupo relativamente pequeno, recibiria beneficios relativamuente modestos
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Existen algunos factores que hacen que la independencia regulatoria esté amenazada o
s¢ vea capturada, ya sea por las empresas o por los propios gobiemos. Entre estos
elementos deben considerarse los siguientes;

¢ La fuerte presencia en la industria que atin mantiene el Estado en algunos paises.

s La voluntad de los legisladores de cambiar las normas institucionales para favorecer
los intereses de sus electores o a grupos de interés.

La experiencia muestra que las reformas estan lejos de estar consolidadas. Diez aftos
después de empezadas se estin comenzando a vislumbrar algunas amenazas que podrian
dificultar su profundizacién, incluso en aquellos paises con modelos exitosos. Todavia
hay lecciones por aprender, tales como:

» Determinar que controles son necesarios para evitar que el regulador sea capturado
por intereses particulares (del Estado o de las empresas piiblicas o privadas)

» Determinar que acciones adicionales son requeridas para que un proceso de
privatizacion sea exitoso. .a experiencia ha demostrado que se requiere mucho mis
que el simple traspaso de algunos actives. Por ejemplo, la transferencia parcial de
activos en el subsector eléctrico ha creado tremendas distorsiones, generando trabas
en el libre funcionamiento del mercado. Por un lado, la dificultad politica para
privatizar algunas empresas de distribucién ha hecho que se mantengan los vicios de
ineficiencia operativa, caracteristicos del sistema anterior, 1o que estd afectando la
operacién competitiva del mercado mayorista, tal como se puede observar en
Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador. Lo anterior se debe a que los agentes
privados evitan firmar contratos con las empresas piblicas ineficientes, quedandoe
estas ultimas expuestas a la volatilidad del mercado spot y por ende a un
crecimiento de sus acreencias.

Por otra parte, existen algunos paises en los que ain hay una fuerte presencia estatal
en ¢l sector de generacidn eléctrica y en los que, en repetidas ocasiones, 1as centrales
publicas distorsionan precios en el mercado mayorista, afectando la competencia y
el libre juego de la oferta vy la demanda tal como es el caso de Brasil, Colombia y
Perti. De igual forma, en lo que concierne a la expansion del sistema de generacion,
atn no existe una solucidn satisfactoria al asunto de precios gue incentiven la
expansién de largo plazo. En algunos paises ésta se incentiva por medio de modelos
dc optimizacién de gran escala y no de competencia o de esfuerzo.

Adicionalmente, la participacion del Estado en la planificacién elécirica afecta el
libre desarrello del mercado como ocurre en Argentina, Brasil, Colombia y Peni por
no estar establecido su campo de accidn.

«  Que la existencia de monopolios hace que los precivs de gas sean establecidos en
muchos casos por decision de los gobiernos y que no existan precios de mercado
afectando al mercado eléctrico como en Brasil, Pertd, Colombia y Venezuela.

comparados con Oiros grupos, pero al ser esté grupo poco NUmMeroso, cada agente recibe un gran
beneficio. Esta “concentracidn”™ de beneficios crea un deshalance de incentivos para iafluir al regulador,
Joque Heva a su “captura”™ pot ¢l grupo con pocos integrantes,
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Que una amenaza importante en el sector se ve reflejada cuando el Estado se
comporta como si el nuevo marco no se hubijese establecido, como es la experiencia
de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Uruguay,

Que la regulacion en general del subsector gasifero tiene caracteristicas de mercado
competitivo pero éste estd alejado de 1a realidad del subsector.

El desarrollo eficiente de las interconexiones internacionales

La construccién de interconexiones puede ser efectuadas bajo dos sistemas regulatorios
distintos:

Basada en decisiones consensuadas del sistema de planificacién de los pafses que se
interconectan. La expansién dptima de una interconexién en un ambiente integrado
puede ser definida realizando evaluaciones conjuntas de ambos pafses, tales como
las que efectuaron oportunamente muchos pafses de la regidn, tratando de minimizar
el costo de expansién y operacién del sistema de cada pats. Cuando en cambio
existen mercados en cada pais con desintegracién vertical es mds complejo realizar
esa optimizacién conjunta. Los agentes de cada pais tienen su propia planificacién
de expansidn que no siempre puede ser conocida con precision por el organismo
planificador, en aquellos paises en el que éste existe.

Alternativamente, las interconexiones pueden ser constrwidas por la actividad
privada a su riesgo si los inversores pueden captar una renta que justifique tal
inversién.

En el subsector eléctrico 1a politica predominante es la segunda, pero la intervencidn del
estado en la regulacidn sectorial hace que esto no sea estrictamente asi.

En el subsector gas, excepto en las interconexiones con Argentina, el estado sigue
siendo el que define las reglas y los precios de la transaccién aunque el sector privado es
el que invierte en el negocio.

Dado esta realidad es entonces tmportante que la integracion se desarrolle en un
ambiente favorable a los intercambios que:

Realice una planificacién de la expansion energética o de las reglamentaciones con
un visién politica del sector energético que considere a la regién y no solo los
problemas locales. Este ¢s el vnico camine para la mayor parte de los paises de la
region para el incremento estructural de eficiencia o para el uso de sus recursos
disponibles.

Evalie la evolucién del sector en el largo plazo que considere los diferentes
escenarios del sector energético y de hidrocarburos, con una evaluacidn de riesgos

adecuada.

Provea la institucionalidad adecuada para realizar las transacciones .
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Disponga de un sistema de transporte regional con tarifas de peaje y metodologia de
expansidn gque aseguren la eficiencia operativa y dindmica. Asimismo deben estar
adaptados los sistemas de transporte nacionales para no introducir problemas en el
comercio internacional.

Que considere aspectos técnicos, financieros y comerciales tales como los servicios
complementarios, liquidacién de transacciones, mecanismos de resolucién de
conflictos o regulaciones sobre ¢l de pago de capacidad.

Es posible clasificar la situacidn regulatoria de los distintos paises de la siguiente
manera:

# Problemas exdgenos al sector energético que afectan la sustentabilidad de las
reformas:

Argentina: debido a los problemas politicos y macroecondmicos que hicieron
eclosidn a fines del aiio 2001, la demanda se encuentra deprimida. Sin embargo,
una vez que la situacion mejore, la demanda va a crecer de forma sustancial. Se
gspera que exista una crisis de sumtnistro bajo escenarios moderados y
optimistas de crecimiento.

Ecuador: debido a que no ha salido aiin de los problemas politicos y econdmicos
ocurridos durante 1999, la demanda continda deprimida. A pesar de tener un
esquema regulatorio adecuado, Ecuador no ha resuclto adecuadamente la
privatizacién sectorial, especialmente por la dificultad de levar las tarifas
subvencionadas u su valor econémico. Con {a entrada de la interconexidn con
Colombia a principios de 2003, v con Perl en la primera parte de 2004, se
estima que los problemas de oferta se solucionan en el corto plazo. Ecuador, sin
embargo, requiere resolver sus problemas estructuraies para revertir [a tendencia
de falta de inversion en el sector.

Colombia: El problema de la guerrilla afecta el desarrollo de su mercado,
indisponiendo lineas troncales con la consigmiente falta de suministro y
ineficiencia de despacho. Ademds, la inseguridad publica ha dificultado y
retasado privatizaciones pendienies.

Uruguay: esta desarrollando las reglas de mercado con caracteristicas propias.
Dejard una importante participacién de la empresa Estatal UTE o futuro,
asumiendo el monopolio de fa distribucidn, produciendo la mayor parte de la
energia junto a la represa binacional de Salto Grande que serd el comercializador
de esa energia en el mercado de Uruguay y teniendo ¢l monopolic de la
transmision en tensienes inferiores a 500 kV.

» Sistemas regulatorios sustentables que requieren modificaciones:
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Bolivia: no existen problemas de suministro y los cambios requeridos son para
un ajuste de eficiencia.

Chile: la falta de actualizacion de la ley y de los reglamentos existentes en el
subsector eléetrice son un frene a la mejora de la eficiencia y competitividad.
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Una buena demostracién es el subsector gas que, con una legislacién mas
adelantada ha logrado un resultado adecuado. Desde 1978, existe en Chile una
completa libertad de importacion de combustibles, que implica que los precios
se rigen por el mercado internacional.

o Perii: Requiere se ajuste la regulacion de la transmisién y la relaciopads al
subsector gas.

» Sistemas regulatorios con problemas de sustentabilidad:

» Brasil: Ha establecido un esquema de transicién hacia un mercado de energia
eiéetrica, pero la participacion estatal de las empresas del Estado en electricidad
y en gas no ha permitido el desarrollo del mercado, lo que ha motivado una
modificacién de los calendarios de la transicion y una revitalizacién del mercado
eléctrico cuyo sentido es discutible. El subsector gas se ha desarrollado en base a
una empresa monopélica. Las tarifas de transporte estampillada afecta al libre
desarroilo de los mercados regionales de gas y electricidad.

» Paraguay: pafs que, ademds de los problemas politicos y econdmicos que afectan
el desarrollo del sector, tiene tarifas que no permiten la realizacion de las
inversiones requeridas en transmisién y en distribucién

+ Venerzuela: Se mantiene la estructura estatal. A pesar de que Ia ley introduce un
mercado y el Ministerio de Energia y Minas ha desarrollade el marco
regulatorio, no se ha implementado la politica para el sector eléctrico. Este
retraso ha inhtbido las cuantiosas inversiones para su recuperacién. En el sector
gas existe una ley similar a la del sector eléctrico. Sin embargo, el monopolio de
PDVSA, junto a una falta de definicién de politicas de largo plazo, ha
restringido el desarrollo del gas, especialmente aquel que pueda ser empleado
por el subsector eléctrico.

De manera especifica, los problemas regulatortos que se observan en cada mercado son:

Argentina:

La sitvacién macroccondmica del pais y de la region, asi como el incremento de los
precios de las unidades de generacidn y de la volatilidad hidroldgica, junto a un sistema
regulatorio que estd basado en el mercado spot, hicieron que no se mantenga ¢l flujo de
inversiones en el subsector eléctrico. La presencia de los intercambios con Brasil, un
mercado mas volitil debido a su alta componente de generacién hidrocléetrica, y el
consecuente agregado de volatilidad estd transformando al mercado spot en uno poco
hibil para garantizar sus inversiones. Lua existencia del fondo de estabilizacién y la
metodologia de traspaso de tarifas a usuvarios finales, hacen que el mercado a término no
pueda dar las respuestas requeridas en esta situacion. Estos hechos hicieron que se
hayan propuesto modificaciones regulatorias integrales desde el gobierno y desde el
sector privado. La primera efectuada por el gobierno fue a fines de 1998 Luego
existicron propuestas en 1999 y 2000 (usundo la misma base de 1998) y la dltima fue
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una reciente, donde el gobierno aprobé el Decreto N° 804 de fecha 19 de Junio de 2001,
que fuera posteriormente anulado por ¢l Congreso.

En el subsector gas se hizo una privatizacién similar a la del subsector eléctrico en un
ambiente donde no existe competencia. Ademds se dio a los transportistas y a los
distribuidores derechos de negociacion de sus peajes que dificulta la existencia de un
mercado spot transparente y la utilizacion de los excedentes de transporte. Esto indujo al
gobiemno, a proponer modificaciones a la forma de establecimiento de los peajes por uso
de oportunidad y a la formacidn del mercado spot, que no fueron implementadas por las
dificuliades institucionales que desembocaron en la crisis al final del afio 2001.

La negociacidn de tarifas del ENARGAS, no es lo suficientemente transparente debido
a que el traspaso de precios al usuario final, se realiza en funcidn de decisiones de esa
institucidn sin un procedimiento especifico. Ademdas no pudo formarse un mercado
competitivo, porque una sola empresa controla més del 50% de las ventas; hay cinco
cuencas sobre-explotadas y el resio del territorio es de alto costo de explotacidn, por le
que existe la necesidad de grandes inversiones para la exploracién de reservas; que
frenan la entrada de nuevos oferentes. La actual oferta de gas tiene costos hundidos de
las inversioncs realizadas en el pasado, en exploracién y desarrollo de campos de
proeduccién; lo que dificulta desarrollar nueva capacidad de oferta para competir. El
desarrollo del mercado spot de gas natural ha sido pequefio y fa adhesidn al sistemna de
tncentivos dado por el decreto No.1020/95 del Poder Ejecutivo, ha sido muy baja.

Ei tratamiento impositivo de las actividades de exploracién, sumado a la situacion de
crisis actual, hace que las inversiones en exploracion necesarias no se vislumbren en cl
corto plazo. Se prevé mayores incentivos que alienten ¢l ingreso de otros actores a la
actividad de la exploracién y producetén, de manera de crear un verdadero mercado
competitivo de gas a nivel de cuenca; de lo contrario, tendria que darse una mayor
intervencion regulatoria para evitar posiciones dominantes del sector produccién y
vinculantes entre productor y distribuidor.

Las asimetrfas regulatorias entre el gas y la electricidad afectaban el desarrolio de un
mercade mds competitivo del subsector elécirico en el ambiente anterior a la crisis

macroecondmica. Actvalmente todo el sector estd profundamente afectado en su
desarrollo por la mencionada crisis.

El siguicnte andlisis busca determinar la competitividad del sector determinando las
siguientes variables:

¢ La existencia de poder dominante en la produccion.
*  Acceso abierto al ststema de transporte.
e Libertad de comercializacién en toda la cadena.

¢ Alineacion de las wrifas de transmisién, distribucion y produccién con los costos
marginales de provisidn del servicio.
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¢ Sintonia entre la regulacion de gas y la regulacién eléctrica.
+ No existe diferencia entre ¢l mercado local y el regional.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Argentina
La estructura y la separacion de los mercados: Las nuevas estructuras institucionales

A partir de la reforma del estado se sanciona la ley N° 24.065, en diciembre de 1991,
donde se establece el nuevo marco regulatorio eléctrico y se desarrolla su
transformacion, Se crean las siguientes instituciones y definen las funciones requeridas
en el mercado, éstas son:

» La Secretaria de Energia define la politica sectorial, dicta las resoluciones gue
cstablecen las normas de despacho econdmico y reglamentan el funcionamiento del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), denominadas "Procedimientos para la
Programacidn de la Operacion, el Despacho de Cargas y el Caleulo de Precios”.

« El Ente Regulador de la Electricidad ENRE, cuyo rol es hacer cumplir la ley N°
24.065 y controlar el cumplimiento de los contratos de concesidn, establece las
bases para el cilculo de las tarifas reguladas y controla su aplicacion.

» La Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico CAMMESA, su
figura es la de organizar ¢l despacho técnico y econdmico del Sistema Argentino de
Interconexion (SADID.

Se definen actores reconocidos para cada actividad de mercado con regulaciones
diferenciadas:

« Los generadores cuya produccion estd sujeta a la libre competencia y a precios no
regulados (en el mercado spot venden al costo marginal), pueden celebrar contratos
de suministro libremente pactados, con distribuidores y grandes usuarios mayores o
menores GUMA o GUME respectivamente.

s Los transportistas constituyen monopolios naturales y en consecuencia son sujetos a
concesiones nacionales, Tienen regulados tos precios y la calidad.

» Los distribuidores son los responsables de abastecer a los usuarios finales, para que
no confraten su suministro en forma independiente. Constituyen un monopolio
natural. Se efectian concesiones nacionales o provinciales con precios regulados por
el ENRE o autoridades provinciales.

Los consumidores son los usuarios finales y los grandes usvarios. Los grandes usuarios,
contratan en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento de energia
eléctrica. La reglamentacién establece los mddulos de potencia, energia y demds
pardmetros técnicos que los caracterizan. Pactan libremente el precio de su
abastecimiento. Actnalmente hay dos categorias dentro del MEM: GUMA Y GUME. Se
asimilan a esta categoria las entidades cooperativas prestadoras del servicto pablico de
electricidad.
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La formacion de precios en el mercado spot v los contratos bilaterales

Existe un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), donde se realizan las transacciones de
la energia, la potencia y los servictos complementarios requenidos, estd formado por:

* Un mercado a rmino: con precios pactados libremente entre vendedores y
compradores.

» Mercado Spoti: con precios sancionados en forma horaria.

« Sistema de estabilizacion: los distribuidores del MEM pagan durante cada periodo
estacional un precio estacional, calculado en la programacidn correspondiente y
aprobado por la Secretaria de Energia, deriva de los consumos de energia que
realizan fuera de sus contratos a término. El mismo se calcula en foncién de los
precios previstos para el mercado spot en el siguiente trimestre de la programacidn.

El despacho econdémico de los generadores lo realiza CAMMESA, ordenando segin
costos variables crecientes en todas las unidades ofertadas y aceptando las necesarias
para cubrir la demanda. Esto es lo que se denomina el despacho 6ptimo. Con frecuencia
horaria se define el precio del mercado (precio de la energia), que resulta para el
despacho optimo y estd dado por el costo que tendria que abastecer con ¢l parque
térmico o hidrdulico, el siguiente 1| MW de demanda en el mercado {(costo marginal).
Adicionalmente, existe un pago de potencia que es una sefial econdmica que perciben
los generadores, para suministrar los requerimientos de potencia en situaciones criticas
{mixima sequia).

Transmision: lu remuneracion y las fuentes de ingreso

El sistemau de transporte estd integrado por la Empresa de Transporte en Alta Tension v
por las Empresas de Transporte por Distribucidn Troncal. Los usvarios del sistema,
deben abonar por cada linea que usan un cargo fijo por capacidad de transporte. Este se
define usando una barra de mercado, hacen pagar por el wso 2 aquellos que tracn la
energfa al mercado (lineas donde los generadores establecen los flujos) v a los que la
retiran {lineas donde los consumidores cstablecen los flujos), todo en proporcion a su
flujo. Se aplica de ese modo, el llamado método del drea de influencia.

La calidad del mercado es adecuada en valonzarse a la ENS, alcanzando niveles de falla
internacionales. De todos modos, el nimero de fallas, cortes en el primer nivel del
escalon de fallas, es netable debido a esa caracteristica operativa que no necesariamente
cumple con el criterio de tener reserva ante la sulida de un equipamiento de transmision.
El valor de la energia no suministrada producida por la fallas representa entre 12 y 23
millones de pesos anuales, que en términos econdmicos no justifica 1a ejecucién de
IMVErsiones que SUperen ese rango.

Distribucion: el libre acceso a las redes, fos modelos regulatorios.
El nuevo marco institucional y regulatorio, obliga a que las empresas de distribucién de
energia compitan por los contratos de concesion, para prestar el servicio de distribucidn

y comercializacion en determinadas dreas, asimismo, para el mercado de grandes
consunmidores (aquellos que consumen mds de 100 kW), Las concesiones son por un
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periodo de 95 afios, aungue contienen iniervalos administrativos de aproximadamente
10 afos, en los que el concesionario puede optar por abandonar ¢l contrato.

El Ente Nacional de Regulacion (ENRE), establece tarifas por periodos de cinco aiios,
de acuerdo con modelos de empresas de distribucidn eficientes y con caracteristicas
regionales y de servicio similares.

Las autoridades provinciales controlan los contratos de concesidn y los términos,
partiendo de los servicios ofrecidos por las empresas de servicios piblicos en su region
respectiva,

Los grandes consumidores pueden participar directamente en el mercado mayorista,
pagando una tarifa de transporte a las empresas distribuidoras.

Fortalezas v debilidades de 1a regulucion

La situacién macroecondmica del pais y de la regidn, el incremento de los precios en las
unidades de generacién, la volatilidad hidrolégica, junto a un sistema regulatorio que
estd basado en el mercado spot, hizo que no se mantenga un {lujo de inversiones. La
presencia de los intercambios con Brasil, un mercado mds voldtl debido a su alta
componente de generacion hidroeléctrica, y el consecuente agregado de volatilidad, esta
transformando al mercado spot en un mercade poco hibil para garantizar inversiones de
mercado. La existencia del fondo de estabilizacidn y la metodologfa de traspaso de
tarifas a usuarios finales, hace que el mercado “a término” no pueda dar las respuestas
requeridas en ésta situacion.

A su vez, el sistema de transmision ha tenido una expansién que para la mayoria del
sector no responde con ks requerimientos de desarrolio del mercado, ni a una calidad
adecuada. La metodologia existente ha demostrado que no es lo suficientemente flexible
para responder a todos las imposiciones de un mercado y exisie consenso en gue debe
ser modificada.

Estos hechos hicieron que se propongan modificaciones sectoriales integrales, desde el
gobierno y el sector privado. La primera efectuada por el gobiemo fue a fines de 1998,
luego existieron propuestas en 1999 y en el 2000 (usando Ia misma base de 1998), la
dltima fue una reciente, donde el gobierno aprobé el Decreto NY 804, de fecha 19 de
Junio de 2001, que fue posteriormente anulada por el Congreso.

Las siguientes razones esgrimidas por,, el decreto para modificar la ley, son una buena

descripeién de la evaluacion realizada por el gobierno, sobre la que se encuentra un

consenso técnico en ¢l sector:

s Las regulaciones existentes actualmente, brindan seqales econdmicas que deben
modificarse, ampliando el campo de la desregulacién del sector para lograr un

incremento de la eficiencia y la seguridad de suministro.

« Es necesario que se reduzea la intervencion estatal en materia de formacién de los
precios del mercado mayorista.

» Es preciso un proceso  paulatine de desregulacion hacia Ya libre eleccion del

130



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

prestador del servicio eléetrico, para lograr un mejor control de la actividad
actualmente a cargo de los distribuidores.

= La regulacién de las ampliaciones del sistema de transporte de energia eléctrica, no
acompafia el ritmo de las inversiones que se ha verificado en el segmento de la
generacidn y de la distribucidn de energia. En ese aspecto, es importante reconocer a
aquellas que resulien necesarias para incrementar la confiabilidad.

» La responsabilidad de la distribucién en cuanto a la seguridad de suministro en el
largo plazo, debe ser clarificada y asi asegurar que los distribuidores deban tener la
responsabilidad de abastecer toda la demanda existente en los usuarios finales, que
no tienen la posibilidad de contratar directamente en el MEM. Para ello resulta
conveniente que el distribuidor pueda asumir la posibilidad de tener una tarifa
regulada, que permita el pase a tarifa de los precios de los contratos, sicmpre que
cumplan con las condiciones fijadas en la reglamentacién.

Los intereses sectoriales y la falta de poder politico para imponer transformaciones, son
¢l determinante para que no se haya logrado un consenso sobre los insttumentos
aplicados para dar soluciones a los problemas existentes.

En esc aspecto, la dltima propuesta frustrada del gobierno buscaba esa transformacion,
por medio de una mayor desregulacidn, considerando que la introduccién de nuevas
decisiones administrativas hubiese producido una mayor resistencia. No obstante, la
necesidad de cambio se mantieneg, siendo cada vez mds imperiosa la efectividad de las
medidas e instrumentos que aseguren el nivel de calidad sectorial requerido y que habia
sido conseguido en la década anterior.

Descripcion Regulatoria del Sector Gas Natural en Argentina

Hasta 1992, la empresa estatal Gas del Estado se encargaba de la compra, el transporte,
la distribucién y la comercializacién interna de gas natural. El gas era producido
principalmente por YPF o importado desde Bolivia.

Con la sancién de la ley 24.076, se reestructura el mercado de gas y se crea el Ente
Nacional del Gas (ENARGAS).

La ley 24.076, establecid la separacién vertical de las actividades y las dividid
horizontalmente por zonas geogrificas, estableciendo un nuevo marco regulatorio para
los segmentos del transporte y la distribucién.

La privatizacion de Gas del Estado se realizé en 1992, mediante licitacién piblica
internacional. Las empresas resultantes de este proceso obtuvieron la concesion para
proveer el servicio. La estructura del mercado quedé conformada por dos empresas
transportadoras (Transportadora de Gas del Norte y Transportadora de Gas del Sur), a
las cuales se les asignd los gasoductos existentes y nueve distribuidoras de baja presidn
que atienden ¢l mercado minorista.

La ley 24.076, establecié el marco regulatorio para la ¢xplotacion de la concesién de los
monopolios naturales de transporte y distribucion, tomando en consideracién los
siguientes aspectos:
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¢ Separar las actividades de transporte y comercializacidn, con objeto de evitar que ¢l
transportador distorsione la competencia en el segmento de comercializacion, de
ésta forma eliminan los incentivos para discriminar el servicio de transporte entre
camercializadores, todo en funcién de su actividad de comercializador. Los
{ransportadores no pueden comprar ni vender gas natural, exceptuando las
adquisiciones que pueden realizar para su propio consumo y del gas natural
necesario pard mantener en operacién los sistemas de transporte, cuyo volumen es
determinado por el ENARGAS.

¢ Los comercializadores. compran y venden gas por cuenta de terceros, conectan el
gran consumo con la producciGn y se espera que jueguen un papel clave para
estimular la competencia, con menores precios aguas abajo. La capacidad de
intermediacion estd garantizada por el derecho de acceso ahierto a las redes y de by
pass fisico.

* Los transportadores y distribnidores estin obligados a permitir  acceso
indiscriminado {open access) de terceros a la capacidad de transporte y distribucidn
de sus respectivos sistemas que no estén contratadas.

» Los consumidores con requerimientos mayores a 5.000 m3/dia, pueden prescindir
del servicio de comercializacion del distribuidor y adquirir gas natural, directamente
de los productores o comercializadores mayoristas y podran construir, a exclusivo
costo, sus propios ramales de gasoductos (by pass fisico) para satisfacer sus
necesidades de consumo. Por otro lado, sin perjuicio de los derechos otorgados a
los distribuidores por su habilitacién, cualquier consumidor puede convenir la
compra de gas natural directamente con los productores o comercializadoses,
pactando libremente las condiciones de la transaccidn (by pass comercial).

e Las tarifas de transporte y distribucién estian reguladas por ENARGAS vy
corresponden a tarifas topes (price cap), sometidas a revisién quinguenal. Los
mecanismos de ajuste, tncluyen un factor para estimular la eficiencia de asignacion
y otro factor para fomentar la inversién en el servicio. Por ofra parte, existen ajustes
semestrales de la tanifa, de acuerdo a la evolucidn del RPI de Estados Unidos.

e La tarifa final a los usuanos consta de tres componentes, ¢l precio de gas en el punto
de ingreso al sistema de transporte, la tarifa de transporte y la distribucién, De esta
forma, el usuario cuyo consumo es comercializado por la distribuidors, absorbe el
precio def gas negociado por esta dltima. Mientras que el usuario que negocia
directamente, absorbe el precio acordado con el comercializador.

La extraccidn y produccidn de gas se rige por la ley de hidrocarburos, sus
modificaciones y decretos.

Los precios en hoca de pozo, fueron totalmente desregulados mediante e} decreto 2731,

comenzando 1994, Pese a la liberalizacidn de los mercados y 1a desregulacién de los
precios en boca de pozo, en Argentina no pudo formarse un mercado competitivo.
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Las nuevas estructuras institucionales

A partir de la reforma del Estado, se sanciona la ley No. 24.076, en diciembre de 1992,
donde se establece el nueve marco regulatorio del Gas Natural y el desarrolle de su
transformacion, se determinan las nuevas instituciones involucradas en el sector:

La Secretaria de Energia. Define la politica sectorial y da las autorizaciones de
exportacién de gas.

El Ente Regulador del as (ENARGAS). Estd en el dmbito del Ministerio de
Economia, Obras y Servicio Piblico. Fue creado por Ley No. 24.076, Marco
Regulatorio de la industria del gas, con el fin de llevar a cabo todas las medidas
necesarias para objetivos como:  proteccidon adecuada de los derechos de los
consumidores, promover competencia en el sector, alentar inversiones en la industriz,
promover el use generalizado del servicio, propender a una megjor operacidn y
confiabilidad de servicio, asegurar tarifas no discriminatorias, justas y razonables, ¢
incentivar ¢l uso racional del gas velando por la adecuada proteccidon del medio
ambiente.

Goza de autarquia y posee plena capacidad juridica para actuar en los dmbitos del
derecho piblico y privado.

Estd dirigido y administrado por un Directorio de cinco miembros, uno es el
Presidente, otro el vicepresidente y los restantes son Vocales designados por el
Poder Ejecutivo.

Los miembros del Directorio de ENARGAS, son seleccionados entre personas con
antecedentes técnicos y profesionales en la materia. Son designados por el Poder
Ejecutivo, con la participacién del Poder Legislativo, dos de ellos por propuesta de
los gobernadores de las provincias. Tienen dedicacidn exclusiva en su funcién y
sélo pueden ser removidos de sus cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo.
Dura un periodo de cinco afios, que puede ser renovado en forma indefinida. Cesan
en forma escalonada cada afio.

ENARGAS, tiene oficinas en cada drea de distribucidn, constituida con la
participacién de representantes de las provincias que correspondan al drea en
cuestion. Tienen por funcién, tratar la relacidn entre las empresas distribuidoras y
los usuarios de dicha area.

Los recursos de ENARGAS estdn constituidos por 1a tasa de inspeccidn y control, el
producto de las multas y decomisos, mas otros fondos, bienes o recursos que puedan
serle asignados en virtud de las leyes.

Toda controversia que se suscita entre los sujetos que participan en los servicios de
captacidn, tratamiento, transporte, almacenamiento, distribucién v comercializacion
de gas, es sometida en forma previa y obligatoria a la jurisdiccion de ENARGAS.
LLas decisiones de ENARGAS son apelables ante la Cdmara Nacional de
Apeluaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal.

Entre las funciones que se le atribuyen estdn:
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s Hacer cumplir la Ley, reglamentacion y disposiciones complementarias.

e Dictar reglamentos en los cuales deben ajustarse los sujetos en materia de seguridad,
normas y procedimientos (écnicos, medicidn, facturacidon de consumos,
interconexidn, reconexidn de suministro y escapes de gas.

¢ Disponer del establecimicnio de planes y procedimicntos para el mantenimiento de
las instituciones de transporte y distribucién. Recibir informes periddicos para la
supervision,

® Prevenir  conductas  monopolistas,  anticompetitivas o indebidamente
discriminatorias.

¢ Aprobar las tarifas que aplicardn los transportadores y distribuidores, asi como la
publicacién de las mismas.

» Establecer las bases para el cdlculo de las tarifas,

¢ Dar asistencia al gobierno para que realice la convocatoria a licitacion piblica,
stendo e! ente el que suscribe los contratos.

Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio.
La actividad de regulacién involucra ¢l dictado y actualizacidn de normas, que marcan
las pautas a seguir por la industria del gas con miras a reglamentar la actividad, para

alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar la solucién de
los conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad.

a.l) Ambito

Dentro de la actividad del gas natural estidn sujetos a regulacién el transporte, la
distribucién y la comercializacion.

Los sujetos activos de la industria, reconocidos para cada actividad del mercado som:

s Productores, titulares de una concesion de explotacidn de hidrocarburos, gue
extraen gas natural de yacimientos ubicados en el territorio argentino.

La Ley les permite disponer libremente de la produccién del gas.

Los productores de gas cuya produccidn estd sujeta a la libre competencia y a
precios no regulados {en el mercado spor), pueden celebrar contratos de suministro
libremente pactados, con comercializadores, distribuidores y grandes usuarios.

s Comercializadores, quienes compran y venden gas natural por cuenta de terceros.

s Transportadores (Transportadora Gas del Norte y Transportadora Gas del Sur),
titutares habilitados pars prestar  servicio del transporte de gas natural, desde ¢l
punto de ingreso de el sistema de transporte, hasta el punto de entrega a los
cargadores  (distribuidores, consumidores que contraten  directamente con ¢l
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productor vy almacenadores). Constituyen monopolios naturales en su drea de
operacién y consecuentemente estidn sujetos a concesiones nacionales. Tienen
reguladas las tarifas y la calidad. Deben tener sistemas contables que son aprobados
por el Ente, para poder controlar todos sus gastos.

Distribuidores (nueve distribuidoras, una por cada zona}, titulares habilitados para
prestar ¢l servicio de abastecimiento de gas a los usuarios finales, los cuales no
contratan su suministro en forma independiente. Constituyen un monopolio natural.
Con precios regulados por ENARGAS. Deben tener sistemas contables que son
aprobados por el Ente para poder controlar todos sus gastos, Los distribuidores,
realizan las operaciones de compra de gus natural pactande directamente con el
productor o comercializador.

Consumidores, son los pequeios y grandes usuarios finales. Los grandes usuarios
pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccidn, sin perjuicio de
los derechos otorgados a los distribuidores por su habilitacidn.

a.2) Ohbjetivos

Los objetivos de la regulacion del transporte y distribucion de gas natural son:

Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores.

Promover la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas natural y
alentar inversiones para asegurar el suministro en el largo plazo.

Propender a2 una mejor operacién, confiabilidad, igualdad, libre uccese, no
discriminacidén, uso generalizado de los servicios e instalaciones de transporte y

distnbucién de gas natural,

Regular las actividades def transporte y distribucidn de gas natural, asegurando que
lus tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.

Incentivar la eficiencia en el transporte, almacenamiento, distribucién y uso del gus
natural.

Incentivar el uso racional del gas natural, velando por la adecuada proteccidn del
medio ambiente.

Propender a que el precio de suministro de gas natural a la industria, sea equivalente
a los que rigen internacionalmente en paises con similar dotacién de recursos y
condiciones.

Permitir subsidios explicitos para ciertos sectores en ¢l transporte y la distribucién.

a.3)  Caracteristicas

El marco regulatorio establece:
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a.3.1)  Transporte y distribucién

El transporte y distribucién de gas natural es y debe ser realizado por el sector privado.
El Poder Ejecutivo es responsable de otorgar concesiones, licencias o permisos. El
proveedor de servicio, es seleccionado mediante Licitacidn Pablica. En ausencia de
oferentes para la prestacidn dei servicio o st se extingue por alguna de las causas
previstas en la Ley el derecho a la provisién de servicio, el Estado Nacional y las
provincias a través de cualquiera de sus organismos o empresas dependientes, puede
proveer los servicios de transporte y distribucion.

Las autorizaciones dadas para la provision de los servicios, son otorgadas en un plazo
de 35 afios, con posibilidad de renovacién por un periodo adicional de 10 afios.

Ningiin transportador o distribuidor podrd comenzar la construccién de obras de
magnitud (nuevas instalaciones, extensidén o ampliacion de las existentes), sin la
autorizacién de ENARGAS.

Son otorgadas las autorizaciones, en los siguientes casos:

* Si la obra se encuentra prevista en el cronograma de inversiones de la habilitacion,
en cuyo caso la obra serd ejecutada en los plazos y condiciones gue la habilitacion
estipula.

¢ Para el caso de obras no previstas en la habilitacion, las cooperativas y los terceros
intercsados en su realizacion, deben arribar a un acuerde con el prestador del
servicio de la zona que corresponda y someterlo a la evaluacién de ENARGAS para
que autorice. El Ente, esta facultado para disponer que la ejecucién y operacidén de
la obra sea efectuada por ¢l prestador o por un tercer interesado, atendiendo al
criterio de mayor conveniencia para ¢l usuario final.

* Si la solicitud no fuese satisfecha por razones econdmicas, el distribuidor debe
informar al solicitante el detalle de cdlculo y el monto de la inversién que deberia
aportar el solicitante, para que el suministro de gas fuera econémicamente viable,
De no llegarse a un acuerdo al respecto, el solicitante puede someter la cuestién al
Ente, quien resolverd las condiciones bajo las que podra ordenar la realizacién de las
obras.

Las instalaciones y equipos estardn sujetos a las inspecciones, revisiones y pruebas que
periddicamente decida realizar ENARGAS. El Ente, tiene las facultades para ordenar la
suspension del servicio y la reparacién o reemplazo de instalacioties y equipos, o
cualquier otra medida tendiente a proteger la seguridad miblica.

Los transportadores y distribuidores gozan de Jos derechos de servidumbre previstos en
la Ley. En caso de no Hegar a un acuerdo con los propietarios para fijar el monto de las
indemnizaciones que pudieran corresponder, pueden acudir a ENARGAS, quien, por ¢l
procedimiento oral y sumario fijado por el reglamento, establecerd el monto provisorto
atodos los efectos de la Ley de Expropiacion.
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Las habilitaciones obligan a los transportadores y distribuidores a extender o ampliar las
instalaciones cuando ello resulte conveniente a las necesidades del servicio piblico,
siempre que puedan recuperar, mediante tarifas, el monto de sus inversiones a la
rentabilidad establecida por Ley.

Los transportadores no pueden comprar ni vender gas, a excepeion de:
¢ Las adquisiciones que puedan realizar para su propio consumo,

¢ LI gas natural necesario para mantener en operabilidad los sistemas de transporte,
cuyo volumen serd determinado por el Ente en cada caso.

Al finalizar el perfodo de concesidn, el concesionario devolverd al estado un sistemna en
pleno funcionamiento e incorporard las mejoras necesarias de acuerdo a los avances
tecnolégicos.

a.3.2y Comercializacién

Con el objeto que el mercado tienda a ser transparente, abierto y competitivo, se
establecieron principios y procedimientos especificos que son respetados por los
comercializadores. ENARGAS, cuenta con informacion adecuada y veraz, de las
transacciones que realizan los sujetos que comercializan gas. Esta informacion se
publica periédicamente.

Quienes reciben gas natural como pago de regalias o servicios, pueden comercializarlo
de! mismo modo que un productor.

ENARGAS, presta particular atencién a la prevencidn de acciones concertadas entre los
participantes de cada una de las etapas de la indostria, eventualmente, propias de
mercados imperfectos. El régimen de sanciones prevé, de acuerdo a la gravedad de la
falta: a) amonestacidn; b) multa; c) suspension temporal; d) suspension definitiva.

a.3.3) Exportacién

Las exportaciones de gas natural deben ser autorizadas por el Poder Ejecutivo, en la
medida que no afecte el abastecimiento interno. En lo referente a los permisos de
exportacion de gas, en febrero de 2001, la Secretaria de Energia v Minerfa, dictd la
resolucion No. 131, en la cual establece un procedimiento de aprebacion automadtica de
solicitudes para exportacién de gas natural, en el supuesto que se verifiquen las
condiciones técnicas especificadas en la misma. Ademds, Ia empresa deberd acreditar la
solicitud de compra externa y la correspondiente certificacion de reservas disponibles
para la exportacidn, que cubra el volumen total a exportar durante el plazo del contrato.
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Las condictones que deben cumplir son las siguientes:
El indice de reposicion” debe ser mayor o igual a cero

e La relacion entre las reservas de gas natural al 31 de diciembre del ano anterior y
la produccidn total de gas natural de! pais, excluyendo los volimenes reinyectados
en formacién del afio inmediato anterior, debe ser igual o mayor a 12. Para el
cilculo de las reservas totales se sumaran al 100% de las reservas comprobadas y
¢l 50% a las reservas probables.

Dadas las nuevas reglas de juego emergentes en el proceso de reestructuracién de la
industria gasifera, iniciado en el marco de la Reforma del Estado, se ha producido un
intercambio sin precedentes con los paises vecinos. Con estas nuevas reglas, es el
mercado el que elige los proyectos factibles y quien asume su riesgo, mientras gque ef
Estado da el marco en el cual se discuten los proyectos, a 1a vez que propicia la
integracidn en materia gasifera.

a.3.4) Importacién
Existe libertad de importactones de gas natural,
Previsiones para evitar posiciones dominantes y vinculantes

La cadena que compone el sector de gas natural en Argentina estd segmentada vertical y
horizontalmente, sin que ello signifique la desaparicidn de los monopolios naturales det
transporte y la distribucién de gas natural. Para suplir estas limitaciones, en primer
lugar, los transportadores y distribuidores, no pueden realizar actos que impliquen
competencia desleal ni abuso de su posicién dominante en el mercado. En segundo
lugar, los transportadores y distribuidores estin obligados a permitr el acceso
indiscriminado de terceros a la capacidad de transporte y distribucion de sus respectivos
sistemas, ya que no estd comprometida para abastecer la demanda contratada en las
condiciones convenidas por las paries. En tercer lugar, ningin transportador o
distribuidor puede otorgar ni ofrecer ventajas o preferencias en el acceso d sus
instalaciones, excepto las que puedan fundarse en diferencias concretas determinadas
por ENARGAS.

La segmentacion vertical intenta eliminar posiciones dominantes, consecuentes de la
integracion de actividades, con este propdsito la Ley establece las siguientes
previsiones:

e Ningtin productor, almacenador, distribuidor, consumidor que contrate directamente
con ¢l productor, o grupo de ellos, ni empresa controlada o con control de los
mismos, podrin tener una participacion de control, en una sociedad habilitada como
transportador.

o L . . . ] .

El Indice de Reposicion busca determinar si se estdn agotando las reservas del pais por medio de la
diferenvia entre las reservas existentes el cerrar el afiv inmediataments anterior ¥ las reservas que existfan
seis afios aptes.
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e Ningiin productor o grupo de productores, ningtin almacenador, ningin prestador
habilitado como transportador o del grupo de productores, empresa controlada o con
control de los mismos, podrin tener upa participacién de control, en una soctedad
habilitada como distribuidora.

e Ningin consuridor que contrate directamente con ¢l productor, podra tener una
participacion de control, en una sociedad habilitada como distribvidora que
corresponda a la zona geografica de su consumo.

¢ Ningiin comercializador o grepo de comercializadores, podri tener una participacidn
de control, en las sociedades habilitadas como transportadores o distribuidoras,

En el caso que existan participaciones en el grado v en la forma que permite la Ley, los
contratos que entre sociedades vinculadas que comprendan diferentes etapas en la
industria de gas natural, deberdn ser aprobados por ENARGAS. Este, sdlo podra
rechazarlos en caso que se alejen de contratos similares entre sociedades no vinculadas,
perjudicando el interés de los respectivos consumidores.

Precio del gas v turifus de transporte v distribucicén
La tarifa del gas a los consumidores es el resultado de la suma de:

+  Precio del gas en el punto de ingreso al sistema de transporte, tarifa de transporte y
tarifa de distribucidn.

a) Precio del gas natural de cuenca, de referencia y tarifas al consumidor final

Con el inicio de la desregulacién del mercado de gas natural vigente, a partir de enero
de 1994, (decreto No.2.731 del 29/12/93), se establece que:

» Las tanfas de gas natural se ajustan dos veces al afio {mayo-octubre). Esias tarifas
aplicadas por distancia, son también tarifas maximas que se definen cada 5 afos y se
ajustan de acuerdo a indicadores del mercado intermacional.

» Las variaciones de precio se transfieren al consumidor (pasy through).
» ENARGAS aprueba los ajustes de precio del gas.
# Los precios miximos antorizados dependen del origen y del destino.

E! decreto No.1020/95 del Poder Ejecutivo, establece un régimen de compra de gas
optativo, tendiente a crear alternativas para desarrollar el mercado en corto plazo de gas
natural (MCPGN), pretendiendo estimular a las distribuidoras de gas que realizan
operactones en este mercado, de este modo, alentar el funcionamicnto eficiente y
competitivo de la industria de gas natural en Argentina.

Tul procedimiento requtere la determinacion de un precio de referencia y un precio de
cuenca {precio promedio ponderado para cada cuenca de origen del gas), que ticne
como objetivo trasladar, sélo en parte, al periodo estacional siguiente, el efecto de las
compras de gas que se pacten en ¢l MCPGN, a precios inferiores al precio de referencia



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTOURIAL EN LOS MERCADOS}
NACIONALES ’

o superiores al precio de cuenca, con el fin de otorgar un incentivo para la compra de
gas mds barato por parte de las distribuidoras.

El mecanismo creado supone dar incentivos a las distribuidoras para que compren gas
en dicho mercado, a precios menores que los pactados en los contratos en el largo plazo.
El incentivo a comprar gas barato, se expresa en un mecanismo de premios y castigos.
Se premia a las distribuidoras que compran gas por debajo del “precio de referencia”,
permitiendc que retengan la mitad de la diferencia entre el precio de compra y el de
referencia. Se castiga a las distribuidoras que compran por encima del precio de
referencia, ya que le permite trasladar la tarifa solamente a la mitad de la diferencia
entre el precio de compra y el citado precio de referencia.

ENARGAS emiic resoluciones periddicas, que establecen los precios de cuenca y de
referencia al inicio de cada perfodo estacional, del primero de mayo al treinta de
septiembre (invierno) y del primero de octubre al treinta de abril {verano).

En marzo de 1999, ENARGAS remitié una nota a las distribuidoras de gas, mediante la
cual se efectuaron diversas aclaraciones acerca del proceso de negociacién de sus
contratos de compraventa de gas natural. En tal oportunidad, se les requirié la
obtencidn de los menores precios de gas factible, asegurando el sumitnistro en el
mediano y largo plazo, tal como lo establecen los Articulos 38 y 24 de la Ley No.
24.076, advirtiéndoles que ENARGAS, no convalidaria precios que contrarien las
condiciones operadas en mercados compeltitivos y que permitieran vislumbrar gjercicio
de poder en el mercado del oferente.

Asimismo, en abril de 1999, ENARGAS remitié al principal productor de gas, una
comunicacién gue dejaba constancia de las graves consecuencias que podria tener un
accionar contractual indebido en la venta de su produccidn de gas natural, sobre las
actividades reguladas por el Ente y se destacé la competencia de ENARGAS, para
observar los niveles de precios y de ser necesario, aplicar las limitaciones
correspondientes al traslado del costo del gas natural a las tarifas de los usuarios finates.

Se dispuso, que mientras las tarifas tuvieran un caricter provisorio, ENARGAS
trasladaria a las distribuidoras un precio del gas vendido por YPF S.A.. que acotara las
diferencias entre el precio resuitante de lu férmula ajustada por PPI y el nuevo precio,
de modo que la ejecucidn provisoria de los contratos no constituya un mayor perjuicio
para los usnarios de la distribuidora (se tomé como referencia el precio al que habiun
vendido otros productores en condiciones similares).

a.4) Tarifas de transporte v distribucién

Los servicios prestados por los transportadores y distribuidores son ofrecidos en tarifas
que se ajustan a los siguientes principios:

* Proveer a los transportadores y distribuidores que operan en forma econdmica y
prudente, la oportunidad de obtener ingresos suficientes para cubrir todos los costos
operativos aplicables al servicio, impuestos, amortizaciones y una rentabilidad
razonable,
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¢ Se toman en cuenta las diferencias que existen entre los distintos tipos de servicios,
en cuanto a la forma de prestacién, ubicacién geogrifica, distancia relativa a los
yacimientos y cualquier otra modalidad que ENARGAS califique como relevante.

¢ El precio de venta del gas por parte de los distribuidores a los consumidores, incluye
los costos de su adquisicién {Cuando dichos costos de adguisicidn resultan de
contratos celebrados con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
No. 24.076). ENARGAS puede limitar el traslado de dichos costos a los
consumidores, si determina que los precios acordados exceden con los negociados
por otros distribuidores, en situaciones que ENARGAS considere equivalentes.

¢  Sujetas al cumplimiento de los requisitos establecidos en los parrafos precedentes,
ENARGAS vela para asegurar el minimo costo para los consumidores, que sca
compatible con la seguridad del abastecimiento.

A los efectos de posibilitar una razonable rentabilidad a aquellas empresas que operan
con eficiencia, las tarifas que aplican los transportadores y distribnidores contemplan:

¢+ Que dicha rentabilidad sea la de asimilar otras actividades de riesgo comparable.

¢ Que guarde relacidn con el grado de eficiencia y prestacidn satisfactoria de los
Servicios.

En el curso de la habilitacién, las tarifas se ajustan de acuerdo con una metodologia
elaborada sobre la base de indicadores del mercado internacional, que reflejan los
cambios de valor de bienes y servicios representativos a las actividades de los
prestadores. Dichos indicadores son a su vez ajustados, medianamente, por un factor
destinado a estimular 1a eficiencia y al mismo tiempo, las inversiones en construccion,
operacién y mantenimiento de instalaciones. La metodologia refleja los cambios en los
impuestos sobre las tarifas.

Los transportadores y distribuidores, pueden reducir total o parciatmente la rentabilidad
conicmplada en sus tarifas mdximas, pero en ningilin caso pueden dejar de recuperar sus
costos,

Bajo ninguna circunstancia, los costos atribuibles al servicio prestado 2 un consamidor
o categoria de consumidores, pueden ser recuperados mediante tarifas cobrudas a otros
consumidores.

Cada cinco afios, ENARGAS revisa el sistema de ajuste de tarifas, Dicha revisién es
efectuada de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes,
fijando nuevas tarifas maximas.

Ningin transportador o distribuidor puede aplicar diferencias en sus tarifus, cargos,
servicios o cualquicr otro concepto, excepto que tales diferencias resulten de distinta
localizacion, tipo de servicios o cualquier otro distingo equivalente que pueda uprobar
ENARGAS.

Con sujecion a la reglamentacion que dicta ENARGAS, los transportadores y
distribuidores registran ante este dltimo, los cuadros tarifarios que proponen aplicar,
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respetando las tarifas mdximas autorizadas, indicando las tarifas, tasas y demds cargos
que correspondan a cada tipo de servicio, asi como las clasificaciones de sus
consumidores vy las condiciones generales del servicio. Dichos cuadros tarifarios
registrados, deben ser difundidos para conocimiento de los consurnidores.

Para facilitar el control y transparencia en la regulacion del transporte y la distribucicn,
que permita la aplicacién de una adecuada politica tarifaria, ENARGAS fija las normas
a las que deben ajustarse los prestadores de estos servicios, en sus registros de costos
y/o contables, con el fin de identificar la incidencia en la marcha del negocio, la
evolucién de sus activos y pasivos, las inversiones realizadas, los criterios de
amortizacidn, la apropiacién de los costos por actividad, zona, tipo de consumidores y
cualquier otro aspecto que ENARGAS estime necesario para una regulacién adecuada
al cardcter de interés genera! de las actividades que se desarrollan.

El Estado establece los criterios utilizados, para determinar la estructura de costos con
que son fijadas las tarifas de transporte y distribucién.

Los transportadores, distribuidores y consumidores pueden solicitar a ENARGAS
modificaciones de tarifas, cargos y precios méximos, que consideren necesarias sobre
bases justificadas.

Las tarifas de transporte y distribucién se ajustan en forma semestral {enero y julio),
segiin las variaciones operadas en el Producer Price Index, Industrial Commodities de
EE.UU. '

Sin perjuicio que el cdlculo de tarifas se efectie de acuerdo a la metodologia
establecida, el Poder Ejecutivo puede proponer al Congreso Nacional otorgar subsidios,
los cuales deben ser explicitos,

Los consumidores que hacen uso del derecho de adquirir el gas directamente del
productor y que utilizan instalaciones del distribuidor, abonan la tarifa de distribucidn
que corresponde. Pueden negociar un acuerdo con el distribuidor dentro del 4mbito de
la Ley.

Los consumidores que contratan directamenie con el productor, pweden construir a su
exclusivo costo, sus propios ramales de alimentacidn para satisfacer sus necesidades de
consumo y no pagan la tarifa de distribucién si no hacen uso de las instalaciones del
distribuidor.

Acceso abierto v asignacion de capacidad

Durante 1999, se envidé en consulta a las Licenciatarias y cargadores del sistema, un
borrador sobre “lineamientos de Asignacién de Capacidad del sistemna”, aplicado para
toda la capacidad regida por el principio de acceso abierto, incluidas las ofertas de
capacidad de transporte en firme de las Licenciatarias de Transporte (Ley 24.076), la
capacidad disponible de las concesiones de transporte otorgadas en el marco de la Ley
17.319 y [as cesiones de capacidad de transporte,

En la consulta mencionada, ENARGAS planted la necesidad de especificar que en los
sistemas de gasoductos para ser ampliados o con capacidad remanente, los puntos de
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recepcion y entrega extremos, comprendan los puntos intermedios. Ademas, se puso
énfasis en la fijacion de plazos minimos para la publicacién de las ofertas de capacidad
de transporte.

Se establecié un mecanismo para llamar a concurso de precios en dos etapas. La
primera, sobre manifiesto de interés; solicitudes que en caso de poder concretarse a las
tarifas vigentes, el transportador debe cursar la oferta definitiva. A partir de la
notificacidn, se da comienzo a la segunda etapa, teniendo derecho los participantes a
desistir o realizar una oferta irrevocable. Una vez realizado el Acto de apertura de las
ofertas irrevocables, el transportador dispone de 15 dias hébiles para efectuar la
adjudicacion.

Si después de realizar las manifestaciones de interés, se viera que es necesario
establecer tarifas mayores a las vigentes, el transportador debe evaluar si solicity un
ajuste de tarifas segin el criterio “roll in”, de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el Informe de aprobacién de la Revisién Quinquenal de Tarifas (de fecha 27/6/97), o si
aplica un criterio de costo incremental, por el cual el solicitante de la nueva capacidad
sea el que pague los aportes adicionales para viabilizar las chras necesarias para realizar
la expansidén.

Fortalezas v debilidades de la regulucion

¢« La ley 24076 no habla de la competencia por comparacion como mecanismo
regulatorio. La particién horizontal de los segmentos de transmision y distribucidn,
permiten al regulador 1a comparacién en la eficiencia de las empresas, tomando en
cuenta las singularidades de cada sistema. Sin embargo, ¢l organismo regulador, a
pesar de la posibilidad en ¢l acceso a la informacion de las empresas, no ha
realizado hasta el momento, comparaciones gue permitan establecer indices de
efictencia (benchmarking).

» En Argentina no pudo formarse un mercado competilivo, por las siguientes
caracteristicas del mercado;

¢ Una sola empresa controla mds del 50% de lus ventas.

¢ Necesidad de grandes inversiones para la exploracidn de reservas que frenan la
entrada de nuevos oferentes. La actual oferta de gas liene costos hundidos en las
inversiones realizadas en el pasado, en exploracién y desarrolle de campos de
produccion, lo que dificulta desarroliar nueva capacidad de oferta para competir.

¢ Barreras legales para ¢l ingreso a la actividad de produccidn, debido a la forma
mediante la cual se adquiere el derecho de propiedad en esta industriz, Es
necesario obtener un permiso de exploracion y posteriormente una concesion de
explotacion por parte de la Secretaria de Energia.

s El desarrollo del mercado spot de gas natural ha sido pequedo. La adhesion al

sistema de incentivos que contiene ¢l decreto No.1020/95 del Poder Ejecutivo, ha
sido muy baja.
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Evolucion esperada de la regulacion

Se prevé mayores incentivos que alienten el ingreso de otros actores a la actividad de la
exploracién/produccién, de manera de crear un verdadero mercado competitivo de gas a
nivel de cuenca, de lo contrario tendria que darse una mayor intervencién regulatoria
para evitar posiciones dominantes del sector produccidn, y vinculantes entre productor y
distribuidor.

Restricciones asocliadas al tamario del mercado

No existen. Argentina tiene un mercado maduro y que ain tiene un crecimicnto
constderable, por lo que permite el aprovechamiento de economias de escala en la
actividad. El consumo se puede ver afectado por los problemas econémicos que estd
afrontando ¢l pais.

Bolivia:
La situacidn actual del subsector eléctrico se caracteriza por:

e Gran porcentaje de transacciones en ¢l mercado spot respecto de las realizadas en el
mercado de contratos.

* Sobre-oferta de generacidn y baja tasa de crecimiento de la demanda.

* Costos variables declarados por debajo de los costos reales, con el objetivo de
posicionarse competitivamente para la asignacion de pagos por potencia firme.

» No todos los generadores térmicos reciben remuneracién por potencia.

* Los precios actuales en el Ministerio de Enmergia y Minas de Bolivia, no son
suficientes para garantizar el normal funcionamiento de las empresas de generacion,
en particular de aquellas que poseen importantes compromisos financieros
relacionados con las inversiones realizadas.

Respecto del gas cabe mencionar que;

» La regulacién permite el libre acceso de nuevos actores, pero el pequeiio tamafio del
mercado y las grandes distancias entre los centros de produccién y los puntos de
demanda no favorecen la concurrencia.

+ Por las caracteristicas del mercado, los precios del gas en boca de pozo, no son
competitivos.

» Existe volimenes ya asignados a las empresas productoras para la atencion al
mercado intemo, solo son negociables los volimenes incrementales.

» Para la exportacién, el marco regulatorio es muy liberal.
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+ FEl estado mantiene nna fuerte permanencia en ¢l subsector siendo YPFB el
responsable del contrato con Petrobras mediante la figura del agregador.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Bolivia
La estructura y la separacion de los mercados: Las nuevas estructuras institucionales
El marco juridico de la actividad eléctrica se define por:

e Ley N° 1544, del 21 de marzo de 1994, “Ley de Capitalizacién™: Autoriza al Estado
a proceder a la capitalizacién de las empresas que estdn en su poder, ademas
establece que el servicio publico de electricidad corresponde a la jurisdiccion
nacional y que serd normado por ley sectorial especifica y excluye de su alcance a la
Ley Orgdnica de Municipalidades, etc.

s ley N° 1600, del 29 de octubre de 1994, “Ley del Sistema de Regulacién Sectorial”
(SIRESEY}: Crea el Sistema de Regulacién Sectorial.

* Ley N° 1604, del 31 de diciembre de 1994, “Ley de Electricidad”. Es la normativa
que regnia todas las actividades de la industria eléctrica y establece los principios
para la fijacion de tarifas de electricidad. Instaura la nueva estructura del sector,
desagregando las actividades de generacidn, transmisién y distribucién e
imponiendo restricciones a la propicdad, de manera que una empresa eléctrica sélo
puede realizar una actividad.

# Decreto Supremo N° 24043, del 28 de junio de 1995: Aprueba los reglamentos de la
Ley No 1604, entre ellos e! de Operacidn del Mercado Eléctrico, Reglamento de
Concesiones, Licencias y Licencias Provisionales, Precios, Tarifas y Calidad de
Distribucién

La Ley N° 1604/1994, “Ley de Electricidad”, establece el rol de las instituciones del
Mercade Eléctrico. La funcidn de Regulador y Controlador del mercado eléctrico la
cumple la Superintendencia de Electricidad, organismo con jurisdiccion nacional. La
Superintendencia de Electricidad, debe supervisar el funcionamiento del Comité
Nacional de Despacho de Carga (CNDC).

Para operar el sistema eléctrico, se creé el Comité Nactonal de Despacho de Cargas
(CNDC). Este organismo es el responsable de la coordinacién de la generacion, la
transmisién y el Despacho de Carga, a costo minimo en el Sistema Interconectado
Nacional.

El Comité estd conformado por un representante de las empresas de Generacion,
Transmisién y Distribucidn, respectivamente, un representante de los Consumidores no
Regulados y el representante de la Superintendencia de Electricidad.

Se definen como actores reconocidos para cada actividad del mercado con regulaciones
diferenciadas: Los generadores cuya produccidn estd sujeta a la libre competencia y a
precios no regulados, pueden celebrar contratos de suministro libremente pactados con
distribuidores y consumidores no regulados, con el transportista que tiene regolados los
precios y la calidad, los distribuidores son los responsables de abastecer a los
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+ FEl estado mantiecne una fuerte permanencia en el subsector siendo YPEB el
responsable del contrato con Petrobras mediante la figura del agregador.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Bolivia
La estructura v la separacion de los mercados: Las nuevas estructuras institucionales
El marco juridico de la actividad ¢léctrica se define por:

s Ley N° 1544, del 21 de marzo de 1994, “Ley de Capitalizacién’™: Autoriza al Estado
a proceder a la capitalizacion de las empresas que estan en su poder, ademads
establece que el servicio publico de electricidad corresponde a la jurisdiccién
nacional y que serd normado por ley sectorial especifica y excluye de su alcance a la
Ley Orgdnica de Municipalidades, etc.

e Ley N 1600, del 29 de octubre de 1994, “Ley del Sistema de Regulacién Sectorial”
(SIRESE): Crea el Sistema de Regulacion Sectorial.

o Ley N° 1604, del 31 de diciembre de 1994, “Ley de Electricidad”. Es la normativa
que regula todas las actividades de la industria eléetrica y establece los principios
para la fijacién de tarifas de electricidad. Instaura la nueva estructura del sector,
desagregando las actividades de generacién, (ransmision y distribucion ¢
imponiendo restricciones a la propiedad. de manera que una empresa eléctrica sélo
puede realizar una actividad.

e Decreto Supremo N° 24043, del 28 de junio de 1995: Aprueba los reglamentos de la
Ley No 1604, enire ellos el de Operacién del Mercado Eléctrico, Reglamento de
Concesiones, Licencias y Licencias Provisionales, Precios, Tarifas y Calidad de
Distribucidén

La Ley N° 1604/1994, “Ley de Electricidad”, establece el rol de las instituciones del
Mercado Eléctrico. La funcién de Regulador y Controlador del mercado eléctrico la
cumple la Superintendencia de Electricidad, organismo con jurisdiccién nacional. La
Superintendencia de Electricidad, debe supervisar el funcionamiento del Comté
Nacional de Despacho de Carga (CNDC).

Para operar el sistema eléctrico, se cred el Comité Nacional de Despacho de Cargas
{CNDC). Este organismo es el responsable de la coordinacidn de la generacidn, la
transmision y el Despacho de Carga, a costo minimo en el Sistema Interconectado
Nacional.

El Comité estd conformado por un representante de las empresas de Generacidn,
Transmisién y Distribucidn, respectivamente, un representante de Jos Consumidores no
Regulados y el representante de la Superintendencia de Electricidad.

Sc definen como aclores reconocidos para cada actividad del mercado con regulaciones
diferenciadas; [.os generadores cuya produccidn estd sujeta a la libre competencia y a
precios no regulados, pueden celebrar contratos de suministro libremente pactados con
distribuidores y conswmideres no regulados, con el transportista que tiene regulados los
precios vy la calidad, los distribuidores son los responsables de abastecer a los

154




SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN 1L.OS MERCADOS
NACIONALES

consumidores regulados y los que son no regulados. Estos contratan en forma
independiente y para consumo propio su abastecimiento de energia eléctrica. La
reglamentacion establece que para ser consumidor no regulado se debe tener mds de
IMW.

Las empresas de Generacién, cualquiera de sus Accionistas, Socios Vinculados,
Empresas Vinculadas, directa o indirectamente, no pueden ser titulares de derecho
propietario equivalente @ mis del treinta y cinco por ciento (35%) de la capacidad
instalada en el Sistema Interconectado Nacional, en forma individual o conjunta. Queda
excluida de e¢sta limitacion aquella capacidad instalada destinada a la exportacién. La
Superintendencia de Electricidad podrd astorizar que este limite sea excedido
temporalmente, cuando por la magnitud de nuevos proyectos la participacion de alguna
empresa de Generacidn alcance unt valor superior al establecido.

La formacicn de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales

Existe un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), donde se realizan las transacciones de
la energfa, potencia y los servicios complernentarios requeridos, estd formado por:

» Mercado de contratos: con precios pactados libremente entre vendedores y
compradores.

» Mercado Spot: con precios sancionados en forma horaria.

Los distribuidores abonan el precio spot v trasladan mensualmente las diferencias de
tarifas. Los contratos entre los Agentes del Mercado son libres en cuanto a duracidn,
condiciones y precios. Los Distribuidores deberdn comprar por medio de contratos, por
lo menos el 80% de la Potencia de Punta bajo su responsabilidad y en su zona de
Concesién. Una vez cumplida esta obligacidn, los Distribuidores podran comprar en el
Mercado de Contratos y/o en el Mercado Spot el remanente de su demanda.

Los contratos obligatorios del Distribuidor se suscribirdn, previo concurso entre los
Generadores. El Distribuidor debe realizar ¢l llamado a concurso, con una anticipacidn
no inferior 4 dos meses a la fecha de entrada en vigencia, estableciendo el o los nodos
de abastecimiento y el requerimiento de energia y potencia en cada uno de ellos. El
Distribuidor adjudicard a la oferta y/o combinacién de ofertas para la que el costo en
abastecer el requerimiento, resulte ¢l mds conveniente. Si en el coneurso, el Distribuidor
no recibiese ofertas o éstas no son suficientes para cubrir la totalidad de su
requerimiento, comprard en el Mercado Spot el remanente de su obligacién de compra
por contratos. En caso que el costo del suministro solicitado, evaluado con las ofertas
recibidas en el concurso no le resulte, podri solicitar a la Superintendencia que rebaje el
porcentaje minimo de contratacion que establece el articulo 31 de la Ley de
Electricidad.

Un Consumidor No Regulado, puede contratar el abastecimiento de toda o parte de su
demanda, en cada uno de sus nodos, mediante Contratos de abastecimiento con
Generadores ¢ Distribuidores; estos contratos pueden ser pactados libremente en cuanto
a precios y cantidades de energfa y Potencia de Punta.
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los Precios de Referencia de Combustibles utilizados para la generacién de
electricidad, son calculados semestralmente por el Comité. Los Precios de Referencia de
Combustibles tiquidos, gasiferos v sélidos se determinard en base a su respectivo costo
de oportunidad, fomando en cuenta los gastos de importacién, impuestos y fletes,
necesarios para llevar el combustible hasta la Central. El consumo especifico de
referencia de combustible por cada Unidad Generadora, se definird teniendo en cuenta
la temperatura y distintos ¢stados de carga de la capacidad efectiva. Para cada periodo
diario caracteristico, el Comité calculara el costo medio de produccidn de referencia en
una Unidad Generadora, utilizando el Precio de Referencia de Combustible en la
Central v el consumo especifico de referencia en la Unidad Generadora. El valor
obtenido se incrementard para tener en cuenta consumos propios de la central ¥ en
pérdidas de transformacién. El valor mdximo del coste de operacién y mantenimiento
de referencia, reprcsentativo en los costos variables de produccién y que no
correspondan a combustibles, serd aprobado por la Superintendencia mediante
resolucién para cada tipo de tecnologfa en las Unidades Generadoras.

Los precios de Nodo para el suministro a las empresas de Distribucidn, son aprobados
semestralmente por la Superintendencia de Electricidad. El cdlculo de los precios de
Nodo es efectuado en base a los valores esperados de los costos marginales en ¢l corto
plazo de energia, para cada blogue horario establecidos por la Superintendencia de
Electricidad. Determinara el precio bésico de energia para cada bloque horario, como
promedio ponderado de los costos marginales, antes calculados por los valores de
demanda proyectados y establecidos con 1a tasa de actualizacién estipulada en la ley.
Ademds, determina ¢l precio basico de potencia de una punta, calculando la anualidad
de la inversién y los costos fijos de operacidn, mantenimiento vy administracién,
correspondientes a la unidad generadora mds econdmica, destinada a suministrar
potencia adicional durante las horas de la demanda mdxima anual del sistema, Este
valor se incrementard en un porcentaje que resulta de considerar la no disponibilidad
teérica del sistema. También calcula en factor de pérdidas de potencia y factores de
pérdidas de eniergfa en Transmisién, para cada uno de los Nodos del Sistema Troncal de
Interconexidn.

Transmision: la remuneracién y las fuentes de ingreso

La red de transporte en alta tensién que conforma el Sistema Troncal de Interconexién
(STL), estd compuesta por lineas en 230 kV, 115 kV y 65 kV. Siendo la longitud de las
lineas del sistema de transporte STI de unos 1500 km, cormespondiéndole
aproximadamente a la red de 230 kV el 36%, ala de 115 kV el 58% y a la de 69 kV el
6%.

Este costo se determina como la sumatoria del costo anual de inversién y los costos
anuales de operacidn, mantenimiento y administracion de un Sistema de Transmision
Econdmicamente Adapiado.

El costo annal de inversidn, serd igual a la anualidad de la inversidn de las instalaciones
de transmision, correspondientes a un Sistema -de Transmisién Econémicamente
Adaptado y serd calculado multiplicando el indicado valor de la inversidn por el factor
de recuperacién del capital, obtenido con la tasa de actualizacidn que establece la Ley
de Electricidad (0% anual) y una vida a1l de 30 aios.
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Los costos anuales de operacion. manienimiento y admimistracion, corresponderin
como méximo al 2% de la inversion indicada en el inciso anterior. Este porcentaje podra
ser modificado en base a estudios que serdn encargados por la Superintendencia a
empresas consultoras especializadas.

Distribucion: el libre acceso a las redes, los modelos regulatorios.

La Ley de Electricidad no regula la actividad de generacidn, estableciendo para ella un
mercado competitivo; mientras que las actividades de transmisién y distribucién, se las
mantiene reguladas considerando sus condiciones de mionopolio. En los Sistemas
Aislados, por el contrario, admite la posibilidad de integracion vertical de estas
actividades en una sola empresa,

La actividad de distribucién esti regulada, particularmente en los aspectos siguientes:
* Obligaci6én de suministro a todos los consumidores en su drea de concesion.

*  Suministro a precios maximos regulados por la Superintendencia de Electricidad.
»  Obligacién de suministro con niveles de calidad establecidos en la legislacidn.

El Consumidor No Regulado, se define como aguel que tiene una demanda de potencia
igual o mayor a un cierto minimo (1.000 kW), y que estd en condiciones de contratar en
forma independiente el abastecimiento de electricidad con el Generador, Distribuidor u
otro proveedor.

Los Distribuidores tienen obligacidn de contratar el suministro de por lo menos el 80 %
de los requerimientos de energfa de sus clientes protegidos (que no eniran en la
categoria de consumidores no regulades). En caso de no poder cumplir con esta
obligacion, el Distribuidor esta habilitado a comprar ¢l remanente en el Mercado Spot.

Fortalezas y debitidades de la regulacion

Desde sus comienzos, e] MEMB se caracterizé por a falta de competencia en el drea de
generacion, dado el reducido ndmero de participantes y la vigencia de un periodo de
exclusividad para los mismos 5 afios que caducaron en 1999, afio en el cual quedd
abierto el Mercado pira que se instalen otras empresas de generacidén.

En sus primeros arios (1994-1999) el MEMB se caracterizé por:

¢ Un gran porcentaje de transacciones en el Mercado Spot respecto a las realizadas en
el Mercado de Contratos.

¢ Ihstribuidores poco incentivados a contratar la habilitacién del pase a tarifa de
Precio Spot, teniendo en cuenta que este dltimo en el MEMB es poco volatil.

¢ Gencradores que mayoritariamente venden en el Mercado Spot, declurando los
costos maximos variables permitidos (Precio de Referencia del Gas Natural,
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Mdximos Reconocidos para otros costos variables) y que perciben,
mayoritariamente, remuneracién por potencia.

El problema de la no contractualizacién del Mercado, se ataca eliminando los
inconvenientes que la misma presentaba para los Distribuidores {defasaje Precio Basico
/ Precio Spot en la conformacién de la tarifa), eliminando simultineamente los
incentivos que los mismos podian tener para firmar coniratos, en vez de intensificar los
incentivos para contratar que pudiesen tener los Generadores,

A partir de 2000, con la apertura de la actividad de generacidn a nuevas empresas ya en
vigencia, comienza una nueva etapa en ¢! MEMB. El sistema pasa de una situacidn
cercana al racionamiento en 1997, a una situacién de sobreoferta; esta dltima como
consecuencia de la expansién en 120 MW de la capacidad instalada en Guaracachi
(ampliacién realizada antes de la Apertura, puesto que fue ¢jecutada por wn Generador
Existente), la ampliacion en 85 MW de la capacidad instalada hidro de la existente
COBEE,; y la instalacién de dos TG de 42 MW cada una en Bulo Bulo, por parte de
nuevos inversores. La situacidn de sobreoferta fue acentuada, por el hecho que la
demanda total practicamente no registré crecimiento en 2000, previéndose un
incremento muy bajo para 2001.

En este nuevo escenario, no todos los generadores térmicos acceden a la Remuneracién
por Potencia, ya que la misma se aplica a todas aquellas unidades que contribuyen con
su potencia firme al cubrimiento de la demanda maxima anuval, signiendo un criterio de
eficiencia de acuerdo al costo variable de produccidn declarado por cada uno de ellos,
Esta reduccién no afectdé a los Generadores Hidrdulicos, ya que la metodologia de
cdleulo de la potencia firme vigente en Bolivia, los ubica en el primer lugar, para el
cubrimiento de la demanda mdxima, con una potencia muy cercana a su potencia
efectiva de generacion.

La consecuencia natural de lo anterior, fue una foerte reduccién de los costos variables
de produccidn declarados por los generadores térmicos, con el objetivo de posicionarse
competitivamente para la asignacion de Potencia Firme y de esta manera, asegurar la
remuneracién por potencia.

El hecho resultante es una baja pronunciada de los Precios de Energia en el Mercado
Spot, en particular desde mayo de 2001, situacidn que en este momento persiste y que
amenaza las economias de las empresas de generacién, particularmente a aquellas que
se encuentran en pleno perfodo de amortizacion de su equipamiento.

En este contexto, la Superintendencia de Electricidad reduce significativamente el
Precio de Referencia del Gas Natural.

En sintesis, la sitbacién actual se caracteriza por:

+ Gran porcentaje de transacciones en el Mercado Spot, respecto a las realizadas en el
Mercado de Contratos.

+ Sobreoferia de Generacion. Baja tasa de crecimiento de la Demanda.
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e (ostos Variables declarados por debajo de los costos reales, con ¢l objetivo de
posicionarse competitivamente para la asignacion de Potencia Firme.

e No todos los generadores térmicos reciben Remuneracidn por Potencia.

Resulta evidente que los precios actuales en ¢l MEMB, no son suficientes para
garantizar el normal funcionamiento de las empresas de generacidn, en particular de
aquellas que poseen importantes compromisos financieros relacionados con las
inversiones realizadas.

La situacién presente ¢s consecuencia, ¢como se ha mencionado, de la competencia
existente entre los generadores por acceder a la remungracién por potencia. Es de
suponer, en un primer andlisis, que en la medida que la demanda méxima del MEMB
crezcd ¥ conmsiguientemente, la mayorfa de los generadores térmicos accedan a la
remuneracion por potencia, esta virtual “guerra de precios” se desactivard, tendiendo a
registrarse declaraciones de costos variables basadas en el Precio de Referencia del Gas
Natural, tal como sucedié en ¢l periodo 1994-99. Debe tenerse presente que tal Precio
Referencial es en este momento significativamente menor al vigente hasta abril de
2001.

Asimismo, dos factores relevantes tienden a retrasar este momento de “recuperacion”
del Mercado: el bajo crecimiento de la demanda registrado y previsto, y la
incorporacién de una planta de generacién hidrdulica de 84 MW (Taquesi), cuya
incorporacitn fue decidida ¢con antericridad a la baja de precios de los afios 2000/2001.

Es relevante recalcar, que la situacion de precios bajos en el MEMB, se da
principalmente como consecuencia de la competencia entre generadores térmicos por
recibir remuneracién por potencia. Y afecta a las economias de las empresas de
generacidn, debido a gue las mismas, comercializan casi la totalidad de su produccion
en el Mercado Spot. Por lo tanto, todo cambio normative que desincentivase a los
generadores a declarar precios muy bajos para obtener remuneracidn por potencia,
podria incidir en la recuperacion de los Precios Spot.

En ese sentido, una propuesta de cambio que asegure ka asignacién de Potencia Firme a
todo generador por la cantidad de potencia que el mismo tenga contratada, podria
permitir una recuperacidn de los Precios Spot, a la vez que serfa un fuerte incentivo para
los Generadores a realizar contratos.

Una medida de este tenor correctamente implementada, con contratos transparentes
asignados a generadores, como resultado de un proceso de licitacién, podria representar
una salida a dos de los problemas mds relevantes que presenta el MEMB: la falta de
contractualizacion, y por lo tanto la imposibilidad de utilizar esta herramienta como
impulsora de nuevas inversiones en cl drea de generacion. La depresion de precios en el
Mercado Spot producto de la competencia por la asignacién de Potencia Firme a los
gencradores térmicos.
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Reestructuracion del Sector Gas natural en Bolivia

A fines de 1993, se inicid el proceso de modernizacién del Estado Boliviano. En el
sector de energia, se realizé el proceso de transformacidn de la politica energética, con
la modificacién del marco legal, la reorganizacién institucional del sector de
hidrocarburos y la capitalizacién de Yacimientos Petroliferos fiscales bolivianos
(YPFB).

Como resultado del proceso de capitalizacion del sector hidrocarburos, YPFB, dejo la
actividad productiva para transformarse en la contraparte boliviana en los contratos de
riesgo compartido, a nombre y representacidn del Estado, suscritos con las empresas
privadas petroleras que operan en el sector upstream.

El 28 de octubre de 1994, se promulgd la Ley de! sisterna de Regulacién Sectorial
(S8IRESE), con el No.1600. Mediante esta ley se crea la Superintendencia de
Hidrocarburos, con el objetivo de regular, controlar y supervisar aquellas actividades
originadas en las concesiones y licencias: transporte de gas natural ¢ hidrocarburos
liquidos, refinacién e industrializacion de petréleo, comercializacién intema de
productos refinados de petrdleo y gas natural. Evitar pricticas monopolistas vy
precautelar los intereses de la sociedad.

El 30 de abril de 1996, se promulgd la nueva Ley de Hidrocarburos con el No.1689.
Esta ley establece el derecho a personas individuales, colectivas, nacionales o
extranjeras, para realizar una o mds de las actividades petroleras de exploracion,
explotacién, comercializacién, transporte, refinacién, industrializacidn y distribucidn de
gas por redes,

Para realizar las actividades de exploracidn, explotacién y comercializacién de
hidrocarburos, la ley determina que las empresas necesariamente deberin celebrur
contratos de riesgo compartido con la empresa estatal del petréieo YPFB.

Las empresas que se dediquen a las actividades del Dewnstream (transporte, refinacidn,
mdustrializacion y distribucion de gas por redes), deberdn solicitar una concesidn de
servicio y estaran sujetas a la fiscalizacion de las actividades por la Superintendencia de
Hidrocarburos del sistema de Regulacidn Sectorial.

Nuevas estructuras institucionules

La transformacién en Bolivia, empezé con la organizacidn institucional del sector
hidrocarburos, a fines de 1993, Se promuigaron las disposiciones legales siguientes:
Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, del diecisiete de septiembre de 1993, Decreto
Reglamentario No. 23660; Ley del Sistema de Regulacién Sectorial, del veintiocho de
octubre de 1994; Ley de Hidrocarburos, del treinta de abril de 1996 y Reglamento de la
Organizacién Institucional del Sector Hidrocarburos.

Mediante dichos instrumentos legales se dividieron las atribuciones normativas,
reguladoras y fiscalizadoras en tres entidades del Estado totalmente aviénomas:

a. Viceministerio de Energia ¢ Hidrocarburos {(Originalmente denominada Secreturia
de Encrgin). Dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdmico del Poder
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Ejecutivo, con las atribuciones normativas de proponer, elaborar, ejecutar y efectuar
el seguimiento de las politicas sectoriales, promocionar la inversion en el sector
hidrocarburos, nombramiente de oficio y recibir solicitudes para nominacién de
dreas para la exploracién y otorgar permisos para reconocimiento superficial, entre
otras.

Se suprimid de su estructura organizativa la Direccién General de Hidrocarburos
que tenia a su cargo la atribucién de fiscalizar la actividad hidrocarburifera.

Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE)

Entidad auténoma, creada mediante la Ley del Sistema de Regulacion Sectorial No.
1600, en fecha veintiocho de octubre de 1994, Con el objetivo de regular, controlar
y supervisar las actividades en los sectores de telecomunicaciones, electricidad,
hidrocarburos, transportes, aguas y cualquier otro sector que en el futuro tuera
sometido a regulacion.

El SIRESE, como parte del poder ejecutivo, bajo la tuicién del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, estd regido por la superintendencia General y las
Superintendencias Sectoriales.

Los Superintendentes son elegidos por el Presidente de la Republica, de una terna
propuesta por el poder legislativo. El Superintendente General dura en sus
funciones siete afios y los Superintendentes Sectoriales cinco afios.

Superintendencia General
El Superintendente General tiene, entre otras, las funciones de:

¢ Conocer y resolver de manera fundamentada, los recursos jerdrquicos contra las
resoluciones de las Superintendencias Sectoriales de acverdo a las normas
vigentes.

+ Fiscalizar y emitir opinidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestidn de los
Superintendcntes Sectoriales.

¢+ Dirimir y resolver los conflictos de competencia que se susciten entre los
Superintendentes Sectoriales.

Superintendencia de Hidrocarburoes del Sistema de Regulacion Sectorial

Su arca de respensabilidad es la regulacidén de las actividades del Downstream,
Transporte de petrdleo, sus productos refinados, gas natural, refinacidn de
petréleo e industrializacidn y distribucidn de gas natural por redes de distribucidn.

Tiene entre otras, las atribuciones siguientes:
+ Promover la competencia y la eficiencia en las actividades reguladas e investigar

posibles conductas monopolistas, anticompetitivas y discriminatorias  que
pueden ir contra el interés piblico.
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¢ Otorgar, modificar, renovar y disponer la caducidad o revocatoria de las
concesiones, licencias, autorizaciones y registros para la construccidon y
operacion de gasoductos, refinerias, plantas de mezcla de lubricantes, plantas de
almacenaje, distribucién de gas natural por redes, estaciones de servicio,
distribucion de productos refinados del petréteo, GLP y GNC.

¢ Fiscalizar de acuerdo a los reglamentos especificos las operaciones de toda
instalacién del downstream.

¢ Fijar precios miximos para ¢l mercado interno de productos refinados de
petroleo, GLP de plantas ¥ comercializacién de gas natural.

¢ Aprobar, regular y fiscalizar las tarifas de transponte por gascductos y las de
distribucidn de gas natural por redes.

¢ Establecer periddicamente los volimenes totales requeridos para satisfacer la
demanda interna de gas natural.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. En 1996, se transforma la empresa
operativa integrada en empresa  fiscalizadora, Unicamente del wpstream vy
esencialmente promotora de inversidn privada en las actividades de exploracién y lu
produccién de hidrocarburos.

La empresy mantiene su autonomia administrativa, téenica y financiera. Como
empresa estatal, en lo politico depende del Poder Ejecutivo, a través del
Viceministerio de Energia e Hidrocarburos.

El articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos, y ¢l articulo 5 del Reglamento de la
Organizacidn Institucional del Sector Hidrocarburos, dispone que YPFB tenga las

atribuciones siguientes:

Convocar a licitaciones, adjudicar, suscribir, supervisar y administrar contratos de
riesgo compartido con empresas privadas dedicadas 2 la actividad del upstream.

Autorizar la cesion, transferencia o subrogacién de derechos y obligaciones

emergentes de Jos contratos de riesgo compartido y suscribir los respectivos

contratos modificatorios.

¢ Administrar los contratos de exportacién de gas natural suscritos con la Repiblica
Argentina y la Repuiblica Federativa det Brasil, de acuerde al reglamento de
comercializacion de gas natural.

Aprobar el plan de desarrollo de campos y supervisar la explotacion.

Certificar los volimenes de produccidn de hidrocarbures

Admanistrar el Centro nacional de Informacion Hidrocarburifera

Supervisar y fiscalizar la quema y venteo de gas natural que tengu autorizacion
expresu del Viceministerio de Energia ¢ Hidrocarburos.
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Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio

La actividad de regulacién involucra el dictado y actualizacidén de normas que marcan
las pautas a seguir por la industria del gas, con miras a reglamentar la actividad, para
alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar a la solucidn de
los conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad de regulacitn.

a.5) Ambito

Dentro de la actividad del gas natural estin sujetos a regolacion el transporte, la
distribucién y la comercializacidn.

Los sujetos activos de la industria reconocidos para cada actividad de mercado son:

» Los productores, titulares de un contrato de riesgo compartido con YPFB, para
explotacidn de hidrocarburos, que extraen gas natural dec yacimientos ubicados en el
territorio boliviano.

Quienes celebran contratos de riesgo compartide con YPFB para la exploracion,
explotacion y comercializaciéon de hidrocarburos, adquieren el derecho de
prospectar, explotar, extraer, transportar y comercializar la produccién obtenida. Se
exceptda de la libre comercializacién los volimenes de gas natural, requeridos para
satisfacer el consumo internc y para cumplir con los contratos de exportacion
pactados por YPFB, antes de la vigencia de la Ley de Hidrocarburos No. 1689, de
abril de 1996,

¢ Transportadores (Transredes), ftitulares habilitados mediante concesién
administrativa otorgada por la Superintendencia de Hidrocarburos, para prestar el
servicio de transporte del gas natural, desde los puntos de ingreso del gas al sistema
de transporte, hasta los puntos de entrega a los cargadores ({distribuidores,
consumidores que contraten directamente con el preducior y almacenadores).
Constituyen monopolios naturales en su drea de operacidn. Tienen reguladas las
tarifas. Esta actividad se rige por el principio de transparencia que obliga al
concesionario a llevar su documentacidén y contabilidad actualizada, haciendo
accesible a la superintendencia de Hidrocarburos sus sistemas de operacién,
administracidn y costos.

» Distribnidores (YPFB y cuatro privados), titulares habilitados para prestar el
servicio de abastecimiento de gas a los usuarios finales, no contratan su suministro
en forma directa. Constituyen un monopolio natural. Con precios regulados por el
SIRESE. Los distribuidores, realizan las operaciomes de compra de gas natural
directamente del productor.

+ Intermediarios, son los que compran y venden hidrocarburos por cuenta de
terceros.

s Consumidores directos, son los que compran gas natural mediante negociacién
directa con los productores.
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» Consumidores, son los pequeiios y grandes usuarios finales. Los grandes usuarios
pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccidn, sin perjuicio de
los derechos otorgados a los distribuidores por su habilitacion.

a.6) Objetivos
Los abjetivos de la regulacion del transporte y distribucién del gas natural son:
* Proteger adecnadamente los derechos de los consumidores.
e Promover la eficiencia y continuidad del servicio de transporte de gas.
» Promover la competitividad y evitar las practicas monopolistas.

* Propender a una mejor operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacién y uso generalizado de los servicios e instalaciones de transporte.

s Asegurar que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.
Aprobar o fijar las tarifas de transporte en los casos: 1) cuando su participacidn sea
requerida por los sujetos; 2) por gasoductos existentes; 3) productores con una
concesion.

a7y Caracteristicas
El marco regulatorio establece:
a. 7.1y Transporte y distribucidn
El transporte y distribucion de gas natural deben ser realizados por el sector privado.

L.a Superintendencia de Hidrocarburos, es responsable de otorgar concesiones. En caso
que la construccion de un gasoducto sea considerado de interés piblico, el SIRESE por
requerimiento del Viceministerio de Energfa, procederd a la licitacidn piiblica, para la
concesién de la construccioén y operacidn del mismo.

Las concesiones de transporte no tienen caricter de exclusividad y son otorgadas por
SIRESE a través de una solicitud de los interesados, que cumplan con los requisitos
establecidos en las normas legales. Con cardcter previo a la emisién de la resolucion de
la concesién, se da un plazo para presentar un memeorial de opasicion a aquelios que se
sienten afectados por la concesidn.

La Saperintendencia de Hidrocarburos en coordinacion con los Gobiernos Municipales,
debe dar la concesidn de la distribucion de gas natural por redes, a través de un proceso
de licitacion piiblica.

Las concesiones para la provisién de los servicios, sen otorgadas en un plazo médximo
de 40 afios.
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¢ Las ampliaciones de capacidad, mejoras, sustituciones, extensiones y ramales en los
gasoductos existentes o gasoductos nuevos que se interconecten con éstos y que
fueron previstos en la concesién otorgada, no requieren de un nuevo tramite de
concesioén, pero deben cumplir con los requisitos establecidos en el marco legal.
Los gasoductos propuestos como nuevos proyectos y que no fueren previstos en la
concestdn otorgada, deberan contar con una nueva concesidn.

La construccién de los gasoduclos, instalaciones y equipos desde el tnicio hasta la
puesta cn marcha estdn sujetas a la fiscalizacidn por el SIRESE.

Los transportadores y distribuidores gozan de los derechos de servidumbre previstos en
la Ley. En caso de no llegaran a un acuerdo con los propietarios para fijar ¢l monto de
las indemnizaciones que pudieran corresponder, pueden acudir al Viceministerio de
Energia ¢ Hidrocarburos (VMEH), para que proceda a la expropiacion. El VMEH,
har conocer los tramites de expropiacidn al Gobierno Municipal que corresponda.

Los transportadores no pueden comprar ni vender gas, con excepcion de:
® Las adquisiciones que puedan realizar para su propic consumo, como combustible.

¢ El gas natural necesario para llenar ¢l contenido de la tuberia en el inicio de las
operaciones, para el mantenimiento y operacion de los sistemas de transporte.

¢ Al finalizar el perfodo de concesidn, el concesionario devolverd al estado un sistema
en pleno funcionamiento e incorporard las mejoras necesarias de acuerdo a los
avances tecnoldgicos.

a.7.2) Comercializacién

Con e! objeto que el mercado tienda a ser transparente, abierto y competitivo, se
establecieron principios y procedimientos especificos. El SIRESE, cuenta con
informacién adecuada y veraz, de las transacciones que realizan los sujetos que
comercializan gas. Esta informacion se publica periddicamente.

El SIRESE, es ¢l responsable de establecer los usos de gas natural en el mercado
interno,

El SIRESE, determina los volimenes que cada productor de gas natural debe reservar
para ¢l consumeo interno, desde el primero de enero de cada aio hasta los préximos diez
aflos (uso del afio anterior multipticado por diez).

Las empresas capitalizadoras {Andina SA. y Chaco SA.), han asumido los derechos y
obligaciones con respecto al suministro de gas natural para el consumo interno de
Bolivia, bato los términos v condiciones de los contratos que tenia YPFB, antes del
proceso de capitalizacién.

Cualquicr productor puede comercializar libremente su gas en el mercado interno, con
los voldmenes y plazos que exceden a los indicados en los contratos citados en el
pirrafo anterior.
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a.7.3) Exportacion

YPFB, ya no es responsable de la operacién productiva de gas natural en Bolivig, a
partir de la capitalizacién de la Empresa, pero legalmente es el responsable del
cumplimiento del contrato de compraventa de gas que suscribid con Petrobras. Esa
sitwacion llevé a crear mediante disposicidn legal, la figura del agregador y firmar
contratos de corresponsabilidad (contratos “back to back™) de provision de gas con
Brasi! con las empresas productoras de gas.

El agregador, es el responsable de sumar a la produccion del gas natural boliviano, con
1a finalidad de cumplir con el suministro de gas estipulado en ¢l contrato de exportacidn
suscrito con Petrobras.

Los contratos (“back te back’) para la exportacion de gas natural a Brasil entre YPFB y
los productores de gas, son acordados en base a las mismas condiciones que YPFB
susciibié en el contrato de suministro con Petrobras. Los derechos y obligaciones
contractuales del Agregador, incluyendo las obligaciones v derechos que estipulan las
cldusunlas de Entregar o Pagar (delivery or pay), Transportar o Pagar {carry or pay) y
Recibir o Pagar (take or pay). Estas obligaciones son traspasadas a los productores en la
proporcion voluméirica de su participacion contratada en la exportacion. En los
contratos  back 1o back se incluyen también previsiones em relacién a las
especificaciones, balances, penalidades, garantias, fuerza mayor y cualquier otra
prevision que sea relevante.

Como agente y en representacion de los productores, es responsabilidad del Agregador
contratar como cargador en el gasoducto de Brasil, desde ¢l punto de entrada hasta la
frontera Boliviu-Brasi!, bajo 1a modalidad de transpornte firme, correspondiente a los
compromisos de volumen de exportacién del contrato con Petrobras.

La produccidn y reserva incremental de gas natural, que estd por encima de la requerida
para satisfacer el consumo interno y cumplir con los contratos de exportacidn pactados
por YPFB antes de la vigencia de la Ley de Hidrocarburos No. 11689, de abril de 1996,
pucde ser libremente exportada por el productor,

Para la exportacion de gas producido en Bolivia, ¢l productor debe obtener el permiso
de exportacion del SIRESE, detallando los volimenes anuales y totales a ser
exportados. El permiso es dado para el volumen que no exceda las reservas probadas
exportables, no contratadas del productor,

a.7.4y Importacion
Existe libre trinsito de gas natural por territorio boliviano.
No se requiere permiso de exportacion para el gas que se importa con fines de
reexportacion.  Es requisito, informar al SIRESE y al Agregador de los voluimenes

involucrados.

a.7.5)  Previstones para evitar posiciones dominantes y vinculantes
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La cadena que compone el sector de gas natural en Bolivia, estd segmentada
verticalmente. La red interna de transporte de gas es propiedad de la empresa
Transredes y la distribucién estd segmentada horizontalmente con empresas que tienen
el monepolio en cada una de las cindades donde se distribuye gas. Por lo tanto, aunque
la Ley no da la exclusividad de servicio a ninguna empresa, por el tamafio del mercado,
en la prictica el transporte y la distribucidn de gas, son monopolios naturales,

La Ley establece que los transportadores y distribuidores, no pueden realizar actos gque
impliquen competencia desleal, ni abuso de su posicién dominante en el mercado.

Los transportadores y distribuidores estdn obligados a permitir el acceso indiscriminado
de terceros en la capacidad de transporte y distribucién de sus respectivos sistemas, la
cual no estd comprometida para abastecer la demanda contratada en las condiciones
convenidas por las partes.

Ningtin transportador o distribuidor puede ofrecer ventajas o preferencias en ¢l acceso a
sus instalaciones. El SIRESE de Hidrocarburos es responsable de supervisar que no
ocurran abusos por posiciones dominantes,

Precio del gas y tarifas de transporte y distribucidn

La tarifa del gas a los consumidores es el resultado de 1a suma de;
* Precio del gas en el punto de ingreso al sistema de transporte.
e Tarifa de transporte.

e Tarifa de distribucion.

a.8) Precio del gas natural en boca de pozo y a la salida del sistema de
transporte

Consecuente con la reforma del sector, se establecié un periodo de transicién de cinco
afios (1996-2001). En dicho periodo el Estado {1jé los precios de venta al consumidor y
los productores firmaron contratos con los sujetos del mercado (grandes consumidores y
distribuidores).

El marce legal establece la mecdnica de calculo del precio de venta del gas a los grandes
consumidores (plantas termoeléctricas e industriales) y empresas distribuidoras, para el
periodo postransicion o para cuando los contratos precapitalizados existentes concluyan,
tal es el caso:

e Se determina el precio ponderade de venta de exportacién puesto en boca de pozo.

¢ Al precio sefialado en el pdrrafo anterior, se suma la tarifa de transporte de gas
natoral para el mercado intemo.

s El precio del gas natural que incorpora la tarifa de transporte, sefialado en el pdrrafo

anterior, se multiplica por el factor 1.1494, el resultado ¢s el precio de venta en ¢l
punto de entrega.
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a. Tarifas de transporte y distribucion

Las tarifas de transporte por gasoducto y las de distribucidn por redes de gas natural,
deben ser aprobadas por el SIRESE, bajo los siguientes principios:

* Asegurar el costo mis bajo a los usuarios de los sistemas, precautelando la
seguridad y la continuidad de los servicios.

+ Permitir a los concesionarios, bajo una administracién racional y prudente, percibir
los ingresos suficientes para cubrir todos sus gastos operativos e impuestos,
exceptuando el Impuesto a la Remisién de Utilidades al Exterior, depreciaciones y
costos financieros, de esta manera obtenemos una tasa de retomo adecuada y
razonable sobre su patrimonio neto,

e En aquellos casos, en que el transportador negocie un descuento a la tarifa con
cargadores especificos, el mismo tiene que estar basado en la reduccién de la
rentabilidad y en ningién caso, en la reduccidn de los costos de operacién o en la
asignacion de costos adicionales a otros cargadores,

El transportador puede negoctar con los cargadores potenciales, cuando existen los
niveles y estructura de las tarifas médximas de transporte, asi como los términos y
condiciones del servicio. El acnerdo, serd sometido a aprobacidn del SIRESE. Si no
existe acuerdo, las partes pueden recurrir al SIRESE para que de una sclucién al
impasse.

Las 1arifas que se aplican a partir de mayo de 2001 y hasta el afio 2019, son las tarifas
“estampilla” de Flujo de Caja.

Para que el SIRESE apruebe las tarifas méximas de flujo de caja, el solicitante de una
concesidn, debe presentar el flujo de caja fundamentado y detallado, para un periodo de
veinie afios. Se calcularin las tarifas para el mercado interno y para ¢l mercado de
exportacion.

Las tarifas son determinadas, de manera que la tasa de retorno sobre el patrimonio ¢n
doélares nominales no exceda las tasas establecidas por el marco legal, para gasoductos
nuevos, existentes, con expansiones y ampliaciones. En la determinacion de las tarifas,
se incorpora la tasa de inflacién de la moneda norteamericana, establecida por el Fondo
Monetario Internactonal en los Gltimos cuatro afios, y las tasas de interés para préstamos
de la banca internacional.

El porcentaje maximo del patrimonio sobre el total del capital, no debe pasar del 40%,
salvo en los casos de gasoductos nuevos de exportacién que no cuenten con contratos de
compraventa en el largo plazo y de gasoductos con destino al mercado interno, en estos
caso, se acepta que el porcentaje méiximo del patrimonio sobre el total del capital llegue
al 50%.

Las revisiones de las tarifas se hace cada cuatro aiios, con un sistema tarifario
proyectado para fos préximos 20 afios.
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Acceso abierto y asignacion de capacidad

Los concesionarios del transporte de gas natural por gasoductos. Por Ley, estin
obligados a permitir el libre acceso indiscriminado de terceros en la capacidad
disponible de transporte en sus gasoductos, con respecto a los contratos de servicio
firme y sin interrupeion.

Cuando un cargador que requiere acceso a la capacidad disponible de transporte es
rechazado por el concesionario, puede solicitar la intervencién del SIRESE, quien
buscard la solucién al diferendo.

Fortalezas y debilidades de la regulacidn

La regulacidn permite el libre acceso de nuevos actores, pero el pequefio tamaiio del
mercado y las grandes distancias entre los centros de produccidon y los puntos de
demanda no favorecen la concurrencia.

Por las caracteristicas del mercado, los precios del gas en boca de pozo, no son de
competencia.

Existe una asignacién de volimenes a las empresas productoras para la atencién al
mercado interno, solo son negociables los volimenes incrementales.

Para la exportacidn, el marco regulatorio es muy liberal.
Evolucion esperada de la regulacién

Bolivia, con un mercado de consumo muy pequeno, tiene necesidad de un sistema
regulatorio muy bien disefiado, que por una parte, proteja los intereses de los
consumidores del gas y por otra, sea ecudnime con los prestadores de los servicios, para
que obtengan una rentabilidad razonabie bajo un sistema contable bien controlado.

Brasil:

En el Mercado energético brasileio es de destacar el rol; y el peso institucional que
mantienen los actores previos del sector, como “Eletrobras™ v “Petrobras”. La
expansion de la transmisién eléctnca, de la generacién eléetrica y el transporte de gas
dependen fuertemente de las decisiones de estas empresas.

La ley 9074/95 cred las condiciones para el comienzo de un mercado de competencia en
¢l subsector eléctrico. Sin embarge, se introdujeron elementos que no permitieron ¢l
desarrollo de un mercado competitive, tales como:

» Una Jarga transicion del modelo estatal al privado, que requirid muchas reglas de
transicién que afectaron el modelo objetivo.

« Un alto nivel de riesgos para los inversores en generacidn, debido a lus
caracteristicas estructurales de hidroelectricidad, a los elementos regulatorios no
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definidos y a la regulacién de traspaso de precios, que no asegura el riesgo
cambiario y ademds fue modificado durante la transicién.

+ Inadecwada sincronizacion del modelo de privatizacién del gas con el de energia,
porque existen diferentes reglas de ajuste de los precios de gas y de la electricidad.
Los costos de transporte de gas no son consistentes con los del transporte eléctrico,
siendo estampillados en el primero y por distancia (pero bastante suavizados por la
metodologia aplicada) en el segundo. Debido a las distorsiones en las seiiales de
localizacidn, se modificd el transporte de gas nacional para que sea representalivo
de la distancia, pero se mantiene el estampillado en la importacidn.

» La existencia de miltiples organismos (algunos creados durante la transicién) que
afectan el desarrollo del mercado.

» La decision ante emergencias, de involucrar a las empresas estatales para solucionar
las mismas, lo que introduce dificultades para reconocer ¢l camino elegido.

Debido a la crisis energética del altimo afio, el gobierno el 9 de enero de 2002, por
medio de la Cimara de Gestdo da Crise de Energia, divulgd un plan de revitalizacidn
del mercado algunas de cuyas medidas son:

« La extincién del MAE (Mercado Atacadista de Energfa) por el MBE (Mercado
Brasileiro de Energia Flétrica). E! mercado deja de ser autorregulado para ser
controlado por la ANEEL. Las empresas estatales no podrin vender energia en el
MBE, pero s¢ definié un cronograma donde se establece la participacion
incremental de las empresas estatales en ¢l MBE.

« La regulacion por la ANEEL del precio de venta de la energia de los generadores
estatales que dejan de vender al precio del mercado.

« A los consumidores libres se los obliga a contratar su suministro (més de 3.000 kKW
y 69 kV).

= Revisién de las tarifas de transmisién para que scan mds representativas de los
coslos.

+ Asignar la funcidn de suministrador de tiltima instancia al distribuidor.

* Aumentar las exigencias de contratacidn bilateral al 95 %. Desde que la erisis
amainé, a principios de 2002 (debido a que las expectativas de reduccién del
consumo se superaron ampliamente, y que empezd a llover y ahora los embalses
estin llenos), los requerimientos de contratacidn bilateral han sido refajados.

» Asumir l4 contratacidn de generacidn de reserva por toda la demanda.

» Elimtnacion de subsidios cruzados, que busca reducir la diferencia entre las
categortas industrial e residencial.

En el suobseclor gas existe un proceso de transformacion paralelo al del subsector
eléctrico. La enmienda Constitucional No.9/95, establece que el monopolio del petréleo
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no sea mds ejercido por la empresa estatal. De esa enmienda se puede resaltar lo
siguiente:

e Si bien, se ha avanzado en la separacion de las actividades del transporte v la
produccidén de gas con los métodos establecidos para los célculos de los precios
mdximos de gas y las tarifas médximas de transporte, todavia la regulacién actual no
representa la separacion definitiva que se espera.

* La estructura contractual existente crea las mayores dificultades para la separacién
real de la comercializacién y el transporte, Los contratos de abastecimiento de gas
de produccién nacional, no prevén separacién alguna del transporte, consideran la
entrega del gas a las distribuidoras como un paquete cerrado y no discriminan el
origen y destino de los volimenes transportados.

e La permanencia de una parte significativa del sector como monopolio del Estado
(98%}, dificulta la capacidad del regulador y desincentiva la concurrencia de actores
independientes a las actividades que componen la cadena gasifera. Dista mucho para
conseguir en Brasil la generacién de mecanismos de competencia por la posicion
dominante que tiene la empresa del Estado y por la lentitud del crecimiento del
mercado.

En resumen, el estado brasilefio no ha podido implementar una participacién del Estado
¢n ambos subscctores, que sea compatible con los requerimientos del sector privado,
debiéndose enfrentar a una crisis de suministro y a una falta de utilizacién de los
gasoductos durante el periodo inicial.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Brasil
Estructura y la separacion de los mercados: Nuevas estructuras institucionales

La transformacién del Sistema Eléctrico Brasilefio, tuvo caracteristicas particulares
propias del recurso bésice disponible en el sistema ¢léctrico, que es el hidroeléctrico y
st historia previa.

En 1995 el modelo previo, que fue exitoso en la realizacién de innumerables centrales
hidraulicas y por generar un grado de abastecimiento de su poblacidn acorde con paises
de desarrollo medio alto, estaba agotado por motivos similares que en el resto de los
paises de la region. Veintitrés obras paralizadas (11.500 MW) y treinta y tres
concesiones de centrales hidraulicas no iniciadas, mostrando dificultades financieras y
de gerencia en la construccién de nuevos emprendimientos, Ese mismo afio, el tesoro
tuvo que asumir deudas por 26 mil millones de délares y en el 95 por 3 mil millones
adicionales, debido a tarifas subsidiadas.

En el marco mencionado, en 1996, el gobierno decide modificar la legislacién vigente,
que mantiene muchos aspectos similares con las leyes que le restan verticalidad a la
industria, promueven [a inversidn privada en todas las ramas de la actividad, favorecen
la libre eleccion del proveedor y crean un mercado spot y otro de contratos.
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Existe una gran diferencia con otras transformaciones en el sector:

« La propiedad de los activos era compartida por la Nacién y los estados provinciales,
{generacion 65% / 35% y distribucién 20% / 80%, lo cual representa una
complejidad adminisirativa).

s El crecimiento del consumo de energia era importante como resultado del plan Real.

¢ Posee un sistema purameute hidraulico ¥ con muiltiples centrales sobre una misma
cuenca. De permitirse la declaracién de precios en forma individual, se
comprometeria la optimizactén hidraulica (pocos antecedentes internacionales de
multiples centrales en una misma ¢uenca a privatizar entre diferentes inversores).

En el marco mencionado se tomaron las siguientes decisiones:
»  Operador del sistema obligatorio, optimizando el despacho.

« Precios diferenciados en grandes regiones, por ejemplo: sur, sudoeste, eteétera, para
dar sélo sefiales econdmicas en las grandes regiones.

» Contratos financteros, los contratos iniciales tienden a no modificar ¢ precio previo.
s Agente tinanciero para obras hidraulicas.

Con argumentos técnicos que demuestran la dificultad de valorar adecuadamente las
declaraciones de prectos, la capacidad de almucenaje en una cuenca con centrales en
cascada (pero no insalvables), se tomaren decisiones sobre la estructura regulatoria que
claramente definen un caso vnico. Para evitar los problemas de declaracidén individual
de precios y de vaiuacion del almacenaje, se decide la optimizacion de todas las
centrales en forma centralizada, es decir, los operadores no tendrdn ningiin poder de
decision sobre el uso de las mismas.

Para evilar los riesgos hidravlicos que cada inversor tendria que tomar en cuenta por la
aleatoriedad de la hidraulicidad, se decidio entregar a cada central una cuota/parte de la
generacién hidrdulica general, con independencia st es generada por su central u otra,
Esto levd a la creacién de un mecanismo para localizar la energia y transferir
comercidlmente la energfa sobrante de la cuota/parte de una central a otra, generando
mMenos que su cuota/parte.

Con ¢l objetivo de disminuir los riesgos, se procurd facilitar el financiamiento de las
centrales hidriulicas y en consecuencia, tomé alto peso el planearniento que se llama
indicativo, en cuanto a la oferta, convirtiendo en mandatario el planeamiento del
transporte, que incluye lus lineas estratégicas gue permiten evacuar energia de centrales
dptimas.

Formaciin de precios en el mercudo spot y los contratos biluterales

El mecanisma de fijacion de precios es el correspondiente alb precio marginal, donde se
debe tener en cuenta que en wn sistema puramente hidrdulico, el valor esencial que fija
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la politica de operacién de embalses es el costo de falla que se fijé en 684 R$/MWh
(aproximadamente 300 mil U$S/Kwh,).

Este valor, en conjunto con el costo de las centrales térmicas y los aleatorios de aportes,
fija 1a calidad esperable del sistema con un equipamiento determinado. El sistema se
disefia, histéricamente, para un riesgo de 5% de las series hidriulicas.

Evidentermente, un mercado con una oferta hidraulica tan importante, tiene precios spot
que varian en funcién de la situacion hidrdulica, donde en grandes ndmeros,
aproximadamente un 20% de los afios, se dan condiciones de vertimiento, en los
ultimos afios mds del 20% de las situaciones son criticas y el 60% restante son de
requerimiento térmico creciente.

Solo el 15% de las series muestran precios superiores al medio y muy dependientes del
valor del costo de falla fijado, es decir, que pueden existir casi siete afios con precios
inferiores al medio y cinco afios donde el precio es muy bajo.

‘Lo mencionado anteriormente, dificulta cualquier inversién plantcada en el mercado
spot, ¥ quizas, ese fue ¢l motivo que llevé al sistcrna Brasilefio a ser un sistema con
obligacién de estar contratado (85%), donde la competencia se¢ da en ¢l ambiente
contractual y el mercado spot sdlo en un mercado de venta ocasional.

Transmision: la remuneracion y las fuentes de ingreso

El transporte es planificado por el organismo encargado del despacho y aprobado por el
regulador, siendo sus obras de cardcter obligatorio.

La metodologia de pago consiste, bdsicamente, en definir que ¢l 50% lo paga la
demanda y el 50% lo paga la oferla; con sefiales locacionales dependientes del uso en
horas de demanda mdxima o de la potencia instalada. Sin embargo, inicialmente cuanto
menos, esa sefial locacional queda amortiguada por los efectos que produce una
resolucidn, donde la sefial se aplica sélo parcialmente, resultando en consecuencia una
tarifa de transporte con un fuerte sesgo de estampilla.

Distribucion: el libre acceso a las redes, los modelos regulatorios

Respecto a la distribucion, la regulacion es similar a la de Argentina, salvo que los
contratos no implican garantia fisica y el precio mayorista que se permite pasar a los
usuarios se define en la autorizacion de cada contrato, cuyo precio en términos
generales, no debe superar un valor normativo fijado por el regulador.

Para el contratante, no basta con lograr la autorizacién del Regulador, debido a que, ante
un plan hacia el afio 2005 de liberar los wsuarios, eventuales contratos en el largo plazo
& precios inadecuados, pueden tener consecuencias comerciales importantes. Por lo
tanto, los distribuidores tienen la obligacion de contratar, pero a su vez, tisnen un riesgo
en el largo plazo si el contrato tiene un valor poco conveniente.

Desde otro punto de vista, en la medida que exista restriccion de suministro por escasez
de energia, el problema es comunitario y no se habilita la formacién de contratos fisicos.
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Fortalezas y debilidades de la regulacion

Desde los inicios del periodo de privatizacion ya era evidente la escasez de oferta, el
regulador fij6 contratos por cinco anos, con reducciones posteriores del 23% por afio a
partir de 2002; introduciendo lentamente los precios del mercado de competencia, con
concesiones de operacion y construccién de nuevas usinas otorgadas, pero no iniciadas.
Es decir, casi toda !a demanda hasta el afio 2002, tiene precios que dependen
principalmente de contratos cuyos precios son les fijados en los contratos iniciales. Por
lo tanto, hasta ese afio la influencia del mayor costo marginal de la nueva generacién en
el mercado, casi no tuvo influencia en el costo de la energia a los usuarios.

Otra caracteristica, es el peso institucional que los actores previos del sector, como
“Eletrobras™ y “Petrobras”, mantienen en el sistema. Uno de ellos, cuanto menos
integrando los grupos de planeamiento y el otro manejando con el peso histérico, el
suministro de gas en las centrales.

La ley 9074/95, creé las condiciones para el comienzo de un mercado de competencia.
Sin embargo, se introdujeron los factores de riesgos que se detallan a continwacidn y
que de alguna manera, colaboraron para alcanzar la situacion por la cual atraviesa hoy
dia el sistema Brasilefio.

a) Larga transicién del modelo estatal al privado.

b) Riesgos regulatorios y sistémicos. Sin duda, las caracteristicas de un sistema con
mas del 90% de oferta hidrdulica y condiciones plurianuales de comportamiento
hidrico, que puede implicar pasar por siete afios ricos, conllevan riesgos operativos
mayores. Los generadores térmicos, en el caso de firmar contratos, estaran sujetos a
riesgos de no ser despachados en periodos prolongados; como tammbién podran, ante
failas prolongadas de su equipamiento, estar obligados a comprar en un mercado
spot de precios elevados, dependiente del costo de falia fijado. En el caso de los
hidraulicos, a pesar que la regulacion intentd minimizar los riesgos con elementos
especiales, como el mecanismo de relocalizar la energia, quedaron en cabeza de los
inversores dos riesgos importantes: la obtencién de la licercia ambiental cada dfa
mds compleja y el uso del agua, no eléctrico, al crearse tardfamente la Agencia
Nacional de Agua (el ditimo afio).

¢} Falta de una adecuada sincronizacidn del modelo de privatizacién del gas con el de
energia. Se observa el poder de mercado en el transporte del fluido; diferentes reglay
de ajuste en los precios de gas y electricidad, en definitiva, un mercado del gas
desajustado. Mientras gue por el otro, su comportamiento resulta determinante, por
ser ¢l que de algona manera, define el precio en el largo plazo de la energia eléctrica
en Brasil, cuya expansion se piensa en gsta etapa corresponde al gas, La distribucién
de gas estd en manos de monopolios estaduales, a los cuales los generadores
térmicos no pueden dejar de comprar, lo que introduce un nuevo agente en ¢l
negocio, con el cual se acuerdan las condiciones de suministro. No resulta
consistente un mercado tnflexible como el del gas, frente a vendedores de energia
eléctrica que tienen que afrontar un mercado de competencia en el mediano plazo
con la liberacién de los usnarios. Los problemas remanentes que se observan son: la
imposibilidad de ajuste simultaneo del precie de la energia eléctrica y del gas; los
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contratos de gas, que por su extensién, no mantienen la flexibilidad necesaria para
un mercado eléctrico que se proyecta competitivo, a precios todavia no descubiertos;
1a consecuente falta de garantia de venta de energia eléctrica generada.

Andlisis sobre los posibles motivos de la falla en el desarrollo del mercado.

Pareceria que la falla en la ctapa transitoria de desarrollo del mercado en Brasil, se debe
a una serie de factores que podrian ser:

s El excesivo tiempo tomado para realizar la transformacién, lo que indica que no
existia suficiente poder o convencimiento para la aplicacién del nuevo modelo.

» Un pais con riesgo cambiario alto, donde no se definid con precisién la forma de
mitigar ese riesgo a los inversores.

» Demasiados organismoes inlerviniendo en los procesos de acceso de un nuevo
agente, con tiempos excesivos de gestion,

+ Decistones regulatorias que se entienden erréneas, como la de fijar un precio
normativo de traspaso a los usuarios, y luego tratar mediante negociaciones, la
modificacidn de los mismos, cediendo en aquellos puntos donde existian
dificultades, en lugar de intentar descubrir el precio del mercado via licitaciones o
cualquier otra metodologia regulatoria,

» El mecanismo de planificacién indicativa, que sin embargo tiene importancia para
facilitar muchos de los requerimientos administrativos y financieros de un nuevo
proyecto, demostrd tener mads peso que el que su nombre presupone y, si a lo
anterior se suma gue el transporte, sobretodo entre regiones, tiene un planeamicnto
“mandatorio”, se comprende el riesgo asociado de un inversor que depende del
accionar de otras organizaciones, o quedar expuesto a las importantes diferencias de
precios que existen hoy dia entre sistemas en el largo plazo.

= La dificultad de avance en las centrales del plan emergencia, que luego de dos afios,
solo ha podido convocar en volimenes importantes inversiones de Petrobras, pero
muy pocas de inversores privados a completo riesgo.

o La decisién ante la emergencia, de involucrar nuevamente a las empresas estatales
para solucionar el problema, lo cual hace dudar aiin mds del rumbo finalmente
elegido.

En resumen, un sistema eléctrico como se menciond, tenia dificultades hasla
metodolégicas, de cémo disefiar una estructura regulatoria eficiente, adicionalmente
presentd una gestién en su proceso de desregulacién inadecuada, quizis como resultado
de los importantes poderes en pugna, en los cuales no sc logrd ¢l consenso que el
camino elegtdo era el mds acertado.
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Reestructuracion del Sector Gas Natural en Brasil

Después de varias décadas de ejercicio en un monopolio estatal mediante Petrobras, el
sector de petrélec y gas natural brasileiio, se encuentra en un proceso de reforma
institucional desde 1990.

La enmienda Constitucional No.9/95, establece que el monopolio del petrdleo no sea
gjercido por la empresa estatal.

Una primera etapa de la reforma del sector hidrocarburos (Petréleo y Gas Nutural),
concluyd en 1997, despuéds de la publicacidn de la ley reglamentaria No.9.478/97, que
permitié ja participacion de la empresa privada en el sector y establecid la constitucién
de la Agencia Nacional del Petréleo (ANP).

En 1998, la ANP se constituyé con la finalidad de promover la regulacion, la
contratacion y la fiscalizacion de las acuvidades econdmicas integrantes de las
tndustrias del petrdleo y el gas natural, en los sectores del down, mid y upstream.

Una nueva etapa, se inicid con la estructuracion de la Agencia y la emisién de nuevos
instrumentos juridicos, que constituyen la base actual para la regulacidn del sector.

La industria del gas natural, estd pasando por profundas transformaciones. Es el foco de
atencién de las politicas publicas, como principal alternativa de diversificacidn de la
matriz cnergética y del lado empresaral, como sector con enorme potencial de
crecimiento y nuevas oportunidades de negocios.

Con la enmienda a la Constitucién, el monopolio de la Unidn no termind en lo que se
refiere a lus actividades siguientes:

¢ Investigacion.

» Refinacién del petrdleo nacional e importado.

s Importacién y ¢xportacidn del petréleo y gas natural.
o  Transporte de petréleo y sus derivados de gas natural.

L.a ANP, puede dar concesiones o astorizaciones a empresas para que participen en las
actividades citadas en ¢t parrafo anterior.

La ley No.9.478/97, en su articulo 21, define que todos los derechos de exploracion y
produccién de petréleo y gas natural en territorio nacional, pertenecen a la Unidn,
delegando a la ANP su administracion. La misma ley establece que las actividades de
exploracion, desarrollo y produccidn, serin ejercidas mediante contratos de concesidn.

Existe la posibilidad de transferir tos contratos de concesion, previa autorizacion de la
ANP.
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La reglamentacion especifica para cada etapa de la cadena de la actividad del gas
natural, fue perfeccionandose, a lo largo de los afos 1998-2001, mediante la publicacidn
de una serie de reglamentos que deberdn ser cumplidos por los concesionarios.

Nuevas estructuras institucionules
a.9) Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE)

Ei CNPE fue creado mediante la Ley No.9478, en 1997, Se encuentra vinculado con la
Presidencia de 1a Republica y esid presidida por el Ministro de Minas y Energia.

Tiene las atribuciones de proponer al Presidente de la Republica, politicas nacionales v
medidas especificas destinadas a:

* Promover el aprovechamiento racional de los recursos energéticos del pais.
e Asegurar en funcién de las caracteristicas regionales el abastecimiento de insumos
energéticos en las areas mds remotas o de dificil acceso del pais, sometiendo a

consideracidn del Congreso Nacional, cnando se requiera la consideracion de
subsidios.

* Revisar periédicamente las matrices energéticas aplicadas a las diferentes regiones,
considerando las fuentes convencionales, alternativas y las tecnologias disponibles.

e Establecer directrices para programas especificos, como el uso de gas natural,
alcohol, carbén y energia nuclear.

e Establecer directrices para la importacion y exportacidn de combustibles (gas
natural, petréleo y sus derivados), de esta manera atender las necesidades del
consumo interno y asegurar el adecuado funcionamiento del sistema de reservas
(stocksy y el cumplimiento del plan anual de reservas estratégicas.

El CNPE, cuenta con el apoyo técnico de los entes reguladores del sector energético.

a.10) Ministerio de Minas y Energia

Encargado de la politica del sector.

a.11) Agencia Nacional del Petréleo {ANP)

La ANP, es una entidad autdrquica, integrante de la administracion piblica federal y
vinculada al Ministerio de Energia y Minas.

Tiene tus siguientes atribuciones:

e Conceder arcas para la exploracion y explotacion de petrdleo y gas natural Onshore
y offshare.

¢ Proceder con los procesos de nominacién de dreas.
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» Regular el downstream en lo referente a:

*

+

+

La importacidn y exportacién de gas natural y petréleo.
La importacién de LPG, Fuel Qil y Jet Fuel,

El sector de refinacidn.

El acceso de terceras partes a Jos gasoductos.

Mejorar el proceso de distribucidn, comercializacidn e inspeccidn de productos
derivados.

Reglamentar la actividad del (Gas Natural, en lo que se refiere a:
Establecer las especificaciones del gas natural y del gas metano vehicular,

Establecer que la importacion de gas natural pueda ser llevada a término, solo
con la expresa autorizacién de 1a ANP.

La utlizacidén por terceras partes de gasoductos existentes o que serdn
construidos, por medio de pago (permisibles) a los titulares de loy gasoductos.

Las normas y antorizaciones de la ANP para la construccidn, ampliacién y
operacién de infraestructura de procesamiento, transferencia o transporte de gas

natural, incluido el LNG.

Establecer el precio de venta méximo de gas natural para las compaiiias de
distribucion.

Establecer la referencia de gas natural para la tarifa de transporte.

Regular la actividad de distribucidén de LNG en lo que se refiere a la
constroceidn, ampliacion y operacion de plantas de LNG.

Regular Ia actividad de distribucion de gas natral comprimido.

Desde 1999, en forma paralela a la elaboracién de diversos reglamentos, la ANP ha
organizado su estructura interna. Para el sector gas natural, creé la Superintendencia de
Comercializacidn y Movimiento de Gas Natural (SCG), con el fin de monitorear al
sector gasifero, en actividades relativas a la aplicacién de los reglamentos existentes y al
seguimiento de nuevos proyectos de desarrollo en fa industria,

a.12) Petrobras

Empresa estatal del petréleo, integrada verticalmente en toda la cadena desde el
Upstream hasta el downstream, en los sectores del petrdleo v gas natural. De acuerdo a
la nueva normativa, pasa a ser un actor mas en la actividad de los hidrocarburos en

Brasil.
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Petrobras ha devuelto dreas de exploracion a la ANP, para que sean adjudicadas
mediante procesos de nominacién y licitacién piblica.

Petrobras inicid hace varios anos una politica de asociacién con empresas privadas, para
el desarrollo de la actividad petrolera fuera del territorio brasilefio y recientemente para
actividades en Brasil.

Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio

La actividad de regulacién, involucra el dictado y actualizacién de normas que marcan
las pautas a seguir por la industria del gas, con miras a reglamentar la actividad y
alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar la solucién de
las conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad de regulacion.

a.13) Ambito

Dentro de la actividad del gas natural estin sujetos a regulacién el transporte, la
distribucidn y la comercializacidn,

Los sujetos aclivos de 1a industria y reconocidos para cada actividad del mercado son:
* Petrobras, la empresa estatal que opera en toda la cadena de la actividad de! gas.

+ Los productores privados, titulares de un contrato de concesién dado por la ANP o
de asociacion con Petrobras, para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, que
extraen gas natural de yacimientos ubicados en el territorio brasilefio.

¢ Los comercializadores, quienes compran y venden gas natural por cuenta de
terceros.

* Los transportadores, titulares habilitados para prestar ¢l servicio de transporte del
gas natural, sujetos a concesiones por la ANP, con las tarifas y calidad reguladas.

* Los distribuidores (un total de 21 distribuidores entre empresas privadas y
cstatales). Titulares habilitados para prestar el servicio de abastecimiento de gas a
los usuarios finales que no contratan su suministro en forma independiente.
Constituyen un monopolio natural, sujetos a concesiones por la ANP.  Con
precios regulados por la ANP.

s Los consumidores, son los usuanos finales.
a.14) Objetivos

Los objetivos de la regulacion en lo referente a la produccion, transporte y distribucion
del gas natural son:

s  Promover los estudios tendientes a la definicion de bloques, para efectos de

concesion de las actividades de exploracion, desarrollo, produccion de petrdleo y
gas natural
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=  Promover la participacién de empresas en la exploracién, desarrollo, produccidén de
petréleo y gas natural, a través de convocatorias piblicas para la concesidn de dreas.

s Proteger adecuadamente los intereses de los consumidores en lo referente a precio,
calidad y oferta.

s Establecer criterios para el cdlculo de tarifas de transporte por gasoducto, arbitrar
sus valores en los casos y forma previstos en la Ley.

s Fiscalizar directamente, o medianie convenios con organismos de los estados del
Distrito Federal, las actividades integrantes de la industria del petrdleo y del gas
natural. También aplicar las sanciones administrativas y pecuniarias previstas en la
Ley, reglamento o contrato,

* [nstruir procesos con vistas a la declaracién de utilidad pablica, para fines de
expropiacion y servidumbre en las dreas necesarias a la exploracidn, desarrollo,
produccién de petréleo, gas natural, construecion de gasoductos y terminales,

¢ Organizar y mantener el acervo de las informaciones y datos técnicos relativos a las
actividades de la industria.

e Consolidar anualmente las informaciones de las reservas nacionales de petrdleo y
gas natural, transmitidas por las empresas para su divulgacién.

* Propender al libre acceso, no discriminacion y uso generalizado de los servicios e
instalactones de transporte.

e Hacer complir las buenas pricticas de conservacion y uso racional del petréleo, en
tos derivados y del gas natural, velando por la adecuada preservacion del medio
ambiente.

a.13) Caracteristicas
El marco regulatorio establece:
a.15.1) Transporte v distribucién

De acuerdo a los articulos 56 al 29 de la ley 9.478/97 del marco regulatorio, se
establecen las principales directrices para ¢l segmento del transporte de gas natural en
Brasil, sed realizado por gasoductos de transferencia o transporte, Segidn el articulo 56,
cualguier empresa o consorcio de empresas puede recibir concesion, licencia o permiso
de la ANP para construir instalaciones y efectuar cualquier modalidad de transporte de
petréleo, sus derivados v gas natural, sea para abastecimiento internae o para importacidn
y exportacion,

Las autonizaciones dadas para la provision de los servicios son otorgadas de acuerdo a la
modalidad contractual establecida entre cargador y transportador.

El acceso a las instulaciones de transporte en dreas de produccion, ¢s fundamental para
la promocién de un mercado de comercializacidn de gas compeltitivo y eficiente, La
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posibilidad de acceso a la red de transperte, permite que los productores vendan su
producto directamente a los grandes consumidores y/o a las empresas distribuidoras.
Eso reduce el poder del mercado de los transportadores y de sus afiliados, que pierdea la
posicion de compradores inicos y aumenta la actividad de los inversionistas en
exploracidn y produccisn,

Ningin transportador o distribuidor podrd comenzar la construccién de obras de
magnitud (nuevas instalaciones, extension o ampiiacién de las existentes), sin la
autorizacidn del ANP;

Son dadas las autorizaciones, en los casos siguientes:

» Para la construccidn de instalaciones y efectuar cualquier modalidad de transporte
de petrdleo, sus derivados y gas natural.

e Para la transferencia de su titularidad, observando y dando atencidn a los requisitos
de proteccién ambiental y seguridad de transporte.

Otro aspecto importante en lo que se refiere al transporte de gas natural, es el libre
acceso a las redes de gasoductos.

En el pasado, la industria de! gas natural se desarrollé dentro de una estructura
verticalmente wntegrada, en la cual la actividad de comercializacién del gas natural
quedaba inmersa dentro de las actividades de transporte y distribucion. La Ley actual,
estublece la segmentacidén vertical de  actividades de produccidn, transporte y
distribucién. Dando cumplimiento a la Ley, Petrobras cred una subsidiaria integral de
transporte, denominada Petrobras Transporte S.A. (TRANSPETRO). Con ello, se crea
la posibilidad del acceso de terceros al uso de las instalaciones.

Existen lus modalidades de transporte firme y sin interrupcién. El transportador tiene la
obligacidn de hacer conocer a la ANP y al mercado, la capacidad comtratada y la
utilizada para ¢l consumo propio. Para la capacidad remanente (ociosa), el
transportador deberd ofertar lu misma en la modalidad de “no interrupeion™.

El lento desarrollo del mercado del gas en Brasil, dificulta la ejecucidn de inversiones
en los segmentos del transporte v la distribucion. Se manifiesta por los plazos largos de
maduracion de las inversiones y no encuentra usos alternativos viables. Eso genera
posibles errores en la prevision de la demanda y engendra una compleja ingenieria
financiera para fa realizacion de las inversiones (Fortalezas y Debilidades).

4.15.2) Comercializacion

La actividad de comercializacion de gas natural de origen nacional, no necesita de la
autorizacion de la ANP, pudiendo ser ejercida por cualquier agente.

Con el fin de fiscalizar adecwadamente la actividad de los comercializadores, en la ANP
deben inscribirse todas las personas fisicas o juridicas que pretendan obtener una
autorizacién para comercializar gas natural y/o transporte en el mercado de gas natural,
asi como los contratos en los cuales se realicen todas las transacciones de compraventa
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de gas natural y/o servicios de transporte en la que intervengan terceros
comercializadores.

[.a ANP, tomari conocimiento de cualquier hecho que pueda detectarse como indicio de
infraccién de orden econdmico y deberd comunicarlo inmediatamente al Consejo
Administrativo de Defensa Econdmica (CADE) y a la Secretaria de Derecho
Econémico del Ministerio de Justicia, para que estos adopten las providencias
necesarias en el dmbito de la legislacién pertinente.

Previsiones para evitar posiciones dominantes v vinculantes

La cadena que compone el sector del gas natural en Brasil, estd segmentada vertical y
horizontalmente, sin que ello signifique la desaparicion de los monopolios naturales del
transporte y la distribucién del gas natural.

Los transportadores y distribvidores estin obligados a permitir el accese indiscriminado
de terceros a la capacidad de transporte de sus respectivos sistemas, que no esté
comprometida para abastecer la demanda contratada en las condiciones convenidas por
las partes.

Dista mucho para crear un mescado competitivo del gas en Brasil, primero por la
magnitud y poder de la empresa Estatal y segundo por la lentitud de crecimiento del
mercado,

Los grandes consumidores pueden adquirir el gas de los productores y pueden contratar
el servicio de transporte con los transportadores directamente, sin contratar con el
distribuidor, ni utilizar la red de distribucién (by pass comercial y fisico), caso de
plantas termoeléctricas.

Los principios y objetivos de la politica energética en Brasil, se pueden resumir en:

s Valorizar los recursos encrgéticos.

* Incrementar en bases econdmicas el uso del gas natural.

e Promover la libre participacidn,

® Atraer inversiones en la produccion de energia.

Precio del gas y tarifas de transporte v distribucion

Los precios miximos de venta de gas natural en la produccidn nacional, para ventas a la
vista de las empresas distribnidoras, estdn compuestos por el precio de referencia del
gas natural a la entrada del sistema de transporte por gasoductos y la tarifa de transporte
de referencia entre los puntos de recepcion y entrega det gas natural.

b. Precio del gas natural de referencia y tarifas para el consumidor final

Hasta junio de 1994, se establecia que el precio de venta del gas natural, para fines
combustibles estaba vinculado a un mdiximo del 75% del precio del fuel oil (Sleo
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combustible) 1A, sobre la base de los precios internos establecidos por el Estado
brasilefio.

Entre 1993 y 1997, las empresas distribuidoras de los Estados de la Unidn, suscribieron
contratos de compraventa de gas con Petrobras, con precios fijados por el Gobierno
Federal, bajo la modalidad que se indican en el parrafo anterior, lo que garantizaba {a
estabilidad de los mismos.

A partir de 1999, la fuerte oscilacién en los precios internacionales del petréleo, obligd
a indexar los precios de los éleos combustibles a los precios del mercado internacional,
lo que creé gran inestabilidad en los precios mdximos para el gas natural, manifestada
mediante una alta volatilidad.

Para estabilizar los precios del gas natural, a principios del aiio 2000, el Ministerio de
Minas y Energia en conjunto con el Ministerio de Hacienda, emiten una resolucién que
manifiesta la existencia de una tendencia progresiva a la desregulacién del mercado, a
partir de la entrada de nuevos abastecedores, Establece ¢l mantenimiento de los precios
regulados, hasta que se concrete la liberalizacion de los precios del gas en los puntos de
entrega a los distribuidores, consecuente a la aparicién de una competencia y del
funcionamiento de los mecanismos del mercado.

Se establece la divisién del precic del gas natural al distribuidor en dos partes, una
referida a los costos de transporte (tarifa de transporte de referencia) y otra refzrente a
los costos de produccidn del gas puesto a la entrada del sistema de transporte (que
incluye la transferencia y el procesamiento).

El precio de referencia del gas natural se calcula y actualiza trimestralmente, mediante
una férmula que toma como referencia los precios spot internacionales, de una canasta
de tres tipos de fuel oil. Dos, con ¢l contenido del 1% de azufre y uno con contenido de
3.5% de azufre, FOB puestos en diferentes puntos geograficos de entrega y publicados
diariamente por el Platt's Oilgram Price Repori, La f6rmula introduce una
modificacién del precio de referencia por la variacién del tipo de cambio en Brasil.

Los datos tomados come punto de partida en la férmula, corresponden al trimestre junio
- agosto de 1999, en lo que se refiere al precio base y al tipo de cambio de el real con
relacion al ddlar americano.

c. Tarifas de transporte y distribucion

Las tarifas de transporte entre los puntos de recepcidén y de entrega de gas natural, son
reguladas por la Agencia Nacional del Petroleo. En principio se establecié la revisién
trimestral y la aplicacién del sistema de tarifas uniformes para todo el pais.

En Junio de 2000, la ANP emitié una resolucidn que establece la forma del cdlcalo de
las tarifas de transporte de referencia por zonas (Estados), basado en la introduccion de
la distancia entre los puntos de enfrega v recepcion, para el cdlculo de los precios
mdximos de gas natural de produccion nacional y para ventas a la vista de las empresas
concesionarias de distribucion de gas. Las tarifas son revisadas anualmente y

183




SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS {
NACIONALES |
|

actualizadas monetariamente por la variacidn del {ndice General de Precios del Mercado
(I1GP-M), dado por la Fundacidn Getulio Vargas.

Acceso abierto y asignacion de capacidad
La ley establece el acceso abierto a las instalaciones del transporte.
Fortalezas y debilidudes de lu regulacion

Si bien se ha avanzado en la separacién de las actividades del transporte y la produccion
de gus, con los métodos establecidos para los cdlculos de los precios maximos de gas y
las tarifas mdximas de transporte, todavia la regulacidn actual no representa la
separacion definttiva que se espera.

La parte del precio maximo referente a los servicios de transporte, considera apenas los
costos del sistema actualmente definido como Jos del transporte. Los costos de
transferencia estdn incorporados en la parte referente al precio del gas natural y en la
entrada al gaseducto de transporte. Por consiguiente, el paso de los costos de
transferencia, para la parte referente a los servicios de transporte, todavia esta limitada
por la carencia de informacién.

La creacion de un ststema de informacidn completo, seria un paso importante, para una
mejor visualizacidn de la estructura de costos envueltos en la comerctalizacidn de gas
naturat.

La estructura contractual existente, crea las mayores dificultades para separar realmente
la comercializacidn y el transporte. Los contratos de abastecimiento de gas de
produccién nacional, no prevén separacién alguna del transporte, consideran la entrega
del gas a las distribuidoras como un paquete cerrado y no discriminan el origen y
destino de los voliimenes transportados.

La permanencia de una parte significativa del sector como monopolio del Estado (98%),
dificulta la capacidad del regulador y desincentiva la concurrencia de actores
independientes a las actividades que comnponen la cadena gasifera. Dista mucho para
conseguir en Brasil la generacién de mecanismos de competencia, por la posicion
dominante que tiene la empresa del Estado y por ta fentitud del crecimiento del
mercado,

Evolucidn esperadu de la regulacion

Sc prevé la reestructuracidn de lus relaciones contractuales entre trunsportadores,
cargadores y compafiias distribuidoras, discriminando capacidades de transporte y
volimenes de producto en cada punto de recepcidn y entrega. Estos cambios
proporcionardn mayor claridad en la identificacidn de los costos y la correcta asignacidn
de los mismos entre los usuarios, elementos primordiales en el desarrolto de un mercado
de gas més eficiente y competitiva.
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Chile

El mercado gasifero es de un disefio reciente y muy liberal. En cambio, el disefio del
subsector eléctrico es de la década del 80 y de una rigidez regulatoria elevada dado que
problemas de detalle estan definidos en la ley. Ademds, la fuerte presencia de dos
agentes principales en el mercado eléctrico chileno pone en cuestionamiento la
transparencia y competencia del sistema. Los efectos se ven en diferentes dmbitos. La
falta de flexibilidad del esquema regulatorio en temas como los de servicios
complementarios, calidad, transmisién y reconocimiento de la potencia, afecta el
desarrollo y la expansidn eficiente del mercado eléctrico.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Chile
Estructura y la separacion de loy mercados: Nuevas estructuras institucionales

El sector eléctrico chileno tiene establecido un marco juridico compuesto
fundamentalmente por la ley DFL. N° |, Ley General de Servicios Eléctricos en materia
de Energia Eléctrica del Ministerio de Mineria, vigente desde el aio 1982, vy por el
Decreto Supremo D.S. N° 327 denominade Reglamento de la Ley General de Servicios
Eléctricos, del afio 1997, En las normas mencionadas, como también en el Decretlo Ley
2224/1978, donde se crea la Comisién Nacional de Energia (CNE), se establece el rol de
las instituciones del Mercado Elécetrico Chileno.

Para los intercambios de electricidad con paises vecinos, la Comisidn estd trabajando en
el “Reglamento de Interconexidn Eléctrica con paises vecinos™,

El sector eléctrico estd constituido por cuatro instituciones que se distribuyen de las
sigutentes funciones:

s La Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), tiene ta atribucion de
fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
las normas técnicas sobre generacidn, produccidn, almacenamiento, transporte y
distribuctdon de combustibles liquidos, gas y electricidad. Ademads, vela por el
efectivo cumplimiento de fas normas técnicas del sector y verifica la calidad de los
servicios que se presten a los usuarios, que ha sido sefialada en las disposiciones y
normas técnicas. La SEC ttene atribuciones en materia de concesiones, resolucién
de controversias, en el registro, en la formacién de estadisticas, en cuestiones
regulatorias, fiscalizacién, infracciones, multas y sanciones.

o La Comisién Nacional de Energia (CNE), siendo el ente Regulador del Secior,
prepara planes y politicas para el drea energia, estudia y prepara proyecciones de
demaunda y oferta nacional de energia, analiza técnicamente la estructura y ¢l nivel
de los prectos, tarifas de bicnes y servicios energéticos.

s El Ministerio de Economia, que es Ja autoridad que emite la normativa del sector,
fija por decreto los precios regulados en los distintos Sistema Eléctrico del pais,
otorga las concesiones definitivas de servicio piblico y resuelve las divergencias
que se presenten entre los miembros del Centro de Despacho Econdmico de Carga
{CDEC), previo informe de la Comision Nacional de Energia,
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+ El Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC). Este organismo es el
encargado de determinar la operacion conjunta de centrales generadoras y lfneas de
transporte de un sistema eléctrico, de modo que el costo del abastecimiento eléctrico
sea el minimo posible, compatible con una seguridad prefijada. Este organismo esta
conformado sélo por ias empresas generadoras y transmisoras, que cumplen un
cierto requisito de potencia instalada y longitud de lineas de iransmision. Se
organiza en un Directorio compuesto por un representante de cada empresa y con
una Presidencia rotativa por un afio.

Formacion de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales

El Centro de despacho de Carga (CDEC) y la planificacién 6ptima que realiza el CDEC,
se hace con mdependencia de la propiedad en las unidades generadoras y los contratos
con clientes libres o regulados que las empresas pudieran haber celebrado, despachando
las centrales generadoras por estricio orden de mérito. Una vez ocurrida la operacién
real del sistema, se efectda un balance en el cual se determina qué generadores debieron
comprar energia y potencia en este mercado a otros generadores, para satisfacer sus
contratos, ¥ quiénes vendieron energia y potencia,

Las transferencias de energia entre empresas eléctricas, que poseen medios de
generacidn operados en sincronismo con el sisterna eléctrico y que resultan de la
coordinacién de la operacidn, son valorizadas por los costos marginales instantineos de
energia del sistema eléctrico,

Los costos marginales que se utilizan en la valorizacidn de la energia son los que
resuitan de la operacién real, considerando una previsiéon de demanda, los costos
variables de las unidades térmicas de generacién, los costos de oportunidad de las
energias embalsadas y los costos de racionamiento segiin la profundidad de la falia.

La Potencia Firme y el Costo Marginal Instantdneo de la Potencia. Cada generador debe
estar en condictones de satisfacer, cada afio, su demanda de potencia en horas de punta,
considerando la potencia firme propia y la adquirida a otras entidades generadoras que
operen en sincronismo con el sistema. Para cada generador, el CDEC verifica el
cumplimiento de lo anterior, realizando un balance de potencia firme.

Se entiende por potencia firme de un generador, 14 potencia maxima que seria capaz de
inyectar y transitar en tos sistemas de transmisidn en las horas de punta del sistema,
considerando su indisponibilidad probable. Aquella correspondera a la suma de las
potencias firmes de sus propias unidades y de las contratadas con terceros gue operen en
simcronismo con el sistema.

Las empresas generadoras pueden vender su produccidn en el mercado spot, esto es a
costo marginal instantdneo a otras empresas en el mercado libre, es decir, a clientes con

2 Deben formar parte las empresas generadoras con mds de 20 MW en el SING y 61 MW en ¢l SIC.
Pueden ingresar o los CDEC aquellas empresas que tienen mds de 9 MW instalados, pudiendo
agruparse y ser reprexentadas por una sola. Las empresas de transmision deben operar en un nive! de
tension superior 4 23 KV v tener al menos un tramo con mds de 100 Km. de longimd,
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una potencia instalada superior 2 2 MW, o en el mercado regulado, a empresas
distribuidoras o clientes con una potencia instalada inferior a 2 MW. En este dltimo
mercado, los precios de transaccién son maximos y son determinados por la Comisién
Nacional de Energfa cada seis meses, entre abril y octubre de cada afio, se denominan
Precio de Nudo.

Para poder realizar el cdlculo del precio de nudo, primero se determina el precio basico
de la energia en una o mds subestaciones de referencia, denominadas subestaciones
bisicas de energia. Ellas corresponden a las subestaciones en las cuales se calcula el
costo marginal esperado de la energia del sistema.

Transmision: remuneracion y las fuentes de ingreso

Remuneracion del transporte. Cuando una central generadora se encuentra conectada a
un sistema eléctrico cuyas lineas y subestaciones en el drea de influencia de la central
pertenecen a un tercero, se considera que el propietario de la central hace uso efectivo
de las instalaciones en forma directa y necesariamente afectadas dentro de dicha drea,
con independencia del lugar y de la forma en que se comercializan los aportes de
potencia y de energia que aquella central realiza.

Por este uso, se reconoce el derecho del propietario de las lineas y subestaciones
involucradas a percibir una retribucién constitnida por el ingreso tarifario, el peaje
bésico, y cuando corresponda el peaje adicional. Se considera que una instalacién estd
involucrada, cuando aquellas comprendidas en el drea de influencia, son suficientes y
necesarias para el ejercicio de la servidumbre respectiva. Estas instalaciones son
determinadas por cada uno de los CDEC.

El ingreso tarifario que percibe el propietario de las lineas y subestaciones involucradas,
surge de las diferencias que se producen en la aplicacién de los precios de nudo y de la
electricidad que rige en los distintos nudos del drea de influencia, respecto a las
inyecciones y retiros de potencia y energfa, en aquelios nudos.

Distribucion: libre acceso a las redes, los modelos regulatorios.

La distribucién es considerada como un servicio publico. Un permiso de concesién se
requiere para operar sistemas con capacidad mayor a 1.500 KW. No existe un periodo
definido para las concesiones y el Ministerio de Economia es quien lo define. Las
distribuidoras deben proveer libre accesos a sus redes a cambio de un peaje por uso que
s& negocia.

Los grandes consumidores se encuentran no regulados y pueden comprar la energia
directamente de los generadores o de las distribuidoras.

Los precios en nodo son calculados para cada nodo del sistema interconectado y para las
ventas a las empresas distribuidoras, teniendo en cuenta el costo de generacién hasta el
punto de nodo. En cuanto a las tarifas para usuarios finales regulados, se incluyen la
suma de los precios de nodo de energia y capacidad del sistema, més el valor agregado
de distribucién (VAD).
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Fortalezas v debilidades de la regulacion

La fuerte presencia de dos agentes principales en el mercado chileno, pone en
cuestionamiento la transparencia y competencia del sistema. Los efectos se ven en
diterentes dmbitos. Por ejemplo, constantemente se cuestiona la independencia del CNE
y su capacidad para coordinar los asuntos regulatorios con la SEC, en parte debido a la
presencia de los ministros en el seno de la CNE y por la presidn politica constante
ejercidas por los dos agentes mas grandes del mercado.

El sistema chileno aun no se caracteriza por ser del todo transparente, debido a la fuerte
participacién en ¢l mercado de algunos agentes. El poder de mercado de Endesa no es
una garantia para la competencia sana, pues posee mas del 60% de la capacidad de
generacion y mds del 65% de la generacidn del SIC. La propiedad horizontal e
integracién vertical de algunos agentes y el manejo del sistema operativo del mercado
por parte de uno de ellos, son un reflcjo de que la competencia dentro del sistema se
puede ver debilitada en cualquier momento.

Si bien las reformas han tenido un impacto significativo en términos de incrementar la
capacidad instalada, promover la eficiencia y reducir los precios hoy en dia, se debe a la
falta de flexibilidad del esquema regulatoric, que estd afectando la rentabilidad de
algunas empresas poniendo en duda la expansidn en el largo plazo del sistema.

Por ejemplo, la nueva entrada de lineas de transmisidn internacionales y de gasoductos,
ha puesto en jaque la rentabilidad de algunas empresas, debido a la fuerte reduccién en
el precio de 1a energia en un future.

Reestructuracion del Sector Gas Natural en Chile

La reestructuracion del sector comenzdé en 1978, con la emisidn del Decreto Ley 2.224,
mediante el cual se crea la Comision Nacional de Energia (CNE) y con el Decreto Ley
18.410, se crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), ambas estan
a cargo de la regulacién y fiscalizacion de las actividades del sector.

Nuevas estructuras institucionales

a. Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion. FEncargado de fomentar la
modemizacidn de la estugtura productiva del pafs, el fortalecimiento, expansién e
insercidn de la economf{a chilena en los mercados internacionales, Con este objetivo,
implementa mecanismos destinados a corregir las distorsiones de los mercados y a
ampliar su transparencia.

En el sector eléctrico, es el encargado de fijar las tarifas de distribucion y los precios
de nudo, ademds de resolver los conflictos entre los miembros de los CDEC en
todos los casos, previos al informe de la CNE. También, otorga las concesiones
definitivas previo informe de la SEC.

b. Comisién Nacional de Energia (CNE}. Es un organismo piiblico y desceniralizado
que se relaciona con el Ejecutivo a traveés del Ministerio de Mineria. Su funcién
principal cs elaborar y coordinar los planes, politicas y normas nccesarias para el
buen funcionamiento y desarrollo del sector energético del pais, ademis de velar por
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el cumplimiento de todas las materias relacionadas con la emergiu, tanto en su
produccion y uso como en la promocién del uso eficients de ésta.

c. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). Es el organismo
encargado de fiscalizar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas
técnicas sobre generacion, produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de
combustibles liquidos, gas y electricidad.

Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio
a.16) Ambito

Dentro de la actividad del gas natural, estdn sujetos a regulacidn el transporte, Ja
distribucién y la comercializacién,

Los sujetos activos de la industria, reconocidos para cada actividad de mercado son:

¢ Productores. ENAP. Empresa petrolera estatal, que opera en forma individuval o
asociada con terceros. Extrae gas natural de yacimientos ubicados en ¢l territorio
chileno.

* Comercializadores, son quienes compran y venden gas natural por cuenta de
terceros.

¢ Transportadores (seis empresas), titulares habilitados para prestar el servicio de
transporte del gas natural desde el punto de ingreso al sistema de transporte, hasta el
punto de entrega a los cargadores {distribuidores, consumidores que contraten
directamente con el productor y almacenadores). Constituyen monopolios naturales
en su drea de operacién y consecuentemente sujctos a concesiones nacionales.
Tienen reguladas las tarifas.

¢ Distribuidores (cinco empresas), titulares habilitados para prestar el servicio de
abastecimiento de gas a los usuarios finales, no contratan su seministro en forma
independiente. Constituyen un menopolio natural. Los distribuidores, realizan las
operaciones de compra de gas natural pactando directamente con el productor o
comercializador.

#» Consumidores, son los pequefios y grandes usuarios finales. Los grandes usuarios
pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccidn, sin perjuicio de
los derechos otorgados a los distribuideres por su habilitacion.

a.17) Objetivos
Los objetivos de la regulacidn del transporte y distribucién del gas natural son:

s Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores,

s Promover la competitividad de los mercadoes de oferta y demanda de gas natural y
alentar inversiones para asegurar el suministro en ¢l largo plazo.
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+ Propender una mejor operacion, confiabilidad, igualdad, no discriminacién y uso
generalizado de los servicios e instalaciones de transponte y distribucion.

» Los concesionarios de transporte de gas deben operar bajo el sistema de acceso
abierto. Los concesionarios de distribucion de gas por redes, no tienen obligacidn
legal de permitir ¢l acceso de terceros a sus instalaciones, por lo que cualquier
solicitud de este tipo, debe ser negociado entre el interesado y la empresa
distribuidora.

e Regular las actividades del transporte y distribucién de gas natural, asegurando
que las tarifas que se apliguen a tos servicios sean justas y razonables.

4.18) Caracteristicas
El marco regulatorio establece:
a.18.1) Transporte y distribucién

.a Ley establece que el transporte y ta distribucién de gas natural pueden ser realizados
por ENAP y el sector privado.

Para realizar el servicio de transporte o distribucidn, se debe presentar una solicitud de
concesién ante la SEC. El informe redactado por la SEC es elevado al Presidente de la
Republica para que se pronuncie, otorgando o rechazando la concesién, mediante un
Decreto del Ministerio de Economia. Las concesiones son definitivas y autorizan a las
empresas i construir, mantener y explotar el sisterna de transporte o distribucién,
otorgando las servidumbres legales para tender las instalaciones y derechos de paso.

Las concesiones no son exclusivas, pudiendo otorgarse vartas para una misma drea de
distribucion o puntos de origen y destino del transporte.

a.18.2) Importacion

Existe libertad de importacidn de gas natural. cumpliendo ciertos requisitos de tipo
administrativo y legal.

Precio del gas v tarifas de transporte y distribucion

Precio del gas natural

Los precios del gas por red, son libremente determinados por la empresa que presta el
servicio y solo debe cumplir con que las tanfas de transporte y distribucién, scan

ofrecidas en forma no discriminatoria y piblica.

Los precios del gas natural estdn dados por los precios de las cuencas productoras de
Argentina y Chile, los mismos son reflejados en los contratos en ¢l largo plazo
hibremente pactados.

Solo el precio del gas comercializado en la region XII, estd sujeto a fijacién tarifaria por
parte del Ministerio de Economia.
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No existen subsidios al precio del gas ni a las inversiones.
Tarifa de Transporte y distribucion

Las tarifas tanto de transporte como de distribucidn son libres, pero no deben ser
discriminatorias. Cualquier diferencia de tarifas debe tener un sustento econémico que
las justifique. En el caso de la distribucidn, solo por resolucion de la Comisién Anti
Monopolio, puede decretarse fijacidn tarifaria si se comprucba que las rentabilidades
soh excesivas.

Acceso abierto y asignacion de capacidad.

Séle en los sistemas de transporte por gasoductos. No se aplica a los sistemas de
distribucién por redes.

Forralezay y debilidades de la regulacion

Es una regulacidn muy liberal, con poca injerencia del estado.

Colombia

Las reformas le dejaron al Estado un papel de fijador de politicas y de regulador, la
implementacién y desarrollo de las instituciones de supervision y control se ha visto
afectada. La CREG, el drganc regulatorio semi-auténomo no logra la independencia
necesaria y no siempre ha podido responder a la evolucién del mercado.

La fuerte presencia del estado en la distribucién eléctrica, estd afectando al mercado de
generacion por la ausencia de garantfas de pago en términos contractuales, introduce
trabas en el libre funcionamiento de las bolsas de energia y estd amenazando la
sostenibilidad de la competencia en el sector. Ante situaciones de cesacidn de pagos, las
empresas se han visto imposibilitadas para cortar ¢l servicio por los problemas de orden
publico causados (el caso particularmente notable y reciente es el de los municipios de
la Costa Atldntica). Asimismo la fuerte presencia estatal en el sector de generacion
afecta la competencia y el libre juege de la oferta y 1a demanda.

La CREG como entidad reguladora del servicio publico de gas por tuberfa, ha fijado fas
condiciones de la entrada del gas patural a los gasoductos troncales en lo relativo a
niveles miximo de precios y al proceso de desregulacion de los mismos.

En septiembre de 1993, la CREG regulé la comercializacién del gas combustible en
cabecera de gasoducto y el régimen de precios de venta del gas natural producido v
comercializado en el pais.

En el mercado mayorista del gas subsisten serias imperfecciones para avanzar en el
camino de la libre concurrencia, especialmente por el reducido nimero de productores,
la posicién mayoritaria de Ecopetrol en el mercado y la operacién de un mercado
extremadamente voldttl. Esta estructura hace dificil introducir condiciones de
competencia efectiva o potencial en los mercados del gas.
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En la préctica, la modalidad de contratos del tipo “take or pay” suscritos entre Ecopetrol
y los generadores ha representado, posiblemente, ventajas para el productor pero ha
creado algunas distorsiones en el mercado.

En la actualidad se avanza en el proceso de desregulacién en cuanto a los precios del
gas natural.

Desde el punto de vista de la regulacién, fue necesario definir una estructura de tarifas
de transporte para el gas natural que refleje los costos reales por distancia de este
servicio, afectando aquellas dreas con gasoductos subutilizados.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Colombia
Estructura y la separacién de los mercados: Nuevas estructuras institucionales:

En julio de 1994, el Congreso de la Repiiblica aprobé dos leyes: la Ley de Servicios
Piiblicos Domiciliarios (LSPD) y la Ley Eléctrica (LE). La primera (LSPD), establecié
un marco general para los servicios piblicos domiciliarios, incluidos el gas natural por
redes y el GLP (Gas Licuado del Petrdleo). La segunda (LE), reglamenté de manera
especifica y complementaria el servicio de electricidad, transformé a la anterior
Comisién de Regulacién Energética en Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), y también se creé la Unidad de Planeacién minero Energética (UPME,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia).

Con respecto a la separacion de actividades y la integracién vertical entre negocios, la
Ley fij6 reglas diferenciales en las cuales, las Empresas de Servicios Piblicos (ESP)
constituidas con anterionidad a la vigencia de las Leyes que se encontraran integradas
verticalmente, podian continuar desarrollando simultineamente mas de una actividad,
mancjando en todo caso contabilidades separadas por tipo de negocio. Por otra parte,
establecid que las empresas constituidas con posterioridad podian desarrollar
simultineamente  actividades  consideradas  complementarias:  Generacién -
Comercializacién o Distribucién - Comercializacion. La Ley le fijé a la actividad de
transmision un rol neutral (pasivo).

En adicién a las reglas descritas, la CREG reglament6 los limites permisibles para la
integracién vertical y horizontal entre negocios, estableciende que ninguna empresa
podrd tener mis del 25% de la capacidad instalada efectiva de generacién, en la
actividad de comercializacién y la actividad de distribucién. También establecié
restricciones a la propiedad entre diferentes actividades.

Formacion de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales,

El funcionamiento del Mercado Mayorista de Electricidad (MEM), estd scpoertado en la
existencia de una bolsa de energfa ("pool de generadores"), donde se realizan
intercambios comerciales definidos en el contexto de un mercado "spot”, con resolucidn
horaria y un operador central del Sistema Interconectade Nacional (Centro Nacional de
Despacho CND, que funciona en las instalaciones de la principal transportadora del
pais-1ISA). Las transacciones realizadas entre generadores y comercializadores en el
MEM, se efectiian bajo dos modalidades: 1) Mediante la suscripcion de contratos
bilaterales de compra garantizada de energia y/o ii) Por medio de transacciones directas
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en la holsa de energia, en fa cual los precios se determinan por el libre juego de la oferta
y la demanda.

El marco regulatorio supone que {as ofertas efectuadas por los generadores son
"uninodales”, es decir, se hace abstraccion de las restricciones existentes en las redes de
transporte de electricidad en el momento de hacer 1a oferta. Este esquema ha permitido
desarrollar un alto grado de competitividad en el negocio de generacidn. Aun asi, el
esquerna “uninodal” implica la existencia de un “despacho ideal” diferente al “despacho
real” del sistema,

La sefnal de precios para la expansidn de la capacidad instalada en el pais, se encuentra
determinada por un cargo por capacidad.

Con relacidn al mercado, el marco regulatorio establecid la separacidn de los usuarios
en dos categorias: Usvarios Regulados y No Regulados.

Transmision: remuneracion v las fuentes de ingreso.

En la transmision de energia se adoptéd un esquema de libre Acceso a las redes. Los
ingresos que perciben los transpertadores se originan en el cobro a los agentes que
acceden a la red de cargos por conexién y cargos por uso. Los primeros son establecidos
contractualmente entre el agente ue solicita punto de acceso a la red y ¢l transmisor
correspondiente. Los segundos son regnlados y se estiman a partir de los costos de
inversidn, operacion y mantenimiento. La expansion de 1a red es definida por la UPME,
la cual a su vez se apoya en un Comité Asesor de Planeamiento integrado por
representantes de los negocios de generacidn, de transmisién y de comercializacion. El
Ministerio de Minas y Energia o la entidad que éste delegue, elabora los pliegos de
condiciones para la ejecucién de los proyectos de! Plan de Expansion a minimo costo,
en {a que los oferentes proponen un Ingreso Anual Esperado, para cada uno de los
primeros 25 afios de entrada en operacién del proyectao.

Distribucion: libre acceso a lus redes, los modelos regulatorios.

Se¢ entiende como Distribucién, fos sistemas de transmmision regionales (STR) v los
sisteras de distribucion locales (SDL). Actuulmente, todas las empresas distribuidoras
son i la vez comercializadoras. No obslante, no todas las empresas comercializadoras
son distribuidoras. Al igual que en la transmision, existe libre acceso a los STR y los
SDL.

El marco regulatorio establecid la separacion de los vsuarios en dos categorias; fos
Usuarios Regulados y los No Regulados. Los primeros tienen tarifas reguladas
cstablecidas a través de una férmula que permite ¢l “pass-through™ de los costos de
compra de la energia, los peajes y cargos por conexién a las redes, y un valor dei
servicio de distribucién que considera los costos de operacidn, mantepimicnto y
reposicion de la inversion, conjuntamente con una tasa de retorno razonable. En el
segundo caso los Precios de venta son libres y acordados entre las partes.

En la actualidad, 1a CREG estudia una modificacion en la metodologia de remuneracion

de fa actividad, dado que existen problemas con la rentabilidud reconocida a la misma,
con la formula tarifaria de traslado de los costos a los usaarios finales (promedios

fus



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

méviles de doce meses), y otros problemas de cardcter operativo creados por fa
inseguridad y que han aumentado las pérdidas no técnicas de muchas empresas.

Fortalezas y debilidades de la regulacion: definicion de las mejores prdcticas.

Si bien a nivel institucional las reformas le dejaron al Estado un papel de fijador de
politicas y de regulador, la impiementacion y desarrollo de las instituciones de
supervisién y control se ha visto deslucida. La Superintendencia de Servicios Publicos
estd altamente politizada, es poco técnica y sus decisiones son inoportunas.

D¢ igual manera, no existen unas sefiales regulatorias claras y sostenibles en el tiempo,
que garanticen la viabilidad y suficiencia financiera de cada uno de los negocios:
generacion, distribucidn y comercializacién. Dado lo anterior, el programa de expansidn
del sistema en generacién no es congruente con las sefiales de mercado y de la
regulacion. Adicionalmente, existe un O6rgano regulatorio semiautdnomo, cuyas
decisiones se encuentran influenciadas por el mercado y demds instituciones
gubernamentales, y sk rol en la estructuracidén de la regulacién abarca demasiado o llega
a un nivel de detalle que no permite el libre juego de la demanda y oferta.

Se evidencia una fatiga reformista que coinctde con el desigual avance de las
transformaciones emprendidas. La no culminacién de los procesos de privatizacidn ha
creado problemas de distinta indole.

Por un lado, 1a fuerte presencia del estado en la distribucion, ha hecho que se mantengan
los vicios de ineficiencia operativa caracterfsticos del sisterma anterior, lo que estd
distorsionando la operacion compelitiva de! mercado mayorista,

Lo anterior se debe a que los agentes privados se rehidsan a firmar contratos con las
empresas piblicas ineficientes, quedando éstas ultimas expuestas a la volatilidad del
mercacdo spot y por ende a un crecimiento de sus acreencias.

La dificultad polftica para privatizar algunas empresas de distribucidn, estd generando
trabas en el libre funcionamiento de las bolsas de energia y estd amenazando la
sostenibilidad de la competencia en el sector, dado que, ante situaciones de cesacion de
pagos, las empresas se han visto imposibilitadas para cortar el servicio por los
problemas de orden ptiblico (un caso particularmente notable y reciente es el de los
municipios de la Costa Atldntica).

Los “caps”, existentes en las tarifas de distribucidn. Aunque la CREG ya anuncié
tambios importantes en la metodologia de estimacion de [as tarifas.

Adn existe una fuerte presencia estatal en el sector de generacion. En repetidas
ocasiones, las centrales publicas distorsionan precios en el mercado mayorista,
afectando la competencia y el libre juego de la oferta y la demanda,

En lo que concierne a la expansion del sistema de generacidn, adn no existe wna
solucion satisfactoria al asunto de precios que incentiven la expansion en el largo plazo,
La nueva metodologfa para estimar el C X C, ha generado fuertes criticas por parte de
los generadores hidraulicos.

194



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

Reestructuracion del Sector Gas Natural en Colombia

Hasta 1994, la industria del gas natural en Colombia se encontraba dentro del
monopolio estatal de Ecopetrol, con una estructura integrada verticalmente. A partir de
la promulgacién de la ley 142 de Servicios Piiblicos, se inicié la reestructuracién del
suministro de gas, segmentando la cadena en las actividades de produccion, transporte y
distribucidn.

Adicionalmente se especificG como nueva actividad, la comercializacién del producto al
por mayor.

Otre cambio importante se produjo en el eslabén de la distribucién. Ecopetrol vendié
todas sus participaciones a empresas distribuidoras locales, ampliando de esta forma la
participacidn privada.

La desintegracién vertical y horizontal de la cadena gasifera, permite acercarse al
objetivo de introducir la competencia en la industria del gas, evitando posiciones
hegeménicas de poder.

Mediante la ley 401 de 1997, se crea la Empresa Colombiana de Gas (Ecogas) como
entidad descentralizada del Estado, a la cual se le transfieren los gasoductos y contratos
de disponibilidad operados hasta entonces por Ecopetrol, desagregando de esta manera
la funcidn de transporte de gas natural del monopolio de Ecopetrol.

Adicionalmente, también se determindé la enajenacién de las participaciones de
Ecopeirol en la principal empresa regional transportadera, PROMIGAS.

Al introducir el acceso abierto a los gasoductos y desagregar la oferta de transporte, se
crearon dos mercados: el mercado de gas y el mercado del transporte. En ambos casos,
las transacciones pueden realizarse mediante contratos o ventas “spot”, a través de
comercializadores y referidas a un punto de entrega.

Estas determinaciones son operantes en la medida en que se desregulen los precios al
por mayor y se tenga flexibilidad de negociacion o reventa de excedentes, en capacidad
de produccicén y transporte.

En la siguiente tabla, se presenta una comparacion de los esquemas de desarrollo del gas
antes y después de la ley de Servicios Piblicos.

Nueva extructura institucional

Para el desarrollo de las reformas, propuesta a principios de los afios 90, se requiri6 la
reforma de la estructura institucional, pretendiendo reducir el papel del Estado en el
terreno empresarial y fortalecer sn capacidad reguladora, de planificacién y control.

En base a esa concepcidn, se crearon la Unidad de Planeacién Minero energética
(UPMEY}, que funciona desde 1993, la Comisitn Reguladora de Energia y Gas (CREG),
que funciona desde 1994 y la superintendencia de Servicios Piablicos Domiciliarios
(SSPD).
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» Ministerio de Minas y Energia (MME)

El MME, como mixima autoridad sectorial, mantiene las funciones para fijar la
politica y la regulacién técnico-econdmica para el aprovechamiento de los recursos
de hidrocarburos en la fase de produccién. Tiene las facultades para fijar los precios
del gas natural en boca de pozo.

‘;!

Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG)

La CREG es una unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

Regula el suministro de los servicios piblicos de energfa eléctrica y gas combustible
por tuberia. En ¢l caso especifico dei gas natural, regula las actividades del
transporte, distribucidn y comercializacién.

Estd conformada por los Ministros de Hacienda y de Minas y Energia, el director del
Departamento Nacional de Planeacién y cinco expertos nombrados por el Presidente
de la Republica.

La principal funcién de la Comisidn, consiste en promover la libre concuerrencia y
evitar el gjercicio del poder dominante en el suminisiro del servicio piblico de gas
natural y de emergia eléctrica. Cuando no es posible la libre concurrencia, como
ocurre con el transporte por gasoductos troncales, la CREG se encarga entonces de
regolar Jos monopolios, con el fin que esta operacidn se desarroile con eficiencia y
calidad.

En general, lus determinaciones del CREG, se ortentan a incentivar la participacién
del sector privado y la eficiencia en la restauracion del servicio de gas combustible
por tuberia, a través de las siguientes medidas:

¢ Limite en la propiedad y separacion vertical de las actividades componentes de
la cadena de suministro, a saber: produccién, comercializacidn, transporte y
distribucion.

¢ Prohibicion de practicas restrictivas.

¢ Garantia de hbre acceso a la red de gasoductos.

¢ Fortalecimiento de la funcién reguladora en los eslabones monopolistas de
transporte y distribucién.

¢ Privatizacién de empresas y reduccion de la participacion del Estado en los
eslabones de transporte y distribucién,

Husta ahora y para el caso det gas natural, la CREG ha puesto en operacion un marco de
libertad vigilada, estableciendo para ello normas y formulas tarifarias, a las que deben
someterse los agentes involucrados a 1o largo de la cadena de suministro del servicio de
gas naturaf,
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» Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios (SSPD)

v

La SSPD, es un organismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico. Tiene
como funciones la inspeccién, vigilancia y contrel de todas las empresas que prestan
servicios publicos domiciliarios, entre ellos el servicio de gas natural. El dmbito de
sus funciones abarca la cadena de la actividad del gas natural, desde la entrada del
gas natural al ststema de gasoductos, hasta la entrega al consumidor final. Su
objetivo es, garantizar un buen servicio a los usuarios y evitar abusos gue pudieran
cometer los prestadores.

En su estructura, la SSPD cuenta con una Superintendencia Delegada para la
Energia y el Gas. En el desarrollo de sus funciones la SSPD evalia la gestién
financiera, téenica y administrativa de las empresas de servicios publicos (ESP), de
acuerdo con los indicadores que establezca la respectiva comisién reguladora. Tiene
atribuciones para sancionar a las empresas, por incumplimiento de normas y
regulaciones vigentes.

Unidad de Planificacion Minero Energética (UPME)

Unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con
autonomia administrativa y presupuestaria.

Es responsable de la planificacion integrada del sector, la determinacién de los
requerimientos energéticos de la poblacion y 1a definicidén de los planes sectoriales
en el largo, mediano y corto plazo.

La planificacién es indicativa, permite al Estado la definicién de estrategias y
politicas orientadas a dar seiiales a los participantes en el sector, de manera que se
obtenga un uso eficiente de los recursos, bajo el criterio de un esfuerzo sostenido en
el largo plazo.

Empresa Colombiana del Petréleo (ECOPETROL)

El Estado a través de ECOPETROL, administra los hidrocarburos del pais. La
Empresa estatal realiza actividades de produccidn y de transporte de petréleo, de
manera propia o en asociacién con empresas privadas. Es propietaria de la mayor
parte de la actividad de refinacién y almacenamiento de productos refinados del
petrdleo.  En los iltimos afios, ha transferido sus instalaciones del sistema de
transporte por gasoductos a la Empresa Colombiana de Gas y ha vendido su
participacién en empresas de distribucién de gas natural. ECOPETROL, tiendé a
dedicarse exclusivamente a las actividades del upstream.

Empresa Colombiana de Gas (ECOGAS)

Empresa industrial y comercial del Estado, cuya actividad principal es proyectar,
construir, operar, mantener y explotar comercialmente sus gasoductos.

Comenzd sus actividades con los sistemas de gasoductos que le fueron transferidos
por ECOPETROL y con los nuevos gasoductos que han entrado ¢n operacidn.
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Ambito, objetivos v caracteristicas del marco regulatorio

La actividad de regulacion involucra el dictado y actualizacién de normas que marcan
las pautas a segwir por la industria del gas, con miras a reglamentar la actividad, para
alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar a la solucion de
los conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad de regulacion.

a.19) Ambito

El nuevo esquema regulatorio del gas, divide al sector en diferentes niveles:
Productores, Transportadores, Distribuidores y Comercializadores. El segmento de
produccidén estd regulado por el Ministerio de Minas y de Energia. Los demas
segmentos hasta el usuario final estan regulados por la CREG. La labor de 1a CREG se
ha centrado en reglamentar las relaciones entre cada uno de estos niveles.

Los sujetos activos de la industria, reconocidos para cada actividad de mercado son:

s Productores, Ecopetrol y los titulares de los contratos de asociacidn con Ecopetrol
para la explotacidn de hidrocarburos, que extracn gas natural de yacimientos
ubicados en el territorio colombiano.

La Ley permite al productor asociado a Ecopetrol, la comercializacidn directa de so
produccion de gas.

Los productores de gas, cuya produccién estd sujeta a la libre competencia y a
precios no regulados (en el mercado spor), pueden celebrar contratos de
suministro libremente pactados, con comercializadores, distribuidores y grandes
usuarios.

s Comercializadores, quienes compran y venden gas natural por cuenta de terceros.

» Transportaderes (ECOGAS, PROMIGAS, otros), titulares habilitados para prestar
el servicio de transporte del gas natural desde el punto de ingreso al sistema de
transporte, hasta el punto de entrega a los cargadores (distribuidores, consumidores
que contraten directamente con el productor y almacenadores). Constituyen
monopolios naturales en su area de operacidén y consecuentemente sujetos a
concesiones nacionales. Tienen reguladas las tarifas y la calidad.

» Distribuidores. La distribucién del gas estd en manos del sector privado, a través
de empresas locales o regionales, mediante contratos de concesidn o por ¢l proceso
de adjudicacién de dreas exclusivas. Son titulares habilitados para prestar el
servicio de abastecimiento de gas a los usuarios finales que no contratan su
siministro en forma independiente. Constituyen un monopolio natural. Con precios
regulados por la CREG. Los distribuidores, realizan lus operaciones de compra de
gas natural pactando directamente con ¢l productor o comercializador.

» Consumidores, son fos pequenos y grandes usuarios finales. Los grandes usuarios

pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su abaslecimiento
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaceién.
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2.2 Objetivos
Los objetivos de la regulacion del transporte y distribucién del gas natural son:
¢ Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores.

* Promover la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas natural y
alentar inversiones para asegurar el suministro en el largo plazo.

* Propender a una mejor operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacion y uso generalizado de los servicios e instalaciones de transporte y
distribucidén de gas natural.

¢ Regular las actividades del transporte y distribucidn de gas natural, asegurando que
las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.

e Incentivar el uso racional del gas natural, velando por Ia adecuada proteccién del
medio ambiente.

+ Establecer una politica de precios que refleje los costos econdémicos de los recursos,
liberdndolos cuando sea posible o regulidndolos con dicho criterio.

a.20.1) Caructeristicas
El marco reguiatorio establece:
a.20.2) Transporte y distribucion

El transporte de gas por gasoductos es considerado como una actividad complementaria
para la prestacién del servicio de provisién de gas y estd sujeto por lo tanto al régimen
regulatorio previsto en la Ley de Servicios Pdblicos.

La reguiacion establece el transporte de gas como una funcién o actividad independients
y de libre acceso, para la cual la CREG establece las tarifas de peaje o prestacion de
servicio del transporte.

Segun la tey, solo podrin prestar este servicio las empresas de servicios pablicos y las
empresas comerciales e industriales del estado que tengan por objeto la actividad de
transporte.

Un transportador de guas natural, no podrd realizar de manera directa actividades de
produccion, comercializacion o distribucidn, existiendo un limite en los intereses
ccondémicos que tenga en perspectiva y en empresas que {engan por objeto la realizacion
de estas actividades. En consecuencia, los contratos de transporte y las tarifas, cargos o
precivs asociados, se suscribirdn independientemente a las condiciones de compra o
distribucién,

La regulacidn para ¢l gas natural en estas etapas de la cadena de suministro tieae tres
componentes, el contractual, el técnico-ambiental y el de precios.
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En el sector gas natural, la CREG ha regulado la integracién horizontal y vertical.
a.20.3) Comercializacién interna

La CREG como entidad reguladora del servicio piblico de gas por tuberia, ha fijado las
condiciones de la entrada del gas natural a los gasoductos troncales en lo relativo a
niveles méximo de precios y al proceso de desregulacidn de los mismos.

En septiembre de 1995, la CREG reguid la comercializacién del gas combustible en
cabecera de gasoducto y el régimen de precios de venta del gas natural producido y
comercializado en el pais.

Dentro del esquema se puede ver que el productor puede vender gas a los
comercializadores, distribuidores o a los grandes consumidores finales, la cadena
también ecstablece upa entrega directa por parte de los comercializadores a los
distribuidores quienes a su vez lo venden a los grandes consumidores (sector industrial
y eléctrico) o pequeiios conswmidores (sectores comercial y residencial).

a.20.4) Exportacién

En la Resolucion 017 de 2000, se establecen las condiciones econdmicas para
suministro y transporte de gas patural de exportacién. Las siguientes son sus
caracteristicas mads relevantes:

¥ Precio de venta de gas natural de exportacién: el precio del gas natural con
destino a la exportacién serd libre. En todo caso, los Agentes Exportadores deberan
dar cumplimiento al principio de neuvtralidad, por el cual debe entenderse que
cualquier comprador en Colombia tendré el derecho a solicitar el mismo tratamiento
tarifario y comercial que un comprador en el exterior, si las caracteristicas de su
demanda son similares y si su precio interno es mayor al precio de exportacion.

¥ Libre acceso: se deberd permitir el libre acceso e interconexién en todo el recorrido
del gasoducto o grupo de gasoductos utilizados para la exportacidn, tanto los
localizados en territorio nacicnal como fuera de €l Los gasoductos que se
construyan para exportar gas, s¢ remunerarin, en el tramo ubicado en el territorio
nacional, mediante cargos que serdn establecidos por el transportador bajo el
régimen de libertad regulada, con sujecion a la metodologia general aplicable al
sistema nacional de transporte.

# Prohibicién de exportaciones de gas natural: cuando haya usuarios en Colombia
con quienes exista la posibilidad fisica v financiera de atender, pero cuya demanda
no hubiese sido satisfecha con las tarifas que resulten de las férmulas aprobadas por
la CREG, con el fin de garantizar una oferta energética eficiente en el pais, se
prohibird la exportacidn de gas natural, si se presenta cualquiera de las siguientes
condiciones;

o Cuando existen reservas insuficientes de gas natoral:
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¢ Se entenderd que existen reservas insuficientes de gas natural producido en
Colombia para exportar, cuando el Factor R/P (Reservas Probadas Remanentes /
Produccidn Total nacional) sea inferior a seis afios.

¢ Dicha prohibicion cubrira la cantidad de gas total exportada por todos fos
Agentes Exportadores.

s Por existir restriccionies {ransitorias de suministro y/o transporte de gas natural.

En todo caso, de requerirse racionamiento para exporiaciones de gas, dicho
racionamiento se regird por los sigoientes principios generales:

s Cuando una demanda internacional es cubierta por un Contrato de Suministro, tipo
“Pague lo Contratado” o “Pague lo Demandado”, (o estd siendo transportado en
desarrollo a un Contrato de Capacidad firme), suscrito por lo menos con seis meses
de antelacién a la ocurrencia de la restriccion de suministro (o de transporte), dicha
demanda (o servicio de transporte) recibird el mismo tratamiento aplicable a la
demanda doméstica.

» Cuoando una demanda internacional estd cubierta en desarrollo de un contrato de
suministro o de transporte que no reuna las condiciones sefialadas en el Literal
anterior, o estd siendo cubierta a través del mercado secundario y se requiera el gas
o la capacidad de transporte para cubrir las restricciones transitorias en el pais, no se
abastecerd la demanda internacional durante la restriceidn transitoria.

Manifestacién de solicitudes de suministro de gas natural no atendidas: Cualguier
Usuario o Distribuidor-comercializador cuya demanda no hubiese sido satisfecha con
las tarifas que resultan de las formulas aprobadas por ia CREG, a pesar de existir un
factor R/P superior a seis afos y que puedan ser atendidos total o parcialmente con los
volimenes de gas destinados a exportacion, podra manifestar esta situacidn mediante
comunicacion escrita ante la CREG.

La CREG evaluard la informacién suministrada y solicitard a las autoridades
competentes adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las medidas
requeridas a los Productores-comercializadores con posibilidad fisica de atender la
solicitud de suministro, y que lo mismos hayan respondido negativamente a la solicitud
formulada por el Usuario o por el distribuidor-comercializador.

Previsiones para evitur posiciones dominantes
La Resolucién 057 del treinta de julio de 1996, en el Capitulo 1, fija lus reglas que
definen la participacion de acciones mdxima permitida entre las diferentes empresas del

sector:

e Los contratos de transporte y las tarifas, cargos o precios asociados, se suscribirin
independientiemente a fas condiciones de compra o distribucidn y de su valoracién.
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» E! transportador no podrd realizar de manera directa, actividades de produccion,
comercializacion o distribuctén, ni tener interés econdémico en empresas que
tengan por objeto la realizacién de esas actividades, Podra, no obstante, adquirir
el gas natural que requiera para su propio consumo, para compensar pérdidas o
para mantener ¢l balance del sistema de transporte si ello se hace necesario.

e las empresas cuyo objeto sea vender, comercializar o distribuir gas natural, no
podrin ser transportadoras ni tener interés econémico™ en una empresa de
transporte del mismo producto.

¢ El ransportador tampoco podré tener interés econdmico en empresas de generacién
eiéctrica.

¢ Ei Transportador no podrd otorgar trate preferencial a ningin vsuario de sus
servicios 'y en particular, a los comercializadores, distribuidores o grandes
consumidores con quienes tenga una relacién de las que configuran interés
econéntico.

Precio del gas y tarifas de transporte v distribucion
Las tarifas del gas natural a los consumidores es ¢l resultado de la suma de:
o Precio del gas en ¢l punto de ingreso al sistema de transporte.
e Tarifa de transporte.
e Tarifa de distribucion.
a.21) Precio del gas natuoral
Los precios de venta del gas en los puntos de entrada al sistema nacional de transporte,
son libres con un tope miximo, fijado de acuerdo con los precios del fue! oil o del crudo

{existen los dos topes a los que se pueden acoger los productores).

Dadas las diferencias marcadas que existen entre los costos de produccion de diferentes
campos, los precios establecidos en la forma descrita en el parrafo anterior generan
rentas diferenciales de gran importancia, en algunos casos, para los campos con costos
de produccidén muy elevados, se lirita su postbilidad de acceder al mercado.

El precio del gas en campo para el yacimiento de La guajira y los correspondientes al
gas asociado y no asocitado en el resto del pafs, fueron establecidos mediante
Resolucion.

33 Lo . - Lo

Se vomsidera interds ceonomico, cuando ura empresa productora, comercializadora o distribuidora
tivne acciones, vuotas o partes de interds de capital en una transporiadors en un porcenlaje superior al
25% del capital social,
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Ei mercado del gas natural, se compone de dos tipos de usuarios: los no regulados y los
regulados.

Los no regulados, son aquellos que detentan una demanda mayor a un limite
establecido. A partir del afio 2002 es de 100 MPCD, disminnird a partir del 2004 a 50
MPCD v a partir del 2006 a 30 MPCD. Estos usuarios pueden negociar libremente los
precios del suministro con los productores, pagando los correspondientes cargos de
transporte y distribucion.

Precio maximo regulade: los precios maximos regulados para el Gas Natural colocado
en los Puntos de Entrada a los sistemas de Transporte, son los siguientes:

e Para ¢l Gas Natural Libre producido en los campos de la Guajira, se aplica como
Precio Mdximo regulado, el fijado en Resolucién del MME que esté vigente.

o Para el Gas Nawral Libre del campo de Opdn se mantiene el Precio Méaximo
Regulado.

¢ Se establecen Precios Mdximos Regulados para ¢! Gas Natural asociado producido
en Cusiana y Cupiagua, en condiciones de ser inyectado en los puntos de entrada al
sisterna de transporte, variando de acuerdo a la capacidad de las instalaciones para el
tratamiento del gas asociado que permita inyectarlo.

* Para la produccién de campos diferentes a los mencionados arriba, existentes o
futuros, los precios se determinaran libremente, sin sujecidn a topes madximos, bajo
el régimen de libertad vigitada que consagra la Ley 142 de 1994,

A panir del nueve de septiembre de 2005, el precio del gas no estard sujeto a tope
alguno.

La nueva regulacion del afio 2000, considera que los Precios Maximos regulados, con
excepcidn de los precios sin sujecién a tope mdaximo, corresponden a un Contrato pague
lo Demandado. Esto significa que el precio del gas por todo concepto que se establezca
para este tipo de contrato, deberd ser inferior al de un Contrato Pague lo Demandado y
relacionado de manera inversa al porcentaje (%)} o volumen de gas que se comprometa,
independientemente del consumo.

Los Precios méximos regulados sefialados anteriormente, se actualizaran conforme a lo
estipulado en la respectiva resolucion que les aplique,

A partir del primero de chero del afio 2001, el Precio Miximo Regulado se actualiza
cada primero de enero y cada primero de julio, conferme a una férmula, que toma en
cuenta el indice del NYMEX para el crudo estdndar cotizado en el mercado de Nueva
York vy el PPI (indice de precios al productor de los Estades Unidos de América,
correspondiente a bienes de capital, reportado por la Oficina de Estadisticas Laborales
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos).

Precios méximos no regulados. En los contratos de suministro celebrados con nsuarios
no regulados ¢ con comercializadores para atender vsuarios no regulados, las partes
pueden, de comin acuerdo, acogerse a un esquema de actualizacion diferente al
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establecido en la férmula antes mencionada. En caso de no lograrse acuerdo se aplicara
io dispuesto por la formula.

a.2t.1) Transporte

Desde el punto de vista regulatorio, fue necesario definir una estructura de tarifas de
transporte para el gas natural que refleje los costos reales por distancia de este servicio,
y que sumada a la libre negociacién del suministro con los productores, permita a los
gestores de tos nuevos proyectos industriales y termoeléctricos optimizar sus costos
mediante la seleccion apropiada de la localizacién de sus instalaciones. Se considera
que ello también incentiva la explotacion eficiente de los campos de gas matural,
favoreciendo a aquellos con costos marginales mds bajos ¢ mejor localizados con
referencia a los centros de consumo.

En la parte técnica operativa, la CREG ha venido trabajando en un Reglamento Unico
de Transporte (RUT), sometido a consulta y concertacién antes de ser puesto en
vigencia.

[.a nueva regulacién sobre tarifas de transporte qued6 establecida en la Resolucién 001
del afio 2000. Esta Resolucidn tiene por objeto establecer los criterios generales para
determinar la remuneracién del servicio de transporte de gas natural y el esquema
general de cargos del Sistema Nacional de Transporte. Fundamentalmente, establece la
posibilidad de negociar entre pares de cargos fijos y variables, una metodologia de
solucién de discrepancias y la libertad tarifaria para consumidores no regulados. Se
resaltan los sigutentes etementos:

» Usuario No Regulado: ¢s un consumidor de mas de 500.000 PCD, hasta ef 31 de
dictembre del afio 2001: de mas de 300.000 PCD, hasta el 31 de diciembre del afio
2004; y, de mas de 100.000 PCD, a partir del primero de enero del afio 2005,
medida la demanda de conformidad con lo establecido en el Art.77, de la
Resolucién CREG 057, de 1996 o aquellas que la modifiquen, sustituyan o
complementen. Para todos los efectos un Usuario No Regulado es un Gran
Consumidor.

» Metodologia general para la estimacion de cargos regulados para el servicio de
transporie: los ingresos de las empresas transportadoras son obtenidos mediante
una férmula que toma en cuenta los cargos fijos y cargos variables regulados, que
remuneran los costos de inversion; cargos fijos que remuneran los gastos de
Administracién, Operacion y Mantenimiento (AO&M); e ingresos en el corto
plazo.

La estimacion de los Cargos Fijos y Variables Regulados para la prestacién del
servicio de transporte de un gasoducto o grupo de gasoductos, s¢ basa en la
utilizacion de modelos de flujo de caja descontado.

~ Opciones para la determinacién de cargos: con el fin de adecuar los cargos de
transporte y los contratos comespondientes a las necesidades de Remitentes y
transportadores, se podran utilizar las siguientes opciones para la determinacion de
Cargos Fijos y Cargos Variables que remuneran la inversidn;
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s Determinacién de cargos regulados por mutno acuerdo entre las partes.

e Determinacién de cargos regulados utilizando el Procedimiento de aproximacion
ordinal.

¢ Determinacion libre de cargos de transporte.
2.21.2) Distribucién

En la Resolucion CREG-057 de 1996, se establecen las reglas a las cuales deben
acogerse los distribuidores de gas, entendiéndose como tales a agquellos que operen
redes urbanas de distribucidn de gas combustibie, entre estas podemos mencionar:

(i) Cargos por distribucion (Dt).

En cumplimiento de lo establecido en dicha resolucidn, las empresas distribuidoras
existentes presentaron a la Comisidn sus respectivos estudios de costos y tarifas, para
aprobacién del cargo promedio médximo por distribucidn {Dt) correspondiente. Se ha
establecido que estas empresas funcionen dentro de un régimen de libertad regulada,
que les permite a partir de las metodologias y las férmulas tarifarias aprobadas por la
CREG, definir las tarifas que van a aplicar a sus usuarios.

Tomande la informacion presentada por cada empresa, se calculd el Dt, con base en la
metodologia del costo medio en el largo plazo. De acuerdo a la metodologia establecida
sé tuvo en cuenta para el calculo del costo de distribucion: la inversién en activos fijos
tanto en operacién, como proyectadas (gasoductos troncales, redes de distribucion,
estactones de regulacién y otros activos fijos), gastos operacionales (AOM), y una
rentabilidad del £4% sobre la inversidn, antes del impuestos.

Adicionalmente, se regularon férmulas tarifarias para calcular el costo medio total del
servicio correspondiente a cada empresa, las cuales permiten trasladar tos costos de
compra y transporte del gas, los costos de distribucion, comercializacién y ¢l costo de
lus pérdidas a los usuarios finales, de forma que el precio al consumidor final estd
determinado por ¢l precio de entrada al gasoducto, lu tarifa de transporte y el cargo por
distribucidn.

[Las formulas tarifarias aprobadas tienen una vigencia de cinco afios, a menos que antes
exista un acuerdo entre la empresa y la CREG, para modificarla o prorrogarla, o que
ocurra cualquiera otro de los eventos previstos en la Ley 142 de 1994, para modificar o
revocar la formula tarifaria.

De acuerdo con ta Resolucién CREG-057 de 1996, las empresas deben establecer las
tarifas a sus pequefios consumidores de gas natural, calculando el costo promedio
maximo unitario en pesos por metro cdbico ($/m3) para compras de gas natural en
troncal (Gr) y el costo promedio maximo unitario en pesos por metro cibico {$/m3) de
transporte en troncal (Tt), sobre la base de los contratos de compra y transporte que
celebren, y en la forma indicada en la misma resolucidn. lgual tendran obligacién de
informar los reajustes de tarifas que realicen como consecoencia de Ia variacién en los
indices de precios que contiene la férmula.
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En la resolucién CREG-067/95, la Comision expidid el Cédigo de distribucién de Gas
combustible por redes, cuyo propésito principal es el de definir los derechos y
responsabilidades entre los distribuidores, comercializadores y usuarios, los criterios de
expansion, seguridad y calidad del servicio de distribucion.

a.21.3) Zonas de servicio exclusivo

La Comision expidié la resolucion 014, del 18 mayo de 1995, la cual fija los criterios
generales para la contratacién de zonas de servicio exclusivo en distribucidn de gas.
Estas dreas de servicio exclusivo, corresponden a una modalidad de concesién que
establecid 1a Ley de Servicios Publicos, que se otorga por via licitatoria a empresas que
se¢ comprometan a tener amplio cubrimiento de grupos de consumidores de escasos
recursos.

a.21.4) Contribuciones y subsidios

El articulo primero de la Ley 286 de 1996, establece un periodo de transicidn para que
Tas empresas de servicios piblicos alcancen los limites establecidos en la Ley 142 de
1994, en materia de factores de contribucidn, tarifas y sabsidios, partiendo de los
porcentajes que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 142 de 1994, eran aplicados.

Modalidad contractual

En las modalidades tarifarias vy contractuales que ha establecido la CREG, cabe
mencionar que se ha fijado un precio méximo del gas hasta ¢l afio 2005 (Resolucién 057
del 96), pero que se permiten modalidades contractuales que flexibilizan este precio
miximo, permitiendo que se calcule un precio promedio méaximo ponderado, en un
pericdo de tiempo no superior a tres afios para produccidn, y de un afie para transporte,
es decir que el precio o la tarifa & pagar puede exceder en un momento dado el mdximo
establecido, siempre y cuando al final del perfodo el promedio no sobrepase los
maximo.

En cuanto al tipo de contratos, la CREG ha establecido la posibilidad de firmar
contratos firmes, sin interrupcidn y pico (Resolucién 057 de 1996, articulo 56).
Adicionalmente la comision acept§ el pago de un cargo por disponibilidad (Resolucion
057 de 1996, articulo 73), como modalidad contractual, la cual no necesariamente esta
ligada a un volumen a ser transportado, sino que es una suma fija que se paga por tener
derecho a un contrato no interrumpido por parte del comprador.

Puesto que en la actualidad los Gnicos comercializadores de gas en el pais son Texaco y
fundamentalmente ECOPETROL, la modalidad de contratacién para la compraventa de
gas es la que ha puesto en practica esta dltima Empresa, v se puede caracterizar asi:

e Contratos con cldusulas “Take or Pay”. en esta modalidad el productor se
compromete a entregar un porcentaje minimo del volumen contratado y el
Comprador se compromete a recibir un porcentaje minimo del volumen contratado.

En contraprestacion por esta disponibilidad el comprador paga el gas coniratado,

con independencia de la cantidad que tome. Actualmente ¢l comprador debe pagar
un minimo del volumen anual contratado con la tarifa de “Take or Pay” y
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adicionalmente debe cancelar un cargo por uso del gas que realmente consuma.
Pura un generador termoeléctrico, sujeto a la incertidumbre del despacho por mérito
econdmico, esta modalidad es bastante dificil de manejar, o cual no serfa el mismo
caso para un consumidor industrial que tiene una alta certidumbre de consumo y por
ende menor dificultad en el manejo de su contrato.

¢ Contratos sin interrupcidn: e! Productor ¢ comercializador se compromete a

vender un volumen de gas combustible durante un periodo determinado, pero se
reserva el derecho de interrumpir el suministro, dando aviso al comprador
durante un cierto tiempo durante el periodo contratado.

Contrato con prima de disponibilidad o Interrumpido por el Consumidor: en
los casos en que el comprador no tiene seguridad del consumao, pero no puede
correr el riesgo del Contrato sin interrupcidn {por el Comerciahizador), hay un
mecanismo de pago, que no estd ligado a los volimenes transados, sino a otro
“bien”, que ¢s la confiabilidad de suministro.

Esta confiabilidad se denomina en la Normativa Prima de disponibilidad.
Consiste en un pago que el comprador le hace al vendedor por garantizarle
el hecho de tener a su disposicién unos volimenes determinados de gas,
para que el comprador haga uso de ella.  En la prictica la Prima de
disponibilidad, es un sobrecosto para el gas por fuera de los topes
establecidos por la CREG, ya que cwando el Consurtidor utiliza el gas
debe cancelar su valor independiente de la Prima.

Contrato de Precios Variables: aiin cuando no se aplica en la prictica, esta
permitido por la Resolucidon mencionada una modalidad mediante la cual los
Comercializadores de gas natural podrin celebrar contratos de venta, en los que
temporalmente el precio del gas supere los topes méximos fijados por Ila
Comisidn, si en promedio, y duranie ¢l periodo pactado entre las partes, no se
excede el miximo que hubiese debide pagar el Consumidor si se hubiese
contabilizado y pagado en forma diaria, de acuerdo con los topes ya establecidos
por la Comisién. Con esto se persigue que a las diferentes empresas
Consumidoras de gas natural, se les factltte firmar contratos, en los cuales los
precios puedan oscilar de acuerde con lu racionalidad econdmica de cada
negocio; pera que en promedio, el precio maximo fijado por la CREG se
respete.

Centratos ocasionales (“Spot”}): Las partes acuerdan el contenido del contrato,
incluido ¢l precio, pero no hay obligacién de suministro por parte del
Comercializador, ni de compra de ningiin volumen por parte del Consumidor.
Cuando esto tltimo st requiere gas lo solicita ¢l dia antertor (durante el proceso
de Nominacidn) y si el Comercializador lo tiene disponible, se acuerda en firme
el suministeo.

Cada una de las modalidades mencionadas, es una respuestd que intenta darle solucidn a
un problema que puede sintetizarse diciendo, que el Productor desea poder mantener
tasas constantes de produccidén en perfodos discretos, principalmente si se trata de
produccion de gas asociado, mientras que el consumo estd sujeto a variaciones que
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pueden ser horarias, diarias, estacionales, o simplemente a las oscilaciones peculiares de
cada sector econémico. De aqui, que sea necesario precisar cual es el perfil de los
potenciales Consumidores y tratar de disefiar una modalidad de venta que concilie los
intereses de las partes.

Fortalezas v debilidades de la regudacion

En el mercado mayorista del gas subsisten serias imperfecciones para avanzar en el
camino de la libre concurrencia, especialmente por el reducide nimero de productores,
la posicién mayoritaria de Ecopetrol en ¢l mercado y la operacién de un mercado
extremadamente volatil.

En ¢l eslabdn de produccion una seria limitante puede ser, la forma que Colombia
adoptt desde hace afios, para desarrollar su industria de hidrocarburos y captar la renta
de la misma a través de una empresa estatal. Esta estructura hace dificil introducir
condiciones para disputar (competencia efectiva o potencial) en los mercados del gas.

Sc ve que el mercado de gas en Colombia continuard por un tiempo con una estructura
monopolista 0 eventuatmente oligopélica, al comercializarse en parte, el gas de los
asociados de Ecopetrol y ¢l gas de regalias.

No obstante, dentro de esta perspectiva no deberia existir mucho margen para el
gjercicio del poder dominante, en razén que el gas tiene que competir con otros
energéticos en los mercados finales y eventualmente con gas importado. Sin embargo,
en la prictica, la modalidad de contratos del tipo “rake or pay” suscritos entre Ecopetrol
y los generadores, ha representado posiblemente, ventajas para el productor y
distorsiones en ¢l marcado.

En la actualidad, se avanza en el proceso de desregulacion en cuanto a los precios del
gas ratural.

Desde el punto de vista de Ia regulacién, fue necesario definir una estructura de tarifas
de transporte para el gus nawral, que refleje los costos reales por distancia de esie
servicio.

Como una debnlidad de la regulacién, es decisién no honrar los contratos de
compraventa internacionales cuando en ¢l pais se tiene restricciones transitorias.

Cuando se tiene reservas descubiertas sea de gas libre o asociados, los precios se
determinun libremente sin sujecion a tope mdximo.

Evolucion esperada de ta regulacion
Eliminacién de los precios topes a partir del afio 2003,
Restriceiones asociadas al tamaiio del mervcado

La restriccion mds importante, es lo volanl del mercado de gas en el sector de
generacion eléctrica.
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Ecuador

La estructura tarifaria del sector presenta graves problemas resultantes del desfase entre
los precios internos y el nivel intemacional de los costos de produccidn, transmision y
distribucién. Como resumen puede observarse que mientras los costos de produccién en
central se encuentran cerca de los 40 US$/MWHh, la tarifa a usuario final rondaba los 25
US$/MWHh vy actualmente se encuentra en un nivel cercano a los costos. Este desfasaje
ha creado una verdadera bancarrota en el subsector eléctrico, dificultando el progreso
de! mercado ecuatoriano e inhibiendo el ingreso de inversiones en el sector. Es un
mercado de alta volatilidad en precios por un  problema de disefio regulatorio,
alcanzando valores muy altos en el periodo de sequia. Varios aspectos contemplados en
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE} y Reglamentos no han sido aplicados:
tarifa, concesiones, garantfas, y corie por falta de pago. Existen varias instituctones que
influyen en la marcha del subsector eléctrico, dificultando un desarrollo adecuado.

Respecte al gas natural, no existe un marco legal explicito, aungue existen algunos
lineamtentos para la disposicidn de la produccion de gas en campos que puedan ser
operados por empresas privadas. De acuerdo a las citadas disposiciones legales, la
comercializacién estarfa en manos de PETROECUADOR. Los contratistas que
celebraren contratos para la exploracidn y explotacién de hidrocarburos podrin
suscribir, si encontraren yacimientos comercialmente explotables en el drea del contrato,
contratos adicionales para la explotacidn de gas natural libre.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Ecuador
Estructurd y la separucion de los mercados: Las nuevas estructuras institucionales

A inicios de la década de 1970, el sector eléctrico entré en vn proceso intensivo de
clectrificacidon a través del Instituto Ecuatortano de Electrificacion, INECEL. Se
construyeron grandes centrales, se desarrollé el Sistema Nacional Interconectado, se
conformaron estructuras de planeamiento y operacidén, se incrementaron de forma
importante los indices de electrificacion nacional. El INECEL, entidad estatal de
cardcter nacional, concentré todo el proceso de la industria eléctrica, desde la
planificacion hasta la operacidn, incluyendo la regulacién y control de su gestidn

Al micio de los 90, 1a liberalizacidn de la economia y la globalizacion de los mercados,
hizo que las empresas estatales verticalmente integradas como INECEL, empiecen a
fallar o a evidenciar sus falencias por la forma de administrar el negocio eléetrico,
convirtiéndose en endémicos problemas técnicos como las pérdidas y la perdida
paulatina de financiamiento, por la tarifa. Aparecen los racionamientos de energia en los
perfodos de estigje de los afios 1995, 1996 y 1997, con las consecuencias desastrosas
que ello conlleva. El INECEL se vio obligado a contratar produccién de encrgia a
generadores privados (Ecuapower, Electroquil, Energycorp), a altos precios para
superar ¢l déficit, utilizando contratos de 2 a 5 afos de duracion.

Impulsado por la crisis y la falta de recursos, Ecuador, igual que los demds paises
latinoamericanos, hizo reformas profundas en el sector, permitiendo la iniciativa privada
en el desarrollo de la industria eléctrica. La Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
[LRSE. s¢ promulga cn 1996, pero se empieza a aphcar rectén a partir del primero de
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abril de 1999. La concepcidn fundamental de la transformacidn se basa en la separacién
cxplicita del monopolio en tres negocios: generacidn, transmisién, distribucién y la
creacion del Mercado Eléctrico Mayorista.

Se crean de esta forma, el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE), cuyos miembros serdn todas las empresas
de generacidn, transmision, distribucién y grandes consumidores, encargados del
manejo técnice ¥ econdmico de la energia en bloque, garantizando en todo momenio
una operacién adecuada que redunde en beneficio del usuario final

Se encargan de la administracitn de las transacciones del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), debiendo resguardar las condiciones de seguridad de operacién del Sistema
Nacional Interconectado (SNI), responsabilizdandose del abastecimiento de energia al
mercado, al minimo costo, preservando la efictencia global del sector y creando
condiciones de mercado para la comercializacién de energia eléctrica, por parte de
empresas generadoras, facilitindoles ¢l acceso al sistema de transmision.

La Ley prevé las obligaciones de los agentes segin:

» Generacion: Los generadores explotarin sus empresas asumiendo los riesgos
comerciales inherentes a tal explotacidn, bajo los principios de transparencia, libre
competencia y eficiencia.

¢« Transmision: Para la Empresa (lnica) de Transmisidn (TRANSELECTRICO),
formada con los activos de propiedad del Estado correspondiente al SNI, se
aplicardn las mismas normas para la participacién del sector privado que las
establecidas para las empresas de generacidn. El transmisor tendrd la obligacion de
expandir el sistema en base a planes preparados por €l y aprobados por el
CONELEC. La planificacién serd realizada utilizando criterios de eficiencia
econdmica y confiabilidad aceptados.

» Distribucién: La distribucién y comercializacion de energia eléctrica se realiza por
sociedades anénimas, para satisfacer en los t€rminos del contrato de concesidn, toda
demanda de servicios de electricidad que les sea requerida. El CONELEC, otorgara
la concesién de distribucién por cada drea geogrifica fijada en el Plan Maestro de la
Electricidad, basada en la competencia por comparacion.

En general, el nuevo sector eléctrico se ha organtzado sobre la base de la divisién
vertical de actividades de gencracién, transporte y distribucién, asi como en la
desagregacion horizontal de la generacidn,

Formacidn de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales.

Las transacciones que pueden celebrarse en este mercado, son en el mercado ocasional o
contratos cn plazo.

En el mercado ocasional, conocido mas comdnmenie como spot, la produccion y el
consumo de energia se valoran temporalmente cada hora, dependiendo del sitio de
produccién y consume con base en el precio marginal en corto plazo del sistema

210



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

determinado y con base a la minimizacién de los costos variables de produccion de la
generacion.

Dada la variabilidad o volatilidad de los precios spot, es fundamental que ¢l Mercado
Mayorista, estructure mercados comerciales a futaro, a fin de estabilizar precios de parte
de la produccidn y consumo. Este mercado comercial es el mercado a término, que no
tiene injerencia en la operacion a minimo costo del sistema o £n el mercado spot. Tanto
generadores come distribuidores participan de los dos mercados.

Las caracteristicas fisicas de produccién y consumo instantdneo de electricidad, la
imposibilidad de almacenamiento de! producto, la necesidad de mantener una operacién
estable en la red de generacion-transmision, ia poca elasticidad de oferta y demanda,
hacen volétiles los precios. De alif 1a necesidad de estructurar el mercado financiero de
contratos, que en combinacién con el mercado spot configura el ambiente efective de la
competitividad y desarroilo.

En condiciones de despacho econdmico, sin restricciones de la red, el costo marginal de
energia se determina en la Barra de Mercado, como el cosio variable de produccion de
la wnidad de generacion, que atiende el incremento de carga con la reserva necesaria
para garantizar la calidad y conflabilidad del sistema.

El costo de generacidn se determina por el costo variable de produccidn, en el caso de
las unidades térmicas y plantas hidraulicas de pasada, y por el costo de oportunidad de
la oferta hidrdulica (valor del agua) para plantas hidraulicas con embalses de regulacidon
mensual o superior. En el caso de las Interconexiones Internacionales, especificamente
la importacidn, por el precio de oportunidad ofertado para esa energia.

Se determina el precio unitarto de potencia, como el precio unitario de potencia
correspondiente al costo unitarioc mensual de capital, mas costos fijos de operacion y
mantenimiento de la unidad generadora més econdmica, para proveer potencia de punta
o reserva de energia en el afio seco. El costo mensual de capital se determina con el
factor de recuperacién del capita!, considerando la tasa de descuento utilizada en el
célculo de tarifas. El tipo de unidad, su costo y vida atil a considerar, lo define cada 5
afios el CONELEC, En el presente, el precio unitarto de la potencia es de 5,6 U$S/kW-
mes.

Trunsmision: la remuneracion y las fuentes de ingreso.

La tarifa de transmision discrimina un cargo por transporte relacionado con el uso de las
lineas y subestactones del Sistema Nacional de Transmisién ¥ un cargo por conexion,
relactonado con el uso de las instalaciones y equipos exclusivos del agente del mercado
mayorista para conectarse al sistema. Estos cargos se calculan con base en la demanda
mdaxima mensual no simuitinea.

Distribucion: el libre ucceso a las redes, los modelos regulatorios.
Las empresas de distribucion cuentan con concesiones y son los dnicos proveedores de

energia en los consumidores finales en sus dreas de influencia. Las tarifas para usuarios
finales se encuentran reguladas y su estructura deberfa considerar los costos en cada uno
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de los tramos, como pudo verse en el capitulo II, los precios establecidos no reflejan los
costos reales de prestacidn del servicio y distan de cubrir los verdaderos costos.

Sélo los grandes consumidores estdn autorizados para comprar energia en el mercade
mayorista y para hacerlo, deben pagarle al distribuidor un cargo por el uso de sus redes.

Tanto fas transportadoras como las distribuidoras deben garantizar ¢l acceso libre a sus
redes.

Fortalezas y debilidades de la regulacion.

La estructura tarifaria del sector presenta graves problemas resultantes del defasaje entre
los precios internos y el nivel internacional de los costos de produccién, wansmisién y
distribucién. Resumiendo, puede observarse que mientras los costos de produccidn en
central se encuentran cerca de los 40 mills/kWh, la tarifa a usvario final ronda los 25
mills/kWh, se debe tener presente que los combustibles se encuentran subsidiados. Este
desfase, parece ser un problema y sélo podrd resolverse mediante la progresiva
elevacién de la rarifa al usuario final, lo que requerird la aplicacién de subsidios al
consumo. Esta condicidén dificulta el progreso del mercado ecuatoriano y traba el
ingreso de inversiones en el sector.

La aplicacion del modelo a partir de abril de 1999, nos da el sigviente escenario:
« No se han gjecutado inversiones en proyectos de generacion.

« La cartera vencida de los distribuidores a generadores supera los 420 millones de
dolares, que representa el 60% de la facturacién.

o Salida de operacién de 100 MW de Energycorp a inicios del afio 2000, por
suspension del permiso de operacidn por parte del CONELEC.

o Salida de operacidn de 130 MW de Ecuapower, a partir del primero de febrero de
2001, por decisidn de la compaiiia.

» Existen varias instituciones que influyen en la marcha del sector eléctrico.

»  Volatilidad en precios, alcanzando valores muy altos en el periodo de estiaje.
» No se han corregido restricciones o saturaciones en la red de transmision.

«  Altas pérdidas en distribucion que promedian e} 20% en niveles nacionales.

«  Varios aspectos contemplados en la LRSE y Reglamentos no han sido aplicados:
1arifa, concesiones, garantias, corte por no pago.

» No existe garantia de abastecimiento de energia al pafs, durante los afos 2001 y
2002.

Regulacién y Tarifa: E] CONELEC establecié una tarifa deficitaria desde el inicio, 6.5
centavos de dolar el kWh, frente a un valor real de 8.24, No se establecieron
compensaciones por este conceplo Nl mecanismos transitorios que consideren esa
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realidad. Esta sefial de partida se configuré en una sefia]l inadecunada para la
implantacién del modelo.

Esta tartfa colapsé a 2,5 centavos en el afio 2000 por los factores antes sefialados de
crisis en el pais. Se efectud un ajuste a partir de junio de 2({)0 con un esquema
gradualista de incremento menseal y a la fecha se tiene una tarifa de 6,2 centavos frente
a un valor real de 10,3,

La falta de un plan transitorio de aplicacion v conocimiento hasta llegar al pleno
funcionamiento del MEM, constituy$ un error de inicio, puesto gue a partir del primero
de abril de 1999, se empezd a aplicar toda la normativa que cambiaba totalmente los
procedimientos de comercializacion vigentes hasta el 31 de marzo de 1999,

Cartera Vencida del MEM: La cartera vencida de fas empresas distribuidoray al
Mercado Eléctrico Mayorista es de 420 millones de ddlares, que constituye el 60 % de
los montos facturados en el periodo abril 1999 - abril 2001,

El bajo porcentaje de pago es otra sefial inadecuada para el funcionamiento del modelo,
generada por dos causas, la tanfa deficitaria y la hisidrica préctica de no pago de
algunas distribuidoras.

El Gobierno Nacional a través de decreto ¢jecutivo No. 1311, de marzo de 2001,
reconoce la existencia del subsidio indirecto en el sector eléctrico y asume la obligacién
de pagar la diferencia de ingresos, generada por el déficit tarifario comrespondiente para
compensar las deudas que tienen las distribuidoras con lus empresas de generacton y
transmisién en el MEM.

Estructura Ineficiente de Costos de Generacién: Los precios altos del mercado spot y
su aguda volatilidad en el Ecuador son el resultado de la composicion de generacidn.
La componente hidroeléctrica estd dominada por la central Paute, que presenta una
insegura confiabilidad energética debido a un embalse de reducida capacidad y por alta
incertidumbre en los aportes hidroldgicos. La dependencia del pais con esta central, que
contribuye con ¢l 55 % de sus necesidades, configura su debilidad energética y la
consiguiente inestabilidad de precios.

El parque termoeldctrico estd conformade por unidades turbo vapor, unidades de
combustitn tnterna y turbinas de gas. Los combustibles utilizados son bunker y diesel
valorados a precio internacional. No se dispone de centrales de ciclo combinado ni se
usa gas natural. Los costos variables de operacién de esta estructura s¢ encuentra en el
rango de 4 a 13 centavos de délar por kWh, que determina un esquema ineficiente de
oferta que conduce ficilmente a altos precios marginales en épocas de estiaje o en
momentos de salida forzosa de unidades mds econémicas.

No se registran nuevas inverstones en generacion, a pesar de la existencia de sefiales tan
claras, debido a 1a fulta de garantia de pago que converge con las sefiales adicionales de
riesgo pafs.

Saturacion de la Transmision: El rol del transmisor es vital cn el proceso de
competencia cuando permite el flujo por ta red & minimo costo. Las restricciones en el
SNI como saturacion de vinculos, especialmente transformadores, han dado lugar a
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sobrecostos y a una desoptimizacién del uso de la energfa hidrdulica. La falta de
capacidad de transformacion en subestaciones de la red troncal del sistema de
transmision, si bien se estd e¢jecutando, no ha sido corregida hasta la fecha.

Contratos en el Largo Plaze: En condiciones normales un comprador de energia en el
mercado de contratos no recibird precios inferiores en promedio a aquellos que
obtendria comprande directamente del mercado ocasional, la diferencia estriba en el
amortignamiento de la volatilidad. Por ello, los problemas de mercado aplicados al
sector eléctrico son sclucionados por un portafolio de coniratos de suministro en el
largo plazo y las transacciones spot en corto plazo.

El MEM realizé todas las transacciones comerciales de energia en el mercado ocasional
o spot hasta septiembre de 2000. Problemas de conocimiento de funcionamiento del
modelo, la falta de regulaciones transitorias, la dificultad de planificar un flujo de caja,
son aspectos que distorsionaron la aplicabilidad y confundieron a los Agentes.

A partir de octubre, se han firmado contratos conjuntos entre generadores y
distribvidores que tienden a corregir la deficiencia tarifaria, no a fomentar la
competencia, constituyéndose también en mecanismo transitorio para absorber
distorsiones derivadas en la tarifa.

Privatizacion: La conformacién de la propiedad de las empresas eléctricas se ha
mantenido inalterable, es decir ademas de las empresas privadas existentes, todas las
empresas de distribucién y generacién son propiedad del estado. El doble papel del
Gobierno como regulador y propietario de activos, genera desconfianza en los agentes
privados. Esta constituye la tercera sefial negativa en la implantacion del modele de
mercado.

Operacion del Sistema: La coordinacién de la operacion del Sistema Nacional
Interconectado, no registra dificultades, pues tiene el antecedente de la experiencia
previa y de los recursos disponibles en un centro de control moderno para efectuar la
supervision de la seguridad y la calidad de servicio. Existe una estructura jerdrquica
operativa consolidada en la que la mdxima autoridad, la constituye el CENACE, con
normas vy procedimientos claros y probados. Los servicios complementarios para
regulacion de frecuencia y voltaje, han sido normados a fin de asegurar la participacion
de los Agentes en el control de la calidad de servicio. La falta de centros de conirol en
niveles de distribucién, dificulta algunas labores de coordinacidn, especialmente en
situaciones de emergencia,

Reestructuracion del Sector Gas Natural En Ecuador

Ecuador no tiene un marco legal explicito para el gas natural, lo que tiene son unos
lineamientos para la disposicion de la produccidn de gas en campos, que puedan ser
operados por empresas privadas.

De acuerdo a las citadas disposiciones legales, la comercializacién estarfa en manos de
Petroecuador, En el Capitulo 1V de la Ley de Hidrocarburos, se establecen las reglas
sobre el gas natural. A continuacion, se extraen los articulos pertinentes:
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Art. 31-A_- Si conviniere a los intereses del Estado, los contratos para la exploracidn y
explotacion de hidrocarburos podrdan ser modificados por aceerdo de las partes
contratantes y previa aprobacién del Comité Especial de Licitacion (CEL). Para ello se
requerirdn los informes previos favorables del Procurador General del Estado, del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Consejo de Administracidn de
PETROECUADOR y de! Ministro de Energia y Minas.

Art. 32.- El Estado autoriza, de acuerdo con Jas formas contractuales previstas en esta
Ley, la explotacidn de petréieo crudo o de gas natural libre; por lo tanto, los contratistas
o asociados, tienen derecho solamente sobre el petréleo crudo o el gas nataral libre que
les corresponda segiin dichos contratos.

Los contratistas que celebraren contratos para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos, podrdn suscribir contratos adicionales para la explotacién de gas natural
libre si encontraren en ¢l drea del contrato, yacimientos comercialmente explotables.

A su vez, los contratistas que celebraren contratos para la exploracidn y explotucion de
gas natural libre, podran suscribir contratos adicionaies para la explotacion de petréleo
crudo si encontraren, en ¢l drea del contrato, yacimientos petroliferos comercialmente
explotables.

Art. 34.- El gas natural que se obienga en la explotacién de yacimientos petroliferos
pertenece al Estado y solo podrd ser utilizado por los contratistas o asociados en las
cantidades que sean necesarias para operaciones de explotacidn y transporte, o para
reinyeceidn a yacimientos, previa autorizacion del Ministerio del Ramo.

En yacimientos de condensado o de elevada relacion gas-petréleo, el Ministerio del
Ramo podra exigir 1a recirculacion del gas.

Art. 35.- E] Estado, a ravés de PETROECUADOR, en cualesquiera de las formas
establecidas en ¢l articulo 2 de esta Ley, podrd celebrar contratos adicionales con sus
respectivos contratistas o asociados o nuevos contratos con otros de reconocida
capacidad técnica y financtera para utilizar gas proveniente de yacimientos petroliferos,
con fines indusiriales o de comescializacion, y podrd, asimismo, extraer los
hidrocarburos licuables del gas que los contratistas so asociados utilizaren en los casos
indicados en el articulo anterior.

Art. 36.- Los contratistas o asociados entregarin 2 PETROECUADOR, sin costo, el gas
proveniente de yacimientos de condensado, no utilizado para los casos previstos en el
articulo 34, que PETROECUADOR requiera para fines industriales, de generacion de
energia eléctrica, comercializacién o de cualquier otra indole. PETRCOECUAODR
pagard solamente los gastos de adecuacién que, para dicha entrega, realizaren los
contratistas o asoctados.

Art. 37~ lLos yacimientos de condensado de elevada relacidn gas-petréleo se
considerarin yacimientos de gas libre, siempre que, & juicio del Ministerio del Ramo,
resulta anticcondmica la soda produccidn de sus hidrocarburos liquidos.
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Art. 39.- Los excedentes de gas que no utilizaren PETROECUADOR ni los contratistas
o asoctados, o que no pudieren ser reinyectados en los respectivos yacimientos, seran
motivo de acuerdos especiales o se estard a lo que dispongan los reglamentos.

Los contratistas o asociados no podran desperdiciar el gas natural, arrojandolo a la
atmésfera quemdndolo, sin autorizacién del Ministerio del Ramo.

Art. 41.- Las sustancias que se encuentren asociadas a los hidrocarburos y que sean
comercialmente aprovechables, podrin ser recuperadas y explotadas solo por
PETROECUADQOR, en cualesquiera de las formas contempladas en esta Ley.

Paraguay

La estructura del subsector eléctrico paraguayo no prevé la separacion entre las
actividades de generacién, transmisidn y distribucién. ANDE, la empresa estatal, ejerce
simultineamente los papeles de regulador, operador y proveedor de servicios. Se
requiere de la aprobacién de ANDE para la renovacién o introduccién de correccidn en
cualquier concesion de explotacidn de los servicios de energia eléctrica y para cualquier
proyecto de ampliacién o modificacién de la infraestructura existente,

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Paraguay

No existe un marco regulador para el gas natural. Existe un proyecto de ley para el
transporte de gas por gasoductos.

La estructura y la separacion de los mercadas: Las nuevas estructuras institucionales.

El 12 de agosto de 1964, se crea la “Administracién Nacional de Electricidad”
(ANDE), para cumplir con los patrones adecuados a las necesidades de energia eléctrica
del pais, promoviendo el desarrollo econdmico y priorizando el bienestar en la
poblacién, mediante el aprovechamicnto racional de los recursos energéticos nacionales.
Concerniéndole a ANDE para alcanzar tal propdsito, la realizacién de las siguientes
funciones:

s Elaborar los planes y programas de desarrollo en el sector eléctrico nacional, Plan
Nacional de Electrificacién, que serd aciualizadoe por lo menos cada cinco afios y
serd sometido a la aprobacidn del Poder Ejecutivo.

» Proyectar, constrnir y adquirir obras de generacién, transmisién y distribucién
eléctrica, mds otras instalaciones y bienes necesarios para el funcionamiento
adecuado de los servicios eiéctricos.

» Explotar los sistemas de abastecimiento eléctrico de su propiedad o de terceros, que
pongan a su cargo la provision de energia en los consumidores y en el servicio de
tluminacién piblica, de acuerdo con tarifas aprobadas conforme las disposiciones de
la Ley N 966.

« Comprar y vender, dentro y fuera del territorto nacional, energia eléctrica a
empresas privadas o piblicas.
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+ Reglamentar los asuntos pertinentes a la energfa eléctrice. (generacidn, transmision y
distribucion).

+ Coordinar v orientar el desarroflo eléctrico del pais y fomentar el consumo de
energia;

+ Realizar, en general, todas las demds etapas y funciones pertinenies al
cumplimiento de su finalidad.

ANDE ha sido creada como institucion autdrquica, descentralizada de la administracién
ptiblica, con duracién ilimitada, con empresa establecida y patrimonio propio. ANDE,
s¢ encuentra sujeta a las disposiciones civiles vy comerciales comunes. Las relaciones
oficiales de ANDE con el Poder Ejecutivo serdn mantenidas con el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicacién, logrando mantener contacto directo con los otros Poderes del
Estado y otras dependencias administrativas del gobiemo.

La estructura del sector eléctrico paraguayo es vertical, no hay separacién entre las
actividades de generacidn, transmision y distribucidn. ANDE, ejerce simultdncamente
los papeles de regulador, operador y proveedor de servicios. La administracion general
de las actividades en ANDE, estdn a cargo del consejo de administracién, constifuido
por ¢l presidente de la entidad ¥ cuatro consejeros. La designacién de los miembros del
consejo administrativo es presrogativa del Poder Ejecutivo

Las politicas son definidas por ¢l estado y la empresa integrada puede ser vista como:

Griifico 68. Estructura del Sector Eléctrico en Paraguay

’ ANDE Regulacidn

ANDE
,

| Organisrnas Inermunicipales ]

Industrla Conlideracion Paraguay de lus Trabajadures I

ANDE e
Aseeiacion de Consumidiores
I l-'umn:n(nil ﬁvustigdtiﬁn & Desarrelle (Prodpccidn, Industria y Conwrcio)

Linciencia

[

Servicioss
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Transporte y Distribucicn

ANDE posee la exclusividad en la provisién piblica de energia eléctrica en todo el
territorio nacional y gozard de un cardcter preferencial en el aprovechamiento de los
recursos hidricos. Las concesiones de explotacion, en los servicios de energia eléctrica
existentes en favor de empresas privadas u otros tipos de entidades, son respetadas hasta
su término legal. Una opinién favorable de ANDE se hace necesario, para la renovacion
o introduceién de correccidn en cualquier concesion de explotacién de los servicios de
energia eléctrica. También se hace menester, obtener la aprobacién de ANDE para
cualquier proyecto de ampliacién o modificacidn en la infraestructura existente.

Para delegar sus derechos exclusivos de explotacién, en los servicios de energia
eléctrica para otras empresas, se precisa de la aprobacion del consejo de administracién,
por una votacién de por lo menos cuatro votos a favor de un total de cinco. La
delegacién de dichos derechos ser realizada mediante un contrato, ad-referendum del
Poder Legislativo.

Formacion de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales

La forma de regulacién estd basada en el costo del servicio, suponicndo que haya una
tasa de retorno de capital prefijada. La determinacién del precio de las tarifas se efectiia
sumando los costos de O&M, costos de depreciacién vy la remuneracion de la inversidn,
tal sistema se denomina tarificacién por el costo del servicio.

En Paraguay, las tarifas de provisién de energia y otros servicios prestados por ANDE,
son aprobados por el consejo de administracién, mediante el voto de por lo menos
cuatro de sus miembros. Enseguida las modificaciones deben ser sometidas al Consejo
Nacional de Coordinacién Econdmica, que se pronunciard sobre el asunto dentro de un
plazo méximo de 15 dias.

El Consejo Nacional de Coordinacién Econdmica verifica los ingresos, gastos e
inversiones realizados, con el fin de asegurar una tarifa justa, que preserve la salud
financiera de la empresa y propicie los recursos adecuados para la expansidn de la
infraestructura eléctrica existente. Las tarifas estdn determinadas de manera que los
ingresos obtenidos por su aplicacion cubran los costos y obtengan vuna rentabilidad
razonable sobre las inversiones realizadas. Por a Ley N" 966, 1a rentabilidad no debe ser
inferior al 8%, ni tampoco superior al 10% de la inversion inmovilizada, debidamente
corregida durante el ejercicio. Una cuenta especial creada por ANDE, acredita o debita
las cantidades superiores o inferiores a la rentabilidad permitida, para hacer el ajuste al
final de un determinado periodo.

La tarifa es tnica en el territorio nacional, y existe solamente distincién por clase de
consurme: residencial, comercial, industrial y rural. La claboracién de las tarifas por
clase, toma en consideracién el objeto y la modalidad de consumo, asi como la
influencia de los mismos en los gastos del sistema y la capacidad econdmica de los
consumidores.

Importacion & Exportacion: La construccién de la hidroeléctrica de Itaipd, en la
frontera entre Brasil y Paraguay, fue la primera obra que refleja la tendencia de
integracién energética entre los paises del cono sur de América Latina. La planta
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eléctrica es la mads grande del mundo, en funcionamiento con 18 turbinas de 700 MW
cada, totalizando 12.600 MW. El tratado para la construccion de dicha planta eléctrica
fue establecido el 26 de abnil de 1973,

Entre otras disposiciones, el Tratado de ITAIPU establece que la energia producida para
¢l aprovechamiento serd dividida igualmente entre ambos paises, teniendo cada uno el
derecho de adquirir la energia que no sea utilizada por el otro, para su propio consumo.

Las obras de construccion del aprovechamiento se iniciaron en 1973 v en el mes de
mayo de 1984 entré en operacidn la primera vnidad generadora. Siete afios después, en
julio de 1991, se puso en servicio la tltima de las 18 maquinas, con ese marco, la planta
alcanzé una capacidad de 12.600 MW, con nueve unidades generadoras en cada una de
las frecuencias de 50Hz y 60Hz. La Planta Hidroeléctrica de ITAIPU dispone por lo
tanto, de una potencia instalada de 12.600 MW, En 1997, produjo cerca de 89 TWh,
suministrando el 26,4% de las necesidades de energia eléctrica de Brasil y el 79% de
las necesidades de Paraguay.

El Tratado no se preocupd mucho por la parte de la operacidn eléctrica entre los dos
paises. El acuerdo de cooperacion Técnica/Operativa firmado entre Brasil, Argentina y
Paraguay, enfocd principalmente el mantenimiento de un nivel adecuado del Rio Parand
corriente arriba de la planta, para posibilitar nuevos aprovechamientos hidroeléctricos,
facilitar la navegacién y controlar las inundaciones.

La planta hidroeléctrica de ltaipi puede operar con la flexibilidad que aconseje su mejor
utilizacién, aunque manteniendo rendimiento corriente arriba, de modo que no pase con
los siguientes pardmetros relacionados a la navegacidén y medidos, de acuerdo con la
practica internacional en la frontera fluvial entre los tres paises.

Los proyectos de Itaipi (Brasil y Paragnay) y Yacyretd (Argentina y Paraguay), poseen
procedimientos adecuados de coordinacién operativa para la obtencidn de beneficios
reciprocos, lo que coloca al Rio Parand como el primer eje de integracién energética,
Brasil — Argentina — Paraguay.

En noviembre de 1999, se divulgd un borrador (draft) preliminar a el “Proyecto de Ley
de Electricidad”, que parecia iniciar la reforma del sector eléctrico paraguayo 2.2
Reflexiones.

Fortalezay y debilidades de la regulacion

¢ La estructura del sector eléctrico paraguayo es vertical, no hay separacidn entre las
actividades de generacién, transmisidn y distribucién.

¢ ANDE ejerce simultineamente los papeles de regulador, operador y proveedor de
servicios.

o Sec requiere del visto bueno de ANDE para la renovacién o introduccién de
correccidn, en cualguier concesidn de explotacion de los servicios de energia
eléctrica y para cualquier proyecto de ampliacidn o modificacién en la
infraestructura actual,
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s Existen graves problemas de transmision.

Reestructuracion del Sector Gas Natural en Paraguay

No tiene un marco regulador para el gas natural. Existe un proyecto de ley para el
Transporte de Gas por gasoductos.

Peru

Si bien no existen conflictos mayores en el mercado mayorista, existen varios elementos
que requieren de una solucién para lograr un funcionamiento mds eficiente del mercado.
Entre estos se encuentran:

s Fl precio de la energia que se traspasa a los usuarios finales con precio regulado es
un precio de barra calculado por el regnlador, lo que incentiva comportamientos no
eficientes por parte de los distribuidores.,

* Declaraciones del precio del gas ante contratos de tipo “take or pay” y también en
las declaraciones de precios de los generadores que son propietarios del gas,

¢ La expansion del sistema de transmisidn funciona parcialmente planificada, pero en
forma independiente de las decistones de instalacién de la generacién, y esto puede
potencialmente inducir decisiones ineficientes de instalacién de generacién .

¢ Las tarifas de transmision se basan en el reconocimiento de ingresos de capital,
producto de evaluar al sistema existente previo a la reestructuracion a su valor
nuevo de reemplazo creando asi altos costos de transmisidn para un pais que tiene
en desarrollo su sistema de transmisién.

¢ La nueva metodologia para realizar los pagos por potencia podria promover la
sub-declaracidn de costos variables, con impacto sobre la remuneracién de la
generacion, en particular la de origen hidroeléctrico. Esto se ve agravado por ser
un sistermna con alto nivel de contratacion.

En cuanto al gas, no existe competencia entre productores y es poco probable que se
origine en el futuro. El campo Camisea estd muy alejado de otros campos (Aguaytia y
Talara) que puedan competir en el mercado de Lima. Tampoco existe una red de
transporte que conecte los mercados de consumo con los campos de gas.

Debido a que los costos de transportes presentan importantes economias de escala, uno
de los problemas para el desarrollo y explotacién del campo Camisea es precisamente el
tamafic reducido del mercado de Lima, el cual no es suficiente para generar tarifas de
transporte razonables.
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Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Peri
Estructura y la separacion de fos mercados: Nuevas estructuras institucionales.

Perd a partir de 1990, implant6 la organizacidn y desarrollo del subsector eléetrico,
basada en el predominio de los mecanismos del mercado y de la propiedad privada. Las
reformas llevadas a cabo, fueron orientadas para establecer un marco institucional
dentro las actividades econémicas, promover la eficiencia en la utilizacién de los
recursos, la liberacién del mercado v la libre competencia.

El proceso de privatizacién implicé la transferencia de activos e importantes
compromisos de inversion, tendientes a lograr wna mayor eficiencia empresarial y
desarrollo de la actividad eléctrica,

Las pautas para la reestructuracidn se fijaron en el decreto Ley 25844, en 1992,
denominado Ley de Concesiones Eléctricas, y en su reglamento gue lleva ¢l numero
009, de 1993,

El Ministerio de¢ Energfa y Minas, es responsable de la politica sectorial y debe
satisfacer los requerimientos de organizaciones nacionales, extranjeras y personas en
general interesadas en conocer los avances del subsector eléctrico, y sus perspectivas de
desarrollo que ofrecen oportunidades para la inversién privada.

Con la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas, en el marco de las reformas
emprendidas por el estado, el subsector eléctrico ha experimentado cambios
importantes, como el impulso del negocio eléctrico basado en la libre competencia y en
precios de mercado,

En el marco de 1a Ley de Concesiones Eléctricas, se independizaron las actividades del
subsector, se puso en funcionamiento el esquema de competencia, los clientes libres
cornenzaron a negociar directamente con sus proveedores, Se prevé que la ampliacién
de la capacidad instalada surgird de iniciativas privadas.

La Dhreccidn General de Electricidad, es el drgano técnico normativo del Ministerio de
Energia y Minas, encargada de proponer y/o expedir la normativa de las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energfa eléctrica, ademads de
promover el desarrollo del subsector eléctrico.

La Direccién General de Electricidad es 1a encargada de:

» Normar el Subsector Eléctrico, en las actividades de generacién, transmisidn,
distribncion y comercializacion de energia eléctrica.

« Promover el desarrollo del Subsector eléctrico.

e Suscribir contratos de Concesiones Eléctricas y otorgar autorizaciones de
generacion eléetrica.

» Planeamiento.

[
[3%]
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Las instituciones del seclor eléctrico son:
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El Estado, Representado por la Direccion General de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas, responsable del otorgamiento de concesiones y autorizaciones para
participar en el negocio eléctrico, la promocién y normalizacidn.

CLIENTES Libres. Aquellos que realizan sus transacciones en forma libre
(demanda superior a 1 MW) o que pertenecen al servicio pdblico de electricidad.

EMPRESAS ELECTRICAS. Constituidas por las concesionarias de electricidad y
las entidades autorizadas que pueden ser: Generadoras, Transmisoras vy
Distribuidoras.

COMITE DE OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA. Formado por
empresas generadoras y transmisoras de un misme sistema interconectado.

COMISION DE TARIFAS ELECTRICAS (CTE, hoy en dfa parte de OSINERG).
Organismo técnico y auténomo, cuya responsabilidad es la de establecer las tarifas
eléctricas para el mercado eléctrico.

COMITE DE OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA (COES). El COES
esta constituido por las empresas generadoras v transmisoras de un mismo sistema
interconectado, tiene como objetivo el despacho a minimo costo.

ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION EN ENERGIA (OSINERG). Su
mision es fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas del
subsector elécirico v de las referidas en la proteccidn del medio ambiente.

INSTITUTO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL (INDECOPI). En el campo eléctrico, vela por el cumplimiento de
las leyes del mercado y defiende los intereses de los consumidores y empresas que
pudieran verse afectados.




SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

Grifico 69. Estructura del Sector Eléctrico en Per.
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La coordinacién de la operacién en los sistemas eléctricos interconectados, estd a cargo
del Comité de Operacién Econdmica (COES), que se constituye en cada Sistema
Interconectado.

Los objetivos de COES son: a) Coordinar Ja operacion del Sistema Interconectado al
minimo costo; b) Garantizar la seguridad y calidad del abastecimiento de electricidad; c)
Optimizar el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos disponibles.

Para cumplir con sus funciones, el COES lo conforma un Directorio y una Direccidn de
Operaciones, Obligatoriamente son integrantes del COES, las entidades generadoras
con potencia efectiva de generacion superior al 2% de la potencia efectiva del sistema
interconectado, que comercialicen mids del 35% de su energia producida, vy que sean
entidades titulares del sisterna principal de transmisidn.

Pueden integrar el COES, las asociaciones de generadores que cumplan en conjunto con
los  requisitos antes indicados, ademds de los generadores que estén obligados a
participar, pero cuya produccidén comercializada anual, esté totalmente contratada con
uno o més integrantes del COES.

Asimismo, siguen mntegrando la Direccion de Operaciones, aquellos miembros que
dejan de tener mds del 2% de 1a potencia efectiva del Sistema.

La formacidn de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales

Los precios Spot o Costos Marginales de Intercambio en el Mercado Mayorista son
determinados por ¢l Comité de Operacién Econdmica del Sistema (COES), asi como el
costo de la central térmnica de mayor costo que esté operando en ¢l Sistema durante un
lapso de 15 minutos.
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En el caso que una central hidrdulica de pasada o de regulacion resultara marginal, el
Costo Marginal en corto plazo, resnlta igual en el primer caso al pago de la
compensacion unica por canon del agua, al cual se refiere el Art. 213 del Reglamento
de la Ley de Concesiones Eléctricas, mds el costo variable incurrido por la presencia de
s6lidos de suspensidn en el agua turbinada; en el segundo caso, el valor del agna se
expresa como costo unitario de energia.

Las pérdidas marginales del Sistema de Transmision Principal estdn consideradas en las
tarifas de transmisién (Ingresos Tarifarios). Las pérdidas medias mayores a las pérdidas
marginales, no son cubiertas por las tarifas y som pagadas al Transmisor por los
generadores conectados a dicho Sistema.

Los pagos por capacidad o potencia, comprenden los ¢costos de inversion de la unidad
mds econdmica, para cubrir la punta afectada de los factores de expansion de pérdidas,
con el objeto de tener en cuenta las pérdidas marginales.

El valor econdmico por transferencias de potencia, entre los generadores integrantes de
un Comité de Operacidn Econémica del Sistema, es determinado cuando se toma en
cuenta un ingreso fijo (denominado Ingreso Garantizados por Potencia Firme requerida
por el Sistema}), un ingreso variable {denominado Ingreso Adicional por Potencia
Generada en el Sistema) y un egreso por Compra de Potencia al Sistema,

El valor econdmico de la transferencia de potencia para cada geperador, es igual al
Ingreso por Potencia.

En mayo dei999, entré en vigencia una nueva metodologia de pago, que considera
incentivos en la contratacion por parte de los generadores y un nuevo procedimiento de
cilewlo. Se ha dispuesto un perfodo de transicion de cuatre afios, durante el cual las
transacciones de potencia se regirdn por la anterior metodologia, con una variacion de
aproximadamente un 2%,

El cilewlo de los costos marginales, con el objeto de fijar las tarifas reguladas, se
efectia con un modelo vninodal que no tienc en cuenta 1a congestion de los Sistemas de
Transmisién. Las pérdidas del Sistema de Transmisidn, se reflejan a través de los
factores que consideran las pérdidas marginales.

Transmision: la remuneracion v las fuentes de ingreso

Los costos de los Sistemas de transmisidn, se determinan en base a los costos de
eficiencia para Sistermas Econdmicamente Adaptados de las instalacioncs de
transmision, los cuales se traducen en la fijacién de un peaje y un ingreso tarifario, que
son abonados por utilizar dichas instalaciones.

La Ley de Concesiones Elécetricas no establece un procedimiento para la financiacion de
la expansidn de Ja transmision.

En la prictica, la empresa de transmision realiza las inversiones y las recupera a través
de los peajes correspondientes. Cuando fa linea de transmision corresponde alb interés de
un generador, éste financia la linea y recupera su inversion, mediante zcucrdos con lu
empresa de transmision.
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Los Sistemas de ‘Transmision Principal, ttenen una remuncracion fija en un 2% para
las inversiones de sisternas econdmicamente adaptados, mas los Costos de Operacién y
Mantenimiento. Con esta disposicion el Gobierno licitd Concesiones de Sistemas
Principales de Transmision por un plazo miaximo de tres afios de construccién y de
treinta afios de explotacion, bajo la forma BOOT (Built, Own, Operate and Transfer),
donde fue construida por este método la linea Mantaro - Socabaya de 628 kilémetros de
longitud, que interconecta los Sistemas Centro - Norte - Sur y el refuerzo del Sistema
Interconectado Sur,

Distribucion: el libre accese a las redes, los modelos regulatorios.

El Vulor Agregado de Distribucion (VAD), estd compuesto por: a) un Costo Fijo de
facturacién y cobranza; b) Costos estdndares de inversidn, operacion y mantenimiento,
asoctados a [a distribucidn por unidad de potencia suministrada; ¢) Pérdidas estandares.
Se calcula como un price cap basado en los costos de una empresa modelo.

El costo de inversiin es la anualidad del Valor Nuevo de Reempluzo del Sistema
Econdmicamente Adaptado, considerando su vida atil y una Tasa de Actualizacion del
12%, establecida por ley.

La legislacidn del sector cléctrico, la CTE, regula las tarifas de generacidn cada 6 meses
y las mismas se dividen en costo de capacidad {potencia) y costos de energia.

Las tarifas que los distribnidores pueden pasar a las tarifas de sus clientes finales, se
basan en el valor presente de las proyecciones a cuatro aftos del precio en el mercado
ypot, mas los costos de peajes de transmision. Estas tarifas son nodales, teniendo en
cuenta las pérdidas de transmisién,

Forulezas y debilidades de la regulacion

Ver ¢l Capitulo I dc este trabajo,

En Pert:

s Las sefiales de expansion no han dado los resultados esperados.
¢ Las sefiales de transmisidn no funcionan del todo bien.

» FEl mercado debe adaptarse a las sefiales de CAMISEA.

Adicionalmente, se cuestiona la independencia politica del ente regulador. Unu sefial
clara de esto, puede ser el reemplazo de la Comisién Eléctrica de Tarifas por la
Comnsion de Tarifas de Energfa, aunque se reconoce que si la nueva comisidn busca que
s¢ complementen las actividades de gas con las de electricidad, puede ser un cumbio
positivo,

El Gobierno todavia posee una porcidn importante de las uctividades comerciales, por
esta razdn se requiere scguir avanzando con los procesos de privatizacidn, aunque en
Perd estos alcances han sido significativos.

o
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Reestructuracion del Sector Gas Natural en Pert

En refacion a los hidrocarburos, tanto ¢l sector de petrélec como el de pas natural, esta
bajo el control del Ministerio de Energia y Minas, quien es el encargado para otorgar
licencias y concesiones para la explotacién de las actividades inherentes a £50s sectores.

El treinta de diciembre de 1996, se promulgd la Ley del Organismo Supervisor de
Inversion en Energia (OSINERG), con e] decreto No. 26734, Mediante esta Ley se ¢rea
el Organismo fiscabizador de las actividades, que desarrollan las empresas en los
subsectores de electricidad e hidrocarburos, siendo parte integrante ¢! Sistema
Supervisor de la Inversion en Energia

La misién del ente regulador (OSINERG), es fiscalizar a mivel nacional el cumplimiento
de lus disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector de
hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las normas legales y técnicas referidas a la
conservacién y proteccion del medio ambiente y el desarrollo de dichas actividades.

Nuevas extructiras imstitiecionales

A partir de la reforma del Estado sc sanciona la ley No. 26734, en diciembre de 1996,
donde se establece el nueva marco regulatorio del Gas Natural y se desarrolla su
transformacién, Se determina las rmuevas instituciones involucradas en el sector:

+ Ministerio de Energia y Minas (MEM), es el dreano rector del Sector de Energia
y Minas y dentro de sus funciones relacionadas con el Subsector Hidrocarburas esti
la nonmativa, la concedente y la promotora. En razén a ello, le corresponde dictar las
normas modificatorias y complementarias a fin de tener actualizado ¢ presente
Reglamento.

s Direccion General de Hidrocarbures (DGH), dentvo del actual modelo de
desarrollo del pais, y como parte del aparato administrativo ded Estado, la Direceidn
Gengral de Hidrocarburos es una entidad que se encuentra al servicio de jos usuarios
con fa mision principal de reglamentar y promover fa inversidn privada en el
Subscctor Hidrocarburos. Dentro del ambito de su competencia, estd la concesion,
suspension o denegacidn de las antorizaciones administrativas que el reglamento
preve, ast como Hlevar un registro de ellas.

o Perupetro, es la empresa estatal de derecho privado del Sector de Energia y
Minas, encargada de promaover. negociar, cclebrar y supervisar en su calidad de
Contratunte, ¢l cumnplimicente de fos Contratos de licencia o de servicios de
Exploracion y Explotucion suscritas ol amparo de la Ley No. 26221 o ¢l Decreto
[ey No. 22774

«  Organismo Superviser de la Inversion en Energia (OSINERG), estd en ¢l
dmbito del Ministerio de Encergia y Minas. Foe creado por Ley No. 26734 (marco
repulatorio), entre las funciones tiene a su cargo: velar por ¢f cumplimiento de las
anormativas que regufe a calidad y eficiencia del servicio prestado al usuario,
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fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por los concesionarios en
los contratos de concesion establecidos por Ley. Fiscalizar que las actividades del
subscetor de hidrocarburos se desarrolle de acuerdo a los dispositivos legales y
normas técnicas vigentes, fiscalizar el cumplimiento de las disposictones técnicas y
legales relacionadas con la proteccidn y conservacion del ambiente en las
actividades desarrolladas en el subsector de hidrocarburos,

Posee plena capacidad juridica para actuar en los Ambitos del derecho piblico ¥
privado.

El presidente del OSINERG, ejerce el cargo de Presidente del Consejo Directivo.
Es el titular del pliego presupuestal correspondiente. La estructura del OSINERG
estd conformada por ¢l Consejo Directive, integrado por cinco miembros,
nombrados por Resolucidén Suprema refrendada por el Ministro de Energia v
Minas de la siguiente forma: dos propuestos por e} Ministro de Energfa ¥ Minas
{uno de los cuales lo presidird), dos elegidos de las ternas que proponga el
Presidente del Consejo de Ministros, uno elegido de la terna que proponga el
Ministro de Economia v Finanzas y la Gerencia designado por el Presidente del
OSINERG.

Los miembros del OSINERG, son seleccionados entre personas con antecedentes
técnicos v profesionales en la materia. Tienen dedicacion exclusiva en su funcidén
y sélo pueden ser removidos de sus cargos por incapacidad permanente, renuncia,
remocion del cargo o incompatibilidad legal proveniente de la destgnacidn.

El OSINERG tienc domicilio legal y sede principal en ia ciudad de Lima y puede
establecer dependencias en cualquier lugar del territorto nacional.

Los recursos del OSINERG, provienen de los aportes realizados por los
concesionarios de las actividades de generacidn, transmisidn y distribucidn de
encrgia eléetrica y los aportes realizados por Petroperd S.A, asimismo, por
montos, concepto de sanciones, multas, asignaciones, donaciones, legales o
transferencias por cualquier titulo proveniente de personas naturales o jurfdicas,
nacionales o extranjeras.

La funcidn fiscalizadora y sancionadora puede ser ejercida de oficio, o por
denuncia de paste. Las sanciones serdn impuestas por la Gerencia General, sus
resoluciones podrin ser apeladas ante el Consejo Directivo, guien resuelve en
segunda y iltima instancia.

OSINERG, cuenta con las siguientes  funciones: normativa, reguladora,
supervisory, fiscalizadora y sancionadora, ademas de:

¢ Dictar de manera exclusiva y dentro de su dmbito de compelencia, reglamentos
y normas de cardcter generat y particular, referidas a intercses, obligaciones a
derechos de las Entidades y actividades bajo su competencia.
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¢ Fijar tarifa del servicio publico, servicio de transporte vy distribucion de gas
natural por la red de gasoductos.

¢ Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, por parte de las entidades y demds
empresas o personal que realizan actividades sujetas a su competencia.

¢ [mponer sanciones a las entidades que realizan actividades de transporte v
distribucién, por su incumplimiento de obligaciones legales, técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, asi como de las disposiciones
reguladoras y/o normativas dictadas por OSINERG.

¢+ Imponer penas pecuniarias, cierre temporal o definitivo, parcial o total de
establecimientos e instalaciones,

e Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria (Ex - Secretaria Ejecutiva de la
Comisidén de Tarifas de Energia), es el 6rgano ejecutivo del OSINERG (Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia), responsable de proponer al Consejo
Directivo del OSINERG, las tarifas de energia eléetrica, las tarifas de transporte de
hidrocarburos liquidos por gasoductos, transporte de gas natural por gasoductos y de
distribucién de gas natural por red de gasoductos, de acverdo a los criterios
establecidos en la Ley de Concesiones Eléctricas y las normas aplicables del
subsector Hidrocarburos.

Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio

La actividad de regulacion involucra el dictado y actualizacién de normas que marcan
las pautas a seguir por la indusiria del gas, con miras a reglamentar la actividad, para
alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar a tu solucién de
los conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad de regulacion.

2.22) Ambito

Dentro de [a actividad del gas natoral estdn sujetos a regulacion el transporte
y la distribucién.

Los sujetos activos de lu industria reconocidos para cada actividad de mercado son:

+ Productores, titulares dc un contrato de licencia o servicio de explotacidén de
hidrocarburos, que extraen gas natural de yacimientos ubicados en el territorio
peruana.

La Ley les permite disponer libremente de la produccion del gas,

Los productores de gas cuya produccidn estd sujeta a la libre competencia, pueden
celebrar contratos de suministro Hbremente pactados, con comercializadores,
distribuidores y grandes usuarios.
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o Comercializadores, persona natural o juridica que compra y vende gas natural,
capacidad de Transporte o Distribucion, por cuenta propia o de terceros, sin ser
Concesionarios ni Transportisia.

* Transportadores, titulares habilitados para prestar el servicio de) transporte del gas
natural desde el punto de ingreso al sistema de transporte, hasta el punto de entrega
a los cargadores (distribuidores, consumidores que contraten directamente con €l
productor). Actividad que se¢ rige por la transparcncia y que permite gue los
contratos sean elevados a escritura piblica.

» Distribuidores, titulares habilitados para prestar el servicio de abastecimiento de
gas a los usuarios finales que no contratan su suministro en forma independiente,

Con precios regulados por el OSINERG. Los distribuidores, realizan las operaciones
de compra de gas natural pactando directamente con ¢l productor o comerciadizador.

¢  Consumidores, son los pequefios y grandes usuarios finales. Los grundes usuarios
pucden contratar en forma independiente y para consumo propio su abastecimicnto
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccién, sin perjuicio de
fos derechos otorgudos 4 los distribuidores por su habilitacidn,
1.23y Objetivos
Los objetivos de 1a regulacidn del transporte y distribucion del gas natural son:

e Proteger adecuasdamente los derechos de tos consumidores.

e Promover ls competitividad de fos mercados de oferta y demanda de gas natural y
alentar inversiones para asegurar ef suministro en el largo plazo.

s Propender & una mejor operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacion y uso generabizado de los servicios g instaluciones de transporte y

disinbucidn de gas natural.

e Regulur las actividades del transporte y distribucion de gas natural, asegurando que
las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.

s Incentivar la eficiencia en el transporte, almacenamiento, distribucion y uso del gus
natural.

s Incentivar ¢l uso ruacional del gas natural, velando por la adecoada prowcecion del
medio ambicnte.

a.24) Caracteristicas
El marco regulatorio establece:
0.24. 1y Transporte y distribocion

{) Las concesiones para ef transporte y para Ja distribocidn de gas
natural son dadas por ef Ministerio de Minas y Encegia
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La concesion de distribucién en un drea determinada, serd exclusiva para un solo
concesionario y dicha drea no podrd ser reducida sin autorizacién de la DGH.

Las concesiones, tanto para cl transporte como para la distribucion, serdn otorgadas por
un plazo determinado, que a partir de la firma de! contrato, no serd menor a veinte ni
mayaor a sesenta afios, incluyendo una prérroga.

La actuacion de OSINERG, deberi orientarse a garantizar a los vsuarios de servicio
piblico o consumidores regulados, el libre acceso a los servicios de suministro de
hidrocarburos, siempre quec se cumplan los requisitos legales y contractuales
correspondientes.

El procedimiento para otorgar la concesidn para la prestacion de los servicios, puede ser
por licitacidn o concurso piiblico y por solicitud de los interesados.

El Concesionario sea de transporte o de distribucién, esta en la obligacién de:

e Ejecutar el proyecto y la construccidn de obras de acuerdo al calendario contenido
en el respectivo contrato,

o Dar servicio a quien lo solicite dentro del drea de la concesion.

s Tener contratos vigentes con productores que le garanticen su requerimicnto de gas
natural,

e Conservar y mantener sw sistema, en condiciones adecuadus para su operacidn
eficienie, garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio segin fas
condiciones que fije el contrato y las normas técnicas pertinentes.

o Perminr la utilizacion de la capacidad no comprometida de su sistema a terceros, sin
establecer obligaciones ni gravdmenes adicionales, ni ventajas o preferencias, con
relacidn a servicios prestados bajo las mismas condiciones.

s Decsarroflar sus actividades respetando las normas de libre competencia vy
antimonopolio vigentes. No podra ofrecer ni otorgar ventajas o privilegios entre los
consumidores por la misma clase de servicio.

* Aplicar las taritas que se fijen de acuerdo al Reglamento.

s Presentar la informacion téenmica y econémica a los organismos normativos,
reguladores y fiscalizadores en la forma, medios y plazos que éstos establezcan.

¢ Cumplir con las normas de seguridad y demds normas técnicas aplicables.

o Facilitar las inspeeciones técricas a sus instalaciones que dispongan los organisimos
normativos, reguladores y fiscalivadores,

e Contribuir al sosterimiento de los organismos normativos, reguladores
fiscalizadores con el aporte fijado en la Ley N°27.116.
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e  Cumplir con {us normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de 1a Nacidn peruana.

E! Concesionario ticne derecho a gestionar permisos, derechos de vse y servidumbre y
la expropiacion de terrenos de propiedad privada. Ademas. esta facultado a usar a titulo
grawito el suelo, subsuelo v aives de cuminos pitblicos, calles, plezas y demds bienes de
dominio ptiblico, asi vomo para cruzar rios, puentes, vias férreas, Hineas eléctricas y de
cumunicacion.

El concesionario asume todos los riesgos y responsabiiidades emergentes del servicio,
conforme a las disposicioncs sobre responsabilidad extracontractual que contiene ¢l
Cadigo Civil. Bl concesionario al recibir del Estado ta concesion, releva y se obliga a
relevar al Estado de cualquier responsabilidud que pudiere originarse del ejercicio del
derecho de concesion gue se le ha otorgado, asi como de las originadas y derivadas de la
gjecucion del contrato.

La concesion termina por; vencimiento det plazo del contrato, declaracion de caducidad,
aceptacion de ta renuncia a la concesidn y otras causas gue especifique el contrato. En
todos tos casos el concesionario estd obligado a transferir o devolver los bienes de la
conceston, libre de toda carga y gravamen de cualquier naturaleza, debiendo estar en
buenas condictones operativas, excepto el desgaste normal como consecvencia del
tiempo y del uso dihigente de tos mismos,

Comerciadizacion

Con el objeto que el mercado lienda a ser trunsparente, abierto y competitive, se
estublecieron principios vy procedimicntos especificos que son respetados por los
comercializadores.  El OSINERG, cuenla con informacion adecuada y veraz, de las
transacciones (ue realizan los sujetos gue comercializan gas.  Esta informucion s
publicada.

La compraventa o suministro de gas natural serd efectuado segdn lo establecido en lus
feyes y reglamentos aplicables, Las facturas por lu compraventa o suministro de gas
natueal deberdn expresar sepuradamente, entre otros, los costos relacionados con el
precio del gas nateral, el servicto de transporte, el servicio de distribucion y
comercializacion, scgin corresponda.

Los usuarios de {a Red gue adguicran gas natural al productor, 1o deberdin hacer en el
punto de recepeion. Ademds, estin obligados a suseribir los contratos por el uso de [a
red principal,

El gas patural requeride para la operacion de la red principal, serd a cargo del
concestonario, este cargo se cucuentra dentro del costo del servicio,

Bl preciv del gas natural requerido para la operacion de la red principal es igual al
precio promedio de las venias de gas natural en el punto de recepeién, determinado
seaiin o sefalado en el contrato.

Las sanctones previstas en los contratos de concesion susceitos al amparo del Decreto
Supremo Noo 059 .96-PCM, tenen cardeter de penalidades contractuales por lo (ue su
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Imposicion por parte  de OSINERG, se deberd entender ¥ realizar a nambre Y
fepresentacion del 6rgano concedente. Las penalidades contractuales serin cucsiionadas
a traves del mecanismo de solucion de controversias previsto por el respectivo contrato
de concesion.
En caso de incumplimiento por parte de las entidades o usuarios de las obligaciones
legales y téenicas y a aquellas derivadas de los contratos de concesidn o las
disposiciones dictadas por OSINERG, éste impondra a los infractores, las sanciones y
multas establecidas de conformidad con Ia legislacion vigente sobre hidrocarburos
a.25} Exportacién
No existe reglamento.
a.26) Importucion
Existe tibertad de importacidn de gas natural.

Previsiones para evitar posiciones dominantes Y vinculantes

La cadena que compone el scctor del gas nataral en el Perd, esta segmentada
verticalmente.

Los transportadores y distribuidores, estin obligados a permitir ¢l acceso mdiscriminado
de terceros a lu capacidad de transporte de sus respectivos sistemas, que no esté
comprometida para abastecer la demandy contratada en las condiciones convenidas por
las partes,

Precio del gas y tarifas de fransporte y distribucion
1.27) Precio del gas nawrat

Aln no hay una definicién. Supuestamente serd controlado por que no cxiste
competencia en la produceion.

a27.1) Tarifa de Transporte y distribucidn
(i) Tarifa de transporte

L tarita base se determinarg independientemente para los segmentos de Red Principal,
denominada red de transporte y red de distribucion.

La tarifa hisica para el transporte de gas nutural, serd diseiiada con el fin de lograr:

*  Generar un flujo de ingresos gue cubra los costos efictentes involucradas on la
prestacion del servicio hdsico, considerando ¢l periode de vida esperado por el
sistema de transporte usado en la prestucion de ese servicio y Ia tasa de uctualizacion

prevista en el presente reglamento.

* Reproducir los resultados que se darfan en un mercado competitivo.
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+  Ascgurar la operucion corfiable del sistema de transporte.

¢ No distorstonar las decisiones de inversion en los sistemas de transporte o en
actividades relacionadas.

¢ Lograr la eficiencia en el nivel y estructura de la tarifa bdsica.

¢ Suministrar un incentivo al concesionario para la reduccidn de costos y el desarrollo
del mercado de servicios bdsicos y de otros servicios,

En caso que alguno de estos objetivos entre en conflicto con otro, para su aplicacion a la
detertninacion de una tarifa basica en particular, el ente regulador determinard la manera
en que ellos pueden reconciliarse o en caso contrario, determinard cuales deben
prevalecer.

Para la aprobacidén de una tarifa bdsica, el regulador considerard que el sistema de
transporte puede prestar varios servicios bdsicos, cada uno con su correspondtente tarifa
bdsica, la que deberd determinar, de modo que la parte del ingreso total a ser
recuperada, refleje los costos tncurridos en la prestacton del correspondiente servicio
hidstco y sea a su vez salvada por los usvarios de ese servicio.

Las tarifas basicas, fijadas al inicio de ua periodo de regulacién, se reajustarin sobre la
buse de las formulas de actualizacion, determinadas para dicho perfodo. Las férmulus de
actualizacion serdn determinadas con el propdsito de lograr que esas tarifas mantengan
su valor real.

Las tarifas bdsicas no podrin ser reajustadas de otra manerd, para tomar en cuenla
eventos posteriores hasta el inicio del préximo periodo de regulacion, los lactores a
considerar para el reajuste de Ias tarifas bisicas pueden ser:

» Indice de precios al por mayor.

* Promedio general de sucldos y salarios.

s Tipo dc cambio,

¢ Derechos arancelarios.

¢ Precios Internacionales de matertales, segin corresponda.

El regulador podrd incorporar en una tarita basica mecanismos de mcentivos. Para este
fin, cstablecerd y reglamentard los mecanismos de incentivos que considere apropiados,

Los incentevos deben estar disefados con el fin de:

s Proporcionar al concesionario un incentivo para incrementar el volumen de ventas
de todos los servicivs, evitando proporcionar un incentivo artificial para tavorecer la
venta de un servicio sobre otro.
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e Proporcionar al concesionanio un estimulo para minimizar el costo total, atnbuible
para proporcionar estos servicios, gue consiste en un suministro seguro y fiable de
tales servicios.

e Proporcionar al concesiopario un aliciente para desarrollar nuevos servicios en
respuesta a la demanda del mercado.

e Proporcionar al concesionario un incentivo para asumir tnicamente snversiones en
nuevas instalaciones, costos de operacién y mantenimiento que sean prudentes,

s Asegurar gue los usuarios y solicitantes ganen por el incremento de eficicticia,
innovacion y volumen de ventas, aunque no necesariamente en ¢l periodo de
regulacion, en el cual ocuarra tal incremento.

De acuerdo a la Ley, la tarifa base de cada segmemo serd igual al cociente entre ¢l costo
del servicio del segmento de la red principal y la capacidad garuntizada total del
segmente correspondiente. La capacidad garantizada total se determina segin lo
establecido en ¢l reglamento™.

4.28) Tarita de distcibucidn

La tarifa de distribucion deberd proveer al Concesionario los recursos para cubrir los
costos eficientes de la prestacion del servicio, los cargos que se deben facturar al
Consumidor comprenden: el precio del gas natural, la tarifa de transporte, la wrifa de
distribucion y el costo de 1a acometida cuando ésta sea financiada al consumidor.

Los costos de distribucion se asignardn e¢n cada categoria del consumidor, El ente
regulador, definira dichas categorias de consumidores y los  procedimientos de
asignacidn, de forma tal que se promueva la eficiencia del sector ;.

La tarifa de distribucion deberd estructurarse de forma tal, que otorgue al consumidor
opcianes para pagar los costos de la acometida segitn se indica:

e A travds de la factura mensual mediante un cargo fijo o vanable,

*  Mediante el pugo del presupucsto de Ya acometida y un cargo por su mantenimicnto
y reposicion,

Las tarifas aprobudas por el repwniador, gue tienen curdcter de valores maximos,
inclwivin formulas de actualizacion. Los Tactores a considerar pari e} reajuste de las
tarifas podrin ser:

4 Fa tanifa base se deermina en funcion al costo ded servicio y la capacidadd garantizada amval, de tal
maners que el valor prosente del flujo de ingresos anuales, sera igual al costo del servicio, ubilivando la
tasa de descuento v el prriodo de recuperacion establecido en ef contrate,

* La comision de wrifas o mediante resolucrn N 07499 PACTE, pubhcada co e} diano olicel, con
fecha 12.12.99, las categorias de conxunndores para i comeesion de distribucion de gas natural poer red de
gasvductos do Lima y Callao
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o Indice de precios @l por mayor.

¢ Promedio general de sueldos y salarios,

s Tipo de cambio.

s Derechos arancelarios.

* Precios Internacionales de materiales, segin corresponda.

La tarifa inicial ¥ su pluzo de vigencia, serdn los cstablecidos en ¢l contrato, siendo el
plazo de vigencia médximo de ocho ailos, contados a partir de la puesta en operacién
comercial. La primera regulacidn tarifaria que efectie el regulador se llevara a cabo al
término del plazo indicado anteriormente.

Las tarifas revisadas y las férmulas de actualizacion tendrdn una vigencia de cuatro afios
y solo podrin recalcularse en un plazo menor, si sus reajustes duplican el valor intcial
de las tarifas durante el periodo de su vigencia.

Toda revision de las tarifas que fije el ente regulador, deberd obligatoriamente incluir
dentro de] procedimiento que establezca el ente, la celebracién de una audiencia publica
que garantice de la mejor manera posible, la participacidn de los interesados.

L.a revision tarifaria es de naturaleza prospectivd, por lo que no se reconogerd en ese
proceso, m luego de él, diferencias entre la tasa de rentabilidad que fue utihizada para el
célculo tnicial de las tarifas y ta que hubiera resultado efectivamente durante tos afios
previos a la revision.

En caso que el contrato haya considerado una tarifa inicial que comprenda el margen del
transportista y el margen del distribuidor en alta presidn, la CTE trasladard dicho precio
al consumidor final, adicionado a la tarifa los cargos que corresponda a partir de los
reguladores de aita/baja presion.

La CTE dispondra la publicacion de las tarifas y sus férmulas paru su cdlculo y reajuste
por una sola vez. Los concesionarios deberdn publicar las tarifas resultantes de la
aplicacién de las férmulas tarifarias emitidas por la CTE, en el diario de mayor
circulacion donde se ubica la concesidn.

Tratandose de concesiones otorgadas por licitacidn o concurso piblico, la tarifa inicial o
ta forma de su determinacion serdn incluidas en las bases. Para los casos de concesion
otorgada por solicitud de parte. la tarifa inicial sera la aprobada por fa CTE en base a la
propuesta tartfaria.

Acceso abierto y usignacidn de capacidad,

La actuacién de OSINERG, deberd ortentarse a garantizar a los usuarios de servicio
piblice o consumidores, el libre acceso a los servicios de sumintstro de energia eléctrica
¢ hidrocarburos, siempre que se cumplan los requisitos legales contractuales
correspondientes.

i
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Se entenderd por uso piblico, la utilizacion de la red principal para uso colectivo. La red
de gasoductos no serd considerada de uso publico cuando méas del 33% de su uso, esté
destinado a clientes con vinculacién econdmica directa o indirecta con el transportista o
distribuidor.

La capacidad contratada es la capacidad de transporte requerida o demanda por el
cliente al operador de la red principal.

La capacidad contratada anual de cada usvario de la red, serd obtenida como el mayor
valor entre: su capacidad contratada para el periodo de un afio y su demanda médxima
anual.

Modalidud contractual
No se cuenta con informacion.
Fortalezas y debilidades de la regulacion

Todavia no s¢ aplica. Es muy dificil que se presente competencia entre productores. El
campo Camisea estd muy alejado de otros campos {Aguaytia y Talara} que puedan
competir ¢n el mercado de Lima. Tampoco existe una red de transporte que conecte los
mercados de consumo con los campos de gas. Exceptuando, el campo Camisea, los
demds tienen reservas de gas natural muwy pequefias, que no justifica la interconexidn,
La comercializacion estd localizada en cada drea de influencia en cada campo.

La reglamentacidn esta orientada mucho mds al manejo del gas del campo Camisea,
Evolucion esperada de la regulacion

Conforme se cree el mercado de gas en Peri, la regulacion actual ird perfecciondndose
de acuerdo a las necesidades que se presenten.

Restricciones asociadas al tamaiio del mercado

Uno de los problemas para ¢l desarrollo y explotacion del campo Camisea, ¢s
precisamente el tamafio del mercado de Lima, que no es suficicnte para generar tarifas
de transporte razonables, leniendo en cuenta que los costos de transportes estdn
afectados por economias de ¢scala.

Uruguay

No posee un subsector eléctrico con estructura de mercado. Se deben crear y poner en
funcionamiento las instituciones y concretar el mercado eléctrico mayoristy previstos en
la legislacidn. La UTE, la empresa estatal uruguaya, es un monopolio en todos los
segmentos del negocio eléctrico, to cual afecta la eficiencia v los precios al consumidor
final.
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Los precios det gas por red son libremente determinados por 12 empresa que presta el
servicio y solo debe cumplir que las tarifas de transporte y distribucion sean ofrecidas
en forma no discriminatoria y piiblica.

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Uruguay
Estructura v Iq separacion de los mercados: Nuevas estructuras institucionales.

El Mercado Eléctrico Mayorista de la Republica Oriental del Uruguay, ha sido creado
mediante la Ley Marco, No. [6.832, del 17 de junio de 1997, y regulado mediante un
Decreto Reglamentario, orientado especialmente al desarrollo de la oferta libre de
generacion.

No obstante, Uruguay no posee en el presente un sector eléetrico con estructura de
mercado, por lo que es una tarea pendiente constituir ¥ poner en marcha las
instituciones y concretar el mercado eléctrico mayorista previstos en la legislacidn,

En ta actualidad, el servicio eléctrico se atiende a través de la Administracion Nacional
de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), organizada como una empresa estatal con
responsabilidad monopolista en todas los segmentos del negocio eléetrico, inclusive el
Despacho Nacional de Cargas (DNC).

Existe también la empresa binacional Comisién Técnica Mixta dc Salto Grande
{CTMSQG), destinada a la explotacion de la Central Hidroeléctrica del mismo nombre y
descrita en el presente informe bajo el titulo Tratado de Safto Grande.

No obstante, ¢sas regulaciones y aunque la Ley Marco establece y tipifica la figura de
Gran Consumidor, la posicidn dominante de UTE no ha alentado hasta el presente, que
ningdn consumider potencialmente libre solicite y obtenga dicho cardcter. De todos
modos, a la fecha ¥ con un proceso que estd terminando a fin del presente afio, la UREE
cstd desarrollando la regulacion del MMEE

Las responsabilidades de las instituciones del Mercado Eléctrico Mayorista establecidas
en la Ley Marco y su Decreto Reglamentario, se resefian a continuacion.

Las responsabilidades sobre regulacion del Mercado corresponden a la Unidad
Reguladora de la Energia Eléctrica, que serd creada en el dmbito del Poder Ejecutivo
Nucional. Correspondiendo sus responsabilidades al citado Ministerio hasta su creacion,
se desarrollard mediante la Direccién Nacional de Energia. La unidad estard dirigida
por una Comisién integrada por tres miembros designados por el Poder Ejecutivo.

Las responsabilidades correspondientes al despacho y coordinacidén de la operacion
corresponden a la Administracion del Mercado Eléctrico {ADME), a scr creada como
persona piblica no estatal, con ¢l cometido de administrar el mercado mayorisia de
energia cléctrica, Hasta su creacidn las responsabilidades de la ADME corresponden al
Despacho Nactonal de Cargas (DNC), constituido v operativo en el dmbito de UTE,

Se prevé el desarrollo de la ADME a partir de! actual DNC.
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La Ley prevé que la Direccion de la ADME estard a cargo de nwn Directorio integrado
por cinco miemhros. Serdn designados: vno, por el Poder Ejecutivo que lo presidira,
uno por la Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), uno
por la Delegacion Uruguaya de la Comisién Téenica Mixta de Saito Grande vy los otros
dos representardn a loy demds agentes del mercado.

El Directorio estard integrado por cuatro miembros, hasta que se instalen en el pais
generadores privados con una potencia de al menos 10 MW. En caso de empale, el voto
de su Presidente decidird los resultados. Los miembros del Directorio no percibirdn
remuneracion alguna por cargo en la ADME.

Se habilita las realizaciones simultdneas de una o varias actividades de ia industria
eléctrica, En este dltimo caso, deberdn presentarse resultados econdmicos de gestidn,
separados para cada una de las actividades de generacidn, transmision y distribucién,
segtin las normas que at efecto impartird ¢l Poder Ejecutivo.

Seran agentes det Mercado Mayorista de Energia Eléctrica los generadores,
distribuidores, y grandes consumidores.

En el presente, no existe participacidn privada en el sector eléctrico uruguayo.

Se aprecia que la politica energética seguida por UTE a la fecha, ha confiado mds en la
optimizacion de las centrales existentes y a la importacion desde el mercado excedente
de Argentina, que en la instalacion de nueva generacién térmica en el Uruguay. Se
estima que esa politica continuard, por lo menos hasta que se concrete el gasoducto va
autorizado y contratado desde Punta Lara (Argentina) hasta Montevideo.

El Poder Ejecutivo, previo informe de la Unidad Reguladora de la Energia Eléctrica,
resolverd fundadamente acerca de la solicitud de autorizacién y de sus planos de
servidumbres, en un plazo maximo de ciento veinte dias, a contar desde la fecha en gue
se efectud la selicitud y decidiendo a favor de la solicitud que presente condiciones mis
ventajosas.

La autorizacién para la construccidn de centrales de generacidn y lineas de transmision
no conectadas al SIN, quedara condicionada al cumplimiento por parte del solicitante y
serdn los mismos requerimientos sobre seguridad de las instalaciones vigentes para
centrales de generacién y lineas de transmision conectadas al SIN.

El Tratado de Salto Grance, suscrito en 1946, establece los principios para la
construccion y explotacién del aprovechamiento hidroeléetrico binacional del Rio
Uruguay, a la altura de Salto y =l sistema de transmisién construido al efecto, sistema
que conslifuye, en el presente, et vinculo eléctrico internacional mds fuerte de la regidn.

En cuanto a las transacciones de energia entre paises, el Convenio considera que cada
Parte:

¢ Pondri a disposicidn de la otra, ta capacidad disponible en su sistema
eléctrico, a efectos de contratar intercambios de potencia y energia u otras
prestaciones, con fa sola limitacién de la continuidad, fa segunidad v la
calidad de servicio del sistema que fa envia.
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s Decidird comno Unico juez, en cuanto a las condiciones bajo las cuales es
gcondmico el intercambio.

La formacidon de precios en el mercado spot y los contratoes bilaterales

La legislacion prevé que el mercado mayorista de energia eléctrica incluird:
a4} Un mercado spot.

by Un mercado de contratos a término.

¢) Un sistema de estabilizacion de los precios previstos en el mercado spot, destinado a
la compra de energia por parte de los distribuidores.

El precio spot con que se valorizan estas transferencias, correspondera al costo margital
en coro plazo junto a el respective nodo, afectado por las correcciones que podra
establecer ¢l Reglamento de Operacion del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica.
Dicho Reglamento establecerd pagos por potencia que complementen la remuneracidn
de los generadores.

L.os contratos en el mercado a término se celebrardn entre las partes acordando éstas las
cantidades, precios y demds condiciones asociadas al suministro. El Reglamento de
Operacion del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica podrid establecer requisitos
minimos de contratacién para distribuidores.

La legislacidn prevé que los distribuideres adquirirdn la encrgia no incluida en
contratos, mediante un sistema de precios estabilizados. A los efectos de posibilitar ¢l
funcionamiento del sistema de estabilizacion, se constituird un fondo de estabilizacion
que serd administrado por la ADME.

[.a normativa prevé que en la constitucién del Mercado Mayorista estardn sujctos a
regulacién;

a) Las remuneraciones de energia y potencia que resulten de la operacidn a minimo
COsto.
b) Los precios de compra de la energia no contratada por parte del distribwdor en el

sistema estabilizado.

c) La remuneracion maxima por el uso de las redes de transmision, distribucidn y
subestaciones reductoras.

d) Los precios de los servicios adicionales que se definan en los reglamentos.

La legislacién prevé que las solicitudes de autorizacidn de operaciones de importacion y
cxportacion de energla eléctrica, serin presentadas al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria por tos intercsados.
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Transmision y distribucion: la remuneracion v las fuentes de ingreso

Segilin lo establecido en el Articulo 12 de la ley No.16.832, las instalactones de
transmision y distribucidn, se guiardn por un régimen de libre acceso no discriminade a
la capacidad de transporte, que no esté comprometida para suministrar la demanda
contratada, de acuerdo con las condiciones que establecerd el Poder Ejecutivo en el
Reglamento de Acceso y Remuneracidn del Sistema de Transporte, min por dictarse.

El uso de la capacidad de transporte existente, asi como el costo de sus ampliaciones,
serd pagade por sus usuarios y beneficiarios de acuerdo con lo que especifique el
mencionado reglamento.

Las transmisiones de energia eléclrica en territorio uruguayo originadas en un puis
vecine, que tengan como destino otro pais, requerirdn autorizacién expresa del Poder
Ejecutivo para el uso de las instalaciones involucradas. El precio que paguen los agentes
por el uso del sisterma de transmisién de terceros, deberd cubrir valores estindar de
remuneracidn del capital v costos de administracién, operacidn y mantenimiento de la
transmision.

Los criterios para la asignacion del peaje entre los usuarios de la red cstablecen que
estos pagaran:

a) Con independencia del punto de inyeceidn o retiro de energia, un peaje minimo
que debe cubrir los costos de administracién, operacién y mantenimiento de [a
red de transporte no adaptada.

b) Los cargos asociados a cada etapa segin la ntilicen.

Na se han definido atin, los procedimientos para la expansién de la red de transmision al
implementarse el modelo de mercado que prevé la legislacidn.

Cuando se presenten las decisiones de expansién, se adoptan con la ayuda de las
herramicntas cldsicas de la planificacién integrada, porque que en general se realizan los
estudios sobre partes concretas de la red, que evidencian algin inconveniente cn el
futuro: saturacidn, necesidad de respaldo, aumento de potencia de cortocircuito,
identificando ¢l inicio del periodo a considerar.

Fortalezas y debilidades de la regulacion.

No posee en el presente un sector eléctrico con estructura de mercado, siendo nna tarea
pendiente constituir y poner en marcha las instituciones, ademds de concretar el
mercado eléctrico mayorisia previstos en la legislacion.

La UTE opera con responsabilidad de monopolio cn todas los segmentos del negocio
gléctrico, lo cual en dltimas, afecta la eficiencia y al consumidor final.

La posicion dominante de UTE no ha alentado que ningln consumidor solicite y
obtenga el cavicter de Gran Consumidor.
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No se han definido agn los procedimientos para la expansion de la red de transmisién al
implementarse el modelo de mercado que prevé Ta legislacion.

Reestructuracion del Sector Gas Natural en Uruguay

La reestructuracion del sector comenzd a fines de 1997, con la emision de los decretos
Ley Nos, 324/997 y 428/997, que reglamentan la importacidn, el transporte y la
distribucién de gas natural por gasoducto o lineas fijas.

Nuevas estructuras institiucionales

{. Ministerio de Industria, Mineria y Energia (MIEM), a través de la Direccidn
Nacional de Energia (DNE). Tiene como functones las actividades de planificacicon
energética en el largo ptazo, desarrollo de las politicas energéticas y supervisidon de
las empresas publicas que operan en los subsectotes electricidad e hidrocarbucos y
de la empresa que distribuye gas por la red de distribucion en Montevideo.

Entre las funciones del MTIEM estdn:
+ Introducir competencia y regular on mercado imperfecto.
* Proteger a los consumidores.
o Interpretar y ejecutar las normas det marco regulatorio.

* Resolver en forma primaria las disputas que se planteen entre los diferentes actores
del mercado del gas natural.

¢ Intervenir de oficio o a requerimiento en asontos relacionadoes con las concesiones y
permisos otorgados;

¢ Dictar normas de cardcter reglamentario, destacdndose cspecialmente  los
reglamentos de servicio, las pautas para el despacho de gas y las normas sobre
contabilidad de transportistas y distribuidores;

* Inspeccionar y revisar [as instalaciones de transporte y distribueion.
e Determinar las especificaciones de los productos que se comercialicen.

+ Aplicar sanciones de acuerdoe a lo que se establezca en las concestones y permisos
correspondientes.

Oficina de Planeamicnto y Presupuesto (OPP), su cometido es asesorar al Poder
Ejecutivo respecto ul presupuesto del Estado, y en pasticular a las empresas
ptiblicas (tarifas, precios, presupucsto operativo ¢ inversiones) que opetan en el
seetor de electricidad e hidrocarburns.

En 1o actual estructura de regulactdn, todas las empresas piblicas del sector
clectricidad y derivados del petrdleo, deben someter cualquier propuesta de cambio
en sus presupueslos operaiivos y/o tarifas y politicas de precios ante el Gobierno.
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Este ltimo, asistido por la OPP, revisa y aprueba los cambios en forma de Decreto
firmuado por el Presidente de la Repiiblica, el MIEM.

Ambito, objetivos v caracteristicas del marce regulatorio
a.29) Ambito

Dentre de la actividad del gay natural, estdn sujetos a regulacidn el transporte, la
distribucion y la comercializacion

Los sujetos activos de la industria reconocidos para cada actividad del mercado som:
+ Comercializadores, quienes compran y venden gas natural por cuenta de terceros.

* Transportadores, quc tiencn concesion o permise de consiruccidn, operacion y
explotacion de uno o mds gasoductos, habilitudos para dar el servicio de trunsporte
de gas, para si 0 para lerceros, pueden ser personas fisicas o juridicas nacionales o
extranjeras, de derecho pablico o privado.

+ Distribuidores, titulares habilitados para prestar el servicio de abastecimiento de
gas a tos usuarios finales que no contratan su suministro en forma independiente.
Los distribuidores, realizan las operaciones de compra de gas natural pactundo
directumente con el productor o comercializador.

*  Consumidores, son los pequeiios y grandes usnarios finales. Los grandes usuarios
pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento
de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccidn, sin perjuicio de
los derechos otorgados a los distribuidores por su habititacion.

a.30) Objetivos
Los objetivos de ta regulacidon del transporte y distribucion del gas natural son:

s  Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores.

*  Promover la competitividad de Jos mercados de oferta y demanda de gus natural.
Alentundo inversiones para ascgusar el suministro en el lurgo plazo.

e Propender a una mejor operacién, confiabilidad, igualdad, no discriminacién y uso
generalizado de los servicios ¢ instalaciones de transporte y distribucion.

o Los concesioniarios de transporte v distnibucion de gas deben operar hajo el sistema
de aceeso abierto,

Reguldar las actividades del transporte y distiibueidn de gas nateral, asegurando que
luas tarifus que se apliguen a los servicios seun justas y razonables.

a.31) Caracteristicas

El marco regulatorio establece:

o
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a3l.1} Transporie

La Ley establece que la aclividad del tramsporte se realiza en virtud de una concesién o
derecho piiblico, o un permiso cuya duracién no excederd los treinta afios.

Los transportistas prestan el servicio en dos modalidades: servicio firme y no
interrumpido, ambos instrumentados con los cargadores medianie contratos, y a precios
que son fijados cn forma directa o indirecta en la concesidon o el premiso
correspondiente.

El decreto No, 78/999, aprobo las condiciones generales y especiales aplicables 4 los
tipos de servicios firmes y no interrumpidos, sin perjuicio del derccho de las partes a
pactar términos diferentes, los cuales serdn sometidos a la aprobacion de la Autoridad
Nacional Reguladora.

Paru el servicio de transporte firme, s6lo se admite el corte, interrupcion o reduccion del
servicio ante circunstancias de fuerza mayor, emergencias o condiciones operativas
tales como: evaluaciones, modificaciones, reparaciones en marcha del sistema de
gasoductos y mantenimientos programados.

En los servicios de transporte con interrupcion, los cortes y reducciones de los mismos,
son una opcion del transportista, sin que elio implique libertad absoluta en tal sentido,
ya que el transportista sdlo puede actuar de la manera indicada ante circunstancias
objetivas (numeral 2 de tas condiciones especiales de transporte no interrumpida y
rumeral 11 de las condiciones generales ).

El servicio de transporte tanto firme como no interrumpido, mantiene el principio de
deeeso abierto.

En el articelo 17 del decreto No. 324/997, prohibe a los concesionarios de servicios de
transporte de gas vender ese producto, excepto a los efectos de cumplir con las
operaciones de transporte, pudiendo dnicamente participar en sociedades que compran y
venden gas nataral, previa conformidad de ta Autoridad Nacional Reguladora.

4.31.2) Distribucién

Son vbliguciones de los distribuidores:

e Operar y mantener las instalaciones y equipos de distribucion, de forma gue no
constituyan peligro para la seguridad publica, estando prohibido expresamente,
abandonar las mismas en forma total o parcial salvo con el consentimiento de la
Autoridad Nacional Reguladora.

* Explotar el sistema de distribucién garantizando el libre acceso.

e Satistacer la demanda razonable de servicios de abastecimiento de gas que le sca
solicitado.

e Prestar el servicio a los consumidores en forma regular y continua
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El servicto de distribucidn es prestado bajo la modalidad de firme y de no interrupcion.
i.as concesiones para este servicio se les hace por un plazo no mayor a treinta afios.

a.31.3) Importacién

Existe libertad de importacién de gas natural, cumpliendo ciertos requisitos de tipo
administrativo y legal.

Previsiones para evitur posiciones dominantes y vinculantes.
Precio del gas y tarifas de transporte y distribucion,
a.32) Precio del gas natural

Los precios del gas por red son libremente delerminados por la empresa que presta cl
servicio y sdlo debe cumplir, con que las tarifas de transporte y distribucion sean
ofrectdas en forma no discriminatoria y piblica.

Los precios de suministro de gas natural deben ser justos, equilibrados y equivalentes a
los que rigen internacionalmente o en paises en condiciones de mercado, similares ul
uruguayo, todo etlo en el marco de ta politica energética nacional,

No existen subsidios al precio del gas.
a.33) Tarifa de Transporte y distribucién

En materia de tarifas por los servicios prestados por los distribuidores, al igual que en el
transporte, son establecidas en forma directa o indirecta en la concesidn o permiso
correspondiente. El decreto No. 428/997 incorpora los criterios que rigen las tarifas:

e Las tarifas serdn establecidas sobre la base de un distribuidor que opere en forma
econdmica y prudente, de manera que ¢l mismo obtenga ingresos suficientes para
cubrir los costos operativos razonables, impuestos, amortizaciones y  una
renitabilidad de riesgo equiparable, y guardar relacidn con la eficienciu y prestacidn
satisfactoria del scrvicto.

+ Las tarifas deben asegurar a los consumidores tos menores costos compatibles con
la seguridad y continuidad en el abastecimiento.

¢ Los distribuidores podran reducir total o parcialmente la rentabilidad contemplada
en las tarifas méximas, pero, en ningin caso podrd dejar de recuperar costos y estd
prohibido subsidiar consumos.

¢ [El ajustc de las tarifas sc hard sobre la base de tres gripos de elementos: uno que
reflejo los costos operativos, otro en base a indicadores internacionates y el Gitimo
sobre la base de coeficientes que al mismo tempo cstimule la eficiencia en el
servicio y la ejecucion de nuevas inversiones.
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Puede existir sin erabargo la cercania del mercado a los gasoductos de Argentina, que
mejoran la rentabilidad de los proyectos. Por otra parte, la prolongacion de los
gasoductos hacia Brasil, puede eliminar los problemas tnherentes a las economias de
escala.

Venezuela

Al igual que Uruguay y Paraguay, Venezuela aun no posec un subsector cléctrico con
estructura de mercado. Se debe poner en marcha las instituciones y concretar ¢l mercado
eléctrico mayorista previstos en la Ley del Servicio Eléctrico, aprobada en 1999,

A nivel regulatorio de los subsectores eléctrico y de gas natural, se estdn enviando
sefiales contradictorias en la medida que transcurre el tiempo y se no implementa la
nueva Ley. La falta de definiciones en ambos sectores estd imposibilitando, por un {ado,
ta expansion del sistema de gasoductos y ¢l desarrollo de campos de gas no asociados a
la produccidn petrolera. Por el otro lado, remueve los incentivos a instalar capacidad de
generacion eléetrica de alta eficiencia y bajas emisiones ambientales, basada en turbinas
de ciclo combinado y en consccuencia la produccidn de energia eléetrica en ¢l drea de
occidente. Las indefimiciones en materia regulatoria han demorado las inversiones en
transmision hacia el occidente del pais, donde a pesar de que existen frecuentes
racionamientos, no existe suficiente capactdad de transmision para disponer de la
encrgia hidraulica de Guri,

Descripcion Regulatoria del Sector Eléctrico en Venezuela
Estructura y la separacion de los mercados: Nuevas estructuras institucionales.

El veintiuno de septiembre de 1999, fue aprobada y publicada oficialmente en Gaceta
Oficial No. 36.791, la primera Ley para el Sector Eléctrico Venezolano, conocida como
la Ley det Servicto Eléctrico.

Como antecedente debe mencionarse el decreto de ley No. 1.538, publicado en Gageta
Oficial No. 36.085, del trece de noviembre de 1996, en el cual se plasmaron las bases
que dieron origen 4 la legislacion.

La Ley establece la necesidad de conformar un Mercado Mayorista de Electricidad
(MME), basado en cl principio de la libre competencta en las actividades de produccion
y comercializacion de la energia.

Se implanta la creacidn de  dos entes de cardcter piiblico, uno de ellos para la
reglamentacidn y regulacién, y el otro, para operacidn y administracion del nueva
esquema de mercado. El primero se denomina, Comision Nacional de Energfa Eldctrica
{(CNEE) y el segundo ¢l Centro Nacional de Gestidn (CNG).

Un aspecto de suma tmportancia dentro de la Ley, es el hecho que el Estado se reserva
la actividad de generacion hidrocléctrica en tas cuencas de bos rios Caroni, Paragua y
Caura. Esto conlleva a que muchos de Tos aspectos relacionados con la fijacion de
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precios dentro del MME, estarin orientados a garantizar los ingresos de la generacion
hidrdulica de ¢stas cuencas, que ademds de su importancia energética, tienen
implicaciones ambientales, territoriales, seguridad, defensa y politica de Estado.

Hasta la fecha, el Estado Venezolano posee inversiones en produccién hidroeléctricas,
asociadas a las plantas hidroeléciricas ubicadas en el bajo Caroni (Guri, Macagua,
Tocoma y Caruachi, las dos dltimas en proyecto y construceion respectivamente), que
exceden en inversion a los 3.000 millones de délares. Sobre estas inversiones el Estado
debe velar por el ejercicio de sus derechos econdmicos en favor del bienestar del
colectivo, bajo un esquema de explotacion racional de los recursos naturales y bienes de
capital involucrados en la produccidén de energia eléetrica.

Los aspectos que abarca la Ley a grandes rasgos, son los siguientes:

1. Conformacién de la Comisidn Nacional de Energia Eléctrica.

2. Actividades del servicio elécirico: generacion, transmision, distribucidn y
comercializacién especializada.

Los usuarios.

Autorizaciones y concesiongs.

3

4

5. Régimen econémico,

6. Infracciones y sanciones.
7

Disposiciones transitorias y finales.

Cuda uno de los tdpicos anteriores, asicnta las bases generales para la estructuracidn del
nuevo esquema de mercado, sus reglas generales vy los agentes e instituciones que
existirdn dentro de éste.

La Ley deja claro que el objetivo del nuevo esquema serd lograr el uso racional y
eficiente de los recursos energfticos, la utitizacién de fuentes alternas de enecrgia, la
debida orientacidn territorial, la proteccidn del medio ambiente y la proteccion de los
derechos de los nsuarios.

Para lograr lo anterior, se prevé dentro del régimen econdmico que “las actividades
destinadas a la prestacién del servicio eléctrico nacional tendrin como finalidad el uso
dptimo de los recursos utilizados en la prestacion del servicio, en beneficio del
consumidor y la promocion para las empresas, de una rentabilidad acorde con el riesgo
de las actividades que realicen, en condiciones de operacion eficiente™. Luego, para
poder cumplir con estos objetivos se prevé la conformacidn de un Mercado Mayorista
de Electricidad en el cual, “se realizardn las transacciones en bloques de potencia y
energia cléctrica que ocurran dentro del Sistema Eléctrico Nacional.” Se prevé entonces
que para que exista un MME que permita la consecucidn de los objetivos buscados, la
participacion  de  “los generadores, los distribuidores, los comercializadores
especializados y los grandes vsuarios, estardn sujetos a la competencia libre y abicrta,
cuyos beneficios deberdn traducirse en mayor bienestar colectiva”,

En las Disposicioncs Finales y Transitornas se ha fijado un lapso de dos (2) afios para
permitir la conformacidn del Mercado Mayorista, asi como  la Comisidn Nacional de
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Energia v del Centro Nacional de Gestidn, en ¢l interin las actividades de estos
organismos serdn ejecutadas por los que actualmente las ejecutan; el Ministerio de
Energia v Minas y OPSIS,

En la actualidad, Venczuela desarrolla los reglamentos y normas que en consonancia
con la Ley del Servicio Eléctrico permitirdn la operacién del Sistema Bajo el Nuevo
gsquema sectorial.

Con la Coordinacion de la Direccién General de Energia Eléctrica, perteneciente al
Ministerio de Energia v Minas, dentro de los lapsos y condiciones transitorias previstas
en fa Ley, se desarrollan los reglamentos con el propdsito de poner a disposicidn de ltos
agentes, las normas y condicionados que dardn viabilidad al nuevo esquema de
funcionamiento sectorial.

Los tdpicos mencionados a continuacidn, son objeto de estudios técnicos. Representan
cl soporte cientifico y metodolégico bajo el cual se desarrollan los regiamentos.

Los siguientes t6picos, sin ser limitattvos, son en la actualidad objeto de
reglamentacidn:
« Organizacién y funcionamiento del Mercado mayorista de electricidad.

s Formacion de precios y esquemas de remuneracidn del Mercado mayorista de
electricidad.

« Transacciones del Mercado Mayorista de Electricidad,

+« Transacciones relativas a los Servicios de Transmision, inclutdo el tratamiento
y aplicacidn de los servicios complementarios.

« Contabilidad y liquidacién de los servicios de transmision y de los servicios
complementarios,

¢  Remuneracién de la actividad de transmision.

» Planificacidn y desarrollo de ampliaciones, refuerzos ¢ interconexiones de la
infracsiructura del sistema.

s Contratos de Scrvicios de Transmisién,

s Operacion de la Distribucidn.

¢ Remuncracion de la Actividad de la Distribucién.

« Condiciones de operacién de los Comercializadores.

»  Funcionamiento del Centro Nacional de Gestidn.

« Funcionamiento de la Comision Nacional de Energia Eléctrica.

«  Disposiciones transitorias y de operacién hasta el inicio del funcionamiento del
mercado bajo lo previsto en la Ley.

» Interconexiones internacionales.

El mercado a implantarse serd un sistema de intercambio de energia eléctrica, donde la
oferta y la demanda se equilibrurdn en un nivel de precios que estard basado en un
despacho de gencracidn centralizado y optimizado en escala nacionul, donde se

247



‘;'l TACTON ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
l__ NACHONALES

considerard que la energia dominante (precio y volumen), proviene de las plantas
hidroeléctricas ubicadas en el bajo Caroni. En consecuencia estard en capacidad de fijar
el precio en un rode de produccidn “dominante”. De esta manery, se formarin los
precios en los nodos de “intercambio”, de forma tal que permitira que el valor resultante
del despacho de la generucion centralizado, se realice desde el CNG vy sea lo mds
proximo a la optimizacién soctal. En el mismo, tiene cabida la competencia progresiva
y estard  regido por un conjunto de normas y procedimigntos bien estructurados v
adaptados a los objetivos de la Ley de Eleetricidad y sus reglamentos.

La connotacién “dominante” aplicada al bajo Caroni, ademds de tener vinculacién
directa con la inherente posibilidad de cjercicio de dominio del mercado por parte de la
empresa EDELCA, que por ende requiere de una activa regulacidn del Estado. Si se
desea dar viabilidad a la existencia de un mercado, se aconseja la implantacion de una
politica energética nacional orientada a acoplar objetivos multisectoriales, gque hasta la
fecha han sido desarrollados sin vinculactones formales como lo son, el mercado de gas
y el eléetrico.

Fundelec, fundacion cuyo proposito es actuar como drgano técnico  del Ministerio de
Energia y Minas, en uno de sus estudtos mas recientes define un conjunio de directrices
y principtos rectores, bajo las cuales se desarrollan las actividades de transicion hacia el
inicio del funcionamiento del mercado y que en nuestro criterio son una suma de
actividades gque se realizan en Venezuela. Estas, con pequefios actualizactones se
transcriben a continuacion:

e La transicion desde el régimen actual hacia el previsto, serd plamficada vy
programada, ya que en el intenn la red debe seguir operando en forma segura,
confiable vy haciendo uso dptimo de los recursos téenicos y de organizacidn
existente. Se considerard que hasta la fecha, el régimen de despacho de generacion
bajo el cual se descnvuelve ¢l Sistemu Interconectado Nacional es en la practica
coordinada, ya gue los contratos por intercambios de potencia y energia se enfocun
a atender situaciones coyunturales y del intetés propio de cada empresa, mas gue
a compartir los beneficios de una operacién mterconectada.

e Los sistemas de transmision y distribucidn estaran sometidos a regulacion y serdn
remunerados con tarifas que garanticen una rentabilidad que permita propiciar la
eficiencia y lIa calidad en la prestacion de servicto.

¢ Se contard con la presencia de un Centro Nacional de Gestion del Sistema Eldetrico,
¢l cual serd una empresa piblicu, sin fines de lucro, de cardcter fundamental ¢
institucionalmente  téenico. que serd responsable de la operacidn de 1a red del
Sistema [nterconectado Nacional (SIN) y de ki administtacién del mercado
mayortisti de electricidad.

o Exastird una Comision Nucional de Energia Eléctrica, que realizard lus tarcas de
regulacion del sector y supervisura ¢f funcionamiento del servicio elécetrico,

* El mercade muyorista lo conformarin los generadores, los distrihuidores, los
comercializadores y los grandes consumidores, guienes participarin en ¢l mercado
comoe agentes sin vinculaciones entre ellos, a fos fines de evitar acciones que le
confieran ventajas de mercado que puedan distorsionar la operacién optimizada,

¢ Para desurrolbr cada reglamento o normativa, existird a su vez un conjunto de
premisas y lineamientos especificos que definirdn la orientacidn de su desarrotlo ¢
interrelacion con el resto de las normas a desarroflar.  Los reglamentos y las
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normas serdn claros y los procedimientos transparentes, sin contradicciones y sin
elementos susceptibles a ambigiiedades cn la interpretacion. Los reglamentos
deben incluir en su articulado previsiones que le permiten su propia revisidn y
mejoramiento, pero que su vez sean lo suficientemente estables.

Actualmente las redes eléctricas de alta tension para transporte de energia son operadas
y mantenidas por las empresas que las construyeron. Atin no existe en Venczuela, una
iinica empresa de transmision encargada de la administracion de todos los activos de
transmisién

Dado que todavia no se ha instaurado la estructura de mercado, muchas de las normas
de valoracion de [os servicios de transmision adoptadas internacionalmente para ¢stos
esquemas, asi como sefiales de congestion etcétera, estdn bajo estudio y evaluacidn.
Tampaco podemos hablar de la presencia de agentes. Se entiende que las tarifas
aprobadas en las empresas del sector, de alguna mancra reconocen el hecho que estas
dispongan de activos de transmision, necesarios para la realizacién de las transacciones
comercitales a nivel del Sistema Interconectado Nacional (SIN),

Fortalezas v debilidades de la regulacion

Aligual que Urnguay y Paraguay, Venczuela no posee un secior eléctrico con estructura
de mercado, siendo ésta una tarea pendiente. Se deben poner en marcha las instituciones
y concretar ¢l mercado eléetrico mayorista previstos en la Ley 36.085, aprobada en
1999,

Por otra parte, en el aspecto fisico, ta capacidad de acceso en la red eléetrica cn la zona
de occidente es fimitada.

Con fines regulatorios, se estdn enviando sefiales contradictorias en fa medida gue
transcurre el tiempo y ne implementen la nueva Ley.

Reestructuracion del Sector Gas Natural en Venezuela

La Ley Orgdnica de Hidrocarburos Gaseosos (LOHG), dictada mediante Decreto Ley
No. 255, del 14 de agosto de [999, dispone [a apertura de las actividades de los
hidrocarburos gaseosos en Venczuela, en el sector privado, El gas natural, pasa a
explotarse mediante actividades econdmicas, regidas por los principios de libre
competencia y sometidas sin embargo a diversos controles por parte dc los poderes
publicos.

Nuevas estructuras institucionales

2. Ministerio de Energia y Minas (MEM). Es ¢l érgano rector del Ejecutivo, con las
atribuciones de: regular, formular y monitorcar las politicas, planificar y fiscalizar
las actividades de los sectores hidrocarburos, energia y minas.

3. Ente Nacional del Gas (ENAGAS). Adscrito al MEM, awténomo, es dirigido y
administrado por un Directorio de cinco miembros, designados todos por el Ministro
de Energia y Minas, seleccionados entre personas con suficiente calificacién écnica,

249



SITUACION ENERGETICA EN SURAMERICA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS '

NACIONALES l

profesional y gerencial. La duracidn en las funciones de los miembros del
Dhurectorio, es de tres afios.

ENAGAS, es un instrumento del estado que conecta al sector productor de gas con
tos sectores consumidores, abriendo los espacios necesartos para la incorporacién de
capital privado nacional ¢ internacional, asi como crea condiciones necesarias de
igualdad entre los actores privados y publicos, bajo normas y reglas definidas que
promuevan el desarrollo de Ia industria del gas en un ambiente de confianza,
seguridad y competencia.

Son atribuciones de ENAGAS:

*

Promover y supervisar el desarrolle de las actividades de: transporte,
almacenamiento, distribucidn y comercializacion.

Vigilar ¢ informar al MEM sobre la existencia de conductas no competitivas,
monopolistas v discriminatorias en la primera venta de gas.

Proponer al MEM el establecimiento y modificacidn, alcance o limites de las
regiones que distribuyen gas.

Promover ¢l desarollo de un mercado secundario, con capacidad entre los
{ransportistas, distribuidores y comercializadores.

Proponer para su aplicacién, condiciones para que califiquen las empresas que
realizarin las actividades de transporte, almacenamiento, distribucién y
comercializacion.

Elaborar las bases para el establecimiento de tarifas.

Praponer al MEM y al MPC para su aprobacidn, tarifas justas de transporte y
distnbecion.

Velar por el libre acceso a los sistemas de transporte y distribucion.

Promover el uso eficiente y la aplicacidon de las mejores pricticas en lu industria
del gas y en su utilizacidn.

Velar por los derechos y deberes de los sujetos de la industria det gas.

Velar por el cumplimicnto de las leyes nacionales y normas de ta industria del
gas.

Asesorar a los diferentes sujetos de la industria, sobre la aplicacidn de las bases
y formulas pary el cdleulo de los precios vy tarifas. Atender oportunamente los
reclamos de los usuarios.

Ambito, objettvos v caracterisiicas del marco regulatorio
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Dentro de la actividad de!l gas natural estdn sujetos a regulacion el transporte, la
distribucion v la comercializacién.

Los sujetes activos de la industria reconocidos para cada actividad del mercado son:
s« (lomercializadores, quicnes compran y venden gas natural por cuenta de terceros.

¢ ‘Transportadores, titulares habilitados para prestar el servicio del transporte de gas
natural.

¢ Distribuidores, titulares habilitados para prestar el servicio de abastecimiento de
eas a los usuanos finales, que ne contratin su suministro en forma independiente.

s Consumidores, son Ios pequeiios y grandes usuarios finales,
a.35} Objetivos
En caante a las normas de operacion la ley establece:

s  Obligacidn de almacenadores, transportistas y distribuidorses, de prestar servicio en
forma continua y de conformidad con lus normas legales, reglamentarias y técnicas
de cticiencia, calidad y seguridad.

* Prohibicion de la vinculacion simultines entre dos o mids actividades de produccidn:
iransponie o distribucion, pertenccientes a unia MisMa persona y ¢n ung region, Las
excepeiones serin consideradas cuando 1o viabilidad del proyecto asi lo requiera y
previa antorizacion ded Ministerio de Energia y Minas.

*  Acceso abierto a los almacenamientos, transporte y distnibucidn cuando  las
instulaciones tengan capacidad disponible para ello y por convenio contractual entre
las partes. A falta de acuerdo, ¢l Ministerio de Minas y Energia establecerd las
condiciones,

o Facultud de determinar los precios de los hidrocarburos gascosos, desde los centros
de produccxin y procesamiento al Ministerio de Energia y Minas, atendiendo los
principios de cquidad.

»  Fijacidn de tarifas o Jos consumidores finales las dictan los Ministerios de Energia y
Minas y Produccion y Comercio, micntras que ¢l Ente Nucional del Gas, elaborara
las bases para el establecimiento de dichas tarifas.  Las tarifas para los
consumidores minoristas se compondran por el precio de adquisicion del gas, Ta
tarita de transporte mas la wrifa de distnbucion. Se busca que las tarifas aseguren
¢l menor costo posible para los consumidares y sean compatibles con la seguridad
de abastecimiento,

e Que la renwbibidad gue se obtenga por Jas actividades de almacenamienio,
transporte y distribucion, luego de una operacion cficiente y satisfactoria, obtenga
ingresos sobre tarifas que pernutan cubrir Jos costos de operacion y mantenimiento
de los servicios, Los impuestos, la depreciacion y la amortizacion de inversiones,
serian similar i la de otras actvidades de oesgo comparable,

Ra¥)
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Previsiones para evitar posiciones dominantes y vinculantes

No existen objeciones a las posiciones dominantes y vinculantes, mas alld de lo previsto
en los articulos 9 v 10, que establecen lo siguiente:

* Una misma persona no peede gjercer ni controlar simultdneamente en una regicn
dos o mas actividades de produccidn, transporte o distribucién previstas en la Ley,
Cuando la viabilidad del proyecto lo requiera, el MEM podrd autorizar la realizacion
de mds de una de dichas actividades por una misma persona, en cuyo caso deberad
llevar contabilidades separadas como unidades de negocios diferenciadas.

+ Los almacenadores, transportadores y distribuidores de hidrocarburos gaseosos v
sus derivados, estin obligades a permitr el uso de sus instalaciones a otros
almacenadores, transportadores y distribuidores, cuando dichas instalaciones tengan
capacidad disponible para ello. Su utilizacién se realizard en las condiciones que las
partes comvengan contractualmente, a falta de scuerdo el MEM establecera dichas
condiciones.

Precio del gas y tarifas de transporte y distribucion
a.36) Precio del gas natural

El Ministerio de Energfa y Minas, queda facultado para determinar los precios de los
hidrocarburos gaseosos, desde los centros de produccién y procesamiento, atendiendo
principios de equidad.

a.36.1) Tarifa de Transporte y distribucidn

Conjuntamente, Los Ministerios de Energia y Minas v de la Produccidn y Comercio,
fijardn las tarifas que se aplicardn a los consumidores finales y los servicios que se
presten en conformidad con la Ley.

El Ente Nacional del Gas, elaborard las bases para el establecimiento de dichas tarifas
de transporte y distribucion.

Las tarifas para los consumidores menores, serin el resuitado de la suma de:
»  Precio de adquisicidn del gas

s Tarifa de trunsporte.

» Tarifa de distribucion.

{.os servicios prestados por los almacenadores, transportistas v distribuidores, serdn
ofrecidos con tarifas que se ajustardn 4 los principios siguientes: a) Facilitar a tos
almacenadores, transportistas y distribuidores que operen en forma eficiente, para una
obtencton de ingresos suficientes que satisfaga los costos adecuados de operacidn y
mantenimiento aplicables al servicio, asimismo, los impuestos, la depreciacién y la
amortizacién de inversiones. Ademds, es necesaria una rentabilidad razonable que sea
similar a la de otras actividades de riesgo comparable, que guarde relacién con el grado
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de eliciencia y prestacion satisfactoria de los servicios; b) Tomar en cuenta las
diferencias que pudieren existir entre los diversos tipos de servicios en cuanto a la forma
de prestacidn, uhicacion geogrifica, distancia en los puntos de enajenacién de
produccién a las plantas de extraccién y  procesamiento, asi como cualquier otra
modalidad gue se determine en ¢l Reglamento.

Las tarifas asegurardn el menor costo posible para los consumidores y deberin ser
compatibles con La seguridad del abastecimiento.

Acceso abierto y asignacion de capacidad. Se mantiene el libre acceso tanto en el
servicio de transporie como en el de distribucion.

Modudlidad contractual. No se dispone.

Fortalezas y debilidades de la regulacidn. La reglamentacion es muy incipiente y
requiere de mayor detalle. Hay una dependencia total con ¢l Ente Regulador del
MEM.

Evolucidn esperada de la regulacion. Debera reglamentarse la Ley, para que sea
aplicable.

Restricciones asociadas al tamaito del mercade

La reglamentactén es muy incipiente y requiere de mayor detalle.

[SN)
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ANEXO I
ACUERDOS DE INTEGRACION DE MERCADO

Reglamento de transparencia y libre acceso a los sistemas de transporte
de gas natural en el MERCOSUR

Existe un entendimiento relativo con los intercambios gasiferos y de integracion entre
los Estados Miembros del MERCOSUR, con el objetivo de:

o Diversificar las posibilidades de abastecimicnto.

» Desarrollar un mercado competitivo de fortalecimiento de gas en el corfo vy largo
pazo.

¢ Ofrecer a los actores un tratamiento no discriminatorio v 1a posibilidad de acceso al
mercado de 1a region.

Los Estados miembros del MERCOSUR acordaron trabajar en torma conjunta, pura:

s Asegurar que los precios y las tarifas incluoyan todos los costos, particularmente {os
ambientales y sociules, de forma que tiendan a maximizar un desarrollo sustentable.

o Proteger ¢l derecho de los usuwarios de gas natural contra pricticas de monopuolio,
contra el abuso de posiciones dominantes y contru la baja catidad del servicio.

*  Ascgurar la compelitividad en la produccion de pus natural, sin subsidios y sin
discriminacion entre los agentes de los diferentes Estados Miembros.

&  Permitir fa libre contratacidn entre distribuidores y grandes consumidores de gas
natural en cualgquicr Estado Miembro.

o Permitir la realizacidn de contratos de compra y venlu entre fos Estados Miembros,
de ucuerdo con las legislaciones de cada uno,

o Ascgurar que las reglamentaciones de sus mercados gasiferos, permitan la garantia
del abastecimiento requerida por los compradores y vendedores de otro Estado
Miembro.

e Promover el desarrollo de una infraestructura de comunicacidn que permita el
mercambio de datos ¢ informaciones sobre los mercados, necesaria para la

coordinacion fisica de las imerconexiones.

e Respetar ¢l libre acceso no discriminatorio, a i capucidad disponible de Lis
instalaciones de transporte v distnbucion,

*  Respetar los criterios de seguridad y equidad de cada Estado Miembro.

& Guarantizar el acceso a las informaciones de: los sistemas gasiferos, mercados v sus
trnsacciones.

BRE
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s  Promover la elaboracion de estudios, con vista a la operacion conjunta de {os
mercados de fos Estados Miembros.,

Los articulos sobre lu propuesta del documento “Reglamento de transparencia y bibre
aceeso u los sisternas de transporte de gas natral en ¢l MERCOSUR™, mencionun:

“Art. L.- Los Estados Miembros garantizan el libre acceso y no discriminatorio a la
capacidad disponible de [os servicios de transporte de gas a terceros interesados.
inclusive aquellas demandas gque se produzcan como resultado de operaciones de
comercio internacional, ascgurande que las condiciones téenicas y econémicas que se
exijan para tal acceso no caractericen discriminacion entre lus operaciones Jocales ¢
internacionales.

En todos los casos que exista capacidad disponible o remanente, ésta deberd ser puesta a
disposicion de los interesudos segiin los mecanismo establecidos para tal efecto en las
respectivas regulaciones.”

“Art. 3.- Los Estudos Miembros, garantizan ¢l desarrollo y 1a publicacion de las reglas
técnicas sobre normas minimas de proyecto ¥ requerimientos operacionales para la
conexidn con los sistemas de trunsporte de gas de:

e Instalaciones de produccidn y procesamiento de gas natural.

Sistemas de distribucion,

»  Equipamientos de consumidores concctirdos divectamente.
e Interconexiones con otros sistemas de transporte de gas natural.”

“Art. 4.- La interconexion al sistema de transporte eléctrico o de transporte de gas
debera realizarse en cuatquier punto 1écnicamente factible del sistema.”

“Art. 5.- Los acuerdo de mterconexion se efectuarin:

#) En términos y condiciones (incluidas las normas téenicas especificas),  con
precios no discriminatorios y serdn de calidad ne menos favorables que lo
disponible para servicios similares ofrecidos a cargadores del sistema de
transporte de gus, ¢ para sus filiales y otras sociedades vinculadas.

by De forma oportuna y con precios busados en cosios que scan transpurentes y
razonable y estén suficientemente desagregados pura que el cargador no debu
por componentes o instalaciones de la red, que no necesite para el
abastecimiento det sistema.

¢) Las condiciones denicas y econdmicas que so pacten no podrin caraclerizar
discriminacion entre los agentes locales y los energdticos de impaortacién o
cxportacion.

Art. 6.~ Ei operador del sistema de transporte de sas deberd desempefiar su funcion de

maneri, ohjetiva, (ransparente y no diseriminatoria. Con ¢l fin de asegurar a
transparencia y L no diseriminuacion, cuindo Ja operacion de un sistema de transporte

a3
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este o cargo entre empresas verticalmente integradas con otras etapas de la industria,
estos entes o empresas deberdn realizar sus actividades de transportador de forma
independiente del resto de sus actividades,

Art. 7.- La Independencia de las actividades en ¢l articulo anterior implica, en lo
minimo, la separacion contable de las mismas. La contabilidad de una empresa que
opere sistemas de transporte sujetos al libre acceso y otras actividades, deberi
discriminar en sus balances contables los beneficios y pérdidas originados de la
actividad det transporte.

Art. 8- En ¢l caso mencionado en ¢l articuly anterior, s¢ deberin especificar en notas
anexas a la contabilidad anual, las metodologias utilizadas de clasificacién para los
activos, obliguciones v gastos. Estas reglas sélo podrin ser alteradas en casos
excepcionales, y cuando esto ocurra deberd ser mencionado en el balance y justificarlas
debidamente.

Art. 9.- Los Estados Miembros, o cualguier autoridad competente por ellos designadar,
tendrdn ¢l derecho de acceder a la informacion contable de la empresa que operen los
servicios de transporte y distribucton,

Art. 10.- El operador de un sisterna de transporte de gas, deberd publicar, al menos una
vez en el afio, ta capacidad de transporte disponible para servicios de transporte firme de

gas.

Art. 11.- Todo procedimiento para la utilizacidn de recursos gscasos, como ta capacidad
de transporte de gas, se dard de manera objetiva, transparente vy no discriminatoria. Sera
colocado a la disposicién del piblico o estado actual la capacidad contratada, mds no
serd necesurio identificar detalladaimente Tas capacidades contratadus por los distintos
cargadores del sistema de transporte de gas.

Art. 12.- Cuando el operador de un sistema de transporte de gas, no pueda ofrecer el
servicio requertde por un cargador solicitante, deberd informar al mismo las razones
para tal situacion, las cuales deberiin ser justas y ne discriminatortas. Ef cargador del
ststerna de transporte de gas que solicite el servicto deberd contar con un mecanismo de
upclaciones.

Art. [3.- En el caso del acceso a tartfas negociadas al sistema de transporte de gas, y
con el vhjetivo de promover la transparencia y facilitar las negociaciones por el aceeso
al sistema, los operadores de los sistemas de transporte de gas deberin publicar una lista
indicativa de precios para ¢f uso del sistema de transporte. Los precios indicativos deben
procurar basarse en los precios medios correspondientes a los doce meses anderiores.

Art. 14.- Cuando un sistema de transporte de gas atraviese ¢l territorio de uno o mis de
los Lstados Miembros, los precios o taritas y demads cargos gue sc apliguen en el
territorio de un Estado Micmbro a los servicios de trasporte comprendidos en el
presente reglamento, en ningdn caso, podran reflejar costos /0 gastos econdmicos o
financieros de ninguna naturadesn referentes o los sistemas de transporte focalizados en
territorio de otre Estado Miembro,
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Art. 13- Los Estados Micmbros mantendrdn mecanismas apropiados y eficientes pura
la regulacion, control y transparencia de mancra de prevenir cualquier abuso de posicion
Jominante, en particular, en prejuicio de los consumidores y de los servictos. Los entes
reguladores serdn independientes de todo proveedor de servictos de transporte, y no
responderdn a ellos. Las decisiones de los entes reguladores y los procedimientos serdn
imparciales con respecto a todos los participantes del mercado.

Metodologias Tarifarias

Existen, basicamente tres mancras distintas de calcular la tarifa de transporte de gas
natural:

4. Tarifa por distancia, o punto a punto,

5. Tarify cstampilla.

6. Tarifa por entrada-salida.

Tarifas relacionadas con la distancia

Algunas veces llamada punto a punto, es aquelta cuyo principal factor ¢s la distancia
recorrida por el gas. A pesar de no eliminar la posibilidad de incorporacion de otras
variables, como presion y factor de carga, la vartable distuncia cs la mds importartte de
clias.

Las tarifas punto a punio, son generalmente dotadas para transporie de grandes
distuncias, donde el movimiento de gas es lineal.

Tabla 59. Ventajas ¥ Desventajas de lay Tarifas Relacionadas con la Distancia

VENTAJAS DESVENTAJAS
»  Las tarifas reflejan los costos, # El mereado de servicio de transporte
almacenando sefales economicamente interfiere en el mercado del producto,
eficientes al mercado. afectando la competencia entre
productores.
~  Promueve la eficiencia econodmica,
Simple y transparente donde los »  Limita el desarrollo del mercado en dreas

gascducios tienen configuracion linea, remeotas.

> El nive! tarifario, puede diterir muche de
consumidor a consumudor.

Tarifa estampilla

La rarita estampitla, es aquella en i cual el transporte de cada unidad de volumea de
aits posce la misma tarili, independientemente de la distancia recorrida por & Este

1\'_,.’
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sisterna envuelve subsidios cruzados, segun los cuales, volimenes que recorren
pequeiias distancias subsidian volimenes que recorren distancias mayores,

Tabla 6ft. Ventajas y Desventajas de la Tarifa Estampilla

VENTAJAS

DESVENTAJAS

> Simple, de ticil comprension y
aplicacion.

Transparencia en lo que ser refiere a la
aplicacion y la férmula de cdiculo.

v

Estabilidad y un pancrama previsible
para todos los consumidores, los costos
de expansion de la red son divididos por
el volumen total.

|

¥ Promueve la expansién de la red.
# Tarifas que no reflejan los costos

» No da senales econdomicas, a través de
las tarifas.

Tarifa de entrada - salida

Puede ser separada en tasas de entrada y salida del sistema.

Tabla 61. Ventajas y Desventajas de la Tarifa de Entrada v Salida

VENTAJAS

DESVENTAJAS

» Da sefiales econdmicas al transportador y
cargador, sobre las inversiones
necesarias en los puntos de eutrada
salida.

La adicién de nuevos puntos de entrada v
salida contribuyen para l1 expansidn de
la red v el mercado.

,_1

Provoca inestabilidad en sistemas de
expansién, cuando se implanta nuevos
puntos de entrada - salida.

Poco transparente.

Observaciones:

Como el mercado de gas natural se encuentra en difercntes grados de desarrollo en cada
Estado Miembro, de la misma forma la estructura de mercado y el marco regulatorio,
presentan todavia diferencias significativas de vn pafs con otro. Seria interesante resaliar
que las reglas establecidas en una norma conjunto, sean colocadas apenas como
principios generales, y directrices a seguir, de manera de dar mayor flexibihidad y

autonomia a los paiscs.

Es necesarto homogenizar ciertas especiticaciones, a fin de permifir amportaciones y
exportaciones desde diferentes regioncs que producen gas de diferentes
composiciones,tomando cn cuenta tas necesidades técnicas de fos equipamicntos ya

instalados y la calidad del medio ambiente.



