Circulaciéon Restringida
ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA OLADE-1-002/90

F o S I M I S T R R R T e e e e e i e e e e e e e T A A T A N N NSNS N W N O T S ==

POLITICA DE PRECIOS DEL PETROLEO
¥ SUS DERIVADOS
CAS0: PANAMA

Documento preliminar de uso interno de la Secretaria Permanente de OLADE
elaborado por el Lic. lLeonel Fonseca Cubillo € P A,

Las opiniones expresadas en el presente informe son de exclusiva responsa-
bilidad de su autor y no reflejan necesariamente la posicidon  oficial de la
Secretaria Permanente o de los Paises Miembros.




LIGC. LEONEIL FONSLECA CUBILLO CPA
Miembro N* 124
Consultor de Empresas
Auditoria. Andlisis Financiera y Administrativo,
Previos ¥ Tarifus de Servicios Piblices.

POLITICA DE PRECIOS DEL PETROLEQ
Y SUS DERIVADOS

Caso: P ANAMA

Dicieabre de 1989

TELEFONG: 32-02-86 Direccitn: 125 N.Q. de Fotorama de CA
Rohrmoser Ind. PAVAS
San José, Costa Rica



- T T A S oy rm e T -
La POLITICA I PRZCICE LE LTE

COMBUSTIBLES DEZRIVADRCS DEL DPETRCOLEC

caso PANAMA
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PRECICS DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEC.
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Ei pericdo escogido se caracteriza,con =xcepoelol deyr  uiclme
ano,por una situacion dJde notoria estabiiidad =conomica,gus
que caracterlizo a la Republica de Panama durante decadas;: Lo
que contrasta con la experiencia del resto de pairses de La
tinoamerica. En 1987 se produce un deterlioro &n la situacion
situaclon economlca ¥y social ael pais, debldo principalmente
a una grave crisils politlca ¥ no a causas estricrtamente de
poliCtica economlca; crisis que repercutira en 1 sector
enargetico. Por la importancia de los derivados eh la  econo
mia naclonal, al tratarse de un pals importador neto de hi
drocarburos.,el analisis no puede circunscripoirse al erfecto
que ta evolucion de los precios de los derivados tuvo sobre
las finanzas de la empresa refinadora:;sli No que €5 NecCasSario
conocer el entorno politico, macroeconomico y energetico don
de se desenvolvio la actividad productora y comercializa
dora de los derivados del petroieu.

El empeoramiento de la crisis poiitica en 1989 provoco
efectos aun mas negativos en el desarroiio vy estapilidag
del pais; lo que todavia no se rerleja en las cifras y datos
tos de este estudic. Pero que con motivo de la aplicacion de
fuertes sanciones economicas l1Rmpuestas por =i Goolerno dex
los Estados Unidos al Goplerno de Panama ta sSituacion criti
ca alcanzo niveles insuperaoles para este pairs.

..." El analisis y la evaluacilion de una poiitica concreca de
precios y tarifas de energia no puede limitarse a examinar
la evolucion de los precios y las tarifas de las diferentes
fuentes relacionada con los cambios en la composicion en el
consumo de energia o con las variacilones de clerto tipo de
costos ascociadozs a la produccicon.

51 se pretende extraer criterios utiles para la adecuacion o
reformulacion de esa politica,el analisis debe abarcar un
conjunto mas amplio de aspectos descriptivos -~ explicativos
¥y la evaluacién no debe limitarse a los restrictivos crite
cerios normativos de dudoso fundamento teorico v de caracter
esencialmente microeconomlico, usualmente propuestos,como sSon
aquellos que relacionan las tarifas con los costos margina
les™. . .{1}




DATCS GENERALES CEL PAIS OBJETC IZE Z5TUZIZ: /L

PANAMA tiene un extensicn “ercritorial Ze TT7LU2EI Yol

Poblacion: 1987 2LoT4L000
Urbana 19387 0.2 3
Rural 19887 49.5 %
Tasa de crecimiento anual 1980-19385 2.2
Tasa de nacimientos 1980-1985 28.0
Tasa de mortalidad/1000 hab.1980-1985 5.4
Mortalidad infantil/1000 nac.vivos 1936 22.7
Expectativa de vida al nacer 1980-1985 71.0
Porcentaje de alfabetisno 1986 85.8

Fuerza laboral por sectares: %
Agricultura 29.4
Manufactura 10.7
Construccion 5.3
Comercio 13.8
Ctros 40.8

Cuadro i-1. DATOS GENERALES,ECONOMICOS Y ENERGETICOS.

1373-1987.

ANO POBILAC.P I B INDICE INDICE IMPORT.EXPCRT. IMPORT
miles millones PRECIOS PRECIOS CIF FOB CRUDO
nhabits.balboas CONSUMID./MAYOR millones millones

de 1970 { * 3 { * * ) balloas balbecas
1978 1835 1451 113 122 942 247 217
1979 1878 1516 122 152 1184 295 316
1980 1956 1746 135 212 1449 353 387
1981 1999 1819 149 240 1562 319 347
1982 2044 1519 156 245 15638 310 365
1983 2089 1926 159 236 1413 303 324
1584 2134 1918 161 238 1430 258 286
1385 2180 2008 163 237 1392 301 236
1986 2227 2076 163 199 1275 327 102
1987 2274 2126 165 202 1308 338 170
1883 90

. e i ot Ak R Pt M Wt M TEE e T Wt o} T e . N e e e T e W v Wt B T o e e T —

notas: {*) Ciudad de Panama.l1975:100
{**} En la Republica. 1975:100
(*¥***x) 1 Balboa= 1 US délar.

Elaboracidn propia con base en publicacién"Indicadores Econd
micos y Scciales de Panama 1978-1987.Direccidn de Estadisti
ca y Censo.Contraloria General de la Republica.1988.

(2) Economic and Social Progress in LatinAmerica.l988Report.
Banco Interamericanc de Desarrollo.Pag.472.



I. POLITICA SOCIOECONOMICA Y ENERGETICZA.

I. 1. aAspectos relevantes de la Politica y Situacicn 3ccion-
economica.

No se obtuve informacién documentada en Programas de Gobiernc :z
en publicaciones oficiales que nos permitieran identificar =n
forma especifica y explicita las politicas,objetives ¥ metas
socicecondmicas para el pericdo 19380-1988,que fue el definido por
la Direccion de Hidrocarburos del Ministeric de Comercioc e
Industrias como el adecuado para el proposito de este
estudio.Tampoco fue posible para los arfics anteriores,pues sea nos
indico que no existen.

Utilizaremos vy citaremos textualmente las publicaciones vy
estudios del Ministerio de Planificacidn y Pelitica Econcmica
(MIPE), de Direccidn de Estadistica de la Contraloria General de
la Republica vy de la Comision Nacional de Energia (CONADE) para
tratar de explicitar las politicas socioeconomicas y energeticas
del Gobiernco de la Republica de Panama;perc fundamentalmente para
reflejar, junto con la opinidén y datos del Banco Interamericanc
de Desarrolle (BID), la situacidn econdmico-social del pais en
los afos recientes (principalmente 1987-1988)y sus perspectivas
de corto plazo,lo que nos parece de mucho mayor importancia e
interes.

PERIQDOS ¥ FUNCIONARIOCS

Presidente de 1la Ministro de Director{a)
Republica Comerci¢o e Industrias de Hidrocarburos
1980 Dr Aristides Royo Arture D Melo (No existia)
1981 " " " " Lic Mario Julio
1982 " n " " Ing Nitzia de

Villareal.
1984 Dr Nicolas Ardito José B Cardenas " "
1988 Lic Manuel Sclis P Ing Maric Rognoni n "

La ecocnomia de Panamd (3),posee una serie de caracteristicas que
la hacen diferente al resto de las economias latincamericanas.Un
aspecto singular ez su sistema monetario.Panamda no tiene Banca
Central.No existe,en su ausencia, una autoridad nmonetaria gue
reqgule la oferta de dinero ni la tasa de interés. la emisidn de
Balboas por parte del Gokiernc se limita a meneda fraccionaria,
aceptandose ademas como medic de pago el doélar de Estados Unidos
de America.

(3) Adaptacicn y citas del documento La Economia Panamefia en
1988.Ministeric de Planificacidén y Politica Econdmica-
MIPE.Setiembre de 1988.
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Desde 1982 el Banco Naclonal de Panama &5 un banco comercial de
propiedad de la nacidén panameia gue dentro de sus funciones esta
la de ser el agente fiscal del Gobierne.

La economia estad estructurada en dos dgrandes sectores,poco
relaclonades entre si desde el punto de vista de las
transacciones, a saber: el Sector Exportador y el Domésticc.

El Sector Expertador represento en 1936 aproximadamente un 30% de
la econcmia, presentando un alto gradoe de diversificacion tanto en
bienes cmo an servicies.5in embargo,la venta de kienes se
concentra en el mercado norteamericano.

El Sector Domésticeo esta compuesto por las actividades del Sector
Privadoe y las Entidades Gubernamentales.Las actividades que
conforman el Sector Privade se caracterizan por estar bilen
definidas vy con procesos VY relaclones intersectoriales bastante
simples.Esto se manifiesta en un alto nivel de importacidn de
materias primas y  bienes intermedios para la industria
manufacturera y el sector agropecuario y en la importacicn total
de blenes de capital.

LA ECONOMIA PANAMENA EN 1988.

Durante los tres ultimos afes la economia panamefa experimentsd
tasas de crecimiento superiores a las de su poblacidn.Este hecho
revistio importancia va que se did en momentos en que la crisis
de la deuda externa repercutia negativamente sobre los paises
latincamericanos, incluyendo a Panama.

En junio de 1987 el pais se adentra en una crisis politica gue
aminora el ritmo de expansidn que gozaba la economia hasta ese
momento.A pesar de los hechos ¢ue afectan fuertemente la segunda
mitad del afo, la economia logra una tasa de crecimiento real
para el aio de 2.9%.

Al iniciarse 1988 se anfade a la crisis politica interna un
elemento externo constituide por las medidas econdmicas de
caracter cohercitive impuestas a Panamd por los Estadeos Unidos de
América.

Estas medidas persegquian afectar el sistema bancario,paralizar el
mecanismo de intercambio de bienes y servicies en el Sector
Doméstico de la economia.En una sequnda fase,el preopdsito de las
medidas es el de reducir los ingrescs percibidos peor el Estado
Panamerio, producto de las actividades generadas dentro de su
territorio scberano. :



Las medidas antas descritas 32 zsuedan I2sunir asl:

- Congelacidn de los depdsitos pertenecisntées al Bance Nacic
nal de Panamd en los Estadcs Unidos de América.
~ Aplicacidén de medidas cohercitivas mediante la invocacion

de la Ley de Poderes de Emergencia Econcmica Internacional
por parte del Gobierno de los Estados Unidos de América.

En abril de 1988 el Gobierno de los Estados Unidos de
America,mediante la invocacicn de la ley de emergencia antes
citada,ordena a las empresas de capital norteamericano, agencias
del gobierno norteamericano y a sus naclonales residentes en
Panamd,el no pago de impuestos,tasas o derecheos al Gobierno de la
Republica de Panami.Ademas se congelan en los Estados Unidos les
recaudos consulares vy cualquier otro activo al Goblerno Nacicnal.

En el caso de energia eléctrica y agua los niveles de consu-mo ne
se vieron afectados,ya que los usuarios pospusiercon el page de
sus cuentas,situacion que aumentd la morosidad con estas empresas
de utilidad publica debilitandose por ende su situacian
financiera y agravandose las labores de manteni- miento de sus
instalaciones.

En el caso del petrolec crudo, la reduccidn tanto en la actividad
economica come en el precio explican la importante disminucion en
el monto global de las importacicnes.

EFECTO DBE LA CRISIS SOBRE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

Los ingresos fiscales del Gobierno Central,asi como el Qde
importantes instituciones descentralizadas: Caja del Seguroe
Sccial,Instituto Nacional de Telecomunicaciones,Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacicnales e Instituto de Recursos
Hidraulicos vy Electrificacidn,se vieron afectados directa o
indirectamente por la congelacidén de 1los fondos del Banco
Nacional y per la invocacién ,por parte del Gobierncde Estados
Unidos de Norteamérica de la Ley de Poderes de Emergencia
Eccndmica Internacional.

La accidn de congelar los fondos del Bance Nacional en Nueva York
desencadenc una serie de acontecimientcs gque afectaran los
ingresos fiscales de 1988 y el de los anos venideros.

La acclidn antes sefalada,fue la causa directa del entorpeci-
miento del mecanismo para realizar las transacciones econodmicas
en Panama.

Al reducirse la cantidad de dinero en la economia,las familias al
igual que las empresas,se vieron impesibilitadas de realizar sus
pageos tantc de impuestos c¢omo por consumo de  servicios
basicos(electricidad,agua y teléfcno).

La aplicacidén a la Republica de Panama de la Ley de emergencia
citada afectd directamente las recaudaciones de impuestos,tasas vy
derechos provenientes de todas las empresas norteamericanas que
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La falta de ingresos tampbien ha parallzado todos los
programas de inversion publica,la cuai traera repercusicnes
hegativas en el cortoc y medlianc plazo sobre la econhomia
nacional.

Es de presumir que al c¢esar las sanciones economicas
impuestas por los Estados Unidos en contra del Jdobiernc
Panamenc vy propiciarse la estapilidad y reconstruccion
economicas al producirse el cambic de Coblierno en Diciembre
de 1989, se producira una reactivacion comercial =
industrial que elevara el consumo de derivados a niveles
parecldos ¢ mayores a los que existian antes de la crisis.



Cuadre I.l.1.Products Intsrnc Bruts sanqu
Ca ,a preclos corrilentas anss L
(milloneg cg »zl-cas)

1585 1986 1287

Actividad econdémica millaones millones % millones %
Agricult.silvic,caza
Y PESCRae vt v onverunan 450, 6 478,6 9.3 508,86 9.6
Explotac.minas ycant. 5,7 6,0 0.1 7,3 .1
Indust.manufacturesra 4£20,0 £21,8 3.2 440,38 8.3
Elect.,gas vy agua ... 212,1 227,86 4.4 227,38 4.3
Coanatruccian, (o000 229,8 260,0 5.1 262,4 4.9

pCr mayor,poer
menor, restaur.hoteales £693,5 07,1 13.7 £79,8 12.8
Transp.almacen.y comunic983,4 1.012,2 19.6 1.025,4 19.3
Establ.financ, seguros,
inmuebles vy serv.a empr.886,7 957,2 18.6 1.043,8 19.6
Servic.comunales,soclales
Y personalesS........... 37,1 420,7 8.2 436,32 3.2

wousrsiun Sector bancar, (285,1) (30%9,4) 6.0 (316,3) &.0

Subtotal Industrias 3.993,8 4.181,83 81.2 4.313,9 81.1
Productores serv.gubern 731,1 71,0 14.8 806,7 15.2
Product.serv.domésticos 57,6 59,7 1.2 2l,4 1.2
Mas:Derechos Importac. 118,6 142,6 2.8 135,4 2.5

PRODUCTO INTERNC BRUTQO 4.92C01,1 5.145,1 1CO 5.317,4 100

Elaboracicdn propia con base en informacién:Estadistica
Panamena.Situacion econdmica-cuentas naciocnales 1385~
1987.Direccidn Estadistica y Cense Contraloria General de la
Republica.Paginas.44 y 45.



HACILENDA PUBLICA.Ingresos,Gastos,leuda 2 nverslones.

cuadro I.1.2. Datos sobre ingresos,gastcs v deuda del sSscicr
Publica.1278 a 1987 en millones de balbcas.

Ingresos Gastos Deuda Gobiernc Entidades
Corrientes Corrientes Sector Cantral Descentra
Publico lizadas.

18738 396 453 2469 1400 1069
1879 490 555 2761 1749 1012
1980 6585 787 3126 2063 1063
1981 791 869 3554 2381 1173
1982 343 1095 4145 27738 1367
1583 906 1121 4823 3072 1751
184 9145 1188 4979 3221 1757
1985 1004 1162 5079 3321 1758
198a 1046 1510 5338 3564 1174
1987 1089 1673 5173 3542 1531

Fuente:Indicadores Econdmicos y Sociales de Panamda 1978-1937
Direccidn de Estadistica y Censo.Contraloria General
de la Republica.Noviembre de 1988.

Cuadrc I.1.3.DEUDA PUBLICA al 31 de diciembre de 19387
(En millones de balboas)

Total Externa Interna
DEUDA PUBLICA 4,838,7 3.184,7 1.024,0
Gobhierno Central 3.314,2 2.436,7 877,5
Instituc.Descentralizadas 1.324,5 1.378,0 146,5

Fuente:Contraloria General de la Republica y ajustes realiza
dos por Ministerio de Planificacién y Pol.Econdmica



Cuadrc I.1.4.PRESUPUESTO DE INVERSICHIS PUBLICAS FARA L1237,
(En millones de kalbcas:

Entidades
Sector Total Goblierno Autcnomas vy
Descentralizad.

TOTAL B/ 532,7 B/ 162,1 B/ 370,6
Agropecuario 120,6 27,5 91,1
Comarcio e Industrias 13,0 4,8 13,2
Educacidén 27,6 15,5 12,1
Tnergila 72,8 -— 72,8
Salud 36,0 15,9 20,1
Transporte 56,0 35,2 20,38
Telecomunicaciones 22,9 -—- 32,9
Turismo 0,5 - a,5
Vivienda 144,9 12,0 102,9
Multisectorial 53,4 51,2 2,2

Fuente: Ministerio de Planificacidén y Polltilca Econdémica
chra citada(4) Pag.69

Algunos financiamientos importantes previstos en el Prasupuestc
para percibirse en el cursc del afio 1987,tales como desembolso
del Bancc Mundial a través del segundo programa de ajuste
estructural ,desembolsos de USAID y coloacion de Bones
Externos,que servirian para cubrir parcialmente el aporte de
contrapartida 1local correspondiente a distintos programas
cofinanciados con Qrganismos Internacicnales no se
concretaron,situacion gque afectd el nivel de ejecucidén del
Programa de Inversiones. (4)Pag.69.
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TENDENCIAS ECONOMICAS RECIENTES

En 1987 la economia panamena fue afectada por una sustancial
disminucicon en el flujo de financiamiento externoc.Esta caida Zue
causada por las dificultades en la implementacién de algunas
medidas requeridas para el programa de ajuste estructural
convenido con el Banco Mundial,y fue agravada por el retiro de
capital privado precipitado por los eventos politicos gue
descrganizaron el pais durante la segunda mitad del anc.lLa falla
en completar el programa de ajuste condujo a la cancelacion del
desembolso de la segunda porcién del prestamo de ajuste
estructural e hizo imposible negocliar un acuerdo "stand - by" con
el Fondo Monetaric Internacional (FMI),y obtener financiacion
adicional o negociar la deuda existente «con los bancos
comerciales.

La contraccidn en la disponibilidad de financiacién externa fue
complicada por la reduccidn en la ligquidez vy capacidad de creédite
del sistema bancarioc.A pesar del impacto de estos factores en la
inversidén publica y privada,el Producte Interno Bruto( PIZ)
crecid en 2.9%,una tasa de crecimiento igual a la del afdo
anterior,gracias la relativamente alta participacién de los
servicios de exportacidn en la economia y la recuperacidn de 1la
agricultura.

La recuperacion del comercio internacional en general y de
algunas ecconomias latincamericanas en particular le permitio
lograr a la Zona Libre de Coldn por tercer ano consecutiva una
tasa anual de crecimiento del 10 % o mas.El aumento en las
operaciones del oleoducto transistmico,el cual se beneficio del
retroceso en los precics del petrdéleo, fue igualmente
importante.El volumen transportado de Charco Azul a Chiriqui
Grande llegd a un promedio de aproximadamente 590.000 barviles al
dia.Finalmente,a pesar de que el numero de barcos transitande el
Canal aumentd en solamente un 1,3%,el creciente numero de grandes
buques preovecod un aumento de casi un 6% en el veclumen de
carga.Sin embargo,lcs niveles de actividad estan todavia por
debajo de aquellos registrades al principio de la década.

El 8.2% en la tasa anual de crecimiento del sector agricola
refleja el aumente en la preduccidén y exportacicén del
banano, producto que representa cerca del 50% del valor agregado
del secteor.Estas ganancias nivelaron las pérdidas provccadas por
los problemas laborales y de las tormentas de 1986.Resultados
igualmente favorables se registraron para otras cocsechas de
frutas,tabaco y c¢afé.El azucar fue afesctado por la reduccicn

(5) Econonic and Social Progress in Latin America 1988Report
Banco Interamericano de Desarrollo.
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vigoroso crecimiento de la manufactura vy la caida en lz Industr:ia
de la construccisn.Zl 4.5% de c¢recimiento en la manufactura as al
mas alto de la decada vy refleja parcialmente ia demanda creciente
por blenes de consumo,especialmente alimentaclaon,bebidas vy
vestuarie.la produccion creclente de estcs articulos va de lz

mano c¢on  la sustitucidn de importaciones por la produccion
doméstica.la caida en la construccion se debid a la terminacidn
natural del cicle de crecimiento en el sector privado gue se
manifesto durante los dos ultimes anes y al impacto negativo
causado peor la reduccizsn en la expansidn del creédito hipotecaric.

Del lado de la demanda,el gasto mostrd una calda en la abscrcicn
del PIB .La inversion fija cayo en aproximadamente en un 8% y su
participacison relativa alcanzo el nivel sin precedentes de
sdlamente un 15,8% del PIB.La caida en la inversidn privada
refleja la renuencia del sector a invertir en maguinaria vy
equipo,ya evidente en anos anteriores,y la decadencia de la
industria de la construccidn.Lla disminucidn en la inversion
piblica fue una consecuencla directa de los problemas de liguide:z
asociades con la baja capacidad de ahorro del Goblerno Central y
las dificultades en la o¢btencion de un flujo mayor de
financiacicon externa.

Con respecto al cemercio internacional,exportaciones de bienes vy
servicios evidencian una tasa real de crecimiento de 2.4%
mientras que el volumen de importaciones cae en 3.1%.El
comportamiento de las Iimportaciones confirma la tendencia hacia
la baja en el corto plazo en la propensidn a importar,del 38% del
PIB en 1980 a un 29% en 1987.En el misme periedo,las
exportaciones mantuvieron una participacidn constante del PIB.

Estos ajustes en los flujos reales de comercio internacional
ayudd a aminorar el impacto del deterioro en los términos de
comercio,pero no fueron suficientes para contrarestar una
disminucion de aproximadamente $200 milleones en 21 flujo neto del
extranjero y 1lo peor,en un nmontoc egquivalente,de la cuenta
corriente.Mientras tante,la cuenta de capital fue afectada
negativamente por la falta de financiacidn externa y por la
disminucion de activeos del sistema bancario internacional.A lo
largo de los anos,estos activos se han reducido en
aproximadamente un 12%,¢ en cerca de $ 5000 milleones,debido al
cierre de varios bancos vy a la disminucidén de negocios de otros.

Los resultados de las operaciones del sector publico fuercn
desalentadores,con una aguda caida en los ahorros corrientes del
3.5% del PIB en 1986 a 2.1% en 1987.Esta disminucidn fue el
resultado de la declinacidn en la participacion relativa de los
ingresos por impuestes y de la rigidez de los gastos
corrientes.la baja capacidad de ahorro combinada con la escasez
de recurscs externos trajeron consigo una reduccidn importante en
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en evidencila desde 1%82,lcs gastos 3= caclizal faverzsn d=l -0

del PIB en 1988 a un 3,5% er 1%37.Z1 impacTtzs NeTs dg2 aAnCrro3 nag
pequencs ¥y el programa reducldc ds= Inversionss fuse un aunent:s
marginal en el déficit d&el sector publics,2l cual raglstrs uin

1,4% del PIB.

La falta de credito externoc Jjunto con los requerinientas
impuestos por el servicic de la deuda publica hize necesaric
recurrir al crédito doméstico v al usc de los recursos del Bance
Nacional de Panama (BNP) para cubrir las necesidades financieras
del sector publico.El usc de las reservas de operacion del BNP en
unién de la disminuida liguidez del sistema bancario,y el retiro
de los depdsitos bancarios privados,contribuyd a una caida en la
expansion del créditc,situacien gue fue particularmente seria a
la mitad de 1la segunda parte del ano.Sin enmbargo,los altos
niveles de ligquidez en la economia a medio afio y la lentitud de
la demanda crediticia le permitic al sistema economice hacerle
frente a la crisis de 19287 sin ningun efecto importante scbre su
estabilidad.

El crecimiento moderado en la actividad econdmica junto cen el
aumento en la tasa de participacidén de la fuerza de trabajo
empu’d la tasa de desempleo de un 10,5% en 1986 a un 11,6% en
1987. Este aumentoc en el ya altoc nivel de desempleo-

atenta contra el pregramna de ajuste o reduccion del sector
puklico pues no se puede subestimar el papel de éste como
empleador de ultima instancia en momentos de inversidn lenta

v falta de oportunidades de trabajo en el sector privado.

POLITICAS ECONOMICAS

Durante 1987, la preocupacicén fundamental de la politica
econdmica se suponia gue fuera la puesta en practica de una serie
de medidas necesarias para el programa de ajuste estructrural.Sin
embargo,desde el segundo trimestre,la atencién fue enfocada casi
exclusivamente en la negociacién de recursos externos adicionales
y la adopcidn de medidas politicamente aceptables para ajustar
las actividades del sector publico la disponibilidad real de
recursos.

EFl programa de ajuste estructural requeria de un numero de
cambios en la politica agricola y de la reduccidén de las
actividades del sector publico.En el A&rea agricola ello fue
parcialmente cumplido con la eliminacidn de las cuotas de
importacidn, los pracios de soporte y la baja en los impuestos de
importacidn.los bienes afectados fueron arroz,maiz,sorgo,cebollas
y frijoles.

Con respecto al sector publico,las dificultades se centraron
especificamente en la reforma administrativa y en la modificacién
de las ©pensiones y programa de beneficios del sequro
soclal.Tampoco se pusieron en efecteo las medidas para reducir la
fuerza laboral del sector.Este ultimo problema llegd a ser un
puntec de considerable controversia y fue un factor critico que
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El esfuerze para aumentar lcs ingresos Ziscales Iu
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Del lado del gasto,la politica de ajuste fue puesta &n practica
completamente por medio de una disminucidén significativa en el
programa de inversiocnes.La inversicdn fija en el sector publico
fue cortada a poco mds de la mitad del monte 1nicialmente
programado para el afne.Un perjudicade importante entre los
proyectos diferidos fue el designada para aumentar la capacidad
de generaclon eleéctrica de la Planta de la Fortuna.

PERSPECTIVAS

Las perspectivas de 1la economia panamena para 1983 no son
alentadoras,en vista de que los factores adversaos que
contribuyeron a su caida en la segunda mitad de 1987 parecen ser
aun mads grandes en el primer trimestre de 1988.La retencion de
los ingresos del Canal de Panamé y de las operaciones del
clecducte vy del congelamiento de los activos panamehos paralizaé
virtualmente la actividad ecaondmica, forzando a los banceos a
cerrar, hacliendo a la economia aun mas tambaleante.El impacto
adverso de de la crisis se sentira a traves del resto del
ano,aumentande el serio detericro de 1las finanzas y d& la
capacidad de inversion del sector publico.

A pesar de que es cilerto que los servicios de transporte y las
comunicaciones externas tenderan a aminorar el impacto de las
fluctuacicnes 2n los sectores domésticos de la eccnomia,el
crecimiento sera afectado por la caida en la industria de la
construccidn y por la contraccicon en los negocios bancarios y por
los pasos tomados para ajustar el gasto publico a la
disponibilidad efectiva de recursos.

La estrategia de large plazo de la economia panameria busca
reducir el sector publico,estimular la actividad privada vy
alentar la competencia en el mercado.Por lo tanto,la perspectiva
en el largo plazec depende de los efectos de la crisis actual
scbre la estructura productiva del pais y de las politicas
adoptadas para mantener la conmpetitividad de la economia en los
sectores de manufactura y servicios.

Un elemento fundamental para mantener la competitividad sera la
restructuracion del sector publico v el logro del equilibrio
fiscal,lc mismo gue una mejora de los ahorros del sector y de 1la
capacidad de inversidén.

Las exportaciones de servicics continuaran Jjugando un papel
central en el comportamientec de la ecconomia;sin  embargo,el
crecimiento y diversificacién de la agricultura vy de la industria
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serd criticamente dependienta de la ImplementaclLcon I3l TITITIIC
de ajuste estructural.

En el Cuadro I.1l.5. se destaca gue Panamd en el pericds 1331 ¢
1587 siempre ha figurado dentro del grupc de palses ccn
mayor estabilidad relativa =en los precics(estabilidad
para aumentos anuales de precios menores del 353).

Y en el Grafico I.l.l1 se representan los indicadores sconcmlicos
de mayor Iimportancia,segun aparecen en la citada publicacicn del
BID. (5).
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Table 119, Annual Varialion in Ihe Consumer Price Index!, by Country, 1961-1987

oy
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{Percentages)
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T R - U S o i
Countries wilh relative Fil Satvador o7 fareattis Ve B It Fanama —01 . dlam T4 5
price slabiity Gudtematy IX:] L Pi Mo B3 Barbados 13 Panama fu, s
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Haiti 19 | Venepueld BS5  Noueiuels 122 Wengiuels 4 Guyaad 79 Gualetnan 123 2
Harbados 30 Gudlemala 93 e & Lpago 1313 Guyana 150 Borweacan Rep 97 Bisliar i1t .
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hnflation {annual rise Bahumas? 62  Tnn & Tebage 132 | Chee 199 Guaicrils 187 Colandea 192 otha e g Wb, N
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T Caleulations based on [he annual aveiages ol MoAthly consumer price indeses.
2A\i'claﬁe 1967 -70, dala Jor years belote 1966 not availaala.

A Data available lor 1974- 40 only.

Sowrce: Internabional Monctiry Fund, Inlernallonal Financral Stanistlcs, May 1387 and pievlous 1asues as well as nalivnal ssuices



I.2.F1 Sector Energeétics 7 13 Zooncmiz.
1. Derivades del Petrcleo
Panama no es un pails productor de petrsdleo,pecr lo tanto IlnperTz

todo el crudo utilizado para la producclion de les derivades que
se ccnsumen VY exportan.Zl pals cuenta con una refinerza de
petroleo,Refineria de Panam&,S.A.(REFPAN),empre-sa que inicic
labores en 1362.

En 1986 las importaciones de petrdleoc ascendieron a 6.9 millones
de barriles,de laos cuales 43,5% se impcrtaron de Ecuador,36,2% de
México y el remanente de Venezuela.FEs oportuno destacar,que la
importacion realizada en 1%86 representsd aproximadamente la mitad
del volumen importado en 1980.

La disminucion paulatina del volumen de petrdéleo importado en lo
que va de la presente década se debe a dos factores: primero,el
descensoc significative en las ventas derivados al Area del
Canal,para consumo a bordo de los barcos gue transi-tan el Canal
de Panama,y para la exportacion.El segundo factor lo constituye
la reduccicn de mas del 40% en el censumo local de bunker ¢,el
cual es utilizado para la generacidn de electricidad.Este ahorro
para el pais en el usc de este combustible se debld a la entrada
en coperacicn de la Hidroeléctrica Edwin Fabrega.

Con la disminucidén de las ventas externas,la participacicdn de las
ventas locales dentro del wvolumen total de REFPAN,se elevo de
45,0% en 1980 a 72,0% en 1986.

Dentro del consumo nacional también se ha observado un cambio en
el uso de lecs diferentes derivados.Mientras que el consumc de
bunker C y gasolina regular decrecieron a una tasa anual de 8,7%
Y 6,05 en el periodo 1980-1986 respectivamenta,el ccnsumo de
diesel liviano,gasolina premium y gas licuadoc se han incrementado
a una tasa anual de 3,9%,1,1% y 4,5% ,respectivamente.bDe segulr
la actual tendencia las wventas de diesel 1liviano tendran una
participacidn cada vez mayor dentro del volumen total.

Durante el afo de 1987 el volumen totzl de ventas de REFPAN se
incrementd en 17,4% con respecto al afo anterior.En esta
recuperacidn incidio significativamente el aumento de 61,3% en
las ventas de consumo a borde,lo gque indica una mejora en su
capacidad competitiva frente a los precios del Caribe.Ade-mas, el
consume local se incrementd en casi 7,7% impulsado por un
crecimiento en el consumc de bunker C,utilizado para la
generacidn eléctrica.
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En 1973 el pracizc promedis de
pasando a 11,342 balboas en 137«
a 20,256% palboas en 1%79,27,%53

enpleza a descender de acuer
llegando a 14,761 en 1988 ¥ L
variaciones violentas en  1os

importacién total de crudo v derivad

EY porcentaje gue han reprasentado estas inportacicnes
energeticas con respecto  a las inportacicnes totales de
hienes{excluvendo servicios} del pals ha fluctuado de un 15,70%
en 1973 v llegando a constitulr un 34,39%% en 197%,luego desclende
paulatinamente hasta llegar a sc¢io un 10,53% en 1986,sublendo a
un 14,31% en 1983.

Las exportaciones fuercon Iimpertantes en los anos 1974 y 1973
cuando ascendieron a 227,5 y 262,1 millones de Dbalboas
respectivamente,luego descienden abruptamente hasta llegar a 3,3
millones de balbcocas en 1984.Estas exportacicnes llegaron a
representar hasta un 30,71% de las exportaciones de productos en
1975, luege descilenden hasta constitulr solo un 2,05% en 1984. No
apareciendo cifras absoclutas nl porcentuales en 1986,1987 y 1233.

Detalle de mentcs, variaciones e inportancla de las importaciones
v exportaciones de retrdleo con respacto a importacicnes vy
exportaciones del pais se encuentran en el Cuadro sigulente N*
I.2.1.

..." El Petrcleo vs Exportacicnes.

Panama inicid en 1962 la exportaclidn de algunos derivados del
petroleo,luego de instalarse en el pais una planta refinadora de
petrolec.Esas exportaciones durante el ultimo lustro han
representado entre un 25% vy 45% de las ventas al exterior,aunqgue
es evidente gue su valor agregado nacional es infimo en
comparaclidn con los demas rubros.

Durante el ultimo trienio la 1incidencia del petrdleo,en la
estructura de las importaciones totales,ha sido predominante.En
efecto, estas alcanzan un prcmedio de 23% anual,mientras que ad-
valorem las exportaciones corresponden a 27% del total.

Las compras de petrdlec crudo gue Panama ha efectuade a
Venezuela, Ecuador y Arabla Saudita hasta el anc 1979,han variado
dentro del monto total de las importaciones efectuadas durante
los aros 1973 a 1979%.Estas compras han side influidas por 1la
disminucicén de las exportaciones a Estados Unidos y Canada y en
menor medida a Japdn e Inglaterra.Gran parte de las exportaciones
se realizan a través de las ventas de combustible a los medios de
transportes Iinternacionales gue hacen escala o tocan puerto o
aeropuertos panamencs. Los ascendentes precics de las
importaciones del petrsleo tienen una incidencia directa sobre la
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destinadc a la swzorzacisn.

En efecto, el consunc local ds produstcs r2llinados continuz
aumentando levemente,mientras zue los velumenes de imporTzcicn 32
han estado educiendec por lzas cificultades del mercad:c
internacional,refleijandose dirsctamente =2n el descensc del

vcoclumen de las exportaciones...™ (7)



.2, 1. FPANANA: Teportacion y espertacion de petroleo.Relacion con importaciones vy exportaciones totales .
{En milicnes de balboas y millones de barriles}

ORTACIONES DE CRULX THPORTAC. DERIVADOSPRECIO  IMPOKTACS.TOTALES PRECIG & JTOTAL IHPORTACICHES  ; EXFGRTACIONES DERIVAL-S % DEL babukFacluiks

rriles Tasa Balboas Frecio  Barriles Balboas. BARRIL  Barriles Balbwas BARRIL  IMPORTACIONES DEL PAIS ¢ Barriles Tasa balooas DEL Tolal,  LEL FAlS
Variac. (1} /bl {2} (2) DEL PAIS {PRODUCTOS } Ry Variac CREODR IO 4o

26,21 =ee--- 97.6 3.724 26.21 97.6 3,724 16.70%  584.5 X 7.4 ------ i3.0 14147 L

25.19 -3.85% 85,7 11,342 25.19 285.7  11.342 31.23%  91a.% . 17 -3 1245 RIVIINY S

25 83 18.02 47,4  11.827 19.88  347.4  11.627 34,891 9958 . 1.9 6.8 2.1 KIS ST

20,43 ~31.63 2455 1207 20,43 2455 1L.017 Z5.13% 977 ; 15.5 -39, lv?.a 12.93% oo

0.5 0.3+ 268.1 13,078 2005 8.1 15,070 26,848 950.7 ' 13,35 -16.1 160, ¢ 1.c0f  add

16.71  -18.49 216.7 Z.968 16.71 0.7 12908 2.99% 944 ; 1.5 1s.2 134.2 I+ 104 74

15.6 -6 .64 Mo,z x2S 15.6 31b.2 20, o3 0.71% 11836 ; T3 -30.5 1743 Y A TR

13,85 -11.28 386,97 £7.95% 0.094 2,76 29,302 13.934 39.eb Z7.965 26.90% lead.o ; 7.7 =35 Bl.o T EY IR

10,68 -22.03 340.9  3Z.461 1.4 54,058  36.526 12,16 400,956  32.47- 5.6 15621 . N it S0, To.:d%  slua

1.7 0.1 o400 31003 0.521 15,00 29.098  12.261  379.76 30,92 4. 21% 15683 . lin lils g _ootdd o she ! i

11,77 - 32a,2  27.545 1,623 31.813  31.096  12.793 35%6.013  27.8%9 5. 20% 1413 . HD il o oodk s ?)

o5 -10.73 86,0 27,486 1.052  30.194  2B.70z  11.552 318.79¢  27.5% 22,308 14236 . [l [¥s Yoo Y S, ]

.87 -i5.:5: 36,3 Io.oal G.ula 27.961 28707 9,044 ZGv.zol 2t Be5 15.95% 13918 , lii: ki L i .

E L 32 101,714,756l 1.817 32,633 17,127 0.807 154.533 15l 10.55% 12782 . N jil I

9,21 35.07 170 lo.abe 0.876 17.065  19.4dy  10.086 167.068 16547 1y, 30% 13077 . il Wi e

£.70 -2, h.a 13,333 1.679  31.835 18,355 6,059 122,225 alqus L . i i (R "

) Incluve combustible, lubricantes.minerales v productos angxcs en la lnfuimaciv'n suwinliliada nzsta 1355
| Precio prouedic por barril

b Incluye 1as ventas a barcos vy aviones

b Ho inciuye servicics ni cperaciones zomas I[ibres

ion propia con base en: a) Cuvadros 4.5.6 de Documento kesumen Recopilacion Estudios hewno por COHADE-Fanaka. Febleiv 1o,
b} Indicadores Economicos v Sociales de Panama 1978 -1337 Uhiecodol de E5tadiStica y vensUensu. voillalvibs vehelal Jde da doyoi, |

| I I



... El Pertroiec ¥y la bailanza 4= -zazoz.

El zasto de la econcmia nacisnal por £ SORSU@. 1= =0 I_<.
Y 5U er=ecto &n 21 palance ds pagd, =& pueds [eIls 3 ST Eves
de los incrementos de Precics cDTenides =n JCC
impertaciones  Estos gastos han =i14ac  de  i0S5  RLiiClDaiss
responsables de la elevacion dei derf:icit dei paiance Ie 2a&gc
el el periodo 1%74-197% . junte a obtros de ZEran 2nversadurla.
como las perdidas por el detsrioro 4de ia reLacion de

o

intercambio vy las salidas del pais de ingresos NDETos
provenientes de inversion.3e ha senalado gque por ei restoe de
este siglo el petroleo seguira siendo la principal ruents de
energia. Panama No €S ajena a ese vVatlclhiilo. LasS Proyecclionss
preliminares realizadas indican que sSolamente para =i
consumo internoc,=l pais tendra gue aumentar en £, /9 miilones
de barriles el consumc actual para <1 ano 1985,1lu gue
eguivale casi el 454 deli consume del ano lusy.Y &sTa
aproximacion se hize considerando lnalterabie o <on ligeras
modiricaciones la estructura productiva existente.

Todo este analisis permite colegir que =i CoOerciu =xTerlor
panamenc Seguira carcterizado por las lOportaclones as
petroleoc,y por consiguientea, las reEpercusiones
inflacionarias tanto sobre la economia en SU <COnRJUNTod (para
evitar impactos desproporciconades), <Omo Sobre =i sSecrLor
energetico,deberan ser tomadas en cuenca =n la derinicion
de las politicas globales de desarroilo..." (7}

3. Electricidad.

Cada afic el ritmo de crecimiento econémico y urbanistico de
Panama demanda una mavor produccion de energia eleéctrica,lo
cual unido a los elevados precios de los combustibles propi
cian un mayor uso de la energia hidraulica para la genera

clon de electricidad.Asi vemos qQue la participacion de la
produccion de las hidroeléectricas en el total de la energia
generada pasc de 53,.2% en 1980 a 76,0% en 1387.

Durante 1987 la oferta de energlia eléctrica (produccidén mas
compras) totalizé 2.561.897 MWH lo cual significd un incre
mento de 10,1% con respecto al afio anterior.Este aumento en
la oferta fue provisto con un crecimiente ae 30,5% en lia
generacion teérmica y de 20.,7% en las compras.an te lia

disminucion en la produccion de das hidroelectricas por
motivos de baja produccion pliuviai.

Por su parte ,el c¢onsuko de electricidad se incremencd
7,2%.consono  con el crecimiento experimentade por
economia, siendo el sector industrial el de mavor tasa ae
crecimiento con un 13,7% seguido del residenciadl.

{(7) Situacion del Sector Energia en la fepublica de Fanama.
Ing Ramon C Argote.Secretaric Tecnico de CONADE.Feprerc
1984 .Paginas.14-17-19.
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Iste objetivo general involucrara en el corts v nedianc
>lazo,tres cbjetivos particulares,

y.Reducir la dependencia energética,.

La raciconalizacidén de la importacion de energia como objetivo
yeneral involucrara la diversificacion del aprovisionamiento
znergetico;sea con fuentes nacionales, o con fuentes impor<adas
sero que mantengan preclos estables.

Las estrateglas que se preoponen para alcanzar este priner
objetivo son las siguientes:

1. Mejorar la utilizacidén y el akastecimientc de la energia
importada.Esta conlleva alcanzar los siguientes objetivos
estrategicas:

a) Optimizar la importaciodn,produccién y consumo de petrod
leo v derivados:Se debe analizar en forma integral las
opciones de abastecimiento,transformacidn y consumc de
estas fuentes.

Scbre todo en lo gque se refiere a la transformacidn,ya
que se requiere de una estructura de refinacidn mas
acorde con las necesidades internas.

b) Diversificar al aprovisionamiento energético:Para re
ducir el riesgo que involucra el depender 2n una gran
proporcion de una sola fuente,tal como sucede con el
petroleo,se propone la diversificacidn del aprovisio
namiento hacla otras fuentes de energia gue camo el
carbén mineral tiene un precic menor y mucho menos
fluctuante que los del petroleo.

2. Intensificar el aprovechamiento de las energias locales:
el logro de esta estrategia inveolucrarida los siguientes
objetivos estratégicos:

a) Intensificar el aprovechamiento de los recursos hidrau
licos de pequefia y mediana capacidad:Se propone que el
que el IRHE mantenga su politica de aprovechamiento de
la energia hidraulica,perc centrando la atencidn en la
ejecucion de proyvectos hidraulicoes de pequefa v media
na capacidad.

(8) CONADE .Boletin informative.Marzo Abril 1986,
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b) Incrementar la utilizacidn de locs residuos vegetales:
Se recomienda incrementar ,el consumo de estas fuentes
energéticas;de manera especifica el bagazc en los inge
nios azucareros( al diversificar su produccidn),en
otras industrias o en usos no energéticos.)

c) Promover la exploracidn de petrdleo y carbdén mineral:
Deberd promoverse la exploracidn de otras que como el
petrdleo y el carboén mineral podrian ser importantes
en el abastecimiento futuroc del pais.

d) Desarrollc de otras fuentes de energia:Las otras fuen
tes de energia que tienen un desarrollo incipiente en
este momento,como la solar,gectermia,edlica, biecgas,al
cohol anhidro, turba,etc.,deberan promoverse en el futu
ro ya que algunas de ellas conshltulran a mediano pla
zo paliativos para el consumo de energla.

3. Ahorrar y Conservar la Energia: Los objetivos estratégil
cos dque se pretenden lograr son:

a) Promover el ahorro y la conservacidn de fuentes loca
les e importadas:Para las fuentes locales, ese ahorro
puede traducirse en la disminucidn de las inversiones
y. el consecuente financiamiento que requiere su aprove
chamiento;y en el casc de las importadas,estariamos re
duciendo los efectos en la balanza de pagos dados los
gastos que involucra la impertacidn de energia.

b) Racionalizar el usc de la lefa:Se propone que se de ma
yor utilizacidén de esta fuente, incrementando su efi
ciencia de utilizacidén,en el caso de usos domésticos.

B.Procurar el ordenamiento institucicnal del Sector.

El ordenamiento institucional del sector es incipiente y ne
cesita ser consolidado y jerarquizado para que la CONADE pueda
efectivamente realizar la formulacién,orientacién,coor

dinacidén y evaluacidén de la politica energeética nacional(in
cluyendo la fijacidn de los precios de la energia)como la me

jor forma ,de conducir el desarrollo integrado y coherente de

las energias locales,la mejor utilizacidén de los energetlcos
importados y la estructurac1on de 1los precios -~ . como ins
trumento de esa politica energética.

La estrategia propuesta para este segundo objetivo es la
siguiente:

1.0rdenar institucionalmente el Sector.El objetivo estratégico
gue se persigue es:

a ) Jerarquizar la estructura organizativa del Sector
Energia:el desarrollo energeético integrado del pais re
‘gquiere de una restructuracidén de la CONADE,a través de
la promulgacidn de una Ley con el propdsito de propor
cionarle la debida jerarguia en el Sector para que pue
da plantear en forma efectiva las politicas,estratégi
cas v la definicidn de los precios de los energéticos,
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asi como también realizar la coordinacion integral de
de todas las otras entidades estatales y privadas gue
actuian en el mismo y gue actualmente ejercen sus fun
ciones en forma independiente.

C.0rdenar los aspectes financieros del Sector:

Lo que se precisa es que los f£lujos monetarios gque preoducen las
instituciones vy empresas del sector sean reorientadas para
garantizar el desarrolle de las fuentes no comerciales y no
convencionales y para satisfacer los requerimientos energeticos
de toda la pocblacién., De este tercer cbjetivo surgen dos
estrategias a ejecutar:

l.Procurar el ordenamiento financiero del Sector.Esta estra-tegia
estara basada en el logro de un unico y fundamental objetive
estratégico:

a} Procurar la autosuficlencia financiera del sector:En ge
neral, independientemente del tipo de empresa,parece ra
zonable que los precios y tarifas medlas aplicadas en
el sector cubran los costos de coperacicn y mantenimien
to mas una utilidad razonable que pueda contribuir a la
expansicn de los sistemas energéeticos.

Para el caso especifico de las empresas publicas consi
deramos que las tarifas deben cubrir los fondes necesa
rios para garantizar las expansiones y que no deben re
cibirse aportes directos del Estado.

En el casc de las empresas energeticas privadas,dada la
utilidad que reciben y la forma en gue se manejan, debe
ran financiar sus expansiones con capital propio {de
accionistas o propietarics).

La reorientacioén de los aspectos financieros del sector
no solo va - encaminada al financiamiento de la oferta
energética,sino que debe considerar tambign,el financia
miento al usc racional de la energia,el cual en primera
instancia debe ser cublertc por los propios usuarios.

2.Estructurar los precios:El objetivo estratégico que se
debe alcanzar es el siguiente:

a) Crear una estructura de precios que promueva las susti
tuciones entre feormas de energia y gue conduzca a la au
tosuficiencia financiera del Sector.

La fijacidn de una estructura de precios acorde con los
costos vy  que responda a los objetivos que se plantea
la politica energética en términos de reorientar el
abastecimiento de las fuentes disponibles entre los di
verscs usos sectoriales,promever la penetracidn de fuen
tes de desarrollo incipiente,racionalizar el uso de
fuentes importadas,y promover la autosuficiencia del
sector constituye una necesidad para la planificacion

v el desarrollo energético nacional"...



1A POLITICA ENERGETICA DE PANAMA (7)

M 1¢ ESTABLECER LOS MECANISMOS ADECUADOS QUE GARANTICEM
EL ABASTECIMIENTO DE LOS ENERGETICCS

E 22 DESARRCLLAR LAS FUENTES NATIVAS DE ENERGIA,PARA REDU
CIR AL MINIMO LA DEPENDENCIA DEL PETROLEC.

T 3° FORMULAR Y EJECUTAR LAS MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR
LA INCIDENCIA INFLACIONARIA DE LOS PRECIOS DEL PETRQ
LEO IMPORTADC SOBRE LA ECONCMIA PANAMENA.

A
4° PLANIFICAR EL USO DE LA ENERGIA DISPONIBLE.
CBJETIVOQ LOGRAR UNA POLITICA ENERGETICA AUTO
FUNDAMENTA AL NCMA,SEGURA Y EFICIENTE.

(7) Obra citada pdgina 106



Por su importancia para la politica energética v de ovrecios
los derivados citaremos dos reacomendacicnes sobre pelo- =i
energética nacicnal y que figuran en el documentc Situa-cion 4
Sector Energia en la Republica de Panama del Ing Ra-mcn Argo
Secretario Ejecutivo de CONADE, (Paginas 104, 105 vy 107).
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.+." 5.3.Contrarrestar la incidencia inflacionaria de los
preciocs de los energetices.

- El desarrollo de politicas y programas de ahorros de ener

gia,via sustituciones y conservacidn,a £in de obtener mayor

eficiencia en el uso de los energeticos y reducir el consumo

de las energias importadas.

Todos los sectores de consumoe estian en condiciones de gene
rar ahorres; no obstante,el sectcr transporte es clave por
sus caracteristicas de consumoc.

En este sentido,desde el punto de vista energético se reco-mienda

—-Dentro del estudio actual que scobre el Sector Transporte se

esta realizande c¢ome un Plan Nacional,examinar bajo crite-riocs
econdmicos, energéticos,sociales y ambientales la evalua

luacieén de la electrificacidén del transporte terrestre({de pa
sajeros y de carga),lo cual constituye un pivote fundamental en
la estrategia del sector.En esta direccidén y a corto pla-

zo los esfuerzos se deben diriglr primordialmente a concre-tar
proyectos publicos o privados.

-También se debe considerar el estudioc nultimocdal del transporte
ferroviario y el usoc de medidas mas eficientes de transporte
maritimo.

-Desalentar el usc del transporte individual:;mediante una mejor
oferta del servicio publicc y con el mejoramiente de las
disposicicnes viales de transite vy uso de combustible,
fundamentalmente en las zonas urbanas.

-Restringir o gravar fuertemente la importacidn de vehiculoes
de alto ccnsumo energético,a través de las medidas arancela
rias de importacién.

-Promover gradualmente la +total dieselizacion({sic) del trans
porte colectivo y de carga,aplicande medidas pra que los nuevos
vehiculos que ingresen al mercado cumplan este objeto.

-Apovar en el sector industrial,la sustitucion de diesel por fuel
0il,mediante incentivos economicos,de precios, fiscales Yy
crediticios,que permitan la modificacidn de los equipos
energointensivos.

-Adenmds,se deberda apoyar los programas de auditos y ahorros de
energia,para mejorar la eficiencia en el usco de los energéticos.

.



5.4.Ejecutar la Planificacion Energetica.

-Esta actividad es indispensable para garantizar las pollti-cas
que permitan un abastecimientc energetico autsnomc, seqursc Y
eficiente,y también al menor costo para el pails.

Entre sus principales cbjetivos se destacan los slgulentes:

- Crear estructuras institucionales adecuadas para poder for
mular, administrar y promover la politica energetica nacio
nal,dotandclas ,a su vez,de los suficlentes recursos econc
micos y humancs cque las complicadas tareas de la planifica
cién energetica demanda.S5in las estructuras adecuadas, Pana
ma no podria enfrentarse a los crecientes praoblemas del
gsector .

- Establecer los mecanismos gue ofrezcan garantla en el abas
tecimiento presente y futuro de la energila gue el pals re
quiera producir localmente o importar.

- Optimizar el equipamiento del sector energia para satisfa
cer tanto las demandas locales como las que surjan de con
venios regicnales que el pals realice, fundamentalmente en
los subsectores eleéctricos vy de hidrocarburos.

- Planificar la coferta de lefia,mediante una politica fores
tal a nivel comunitario,que proteja a mas de 600.000 pana
menos.

~ Crear las leves necesarias para propliciar el usoc racional
de los energeticos en todos los secteores de consumo.

- Brindar apoyo financiero a los programas y proyectos ener
geéticos,tanto a nivel de las fuentes tradicicnales como a
los proyectos experimentales de fuentes no convencionales.

- Promulgar las legislaciones correspondientes para la explo
racion, explotacidn y comercializacidn de las fuentes de
energia gque el pais dispone.

- Establecer una politica de precios de los energéticos con
sonas con las metas de desarrollo energético cque el pais
establezca,corrigiendc las distorsiones existentes en el
mercado". ..

Las metas,objetivos y lineamientos generales que caracterizan la
politica energética panamefia son congruentes y claros con el
propositos general de coadyuvar a un mayor desarrcllo econdmico y
social del pais y de propiciar una mejor y mas utilizaciodn de los
recursos energéticos del pais,e igualmente en el caso de los
precios ,sean estos cobrados por empresas publicas o privadas del
Sector,deberan satisfacer por lo menos los costos de suministro
mas una rentabilidad razonable.En el aspecto institucional 1la
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Comisidn Nacional de Energia propcne: el crdenan
instituciconal tendiente a definir la Jjerarguia sectorial
diferentes instituciocnes o empresas del secter:la emisicn
ley que le faculte y otorque la debida jerarguia para plant
forma efectiva las politicas,estrateqgias y definicidén de p
de los energeéticos y que pueda coordinar a los entes pukl
privades que actuan en el Sector.
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1.4.La Politica Petrolera.

Marco poclitico, legal e institucional del Sector Energético y
del Petroleo.

l.4.1.Los enunciados de politica nacional referente al petrodleo
los encontramos basicamente en los Lineamientos para el
Desarrollo del Sector Energia 1986-1995 publicado por CONADE cuyo
resumen transcribimos en el punto antericr 1.3.y en la Ley de
Hidrocarburos de 1987,a gque nos referiremos mas adelante.

En los objetives de politica energética nacicnal se proponhe como
uno de sus objetivos el reducir la dependencia energética para
cuyo logro se proponen las estrategias ya transcritas (9) de

- 1. Mejorar 1la utilizacidén Vv el abastecimientc de la ener
gila importada para 1o cual se debe:
optimizar la importacidn, produccion y consumo des petrd
leo vy sus derivados;
analizar en forma integral las opcicnes de abastecimien
to, transformacion y consumoc scbre todo en lo relativo
a la transformacion,ya que se recuiere de una estructu
ra de refinacidn mas acorde con las necesidades inter
nas;
diversificar el aprovechamiento energético para reducir
el riesgo gue involucra el depender en una gran propor
cidén de una scla fuente tal como sucede ccn el petrodlec

- 2.Intensificar el aprovechamiento de energias locales.Den
tro de lo cual figura la promocidn de la exploracidén de
petroleo y carbdn mineral.

~ 3.ahorrar y Conservar la Energia.lo cual puede traducirse
en la disminucidn en los efectos en la balanza de pages
de la energia Importada.

1.4.2.Los instrumentos legales de mavor relevancia para el secter
energético y la actividad petrolera son:

AY.— LEY N* 8 DE 16 DE JUNIO DE 1987 POR LA CUAL SE REGUIAN T.AS
ACTIVIDADES RETACIONADAS CON 1,05 HIDROCARBURCS. (Texto completo
se incluyen el Anexo I.1.)

El Contenido de esta importante ley seguin sus titulos es el
siguiente:

I. Disposiciones fundamentales.

IT. Politica Nacional de Hidrocarburcs,
III. Exploraciodn Preliminar.

Iv. Los Contratos de Operacion.

v Exploracidn y Explotacién.

VI La Refinacidn.

(9) CONADE Boletin informativo Ne® 40.Marzo Abril de 198s§.
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VII. Extraccioén de azufre y Ctras Sustancias.
VIII. Del Transporte y Almacenamiento.

IX. Régimen Impositivo.
X. Inspeccidn y Fiscalizacidn.
XT. Causales de Terminacion de los Contratcs de Operacidn.

XII. Multas.

XIII. De la Adaptacion de Concesiones Otorgadas de Conformi-
dad con Leyes Anteriores.

XIV. Jurisdiccion de los Tribunales de Panama y Aplicacion
de las leyes.

En el Articulo 1 se define el objeto principal de la ley cual es
fomentar y regular las actividades de exploracion y expletacidn
de yecimientos de petrdlec,asfalto en estado natural,gas natural
y demas hidrocarburos;las de refinacidén;las de transporte por
oleocductos,poliductos y gasoductos;y las de almacenamiento,
comercializacidn,y exportacidn de las sustancias explotadas o
refinadas.

Se establece en el Articule 2 que los vacimientos de petrodlec,gas
natural vy demas hidrocarburos son propiedad del Estadoc.

Se asligna la Ministerio de Comercio e Industrias la
responsabilidad de negociar,previa aprobacién del Consejo de
Gabinete, Y de celebrar contrates de operacion Y
comercializacicén, asi como regular y fiscalizar la importacién
.exportacicon,mercadeoc y compraventa de petrdleo crude y sus
derivados.

Se declaran de utilidad publica e interés social en el Articulo
4?2, las actividades de expleoracicdn y explotacidén de yacimientos
de petrodleo,asfalto,gas natural vy demds hidrocarburos;la de
transporte por olecductos,peoliductos y gascductos;la refinacidn y
almacenamiente de las sustancias explotadas o refinadas y las
obras que tales actividades requieran.

En el Articule 52 se encarga al Ministerio de Comercic e
Industrias la formullacidn y promocidn de la politica nacional de
hidrocarburos dentro de las peliticas globales del Sector
Energila.

En el Articulo 6* se definen los lineamientos y principios que
debera contener la politica nacional de hidrocarburoes.

designa a la Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerio
Comercioc e Industrias la coordinacion de las acciones para la
cuzion de la politica nacional de hidrocarburos.

‘T define v regula 1los aspectos relativos a la

drocarbures.



En el Articulo 61, se establece que

..." Las refinerias gue opersn en el territorio nacional estaran
obligadas a proporcionarle a 1=z Direccidn General de
Hidrocarburos toda la informacidn gue se requiera con respec-to a
sus instalaciones,produccicdn, importacicn v venta de los
hidrocarburos,al igual que todos los informes financiercs y
econdmicos que reflejen la situacidn de la empresa en un mo-mento
dado.

Lz Direccidn General de Hidrocarburos podra realizar ins
pecciones a las instalaciones,activos,libros y bienes gene-ral.la
informacidn que se obtenga de los informes e investi-gaciones
tendra caracter confidencial.

El <¢ontratista velara por el buen funcionamiento de sus
instalaciones y serd responsable financieramente por los danos al
medio ambiliente gue se ocaslone en caso de derrrama-mlento de
petrolec crudc o refinado..."

El titule VII se refiere a la extraccidon de azufre y otras
sustancias.

En el tituloc VIII se define y regula lo relativo al transporte y
almacenamiento de hidrocarburos.

la inspeccion y fiscalizacion de esta actividad de utilidad
publica se regula segun el titulc X dentro del cual encontramos
el Articulo 7% gque dispone:

..."El Ministeric de Coeomercic e Industrias a traves de la
Direccion General de Eidrocarbures inspeccionara y fiscalizara
las operaciones teécnicas y financieras del contratista,y adoptara
decisiones al respecto.El contratista prestara a los funcionarios
de inspeccion y fiscalirzacidn las mas amplias facilidades para el
cabal desempenho de sus funciones,sin que interfieran en el
desarrollo normal de sus actlvidades..."

Segun el Articulo 70 se hace 1la declaratoria como servicio
pthlico del transport por oleocducto,poliductc o gasoducto y
almacenamiento de hidrocarburos.

En el titule XV se organizan y establecen las funciones de la
Comision de Precios de los Hidrocarburos y sus Derivados y del
Comité Técnico de Hidrocarburos.Organismos de gran importancia
para la definicion vy aplicacion de lag politicas y estructuras de
precios de los derivados.



a importante ley contiene las definiciones indispensables en
nto a politicas, propiedad y funcilones relacionadas con los
rocarburos, a cargo de los entes estatales como:

Organo Ejecutivo:

Ministerio de Comercic e Industrias;
Direccion de Hidrocarburocs:

Comision de Precios de los Hidrocarburos: vy
Comité Técnico de Hidrocarburos.

o hasta donde obtuvinos informacioén,el Ministerio de Comercio
ndustrias y su Direccion de Hidrocarburcs ne hanpodido cunmplir
relativo a la politica nacional de hidrocarburcs segun los
eamientos y aspectos gue ahi se mencionan ni tampoce en cuanto
.as funciones reguladoras en cuanto a inspeccidn y control de

actividades petroleras.Tampoce existe un Plan HNacional de

rrollo que coriente y enmarque las politicas energéticas.
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BY.-DECRETO M2 20 DFL 4 DE SETIEMBRE DE 1980 MEDIANTE FEI. CUAL SE
CREC I.A COMISION NACJONAL DE ENERCIA( CONADI) .

El Presidente de la Republica en usoc de sus facultades legales,
DECRETA:

ARTICULSC 1°. Subrogase el Decreto N®* 58 del 25 de abril de
1879,en todas sus partes.

ARTICULO 2¢9.Créase la Comision Nacional de Energia,como organismo
asesor del Organo Ejecutivo,para la
formulacion,crientacidn,coordinacion y evaluacidn de una Politica
Nacional Ener- getica,destlinada a promover el desarrcllo del
pais,en kase a una planificacicén integral dsl consumo,suministro
¥y producclon de energéticos.En el cuerpo del presente Decreto se
dencminara " LA COMISION ™.

Par los efectos del presente Decretc,el Organc Ejecutivo
ejercerd sus funciones a +traveées del INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION.

ARTICULC 3°.La Conlsidén desarrcllara las actividades siguientes:

a.Formular alternativas de desarrollc energetico,tomande en
cuenta los criterios del Plan Naclonal de Desarrcllo.

b.Preparar el pronostico de la demanda y oferta de la ener
gla y los balances energeéticos nacilonales.

c.Fomentar el usoc racional de la energia, a traves de una es
tructura tarifaria adecuada y de otrcs mecanismos que se
consideren convenientes.

d.Recomendar al Gobilerno Naclonal,la adopcidn de medidas de

orden legal o reglamentarias gue tiendan a asegurar el uso

racicnal de los recursos energgticos.

.Investigar,evaluar y seleccionar alternativas e innovacio

cicnes tecnoldgicas en el sector energetico,que se corres

pondan con la politica general de desarrollo del Gobierno

Naclonal.

.Coordinar las acciocnes y asistencia técnica entre los sec

tores gubernamentales y privados involucrados en activida

des energéticas. :

g.Tormar, mediante un programa de capacitacidn,el personal
técnico especializade en el sector energético.

h.Llevar a cabo la recopilacidn,preocesamiento v difusidén de
Informacicon de todas las actividades del Sector Energia.

I.Tjercar las demads funciones que le corresponden de acuerdo

m

h

con las leves,reglamentos y lineamientos gue se establer

can de manera c¢ficial en lo relativo al Sector Energético.
IDTICTLS 4 .las funcilones de Sacretaria Técnica de TA COMISION
EE Sl zézrridzs por el Departamento de Energia y Tarifas de la
l.Trecolzr ms Desgrrollo del INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y
DIELTEICICLTION (T oaesarrcllic de estas  funciones,el Departamento
2z Inerci: o Tzrifaz antes mencionadas servira como  organco
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ARTICULC 5°.LA COMISION estarad constitulda por:

a) E1l Director General del INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS
Y ELECTRIFICACION, © en su reemplazo un funcicnario de la
Institucion,previamente designado por él,quien lc presidi
réd.

b) El Ministrec de Planificacidén y Politica Econdmica,o en su
reenplazeo un funcionario de ese Ministerio,previamente de
signado por &l.

¢) El Ministro de Comerclo e Industrias,o en su reemplazo un
funcionario de ese Ministerio,previamente designado por
el.

d) Un ciudadano designadoc por el Organo Ejecutivo,

e) Un representante de la Sociedad Panamena de Ingenieros y
Arguitectos, seleccionado por el Organo Ejecutiveo,de una
terna presentada por dicha Sociedad.

£} Un representante de la Secretaria Tecnica de la COMISION
gquien fungira comc Secretarioc de la misma en todas sus
reuniones.

ARTICULO 62.En relacicon con todos los aspectos referentes al
Sector Energia de la administracidon Péblica,ld COMISION debera
actuar de confornmidad con las politicas y lineamientos del Organo
Tjecutivo.

ARTICULO 7 EL INSTITUTO Dk RECURS0S HIDRAULICOS Y
ELECTRIFICACION,ejercera la ccordinacicn, el manejo legal vy
contable de los convenios,préstamos y donaciones otorgados a la
Naciodn, por organismos naciconales e internacionales,rela- cionados
con el sector energético,de confcrmidad con las po-

liticas y los lineamientos que establecera el Organc Ejecutivo.

ARTICULC 82.La Secretaria Técnica de LA COMISION procurara
obtener de las instituciones oficiales y privadas colabora- cidn
de todo orden que esta reguiera para un mejor desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 9¢.I1A COMISION prepararda su Reglamento Internc para el
mejor desenvolviniento de sus funciones,dentrec de los treinta
dias siguientes a su constitucidn.

ARTICULC 10°.Este Decreto -comenzara a regir a partir de su
promulgacicn.

Tal c¢omc sSe propone en 1os  Lineanientos y en la Politica

Energeética es convenlente redefinir la estructura legal del

s=2ctor con el proposito de:

.. Lograr la independencia Iuncional v jerargulca de la Comi-
fion Nagional Ze Inerocis

S, Tropiciar Lz -erarguiazion o coordinacics de las institu-
T.ones del SectoT

. TONATT wueds TeallDir =iszcsTovvamente Lz formulacion,orien-



tacién,coordinacidén v evaluacidn de la politica energsti
ca nacional (incluvende la fijacidn de los precios de la
energla) .
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1.4.3 Marco institucional del Sector Energia y de la Actividad
Petrolera.

Comisidn Nacional de Energia(CONADE):asescora al Crgano Eje-cutive
en la formulacion,crientacidn,coordinacidn y evalua-cion de una
politica naciconal energética,destinada a promo ver el desarrollo
del pais,en base a una planificacion inte - gral del
consume, suminiztro y produccion de energéticos.

Ministerioc de Comercic e Industrias(MICI): Representacién oficial
de Panamda en OLADE.Responsable de los contratos para la compra

,exploracion v explotaﬂién de petrdleo,carbon y nminerales
radloactlvosRmau acion, inspeccion vy vigilancia de las operaciones
de Refineria de Panama,Sa y de la actividad petrolera en general
por medio de su Direccidén de Hidrocarburos.Esta Direccidn
preside el Comité Técnico de Hidrocarburos,encargado de proponer
les requisites minimos para la negociacion de los contratos
petroleros, recomendar la seleccion de contratistas,emitir
opiniones scbre las finanzas e inversiones de los citados
contratistas,de proponer Jlas medidas pra el aprovechamiento
6ptime de leos recursos hidrocarburiferos y de recomendar al
Organo Ejecutivo los reglamentos que deben adoptarse de acuerdo
con la ley de hidrocarburos.

Refineria de Panama,SA (REFPAN):Refinacion del petrdleo crudo;
importacion de petrdleo y sus derivados;venta de los derivados a
los distribuidores.

Ministerio de Planificacion vy Politica Econdmica(MIPPE):Ela
boracidén del Plan Naclonal de Desarrollo:canalizacion de 1la
asistencia teécnica internacional;:;decision scbre las inversiones
del Sector Energia.

Ministerio del Desarrollo  Agropecuario(MIDA):Desarrclle de
proyectos energeticos en el campo de la biomasa;emprende
programas de reforestacion;cooerdinacién de la produccion de
alcohol,a través de la Corporacion Azucarera La Victoria.

Corporacidén de Desarrolle Minero de Cerro Colorado{CODEMIN):
Compra y venta internacional de petrdleo y sus derivados para
consumo naclonal.

I ituto de Recursos Hidraulices y Electrificacldn(IRHE):
P ficaclion v ejecucidén leos proyectos para el desarrcllo
i naciocnal ;determinaciodn de las tarifas del sistema

Bordo g e

m oM

jage]
'cc nacicnal:;realizacidn de canmpafas de ahorro de energia

Tiicina da Reculacidn de Preclcs(ORP) :Decreta los precios al por
SE2VIr v ooor mencr Ze venta de los derivades de petrdleo en tedo

tectos (SPIA) :Agrupa a los
cperan instalaciones que
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consumen enerdgia;sus miembros constituyen el elemento profesional
iddneo para recomendar al publice el uso eficiente de 1la energia,

(El marco institucional anterior fue elaborado con base en la la
descripcidn del Sectar Znergia gque aparece en la
publicacion: COMISION NACIONAL DE ENERGIA.Organizacidn-Funciones -
Actividades.Enerc 1984.;
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TI. DESCRIPCION DE LA CADENA PETROLERA.
IT.1.Caracteristicas Tecnico-econdmicas e Instcitucionales.

GRAFICO TT7.1.1. CADENA ENERGETIC2 DE DANAMA,

En el Capitulo anterior, punto I.1.4.3.se describic el marco
instituciconal general tanto para el Sector Energla como para la
actividad petrolera.Aqul nos referiremos con detalle a 1los
aspectos caracteristicos de la importacion,refinacisn Y
comercializacion ,regulacidn £fiscalizacidn e inspeccion de lecs
derivados.

Antecedentes v Desarrollc de Refineria Panama, SA. (10)

Refineria Panama,Sa.fue constituida en 1956 y pertenecio
inicialmente la firma Natiocnal Bulk Carrier Inc. (NBC)
propietaria de una flota de hugues tangues ¥ de
transporte.Posteriocrmente entr 1859 y 1%61, la NB vendio la

mitad de las acciones de la empresa a Continental 011 <o (CO
NOCO) la cual,por su experiencia en exploracion,produccicén
refinacidén de petroleo y sus derivados,quedd administrande la
nueva empresa.Mas tarde en el periodo 1962 y 1969 la HNBC y la
CONOCO vendileron,cada una v en forma escalcnada, un 17-1/6% de
sus acciones a ULTRAMAR 0 gquedando NBC,CONCCO Y ULTRAMAR CO con
33-1/3% de las cciones cada una.Continuando CONOCO con  la
administracion de la refineria.En la segunda parte del aho 1969
MNBC conprd las acciones de CONOCO guedando con 65-2/3% de las
acclones y ULTRAMAR con el 33-1/3% .

En 1%71 NBC wvendid a TEXACO Panama Inc todas sus accliones de
Refineria quedando esta ultima con el 66-2/3% y ULTRAMAR CO con
el 33-1/3% de las accicnes.

En marzo de 1973 TEXACO Panamd comprod las acciones de ULTRMAR CO
quedando asi con el 100% de las accicnes de la
Refineria.Situaclon gue permanece hasta la fecha.

los arregleos para la construccion de la planta se iniciaron

durante 1956 y 1837.

Para fines de 1961 las construcciones entraron en su parte final
v el 31 de diciembre del mismo anc llego a las instalaciones de
Refineria Panama,SA el primer cargamento de crudo.Cuatro meses
después,el 24 de abril de 19%62,la Refineria fue oficialmente
inaugurada por el Presidente de la Republica,Don Roberto

F.Chiari.

I esz fecha,.a capacidad de la planta para el procesaniento de
~rudo era de 55.000 barriles diarios. Se han efectuado dos
1T Los Temas relzIives & antecedentes,organizaclicn [ esquena
T oTrozes:z 2z refinacion fusron adaptados de pubkllicacis
neg ae mivuigazion general de RIFINIRIZ PANAMA SA,prin
Isa.smenTs e _: gensminada'Bilenveniass & Rellneria Pana
1
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IT. DESCRIPCION DE LA CADENA PETROLERA.
iI.l.Caracteristicas Técnico-econdmicas e Institucionales.

GRAFTCO TTI.1.1. CADENA FNERGETICA DE PANAMA.

En el cCapitulo anterior, punto I.1l.4.3.se describid el marc

instituciconal general tanto para el Sector Energla come para la
actividad petrolera.Aqui nos referiremos con detalle a los
aspectos caracteristicos de la importacién, refinacidn ¥
comercializacién ,regulacidén fiscalizacicon e inspeccidn de los
derivados.

Antecedentes y Desarrollc de Refineria Panama, SA.(10)

Refineria Panama,SA.fue c¢onstituida en 1856 y pertenecio
inicialmente la firma National Bulk Carrier Inc. (NBC)
propletaria de una flota de buques tanques v de
transperte.Posteriormente entre 1959 y 1961, la NB vendio la
nitad de las acciones de la empresa a Continental 0il Co (CO
NOCO) la cual,por su experiencia en exploracidn,produccisn vy
refinacién de petrdéleo y sus derivados,quedo administrandc la
nueva emrpresa.Mas tarde en el pericdo 1962 y 1969 la NBC vy la
CONOCC vendlercon,cada una y en forma escalcnada, un 17-1/6% de
sus acclones a ULTRAMAR CO quedando NBC,CONOCO Y ULTRAMAR CO con
33-1/3% de 1las acciones cada una.Continuando CONOCO con la
administracion de la refineria.En la segunda parte del aho 1969
NBC compré las acciones de CONOCO gquedande con 66-2/3% de las
acciones y ULTRAMAR con el 33-1/3% .

En 1971 NBC wvendio¢ a TEXACO Panama Inc todas sus acciones de
Refineria guedando esta ultima con el 66-2/3% y ULTRAMAR CO con
el 33-1/3% de las accicnes.

En marzo de 1973 TEXACO Panamd conmprd las acciones de ULTRMAR CO
quedando asi con el 100% de las acciones de la
Refineria.Situacion que permanece hasta la fecha.

ios arregleos para la construccidén de la planta se iniciaron
durante 1956 y 1957.

Para fines de 1961 las construcciones entraron en su parte final
y el 31 de diciembre del mismo afo llegd a las instalaciones de
Refineria Panamd,SA el primer cargamento de c¢rudo.Cuatrc meses
después,el 24 de abril de 1962,la Refineria fue oficialmente
inaugurada por el Presidente de la Republica,Don Roberto
T.Chiari,

sz fecha,la capacidad de la planta para el procesamiento de
o era de 55.000 barriles diarios. Se han efectuado dos

s Los Temas relativos a antecedentes,organlizacidn ,esquema

T oTrozesc 2e regfinaczion fueron adaptados de publlicacio

nes e Zivuigacion general de REFINERIA PRNAMA S&,prin
IpalmentTe s L& aenominada''Blenvenidas & rRefinerlia Pana
= t



-39~

-

nuevas expansiones en las instalaciones de la Refineria.En 1968
se realizd la primera cuando se construyeron nuevos tangues,se
agregaron calderas y se eliminarcn los obstaculos que impedian
el crecimiento de la produccion.De esta manera se aumentsd la
capacidad de procesamientc a 75.000 barriles diarios.la segunda
expansién tuveo lugar en 1974.En esa fecha se construydé un nuevo
muelle para recibir crudo:;se dragd el puerto;se construyeron
varios tanques:se agregcdé un hornoe de crudo;se reforme la unidad
viscorreductora para ser usada como unidad de crude dejandose las

conexiongs necesarxias para poderla usar nuevamente
comoviscorreductora, cuando las condiciones del mercado Y
econodnicas asl Jlo ameriten.De esta mnanera,usandc la unidad
viscorreductora como unidad de crudo, la capacidad de

procesaniento de la planta aumenta hasta 100.000 barriles de
crude diarics.Los tangques de almacenamiento,de aproximadamente 73
netros de diametro suman un total de 5 millones de barriles.

Refineria Panama,SA contaba con mas 500 empleados permanentes a
1983.
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Cuadro IX.1l.1l.Refineria Panama,SA:Capacidades diarias de
refinacidén.Afios 1970-1981(*}.Barriles por dia

ANO TOPPING VIS VACIO CRAKING CRREKING HIDRCO REFORMING
BREAKING TERMICO CATALI CRAKING
TICO
1970 70.000 19.000 10.000 (**) (**) (*+) 000

8
1971 70.000 19.0060C 10.0090 8
1972 70.000 138.000 106.000 8
1973 70.000 1%.000 10.000 8
1974 80.00C 1%9.000 10.000 8
197% 80.000 19.000 10.000 8.
1976 80.000 15.000 10.000 8.000
1977 80.000 19.000 10.000 8
1978 80.000 18.000 10.000 8
1579 B80.000 1%.000 10.060 8
1580 80.000 19.000 10.000 8
1981 80,000 1%9.000 10.000 8
NOTAS{*) Unica informacion disponible,

(**) No existen.

Fuente: CONADE segun Datos de Refineria Panama, SA.

Cuadro II.1.2. Refineria Panama,SA.Consumo Nacional Diario
Aparente y Capacidad de Almacenamiento de
Ccrudo y Derivados:Anos 1980-1981

Consumc Nacional Capacidad de

PRODUCTO Diaric (Bls/Dia) Almacenamiento
1580 1981 (En barriles)
Petroleo Crudo (1) 19,445 16.164 1.300.000
Gasolinas 5.225 4.915 656.800
Gas Licuado 1.371 1.401 26.600
Kerosene y Jet Fuel 163 171 4£11.700
Diesel 0il 5.022 5.070 603.000
Fuel 0il 6.566 3.896 751.800
Asfalto 189 154 125.700

Notas :{1) Calculado en base a la estructura de produccién y
el .«consumo de gasolina.
{2) Incluye la Antigua Zona del Canal.
TUENTE: CONADE.IRHE/Direccion de Desarrcllo,en base a infor
macicén del Ministerio de Comercio e Industrias.
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P

la Capacidad de Refinacion de Refineria Panami,Sa.

Cuadro II.1.3. Proyeccidn Consumo Tendencial y Copaniento de

|Estimacidn de la
| Produccidn de De

|Ano de Copa
Imiento de

l
i
jrivados por | Consume Tendencial |la Capaci-
| REFPAN [ |dad de
| (Miles de bbls | Proyectado |Refinacidn
! diarios ) | (Miles de barriles |
Derivados | | Diarios } |
1Segun Volumenesde| | { | | Prod. {Prod.
| Procesamiento de | ! | | | al | al
| Crudo ! I | | |100% | 33%
| 100 mil| 33 mil | | | 1 1 |
|bbls/dia|bbls/dia|1985]1990 |1995|2000 | |
GLP | 1.700 561 |1804| 2472| 3387] 4641|1986-87!Insuf

Diesel [24.000 7.920 | 6802) 9766|14020}20128|2001~02|1983-1984

Bunker 149.000 16.170 |7288]11014¢ 9508} 8517 )8ufic |Suficient.

Fuente:CONADE,Datos preliminares del Vol.III del Balance Energético
Nacional,sobre las provecciones energéticas al ano 2000.

i

Gasolinas|14.300 | 4.719 |5896! 7453] 9424|11912]2001-02]1982-1983
|
l

Produccion Real Consuno Diferencia
Productos Derivados BPDC %3vVol. BPDC % Vol. BPDC
Gas de Refineria 584 2.0 584 3.4 —————-
Eas Licuado(GLP) 352 1.4 1.402 8.2 -1.010
Gasolina 3.906 13.5 4.8%80 28.5 - 984
Kerocsene 2.158 7.5 172 1.0 +1.896
Diesel 7.024 24.3 5.094 29.7 +31.930
Fuel 0il l14.672 50.8 4,857 28.3 +9.815
Asfalto 152 0.5 155 0.9 -3
TOTALES 28.888 100.0 17.154 100.0 +11.734

Fuente:CONADE/IRHE.E]l problema de la actividad de refina
cidén de petrélec en Panama.Junio de 1982.Citado en
Pag.l del Resumen Ejecutivo de CONADE "Diagnéstico
sobre la Actual Refineria.Enero de 1983.
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Como se cobserva en el cuadro anterior va desde 1981 ge
presentaba el desbalance entre la capacidad de produccidn
y el consumo de derivados en lo que respecta a GLP y Gaso
lina;desequilibric que es satisfecho por medioc de la im
portacidn de productos terminados.Inclusive en la situa
cioén real entre 1981 y 1988 se dan importantes inportacio
nes de diesel liviano.

En el punto II.2.donde se describe la estructura y evolucidn
del consumo para el pericdo 1980-1%88 se podran comparar las
estimaciones hechas en los cuadros anteriores{ II.1.1,II.1.2
I7.1.3} con la realidad occurrida con el consumo de los deri
vados del petrdleo.

.." Dekido a su configuracidn, la refineria posee una estructura
de produccidén muy rigida,orientada a la produccion de derivados
pesados e intermedics.

La capacidad total de refinacion,determinada por la capacidad de
instalacion atmdésferica o topping, es de hasta un maximo de
100.000 barriles por dia.la unica ampliacidén importante se
verificd en la unidad de destilacidn atmosférica, la cual pasd de
70.000 a 80.000 barriles / dia en 1%74.

El consumo naclonal aparente de petroleos en 1981 fue de 16.164
barriles por dia, por lo tantoe la capacidad del topping cubre
ampliamente las necesidades internas.Sin embargo existe una serie
de limitacicnes dadas por la estructura de refinacidén y la
composicidn del mercado nacional de hidrocarburos. Concretamente,
en lo referente a la produccién de gas licuado la situacidn es
critica,ya gue la refineria posee un capacidad de produccidn de
1.200 barriles por dia, mientras que el consumo nacional de este
producto estuve alrededor de 1.370 y 1.401 barriles por dia en
1980 y 1981 respectivamente,por lo cual el pais tiene gque
importar la diferencia del gas requeridoc .Este problema se agrava
en la medida en gue REFPAN ha venido reduciendo el velumen de
crudoc a procesar,y por otra parte el consumc de gas aumenta.

En la produccién de gasolinas existe otra limitacién, a corte
plazo, ya cue la capacidad de "reforming” es de B8.000 barriles
por dia.De continuarse con tasas de c¢recimiento histodricas a los
pericdos normales del consume de este derivado,dentro de 7-8
anos, la capacidad actual de produccidn serd insuficiente para
abastecer el mercado interno.El analisis se refiere solamente a
la produccion de la unidad de" reforming®,debido a gue no se
cuenta con los coeficientes técnices de refinacidn.

or otro lade el pais cuenta con una buena dotacion de
acilidades de almacenamiento de combustibles(Cuadro II.1.2.) ,1lo
e rcuantificado en tiempo de consume del pails arrcja las
guientes cifras:un mes ,para el crudo a procesar; cuatro

rh o

:

=

=]
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meses,para el fuel oil,diesel y gaselinas)y solamente 22 dias
,para el gas licuado.No obstante,en la ex Zona del Canal existen
instalacicones de almacenamientc de combustibles que son
superiores a las de REFPAN,SA y gque dentro de la pelitica de
reversion de bienes de acuerdo al Tratado Torrijos-Carter pasaran
a formar parte del patrimonic nacional..."

(Paginas 24 y 27.Anexo 1-Resefia de Refinerfa Panama,SA de
publicacicén parcial obtenida de CONADE de la cual no consta su
titulo ni fecha,aunque por ciertas referencias parece ser del afio
de 1982)

En el mismo estudio de CONADE del cual se hizo la transcripcién
anterior,paginas 19 a 22 aparecen las siguientes conclusiones y
recomendacicnes gue por su interés citaremos textualmente,aungque
al igual cue los datos y comentarios citados en este mismo punto,
no se puede corroborar su vigencia actual ante la falta de
informacidén para los anos posteriores.

«.." V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.No puede subestimarse la importancia del petrdleo en los
problemas relaclonadas con la garantia de un adecuado
abastecimiento de los energeticos gue el pals necesitajya que la
actividad de refinacion de petrolec estda referida a las 6/7
partes del consumc neto de energia secundaria.

2.Refineria Panama,SA confronta problemas serios,para producir
una combinacidén de derivados adaptada a la demanda interna y para
funcionar eficientemente.las causas principales que caracterizan
las deficiencias econdmicas de su funcionamiento son las
siguientes:a) las alzas generalizadas de precios del crudo y sus
derivados;b) la reduccion en - el uso de la capacidad
instalada de refina-

¢cidn ;c)la acentuacidn de la importacicén de derivados:ch) el
asincronismo entre las estructuras de consumo v refinacidn ; vy d)
las deficiencias econdmicas para producir a costes y preciocs
competitivos y rentables.

3.E1 mayor problema en torno al funcionamiento de REFPAN es el
concerniente a sus implicaciones para el mediano y 1la:rgo
plazo,si no se efectuan medificaciones a sus instalaciones.De los
datos analizados se infiere que,en la medida gue se baje el nivel
de uso de las capacidades instaladas de refinacién,para obviar el
problema de las ventas de derivados pesados,mas cercana al afho
1982 sera la fecha de cepamiento de la empressa para abastecer el
mercado panameho.Por ceonsiguiente,si la empresa no toma serias
medidas sobre el particular,se tendran que producir mayores
aumentos en la importacién de derivados finales,lo que no sélo
agravaria la naturaleza de la petrodependencia panamefa,sino gque,
adenas, tornaria mas ineficiente y onerosa la estructura de los
costos y precios de los refinados locales.

<.Es evidente gue todas las limitantes técnico-econdmicas que
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condicionan el funcicnamientc de REFPAN pueden agravarse;ya que
es notorioc gue sus instalaciones y régimen de funcionamiento no
corresponden satisfactoriamente a las necesidades del consumo
panamefo y que esto implica una ineficiencia : econémica
considerable,cuyec c¢oste hasta ahcra lo viene pagando el
consumidor nacional y,en general,tamblien & expensas de la
rentabkilidad de la empresa.

5.Es un hecho que REFPAN no puede seguir operando como lo ha
heche en los utltimos afios,ya gue eso acarrearia el clerre de
operaciones o la aplicacidn constante de excasivamente oOnergses
precics al consumidor panameno.No obstante,hay un cuesticnamiento
gue debe ser estudliadoc con detenimiento:

. Hasta dodénde es pertinente hacer rentable,con altos precios
internos,una actividad gue a mediano plazo no ofrece garantias

para segulr operande eficlientemente y asegurar el abastecimiento
interno ?

6. Esta claro que para aportar sgluciones a los problemas de la
refinacidn de petrdleo vy el abastecimiento de los derivadeos gue
Panama necesita,el unico denominadeor ccocmun consiste en efectuar
modificaciones al régimen de funcionamiento de REFPAN,ya sea en
lo internc de su equipamiento o por facteres de competencila
externa a su empresa refinadora.En este sentido las alternativas
Yy opclones que se presentan son las siguientes:

Primero: Optimizar el Régimen de Funcionamiento de REFPAN

(1) Sin modificaciones a sus capacidades instaladas
1.1l.aumento de las exportaciones, fundamentalmen
te de derivados pesados.
1.2.Equilibrar la produccion de la refineria al
régimen de sub=-utilizacidén mas adecuado,

(2y Con modificaciones a las capacidades instaladas

2.1.Por la via de producir combustdleos.
2.2.Por la via de instalar una planta de cra

gqueo.
Segundo: Alternativas Externas a la Refineria.
{3) Importar todos los derivados necesarics
(4) Construccidén de una nueva Refineria.
arece una nota de algun lector del documento donde se ha-

la siguiente estimacidén del costo de construccidn de una
nueva refineria: $3.000/BbIDC.X 100.000 bpd.=$300 millcones)

360 g
I

i

definitiva,el alcance teéecnico-econdmico de la opcidn
presenta una de las principales scoluciones para el problema

]
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del asincronismo entre la demanda de derivados en Panama y la
estructura de refinacidn existente.Su dificultad estriba en el
tipo vy magnitud de tales inversiones,que son las condicicnantes
principales para determinar los beneficios de las plantas de
craqueo;y ,también,en lo relativeo al pesc de nuevas inversiones
respecto al tiempo de wvida util gue le resta a la actual
refineria.

8§.La opcidén n* 4,que a mediano y largo plazo es la mejor e
inevitable alternativa,tiene alcances que implican una
complejidad de wvariables.Para la construccidén de una nueva
refineria,se requiere atender nec sdlo las variables internas sino
también la externa,con el fin de precisar su viabilidad técnico-
econdmica y el escuema de planificacidn de inversiones,que podra
exceder de 300 millones de délares,

9,.En realidad,tenemos gque reconocer gque no es facil hacer
rentables las actividades de refinacidn de petréleo,en momentos
cuandc teoda la actividad energética vy particularmente la
petrolera sufren cambios{tecnold-gicos,econdmicos y politices).No
obstante,este asunto tiene gue enfocarse con seriedad y teniendo
como metas: primero,la eficiencia econdmica para la actividad
productora y el resguardo al consunidor panameno;y, Ssegundo, la
garantia del suministro de los combustibles gue el pais necesita.

10.En este sentido,en el corte plazo las variantes de la opcidn
(1},son las mas operativas.Pero esto no debe significar que se
descarten las otras opclones,especialmente la (4) y la(2).

11.Por todas las razones expuestas, RECOMENDAMOS al Gobiernc
Nacional que urgentemente se avogue a efectuar una evaluacidn
integral de las operaciones econdmico-financieras y técnicas de
REFPAN, a fin de que con las conclusiones que se obtengan se
pueda definir la estrategia mas conveniente a la Nacidn.

12.La realizacion de este estudio es impostergable,no sdleo por el
problema econdmico y energético que implica,sine también por su
alta connotacion politica ¥ de seguridad nacional.
RECOMENDAMOS, formar una Comisidn Ejecutiva (Ad-Hoc), integrada
por funclonarics de CONADE, Organc Ejecutivo, MICI, MIPPE Yy due
cuente con asesoria de expertos internacionales del ramo gue
podrian provenir de PETROBRAS,PETROVEN,YPF y PEMEX,para dar las
recomendaciones del caso a mas tardar para diciembre de 1982. -
Secretaria Teécnica de CONADE.

S-7-82.

Ante las importantes conclusiones Yy recomendaciones gue la
Comision Nacicnal de Energia hizos sobre la operacion de
refineria Panama,SA en 1982,es conveniente gue guienes tengan
autoridad y pero sobre todeo posibilidad de obtener la informacion
gue nosotros no hemos obtenido, den el seguimienteo y evaluacion
gue ellas merecen.
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ACTORES ESTATATLES OUE INTERVIENEN EN LA CADENA ENERGETICA DE
PANAMA SEGUN SE DESCRIBEN EN FL GRAFICO N= TT.1.1. Y PRINCIPAIES
CONFLICTCS QUE EXISTEN EN SUS FUNCIONES.

( Esta descripcidn es un complemento del Punto 1.4.3.:marco
ingtitucional del Sector Energia.)

1) La COMISION NACIONAL DE ENERGIA(CCNADE) creada por el Organo
Ejecutive de Panamd segun Decreto N2 20 del 4 de setiembre de
1280 es el dérgane asesor del citado Organc Superior para la
formulacién, orientacién, coordinacion y evaluacién de una
Politica Naciocnal Energética, destinada a promover el desarrollo
del pais, en base a una planificacidn integral del
consumo, suministro y produccidn de energéti-cos. (11)

2} EL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS (MICI} es la principal
institucidén estatal en el campo petrolero de Panama,pues por
disposicion de la Ley N=®= 8 del 16 de Jjunie de 1987.Es la
fiscalizadora de las operaciones de Refineria Panama vy de todo lo
relativo a hidrocarburos.

Determina tante la estructura de precios de los derivados del
petrdleo, a través de la Comision de Precios del Petrdleoc que
preside comc de la la politica nacional de hidrocarburcs.las
funciones de la Comision de Precios del Petrdleo segun la ley
tiene las siguientes funciones " proponer a los organismos
oficiales competentes los precics de leos hidrocarburos y sus
derivados de acunerdco a las politicas generales de precios de los
energéticos basados en los planes nacionales de energia,
considerando ademds los costos de produccion y la utilidad
razonable de las inversiones,los ingresos fiscales y los efectos
socicecondmicos y politicos de estos precios™. (Articulc 89 Ley
N=#8)

Estas funciones las ejerce por medic de o con la asescria de su
Direccion de Hidrocarburos.

Igualmente tiene a su cargoe el Comité Técnico de Hidrocarburos
per disposicidn de la ley N8 vya citada, el que tiene las
siguientes funciones principales:

-Proponer los requisitos minimes para la negociacidn de los
contratos de operacidn,la seleccidén de las empresas para el
otorgamiento de esos contratos,proponer el numero de bloques
obieto del contrato y cualquier otra definicidn gue se considere
conveniente dentre del proceso de negociacidn. Emitir opiniones
sobre las finanzas e inversiones de los contratistas en lo
concerniente a las regqulaciones de la ley.

-Proponer las medidas para el aprovechamiento dptimo de los
recursos hidrocarburiferos del pais:

{21YCONADE.Baletin informativo N® 40.Marzo- abril 1386,
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-Recomendar al Organo Ejecutivo los (reglamentos que deben
adoptarse en desarrollo de esta ley. (Articulc 93 Ley N® 8)

Tanto la Comisidén de Precics de los Hidrocarburcs como el Comité
Técnico de Hidrocarburcs,presididas por el Director{(a) de la
Direccién de Hidrocarburos del MICI,son los organismos asesoras
del COrgano Ejecutivo en las materias de su especialidad.

3) Segtn sge describen en el Grafico N¢ II.1.1. de la cadena
energética la Refinadora somete periddicamente a la aprobacisdn de
la Direcciodn de Hidrocarburos su programacidn de necesidades de
importacién de grudes y derivados.la importacién de crudos se
hace bajo las condiciones establecidas por México y Vene-zuela en
el denominado Pacto de San Jeosé.Se procede a la im-portacicén de
productos terminados: gasolina y G L P segun las necesidades del
mercado nacional.

4}y EL MINISTERIC DE HACIENDA Y TESORC tiene las facultades acos
tumbradas de control vy revision fiscal de las diferentes empresas
privadas que ccmponen la cadena de produccién, alma cenamiento y
comercializacidn de derivados.

5) El control de la calidad y espvecificacliones de los derivados
es determinado vy controladc por la DIRZCCION DE EIDROCARBURCOS.

6) La fijacioén de precios de los combustibles es realizada por la
COMISION NACIONAL DE PRECIOS DE LOS HIDROCARBUROS, segun describio
anteriormente al describir las potestades del MICI.

7} La ratificacidn y publicacicen definitiva de los nuevos precios
de los derivadeos es hecha por la OFICINA DE REGULACION DE
PRECIQOS,una vez realizados los estudios técnicos por parte de la
Direccidén de Hidrocarburos y la Comnisiodn Nacional de Precios de
los Hidrocarbures.lLa Oficina de Regulacidén de Precios es 1la
encargada de la verificacion del acataniento y control de
violaciones,si las hubiera.

8)REFINERIA PANAMA SA procede a la distribucidn y venta libre de
los derivados gue no tienen precios regulados; igualmente a la
exportacion de hidrocarburcs ,dentro de lo cual se considera la
venta de hidrocarburos a la empresa Atlantic Pacific para el
suministro a los barcos,gue atraviesan el Canal de Panamd seguin
precios a nivel internacicnal.Segun concesidén gue otorga la duefa
de las instalaciones portuarias y del oleoducto: AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL.

Si obtiene la licitacion publica internacional, la Refinado-ra
,puede ser también la encargada de suplir lcs combustibles que
se utilizan en el denominade Comando Sur (antigua Zona del
Canal).

)
mayoria forman parte de las companias multinacio- nales,aungue
rminoritariamente existen los empresarios individuales

-

nacionales,son fijados pcr lz COMISION HNACIONAL DE PRECIOS DE LOS

¢) Los margenes a los transportistas de cormbustibles,gue en su
i
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-Recomendar al Organo Ejecutivoe los reglamentos que deben
adoptarse en desarrollo de esta ley. (Articuloc 93 Ley M@ 8)

Tanto la Comision de Precios de los Hidrocarburos como el Conmiteé
Técnicoe de Hidrocarburoes,presididas por el Director(a) de la
Direccidn de Hidrocarburcos del MICI,son los organismos asesores
del Organo Ejecutivo en las materias de su especialidad.

3) Segun se describen en el Grafico N¢ II.1.1. de la cadena
energética la Refinadora somete periddicamente a la aprobacidn de
la Direccidn de Hidrocarburos su programacidén de necesidades de
importacién de crudos y derivades.La importacién de crudos se
hace bajo las condiciones establecidas por México y Vene-zuela en
el denominado Pacto de San José.S5e procede a la im-portacidn de
productos terminados: gasolina y G L P segun las necesidades del
mercado nacicnal.

4}y EL MINISTERIQ DE HACIENDA ¥ TESORO tiene las facultades acos
tumbradas de contreol y revision fiscal de las diferentes empresas
privadas gue componen la cadena de produccion, alma cenamiento vy
comercializacion de derivados.

5) El contreol de la calidad vy especificaciones de los derivades
es determinado v controlado por la DIRECCION DE HIDROCARBUROCS.

6) La fijacidn de precios de los combusiibles es realizada por la
COMISION NACZIONAL DE PRECIQS DE LOS HIDROCARBURCS, segun describio
anteriormente al describir las potestades del MICI.

7} La ratificaciodon y publicacion definitiva de los nuevos precios
de los derivados es hecha por la OFICINA DE REGULACION DE
PRECIOS,una vez realizados los estudios técnicos por parte de la
Direccidn de Hidrocarburos y la Comisidn Nacional de Precios de
los Hidrocarburos.la ©ficina de Regulacion de Precios es 1la
encargada de la verificaciodn del acatamiento y control de
viclaciones,si las hubiera.

8)REFINERIA PANAMA SA procede a la distribucidén y venta libre de
los derivados gue no tienen precios regulados; 1gualmente a 1la
exportacidén de hidrocarburos ,dentro de lo cual se considera la
venta de hidrocarburcos a la empresa Atlantic Pacific para el
suministro a los barcos,que atraviesan el Canal de Panamé& segun
precios a nivel internacional.Segun concesidn que otorga la duena
de las instalaciones portuarias y del oleoducto: AUTORIDAD
PORTUARTIA NACIONAL.

Si obtiene la licitacidén publica internacional, la Refinado-ra
,puede ser tanbién la encargada de suplir los combustibles que
se utilizan en el denominado Comando Sur (antigua Zona del
Canal).

) Los margenes a lcs transportistas de combustibles,que en su
~ayoria forman parte de las ceoxmpanias multinacio- nales,aungue
winoritariamente existen los enpresarios individuales
nacionales,son fijados por la COMISION NACIONAL DE PRECIOS DE LOS

[ RS Y]
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HIDROCARBUROCS.

10) Las normas de seguridad para los canmiones cisterna encargados
del transporte de derivados como para los tanques de gas licuado
son fijadas por el CUERFPC DE BOMBEROS DE PANAMA (dependencla del
Ministeric de Gobernacicén y Justicia).

11) La COMISION NACIONAL DE PRECIOS DE LOS HIDROCARBUROS fija los
margenes de comercializacion para los distribuidores mayoristas
tanto de caracter multinacicnal como nacional,

12) Igual actuacion tiene la citada COMISION NACIONAL DE PRECIOS
DE LOS HIDROCARBURQOS con respecto a los margenes de operacion
para las estaciones de servicio,tanto las que son de propiedad de
las compahlias multinacionales y son operadas por ellas,comc las
que son otorgadas en concesidén a particulares,las de las empresas
mayoristas nacionales gue las operan ellas mismas como las que al
igual gue en el caso anterior se otcrgan en arrendamiento a
tercercs.En la distribucion final al consumidor final se da toda
esta gama tan amplia de posiblilidades.En el caso del G L P las
empresas comerclalizadoras o© wmayoristas tienen sus propilos
distribuidores y tambien colocan el preoducte a travées de
comerciantes minoristas.

13) Las normas de seguridad de las estaclones de servicio,de locs
camiones cisterna y de 1los tanques para gas licuado,son
establecidas y controladas por el CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA.

14) La DIRECCION DE HIDRCCARBURCS del MICI cuenta con las
potestades legales vy técnicas para supervisar vy regular las
operaciones e instalaciones de la Refineria Panamd,SA ,de las
distribuidoras multinacionales o panamehnas y de sus
concesionarios o distribuidores mincristas.

El conflicto entre loc que dispone la ley vy la regulacidn que en
la realidad se efectua de todes los actores operativeos de la
cadena petrolera,creemos se debe a la falta de recursos
financieros y humanos can que cuentan las diferentes
instituciones a las gue se asignan tan complejas atribuciones.

PRINCIPATLES CONFLICTOS ¥ OMISTONES ENTRE LOS ACTORES ESTATALES DE
LA _CADENZA ENFERGETICA.

1.~ El principal conflicto se presenta a nuestro juicic, por el
incumplimiento total o parcial de lo gque establecen los
instrumentos legales vigentes, principalmente la Ley de

Hidrocarburos,en favor del Ministerio de Comercio e Industrias,
la Direccidén de Hidrocarburos y la Comisidén Nacicnal de Precios
de los Hidrocarburos y de la Comisidn Técnica de Hidrocarburos.

Este conflicto es tanto de indole técnica como especificamente en
cuanto al control de costos,situacidén financiera y precios de los
hidrocarburos ,por parte de 1las oficiras a las cuales el
legislador otorga amPlias facultades regquladoras y
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fiscalizadoras.

2.- Otro conflicto importante se da por la inconveniente
dependencia dgue existe por parte de la COMISION NACIONAL DE
ENERGIA ( CONADE) organo asesor del Consejo de Gabinete,de una
institucién descentralizada conmo lo es el INSTITUTC DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y ELECTRICOS (I R H E ).Esta situacion de dependencia
de una institucidn usuaria de los recursos energéticos le resta
independencia y autoridad para feormular las recomendaciones en
materia de politca energética al Poder Ejecutivo.

3.-5egun se describe en el Grafico N® II.l1.1. es muy anmnplia la
variedad de los actores gue intervienen en la comercializacidn y
distribucion de los combustibles derivades del petrdleo.Esto
necesariamente y por tratarse de un servicle puiblico gue reguiere
de fuertes inversiones de capital en equipo e
instalaciones, conduce a una innecesaria e inconveniente
proliferacien de expendics,cuyes costos necesariamente deberan
soportar los consumidores.

Igual consideracidn merece la existencla de distribuidores que
son concesionarios de la companlas petroleras nultinacionales gue
operan en Panama Jjunto a operadores nacionales propletarios de
sus instalaciones.

Llama la atencion gque los margenes de comercializacion de que
disfrutan transportistas y distribuidores no sélo  hayan
permanecido constantes durante les ultimos afnos ,sino  gque
inclusive se han producido importantes reducciones.Ante las
caracteristicas econdmicas y del mercadeo de combustibles en la
Republica de Panamad,esta situacién nos conduce a suponer gque el
control y fijacidn de estos margenes adolece de serios defectos.

4) Otra causa gue necesariamente debera ser origen de conflicto
entre los actores de la cadena energetica,consiste en el exceso
de capacidad instalada de la Refineria Panamd,SA, lo cual la hace
operar con muy altos costos de refinacién.Siendo por tal motivo
no competitiva con las instalacicnes similares del Caribe.

Je la alta rentabilidad obtenida por REFPAN durante varios ahos
e refleja que no se ha ejercido un conveniene contrel sobre
ostos v resultados de operacidn,lo cual constituye un conflicto
on las disposiciones legales y tecnicas geu otorgaron potestades

determinados actores de la cadena en resguardo de 1los
>nsumidores.

Durante nuestra visita a Panama conocimes - la interesante
opuesta que se ha formulado para constituir el MINISTERIO DE
ERGIA, el cual reuniria las institucicnes, entidades vy

icionarios encargados de la planificacién y coordinacidn
wwrgetica del pais.Esto evitaria la subordinacion a otras
tituciones descentralizadas o entes centralizados
ernamentales c¢on otras funciones y las pugnas existentes entre

numeronsas entidades que intervienen en el Sector
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Energia,principalmente en materia de precios o margenes de
comercializacion, transporte o distribucion.
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I1.2. Evoluciodn y Estructura del Consumo.

En Anexoc N¢ II.1l.se incluyen los Balances Energeticos completos
para la Republica de Panamd segun aparecen en la publicacidn de
OLADE "Balances Energétices de America Latina y Panama-1970-1986"
Agosto de 1988.Para el proposito de este trabajo elaboramos el
resumnen gue aparece el Anexo II.2, donde se refleja el uso de
energla primaria y secundaria por sectores durante los ahos 1970
a 1986.Igualmente con base en la misma informaciodon béasica hemos
elaborado el Anexo 1I.4 para destacar el comportamiento en la
utilizacidn de los principales energeéticos:lefa,gas
licuado,gasclina y naf-

ta, diesel y gasoll, combustibles pesados y electricidad.

Por la importancia gque tiene el comportamientc de los energeticos
ademas de su expresidén numérica en barriles eguivalentes de
petrolec { b e p ) se presenta el Grafico II.2.l.gque aparece en
este mismo punto.

Se concluye de los balances energéticos, cuadros y grafico
mencionados, que:

la lena sigue siendo el principal energeético del pais a través de
toda la serie historica 1971 a 1986 inclusive aumentando su
importancia en casi un 1%% a +traves del tiempo.Extrana el
comportamliento en la utilizaclidn de este combustible entre 19881 y
1982, va gue en 1980 el consume fue de 2286 miles de barriles
equivalentes de petrodleo y se reduce a 1945 y 1932 en los ahos
citados:para luegoc volverse a un nivel parecido de consumo al que
se tenia en 1980 en 1983=2300 y empezar a aumentar levemente en
1985 y 1986.Por la carencia de infeocrmacidn actualizada no pudimos
comprobar la razodn de tal desfase en la utilizaciodn de la lefa o
al menos en la calidad de la informacidén suministrada.

El gas licuado de petrdleo de amplia utilizacidén para la coccion
de alimentos mas que se duplica en el pericdo objeto de analisis
pasando de 185 miles de barriles egquivalentes de petrdleoc en 1971
a 447 miles de Db.e.p en 1986,por lo tanto evidencia un
crecimiento sostenido a traves de los afos,

En estudios patrocinados por CONADE se ha concluido que

..." econodmicamente no es rentable una agresiva politica de
sustitucioén del GLP por electricidad, ni aun con tarifas
favorables,va que el potencial de crecimiento de la demanda
reguerida por lo usuarics del IRHE es ya suficientemente
elevado,como para comprometer el programa de expansion con
inversiones adicioconales con bajo factor de planta..." (13)

La electricidad tiene un comportamients  porcentual —muy
parecido, aungue sus magnitudes absolutos légicamente son mucho
mavores .En 1971 el consumo fue 545 miles de b.e.p.,duplicandose
er 1982 cuando fue de 1168 y continua creciendo llegando a 1325

f13)Consultoria de CESEN para CONADE.Pag.1l6 de reproduccion
parcial suplida sin referencias adicionales.
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miles de b.e.p. en 1986.

Por las caracteristicas de consumo en el sector residencial
principalemente de los tres energeéticos antericres,es de suponer
que en los afnos siguientes:1987,1988 y 1989 han mantenido su
tendencia de consumo,no obstante la graves crisis economica que
ha sufride el pais.

Las gasolinas y naftas de mayor utilizacion en el sector
transporte, mantienen un comportamiento muy diferente a los
energeticos antes citados pues es muy estable a traves de los
anos,solo crecid un 9% entre 1971 y 1986; y curiosamente el
consumo empieza a disminuir scstenidamente a partir de 1978
cuande se habia ascendido a un total de 1.869 miles de b.e.p.
hasta llegar a 1.546 en 1985.En 1986 se produce un ligero al ser
el consumo total de 1.622.En el Anexo II.4. se detalla el
comportamiento del consumo de derivados en barriles en el periodo
1980 a 1988 alli se nota el crecimiento moderade en el consumo de
gasolina premium en esos anos,pero en cuanto a 1la gasolina
regular su utilizaciodn decrece en mas de un 56 %,pasando de
506.569 barriles en 1980 a soélo 220.482 en 1988.

El diesel y gasoil de amplia utilizacién en los secteores de
transporte e industrial,tiene un acelerado crecimiento de mas del
200 % al pasar de 632 miles de b.e.p. &n 1971 a 1.990 en 1986.

Los combustibles pesados decrecen a  traves del periodo
utilizado;habian crecido hasta 1979 al pasar de 903 miles de
b.e.p. en 1971 a 1.117 ,pero disminuyen sensiblemente a partir de
ese arfio hasta llegar a sole 751 miles de b.e.p en 1986.Por su
mavor uso en el sector indusirial,sera uno de los combustibles
mas afectados por la crisis econdmica de los anos siguientes,tal
como se refleja claramente en cuanto al consumo de Bunker C en
barriles entre 1980 y 1988 gue se incluye en el Anexo II.4., vya
citado.En 1980 el consumo fue de 1.9%7 miles de barriles y en
1988 fue de solo 832 miles de barriles.Una reduccidn de mas del
100%.

En los Graficos II.2.2.y II.2.3.se representa, compara y muestra
la tendencia en el consumo de los principales derivados del
petrolec en barriles
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II.3. Comercio Exterior.

En el punto I.2.y en el Cuadro 1.Z2.1 se analizo la
importancia absocluta ¥y relativa gue tiene la importacion y
exportacidédn de crudo y derivados en la economia panameha.

l.a exportacion de derivados constituyd hasta 1980 un renglon
de alguna importancia f{mayor al 30 %} del total de
exportaciones de productos del pais,de alli en adelante
empleza a perder importancia hasta llegar a scolo un 6.6% de
ese total en 1986. { No se tuvo informacion para los Utltimos
anos }.

La importacién de crudo y derivados ha tenido las siguientes
magnitudes fisicas, monetarias y porcentuales:

CUADRO II.3.1.PANAMA:Importacion de crudo y derivados.
Ahos 1973 a 1988 .En millones de palboas
y barrilies.

ADO A- IMPORTACIONES DE CRUDO
Millones de Tasa de Millones Precio Promedio
Barriles de variacion de Balboas por Barril

1973 26.21 0 meemee 97.6 3.724 balboas

1974 25.19 - 3.89 z85.7 11.5342

1975 29.88 18.02 347 .4 11.627

1976 20.43 -31.63 245.5 1z.017

1977 20.50 0,34 Zo8.1 13.078

1978 16.71 -18.49 216.7 1z.968

1579 15.60 - 6.64 316.2 20. 269

1980 13.84 -11.28 386.9 27.955

1981 10.68 ~-22.8B3 346 .9 32.481

1982 11.76 _ 10.11 364.6 31.003

1983 11.77 === 324.2 27.545

1984 1G.50 -10.79 288.6 27 .486

14985 8.87 -15.52 236.3 26.640

1986 & .89 -22.32 101.7 14.761

1987 9.21 33 .67 170.0 18_458

1988 6.78 ~-26 .38 90 .4 13.333

- { Este cuadro continuva en pagina siguiente..}
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B- IMPORTACION DE DERIVADOS *
( En barriles y balboas)

Volumen en Bbls Valor F O B Precioc Prom/Bbl
1380 94,462 2.762.722 29.362
1981 1.479.848 54.057.849 36.526
1982 520.952 15.159.932 29.098
1883 1.023.427 31.812.288 31.098
1984 1.051.5%8 30.1%3.563 28.702
1885 873.765 27.960.757 28.707
1586 1.817.173 32.832.646 17.127
1987 876.409 17.068.450 19,484
1988 1.678.873 31.825.600 18.955

C- IMPORTACICN DE DERIVADCS POR PRODUCTOS
Volumen Valor Veolumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
Bbls F O B Bbls F O B Bbls F 0 B Bbls ¥ OB

1980 1981 1982 1983
L 2 G 94.4 2762.7 368.2 9.880.8 390.0 10121.0 326.8 8574.5
Gasol9s 362.1 14.876.9 55.1 2160.3 49.4 1785.8
Gasol87 70.7 2.847.6 21.0  769.1 51.4 1836.8
Kero/jp-5 11B.5 4.832.0 54.7 2109.5 29.5 1026.9
Dies.Liv 522.5 20.127.3 566.3 18589.2
Nafta 37.8 1.493.3

1984 1985 1986 1987
L PG 457 10051.5 490.8 11321.5 519.6 7654.4 507.4 8526.6
Gasol95 199 6737.7 376.4 13116.2 709.5 13339.9 154.6 3675.3
Gasol8? 27.1  891.9 35.6 785.0
Xero/ip-5 39.7 1306.5 105.4 2248.5
Die.Liv 395 13404  39.7 1324.6 688.0 11838.4 178.7 4077.6

Nafta

TOTAL.1052 30183.6 ©73.8 27.960.8 1917 32832.6 876 17068

1988
LPG 525.5 7.311.3
Gasonl9s 507.5 11.464
GasolB7
Kerc/Jp-5 105.4 2.248.5
Die.Liv 540.5 10.801.5
Nafta
TOoTal. 1678 31.825.6

Claboracicn propia con base en Informacidn de CONADE(Recopilaciodn
Estudios Panama-Febkrerc 1984.
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B.ANALISIS DE LAS POLITICAS DE PRECIOS APLICADAS AL PETROLEOQ
Y SUS DERIVADOS.

I.PRECIOS DEL PETROLEO.
Palses no Preductores.
I.1.Relacidn precios internos-precios internacicnales

En este punto se compararan los costos de importacidn de crudo vy
productos terminades con los de referencia internacional y con
los de Costa Rica,utilizando la escasa informacion gue sobre la
materia se tuve a disposiciodn.

Cuadro T.1l.1. PANAMA: Comparacion precios de importacidn de
crude y derivados. {(Délares/BAL).

A.IMPORTACICON DE CRUDO.

PANAMA COSTA RICA CARIBE INTERNAC.REFEREN

Promedio {1}

Bkl Crudo

y Derivados
ano
1573 3.724 4.87 5.04
1874 11.342 13.14 12.38
1975 11.627 12.19% 12.38
1976 12.017 12.74 12.38
1977 13.078 14.18 13.66
1878 12.968 14.28 12.70
15879 20.269 23.20 22.84
1980 27.955 34.55 30.21
1981 32.481 37.10 34.00
1882 31.003 34.10 34.00
1983 27.545 31.81 31.94 27.29
1984 27.486 29.00 31.5¢ N D
1585 26.640 30.43 30.42 23.65
15986 14.761 15.42 16.32 N D
1987 18.458 18.80 18.99 N D

1588 13.333 - 15.84 16.66 11.76
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B.IMPQRTACION DE DERIVADOS.

PANAMA COSTA RICA PRECICS INTERNACIONALES
Gasolina Diesel Gasolina Diesel Gasolina Diesel
Regular Regular Regular

AND

1880 ~—=—— ——=———— 40.93 38.44

1881 40.79 38.52 41.49 40.21

1982 36.59 ==—==m— 3%.89 38.63 32.63 35.99
1983 35.76 32.82 35,15 32.76 31.82 31.90
1984 =—-—=——~- 33.8%9 35.00 33.80 25.77 30.07
18985 312,983 33.35 29.70 31.60 29.19 32.71
1986 —=-——=— 17.21 192.45 18.8% l16.32 17.03
1887 22.04 22.81 20.43 21.15 16.99 21.38
1988 =——=-— 19.98 20.20 18.93 15.37 19.55%

Elaboracion propia con bazse en datos de la Direccidn de
Hidrocarburos MICI y de RECOPE,

Por las importantes diferencias que se encuentran al analizar leos
precios vigentes en los mercados menclionados,valdria l1a pena
analizar con todo detalle v profundidad las causas Y
repercusiones.Particularmente si observamos las diferencias entre
dos paises vecinos v con  volumenes de  conpras v CONSUmo
similares.Por las escasez de informacion con dgue contames v el
celo con cue se guardan _este tipo de datos no nos fue posible
llegar a un estudic mas prefunde como el casc lo amerita.

Al costo ponderado del crudo importado mas fletes y seguros,
se agregan los sigulentes conceptos,segun la unica informacicn
gque tuvimos a nuestra disposicidn al respecto (12):

- el impuesto de importacidn, era en 1984 de B/0.01
por cada barril de 42 galones.Es muy posible gue dadas
las condiciones fiscales del pais en los ahcs sigulentes
este impuesto hava variado significativamente.

- el rubroc denominado"sobre costo'.Recargc mediante el cual
se le compensan a la Refineria las sumas dejadas de per
cibir, a causa de los aumentos en el precic de los crudos
gue han sido fijados en forma retroactiva por log paises
proveedores,o también por demora en la puesta en vigencia
de nuevos precios.

- Impuestos Especiales:

a} Ajuste de inflacién;

b) Fondo de Transporte y Suministro;

c) Fondo Compensatorio (a ser utilizade en las situacio
ciones de desbalance de los subsidies).

{12)CONADE.Situacidn del Sector Energila en la Repiblica de
Panamd.Ing Ramon O Argcte.Panama, Febrero de 1984.Paginas
a7 v 8%,
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- Impuesto Indirecto : impuesto de consumo.

Ademds tenemos la distorsion adicional gque introducen los
subsidios,definidos como..." transferencias gque hace el Estado
panameno con el fin econdmicc social de favorecer a los
consumidecres de algunos sectores (residencial,industrial vy
transporte}.En el caso de los derivados de petrdéleo,se aplica
una disminucion en el precio del GLP,Diesel y Bunker C,aumentando
el precio de otros,para evitar gque la carga impesitiva y las
alzas de precios del petrédlec crudo afecten en toda su magnitud
al consunidor"...Pdgina 99 Obra citada del Ing Ramén Argote-
CONADE.1584.

Como se evidencia tanto en la estructura de precios vigente a
traves de 1la historia de los precios de los derivados,los
combustibles utilizados para el transporte colectivo de personas
( gasolina y diesel),para la coccidn de alimentos (gas licuado de
petrolec y kerosene) como para uso industrial (bunker) han tenido
trato preferencial=subsi-dic;al no sufrir el impacto total de
costos, impuestos o gastos.Hay congruencia y permanencia en la
aplicacién de la politica panameha en cuanto al precio de 1los
derivades a través del tiempo.

El detalle de los impuestos y contribuciones que pesan scbre los
principales combustibles se encuentra en el Punto IX1.6 de este
trabajo. No fue posible recoger informacidn sobre el impacte de
los subsidios y de su efectoc sobre las finanzas de la Empresa y
sobre otros renglcones macroecondmicos.
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II.PRECICS DE LOS DERIVADOS

IT.1.Instrumentos legales de fijacidn del precio de los deri
vados © componentes de los mismos.

Las principales disposiciones vigentes para 1la fijacicn de
precios de los derivades en la Republica de Panama,y de las
materias relacionadas con ellos se encuentran contenidas en la
ley especifica emitida para la regulacidn de las actividades
relacionadas con los hidrocarburcs Ley N¢#8 del 16 de Jjunio de
1987,cuyo texto por su trascendencia se Incluye como Anexo
I.1.,aqui solo citaremos o resumiremos lo que se relaciona con
lcs precios y sus componentes.

Dentro del objeto principal de la Ley de Hidrocarburos
definido en el Articule 1, se incluye el fomento y regulacién de
la refinacion,transpecrte y almacenamiento,co- mercializacién vy
exportacion de los derivados del petrdleo.

Se asigna al Ministerio de Comercioc e Industrias medliante el

Articulo 3 la potestad de regular vy fiscalizar la
importacidn,exportacion, mercadec y compraventa de crudo ys Sus
derivados. Tales actlividades,junto «con las exploracidn vy

explotacion de los hidrocarburos son declaradas de utilidad
publica e interés social,loc cual es de mucha importancia para
efectos de la Implementacidon de la politica de precios de los
combustibles.

En el Articulo 6 se establece que la peolitica nacional de
hidrocarburos debe contener los lineamientos o© principios
aplicables para la regulacidén de precics y de suministro de los
hidrocarburos y preductos derivados del petrodleo.

En el articulo 59 se establece la cobligacién de las refinerias de
satisfacer a solicitud del Ministerio de Comercio e Industrias
la demanda nacional de productos,lc cual haran proporcionalmente
de acuerdo c¢on la capacgidadde refinacidén utilizada en los
dltimos doce meses.

Una facultad importante para el ejercicio de la potestad
reguladora .y en materia de ©precios de 1la Direccion de
Hidrocarburuos se encuentra en el articulo 61 al indicar que las
refinerias gque cperen en Panamd estan obligadas a proporcicnarle
a la Direccidén General de Hidrocarburcs toda la informacion dque
se requiera con respecto a sus
instalaciones,produccion, importacion y venta de los
hidrocarburos,al igual gue todos los infeormes financieros vy
econdmicos que reflejen la situacion de la empresa en un momento
dado. A su vez la Direccidn General de Hidrocarburos podra
realizar inspeccicnes a las instalaciones,actives,li- bros vy
rienes en general.la informacion que se obtenga de los informes
e investigaciones tendra caracter confidencial.
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Lo relativo al transporte dJe combustibles en favor de la
refineria se regula por lo gue indica el articulo 64 ..."Los
contratistas de exploracidn y explotacidon y los de refina cidn,no
podran ejercer por si mismes el derecho de transportar
hidrocarburos y sus derivades en el territorio nacional en
detrimento de las empresas nacionales gque se dediguen a esta
actividad.Se exceptian el transporte por medio del
olecducto,poliductos v gasoductos™...

Las facultades de inspeccién y fiscalizacidn se establecen en
forma amplia en el articulo 75 al indicar que el Ministerio de
Comercic e Industrias a traves de la Direccion General de
Hidrocarburos inspeccionara y fiscalizara las operaciones
técnicas y financieras del contratista,y adoptara decisiones al
respecto.

A continuacion transcribiremos textualmente lo gue la citada Ley
de Hidrocarburos establece con respecto a la organismnos
consultivos en materias técnicas y de precios de los derivados.

TITULO X V. DE LA COMISION DE PRECIOS DE LOS HIDROCARBUROS Y
SUS DERIVADOS ¥ DEL COMITE TECNICO DE HIDROCARBU
ROS.

CAPITULOD PRIMERO.DE LACCMISION DE PRECIOS DE HIDROCARBUROS Y
SUS DERIVADQOS.

Articulo 86.-Para 1la debida coordinacién en los aspectos
concernientes a la evaluacidn y recomendaciones de los contratos
de exploratien y  explotacidn,de refinaciodn,tranpor- te vy
almacenamiento,asi come para la determinacidn de lo precies de
los hidrocarburos y susg derivados,créanse el Comité Técnico de
Hidrocarburos y la Comisidén de Precios de los Hidrocarburos y sus
Derivados, respectivamente,cone organismos asesores del Organo
Ejecutivo.

Articulo 87.La Comisidn de Precios de Hidrocarburos y sus
Derivados estara integrada por los siguientes miembros:

1. EL Director General de Hidrocarburos del Ministerio de
Comercic e Industrias o su representante,gquien la pre
sidira; _

2. E1 Director de Programacién Econdmica del Ministerio
de Hacienda y Tesoro o su representante;

3. El Director de Programacion Econdmica del Ministerio
de Planificacidén y Politica Econdmica © su represen
tante;

4. El1 Secretario Técnico de la Comisidén Nacional de Ener
gia (CONADE} o su representante:

5. Un representante de la Oficina de Regulacidn de Pre
cics;

&. Un representante de las Compafiias Refinadoras gque ope
ren en el pais; y
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7. Un representante por las Companlas Petreoleras que se
dedican a la venta al por mayor de los productos deri
vados de petrdleo.

Articulo 88.Los representantes del sector privado en la Comision
de Precicos de Hidrocarbures y sus Derivados,seran nombrados por
el Organo Ejecutivo,por conducto del Ministerio de Comercio e
Industrias,de ternas pressntadas al efecto por las organizaciones
c grupos respectivos.Dichos representantes seran nombrados por un
pericdo de tres (3) anos.

S1 las ternas no fueren presentadas dentro de un plazo de treinta
(30) dias calendaric contados a partir de la fecha en gque se
soliciten, el Organo Ejecutive -escogera libremen-—- te les
representantes del sector privado ante dicha Comisidn

Articulo 89.Son funcicnes de la Comision de Precies de Hidro
carburcos y sus Derivados,proponer a los organismcs oficiales
competentes los precios de los hidrocarburos y sus derivados de
acuerdo a las politicas generales de precics de los energetices
basados en los planes nacicnales de energia,considerando ademas
los costos de producccidn y la utilidad razonable de las
inversiones,los ingresos fiscales y los efectos socio-econgmicos
y politicos de estos precios.

Articulc 90.La Comisidon de Precics de Hidrocarburcs vy sus
Derivados se reunira a solicitud del Ministeric de Comercio e
Industrias o del Director General de Hidrocarburos:tambieéen podra
reunirse a solicitud de cuatre{4) de sus miembros.

CAPITULO SEGUNDO.DEL COMITE TECNICO DE HIDROCARBUROS.

ARTICULC 91.Fl1 Comité Técnico de Hidrocarburos estard inte-grado
por los siguientes miembros:

1.El Director General de Hidrocarburos del Ministerio de
Comercio e Industrias o su representante,quien la presi
dira:;

2.E]1 Secretario Técnico de la Comisidn Nacicnal de Ener
gila (CONADE) o su representante;

3.Un representante del Ministerio de Haclienda y Tesoro;

4.Un representante del Sindicato de Industriales de Pana
ma (SIPY; ¥y

5.Un representante de la Sociedad Panamefha de Ingenieros
y Arquitectos (SPIA).

rticule 92.Los representantes del sector privade en el Co
mité Técnico de Hidrocarburos seran nombrados por el Organe
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e Indus
trias,de terna presentada al efecto por las organizaciones o
grupnog respectivos.Dichos representantes seran nombrados por
un periodo de tres (3) aneos.
§i las termas nc fueren presentadas dentroc de un plazo de treinta
{30) dias gcalendario contados a partir de la fecha en gue 3se
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soliciten, el Organo  Ejecutivo  escogera libremente los
rapresentantes del sector privado ante dicha Comision.

articulo 93.Son funciones del Comité Técnico de Hidrocarbu
ros:

1.Proponer los regquisitos minimos para la negocliacion de
los contratos de operacion objeto de esta ley;

2.Dentro de los parametros gue establece esta ley y su re
glamenteo, proponer el numero de bloques objelynp del contra
to y cualquier otra condicién cuya definicicn deba hacer
se dentro del proceso de negociacion;

3.Proponer la seleccion de las empresas para el otorgamien
to del contrato de operacidn,considerando entre otras co
sas la mejor capacidad financiera,tecnica y experiencia
para realizar la operacion de que se trate;

4_Emitir opiniones scbre las finanzas y las inversiones de
los contratistas en 1o concerniente a las regulaciones
que establece esta ley;

5.Proponer las medidas para el aprovechamiento optimo de
los recursos hidrocarburiferos del pais; y

6 .Recomendar al Organe Ejecutivo los reglamentos gue deben
adcptarse en desarrollo de esta ley.

Las anteriores son las disposicicnes pertinentes de las Ley
reguladora de 1los hidrocarburos que se refileren directa o
indirectamente al estudioc ,recomendacidén y fijacion de precios.

La recomendacién técnica que elabora y propeone la Comisidn de
Precios de los Hidrocarburos es sometida, segun lo establece 1la
ley que le da origen,a la OFICINA DE REGULACION DE PRECIOCS,la
cual segun se lee en la Resolucidn Ejecutiva N14 del 23 de abril
de 1986, gque incluimos como Anexo I.3 en este informe, es la
facultada para regular y fijar los precios maximos de venta a los
articules de primera necesidad y los servicics de utilidad
publica. Esto segun lo establecen los Articulos 10 a 16 del
Decreto de Gabinete N*®* 60 del 7 de marzo de 1969.

Ademas de los mecanismos legales establecidos, por la
transcendencia que tienen todo lo relacionado con las variaciones
de los precios de los derivados se producen las consultas vy
auvtorizaciones gue con la oportunidad debida deban efectuarse al
Organo Ejecutivo.
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2.Componentes de los Precios de los Derivados

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LOSs DERIVADOS DEL PETRCLED

PRECIC Al CONSUMIDOR

1?
Margen al concesionario

I PRECIO AT CONCESIONARIOJ

A

t
Margen del transportist
Margen del distribuidor

PRECTIO FOB REFTINERTA

PRECIO EXRSFTIHERTA ]SOERE COSTD[ TOTALIMPUESTOS SUBSIDTOﬁﬂ

Th

! ——

Costo total Mat.Prima Especlales Directog[ L GLP

Costo Refinacidén Ajuste Inflac. [ Bunker
Fondo Transpor.
Margen REFPAN ¥y Suministro Diesel

Fondo Compensat.

Fuente:Situacion del Sector EZnergia en la Republica de Pana
m& .Ing Ramdn Argote.Febrerc 1984 Pag.98.
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IT.2. Estructura de Costos de Refinacién.

La escasez de informacidn sobre aspectos de costos y gastos
Refineria Panama fue casi total.Situacion que afecta serlamente
la posibilidad de analizar en forma adecuada el efecto de los

precios fijados para los derivados.lLa unica informacion
disponible sobre esta materia y en general sobre aspectos
financieros fue la cque obtuvimos en CONADE y cuya validez es

muy relativa,dado gue ya han transcurrido varios anos desde su
elaboracidén y en los ultimos anos fue cuante tuvo la lugar 1la
crisis econdémica del pais, y 1la alteracion en la demanda e
ingresos de la Refineria,loc gue necesariamente alterara los datos
que ahora citaremes, y gque como se ohservara, en su oportunidad
sus autores contaron con parecidas limitaciones.

..." Para la determinacidén del costo de produccidn de la REFPAN
no se disponen de datos de detalles,por tal motive sdlc se
considerd¢ para los cdlculos pertinentes, los datos publicados en
la Declaracién de la Renta e Informes de Auditeoria de 1la
Refineria;por consiguiente el andlisis de los costos de
produccion es mas bien sumario.

A partir de los datos relativos a ocho(8) neses,que se extiende
desde octubre de 1981 a mayo de 1982,extrapolados a doce
{12)Ymeses,resulta gue el costo total promedio de pro duccidn es
de 53.56 /barril de crudo procesado.

Cuadro II.2.1. REFINERIA PANAMA,SA:Detalle de Costos de

Produccion.

| MM $/ Ano i S/ bbl
Costos Fijos [ (Millones de ddlares! (dolares/barril)

| ano ) l
Manc de Chra....... | 7.69 | 0.76
Mantenimiento...... | 3.67 | 0.36
Costos Generales...| 4.23 | 0.42
Amortizaciones..... ] 2.70 | 0.27
Tctal Costos Fijos | 18.29 | 1.81

! |
Costos Variablesg | [

| i
Servicios. ........ | 17.60 ! 1.75
TOTAL COSTOS PRO
DUCCION. et st i mrvmne 35.89 3.56

A —— e S —— S ———— o - T — T D, Akt T i Sk M B A e e o T — e A ik i — e e —

a) Los costos fijos inciden en un 50.8% del costo total de
produccidn; estos costos fijos en términos unitarios ($/bbl)
resultan extremadamente elevados,mientras que en teérminos
absolutos (MMS/afio) resultan en linea <con los patrones



=70

internacionales. Se deduce entonces gue el alto coste unitario se
debe al hecho de gue la Refineria cpera solamente a un 40% de su
capacidad,si operara al 100% de sucapacidad les costos fijos se
reduciran a 0.80$%/barril aproximadamente.

b} Los costos variables de servicios,principalmente el energético
(25 de 49,.2% con respecte al costo total de produccidn,le cual es
ligeramente superior a los patrones internacionales. Se puede
explicar este hecho al pensar que la eficiencia energgtica de la
Refineria esté por de bajo de lo optimo debido a la reducida
capacidad de operacidén.

CONCLUSIONES DEL DIAGNQOSTICO SOBRE REPAN
1) La estructura actual de refinacion de REFPAN es rigida y

no permite,con igual elenco de crudos procesados, variar
de manera apreciable los rendimientos de los productos

derivados.
2) Debido a que los crudos actualmente procesados contienen
un promedico de alrededor del 50% de residuo, 1la pro

duccidn de fuel o0il se mantendra en el rango de ese 50%
de los crudos procesados.

3) La unica posibilidad concreta de obtener costos de pro
duccidén competitivos radica en incrementar la capacidad
de refinacidn hasta el maximo permitido para las instala
cicnes actuales.

4) Para reallzar este ultimo hecho,se reguiere adecuar las
estructuras de la refineria al equilibrio entre la pro
duccion y la demanda futura nacional e internacional, de
manera de poder adquirir nuevos mercados para la exporta
cidén"... (14)

En otrc documento de CONADE gue titulamos™ INCIDENCIA DEL
PETRCOLEO EN LA OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIAM por el titulo que
aparece en $u pagina 1, ya gre no dispusimos del documento
completc, se encuentran algunos conceptos en las paginas 10 y 11
sobre es-te tema gque procederemos a citar.Suponemos que fue
publicado en 1982 © 1983 por algunas referencias gue aparecen en
el .

"M 5.1, Costos de Operacidn v la Utilidad Bruta.
Oficialmente no se conoce con precisidn y detalles la conta-
bilidad y el sistema de manejc interno de la refineria,de
forma tal ¢ue se pudiese determinar su flexibilidad operativa y
efectuar anadlisis de sensibilidad econdmica.Es
cierte gue se <cuenta con informaciones referentes a la
Declaracion de Renta e Informes de 2Auditoria,no obstante las
mismas reflejan 1las magnitudes globales de las decisicnes
técnilco~economicas realizadas en tiempo pasado,y no
necesariamente son udtiles para los dos propesitos antes

(14) CONADE.Diagnostico sobre la Actual Refineria.Resumen Eje
cutive.Enerc 1983.Paginas 3,5 v 6
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internacionales. Se deduce entonces cque el alte costo unitario se
debe al hecho de gque la Refineria opera solamente a un 40% de su
capacidad,si operara al 100% de sucapacidad los c¢ostos fijos se
reduciran a 0.80$/barril aproximadamente.

b) Los costos variables de servicics,principalmente el energétice
;28 de 49.2% con respecto al costo total de produccidn,lo cual es
ligeramente superior a los patrones internacicnales. Se puede
explicar este hecho al pensar que la eficiencia energética de la
Refineria esté por de bajo de lo optimo debide a la reducida
capacidad de operacidn.

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICC SOBRE REPAN
1) La estructura actual de refinacidén de REFPAN es rigida y

no permite,con igqual elenco de crudos procesadeos, variar
de manera apreciable los rendimientos de los productos

derivados.
2) Debido a que los crudos actualmente procesados contienen
un promedio de alrededer del 50% de residuo, la pro

duccion de fuel oil se mantendra en el rango de ese 50%
de los crudos procesados.

3} La unica posibilidad concreta de obtener costos de pro
duccion competitivos radica en incrementar la capacidad
de refinacion hasta el maximo permitido para las instala
ciones actuales.

4) Para realizar este dltimo hacho,se reguliere adecuar las
estructuras de la refineria al equilibrio entre la pro
duccidn y la demanda futura nacional e internaciconal, de

manera de poder adguirir nuevos mercados para la exporta
cion"...(14)

En otro documento de CONADE gue titulamos' INCIDENCIA DEL
PETROLEO EN LA OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIAM per el titulo que
aparece en su pagina 1, ya gue no dispusimos del documento
completo, se encuentran algunos conceptos en las paginas 10 y 11
sobre es-te tema que procederemos a citar.Suponemos gue fue
publicadc en 1982 o 1983 por algunas referencias gque aparecen en
el .

..." 5.1. Costos de QOperacidén v la Utilidad Bruta.

Oficialmente nc se ccnoce con precisicén y detalles la conta-
bilidad y el sistema de manejo interno de la refineria,de

forma tal que se pudiese determinar su flexibilidad operativa ¥y
efectuar andalisis de sensibilidad econdmica.Es

cierto gue se cuenta con  informaciones referentes a @ la
Declaracién de Renta e Informes de Auditoria,no obstante las
mismas reflejan las magnitudes gleobales de las decisiones
técnico-econdmicas realizadas en tiempo pasado,y no
necesariamente son utiles para los dos propositos antes

(14)CONADE.Diagnostico sobre la Actual Refineria.Resumen Eje
cutivo.Enerc 1983.Paginas 2,5 y €
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senalados.

Sin embargo ,de esas informaciones disponibles se he peodido
estimar gque el Costo de Operacion,definide con la inclusidn de
todos los gastos de refinacidn,de manejo del crudeo y los
derivados , el recargo de Utilidad Bruta por concepto de
capital,asciende a B/ 3,53 por barril.Estos mismes renglones de
operacidén y utilidad bruta por barril de rendimiento to-tal para
una refineria similar segun informaciones interna-cionales(World
Bank.Energy in Developing Countries, Washing-ton, 1980)se estima
en B/ 2,58. Obviamente,tales diferencias estan determinadas por
los niveles de . eficiencia en el funcionamiento.

5.2. Precio Ex Refineria.

Por otra parte,los resultados en materia de precios demues-tran
gque las limitantes y deficlencias técnico-econodmicas de REFPAN la
colocan en desventaja competitiva frente a los precios de otras
refinerias del Caribe.En efecto el régimen de precios de REFPAN
es considerablemente mayor que el del mercado externo"...
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IX.3. Costos de comerclalizacicén y distribucion.

Ante la ausencia de una informacidén mas especifica y detallada,
la estructura de costos por galon gue determina el precio final
con que se entregan los derivades al consumi-der final, nos
permite reflejar los diferentes rubros de costos para los
principales combustibles derivados del petrdleo, segun las
fechas en gque han ocurrido modificaciones de precios.

Cuadro II.3.1.PANAMA:Estructura de Costos y Precios de los
Principales Derivados. (Falboas/galdn)

A) CGASOLINA PREMIUM

General Colecti
1983 1985 1986 1986 1888 (1) 1983
Detalle Abril 5 cct.22 Abril 24 Agos.1l May.2 May.2

TOTAL FOB
REFINERIA.. 1.35258 1.4851 1.21521 1.2121 0.8151 0.B8353

Impuestos vy

Contribucs. 0.505 0.505 0.505 0.505 0.905 0.674
Distribuid. G.060 0.0607 0.0707 C.0707 0.0707 D.0257
Transporte 0.022 0.G622 0.022 c.022 0.02 0.022
Concesionario0.1672 0.1672 0.1672 0.167 0.1672 0.1129
PRECIO FINAL
CONSUMIDOR 2.280 2.240 1.930 1.9380 1.880 1.670
B) GASOLINA REGULAR
General Colecti

1983 13885 1986 1886 1988(1) 1988

Detalle Abril 5 ct.22 Abril 24 Agos.l1 May.?2 May.?2

TOTAL FOB
REFINERTA.. 1.4636 1.4229 1.21295 1.2129 0.8197 0.7863

Inpuestos y

Contribucs. 0.432 0.432 0.432 0.432 0.8252 0.6483
Distribuid. 0.0522 0.0529 0.0629 0.0629 0.062% 0.0447
Transporte 6.022 0.022 0.G22 g.022 0.022 0.022
Concesionario0.1702 0.1702 0©.1702 0.1702 0.1702 0.0887 =-=---

PRECIO FINAL _
CONSUMIDOR  2.140 2.160 1.900 1.900 1.%00  1.590
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General Pesquer

1983 1985 19860 1980 1988(1) 1988
Detalle Abril 5 Oct.22 Abril 24 Agos.1 May.Z May.2
TOTAL FOB
REFINERTIA.. 1.1433 1.1433 (0.9933 0.9933 0.7643 0.5643
Impuestos y
Contribucs. 0.020 0.020 0.020 0.020 0.2490 0.2490
Distribuid. 0.050 0.060 0.060 0.060 C.060 (0.0500
Transporte 0.022 0.022 0.0z2 0.022 0.022 0.022
ConcesionarioQ.0547 0.0947 0.0947 0.0947 0.0947 0.0847
PRECICO FINAL
CONSUMIDOR 1.330 1.190 1.190 1.190 1.190 £.980
D} GAS LICUADD DE PETROLEO(GLP)
En cilindros de: 25 1lbs. | 60 lbs,100 lbs,granel
1983 1985 1986 i 1986 , 1986 ;1986
Detalle Abril 5 Abr.19 Abril 10,AbriliQ,AbriliC,abr.10
TOTAL FOB
REFINERIA.. 0.5370 0.4704 0.3952 0.3952 0.3952 0.5370
Transporte 0.0220 0.0220 0.0220 0.0220 0.0220 0.0220
Subtotal 0.5590 0.4924 Q_.4172 C.4172 0.43172 0.5590
Eguiv.en lbs0.1189 0.1048 (0.0888 c.0888 (.04888
Costo del Gas
en Cilindro 2.9734 2.6192 2_.Z191 5.3260 8.8766
Marg.bist. 1.0311 1.0311 1.0311 2.6376 43443
Precio Plta 4.0045 3.6503 3.2502 7.9636 15,2209
Margen Agte 0.7155 0.7197 0./7198 1.9164 2.9491
Marg Tienda 0.3200 0.3200 ©.4000
PRECIO FINAL
CONSUMIDOR  5.0400 4.63900 4.3700 9.8800 16.1700
E)} BUNKER C
General IRHE
1983 1986 1986 1988¢(1} 1988
Detalle Abril 5 Abril 10 Agosto May.Z May .2
TOTAL FOB
REFINERIA.. 0.7061 0.3660 0.3660 0.z2098 0.134%
Impuestos ¥y
Contribucs. 0.0750 00,0750 0.0750 0.231Z2 0.3068
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Pistribuid. 0.042bB 0.0428 0.0428 0. .0az8 0.0428
Transporte 0.0220 0.0220 ©.u220 U.0220 G.ozz20
PRECIQO FINAL

CONSUMIDOR 0.8459 0. 5058 0.5058 U.50u56 O, 5058

Fuente: Elatworacion propia segun datos de la Direccion ae
Hidrocarburos del MICI.

Con base en la informacion anterior se han elaborado los
Anexos Il.a, I1.5 y il.o aonde sBe reliata la estructura ae
costos ¥y precios de los derivados en las fechas en gue ha
habido cambio de precios, y se pueden comparar y analizar
los diferentes elementos de costo con respecto tanto al
costo de materia primal{crudo ¢ derivade importado} como al
precio final de venta al consumidor.

Los margenes de distribucion,comercializacion, transporte y
concesionarios en termines generales nNo S01l¢  permanecen
aatables desde 1983 hasta 1988 sino gue en algunos casSos se
han rebajado. 5i no se estuviera anite una situacion de
costos crecilentes en estos elementos de la cadena energetica
y ante una reduccion apreciable del mercado, por la recesion
v crisis economica y politica que ha vivido el pais en los
altimos afios, e£sa situacion podria aparecer razonable.Es
conveniente profundizar en &1 analisis de esta situacion.

Como se dijoe al inicio de este punto.no nos fue posible
obtener las cifras de ingresos y <costos tTotales que los
rubros anteriormente cltados han representado en las
finanzas de REFPAN.

I1I.4 _Hesultados de operacion y financiacion de la empresa
ref inadora.

Ante el desconocimients gde la informacioen relativa a ioesg
estados financieros de Reflneria Panama,5A no podenos
suministrar datos ni emitir criterio sobre los resultados de
operacion que ha producide la vigencia de los precios
auntorizadoes para los derivados gue ella expende,lo mismo gue
la importancia relativa y absoluta que tienen otros ingresos
por venta de productos no regulados. Tampoco se podra hacer
lo concerniente a los costos, gastos e lnversiones producto
de su operacion.

La unica informaciodén gue tuvimos al respecto es la siguilente
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Cuadro II. 4. REFINERIA PANAMA,SA: Ingresos de Operacion y
Rentabilidad. Periodo 1982-1988.

INGRESOS EN % RENTABILIDAD RENTABILIDAD

ARO MILLONES DE DE SOBRE VENTAS SOBRE ACTIVO
BALBOAS VARIACION TOTAL

1082 4ae.7 0 i .95

1983 £410.0 (8.21%) 3.4% 12.6%

1984 374.9 (8.56%) 3.2% 12.6%

1985 326.1 (13.04%) 3.6% 11.4%

1986  234.5 (28.09%) 6.1% 17.3%

1987 241.5 +2.98% 3.8% 11.3%

1988 194.9 (19.30%) 3.1% 7.3%

% DISMINUCION DE INGRESOS ENTRE 1982 Y 1988 (56.37%)

Elaboracion propia ccn base en datos generales suministrados por
la Direccion de Hidrocarburos del MICI.

De los resultados generales antes expresados, se evidencia la
violenta caida en el wvolumen de operaciones de Refineria de
Panama,SA. entre 1982 y 1988 al pasar de ingresos por ventas que
eran del orden de 446,7 millones de balbocas a so6lo 194,9
millones de balboas,con reduccidn porcentual entre ambos afios de
un 56,37%. Igualmente se muestran rentabilidades constantes y muy
parecidas en todos los afios de la serlie histdrica ,con excepcidn
de un valor minimo de 1,2% de rentabilidad sobre ventas y de 4,%%
sobre activo total en el afioco 1982 y de un valor alto en 1986 de
6,1% sobre ventas y de 17,3% scbre el active total.
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IT.5. Precios internos y precios de importacion y,so exporta
clon de los derivados.Precios en los paises vecihos.

Lo relativo a los precios internos ¥ precios de importacidn
de los derivados en la HRepublica de Panama fue tratado en
lo puntos 1.1 de esta segunda parte del trabajo relativo a
los Precios de 1los Derivados.Igualmente se utilizaron 1los
preclos locales y de importacion del crude y de los
derivados para un analisi=s comparativo entre si y con los
costos de producciédn en el punto I1.3.

Sorprende la escasez de informacion v la dificultad que
existe en nuestros paises para obtener datos sobre los
preclios de los derivados, inclusive a nivel de las empresas
estatales de refinacion y de la organizacion gque las agrupa
en Latinoamerica: A R P E L.
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Cuadro II.5.1. Precios de los Combustibles al Consumidor
Final por Regiones y Paises.AGOSTC de 1989.
Doélares por Galon.

PAIS PRODUCTO

: Gasolina Diesel Bunker (1) G L P JET TURB(Z2Z) KERO.

I %$/Gal. &%/Gal. $/Gal. $/Gal. $/Gal. $/Gat.
CENTROAMERICA
Guatemala 1.167 ©.853 0.537 0.267 1.440 0.896
Honduras 1.960 1.210 0.667 nd 1.608 1.075
E.Salvador 1.500 1.050 0.540 0.550 1440 1.140
Nicaragua 1.850 0.870 nd Cc.230 0.470 0.570
Costa Rica 1.286 0.578 0.512 0.246 0.676 0.978
Panama 1.670 1.190 0.5006 0.390 1.378 1.100
AMERICA
Argentina 1.290 0©.570 0.571 nd 0.833 0.486
Ecuador 0.482 0.320 0.339 0.066 0.482 0.071
Peru 0.908 0.330 0.341 0.125 0.871 0.341
Jamaica 1.970 1.240 0.711 0.617 0.600 0.670
Uruguay 2.890 1.390 0.793 0.639 1.320 1.440
Brasil nd 0.980 0.293 0.15%54 0.580 0.940
Canada 2.070 1.980 0.330 nd 1.320 nd
Paraguay 1.260 0.530 0.363 0.198 0.730 0.730
Est _ Unidos 1.360 1.440 0.373 0.176 0.670 nd
Costa Rica 1.286 0.978 0.512 C.246 0.676 0.578
Panama 1.670 1.190 0.506 0.390 1.378 1.100
EUROPA
Austria nd 3.460 nd $.990 nd nd
Belgica 3.880 2.500 0,307 nd nd nd
Dinamarca 5.650 3.450 1.329 nd nd nd
Francia 5.010 2.680 0(0.55k1 0.682 2.060 nd
Alem.Occ. 3.390 2.860 0.428 0.330 nd nd
Hungria 242.660 1.110 0.237 0.132 0.410 0.410
Italia 6.290 3.350 0.325 1.276 nd 2.350
Holanda nd 2.380 0.616 0.440 nd 1.670
Espaiia 3.440 2.390 .579 10.690 0.820 2.1z0
Suecia 4.390 2.35%0 1.773 0.946 1.000 1.820
Reino
Unido 3.680 3.330 0.385 0.374 nd nd

Fuente:RECOPE-Costa Rica Direccién de Comercializacién con
base en datos de ARPEL,Energy Detente y otros.
OLADE. Informacion del SIEE para Nicaragua,Argentina,
Ecuador. Perda v Panama.



—78-

I1.6.Tipo de impuestos ,cargas y contribuciones gue se
aplican sobre los derivados vy su asignacion.

Segun informacidén de CONADE (15)-unica informacldn que tuvimos
disponible, los combustibles derivados del petrolec tenian en
1984, como recargo sobre sus costos tanto de importacion de
materia prima come de produccién y comercializacion las
siguientes cargas fiscales:

1) IMPUESTO DE IMPORTACION. (B/0,01 por cada barril de crudo
o semiprocesadoc).

2) SOBRECCSTO.Recargo adicional para compensar a la Refine
ria por las sumas dejadas de percibir por los aumentos en
los precios de los crudos fijados en forma retroactiva
por los paises productores ¢ por demcra en la puesta en
vigencia e nuevos precios,

3} Impuestos especiales.Creados por Decrete de Gabinete por
a) AJUSTE DE INFLACION.
b) FONDO DE TRANSPORTE Y SUMINISTRO creado en 1981.
c} FONDO COMPENSATORIO concebideo para utilizarse en situa
cilcnes de desbalance en los subsidios.

4) IMPUESTO INDIRECTO.Impuesto sobre elconsume de derivados.

5) SUBSIDIOS. Transferencias hace el Estado ceon el £in econd
mico social de favorecer a los consumideores de algunos
sectores, (residencial, industrial y transporte).En el caso
de los derivados se aplica una disminucidn en el precio
de algunos derivados ( GLP,Diesel y Bunker C), aumentando
el de otros,para evitar que la carga impositiva vy las al
zas de precios del petrdlec crudo afecten en toda su mag
nitud el precio al consumidor.

Segun los Cuadros II.3.1 y II.3.2. de este informe la evolu-cidn
de los impuestos y contribuciones entre 1983 y 1988,en forma
glokal y propocrcién porcentual con respecto al precio total es la
siguiente:

{15} CONADE.Situacion del Sector Energia en la Republica de
Panama.Ing Ramon O Argote.Febrero de 1984, Paginas 97 y
85.
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Cuadro II.6.1 IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES

Monto y porcentaje(por galdn o cilindro de

25 libras en el caso del GLP) con respecto

al precio de venta al consumidor.

(1)
Gral. Colect.

ANo 1983 % 1985 % 1986 % 1986 % 1988 % 1988 %
Gasol.Prem.0.50 22 0.5C 22 0.50 26 0.50 26 0.90 46 0.67 40
Gascl.Reg. 0.43 20 0.43 20 0.43 23 0.43 23 0.82 43 0.65 41
Dies.Liv. 0.02 1.5 0.02 1.7 0.25 21 ¢0.25 2%
G. L. P. ND ND ND ND ND ND
Bunker C. 0.07 9 0.07 9 0.07 15 0.07 15 0.23 46 0.31 61

Notas(1l): Gasolinas tienen precios y cargas diferentes para
uso general y uso colectivo.
Diesel liviano tiene precio y cargas diferentes pa
ra uso general y pesquero.
Bunker tiene precics y cargas diferentes para usco
general y para el IRHE.

(2): Ultima fijacion de precics y supuestamente de im

puestos y contribuciones en mayo de 1988.

Elaboracién propia con base en cuadros II.3.1 y II.3.2. e in
formacion de la Direccién de Hidrocarburos del MICI.

Los impuestos y contribuciones en la gasolina premium pasan de
un 22% en 1983 a un 46 por ciento en el uso general y un 40% en
el uso colectivo.En la gasolina regular de un 20% pasa aun 43%.En
el diesel 1livianco se produce un gran incremento en la carga
impositiva al pasar de sdlo un 1.5% a un 21 % para el usc general
¥y un 25% en el uso colectivo.

En el bunker se pasa de un 9% a un 46% en el uso general y 61% en
el usc del IRHE.

No hay mayor informacién en cuanto a montos recaudados y
proporcién con respecto lo qgue representan los impuestos y
contribuciones con respecto a los costos totales de la Refineria
de Panama, SAa.
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II.7.Evolucidn de los precios absolutos de los derivados.

En el cuadro Ne II.7.1 y grafico N= II.7.1 siguientes, se
presenta como han evoluclionado y c¢ual es la tendencia de los
precios de los derivados desde 1975 hasta la dltima fijacién de
precios hecha el 2 de mayo de 1988.Para efectos de una mejor
comparacion y andlisis de esta evolucidn y tendencia de los
precios de los derivados se ha dibujado el grafico II.7.2 que
representa la evolucidn del precic promedioc de la importacioén de
crudo. Hay productos que guardan una estrecha correlacidén con el
comportamiento con el principal elemento de costo: el crudo;
tales son el GLP y el Bunker,volviendo practicamente en 1986 a
precios parecidos a los del inicio de la serie observada(i975-
1986) ,mientras las <gasolinas,el diesel vy el kerosene han
mantenido en 1986 incrementos en el precio inicial original
equivalentes a mas de un 100%.

En el punto II.3 donde se tratd lo relativo a los costos de
comercializacidn y distribucidn,se puede observar a nivel de
estructura individual de precios y costos para cada derivado, la
relacidén existente entre los precics frontera del crudo y los
derivados importados y los diferentes rubros

de costo o gasto de refinacidn, impuestos y contribuciecnes,co
mercializacidn y transporte.
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SLLT.L. PANAMA: Evoigeion de

v il 2
Frecios =n taitcas por

GASGLINA GaSOLINA § REROSEZNE  GaS LICUaRD ; BUNEEE C PRECIC PRGMEDIS
AflG FECHA  FRENIVM REGULAR LIVIANC & 1bs 66 1bs 100 ibs ANUAL DEL
CRULO IMPGRTALG
1373 Nov.Z7 1.00 G.50 0.5 9.50 1l.04
1977 Eme s 1.10 LU0 0.5 4.55 1.08
1373 Fed.i[ 1.15 1.05 0.59 J.60 4,25 16.35  §4.4109 20.32
Jun. 7 1.47 1.% 3.79 0.7 .23 18.35  0.57L 20.32
A£0.29 1.5 145 (.59 9.9 4.05 17.93  0.6436 20.32
1380 Fed.1p 1.95 1.8 1.15 1.05 3.51 2131 0.7933 28.47
Mar.15 1.98 1.86 1.13 1.05 §.51 2130 0.7938 28.47
Jal.2 2.1 1.38 1.22 1.12 5.53 21.37  0.793 28.47
Nov.i 2.17 2.0% 1.26 1.1 5.90 22.76  0.8130 28.47
1381 Ene.l6 2.30 2.16 1.33 1.29 .12 23.49  Q.3187 38.79
Jun.i7 2.26 2.12 1.34 1.2 5.30 20,20 0.91987 1.7
Oct.l4 .12 2.18 L.ap 1.3 3.5 .16 0.3282 (357
1983 Abr.3 2.28 2.14 1.33 1.20 5.0 11.86  19.14  0.8459 28.32
1985 Qer.2 2.24 2.10 1.3y 1.22 489 10.81  17.71  (.8453 27.37
1386 1.38 1,30 1.19 LI 437 9.88  16.17 0.5053 14.32

Fuente:Direccion Cenerai de Hidrocarburos . MICT.

83



(Y]

»
LI

"
=

L e L

-4

EY

’

Y

Y=

»
-

EasntT oK <

FAMAMAENVGLUCIOMN FPRIDDDS DE R A

FERIDG 1375~ 1588

£ - o
-~ -7
o
L e L ., i

S

2
[ kS

< 3

- JE o Ea B B Bl Ei“‘ R P i TR ..

g e

g R e B S—

TS 77 79 a0 1 BroAs  Ap

0 GAS PREM ok UE LK s GUE A g

I°Z*rI 801 pup



SASCENOLUCHON Dl FREEOCHY DEL ORUD

FERII 1275 - 1 a0

o T T T s e e e e

e e s 1 an r] e et ot ;:J"""'—“'" s st s e i e et o i
.| ‘.“4
4 - 3 5
£ i
\J =I
Y ;
R, W

o8 - P——--—~-£i—~--—- Et———E .

¥ ‘ ‘
18 - /

14 !

1‘:.‘.:. ] I i i I o~ _{_.A...._A.. _,_i PO - —-.] [P —— __WT —— - {. .-_..m..__....l r - ....i. amas | kg art 5 et AMSe upm mEts gemgeey)
; ‘ R B HE

—

LY RN

g 2°I] ®21fpJ4D




~84 -

II.8.Evolucion de los precios relativos de los derivados.

No existe o no se nos suministrd informacion referente a los
precios relativos de los energeéticos.Ante solicitud expresa al
respecto en la Direccion General de Hidrocarburos se nos alegd su
inexistencia,
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Planifica» el uso de la energia disponible. A& pesar de lo
que establece la Ley N¢® 8 reguladora de los hidrocarburos
nc se ha emitido una politica nacional de hidrocarburos
dentro de la cual y por igual disposicidén legal,deberia fi
gurar la regulacidén de precios y suministro de los deriva
dos del petroleo.Tampoco existe formalmente adoptado per
Organo Ejecutive y por sus Instituciones el Plan Nacicnal

de Energia bajo los principios y objetives que CCONADE ha
propuesto,

En resumen, el objetivo general que trata de lograr una
pelitica energética autdnoma,segura y eficiente se cumple
en lo relativo a la seguridad y eficiencia y se hacen es
fuerzos por lograr una mayor autonomia por medio de una
mayor penetraciodn en el abastecimiento eléctrico. La depen
dencia petrolera de la eccndmia panamefa todavia persiste
aungue en menor grade relativo,dado el decrecimiento gene
ral de la actividad econdmica de la naciodn.



mo se ha reducide significativamente por el deterioro en
la actividad industrial del pais.



II1.Principales problemas de las politicas aplicadas.
Conclusiones v experiencias fundamentales de las politi
cas de precios de los combustibles.

El analisis critico de la situacién de lo hidrocarburos en
Panama se vid afectado por la falta de informacidn reciente
sobre la politica y experiencias energéticas de los ultimos
ahos. Tampocoe se contd con datos sobre resultados detalla
dos, tanto de la aplicacién de las estructuras de precios a
traves del tiempo como de las finanzas, rentabilidad y de
costos de la Refineria de Panamid,SA. Esto ultimo por
tratarse de datos confidenciales segun lo establece la Ley
de Hidrocarburos.

A pesar de tan serias limitaciones informativas estas
limitaciones, concluimos ¥y opinamos que:

1) La Direccién de Hidrocarburos,la Comisién Nacional de Pre
cios de los Hidrocarburos v la Comision Técnica de Hidro
carburos deben ejercer su funciéon come Hrganhos asesores
del Poder Ejecutivoe en forma completa y segun corresponda
a cada una de ellas, tal como se define en la Ley N 8
del 16 de junio de 1987 o0 en otros textos legales. Esen
clalmente en lo relativo a

~definiciéon v supervisién de la politica y de los precios
de los derivados;

-elaboracion y asesoria en la formulacidn de la politica
nacional de hidrocarburos;

-regulacion y vigilancia de todas las actividades operati
tivas vy financieras de: Refineria de Panama,SA, los dis
tribuidores, transportistas y concesionarios del servi
cio publico encargado de la importacion, produccion, tra
siego vy comercializacién de los derivados del petréleo.

2} La relativa estabilidad de los precios de los derivados
no obstante los cambios bruscos en el costo del crudo vy
de los derivados importados (hacia arriba y hacia abajo)
revelan poco seguimiento de los efectos financieros, gene
neralmente favorables para las empresas dedicadas a esta
actividad de servicio publico. De no ser asi, es decir si
las estructuras de precios fueran deficitarias presiona
rian por los medios a su alcance para obtener cambios en
los precios.

No se tuvo informacidn sobre lo que representan fiscalmen
te los lmpuestos,contribuciones v subsidios que se cargan
a los derivados, para el Estado Panamefo.

La considerable capacidad ociosa de la Refineria provoca
in impacto desfavorable sobre los costos de 10s productos
‘efinados. Igualmente existen demasiados canaler
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tribucion, que agravado por la caida del mercado de com
pustibles ¥y de la actividad economica en general en los
ltimos afios, provocan exceso de inversiones que al final
afectaran los costos ¥y preclos de los derivados.

La seria crisis politica y econémica que vive el pais
desde hace varios afios,ha provocado que la situacion en
el consumo y en los precios de los derivados sea total
mente anormal. Hay una disminucion en el consumo que se
refleja en una merma mayor al 55 % en los ingresos ae
Refineria Panama,SA entre 1975 y 14988,

El uso de la Lena como energético no solo sigue siendo el
mas importante sino que ha aumentado significatimente en
tre 1971 y 1988.

El Gas Licuado de Petroéleo también es importante en su
uso, sobre todo para la coccion de alimentos.Su uso ha
sido m&s que duplicado en el periodo citado.

El Diesel Liviano practicamente triplica su utilizacion
entre 1971 y 1988 y refleja el efecto de las politicas
en el sentido de promocionar sSu us¢o en el transporte ¥
por otro lado el poco exito de la politica que desestimu
la el uso del Bunker en el sector industrial. La "dieseli
zacidédn™ se acentua por la existencia de vehiculos con mo
Tores que utiliza este derivado y no necesariamente son
para uso en el sector rural o de transporte, ¥y que son
muy comodos y eficientes para su uso urbano. Esteos vehicu
los usan el denominado "diesel mejorado'.

E]l Bunker reduce su consumo en forma significativa en el
periodo mencionado por la recesliédn industrial producto de
la crisis politica y econdomica gue sufre el pais.

La Gasolina regular tambieén disminuyve su participacion en
el mercado en favor de la Gasolina Premium qQue en Panama
es de mucho mayor uso, dadas las caracteristicas de su
flotilla automotriz.

La Electrificacisén del pais refleja un crecimiento signi
ficativo entre 1971 y 1986, donde mas gue se duplica.

Debe propiciarse el mejoramiento del marco institucional
vy técnico en gue se desenvuelven las instituciones recto
ras y reguladoras del Sector Energetico Panamefio.

En este aspecto es importante que la institucion que
asesora y recomienda politicas energeticas y de precios
al Crgano Ejecutivo no dependa Jjerarguica ni financiera
ramente de ninguna institucidn usuaria del recurso, como
sucede en el caso panameio donde CONADE es subordinada vy
es una aependencia administrativa del IRHE. Existe la pro
puesta de gue se establezca el Ministerio de Energia a
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partir de la capacidad técnica de CONADE.

L.La Direcci1é6n de Hidrocarburos debe perfeccionar su papel
regulador fortaleciendo su capacidad técnica y politica,
de manera gue se cumplan los objetivos vy funciones que
determina la Ley de Hidrocarburos. Se amerita un mayor vy
mejor control de las finanzas,lnversiones,costos, rentabi
lidad, y precios de la Refinadora y de las empresas dedi
cadas a los otros eslabones de la cadena energética:
transporte y comercializacién de lo derivados.
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D.LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DE PRECIOS

Ver Nota (*)

I. Filosofia v objetivos de los precios de los combustibles.

S5e debera estudiar y comparar las politicas de precios gue
se utilizan en Latinoamérica para los derivados. A partir de

ello se disenaréd y recomendara siguliendo lo que establece la
Ley N° 8 de Hidrocarburos, un marco doctrinario v
metodoldégico para estructurar la politica de precios de los
derivados que sea acorde con la experiencia y neceslidades
panamenias .

Esta politica debe atender y ser congruente con objetives

macroecondmicos = uso eficiente de los escasos recursos del
paxrs.Lo que reviste mayor importancia ahora que se inicia un
periodo de reactivacion economica después de sufrir una
severa crisis durante los ultimos tres anos. Utilizacidon de
los precios de los derivados como medico de incentivar las
actividades prioritarias gue coadyuven al desarrollo
economico y social de Panama. Hasta tanto no se logre una
estabilidad y despegue econdmicos, los derivados continuaran
sirviendo como un medioc 1mportante de aporte de recursos

fiscales a traves de los impuestos cargas y contribuciones
que se les recarguen. Los combustibles de mayor utilizacion
en el transporte colectivo, en la dindustria y en la

generaclén eleéctrica continuaran con un precio preferencial
para los usuarios.

L.as variaciones en el precio del crudo ¥ de leos derivados no
han constituido un elemento desestabilizador de la economia

come 1o ha sido en otros paises. Esto ha sido Wwr  las
caracteristicas particulares de la economia ¥y inanzas
panamenas .

energeticos = la estructura de precios de los derivados
deben tender hacia un abastecimiento adecuado de
energeticos. En cuanto a capacidad de refinacion,

almacenamiento, transporte y comercializacidon no hay ningun
problema pues existe exceso de ella; el problema se presenta
por la falta de recursos de los consumidores y del pais en
general, para hacer frente con sus escasos recursos darante
los udltimos anos (1987 a 1990) a 1la factura petrolera. El
repunte economico gue con optimismo sSe egpera a partir de
1250, puede empezZar a elevar la demanda de derivados hasta
ilegar en varios aflos a ios niveles gue existian antes de la
crisis mencionada. Las caracteristicas economicas del pais
propician una estabilidad y desarrollo financieros
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envidiables que pueden alentar de nuevo el auge comercial e

industrial, 1o que permitird a la economia disponer de los
Tecursos gue satisfagan un mayor precio de los derivados.

Se debe cumplir lo que establece la Ley de Hidrocarburos en
cuanto a la emisidn y acatamiento de una Politica Nacional
de Hidrocarburos, en la gue deberan incluirse los
lineamientos y definiciones sobre precios y condiciones de
suministro de los derivados conforme a la caracteristica de
servicio publico gue la misma ley define.

Igualmente, es conveniente gue se elabore y adopte el Plan
Nacional de Energia de acuerdo con los principios vy
objetivos que ya ha definido CONADE o los que en el futuro
se definan. La Politica Nacional de Hidrocarburos se debera
armeonizar y sujetar al Plan Nacional de Energia.

Emitidos y aprobados los instrumentos de politica antes
citados, se buscarad y obligara el compromiso de las
instituciones vy empresas involucradas.

11 .Diagnostice,evaluacidén v regulacién de las empresas priva
das dedicadas al suministro de derivados_para juzgar la
bondad de la estructuras de preciocs.

La Direccion de Hidrocarburos, preferentemente, y las otras
instituciones estatales que por ley o reglamento tienen
alguna intervencion en la supervisidén y fiscalizacion de las
empresas privadas en cargadas de la importaciédn, refinacién,
almacenamiento, transporte v comercializacion de los
derivados, deberan efectuar en el corto plazo una evaluacion
o diagnéstico de su situacidn actual y proyvectada.

Este analisis debera cubrir a

aspectos tecnicos = relativos a la definicién y acatamiento
de normas para la importacién, refinacion, almacenamiento,
transporte vy comercializacidédn de los derivados, con el
propésito de garantizar que los combustibles se procesen y
entreguen al consumidor en las condiciones de calidad ¥y
confiabilidad requeridas.

aspectos financieros = concernientes a la economia ¥y
finanzas propias de las empresas sometidas a la
fiscalizaciéon y regulacion estatal. El énfasis se otorgara a
las inversiones realizadas y programadas en plantas y
equipos ¥y en las condiciones que ellas asuman para su
financiacién; a las politicas y wmetodologias de costos y
gastos que las empresas adopten, vigilando gque ellas sean
consistentes y ajustadag a los principioe y técnicag gue
rigen la industria; y sobre la rentabilidad o ganancia gue
en términos absolutos o relativos obtengan estas compafiias.
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Esta evaluacién o diagnostico permitira constatar el
comportamiento adecuado o no de las estructuras o niveles de
precios y asi juzgar con mejor propiedad cualquier peticiodn
para su modlificacién. Tengase en cuenta gque agqui nos

referimos a todos los eslabones de la cadena energética v no
20lo a la Refineria Panama,SA.

Las empresas sometidas a la regulaciébn estatal deberan
suministrar la informacién técnica, financiera o estadistica
que las autoridades requieran. Permitir la inspeccién
tecnica o contable gque ellas decidan efectuar y corregir las
situaciones andmalas que ellas les indiquen.

I11. Lineamientos especificos para la politica de precios.

1.- Determinar el costo real de refinaciédn y comercializa
cion para cada uno de los derivadoes.

2.- Asignar Jjustamente las cargas por impuestos y subsi
dios a cada uno de los derivados.

3.- Establecer un programa de modificacion de los precios
para que ellos se vayan ajustandose gradualmente al costo
real de suministro y a los precios internacionales de los
m1sSmos, independientemente de consideraciones socliales,

economicas o fiscales. Esto evitara las graves distorsiones
actuales que existen entre los precios y los costos de

suministro de la gasolina, el diesel, el fuel o0il v 1 gas
licuado de petroéleo.

4.—- Evaluar la conveniencia de la llamada "dieselizacién”
del transporte colective de personas y de carga. En la
ciudad de Panamd hemos comprobado el uso eficiente y menes
contaminante de wvehiculos medianocs para el transporte de
personas y para carga. Al mejorarse la eficiencia energetica
v ambiental de la combustién a gasclina se debe propiciar un
cambio de pelitica, por su mavor eficiencia economica para
loz usuarios, ya gque el motor a gasolina es de mas facil v
barata reparacion y mantenimiento.

5.- Con el avance de la electrificacién, el uso del gas
licvado de petréleo para la coccidén de alimentos tendera a
disminuir. De allli gue conviene disefiar las estrategias de
suministroc y de precios para esta sustitucidn; previamente
52 debera evaluar la conveniencla energética y eeconomica
para el pais de tal cambio de energéticos.

S.- Mientras el fuel o0il sea un combustible residual o
sucio, podra seguir suministrandose al sector industrial a
preclos reducidos. Pero cuando su consumo implique

importaciones como producto terminade, su preciov debera
satisfacer su costo pleno de importacién mas el relativo al

transporte. Igual consideracidn merecerad la utilizacion de
este derivado para la generacion electrica.
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Nota(*}: Segun el temario e instrucciones de OLADE bajo las
que se realizé este estudic, la elaboracion de este
Capitulo sobre lineamientos para la formulacion de la
politica de precios, suponia disponer previamente con  un
analisis comparativo de los casos de los diferentes paises
objeto de estudio. Esto con el propdsito de enriquecer las
propuestas gque se deriven de los diagndsticos realizados.

Atendiendo recomendacion de OLADE presentamos este capitulo
como un anticipo, esperando la confrontacién con los casos
de otros paises para su elaboracion definitiva.
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E.—- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

I. CONCLUSIONES.

1.- La calidad ¥ profundidad del estudio fueron afectadas
por la egcasa informacion gue nos fue suministrada subre
politicas de precios,costos y aspectos financieros de ia
Refineria, por la 1inexistencia de planes y politicas
nacionales de desarrcllo donde consten planteamientos claros
y vinculantes del Estado Panameno sobre politica y pregramas
energeticos v especificamente sobre precios de lus
derivados. En lo relativo a datos estadisticos o financieros
de la Reflneria existe disposicion legal que los declara
confidenclales.

Esta falta de informacion impide llegar a un c¢onocimiento
mas profundo de la situacion de los precios de los derivados
en Panama y arribar a conclusiones y recomendaciones masg
rigurosas o profundas.

2.- La =situacion economica y soclal de este pais se
caracterizo durante mucho tiempo por su estabilidad, lo cual
se reflejo en el desarroilo de la oferta y demanda de los
derivados del petrilec, ¥y particularmente en cuanto a la
politica y experiencia de 1os precios de los combustibles.

Al no experimentar procesos inilacionarios tan acentuados
como los del resto de paises de Latincamerica, y por las
caracteristicas especiales de su economia vy moneda loe
precios de los derivados han mantenido una mayor estabiligad
gque la observada =n otras naciones, donde ademas ae la
fluctuacion en los precios ds=l corudo importado 105 Ppreclos
locales debieron ajustarse para contemplar las fuertes
variaciones de la moneda local con respecto al dolar.

La <¢risis que afecta a Panama a8 partir de 1%:s7 @ es
esencialmente de indole poiitica mas que econdmica:; aunqgque
comg una consecuencia logica de la crisis politica se afectd
seriamente la actividad social y economica del pais. Un
ractor detonante de este proceso critico fueron las
sanciones que los Estados Unidos establecieron contra el
Gobierno de Panama. La repercusion sobre la demanda y oferta
ade derivados fue de tal magnitud que lous 1ingresos de la
Rerinerza en lugar de crecer © por lo menos permanecer
=zztables, disminuveron en forma significativa.En 1385 lous
ingresos totales de REFPAN fueron de B/ 326.1 millones,
reduciendose a B/234.5 millones en 1986,8B/241.5 en 1987 y de
apenas B/ 194.9 millones en 1988.

campblo de gobierno gue tuvo lugar el 20 de dicilembre de
S cuandc asumi& ia Presidencla el sehor Guillermo kEncara,
1T ConS1ge  j& £liminaclon de 1a S53aRClones =oondmlias

el

it e 1

a2
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impuestas por 21 Goblerno de los Estados Unidos ¥y supone la
reactivacion economica y por ende un wayor consumo de
energeticos en los proximos ahos.

3.- La politica de precios y abastecimiento de derivados
sigue lineamlientos de indole sopcial y economica,y como
servicioc publico esencial.segun lo define la Ley de
Hidrocarburos N* 8 de junio de 1987.

Por ello los precios de los derivados reflejan
explicitamente la politica de impuestos y subsidicos en favor
de los combustibles utilizados en:

- el transporte colectivo de perscnas ( diesel liviano y
gasolinal;

- en la coccion de alimentos { GLP y kerosene);

- en la industria y generacion de electricidad ( bunker).

4.- La evolucidn de los precios de los derivados que se
inicio con el logico incremento producto de la crisis
petrolera de los ahos setenta,continda un ascenso sostenido
nasta 1S83,para luego decrecer en forma apreciable a partir
de esa fecha y llegandose en 1988 a un nivel de precios
menor al gue existia en 1980,

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE DERIVADOS.1975-1986(vigentes)
{ Balboas por galdédn o por /25 1lbs LPG. Balboa = US ddblar)

1975 1977 1979 1980 1981 1983 1985 1986

Gasolina

Premium 1.060 1.10 1.15 2.17 2.32 2.28 2.24 1.98
Gasolina

Regular 0.90 1.00 1.45 2. .04 2.18 Z.14 Z2.10 1.90
Diesel

Liviano .50 0.55 0.89 1.z26 1.40 1.33 1.33 1.10

Kerosene .50 0.55 0.9¢ 1.16 1.30 1.20 1.20 1.10
G L P nd nd 4_25 5.90 5.54 5.04 4.69 4.37

Bunker C nd nd 0.64 0.8Z2 .93 (.85 0.85 0.51
B/8bl _Crudo
Importado 11.64 13.06 20.32 28.47 35.79 28.32 27_.27 14.32

La situacidén anterior es de mucho interes,para analizar la
politica ¥ correspondencia de lcoe precios con el costo del
crudo,costos de operacion y administracion,y rentabilidad de
la Refineria.Ya que los precios actuales de los derivados no
reflejan lae grandes fluctuaciones hacia la baja del costo
del crudo gue se experimentd en 1486_Es decir no se produce
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la necesaria correlacion entre los costos del insumo
principal:crudo, con los precios de los productos refinados
cuandao el pais mantenia Jjos niveles de estabilidad
econcmlca gue han sido su caracteristica. Eso se evidencia
con las altas rentabllidades obtenidas por la Refineria en
algunos ahos.

REFINERIA FANAMA , SA.

% Rentabilidad % Rentabilidad
ANO sobre Ventas sobre Activos
1982 1.2% 4.9%
1983 3.4% 1Z2.6%
1984 3.2% 12_6%
1985 3.6% 1i.4%
1986 6.1% 17.3%
1987 3.8% 11.3%
1988 3.1% 7.3%

El exceso de rentabilidad gue se produce en 1%88 tanto a
nivel de ventas como de activos, vy la relativa estabilidad
de los precios durante los ultimos anos nos hace recomendar
un analisis integral de la s=situacién financiera de 1la
Refinadora para llegar a conocer en detalle cual es la
realidad de la situacién relativa a la importacion de crudo,
refinacion vy comercializacidédn de derivados.

Si se produce la reactivacién economica y comercial gue
todos esperan para los proximos anos, conl 21 consecuente

incremento =n la demanda de derivados, ese analilsis gue
recomendamos sera importanite para ahalizar £l comportamiento
de las estructuras de inversicnes, costos. gastus ¥

rentabilidades de las empresas involucradas.
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5.~ Los precios de los derivados vigentes a Agosto de 1989
en dolares por galon., en Panama y los que rigen en los
paises de Centroamerica, en otros de Latincamerica,Estados
Unidos,Canada y Europa son los siguientes:

' Gasolina Diesel Bunker (1} G L P JET TURB(Z) KERG,

$/Gal. &/Gal. §/Gal. %$/Gal. $/Gal. &/Gal.
CENTRCAMERICA
Guatemala 1.167 0.853 G.537 0.267 1.440 0.896
Honduras 1.960 1.210 0.667 nd 1.608 1.075
E.Salvador 1.500 1.050 0.540 0.550 3.4a40 1.140
Nicaragua 1.850 0.870 nd 0.230 0.470 ¢.570
Costa Rica 1.286 0.978 (0.512 0.2z46 0.676 0.978
Fanama 1.70 1.190 0.506 GC.390 1.378 1.100
AMERICA
Argentina 1.290 0.570 0.571 nd G.833 0. 480
Ecuador G. 482 0,320 0,339 0.065 O.482 U.071
Peru 0.908 0.330 0.341 0.125 0.871 0.341
Brasil nd d.980 O.293 0.154 0.580 U. 940
Canadéa 2.070 1.880 6.330 na 1.320 nd
Estados
Unidos 1.360 1.440 0.373 0.176 0.570 nd
FPanama 1.670 1.1380 0.506 0.390 1.378 1.100
EUROPA
Francia 5.010 2.8680 0.551 0.682 z.060 nd
Alem.Occ. 3.390 2.860 (0.428 0.330 nd nd
Italia 6.290 3.350 (0.325 1.276 nd 2.350
Espaha 3.440 2.390 0.579 10,690 0.820 2.120
Reino
Unido 3.680 3.330 0.385 0.374 nd nd

l.os precios de lo0os derivados en Panama como se observa en el
cuadre anterior son de los mas bajos de Centroamérica. En
terminos generales son parecidos a los de E1 Salvador.

&6.- De acuerdo con la Estructura de Frecios y Costos de los
Derivados (segin estimaclidén gue aparece en los Anexos I1.4,
I1.5 vy 11.6) es notorio que la disminuciidn que existio en el
precio de importacion del crude entre 1987 y 1988 cuando
paso de 18.45 a 15.35 (Balboas por barril} . segun los datos
gue sSe nos suministrarcon.en formas alguna se tradujoe en
beneficio para los consumidores por una Eerma en  los
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precios de wventa. Lo gue confirma la necesidad de una
evaluacion cuidadosa de las finanzas de REFPAN.

Los precios ex refineria para cada uno de los derivados se
reduce sensiblemente en 1988 con respecto a 1987,mientras
que el precio al consumidor se mantiene. Tambien los
margenes de transporte, conhcesionarios y comercializacidn
son los mismes. La diferencia es absorvida en gran parte por
los 1mpuestos y subsidios en montos realmente importantes
con respecto a los ahos anteriores.

IMPUESTOS Y SUBSIDIGS
1987 — 1988
{ Balboas/ bbl)
Gasolina Gasolina Diesel G L P Bunker C

Premium Regular Liviano
1987 21 .21 18.14 0.84 .. 3.15
1988 38.01 34 _66 10.406 .- 9.71
Variacion 16.80 16.52 9.62 ... ©.50

Es evidente la utilizacion de los precios ae ius
combustibles como un elemento l1mportante de apoyo fiscal. Lo
cual aunque no puede ser compartido desde el punto de vista
técnico v de eficiencia econdmica, dadas las circunstancias
que afectaron a la ecconomia y Gobierno panamefios es
comprensible.

7.—- Los precios y condiciones de suministro de los derivados
50N coherentes con las principales politicas energeticas del
pais{ en caracter destacado}. pues :

Se cumple con el abastecimientoe adecuado de energeticos.
Ello es asi por las caracteristicas de estabiliaad e incluso
de retorno a los niveles nominales de precios de 1480, La
Refineria cuenta con un importante exceso de capacidad
instalada ante el decrecimiento en el nivel de operaciones
¥y la recesidtn economica y social del pais. Este exceso de
instalaclones causa un efectc negative sO0bre ©1 CcOsto
actual de los derivados.

Aungque no sSe contod con informacion sobre la evolucion y
magnitud de los precios relativos de los derivados coon
respecto a otres energeticos, =2lles no han perjudicado o
atentado contra el desarrollo de las fuentes nativas de
=nergia para reducir al minimo la dependencia del petroleo.
El importante avanhce en el suministro hidroelectrico en
Canama de los ultimos afhos y la disminucion efectiva en el
consumo de derivados del petréleo producto ae ia crisis
pclitica v economica, nan contribuido & diEminuir la
dependencia petroiera.
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Los precics de los derivadosz no han contribuido ni
constituido factor importanie para Jla desestabilizacion de
la economia v moneda nacionales.tal como si lo han sido en
los otroe paises importadores de crudo de Latinoamérica, por
lo gue no ha sido indispensable formular vy ejecutar medidas
para contrarrestar la ipncidencia jinflacionaria de los
precios del petréleo importado sobre la economia panamena.
FPor el contrario y tal como se anoto antes,los derivados de
mavor consumo han vuelto a los niveies de precios de 1980,
lo cual en terminos reales mas bilen indica una disminucion
de precio para los consumidores.

B.- No tuvimos conocimiento de la existencia de la politica
nacional de hidrocarburos,tal como la define y obliga la Ley
de Hidrocarburos N8 de junio de 1987.Por lo tanto los
lineamientos ¥y principios gue alli se establecen para una
adecuada planificacién de los hidrocarburos ¥y para 1a
fiscalizacion y control de la politica de precios de los
derivados, no existen.

S.- la cantidad, precic de las ILmportaciones de crudo v
derivados,y representacion con respecto a la magnitud de
importaclones totales del pais han experimentado grandes
fluctuaciones en terminos absolutos y relativos en el
paeriodo 197353-1988. En 19873 se lmnportaron 26.2 millones de
barriles de crudo con un precio de 37.6 millones de balboas
representando un 16.7% de las importaciones totales del
pars. En 1975 se llega los valores extremos del periodo
cuando se 1mportaron 29.9 millones de barriles de crudo con
un precio total de 347 .4 millones de balboas constituvendo
un 34 9%  del total des importaciones de Fanama. Las
importaciones de petroleo empiezan a disminuir hasta llegar
en 1986 a menos de uha cuarta parte, pues llegaron a ser de
solo 6.89 miliones de barriles con un valor de un zZ9% con
respecto al valor extremo de 1975 al ser de 101.7 miliones
de balboas y constituir un 10.6% dJd= las importaciones
totales. En 1987 hay un pequefo ascenso a 9.21 millones de
barriles representando un 14.31% de las dimportaciones
totales. Pero en 1988 wvuelven a descender a s6lo 6.78
millones de barriles con un valor de 90.4 millones dea
balboas. Desconociendo su peso sobre las importaciones
totales, pues no obtuvimos tal valar.

Este comportamiento del mercado de importaciones de crudo
refleja claramente el efecto gque sobre el ha tenido la
crisis economica.

i0. El1 marco politico.legal e institucional en que se
desenvuelve el Sector Energetico y Petrolero presenta las
siguientes caracteristicas fundamentales:

— No existe un plan nacional de desarrecllo donde se expresen
y wvinculen a las instituciones involucradas con las
polirticas y planes energeticos del Estado.Los enunciados de
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politica nacional referente a energia e hidrocarburos gue
hemos citado en este documento provienen de publicaciones de
la Comision Nacional de Energia ( CONADE).

- Hay interes en gque se promulgue la legislacidn energética
adecuada para que. integre y coordine a los diferentes
actores estatales de la cadena energética panamena y se
eliminen asi lo= conflictos y discrepancias que actualmente
se presentan. Tambieén se eliminara la inconveniente
subordinacioén de CONADE a una institucidén descentralizada,
como es el IRHE.

- Los principales instrumentos legales gque regulan el sector
energetico v de hidrocarburos v donde se definen
objetivos, funciones,lineamientos g competencias de las
instituciones gque intervienen en la cadeha energetica, son :

Ley de Hidrocarburos N°® 8 de junico de 1987 y

Decreto N° 20 del 4 de setiembre de 1980 (creador de
CONADE) .

- El marco institucional en que s&£ actuan lovs actores de lia
cadena es muy amplio.La multiplicidad de actores estatales y
privados que intervienen en el suministro y fiscalizacion de
los derivados propicia la existencia de comflictos y falta
de seguimiento de los principales objetivos de la regulaciodn
Yy politica de precios vy margenes de comercializacidon y
transporte de los hidrocarburos.

— For potestad legal y técnica el Ministeric de Comerclc e
lndustrias, =su Direccidén de Hidrgcarburcse y la Comisidn
Nacional de Precios de Hidrocarburos y Comite Teéecnico dae
Hidrocarburos que preside,son las principales instituciones
rectoras ¥ fiscallzadoras,en o gque respecta a los
derivados.En el Sector Energia,la Comision HNacional de
Energia {(CONADE) es el actor principal. ‘

ii.- El procedimiento v tramite para la fijacion de precios
age los derivados se origina en ia peticidn gque Iformula
Refineria de Panama,S5A ante la Direccion General 4
Midrocarburos del Ministerio de Comercio & Industrias.Est
Direccion hace los esgtudios téecnicos correspondientes

hace la recomendacién respectiva ante &l Minigstro quien i
Trasiada ante =1 Comite Nacional de rrecios de
Higrocarburos.,quien hace las evaluaciones y Cconsultas de
indoie politica v formula la propuesta definitiva ante la
Qiicina de Regulacion de Precios, la que nace la
ratificacion v publicacién oficial para su puesta  <n
vigencia.Tambien es la encargada de verificar su acatamiento

o - o A o L e
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iz.—- El consumo de energeticos en el periodo 1970-19838
confirma su tendencia histérica, donde la ieha sigue siendo
el principal combustible aumentadce su importancia en un 15%
a traves del tiempo.EL GLF duplica su consumo .La
electricidad mantiene su participacion relativa, aungue
légicamente en cantidades absolutas manifiesta un aumento
importante casi del triple del consumo que existia al inicio
de la serie histdérica en referencia. El total de gasolinas y
naftas mantiene un nivel de copnsumo bastante estable a
traves de los anos,aungue si hay un camblo importante en
favor de la gasclina premium en contra de la gasolina
regular, la cual decrece en mas del S56% entre 1980 v 1988.
El diesel ¥y gasoil tienen un acelerado crecimiento de mas
del 200% entre 1971 y 1986. S56lo los combustibles pesados
tienen un comportamiento decreciente entre 1980 y 1988 de
mas del 100%.

13.- Los impuestos y contribuciones sobre los derivados son
diferentes segun se trate de uso general o colectivo
{transporte)} . En el caso del diesel liviano, hay un precio
preferecial a nivel F O B de refineria para uso de la flota

pesquera ( menor en B/ 0.20 por galon).Igual case Be
presenta en el caso del Bunker C cuando se trata de compras
del IRHE para generacion termoeiectrica,el precic es de

B/ 0.1342 por galdon contra B/0.2z0958 para uso general. Por
falta de informacidén no se pudo cuantificar el monto que
constituyen los lmpuestos y contribuciones en la estructura
de costos de REFPAN y en las finanzas del Gobierno.
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II. RECOMENDACIONES

1.- Elaborar y 1lograr la aprobacidon y compromiso de las
instituciones involucradas con el Plan Nacional de Energia,
bajo los principios y objetivos que ha propuesto la Comision
Nacional de Energia.

2.- Definir e implementar la Politica Nacional te
Hidrocarburos que debe contener lo relativo a ia regulacion
de precios y condiciones de suministro de los derivados comno
servicio pablicao, tal como lo establece la Ley de
Hidrocarburos.

Esta politica se debera armonizar Yy ajustar con 1los
objetivos prioritarios del Plan Naciconal de Energia.

3. - Propiciar el me joramiento institucional {tanto
administrativoe come tecnico) de las 1instituclones estatales
encargadas de la regulacién o riscallizacion de lac empresas

privadas encargadas de la importacion, refinacion.
almacenamiento, transporte ¥ comerciallzacion de
combustibles.

4.- Estudiar y adaptar a Jla situaclion y Lecesldades

panamenas seplin convenga, las politicas y principios gue
para la fijacién de precios de los derivados =xisten en
otros paises de Latincamerica.

5.- Efectuar un analisis completo de la situacion actual de
las empresa privadas productoras ¥y comercializadoras de
combustibles en lo relative a (1) aspectos Tecnices
(definicidn y acatamiento de normas para la importaclon,
refinacion, almacenamiento, transporte y comercializaclon as
los derivados, con el propisito de garantizar gque 1os
combustibles se procesen y entreguen al consumidor en las
condiciones de calidad y confiabilidad requeridas; (ii}

aspectos financieros {(econo mia y finanzas propias de las
empresas sometidas a la fiscalizacidén y regulacion estatal.
El enfasis se otorgara a las inversiones realizadas ¥
programadas en plantas y equipos y en las condiciones qus
elias asuman para su financiacion; a las politicas ¥
metodologias de costos y gastos que las empresas adopoen,
vigilando que ellas sean consistentes y ajustadas a 108
principios y tecnicas que rigen la industria;:; ¥y saobre la
rentabilidad ¢ ganancia que en  terminos absoliuvtos o
re=rativos obtengan estas compahlias.

£STa evaliuacion o diagnostico permitirs constatar  ed
comportamiento ageculado ¢ Do de las estructuras o niveles ae
Dreflos v oas: Juzgar oon mejor propredad cualguier peticion
wara su modificacioln.
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5. - Efectuar estudios tendientes a que en €l corto plazo los
precics de los derivadcos ceorrespondan unicamente a sus
costos de importacion, refinacion y comercializacion (inclu
vendo dimpuestos, cargas fiscales y rentabilidad para los
empresarios que corresponda} perco haciende abstraccion de
consideraciones de otra indole.

7.~ Analizar la conveniencia de una sustitucion mavor de la
Easolina para el transporte colectivoe de personas y de carga
liviana en vehiculos pequehos © medianos en lugar del
diesel, cuya eficiencia energetica y ambiental es menor.

8.- Conforme avancen los programas de electrificacion del
pais =se debe examinar la conveniencia o no de una mayor
utilizacion de la electricidad para la coccion de alimentos
en Jugar del gas licuado de petrdleo para la coccion de
alimentos.

9.~ El1 precioc del fuel oil mientras sea de indole residual
en el proceso de relfinacidn podra suministrarse a preclios
reducidos a los usuarics industriales o generadores de
electricidad pero coniorme su demanda obligue a
lmportaciones como producto terminado, su precio debera ser
fijado de acuerdo con esas condiciones 1inclusive soportando
su cosSto completo de transporte.

i0.~ 51 los resultados de los estudios recomendados en los
puntos antericres sobre el uso de la gasolina,diesel, gas
licuado de petrdleo y fuel oil asi lo aconsejan se deberan
eliminar los diferenciales de precic tan importantes que
existen actualmente para estos combustibles, y gque obedecen
primordialmente a consideraciones de indole sociazl o
econcmica y no energetrica o del coste real de suministro de
los derivados.
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Texto completo de Ley N°® 8 del 16 de junioc de 1987

reguladora de las actividades relacionadas
hidrocarburos.

con los

kResolucion Ejecutiva N° 14 del Z3 de abril de 19&o
de la Oficina de Regulacidn de Precios.

Resumen de los Balances Energeticos 1970-1586.

Consumo Nacional de Hidrocarburos.l1980-19586.

Comportanmiento en el Uso de Algunos Energéticos.

1970-1986.

Estructura

Estructura

Estructura
las fechas

de

de
en

FPrecios- 1967,
Precios- 1988.

Costos Yy Precios de los Derivados
gue ha nabido cambios de precios.
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Anexo I.1. Foja 1

LEY N& 8
De 16 de junic de 19R7

Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los

hidrocarburos.

LA ASAMELEA LEGIELATIVA

TITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Artfculo 1: La presente lev tiene por objeto principal, fo-
mentar y regular las actividades de exploracifn y explotacidn
de yacimientos de petrfleo, asfalto gque se encuentre en su
estado natural, gas natural y demfs hidrocarburos; las de re-
finacidn; las de transporte por oleoductos, poliductos y gaso-
ductos; y las de almacenamiento, comercializacifn y exporta-

cién de las sustancias explotadas o refinadas.

aArticulo 2: De acuerdo a lo que dispcnen los articulos 3, 254,
255 y 256 de la Constitucisn Politica de la RepCblica de Pana-
md, los yacimientos de petr8leo, gas natural y demds hidrocar-
buros son de propiedad del Estado, cualguiera que sea su ubi-
cacifn en el territoric de la .epliblica, incluidos el suelo
o0 superficie, sub-suelc, plataforma y talud continental y su

zona contigua.

Artfculo 3: Las actividades senaladas en el articulo 1 de la
presente ley corresponden al Estado, el cual, a través del

Ministerio de Comercio e Industrias, podr8 negociar y previa
aprobacidn del Consejo de Gabinete, celebrar contratos de

operacibn y comercializacifn con personas nhaturales o juridi-
cas, hacionales o extranjeras, de acuerdo con las previsiones
de esta Ley, asi como también regular y fiscalizar la impor=~
tacibfn, exportacién, mercadec y compraventa de petrSleo crudo

¥ sus derivados.

Loes—coentrates—de—eperaeidn,—tal—eome—se—definen—en—esta
—dBYr—incluvando—lo6—Eines—6 - CoMerSidlis i Sn-y—oompraventa,
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dorde—partigipe—el—FEotado—deberdn cser-semetideos—a—ta—-aproba-
eibr—e—inprebacibén—deta—Asemblea—Legislativa-sagbn-6u-prace-

dimienter

Artfculo 4: En desarrollo de los articulos 45 y 46 de la
Constitucidn Polfitica de la Repfiblica de Panamd, se declaran
de utilidad p@iblica & interés social las actividades de ex-
pleoracién y explotacidn de yacimientos de petrbleo, asfalto,
gas natural v demfs hidrocarburos; la de transporte por oleo-
ductos, poliductes y gasoductos:; la de refinacifn y almacena-
miento de las sustancias explotadas o refinadas y las obras
gue tales actividades requieran, zsf comc el uso y adouisi-
¢ién de tierras, mejoras y otros bienes v la constitucién de

<

las servidurbres necesarias para el (esarrollo de las mismas,

TITULGC II
FOLITICA NACIOWAL DE HIDROCAREURCE

Artfculo 5: El Organc Ejecutivo, a través del !Ministerio de
Comercio e Industrias, formular& v promeoverf la politica na-
cicnal de hidrocarburos dentro de las politicas alobales del
Sector Energia de manera que respondan s los planes nacionales
de energia v de desarrolle socio-econdmico que adopte el Con-

sejo de Gabinete,

Artfculo 6: La polftica nacional de hidrocarburos docberé
contener lineamientos o principios aplicables a la industria
y 2l comercio de los hidrocarburos, y en especial para la
regulacién de las materias siguientes:
1. La seleccién de &rees para exploracidn y’
explotnacifng . N , )
2. La formulacifn de bases. para la preseleccién,
concursos, licitaciones y para la celebracidn
de contratos de operacidn:
3. La administracifn de reservas de hidrocarburos;
4., El aprovechamiento 8ptimo de los hidrocarburos;
5. La conservacidn de yacimientos;
6. La refinacifn, transporte, almacenamiento, indus-
trializacién, comercializacidn de los hidrocar-

buros y productos derivados;
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7. La regulacifn de precies y de suministros de
los hidrocarburos y productos derivados del
petrbleo;

B. El establecimienteo y operacién de plantas para
lz refinacidén e industrializacién de los hidro-
carburos y productos derivados del petrfleo;

2. La colaboracifén con paises, empresas u otras
organizaciones en el cempo de los hidrocarkuros;

10. La seguridad de las instalaciones; y
11. La preservacifn ambientzl.

articulo 7: Corresponderi al Ministeric de Comercio e Indus-
trias, a través de la Direccifn General de Hidrocarburos,
coordinar las acciones para la ejecucién de la polftica nacio-
nal de hidrocarburos.

TITULO III
EXPLORACION FPRELIMIMNAR
CAPITULO FRIMERO

LEVANTAMIENTOS GEOFISICOS COMJIUMTOS

Artfculo 8: El Ministerio de Comercio e Industrias promoveri
la ecjecucidn de levantamientos nmeofisicos conjuntos, los cuales
ser&n financiados por las companfas interesadas en la subs-
cripcibn de contratos de operacidn,

Con este propbsito, las caracteristicas preliminares del
levantamiento y las cotizaciones de empresas especizlizadas en
estos trabajos gue reciba el Ministerio, serfn exominadas con-
juntamente con las compafifas interesadas, a efecto de estable-
cer las caracteristicas definitivas y la seleccifn de la com-
panfa con la cual se celebrari el correspondiente contrato,
copia del cnal serd entregado a cada participante.

Artfculo 9: Para los efectos del artfculo anterior, el Minis-
terio de Comercio e Industrias celebrard con las companfas
participantes un convenic en el cual se estipularén sus corres-—
pondientes derechos y obligaciocnes. El costo del levantamiento
ser8 distribufdo por partes iguales entre las diferentes
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compafifas. El Ministerio de Comercio ¢ Industrias recibiré
libre de costo la informacién resultante de los trabajos, tan

pronte como concluyan,

articulc 10: Con posterioridad a la firma del Cenvenio, y
hasta gue bhaya vencido el perfodo de confidencialidad a aue
se refiere el articulo siguiente, la informacién obtenida

en el levantamiento podrf ser suministrada a tercercs inte-
resados, cuando el Estado as{ lo estime conveniente para sus
intereses y siempre gue cada una de las personas interesadas
refina los reguisites establecidos en el artfcule 20 de esta
Ley y pague una suma igual a la peorcidn del costo totazl gue
correspendid a cada unc de los participantes en el levanta-
miento, mis un percentaje gue no excederf el veinte por

clento (20%) de dicha porcibn.

Dicha suma ser& consiagnada por el interesade ante el
Ministerio de Comercic ¢ Industrias, guien la distribuird
por partes igquales entrc lcs participantes d¢e la ejecucifn

del lavantamieonto.

Artfcule 1l: La informacién obtenida del levantamientc serd
mantenida con carficter confidencial por todos los participan-
tes y por el Ministerio de Comercico e Industrias hasta dos

(2) anos después de terminado el correspondiente estudio.

Esta confidenciazlidnd no ser8f exicible a2 los partici-
pantes cuando se trate de sus casas matrices o de filiales,
pero 8stas deber&n mantener la infermaci®dn con el mismo

carfcter de confidencialidad.

Artfculo 12: Con la aprobacifn del Ministerio de Comercio
e Industrias, leos particivaentes en el levantamiento podrén
ceder o traspasar totalmente sus dereches y obligaciocnes,
siempre gue el cedente guede solidariamente responsable
con el cesionario por las obligaciones pendientes.

articulo 13: Para la pesterior celebracifn de los ceontratos
de operacifn se promoverd una ccncurrenciz de ofertas entre
todos los gue poseyeren la informacifin proveniente de los

levantamientos.
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CAFPITULO SEGUNDO

PEPMISOS PARA LA EXPLORACIOMN GEOLOGICA, GEOQUIMICA Y
GEQOFISICA

Artfculo 14: Las personas cue re@nan las condiciones previs-
tas en el articulec 20 de esta ley, podrin solicitar a la Di-
reccién General de Hidrocarbures permisos para hacer explora-
ciones geclégicas, geogquimicas y geofisicas diricidas a de-
terminar dreas de interés hidrocarburifero.

Estos permisos serfn otorgndos mediante resolucifn de la
Direccifn General de Hidrocarburos y su duracidn no excederi
de veinticuatro (24) rmeses a partir de la fecha de su expe-

dicién.

Las perforaciones de estudios o cateos gue se realicen
en virtud de estos permiscos serfn exclusivamente para inves-

tigacibn geolbgica, geoguimica v geoffisica, y no de produccién.

articule 15: Los titulares de permisos tendrdn las obliga-
ciones siguientes:

1. 1Iniciar las investigaciones en el &rea autorizada
dentro de un periodo de seis {6} meses, a partir
de la fechz de vigencia del permiso y de acuerdo
21l programa de trabaje que aprobare la Direccifn
General de Hidrocarburos:

2. Aportar los recursos humanos, té&cnicos y finan-
clercs requeridos para realizar &l programa de
trabajo;

3. Cumplir las normas y disposiciones a gue se re=-
fiere el articule 22 de esta ley, gue les sean
aplicables; vy,

4. Entregar a la Direccibn General de Hidrocarburos,

libre de coste, toda la informacién resultante
de lcs trabajos y su interpretacitSn dentro de los
noventa (90) dfas siguientes a su conclusifn.
El Ministerio mantendrf esta informacibn con ca-
rdcter confidencial durante los dos (2) afios si~
guientes a la fecha de haberla recibidc. Trans-
currido este lapso el Ministerio podr& disponer
dibremente de dicha in“ormacién.
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Artfculo 1€: Dentro del plazo de confidencialidad, el bene-
ficiario del permiso tendri una primera opcilfn para telebrar
un ccntrato de operacién para la exploracién y explotaciéh
de un blogue a delinearse dentro del frea autorizada.

[l Ministerio podrf decidir la celebracifin del contratc
propuesto o, si lo considera aconsejakle, promover una con-
curtencia de ofertas en la cual podrf participar el proponente
si Este lo desea. Si el Ministerio opta por una concurrencia
de ofertas, lcs concursantes deberfn adgquirir del beneficiario
del permiso una cepia de la informacidn resultante de sus tra-
bajos. El precio total de la adguisicidn serid el costo total
comprobado de las exploracicnes geclbgicas, geoguimicas y geo-
f{sicas efectuadas, m&s un porcentaje que no exceda del trein-
ta por ciento (30%}. Dichc precio serd prorrateado entre los

concursantes.

El beneficiario del permiso de exploracifin deberd poner
2 disposicifbn de los concursantes toda la informacifn obtenida

sin discriminacidbn alguna.

TITULO IV
LOS CONTRATOS DE OPERACION

Artfeulo 17: [l cophtratc de operacifin es el acuerdo celebrado
entre el Estado y el contratista, el—wue——searfi—scmetido—a—la-
apfebaeién—e—impfebaeién—de—%anhsamblea¥Legislativa,-previa~
mente—a—ta—realigeeibnde-las actividadec meneionadas—en-el
artfoulo—t-de-esta-ley.

Artfculc 18: El Estado no garantiza la existencia, cuantfa o
calidad de los hidrccarburos, ni se cbliga a ninguna indem-

nilzacifn por estos conceptos.

Artfculo 19: El contratista asumir® todo el riesge, costo y
responsabilidad de las actividedes objeto del contrato y apor-
tari el capital, maguinarias, egquipcs, materiales, perscnal y
tecncloyia necesarics para dichas actividades,
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Articule 20: E1l Estado promover&, cuando el interds pfblicc
le demande, la concurrehcia de diversas ofertas con el fin

de gseleccionar la persona natural o jurfdica, nacional o
extranjera, con mejor capacidad financiera, coriccimiento téc-
nico y experiencia para realizar la cperacifn de cue se trate
de acuerdc a esta ley, vy a leos procedimientos de evaluacifn
cue establezca el Comité Técnico de Hidrocarburcs a due pos-
tericrmente se refiere esta ley.

Artfculo 21: Cuando la seleccifn a gue se refiere el artfculo
~ntericr recaiga sobre una perscna juridica extranjera, fsta
“eper& establecerse o crear una sucursal en la Repfiblica de
~anamf, renunciande a toda reclamacifn diplomdtica al momento
de su establecimiento en nuestro pafis,

En el caso de que la seleccionada sea una persona natural
extrarnjera, ésta también deberé fermular la renuncia de cual-
quier reclamacifn diplomftica al moments en gue se le ncotifi-

que de su seleccién.

Articulo 22: En el desarrollc de sus actividades en la Repii-
blica de Panam&, el contratista se suietard a las leyes, re-
glamentos, rescluciones, y cuzlesauiera otras normas legales
y reglamentarias vigentes gue le sean aplicables y responderd
por los persuvicios gue causen sus actividades en la Replblica
de Panami,

In cumplimiento de las ncrmas de conservaci&n y proteccibn
de losg recursos naturzles, los contratistas deberfn depositar
wra fianza de garantfa en favor del Tesoro Nacional, cuyoc mon-
to deberd ser proporcicnal a la cuantia del contrato a fin de
garantizar el pago de los estudios cue determinen la magnitud
de cualguier accifn gue afecte los recurscs naturales.

Artfculo 23: EI1 contratista se obligari a no ceder o traspa-
sar total o parcialmente el ccntrato sin la previa aprobacifn
por escrite del Ministerio de Comercic e Industrias. En caso
Ae gue la cesifn o traspaso parcial sea autorizado, el ceden-

~wadarfi sclidariamente responsable con el ceslonario por
las chligaciones pendientes. Cuando se trate de una cesibdn
total, el cesionario cuedard como lnico responsable por 1a
tectalidad de las obligacicnes existentes.

L! ceontratista podrf sub-contratar determinadas operacio-
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nes, previa aprobacifin del Ministerio de Comercio e Industrias,
conservando el contrel y la responszbilidad total scbre las

mismas frente al Estado,

Articuloe 24: Los contratistas deberfn notificar previamente
al Ministerio de Comercic e Industries cuzlesqulera sub-con-
tratcs, arregles o convenics gque, no siende cesiones © contra-
tes, celebren para la ejecucién de sus cperacicnes,

aArtfculo 25: Los contratistas contratarén personal panamefic,
de ccnformidad con las disposicicnes legales vigentes,. Sin
embarge podrén contratar, previa autcrizacién del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Sccial, personal técnice extranjero
para la realizacién de sus cperaciones, dentro de lcs porcen-
tajes establecidos por el C&dige de Trabaje. El contratista
establecer? un progrzma de adiestramiente de perscnal paname-
ho para que sustituya al personal té&cnico extranjeroc de con-
foermidad con las estipulaciones del CbHdige de Trabajo. Ademés,

estableceré un sistema de becas.

Articulo 26: El contratista y los sub-contratistas podrén
adquirir bienes y contratar servicics en el exterior, en los
casos en gue tales bienes y servicios no estén disponibles en
Panam&, © no cumplieren ccn las especificaciones normales re-
gqueridas por la industria a juicio dela Direcci&n Nacicnal de
Hidrocarburos y al tenor de lo dispuesto en la ley.

Artficulo 27: Cuando los servicicos estatales no estuvieren a
su alcance, el contratista podrf producir vapor y energfa
eléctrica pore use exclusivo de sus operaciones. Asimismo,
podr& utilizar agues superficial y subterrfnea, siempre cue
dicha utilizacifn nco perjudigue a las poblaciones, ni a las
explotaciones zgricolas, ganaderas o energ&ticas. BEn ambos
casos, el contratista deberf cenirse a las disposiciones le-
gales vigentes y cocrdinar tales actividades con los organis-
mos oficiales competentes.

irticulo 28: Cuando los contratistas no puedan llegar a un
acuerdo justo y equitative cen les ducfics, acerca de las
condicicnes y precios de tierras, o arriendes por el uso de
las mismas, el Estado podrd mediante juicic especial e
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indemnizacibn expropiar las tierras de propiedad privada, in-
cluyendo agucllas necesarios para el establecimignto de ser=-
vidumbres, prcvia sclicitud del contratista.

Las medidas aguf menciconadas serfn tomadas cuando a2 juicie
del Consejc de Gabinete sea estrictamente necesaria para el
cesempenc c¢e los fires sehalades en el articulo 1 de esta ley,
y hasta el limite de tal necesidad.

o cbstante, si se comprobare la ineficacia de las activi-
dades para las cuales se cfectud la expropiacién, las personas
afectadas con tal prccedimiento reccbrarin de hecho, gratuita-

mente, las propiedades y bienes gue hubieren perdido.

Artfculc 29: En lcs cascs de exprepiacifin el contratista gue
la sclicite pagar& al Lstaedo el precio gue se establezca por
la tierras aue sean expropiadas y todos los demis costos gue
ccasicne el procedimiento de expropiacifén. La prcpiedad de
los terrencs expropiados corresponder8 al Estado pero el con-
tratista pcdré ccupar v usar las tierras durante el tiempo gue
duren las operacicnes gue dieron mctive a gue se tomara tal

acciln v de acuerdc con lecs preceptos cde esta ley.

Articule 30: los contratistas tendr&n pricoridad para ocupar
terrencs de propledad del Estado, si los necesitan para rea-
lizar sus cperaciones, siguiendec los procedimienteos legales
pertinentes. Asimismo, podrén utilizer gratuitamente las ser-
vidumkres ceonstituidas para otros fines a favor del Estado,
siempre gque las autoridades competentes determinen que dicha
utilizacién es compatible con los fines para los cuales tales
servidumbres hayan sido censtitufidas. Las servidumbres oue
sean necosarias establecer en terrencs de propiedad del Estade,
serdn constitufdas gratuitamente.

Al ejercer lcs privilegicos a gue se refiere este articulo,
ningln contratiste pcdré& ocupar nl reservar para su ocupacifn
lugar algunc dende cualguier ctra persona esté desarrollando
legal y activamente operaciones similares, sin el consenti-

mientc de dicha pursona.

Articuleo 31: El contratista deberf llevar en Panam& la con-
tabilidad relativa a sus cperacicnes y la requerida pcr las

disposicicnes administrativas © fiscales.
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Articulo 32: Extinguidc el contrato de operacifin por las cau-
sales previstas en esta ley, una vez iniciado el perfodeo de
explotacitn, el contratista entregard en propiedad al Bstado,

a través del Ministerio de Comercio e Industrias, sin ccsto
algunc, las tierras y cbras permahentes, instalaciones, acce-
sorios, eguipos y cualesguiera otros blenes adaguiridos péra

las actividades de explotacifn. Los ekpresados bienes deberén
ser conservados y mantenidos en buen estedc per el contratista.

TITNLO V

EXPLORACION Y EXPLOTACIOHN

CAPITULO PRIMERO
LA EXPLORACION

~~fcule 33: En tierra firme y aguas intericres el &rea de
exploracifin consistir8 en un blcgue con una superficie méxinga
de doscientos mil hectdireas (200,000 has.}). En el mar, el
blogue tendri una superficic mixima de trescientas mil hecté-
reas (300,000 has.). Los bloagues sc dividirdn en lotes ne
maycres de cinco por ciente (5%) de su superficie y con los
lados orientades Norte-Sur, Este-Oeste. Un ccontratista podré
contratar hasta un mixime de dos (2) blogues.

Articulc 34: Ll contratista de expleracifin v explotacién eje-
cutard durante el perfiode de exploracifn el Programa Explora-
torio Minimo estipulado en el contrato. Este programa inclui-
£8 estimacién de costos y serd llevadeo a cabo conforme a las
pricticas normales y t&cricas de la industria petrclera.

El Programa Exploratcrio M{nimo comprenders, segfin las
caracteristicas geolbgicas del kloque, tcdos o algunos de los
~ienientes trabajos:

1. Geolegia;

2. Magnetometria;

3. Gravimetria;

4., Levantamientos sismicecs de refraccién y de

reflexifn

5. Perforacifin de pozcos exploratorics: y.

£. Otrcs mEtodos de pr-  ~coibn,
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Artfcule 35: La duracién del perfodo de explcracién sers de
cinco (5) afos a partir del perfeécionamiento del zcontrato de
cperacifn. S5i al vencimienteo de los cinco (8} afios no se ha
determinade produgcién ccmercial, no obstante hazberse cumplide
el Programa Explcratorio M{nimo, el Estado, & sclicitud del
contratista, prerrogarf una sola vez y hasta por dos (2) afics
el perfodo de expioracién. Para scolicitar lm prbrroga, el
centratista deberd presentar a la consideracifn del Ministerio
de Comercio e Industrias un Programa Explcratcrio Minimo Adi-
cional gue justificue el otorgamiente de dicha proérroga.

artfcule 36: A la firma del respectivo contrato, el contra-
tista de exploracifn deber& constituir fianza para garantizar
el fiel cumplimiento de sus obligacicnes contractuales por una
suna eguivalente al veinte pcr ciento {20%) del costo de los
trzbajos ccomporeometidos, segfin el Programe Exploratorioc Minime
estipuladc en €l contratc. Dicha fianza podrd constituirse

rn efective, en tituleos de crédito del Estadeo, mediante fian-
zas de compafifas de Seauros, garantias bancariss o en cualouier
rtra forma aceptada por la Centraloria General de la Replibli=-
I,

Salvc causag de fuerze mayer ¢ casc fortuito, dicha fianza
se hard efectiva a faver del Tesore Nacional si al vencimiento
del perfodc de exploracién el contratista nc ha ejecutado en
su totalidad el Programa Expleratorio MInime ¢ el Programa Ex-

ploratorie Minime Adicicnal, scofn sea el caso.

“~fculo 37: Durante el perfodc de exploracién el contratista
se comprometerd as

1. 1Iniciar el Procrama Expleratoric Minimeo dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del centrato y a ejecutarlo en
forma ininterrvmrida. No se considerard como
interrupcibn el tiempc utilizado para realizar
el procesamiento e interpretacitn de datos o
estudics, Tampoco se congiderard como interrup-
cifn el tiempo transcurridc para el otorgamiento
de permisos o autorizacicnes por las autoridades
competentes en relacifn con las cperaciones, ni
las que se deban a cascs fcrtuitos, de fuerza
mayor, o huelga legal o ilegal.



2. Presentar al Ministerio de Ccmercio e Industrias un
informe bimestral de sus actividades y munistrarle
copia de leos informes, interpretaciones y datos re=-
lacionados con la ejecucién del Programa Bxploraterio
Minimo o del Adicional. Esta informaclén tendr§ ca-
ricter ccnfidencial durante el perfodo de exploracifn,
52lve que el contratista auterice su divulgacifbn,

3. Suministrar al Ministerio de Comercio e Industrias
cualguier informacibn adlcional aue posea, relacio-
nada con las actividadee durante el periodc de explo-
racién.

4. Netifiecar por escrito 2l Ministerio de Comercio e
Industrias haber determinado ¢ no la prcduceién co=-
mercial. Esta nctificacifin deber8 hacerla dentro de
los treinta (30) dfas siguientes & la fecha en que se
haya determinado ¢ no la produccisn ccmercial, segfin
se establece en el articulo 39.

5. A no perforar pozos a menos de ciento cincuenta (150}
metros del lindero del blogue contratado.

articulc 38: Durante el perfodo expleratoric, el contratista
podréd ampliar el Programa Exploratoric Minimo o el Adicional
para un mejcr conocimicnto geol&gico del bleogue contratado,

Esta ampliacifin requerirf autcrizacifn del Ministerio de Co-

mercio e Industrias.

CAPITULO SEGUNDO

LE EXPLCOTACION

Articulo 39: La determinacién de la viabilidad ccmercial de
la explotacifbn de un yacimiento serd definida como produccidn
comercial, Le produccifin comercial serf determinada de con~
formidad con el método conocide como Flujo Efective Desconta-
do ¢ por cualauier otro métodso técnico acsptade en la indus-
tria petrolera para tales fines. Cuando sea aplicable, la
tasa de descﬁento serd determinada entre el Ministerio de
Comercio e Industrias y el Ccontratista, de acuerde con las
tasas de costo de capital vigentes en los principales centros

financieros internacionales.
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Artfculo 40: El contratista de exploragifn y explctacifn que
determinape proaduccide -ovharcial vencido gl perfiodo de exple-
racion, © dentro del plaze pravigbo <n este artfcule, podrf
TeLEnor prra 3U explotacife los lotez norrespcendientas a los
vacimientos encontrados., '

El 4rea remanemte cel blogue rewertirf al Estado, ccmfor-
me al planc cque levante el Contratista para determinar gon la
maycr exactitud el drea retenida y la devueltr,

Cuando al descubrimiento de hidrogarburcs reallzado por
el contratista nec fuere suficiente par> demostrar su produc-
cifn comercizl, el contratists podrf solicitar del Ministeric
de Comercic e Industrias un plazo de hakta por dos (2) anos
para efectuar los <trabajos gque reguierd tal ccmpreobacién,

Con dicha solicitud el <conmeratista presentar§ el pooasdnz quve
se propone realizar,

Artfculo 41: La seleccifn del Brea para su explotacifin deberi
hacerse 4deptra de los noventa (90) dfas calendarioc siguientes
4 la fecha en <ue &} oontratipts hobiare determinade produc-
cifn comercial.

Durante el perfcdo de explotacisn el contratista podrd
hacer reducciones del &rea que hubiese seleccionadc, siempre
que en cada coportunidad la reduecifn comprenda la totalidad
de uno o md&s lotes y no parte &e ellos.

firticulo 42: Si durante el perfodo de exploracisn el contra-
tista determinare produccién comercial en alguno de los lotes
gue integrzn el blcgue, podré scleccionar este lote para su

explotacibn anticip8ndose en esta forma el perfcdo de explo-
taci®n. El ccntratista deber§ continuar el Programa Explora-

torio Minimo previsto para todo el bloque,

Articulo 43: El perfcdo de explotacifn serd de veinticinco
[25) afos, contados a partir de la fecha en gue se determine
la produccidin comercial de un yacimiento. El perfodo de ex-
plotacifn podrd ser prorrogado por el Ministerio de Comercio
e Industrias pcr perfcdcs de cincc (5) ahes previc concepto
favorable del Consejo de Gabinete en relacifn al &rea que
retendrd el contratista y al porcentaie de compensacifin que
corresponderd a &ste, de conformidad a lo gque establece el
artifculo 47 de la presente ley.
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44: Durente el perfcdc de explotacién, el contra-

cocrmprometerd a:

Iniciar la perforacifn del primer peozco de
desarrclle dentre del primer anc del perfodo
de explotaciin.

Scmeter ¢l primer preograma de desarrcolle a la
aprcbacifn del Ministerio de Comercio e Indus-—
trias dentrc de los cuesrenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la fecha de inicio del
pericdoe de explctecifin, Los sucesivos progra-
mas anuales de desarrclle deberd scmeterlos a
dicha aprcbacifn con cuarenta y cinco (45)
dfas calendaric de anticipacifn, al vencimien-
to de su perfode fiscal. Estos programas se-
rén cumplidcs de la manera mis ecoenfmica y
eficiente, conforme 2 las pricticas y técni-
cas de la industria petrclera, e incluird
cntre <¢tros elementos el presupuesto y el ni-
vel de produccidn anual, determinade este
Gltime t.mandc en cugnta las reservas rcranen=
tes aprrbedas por el lMinisteric de Comercic e
Incdustrias, las caracteristicas de los yoaci=-
mientos, las normas de conservacifn aplica-
blcs, la capacidad e las instalacicnes de
prrduccifn y las condicicnes del mercadce.
Fregsentar al Ministeric de Corercio e Indus-
trias un infcrme anuzl de sus actividades

y suministrarle ccpia de los infeormes y datos
relaciconadeos con le ejecucifn del programa de
desarrcllo, También presentard infcormes dia-
rics de preduccién ¢ informes semestrales
sobre reservas probadas de hidrccarbures.

Suministrar a1 Ministerio de Comercio e Indus~

trias cualgquier informacifn adicional gue po-
sca, relacirnada con las ectividades realiza-
rlas durante el perfede de expletacidn,

Farz la exrlctacién de los yocimientes, el
contretista se sujetard a las regulaciocnes

de eccnservacién del yacimiento aprcbadas por
¢l Mirnicteric de Cemercic e Incustrias, de

conformidad con leos lineamientes de la
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pclitica nacicnel de hidreocarbures y a las
ncrmas Ge mdximae eficiencia aplicadas peor la

incustria petrclere.

Articule 4S: Cuands dos o mis contrates de operacibn cele-~
bradecs con contratistas difersntes cubran un mismc yvacimien-
te hicdrcecarburiferc, el Ministeric de Ccmercic e Incdustrias,
para ¢l logro de la mayer econcomia, eficiencia v conservacién,
les neotificard a fin de ague celebren un ccuerdc para la ex-
plotaciffn unificada de dichn yacimiento. Este acuerds sers
scmetide a la previa aprobacifn del Ministeric de Comercio

e Industrieas. Si no hubiere zcuerde dentro fe un perficdo
mixime de un {1} aho siguiente a la notificacifn, el Minis-
terio de¢ Comercic e Industrias fijar$ las condicicnes para

la explntacifn unificadz,

nrticulec 46: El contratista de exploraciln y explctaciln
tendré el dereche de refinar, transportar per clecductos,
pcliductes v gascoductcs, almacenar, exportar y comercializar
los hidrocearbures que heya extrafde de confermidad con la
presente ley y ctras disposicicnes legales o reglamentarias

aplicables o dichas zcotividades.

CAPITULO TERCERO

TERMINGS T INMNCIEROS

Articulc 47: Durante el'pericdo dc expletacidn, el Estade
racibirf del contratista lcs siguientes porcentajes de los
hidrocarburos producides:
1. De veinte por cientc {(20%} de la produccién
neta de hidrrcarbures, mientras transcurre el
larsce de recuperacifin de la tctalidad de la
inversi®n inicial efectuada per el contratista
antes del inicio de la produccifn, Este lapso
serf el gue resulte de la opreracifn aritmética
de aplicar a2 la recuperacifén de la inversidn
inicizl, el valcr tctal anual de lz partici-
paciZn del contratista.
Para lecs efectos de recuperazcifn de la inver-

gi%n ge considerari cocmo inversifr inicizl,
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la incurricda durante el perfodo de exploracifn
aunque se determine producci®fn comercial antes
de gue se termine diche perfode. Este lapso
ne excederg de cinec (5) afcs.

2. El cincuenta per ciente (50%) de la produccién
neta de hidrecarbures terminado el lapso de la
recuperacién de la inversifn inicial o a los
cince (5) anos, lo que ocurra primero,

3. [l sesenta por ciento (60%) de la produccifdn
neta de hidrocarburos, en casc de prérreoga.

4. El veinte por cientc [20%) de la produccibn
prcveniente de pruebas de pozos realizadas
durante el perfiodo de explotacidn. La parti-
cipacién del contratista serd imputada a la
recuperacién de su inversifn inicial.

Para el cflculo ¢e la produccifén neta se
axocluirdn:

a. Los hidrocarbures producidos y utiliza-
dos per el contratista en las operaciones de
explotacién en ¢l blogue contratado;

b. Los hidrocarburos gque sean reinyectados
cn los yacimientos por el contratista ccn el
propbsito de obtener una recuperacifn adicico-

nal,

Articuloc 42: El comtratista adguiriri, en el punto
de medicifin y entrega, la propiedad de los hidrocarburos

que le ccrrespondan.

Articule 4¢: Durante el perfcdec de explotacifin, el contra-
tista pagard tanto en tierra firme como en aguas interiores
y en el mar, un cancn superficial anual de cinco balboas
(B/.5.00) por hectérea y diez balboas {B/.10.00} por hecté-
rea durante la prérroga de dicho periodo.

Si el ceontratista iniciare la explotacibn durante el
pericdo de exploracifn en algunce de los lotes gue integran
el blogue, pawgari en relecién con el lete o lotes seleccio-
nados el canon superficial de explectacifn,

Todos estes pages los efectuard el contratista durante
el primer trimestre de cada afc.
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Iirtfculo 50: La inversidn realirzada y el volumen de produc-
cién netz cstardn sujetos a verificacifn por parte de la
Dirceccidn Gencral de Hidrocarburos del Ministerio de Cemercico
¢ Industrias y le fiscalizacién de la Contralerfa General de
la Reptiblica.

artfculc 5l: El contratista no competird con el Estado en
la venta de 10s hidrccarburos extrafdes dentreo del territeric
nacicnal, Sin embarge, si el velumen de hidrecarburos perte-
necientes al Estado, nc alcanzare & satisfacer las necesida-
des del consumc internc, el contratista estazrf obligade a ven-
der al Estado, de lo que le corresponde como compensacidn,
los voltmenes gque le soliciten previo pago del precic F,O0.B.
puerto de embargue e Panamé, menos lcos costos de transporte
y manejo desde el puntc de medicidn y entrega hasta el puerte
de emnbargue,

En caso de que les hidrocarburos se produzcan mediante
varics contratcs de coperacidn, el Estado retendri para si
unz cantidad de hidrocarburos proporcional al veolumen de pro-
duccifin entregade come compensacifn a cada contratista hasta

satisfacer las necesidades del consume internc del pais.

Artfculc 52: Corresponder& ol IZstade la diferenciz entre la
praoduccifn peta y el volumen ¢e hidrecarburcs recibide por
el contratista.

El Ministeric de Comercioc e Industrias pndr8 decidir que
1n tetalidad o parte de lcs hidrecarburcs que correspondan al
Estado sea vendida a los contratistas, ouienes guedarén obli-
gades a cemprarla por el precio que resulte de la aplicacifn
del misme preocedimientc previste en el artfcule 53, en la
prcopercifbn cue les corresponde del total del volumen produci-

do en el Pafls.

artfcule 53: Para todes los fines legales, el precio de les
hidrocarburcs que el contratista reciba del Estade serd el
qgue resulte (el siguiente preccedimiento: El precic F.O.E.
puerto de embargque de Panam& serd determinade tomando en
cuenta €l valeor F.O.B. al cual lcs contratistas esten vendien-
do los crudos de manera ccompetitiva en el mercado interxrnacio-~
nal, y lcs niveles de precicos existentes en tal mercado para

hidrocarburos con caracterfsticns similares, tomande en cuenta
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los ceorrespondientes ajustes por concepto de calidad, flete
y gastos de transperie.,

En casc ce gue nc hava explotacicnes de hidrocarburcs pa-
namefics, el precio scré establecide con base en los niveles
de precios cxistentes en ¢l mercado internacional para hidre-
carburos ceon caracteristicas similares, tomando en cuenta les
correspondientes diferenciales por calidad y posicidn geogré-
fica,

Artficulo 54: El Estado podrf utilizar al coste hasta el vein-
te por cicnte {20%) de la caprcidad de las instalacicnes del
contratiste para almacenar, transportar y embarcar lcos hidro-
carburos gue le correspondan., El ceontratista serf responsa-
ble de estos hidrcecarburgos durante el perfcdo de almacenamien-—
to, transporte y cmbargue,

CAPITULO CUARTO

QERAS PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION

Artfculo 55: El contratista de expleracisén y explotacidn
gozaré durante el tiempo en gue permaneciere vigente su con-
trato ¥y en la medida que sea necesaric para el desarrcllo de
sus cperaciones, del derecho fe construir y operar acueductes,
estanques, depfsitos, almacenes, cobras portuarias, edificios
¢ casas para oficinas y habitaciones, heospitales, cempamentocs,
estacicnes de bombeo vy de ccmpresitn, campes de aterrizaje,
camincs, vias férreas y lineas teleffnicas u otros sistemas
de telecomunicacién adecuadas gue unan sus establecimientos
entre sf o con los centros hacia deonde se transporten 1los
hidrocarburos; y en general, ¢e llevar a cabo las obras y
actividades necesarias para sus operacicnes de exploracién

y explotacién, siempre gue se cumpla ccn las dispesiciones
vigentes scbre servieios pliblices, seguridad y salubridad.
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TITULO IV
L#s REFPINACICN

irticule 56:r Il ccontratista de exvrleracién y expleotacién
tiene ¢l dereche de refinar lcs hidrocarburns ove produzca

¢e confocrmidacd con su contrato. El interesadc en ejercer tal
derecho, lc participar8 al Ministerlic de Cemercic e Industri-.
indicende cudles plantas se propone establecer, presentandc
el proyecto, la memoria Qescriptiva de éste y lcs planos res-
puctivos., '

Quien no siendc contratista de explcracién y explctacifn,
aspirare a2 cstablecer una planta para refinar hidrccarburos
requerirf autorizaciotn expresa del Ministerio de Ccmercie e
Industrias y deber8 cumplir con leos reguisitos establecidos
en el pidrrafc anterior.

Si la solicitud fuere aceptarda, el Ministeric de Comercio
€ Industrias celebrard con el interesadc el ccrrespondiente
contrate de refinacifn, sin perjuicic 2e gue ¢iche Ministeric,
si lo considera accnsejable, premueva & este fin la concu-~
rrencia de ctras cfertas, cuando €1 solicitante nc sea ¢on-
tratista fe exploracién v explctacifn.

El ccntratista de expleracifin y explctacidn pedré refinar
los hidrecarburos extrafdos o ceder su dcrecho a otra empresa,
previa autorizacifin del Ministerio de Comercio e Industrias.
DPos o més contratistas podrin racer la cesifn a una sola em=-
presa, previa autorizacién del Ministerio de Comercioc e Indus-
trias. Dos o mis contratistas podr&n hacer la cesibdn & una

sola empresa de refinacifn,

hArticule 57: E1 contratista que se estableciere de conformi-
dad con el artfcule anterior, gozarf durante el tiempo aue
permaneciere vigente su contrato, y en la medida en cue sea
necesario para el desarrollo de sus operaciones, del derecho
de construir y operar acueductcs, estanaues, depfsitcs, alma-
cenes, obras pertuarias, edificios, ¢ casas para cficinas vy
hakitacicnes, hospitales, campamentcs, camincs, vias férreas
vy lineas teleffnicas gue unan sus establecimientos entre si

¢ con los centres hacia donde se transporten las sustancias;
y en general} de llevar a cabc las cbhbras y actividades nece-

sarins para refirar les hidrpere ‘rbhrrns. Bl - sntratieta
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cstard facultade para refinar les hidrocarbures de cualescuiera
centratista de explcracidn vy explotacién, o los gue importare
provia auterizocifin del Ministerio de Comercio e Industrias,
cuandc leos prrducides con el Pafs ne secan suficientes para uti-

lizar en forma “ptima su capacidad de refinacifn.,

iirtfculcs 38: Los contratcs de coperacifn para refihazr hidro-
carburcs tehdrin una duracién de veintieinee (25) afics, pro-
rrogables por petfodes do cinco (5) afros, rrevic toncepto fa-
versble del Censejo de Gabinete., Tales contrates ne peodrfin

crntencer clfiusulas donde ¢l Estade le sirva de aval o le ga-

rantice ganancias a la Refinerfa.

Artfcule 59: Les refinerfcos establecicdas en el territcrio
nacicnal tendrin la oblicacifn, z sclicitud del Ministerio de
Comercic € Incdustrins de satisfacer la demonda nacicnal de
rroductos, l¢ cual harfn prepercionalmente de acuerdo a2 su ca-
prcidad de refinacifn utilizada en leos Gltimes dece (12) me-

5es5.

Artfculo €0: Las refinerfas tendrén la cbligacién fe ccmprar
preferentemente les crucdos gue pertenezcan al Estade. De
existir m&s de una refinerfa, esta cbligaci’n serf dividida
de acuerdec a su cepacidad de refinecifn utilizada en los Gl-
timecs doce (12) meses.

Articule 61: Las refiner{~ns cue crercn en ¢l territorio na-~
cional estarfin cbligadzs o prepcrcicnarle a la Direccifn Ge-
neral de Hidrccarburcs toda la informacifn oue se reguiera
con respecte 2 sus instalacicnes, produccifin, importacidn vy
venta de lcs hidrocarburos, al igusl aue todos los informes
financiercs y cconbmiccs que reflejen la situacién de la em-
presa en un momento dado.

La Direccién Gencral de Hidrccarbures podré realizar ins-
peccicnes a lazs instalazcicnes, activos, libros y bienes en
general. La informacién gpe se obtenga de l¢s informes e in-
vestigacicnes tendri carfcter confidencial,

El Contratiste velard per el buen funcionamiente de sus
instalacicones y serf responsable financieramente por los da-
nos al mefic ambiente gue se ccasione en casc de derramamien-

*¢ de petrflec crude o refinao,
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TITULC VII
EXTRACCION DE RZUFRE Y OTRAS SUSTANCIAS

articule 62: Ccn la finalidad de meijcrar la calidad de los
hidrccarburcs, acdecufndclcs a las exigencias cde los mercadcs
internacicnnles, se zutcriza al Ministeric de Comercio e
Industrias para aue en crordinacién con el Ministerio de Ha-
cicnda y Tesorc y previa sutcrisacién del Censejo de Gabinste,
suscriba contratos con los controtistas, en los cuales se es-
tablezecan las cendiciones apreorisadns para la instzlacién de
rlantzs cxtractoras fde azufre, niguel, vanadic v otras sus-
tancias, de acuerde con la legislacién vigente. TFates-~eentra-

‘kos-deberin-ser—ratificades por-la-hsamblea legislativa.

TITULO VIII
OBEL TRAISFORTE Y ALMARCENAMIENTO

Articulec 63: Los contratistas de explorzcién y explotacidn

vy los de refinacidn tondrin el derecho de construir y orerar
oleoductrs, poliductes y gascductos para transportar les
hidrocarburos extrafdos y los preductcos derivados de su refi-
nacifn. Asimismo, tienen el derecho de cocnstruvir v operar las
ccrrespondientes instalaciones de almacenamiento, pero estén
cbligades a pagar el gravamen que para tal efecto negociaran
cen los municipios por donde pase les construccicnes u opera-
ciones, gravamen que s& destinaré al mejcramiento de cbras pé-
blicas en el municipio.

El interesado en ejercer tales derechecs, lo participari
21 Ministro de Comercic e Industrias indicando cuales obras
sc¢ propcnen realizar, presentando el Proyecto, la memoria des-
criptive y los plancs respectives.

Iguales requisitos deberfn cumplir guien nc siendo contra-
tista de exploracién v explotacidn o de refinacidn, aspire a
un contratc dc transporte por oleoductos, pcliductos © Ggaso-
ductos.

Si la solicitud fuere aceptada, el Ministerio de Comercio
e Industrias celebrard con el interesado el correspondiente
contrato de transporte, sin perjuicio de cue dicho Ministerio,
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51 lo considera accnsejebkle, promueva para estc fin la concu-
rrencia de otras ofertas,; cuande el solicitante ne sea contra-

tista de expleracitn y explcetacién ¢ de refinacién.

articvle 64: Los contratistas de cxpleracifn y explctacién
y lcs de refinacifn, nc pofrin ciercer por s5f mismes el dere-
cho de¢ tronspertar hidrocarburcs vy sus derivades en el terri-
tcric nacicnal en detrimente de lac emprosas naciconsles aue
se dediguen & estz actividad, Se exceptfian el tronsprrte por

redic de olecducte, poliductos y gascductos.,

nrtfculc 65: Ll controtista oue se cstableciere de confor-
midad ccon el articulc €3, gezoré curante el tiempe cue perma-
neciere vigcnte su contratce, ¥ en la medida gue sea necesario
para el desarr~llic de sus ~peracicnes del Aderechc de trans-
portar ¥ almacensr hidrceoorburcs extrafdes v los productoes
derivados: de construir y cperar clecductos, poeliductes, caseo-
ductes ¢ cuzxlguier otre métcde gue recuiera la ceonstrucci’®n

de cbras permnnentes, estacicnes de bembeo y de compresién,
estancues, depisitces, almecenes, cobras poriuarias, edificic,

¢ casas para cficinas o habitaclones, hosritales, campamentos,
comincs, vins fErreas y lineas teleffnices gue unan sus esta-
blecimientcs entre si y en general, de lleval a caboc los
cbras y actividades gue reguiera esta operocifin de transporte

y almacenanmientc.

Lrticuls €€:  Les contratce de coperaci®n para el trznsporte
v almacenamiento de hidreocarburcs tendrfn una duracifn de
veinticinece (25) afcs, prerroaebles rer pericdes de cinco (5)
chos, previc concepto favorable del Ceonseje de Gabinete =
eprebade -per la asamblea Ledislativa.

artfculc 67: Leos mismes dereches indicados en el artfculo
65 tendrén las personas cue celebren cen el Ministeric de
Comercic € Industrias un contratc de operacifin para el trans-

porte y clmecenamiente de hidrocarbures.

Aartfcule 62: Los contratcs de transperte y almacenamiontn
gue se celckren de conformidad con la presente ley estarén
sujetos a las limitacicnes gue establece la cldusula cuinta
del artfculo 4 fe la Ley 14 de 2 de julic de 1981, mientras
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esté en vigencia el contrato autcrizado por le referida legis-

lacidn.

Artfculo €9: En lcs clecductos, npoliductes, gasoductes y
ctros medios de transporte de hidrccarburcs y sus derivadoes
aue s& construvan en tierra, mar, lagos, rfcos y playas, se
tcmarén las precaucicnes neccsarias para cue el transporte y

la navegacién nc sufra ninguna interrupciéin ni perjuicic,

articule 70: La operacifn de transpcrte por clenducte, reli-
ducte ¢ gascductc y almacenzmiento de hidrocarburcs constitu-
ve un servicio pdblice v, en tal virtud, leog contratistas que
la realicen estén obligades a transportar y almacenar, cuando
cus instalacicnes tengan capacidad para elle, los hidrccarbu-
rocs extroafdes o refinados por otros contratistas, sin dis-
criminacidn zlguna y a los precieos y condiciones cue aprobare
el Ministerioc de Comercio ¢ Industrias. Esta obligacién no
incluye las lineas de recoleccidn y sus anexcs usadas por los
contratistas en sus operacicnes de explotacién.

En ningln casc podré chligarse al contratista a construir
¢ establecer instalaciones adicicnzles para recibir, trans-
pertar © almacenar hidrcocarburcs de tercerns. Tampoco estard
obligade a recibirlos ni a entregarlos sino en sus rropias
estaciones,

Dichos contratistas someterfin a la aprobacién del Minis-
terio de Comercic e Industrias los precics v condicicnes de

transperte v almacenamiento.

TITULO IX
PEGIMEN IMPOSITIVO

Artfculc 71: @odas las empresas gue celebren contratos al
amparo de la presente ley estardn exentas durante la vigencia
de los mismes, del rooo de los impuestos de impertacién so-
bre las maguinarias, egquipes, repuestns y demfs articules ne-
cesarics prara la realizacién de las actividades propias de
sus respectivos contratos. Quedan exclufdos los materiales
de construccisn, vehfculos, ccmbustibles, mobilidarics, Gti-

les de aficina y cualesguiera ~trcs insumos oue noe se utili-
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cen directamente en las operacicnes de exploracifn, expleota-
cién, refinacidn, transporte y almacenamiento de hidrecarbu-
rcs.

No obstante lc antericr, las emeresas cstz2rén cblisadas a
cemprar tales maquinarias, eguipces, respuestes y dem&g arti-
culos producidcs en el Pais, gsicripre que existz oferta de los
mismes, y sean de calidad ncertable y precio competitive, a
juicic del Ministcric de Comercic e Industrias.

Salve autcrizacidn del Ministeric de Hacienda y Tesoro,
los artficules importades cun franguicia fiscal no podrén ser
vendidos en la Repfiblica sinc "os {2) afics (oespués de su intro-
duccién.

i ¢l trespaso ¢ venta sc hicisse & otre empresa gue goce
de la exrneracién de lcs impuestos de impertacién de confor-
midad a estz ley, la autorizeci®n del Ministerio de Hacienda
y Tescro deberd estar precedida Qel concepto favorable del
Ministeric de Comercic e Industrias. En otro casc, el com-
pradcr dekera pagar les lmpuoestos excnerades, calculados en

base &l veler actual de les articulrs en venta.

Articulc 72: Las empresas aue se accjan al régimen de le
presente ley, rediante la celebracifin de contratos de explo-
racifn y explitacifn, estar8n exentas del page del Impuesto
sobre la Renta scbre las utilidades provenientes de sus acti-
vidades durantc los primeros cincc (5) ancs de produccién o
hasta gue recuperen la tctalicdad de la inversién inicial,
cualguiera gue ccurra primerc.

be ahf en ardelante la contratista pagarf en conceptco de
Impuestc scbre le Renta y en sustitucidn a cualauier otro
impueste scbre ingresos al cual esté€ sujeta la contratista
como resultade de gus operacicnes bajo este tiro de contra-
to, el veinticinece por ciento (25%) de la producci®n neta &e
hidrocarburcs, el cual seré retenidc por el Estarde e incluicde
dentro del cincuenta por cientc (59%) gue retiene el Estado
seglin se infiere del articulc 47.

Un recibeo en evidenciz de pago del Impuestc sobre 1o
Renta iguel 21 wvalcr ¢e la produccidn asi reterida, serd en-

tregade ol ceontratista por el Estado.
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Aartfculo 73: Las empresas que se acopjan a la presente ley,
mediante la celebracifin de contratos de refinacibn, transporte
¢ almacenamiento, poedrin acogerse 2 un régimen especial de
depreciacitn de sus bienes cplicando ancalmente el pcrecentase
de depreciacifin gque el contratista estime conveniente, hasta
un méximo del dece y medic por ciento (12,5%) del valer de sus
maguinarias v eouipos, as{ como de los demfs bienes muebles o
inmuebles depreciables, sin excerder el valor residual de los
mismos.

Artfculc 74: Durante la vigencia de sus respectivos contratos,
todas las empresas amparadas en esta ley podrén acogerse a un
régimen especial de arrastre de r&rdidas para efectos del pa-
go del Impuestc sobre la Renta, consistente en gue las pérdi-
das sufridas durante cualguier afio de operacibn podrin dedu-
cirse de la renta gravable de los tres {3) ancos inmediatamen-
te postericres al afo en que se produjercn., La deduccifn pe-
érd& rcalizarse durante cualouiera de los tres {(3) anos o pro-
mediarse durante los mismos.

Las pérdidas nc deducidas durante el perfcdc a cue se re-
fiere este articulc ne podrén deducirse en afcs posteriores

ni causarén devclucién alguna por parte del Estadc,

TITULO X

INSPECCION Y FPISCALIZACION

artfculo 75: El Ministerioc de Ccmercio e Industrias a través
de la Direccifn General de Hidreocarburos inspeccionar8 y fis-
calizar8 las operaciones técnicas y financieras del contra-
tista, y adoptard decisicnes al respecto., El contratista pres-
tard a los funcionarios de inspecci6n y fiscalizacifn las més
amplias facilicdades para el cabal desempefic de sus funciones,
sin gue interfieran en el Jdesarrollo normal de sus activida-
des,



-13d-

26

TITULQ XI

CaUSALES DE TERMINLCIOM DL LOS CONTRATOS DE OPERACION

Articulo 76: El Estacdo pedré cdar por terminade los contrata-

tos de cperacibn en los cascs siguientes:

1.

Cuandc el contratista no iniciare €l Prcgrama Explorato-
ric Minime dentrc del plaze senalado en el artfculo 37,
o lo interrumpiere durante mfs cde sesenta (60) dfas con-
secutivos, salve las excepciones previstas en dicho arti-
cule,

Cuandc el contratista ecnsidere gque las conciciones del
subsuelc en el blcgue no rermitan esperar una cportuni-
¢ad razonable de descubrir acumulaciones fe petrflec en
cantifades ccomerciales. En este caso, el contratista
podré suspender el Programa Exploratcorio Mfinimo o el Adi-
cicnel, previa la aprchacifn del Ministerio de Comercic
e Industrizas.

51 el contretista no determinare produccifn comercial
durante el perfodo de exploracién, o dentro del plazo
previsto en el articulo 40.

Si transcurriere el primer afio del pericde de exnlcota-
cifn sin aque el contratista hubiese iniciade la perfora-
cién Cel primer pczo de desarrcllio, salvo causa de fuer-
za maycer o caso fortuito.

Si una vez construidas las instalaciones requeridas el
contratista no ccmenzare la produccidn o la disminuyere
sustancialmente & niveles no accrdes con el programa de
desarrollo aprobade, o nc iniciare las cperacicnes cb-
jeto de su contrato, salvo casecs debidamente justifica-
des a Juicic del Ministerio de Comercic e Industrias,

5i el contratista cediere tctal o parcialmente el con-
trato sin la previa aprcbacién del Ministerio de Comer~
cic e Industrias.

Cuando el contratista incumpliere cblicaciones estable-
cidas en esta ley o en el contrato de cperacicnes, salve
lo previstc en &l artfculo 79.

La muerte el contratista, en los cesos en gue &sta debe
producir la extincifn del contrato segln el C8dige Ci-
vil; ¢ la disclucidn dela persona jurfidica, cuandc sea

el caso.
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9. La formacifn rfe Concurscs de neresdcres al Contratista.

Artfculc 77: 51 el Ministerio Jde Comercic e Industrias consi-
derare gue el contratis+ta he incurridn en alguna de las cau-
sales de terminacifn contempladas en leos numeranles 1,4,5,6 v
7 del articulc precedente, se le notificarf pecr escrite espe-=
cificandc el incumplimientc gue se 2legue y sclicitindole gue
los subsane dentro de los noventa {90) ¢ias czlendaric si-
guisntes Al recibo de la pctificacifn si es susceptible de
ser subsancde.  S1 dentro de diche plaze de noventa (90} dias
calendaric el contratista no 3y subsana, el Ministeric dard
per terminado el contrato v si hubiere fianya de garantia,

la misma se h2rd efectiva a favor del Tesorc Nacional, sin
perjuicis de la reclamacihn de los dahes y perjuticios causa-
dos.,

Articulo 78: Purante el perfcdo de explotaci®n, el contratls-
ta podré dar rer terminade el contrato de operacifn por justa
causa, mediante nctificacifin por escritc al Ministeric de Co-
mercic e Industrias con cients veinte (120) dfas calendario

de anticipacifn, siempre que el contratista estuviere al dfa
en el cumplimientc de sus cbliqacicnes del correspondiente

programa anual de desarrclle,

TITUI-D XIT
MULTAS

Artfcule 7%: En los cascs de incumplimientc cue nn constitu-
van causales de terminacidn a aue se refiere el Titulo XI y

a8 juicic del Ministerio de Comercic e Industrias, cualesguiera
viclaciones @ las disposiciones fe la rresente ley y a las es-
tipulacicnes ée los respectives contrates, para las cuales no
esté& prevista una sancidn especial, scrén sancionadas con mal-
tas de mil balbecas (B/.1,000.00) 2 veinte mil balboas
{B/.20,000,00}, sin perjuicic de gue sc¢ crdenc el cumplimiento
d¢ la c¢bligacifn o disposicién de que se trate, Dicha multa
seri impuestz por lz Direccifn General de Hidrocarburrs del
Hinisterio de Comercic e Industrias, y su cuantia se determi-

nard tomandc en cuenta 1z nat. raleza de la - iclacibn y la
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reincidencia, si le hublere.

Artfcule 80: Los dispesicicnes del presente Titule se apli-
carén szlvc que existan sancicnes establecidas por ctras dis-
posicicnes legeles ¢ reglamentarias por la misma falta y sin
mencscabo de 1lhs accicnes civiles, penales o fiscales cue el

incumplimicntc origine.

Artfculo £1: Contra las resclucicnes de la Direcci&n General
de Hidrccarburos ¢el Ministeric de Comercic e Industrias que
impengan multas - otras medid: 5 gue afecten 21 interés de un
cocntratista, &ste poldr$ interooner recursd de reconsideracién,
o de¢ apelacifén ante el Ministerio de Ceomercio e Industrias.
De unc y otro recurso, o de anbos, deberi hacerse uso dentro
de los cinco (5} dias hiibiles siguientes & la respectiva no-
tificacifn. En cada caso, el recurrente dispondri de un té&r-
minc adicional de dien (10) Afas hibiles para presentar el
correspendiente escrito de sustentacifn.

Contr= las decisicnes de terminacidn de losg contrates de
operacifn, sfBlo se pedra interponer el recurso contencicse=~

administrativo.

TITULO XIIZ

DE Lia ADAPTACION DE C MCESIONES OTORGADAS DE
CONFORMIDAD CON LEYES ANTERIORES

Articulo B2: Los titulares de contratos que desearen adap-
tarles al régimen de contratos de operacifin establecides en
la presente ley, lo manifestarsn asi al Ministerio de Comer-
cic e Industries dentro del plazo de seis (6) meses, contados
a partir cfe la publicacién de esta ley en la Gaceta Oficial.

Lrticulo 83: Cuando se tratare de contratos de exploracidén
y explcotacién, la solicitud deber& estar acompaRada de copia
de tode la informacifn gecfisica y geclbgica gue lcs titula-
res del contrate hubiesen cbtenido como resultado de sus ac-
tivicades. También se anexard a dicha solicitud el Programa
Exploratoric Minimo gue les titulares se pronpongan realizar
cn los cineo {53} ahes estable idos para el seriodo de exple-~
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racifin on csta leov,

£i ol titular “cl contrato alegare en su sclicitud al Mi-
nisterio de Comerci¢ e Industrias haber determinade prefuceifn
cemercial, deberd echexar el anflisis realizadc Ffe confeormidad
con el articelo 39 de esta ley v todn la informacifn geofisica
y gecligica gue hubiese obtenido come resultado de sus activie
dades.

$i el Ministeric de Cecmercic e Industrias lo considerare
cenveniente proceder8 a celebrar el centrato de cperacién
rara le exploracién y explotacifn del &reca, o solamente para
su explotacifn, segfin el caso. En ambos cascs, el firsa ten-

dré la misma ubicacibn, forma y extonsién criginal.

tfcule 8¢: La decisidn del Ministerio de Comercio e Indus-

trias sobre la adaptacién, asf como la celcbracién del corres-
prondiente contrateo de opcracién, deberdn ocurrir dentro del
plazc cde doce (12) meses contados a partir de la fecha en aque
fuere recibida la sclicitud por el Ministeric ¢de Comcrcio e
Industrias.

El contrato adaptadc guedara extinguido y sustitufdo por
el contrato de cperacién celebrado,

5i transcurriecre cl rlaze de doce (12} meses sin gue el
Ministerio decidiere sobre la adartacifin, se entencerf que

¢ésta ha sidc negada.

TITULO XIV

JURISDICCION DE LOS TRILUNALES DE DPANAMA
\ Y APLICACION DE SUS LEYES

Artfcule 85: Las controversias gue se susciten con motivo de
la celebracibn, cumplimiento o extincifn de los contrates a
que se refiere la presente lzy o de los permisos para la ex-
pleracifin geclégica, gecgquimica o gecfisica y ame ne puetan
ser resueltas de comfin acuerdc, serin decididas por les tri-
bunales competentes de Panami de conformidad con sus leves,
sin gue por ningtn motive ni causa puecdan dzr origen a recla-

maciones diplem&ticas.
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TITULO XV

DC LA COMIGICH DE PRECIOS DT LOS HIDROCARBUPOL Y SUS
DERIVADCS ¥ DEI COMITE TECHICC DE HIDROCARBURCS

CARPITULC PEIMERO

DL La COMISION DE PRIECIOS DE HIDROCARDURCS Y S5US
DERIVADOS

artfcule 86: TFara la debida rrcordinacifn en los aspectoes
concernientes a la evaluacifn y recomendacicnes de lcs con-
trates de exploraci®n v expletecién, de refinacifn, transpor-

te y clmacenamiento, asf crme para l2 determinacifn de los

precics de lovs hidrocarbures y sus derivades, crlanse el

Comit# Té&cnicc de Hidrocarburce y la Comisifn de Precics de

los Hidrocorburos v osus Derivades, resrectilivamente, Ccmc Or-

gcnismos asesores del Organc Ejecutive.

Artfculc 87: 12 Comisidn de Precics de Hidrocarburcs y sus

Derivades eosrtaré inteograds por los sicuientes miembros:

1. El Director General de Hidrccorburos del Ministerio
de Comercic e Incdustrias ¢ su rercresentante, guien
la presidiré;

2. El Director de Procgraracién Econfmina del Hiniste-
ric de Hacienda v TescrC © su representante;

3. El Director de Pregramncifin Econifmica fel Ministerio
de Planificacifén y Prlitice Econfmica 0 su represen-—
tante;

i. Ll Secretario Técnicc cde lz Comisidn Macicnzl de
Cnergia (CONADE) © su representante;

5. Un representante de la Oficina de Regulacién de

Pracine;
6. n rerresentante e las Companfzs Refipnadoras gue
cpreren en el pais; y,

. Un reorresentante per las Corpanfas Petrcleras gue

»

s¢ ¢edican o la venta al rmeor maver de les productos

derivaros do petrfle
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articule F3: Irs representantes del sector rrivace en la
Comigifn e Precice de Hidrocarburcs v osus Derivades, scrér
nembrades nor ol Crgano Ejecutive, ror conducte del liinisto-
rir: de Cemercic e Industrias, <e tcrnas proscntacdas al efoc-
to ror las organizaciones n grupcs respectives.  Tiches re-
presentantes serén nombrades ror un pericds fe tros {31 adcs.
Si las ternas nc fueren prescntadas dentre de un nlazc
de treinta {30) dfas calendario ceontades a rortir 2de la fe-
cha ¢n oue sg¢ scliciten, ¢l Orcane Fjecutive escrgerd libro-
mente los representantes del sector privade ante dicha Comi-

sidn.

Artfculc B%: Scon funcicnos de la Comisifn fe Procics de
Hidrocorburos vy sus Cerivades, propeoner a les organismes
cficiales cumpetentes los precios ¢¢ los hidrrcarbures y sus
derivados de acuerde o las reliticas acnerales 7o rreciecs de
lcs energltices basades en los plancs nacimneles de encraia,
censideran’e ademfis los costoesg e preduccifn v ola utilidad
rezenakle é¢ las inversicnes, los incroscos fisceles v los

efectos soclo~econfmicns v roliticrs de cstes precios.,

Artfculn 30: La Comisifn de Pruci~s Ao Hidrecorbures v osus
Derivades se reunird a scolicitud Jdel Ministroe fle Cromercio e
Infustrias o del NDirecteor Soenerrl de Hidrocarbures:; también

podrd reunirse a solicitud de cuatre (¢} fde sus miembros,

DEL COMITE TECNICO DE HIDROCARDUROS

Artfcule %1: El Comitl Técnico de Hidrocarbures estarf inte-
gradc por los siguientes micmbros:
1. El Director General de Hidrocarburos del Ministerio
de Comercic e Incdustrias o su reopresentante, guien
lo presidird;
2., El fecretaric Técnico de la Comisidn Macional de
Energia (CONADL)} ¢ su rerresentante;
3. Un representante del MNinisterie de Hecienda vy Tesoro;
4, Un representante del Sindicato de Industrizles fde
Panam& {SIP}: v,
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5. Un rerrescntante de lz Sociedad Panamenc de Ingenic-

res vy oarcultectrs (EPLA)Y .,

nrticule 92: Les roprescntantes fel sectoer privardce en el
Crmitld Técnid e Hidreenrbures serin nombrades r-~r el Oraane
Cjecutive, 1or conducte del liinisterio fe Comercic ¢ Indus-

trias, de terna presentada ol ¢fects per las ~roanizacicnes

¢ grupns respectives, Diches rerrcesentantes scrin nembrados

3

rar un pericdc Jde tres {3) an-

t

&1 las tcrnas ne fueren prosantaﬁﬂs adcntre de un rlazo
de trein=a (30) Aies calendaris ceontadcs o -artir de la fecha
en que se scliciten, el Organs Ejccutivo cscogeord libremente

lus reprosentantes del secttr privado znte diche Comisifn,

artfcule €3: Son funcicnes Ael Crmité Tfeonicc de Hidreocar-
burcs:
1. Prorener los requisites minimes para la negeociacifn
e les contratos de operacifn objctes e esta ley;
2. Dentro de lvs rarfimetroes cue establece esta ley y
su reglamento, proponer el nfimerce de blegues cbjeto
del contrate y cualauier cotra cendicifn cuve defi-
nicifn deba hacerse dentre del prrceso de negocia-
cifng
3. Prcponer la seleccidn Jde las empresas para el ctor-
gamiento del contrate de operacién, considerando
entre ctras cosas la mejor capacidad financiera,
técnica y exrericncia para realizar la cperacién
de que se trote;
4. Emitir opinicnes sobre las fiananzas v las inver-
sicnes de los contratistas en lc concerniente a
lns regulacicnes oue establece esta ley;
5. Froponer las medidas para el aprovechamiento Sptimo
de les recurscs hidrocarburiferos del pafis; vy
&. Reccnenfar al Organc Ejecutive los reglamentos que
deben adoptorse en desarrollo de esta ley.

srtfculs 24: El Comité Técnice de Pifdrocarburos se reuniré

2 sclicivu’ 2¢l Ministerin de Comercio e Infustrias o fel

Dircetor General de Hidrocarbures.
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TITULO XVI

SIGHIFICADC DE LOS TERMINOS Y DISFOSICIOMES
FIrLLES

CAPITULD PRIMEROD

SICGHNIIICADG DL LOE TERMINOS

Aarticulc 95: Para la anlicacifn de esta lev se entenderd nor:

HREA COUTRATADA: T1 &rea descrita en leos contrates de cpera-
cicnes hidrecarburiferas celebrados con la Macifn.

BARRIL DE PECTROLEO: Unidad de medila eguivalente a cuarenta
y <¢os {42) galenes E.U.A, a2 temperatura ¢e £9c.F y 14,7 li-
bras pcr pulgadas cuadrades absclutas fe presifn, ¢ su equi=-
valente en unidades del Sistema Internacicnal de Unicdades
{(S.1.U0.).

BLOQUz: La suprerficie fel territeric nacicnal no maver de
doscilentas mil (200,000) hectfreas on tierras y aguas inte-
ricres v trescientage mil (30¢,000) hectfrcas en el mar, divi=-
Zidas en un méximec de veintc lctes.

COMERCIALIZACICE: Todas las actividaries relativas a la venta,
truegue ¢ cualouier forme e transfercncia de hidrecarburces

en su estadc natural, preductos de refinncifn y sub-productes
de lus mismes, productes inductriales y petroguimices, el
alraccnaije y distribucidn correspondicente a estz fase,
COLDENEADO:  Les hidrocarburcs gue se obtienen en forme 1£-
guida a e~ndicicnes ncrmales fe separacifn, sin utilizar pro-
cesos tales come abscrcifn, compresidon, refrigeracifn ¢ com-
binacifn Jeo Estcs aungue s¢ caracteritan por encontrarse en
estadc gaserse bajgs los erndicicnes criginales del yacimientco.
"CCHTRATO DI OPLRALCION: Dccumento gue otorga al ccntratista

el Cereche e realizar una de las siguigntes actividades:
expleracitn y exrlcotacién, refinacién, transnorte v almace-
namicente Je les hidrcocarburcs y sus derivades,

EX¥PLORACION: La prespecceifn gecl#gica, sismica, gravim€tri-
cn, magnctonétrica, la rerfrracién de pozos y otros métodeos;
¢l pricesamients e interpretacifn de la infermaciéin obtenida
dustirada a la bfisguede de hidrrearburos,

XPLOTACION: Fase posterior © la expleraci”n, crmrrende la



=140-
34

nerforocifn de rezos, tendide de linens e reccleccifn, cons-
trucci®n Jo rlantas Je almacenaje v focilidadcs Qe seraracifn
e flufcdos, fde reeureracidn secundaris voeon generzl teda la
actividad en la superficie v el sub-suelc “edicadn 2 la pro-
Juccifin, recoleceoidn, seraracifn v almaccnaje de hicdrecarbures
rara lograr su arrrvechamients .

GAE ASQCIADO: £l gias natural gue sc encuentra conjuntamente
cen el petrdélec, El gue s extrore en este cose ¢~mo un sub-—
rroducte.

GAEZ LILRE: Es el cas natural ocuc coupn 1l zona supericr del
reserveric.  Dubejo 7el €1 pusce haber retrélec o acue.

GAS MO ASOCIADO: L1 gas notural acumuladce sflo, v gque estd
frrmande un yacimiento exclusivamente gasifero.

GAS HATURAL: Lcs hidrocarburos aue en las cendicicnes atmos-~
féricas normtlces Qo rresién y tempreratura estln en la fase
azsecss, libre o ascciadc con el petrdleo.

GRAVIMETLIN: El estudio fisicc del campo gravitacicnal te-
rrestre causaco ror la distribucifin irreaqulzr de las reocas
con difcrontes densicdades, cuya corlicecidn mermite delimitar
cuencas ¢onde 1z densidad del basamento es maycr guc la den-
sidad Vo las rocas sedimentarins, cartocrafisr Jdomes fde sal

y “elimitar arandes oltes estructurales,

FIDROCI REUROS5: Los compucstes gufmices de carbono e hidréi-
gcne gue sc presentan en naturaleza en cualouiera de los
estalos fisicces.

INDUSTRIALIZACION: Todes agucllos procesns de transformacién
dz los productes de refinacidn de hidrocarbures, incluyende
la pvetroouimica gue por su naturalezs podrd también utilizar
hidrocarburecs en su estade natural.

LOTE: Cora vna de las partes de diez mil (10,000) hectireas
en tierra firme ¥ quince mil (15,000) hectfreas en mar, orien-
tadas Norte-Sur v Este-Qcste en aue se cdivide un blogue.
MAGNETOLETRIA:  El estudic de la intensidad del campo magné-
tico terrestre, el gue aplicadc al estudic del interior de

le tierrzc permite delimitar l2 extensidén de las cuencas se-
dimentarias, intrusiones fgneas y a aué preofundidad se en-
cucntrae (el basamente roceosc. '

PP TERRITORIZL: Lo franje Ac mar advacente o tierra firme
¢ islos de le Peptblica de Panamd vy cuva anchura se extiende
hagtr un lfmite de 200 wmillas nSuticas a prartir Qe la linea

de pajn mar o lc large de la ccsta.
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TLTRONLEO:  Les hidreocarbures gque en 1los condicinnes atmosfé-

ricas nrrmrles de rresidn vy temperatura ¢stfn en la fase li-

LLTAFORNL CONTINENT.L: La peorcifn del continente cuye 1i-
rite supcericr ¢e ¢l J¢ los marens, l1a guc nresenta rendiente
urifrrme, alcanza ;refundidodes de 20Q metros y se extienda
Z ‘stz hasts ¢l talu’ donde termina 1o nlatafeormn
coentinental,

FCZO DL ESTULDIC: Es 1la rerforacisn corientacda al coneocimicnte
gorlfaice, cstraticrdficec ¢ estructural Cel subsuclco.

FOZ0 EX¥FLORATORIO: Le perfrrecidn scbre una trampa estruc-
tural ¢ estratigrd&fica, con la finalidad Je determinar su
contenics de hidrocarburcs.

PNODUCCION KNETA:  Los vollmenes de petrdlce crude, gas natu-
ral cemerciable v eceondensados proucides en el drea de ex-
rictacifin, medides en el punto de medicién despufs de ser
rurificades, sefarades ¢ procesades, excluyéndose los volG-
menes ofectivamente utilizzdos cn las coperacicnes de exple-
tacidn, las cantidades de c¢as natural destinade a la combus-
t1’n cn la atmisfere y los voelGmencs de a2guz, sedimentes v
ctras sustancias nc hidrccarburiferas,

PROCR/JU, DXPLORRTORIO MININC: EL1 plan fe actividades minimas
a Jesarrcllar rcr el ceontratista durante el pericdo de exrle=-
raci®n Q& hidrccarburcs, de acuerdn &l artfcule 34.

PRCGEREALAN EXPLORATORIO MINIMO ADICICOMNAL: E1l nlan Ze activi-
Cacdes minimas a desarrclliar per el contratista al solicitar
el rerfcdn de prArrcga, siguiente al pericde Qe exrloracién,
¢e acuerde con leos articulos 3¢ y 35,

PUNTC DZ MEDICIOM: El lucar sitya?o en el &frea de exnlcta-
cidn en &l gue se mide la produccién neta de hidrncarbures

¥y sc determinah los ingresos cstatazles en la forma prevista
en el articulo <7 Q¢ esta ley.

RECONOCINIENTO SUPERFICIAL: Las nperacicnes ejecutadas crn-
forme & esta ley, el contratc, ¢ 1l7s permisos de reccnoci-
miento superficial, con ei sflc cbjetc de cbtener informa-
cifn topogrificz, gecllgica, gecfisica o geoqulmica scbre

¢l frea de gue se trate incluyende la perferacicn e nozns
de estudic,

ROCFINACION:  Los procescs industriales gue convierten les
hidrocarbur~s e su estade natural a leos preductns oenérica-

mente dentcminadeos carburantes, ocmbustibles l{quidos ¢
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wosce st 5, lupricantues, gurasas, parafinas, 2sfalte, sclveantes
y los sub-rroductes gue generen ichos procescs,

CI1eHIC DI REFLENION: EL estudic Ag las ondfas sisnicas refle-
jacas 7or los rlanes do estratificacién e las caras del sub-
suele, ¢n el gue sc miden una serie (e rarfmetros cuo incluve
la pesicidn "¢ los mantes e fdlserarc, tiemeo e fisparc, po-
sicifn ¢ loe Jetecteres e las onrfes, lo gue rermite median-
te cllcoulrs Acfucir la posicifn de los capcs de subsuclo,
SIGMIC:, DE REFPPLCCICH: El cstudir Mc las rniltas sismicas re-
froctadas ror las capas lel subsuclo, en ¢l oue se micden los
parémetres considerades on la sismica e refloxifn,  Permite
1 tificar las capas e diferentes fcrmacicnes reoceosas,
TnlLUD COUTINLETAL:  Le seccifn gque conecte la platefrorma
centinental con leos fondeg ccefnicos v gue nrescente una pen-
dlicntc abrupte gue alcanza hasta cuarenta rr cients (£0%)

Yo oinclinacifn.,

TEANSPORTD:  El conjunte de diverscs medins y facilidades
auxiliarcs utilizades para almacenar y traslacdar ¢ conducir
en feorma inintcrrumpida gor medic < tuberfa ¢de un lugar &
ctre hidrccarkurces o sus dorivados.,

YACIMIDNTOS COMURES: Los yacimientes e hidroccarbures cue

st extienden bajo surmerficies ctergadas a fiferentes titula-
res de contratcs de expleoracifn v explctacifn.

YACIMIENTQ DE FIDROCZRBUROS: Una acumulacién de hidrecarbu-
res bajo rresifn en une unidad limitada por caracteristicas

geelGgicas y limites estratigrifices.

CAPITULD SEGUNDO
DISPOSICICHNES FINALES

Articule 9€: Se excluyen de los dispesicicones de esta lev
la explctacién de tesorcs y de guacas indfgenas gue se ex-
traigan de les playas, aguas territcriales, riveras y cauces
de lcos riecs, la de materiales arcillcses y calcfreos, lo

mistec gue fertilizantes, utilizades en la construccidn ¢ en

[

& acricultura, v la de salinas y ¢e fuentes de agua minera-

-2
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articulo 97: A lcs municipios de las previncias vy comarcas

establezcan instalacicnes de exrletacién de hidro-
czrburcs, refinerfas, oleccductcs, qgascductes y ctras que se
instalen cen peostericridad a la entrada ern vigor de la rre-
sente Lcy, les corresponderéd el diez por ciento {(10%) cde lcs
Leneficics gue rerciba el Estado de tales actividades, suma
guc seri destinada a la realizacién de rrogramas de desarr~-

llc, c¢bras y/o servicics en las respectivas provincias, lcs

que serdn elabcrades por el Ministeric de PlanificaciZn vy
Politica Eccnfrica, fentrc de un orden de rremiedades, v
arrehadics por la Asamblea Lecisletiva en el Plan ¢ Inversice-

artfcule 98: Las sclicitudes de contrates cuo estuviercn
en trimite a la fecha de inicic de la vigencia de esta ley,
cguecdarén sin valor y efecto, salve que cn €l términc de ne-
venta (9C) <ics se ajusten dichas sclicitudes a los rcouisi-

tcs eentenideg en la misma

Aartficulc 992: Il Crganc Djccutivec reclamentarf 1z rresente

lev.

Artfculs 120: Este Lev entrarf c¢n vicer 2 partir de su

rremulcacidin.
COMUNIQULSL Y FUBLIQUESE

Dada en la ciuda® de Panarmd a los 12 dlas del mes Ce mayoe
de mil ncvecientcs cchenta y sicte (1887}
(£dc.)

H.L. ING. OWVIDIQ DIAZ V.
rresidente de la Asamblea Legislativa

{(fdc)
LIC., ERASIC PINILLA C.
Scecroetaric General

ORGANC EJECUTIVC HACIONAL,.-FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DL PANRANA, 16 DE JU”IC DE 1887.

(£do.)
ERIC ARTURC DELVALLE
Praesidente de la Repidblica

B LETNARDO CLRDZINAS



