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I. Marco ds referencia_general
1. Consideraciones preliminares

El objetive del presente trabajo es el andlisis de las politicas de
precios de la energia aplicadas en la Argentina en el pericdo 1970-1986.

Este analisis, que supone examinar el comportamiento de los precics v
tarifas de las principales fuentes que integran el balance enerpgético
argentino, requiere de un marco de referencia general relativo a  los
aspectos salientes de las politicas socicecondmicas y  energéticas
propuestas y/0 implementadas en el mencionado periodo.

Esta necesidad se deriva principalmente del enfoque tedrico-metodcelégico
propuesto para el andlisis de la politica de precios, cuyos lineamientos
se presentan en .esta seccion introductoria y  junto con  otras
consideraciones de caracter general.

1.1. Enfogque adoptado para el andlisis (*)

El analisis y la evaluzcidn de una politica concreta de precics y
tarifas de las energia no puede limitarse a examinar la evolucidén de los
precios vy las tarifas de las diferentes fuentes relacionada con los
cambios en la composicidn del consume de energia o con las variaciones
de cierto tipo de costos asociados con su produccidn.

Si se pretende extraer criteries Utiles para la adecudcidn o
reformilacion de esa politica, el andlisis debe abarcar un conjunto mas
arplio de aspectos descariptivo-explicatives y  la evaluacién no debe
limitarse a los restrictiveos criterics normatives de dudose fundamento
tedrico Vv de caracter esencialmente microeconomico, usualmente
Propuestos, como scn aguellos gque relacionan las tarifas con los costos
marginales.

Ese conjunto de aspectos descriptivos debe aportar elementos para el
anidlisis de la racionalidad interna de las politicas de precios y
tarifas implementadas  concretamente. Dicho analisis supons la
contrastacidon de los objetivos planteados dentro de las politicas
socloecondmicas ¥y energéticas con los impactos resultantes de las
politicas de precios concretamente aplicadas.

(k) Para una discusion mas detallada del enfoque propuesto para el
analisis de una politica concreta de precios y tarifas de la
energia vedse H. Pistonesi “"Politica de precios de la energia,
Aspectos Descriptivos ¥y prescriptiveos” IDEE, 5.C. de Barileche,
abril de 1887,
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En el estudio de esos impactos pueden distinguirse tres niveles. En
primer lugar, deben considerarse los efectos de la politica de orecios
sobre los actores sociales que participan en el proceso de produccion de
las diferentes fuentes de energia. Este analisis requiere, por una
parte, de la esrecificacon de los aspectos materiales (flujos de energia
primaria y secundaria) y de los aspectos institucionales (entidad
Juridico-politica de los actores) que caracterizan a cada cadena
energética. For otra parte, implica identificar con precisidn el tipo
de operaciones, transaccicnes y precios que se realizan o establscen en
los diferentes eslabones de esas cadenas. Esta identificacidn adguiere
especial relevancia en la medida en ague esos precios son fijados o
regulades por el poder pablico. S8in embargo, resulta evidente que la
decisién de la autoridad pablica de no intervenir en la fijacidn o
regulacidon de 1los precios de la energia constituye también un rasgo
definido de la politica de precios.

El anidlisis de estae tipo de immactos de la politica de precios estad
dirigido a poner en evidencia las consecuencias gue la misma ha tenido
sobre las diferentes etapas de produccidn-transporte—comercializacion de
las cadenas energsticas y sobe la situacidn econdmico-financiera de los
actores soclales que actian en ellas.

Bl segunde tizo de inpactos estd relacionade con el consumo de  energia,
El examen de tales impactos, i1mplica la necesidad de ildentifica. los
diferentes tipos de wusuvarios de cada  fuente, especificando  los
principales us0s en que esos usuarios la emplean, y de determirar las
variaciones de consume qQue puedsen asoclarse con cambios en los wrecios.
Ain cuando noe se excluye el uso de los métodos econometricos para el
andlisis de este tipo de impactos por medio de la estimacidn de
elasticidades, dada la naturaleza del método y la informacidn usualmente
disponible, es frecuente que esas elasticidades tengan un caracter
esparic de medo tal que puede dar lugar a conclusiones errdnsas de la
naturaleza de los cambios analizados.

El tercer tipo de efectos de la politica de precios se relaciona con
aspectos  socicecondmicos  mis globables  tales  como los  impactos
sectoriales y regionales, sobre el sector externo, la distribucidn del
ingreso, las cuentas fiscales y el ritmo inflaciocnario.

Una cuestion que reviste especial importancia dentro de este andlisis y
gue puede pertenecer a cualguiera de los tres niveles planteados es el
que se refiere a la distribucidn de la renta de los recursos naturales
utilizados en la produccidn de energia, Aungue la determinacion precisa
de la naturaleza vy el nivel de esas rentas plantea serios problemas de
caractaer tedrico y metodoldgico, no hay duda alpuna de gque tode  cambio
en los precios fijados en las Jdiferentes etapas de cada cadena
energetica implican modificaciones en los patrones de apropiacién de las
rentas. Esas modificaciones en la apropiacidn de las rentas wuede
afectar tanto a los agentes pertenecientes a los s labones de
rroduccidn, transporte vy comercializacidn de la fuente considerad:, como
a los usuarics, los gobierncs provinciales o al Tesoro de cobierno
federal.



Tal coms s ha dicho, el andlisis de la racionalidad interna de toda
rolitica concrera de precios vy tarifas de la energia requiere 1la
contrastacidon de todos escs impactos con los objetivos planteados dentro
de las politicas socloscondmica ¥y energética. Esta contrastacion
cermitird analizar el grado de coberencia existente entre unos ¥ otros.

Los objetivos que deben ser considerades para este analisis son todes
agquelles que se explicitan dentro de las propuestas de politicas
socioeconomica ¥y energetica ¥y que se relacionan directa o indirectamente
con la politica de precics. Cuando se hace referencia a las propuestas
de politica, especialmente a nivel socicecondmico, se incluye tanto a
aguellas que se formulan para el large plazo como las que tienen un
caracter mis coyuntuwral y que se plantean como reaccidn a  ciertas
situaciones socieconcmicas concretas.

El  enfoque planteado implica necesariamente recurrir al analisis
histdrico, ademis d=  las comparaciones sincrdnicas o intratemporales
(entre diferentes precios, costwes, impuestos, ete.). A este respecto
resulta particularmente importante tener en cuenta que las estructuras
de precics redadas por  cada nuevo  proyvectoc  gde rolitica
econdmico-social ¥ energética constituye una restriccidn para la
implementacidn de wna politica de precios gque suponga modificacicnes
drasticas a partir de esa estructura.

Todas las cuestiones anteriores, referidas al estudio de la raclonalidad
interna de la politica de precios y tarifas de la energia y a los
efectos atribuibles a la particular estructura tarvifaria vigente ¥ a su
evolucidn, constituye la base indizspensable para realizar una evaluacion
de esa politica desde una perspectiva normativa.

Esa evaluacidn supone abordar dos tipos de cuestiones. Se trata por una
parte de la discusidn acerca de la pertinencia de los objetivos que se
han propuestc para la politica de precios, tanto en el area
estrictamente energética como en la esfera mds amplia del sistema
econdmico-social, Fsa discusidn implica responder interrogantes del
siguiente tipo: ¢es pertinente utilizar la politica de precios de la
energia como instrumento para promover una redistribucidn social del
ingreso o como medio de la politica antinflacionaria?

Por otra parte, una vez establecidos los objetivos partinentes, se trata
de deducir la forma especifica que deberian adoptar los precios vy las
tarifas come instrumento eficazn para alcanzarleos. Con estos criterios
normativos puede realizarse la evaluacidn de las politicas concretas.

Resilta evidente que esas dos cuestiones estan Intimamente relacionadas
vy que las soluciones gue se adopten no podrdn estar exentas de juicios
de valor dado el caricter esencialmente normative que caracteriza a la
discusidén sobre la pertinencia de los objetives., En la Economia del
Bienestar se proponen cierto tipo de soluciones c¢on pretensiones de
aplicacidn universal, dentrc de las que se da prioridad al objetive de
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asignacidén “eficiente” de los recursos. 5in embarge, v al margen de la
dudosa validez tedrica de esas scoluciones (¥} ellas son demasiado
restrictivas como patrén de referencia para Jjuzgar wuna rpolitica de
precios v como base para la reformulacidn de la misma.

Dentro del enfoque utilizado en este trabajo se admite que la asignacidn
de recurscs en el sistema de abastecimiento energético se realiza
esencialmente al definir la politica de inversiones en funcion de los
recursos naturales disponibles internamente y de acuerdo con  los
objetivos de largo plazo de la politica de desarrcllo (%x). En
consecuencia, dentro de esta concepcién los precics de las difercntes
fuentes de energia tienen que tener un caricter esenciaimente
instrumental tendiente a convalidar la asignacidn de recursos que se
pretende plasmar a través de esa politica de inversicones asegurando al
mizme tiempo las viabilidad financiera de las empresas v el cumplimiento
de ctros objetivos de la pelitica de desarrollo econdmico-social.

De acuerdo con este enfoque no existe entonces un principio normativo de
validez wniversal a wpartir del cual se pueda Jjuzgar una politica
conereta sino un conjunco de principios generales, comp los  planteades,
que deben zer conplementados vy especificadeos a partir del anilisis de
los sistemas soclcecondmico vy energetico concretos. Para esto ultimo
resulta esencial el analisis de la racionalidad de las politicas de
precios  concretaments  implementadas de acuerde con los  lineamientos
promusstos.

1.2, Justificacidn del periodo considerado

Para la determinacidén del pericde elegido para realizar el anilisis de
las politicas de precios y tarifas de la energia aplicadas en la
Argentina se utilizaron tres tipos de consideraciones. Dos de ellas
estan referidas al rlane socio—econédmico y energétice interno ¥ la
restante a la situacidn energética internacional

Por una parte, en lo que respecta al plano internacicnal, el periodo
1970-1986 presenta situacicones muy variadas en los niveles de les

(k) Para una  presentacidn ¥ discusidn de las mismas, véase H.
Pistonesi "Precios ¥y Tarifas de 1a ensrgia. Un andlisis de las
propuestas neocldsicas”., IDEE, 1985.

(kk) Por supuesto las expectativas sobre la evolucidn futura de los
precios internacionales  de las energias comercializables
desempenan tambien un rol importante en la definicidn de esa
olitica pero ellas no  pueden constituirse en el factor
determirante,
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pracios de los recursos ernergéticos comercializables que repercutlieron
en mayor o menor medida en los precios de las restantes fuentes y
provocaren impactos considerables tanto en las economias de los paises
importadores como exportadores de petrdleo. Es precisamente a partir de
las bruscas alzas del precio del petrdleo en la década del 70, que los
precios de la energia adquieren especilal importancia dentro del analisis
y la planificacidén energética. Aln  cuando la Argentina presenta una
situacidn de autoabastecimiento energético que le permite desvincular su
politica de precios ¥y tarifas de las alternativas del mercado
internacional, seria Iinteresante analizar en qué medida esa politica
refleja las Druscas variacliones observadas en los precios del petrdleo y
sus derivados durante el periodo considerade en dicho mercado.

Por otra parte, durante el mencionado periodo se produce una substancial
mdificacidén dentro del balance energético argentino, tendiendo hacia
una  preogresiva diversificacidn. Tales  cambios se relacionan
principalmente con las fuentes utilizadas en la generacidn eléctrica y
con las sustituciones ocurridas en los usos caldricoes en los diferentes
sectores de conswo. Esas +transformaciones han formado parte de los
enunciados de la politica erergética, pero jen qué medida la estructura
de los precios y las tarifas ha sido compatible con dichos cambios,
impulsados desde el sistema de abastecimiento, o con las necesidades de
financiamiento de las inversiones correspondientes?.

Por Adltimp, los proyectos econdmico-soclales que tuvieron vigencia
durante el lapso elegido para realizar el andlisis de la politica de
precios y  tarifas de la energia hon side también muy variados. Ya se ha
destacade la importancia que la naturalesa de esos proyectos ticnen para
el andlisis de la politica de precios y tarifas y para la politica
energética en su conjunto.

En tal sentido, no sdlo importan los objetivos de la  politica
soclioecondmica de largo plazo sino también las respuestas de corto plazo
frente a las alternativas de la coyuntura.

Dugante el perido 1970-1986 se han altermado en la Argentina gobierncs
civiles constitucicnales y militares de facto. Los proyectos de
litica econdmicc-social propuestos en los periodos correspondientes a
cada uno de esos gobierncs, muestran diferencias substanciales e incluso
se suceden politicas de sisno totalmente opuesto.

De este modo a los efectos del andlisis de 1la politica tarifaria se
tomaron en cuenta los subperiodos correspondientes a cada proyecto de
gobierno. Sin embargo, la sola consideracidn de esos proyectos resulta
insuficiente a 1los fines propuestos, puesto que no existe dentro de los
mencionados subperiodos una total uniformidad en las politicas concretas
implementadas.



Esto se debe principalmente a las cambiantes situacionses coyunturales
que cada gobierno debid enfrentar. Estos camblces de rumbe dentro de las
politicas en el corte plazo han sido muy frecuentes en los diferentes
gobisrnos que se sucedieron en el rperiodo considerado y  la politica de
precios y tarifas de la energia ha sido generalmente sensible a los
mismos a tal punto de llegar a perder su colerencia con los objetives
plantsados dentro  del  proyecto de goblernc al comienco de cada
subperiocado.

Las cambiantes condiciones en lo que se refiere a los tres aspectos
menclonados {precios intarnaciconales del petroleo, composicidn del
balance ensrgitico y  proyectos de politicas economico-sociales vy
cnergeticas) hacen que el pericdo escogido presente ventajas especiales
para =2l analizis de la racicralidad de la politica de precios y tarifas
de la erergia,

+

1.3. ante Vag

Este estudio z¢ propone analizar en etapas sucesivas las politicas de
procios ¥ tariias correspondientes a cada ura de las principales cadenas
EROPESELInS Qe Antesran <l silstenn enargstico argentino: petroloco ¥y ous
derivadcos, gas natwral y ga3 llcuado, electricidad.,  El cartdn mineral ¥
los combustibles wvesgetales tieren una importancia mucho menor (k) y las
fuentes no convencicnales presentan adn una aplicacicn muy limitada en
sistenas aislados.

En lo que se refiera a las fuentes tradicicnales, que hemos incluido
dentro de la dercominacidn gereral de "comtustibles vegstales”, la lerda vy
el carbdn de lefia sélo tienen cierta relevancia en algunas regicnes del
norte argentino,

Por otra parte, puesto que no se dispone de estadisticas oficiales scbre
precios de las fuentes tradicicnales, el esfuerzo de construir series
para tales precios escapa totalmente a las posiblidades de este estudio.

(%) Hacia fines de la década del 70 los combustibles vegetales y el
carbon mineral representaban alrededor del 4.7 y 2,5
respectivamente del consumc nacional total, de acuerdo con las
estimaciones  oficiales. Sin  embargo, es posible que la
participacidn de los combustibles vegetales sea superior va que en
las mencionadas estimaciones seguramente subestiman el consuno  en
drezs rurales ¥y en algunas agroindustrias.



En lo que respecta a las fuentes que se incluyen en =1 estudio, el
analisis de la politica de precics se extiende a cada una de las
instancias de comercializacidn pertenecientes a las diferentes cadenas.
Este implica la necesidad de especificar las  caracteristicas
ingstitucionales prevalecientes en cada cadena energética. Por otra
parte, la inclusidn de dichas instancias dentro del analisis constituye
un requisito indispensable para examinar el impacto de las politicas de
precios y tarifas sobre las empresas pihlicas vy privadas que operan en
cada cadena. Bsto permitirz ademas, vincular la politica de precios y
tarifas con las relativas a las inversiones en el sistema de
abastecimientc ¥ al financiamiento. Sin embargo, sclo se realizaran
referencias aisladas ¢ puntuales a los costos, debido principalmente a
la falta de informacidn sistematica vy confiable sobre los mismos.

En consecuencia, se considerardn los precios a nivel de usuarios, los
impuestos incluidos =en los mismos ¥ todos  aguellos precios que se
establecen dentro del sistema de abastecimiento donde, en muchos casos
no se puede hablar de un vnico precio al productor.

El andlisis de los impuestos, que se incluyen dentro de los precios y
tarifas de la energia entregada a 1los usuarios, reviste una especial
importancia debido a la relevante participecidn de los mismos en el
financiamiento del gasto piblico global vy =n la constitucidn de fondes
especiales, destinados al financiamiento de las inversiones del sistema
energético.

La evaluacidn del impacto de la politica de precics y tarifas de la
energia sobre los diferentes tipos de usuarios, asl como sohre ciertas
megnitudes macroecondmicas tales como distribucidn del ingreso, nivel
general de precics, cuentas externas, etc. requiere en el caso de cada
fuente una descripcidn de los usos a los que es aplicada en el consum.

Por AGltimo en lo que se refiere al orden de exposicidn, se ha adeptado,
tal como se ha dicho, el criterio de abordar sucesivamente el analisis
de la politica de precios de cada cadena energética para realizar luego
un examen de conjunto. El orden que se ha adoptado es el sigulente:

a) Petrdleo y derivados

b) Gas natural y gas licuado

c) Energia eléctrica.

- BEste orden aparece o2omo el mis natural si se tilerne en cuenta la
participacidn de los derivados del petrdlec ¥ el gas natural en la

generacidn térmica de electricidad y en el abastecimiento de energia
primaria.



Por tanto, en la primera parte de sste estudic se realiza =] andlisis de
la politica de precios del petroleo crudo v sus derivados.

1.4. Procedimientos Generales Utilizados

Dentro del pericdo considerado, la economia argentina ha experimentado
altisimos niveles de inflacidn, especialmente desde 1975, A partir de
ese afno y hasta 1986, el ritmo de crecimiento de los preclos supera de
manera miy significativa los niveles medios registrados desde fines de
la segunda guerra mundial.

En efecto, mientras gue en el periocdo 1949-1974 el ritmo medio anual de
crecimiento de los precios fue de alrededor del 28 por ciento, en el
periodo 1975-1986 ese mismo promedio anual se elevéd a 265 por ciento.
Dentro de este ultimo pericdo, solamente en dos afios (1880 y 1888) se
registraron tasas anuales infericres al 100 por ciento, mientras que en
los afics que median entre 1981 vy 1886, se tuvieron niveles de inflacidn
de entre 250 y B850 por ciento anual.

En este contexto altaments inflacicnario, parece muy dudeso que los
usuarics se  havan encontrado en condicicnes de realizar elecciones eitre
Tuentes energeticas alternativas, para log diferentes usos, en base a
sefiales tranamitidas por los precios relativos, de dichas fuentew como
de los correspondientes equipos de utilizacidn., A partir de 1875, los
reajustes en los niveles nominzles de las tarifas fueron muay
frecuentes. En algmos anos, escs ajustes se practicaron con una
periodicidad casi menswal ¥y al no ser uniformes para las diferentes
fuentes, logs niveles relativos fueron modificandose constantemente y no
sienpre en un sentide definide en el medianc plazo,

A causa de estos cambios tan frecuentes en los niveles de los precios y
tarifas, la determinacidn de datcs amuales a moneda corriente ¥ sua
transformacion en términos de moneda constante, requirid especial
atenciodn.

En efecto, la construccién de las series anuales supuso la necesidad de
procesar la infermacidn contenida en las numerosas resoluciones de
ajuste tarifario, tomando en cuenta los correspondientes pericodos de
vigencia.

El primer paso  del procedimiento general utilizado, consistid en
determinar el nivel mensual para cada precio o tarifa, expresado en

términos de moneda constante. La necesidad de obtener este promedioc
surge del hecho, muy frecuente, de la vigencia de dos ¢ mis nivales
tarifarios dentro de un mismo wes. Estos promedics mensuales se

obtuvisron utilizando los dias de vigencia como ponderadores.



A continuacidn, se obtuvieron los niveles anuales medics, expresadeos en
moneda corriente, promedlando los niveles mediocs mensuales.

Por udltimo, las series anuales expresadas en moneda constante se
obtuviercon utilizando como deflactor al promedio anual del indice de
Precios Implicitos con base en 1870 (x).

En el caso del gas natural vy la electricidad, donde la tarifa se define

por medio de carges fijos vy niveles por escalas de consumo, el
procedimiento general propuestc requirid un o previo, consistente en
la determinacidén de los niveles unitaries (en 6 Kwh) correspondiente

a cada reajuste tarifario, empleando niveles medios de consumo para los
diferentes tipos de usuarics.

Los aspectos particulares de los procedimientos empleados para la
obtencién de las series referidas a las tarifas de electricidad y gas
natural, seran tratades al abordar el anAlisis de la politica tarifaria
referida a esas cadenas energeticas.

Las comparaciones internacionales de 1los niveles alsolutos de las
tarifas de las diferentes fuentes, plantea serias dificultades, debido a
las distorsiones que se observan en las tasas de cambio en ia mayor
parte de los paises en desarrollo. Ezas distorsiones han sidec
especialmente significativas en la  Argentina durante el periodo
considerado. Durante buena parte del mismo, la moneda argentina estuvo
fuertemente scbrevaluada respeto del délar de acuerdo con la cotizacidén
cficial.

Esta circunstancia resta validez a toda comparacidn internacicnal de
niveles absclutes de precios. Para obviar esta dificutlad en algunos
casos se consignan al mismo tiempo los precios nacionales traducidos a
ddlar por medic de la tasa de cambio oficial, la tasa libre y la tasa de
paridad tedrica elaborada por la CEPAL para la Argentina. En otros
casos  s56lo se utiliza esta dltima tasa. En todos 1los cuadros
comparativos de este tipo se especifican cuiles son las tasas
consideradas.

2. Politicas socicecondmicas vy energéticas

Tal como se ha expresado en la seccidn precedente, el anidlisis de la
racionalidad ¥y la evaluacidn de la politica de precios y tarifas de la

(x) Este indice resulta de un promedio ponderado del sigulente tipo:
0,67 (Indice de Precios al Consumidor) + 0,33 (Indice de Precios
Mayoristas Nivel General).
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anergia, no pueds ser realizado sin una referencia explicita a los
EoE 303 3alientos de los proyectos de politica econdmico-social vy
energstica  propuestos en cada  periodo. Tambidn se  destacd la
importancia de tomsr en cuenta las principales caracteristicas de las
oliticas concretas implementadas, especialmente en la nmedida en que se
apartan de la filosofia de eszos proyectos de gobierno, puesto gue en
ellas pueden encontrarse muchos de  los elementos explicatives para
analizar el comportamiento de las tarifas.

FEs por ello, qQue en esta seccildn se reallzard una  presentacidn
esquematica de los provectos de politica econdmico-soclal y energetica,
propuestos por los diferentes goblerncs que se sucedieron durante el
reriodo considerado, haclendo también breves referenclas a los cambios
en lmpiementacidn de tales politicas; motivados por las  situaciones
coyunturales que cada goblerno debid enfrentar y a los resultadeos de las
politicas efectivamente implementadas,

De este medo, a los efectos del andlisis de la politica se tomaran en
cuenta lus sigulentaes subperiodeos:

1970- Z?q Qu=  corresponce al goblerno militar que se inicia con el
golve de estado de junio de 19685,

19¥3-197YE ) pertensciente al gobierno constitucicnal peronista.
FTo-1055,  correspondients a  los  goeblernes milltores GUS S
suceden a partir del golpe de Estado d= marzo de 1476
1934~ 1386, rertenecientzs al actual goblerno constitucional
radical
2.1 2 st iti j .

Fscapa totzlmente al objetivo del presente trabajo la discusidn
detallada de las  propuestas de politica sociocecondmica v de su
implamzntacidn. Se trata solamente de realizar uwna  descripeidn
esquematica de dichas propuestas en sus aspectoss mds generales y de los
camblos mdz significativos en su instrumentacidn,

a) Bl pericdo 1870-1572

Adn cuando el perido que se ha escogido para el anadlisis de la politica
tarifaria se inicia en 1870, es necesario remontarse a 1966 que es
cuando se produce el golpe de Estado, con el que se  implanta el régimen
militar autodenominado de la "Revolucidn Argentina”, gue culmina con la

asuncion del gobierno constitucional peronista en mayo de  1973. Durante
el goblermno de la "Revolucidn Argentina”, no existié uniformidad en el
manejo de  la politica econdmica. Sin embargo, el provecto que se

destaca con mayor claridad y definicidn fue el formulade por el ministro
Krieger Vasena en marze de 1967, dwrante la presidencia del general
Ongania. En el transcurso del brsve gobisrno del general lLevingston, se
intents sin éxite un cambio de rumbo sisnificative respecto de esa
politica y en el dltimo rpericdso del goblerno militar, el wmanejo de la
economia fue mucho mis pragmatico, mucho nds supeditadc a la instancia
rolitica v, por tanto, mis ablerto a la presidn de los diferentes gripos
scciales.
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Fn el plano de la politica de wrecioz e ingrsesos, se suspendld el
régimen de convenciones oolaeotivas iz wrabaio, e coreslarorn, los
salarics quedards en manos  de:r Batado la facultad de reallizar ajusies
periddicos, se establecid un acuerdo de precios con las  erpresas  lidercs
v se dispuso un incremento en las tarisas de los servicloes pablicos para
leego cong=larlos.  Todas estas medidoes tilend=sn,  Jjunto con la politica
cambiaria a establecer un neevo sistema de  precics relativos y o oa
coentener el ritmpe inflacicnario.

4 nivel de la politica fiscal, se procurd un mayor eqguilibrio
presupusstario, Fara ello, por una parte, se dispuso un fuerts
incremenoo  de los  impuestos v las  cargas soclales gue, junto con el
incremwento de laa tarifas  implicaron una impcrtants  transiersancia de

ingrescs al sector pdblico. Pfor otra parte, se intentd contener el
gasto corriente, mediante wuna racionalizeidn del =zector pablico,
ircluyerdo el recrdenamiento 42 las empresas del Estado, Esto

significd en algunos casos pesar parte de  las  actividades del sector
piblicoe al privede otorgando a este ultime facilidades esceciales. Al
hacerlo se pretende lograr un mavor margsn para que el Estado pueda
incrementar  sSus lnversiones en  intfrasstructura, complemsntarias de las
del sector privado.

En el planc monetario v financieyn, se  practicd uvna oolitica de altas
tasas de  interds v luego de 1983 uma dellberads expoisiln vl oeréedito al
sector privado para financiar la demanda de bleres de commwne  durable.
Esta politica estaba claramente destinada al capital mds concentrade en
detrimento de las empresas medianas ¥ pequernas de capital nocional que
operaban en los sectoras tradiciconales.

En el cortwe plazo, esta poiizica tuve un significativo <xito en la
reduccidn de la tasa de inflacion sin recurrir a un proceso reQesivo.
El producte se incrermentd hasta leos limltes de capacidad plena, debido
principalmente a la demanda de bienes de corsumo durable y  especialmente
para la inversidn pdblica.  FPere la disminucion del ritmo inflacicnario,

se vid favorecida por la declinaciodn del precic de la carne vacuna. Sin
embarzo, no se consiguid atrasr inversiones directas de capital
extranjero ¥ no se lograron avances significatives en materia  de
exportacicnes no tradicionales. En 1970, los  precieos  internos
incrementaron su ritmo de crecimiento y reaparecieron los problemas del
balance de pagos. Esta situacidn se vid agravada por los reclamos de

los zectores que se vieron mas afectades por la politica implementada,
¥, para enfrentar estas presiones el régimen militar se vid obligado a
modificar su estrategia econdmica.

Pero el intento de cambico de rumbo, fue un ensayo de may coita
duracicén. Se pretendid revertir el procese de extranjerizazidn de la
economia, principalmente mediante el uso del importante poder de compra
del BEstado, ineremento de la demanda interna por medio de aumentos en el
salario real, la redistribucidn del crédito bancario en favor ae lcs
empresarios nacicnales y medidas rvestrictivas al capital extronjero.



Esta tentativa se vid frustada por falta de sustento, tanto en el plano
economico como en el politico ¥ va hacia fines de 1970, la economia
argentina entrd en un nuevo periodo recesivo e inflacionario.

El dltime pericde de la "Bevolucidn Argentina” que se extiende desde
marzo de 1971 hasta mayo de 1973, no puede ser identificado con ninguna
orientacidn precisa. £l plan de corto plazo lanzade hacia fines de
1971, tiene mas el propdsitec de obtener créditos externos para el
financiamiente de inversiocnes plblicas ¥ la solucicn de problemas de
balance de pagos que la decisidn de dar una direccidén definida a la
economia. De cualquier modo la preccupacidn fundamental de la propuesta
era evitar cambics bruscos en las condiciones estructurales a fin de
minimizar tensicnes en el planoe politico donde se estaba intentando una
solucidn negocciada a la finalizacidn del régimen militar.

Pe cualquier modo, el comportamiento de la  economia se  apartd
significativamente de les objetivos gue se plantearon dentro del
programa coyuntural. Es asi que se profundizd la situacidn recesiva;  se
produjo una caida mayor en el salario real; el ritmo inflacionario se
acentud, llegando a niveles cercanos al 65% anual; el déficit del sector
piblico se incrementd, tanto porque los ingresos no pudieron reajustarse
al ritmo de la inflacidén como por el desborde del gasto; las
dificultades del sector externo se agravaron al punto que debid
recurrise a un estricte control de las importaciones. Dentro de este
contexta  coyuntural asumen el gobierno las nuevas autoridades
constitucionales de mayo de 1973.

b} El periodo 1873-1975

El nuevo gobierno constitucional peronista intenta reeditar en 1973, un
proyecto de politica econdmica que se propone una transformacidn de la
estructura econdimica tendiendo a una mayor capacidad de  decisidn
nacicnal ¥ una distribucidn mis justa del producto social (¥).

(*) Para una exposicidon y analisis detallade de la propuesta, véase
"Politica Econdmica y Social: ruptura de la dependencia. Unidad ¥
reconstruccicon nacional con Justicia social para la liberacion”.
Secretaria de Prensa y Difusidn de 1la Presidencia de la HNacidn,
Buenos Aires 1873; A. Ferrer op.cit. A. Canitrot "La viabilidad
economica de la democracia: un andlisis de la experiencia
percnista 1973-78" CEDES, 1978 y “"La experiencia populista de
redistribucidn de ingrescs"”, Desarrclleo Econdmico N 59, 1975; R.
Frankel "Las recientes politicas de estabilizacion en Argentina:
de la vieja a la nueva ortodoxia”™ CEDES, Bs. As. 1980 y R. Lavagna
“"Alde Ferrer ¥y la politica econdmica en la Argentina de
postguerra” Desarrolleo Econdmico NO 68, 1978.
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Los objetivos fundamentales declarades por la politica inauswada hacia
mediados de 1973 sone a) Alcanzar un ribne autosostenido de crecimisnto
elimirande la accidn de los moncpolics internacicnales y  proaoviendo la
presencia nacional en las dreas estratégicas del desarrollo; b) awamntar
la participacidn de los asalariados en el producto social v ¢} lograr
una ayor integracidn regional.

Comn  instrumento principal para el legro de estes objetives se propone
un  acuerdo de "Compromiso MNacional” suscripto por la Confederacidn
General del Trabajo, la Confederacion General Econdmica, representativa
del empresariado nacional, y el Estado. A este respecto, queda clara la
exclusidn del capital miltinacional vy de los intereses ligados a la gran
propiedad agropecuaria de la regidn pampeana.

Para el lcgro de estos objetiveos furndamentales, se propusieron una serie
de acciones en el corto y medianc plazo en las diferentes areas de
politica econdmico social.

Azl en =l plano de la politica de precios e ingresos, se incrementaron
loz salarios rnominales con la prohibicidn de gue sean trasladados a  los
precias, lo gque supone una reduccidn de la tasa de ganancila; se intentd
un reacomodamisnto de los precios relatives a favor de los  cornsunadores
de meroros  irgrescs vy se dlspuso el congeslamiento de la totalidad de los
precios; en el caso particular de las tarifas de los servicios pablices,
s2 planted la eliminacidn de los subsidics a los consumes no deseades v
realizacidn de ajustes diferenciales para contribuir a una mhs  justa
distribucién del inpreso. Dentro del mediano ¥y largo plazo, se propuso
qQue los increrentos de productividad se traduzcan en  incromsntos de
salarics reales ¥y se +trasladen a los precics a fin de proncver el
consumo  interno; se plantearon también planes de  vivienda y  ds
inversiones en infraestructura, dirieidos a los grupos soclales de
mEnores lngresos. Esta pelitica de precios e ingresos se complementaba
con una politica de empleo que se planteaba como objetivo la  ocupacidn
rlena.

A nivel de la politica {fiscal se propuso anular la regresividad del
sistema ilmpositive ¥ la utilizacidn del misro para estimalar  la
inversidn, la produccidn, el consumo v el desarrollo regicnal., Por el
lado del gasto, se planted que el mismo deberd acomparar la expansidn de
la econcmia, dentro de un marco de austeridad, y una redistribucion del
mismo para atender las necesidades sociales mds perentorias. En el
plano institucional, se cred la Corporacidn de Empresas Nacionales con
la finalidad de ejercer la conduccidn de las empresas del Estado en
favor de los objetivos nacicnales. Las principales funciones que se le
asignaban son: aprobar y coordinar la politica de inversiones y de
investigacidn vy  desarrollc; coordinar los programss financieros;
consolidar la politica de compras, existencias y precics y mejorar la



d de gestidn., Al mismo tiempo, se propone recuperar y asegurar el
slio del Estado en clertas areas estratégicas coms el sector
itico (#).

elacidn al sector agropecuario, se propuso la aplicacidn de un

ssto a la renta normal potencial de la tierra, el acceso a la
iedad de los productores con tenencia precaria, la expansidén de la
itera  agropecuaria y 2l crecimiento de la produccidn, cuya colocacion
wsesurada por el Estadoe. Con estas medidas se pretendia mejorar la
zidon soclal de la propiedad, al mismo tiempo que una rejora en la
tribucidn del ingreso y un incremento en los excedentes agricolas.

n respacto al sector industrial se planted un sistema de promocion

wos beneficics se reservaron a las empresas de capital naclional y con
L que se intentaba revertir el proceso de desnacionalizacidn de la
conomia, incentivar el desarrolle de tecnclogia nacional, acelerar el
esarrollo de las industrias bidsicas y de bienes de capital, y la
:xpansidn y  transformacidén de la industria existente aumentando su
productividad y eficiencia. Al mismo tiempo, dispuso la creacidn de la
Corporacidn de la Pequenia v Mediana Empresa con objeto de lograr el
desarrcllo técnico, econdmico, financiero comercial y de gestion en ese
tipo de emprasas.

En el plano del sector externc, propuso wa politica agresiva de
exportaciones compatibilicada con una  proteccidn  efectiva de la
produccidn industrial ¥y una definida orientacidn de financiamiento
externo y de inversiones extranjeras. Para ello se dispuso un estricto
control de las isportaciones, la promocion de las exportaciones no
tradicionales y recuperacidn de las tradicionales, la naclonalizacidn
del comercio exterior de carnes y grancs, la utilizacién de la
Corporacidn de Empresas Nacionales y la Corporacidén de la Fequena vy
Mediana Enpresa, para coordinar compras y ventas al exterior y la
apartura de nueves mercados vy el control sobre el mercado cambiario.
Estas rmedidas se complementaron con  un régimen de  inversicnes
extranjeras en el que se imponia prohibicionss a clertas radicaciones,
prioridad muy estricta para la admisibilidad y fuertes limitaciones a
las transferencias de beneficios.

For dltimm, la politica monstaria y financiera estaba dirigida a la
disminucidn del costo del dinero y la reasignacidn del crédito hacia la
pequefia ¥ mediana empresa de capital nacional. Para esto se procedid a
la nacicnalizacidn de los depdsitos bancarios que supone la disposicidn
abscluta del crédito por el Banco Central. Al mismo tiempo, en el corto
plazo se proponia erradicar las expectativas  inflacionarias,
principalmente por medio del “Compromise Nacional” y el contrel de
precios.
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) Cuando se describa la politica energética correspondiente a este
reriodo se realizara una exposicidn mas detallada de esta politica.



En suma, este proyvecto de politica econdinico social se preoponia, en el
largo plazo, un proceso de descryolls donde la acumilacion  fuera
1id 4 por el Estads vy las 5 de caplta nacienal ¥y gue  se
caracterizara por wuna distribucidn mis equitativa Jdel preducoo seoial.

to plazo pretendia medorar 1la distritocidn del  increso,  por
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medio de un nueve sistema de precios relativos, reactivar 1o economia en
un <lima dz estabilidad de precles, todo ello sin courccanter el
equilibrioc de la cuentas extermas y la eficiencia del sector publico.

Sin embargo, las condicionss de partida, la evolucidén Jde  la siwaacidn
ecoromica internacional, la presidn del peder econdmice excluide del
"Acta de Compromiso Hacionmal™ v el vdpide deteriors del poder politico
del gobiemio, esrecialmente lusao de la meerte de Perdo, atentaron muy
pronto contra las posibilidades de éxius de la propuesta.

Durante la segunda mitad de 1973 y 1974 se  lcgra un incremento de  la
actividad econdmica y una relativa estabilidad de precics. Uin embarsgo,
los sigros de la crisis que se desata a partir de la prioera mnitad de
1975 comiencan a  evidenciarse a mediados de 1974 Kl pacto social
comicnza a sy desteordado por la accidn de las empresas vy les sindicawes
y la espiral rrecics-salarios reaviva el proceso inflacionecio al mism
tienpo que apar=cen problemas de  desahastecimicnto. Hacla mediades de
wWE7h, la corizis e manirisgtn oon toda claridndr recesidi en el nivel de
actividad, zocleraciin del proceso inflacionario, serins difiomltades;  en
el balance de pagas ¥ un crecimiento explosivoe del déficit nublics.

Frente a esta situncidn se produce un brusco cambio de orientacidn en la
politica econdmica, pretendiéndese la aplicacién de un programa ortodoxo
de egstabilizacidn: limitacidn al  ircremento de salarios, lileraciin de
precios y taszs de  interés, fuerte devaluacidn del tipo de cambio,
disininucién de las retenciones a la exportacidn de los productos
agrorpecuarics, limitacion del gasto publico, incremento de las tarifas y
restablecimiento de garantias para la expansidn de la esfera de accidn
de las emprzzas multinacionales., Sin embargo, ante la resistencia de
los sindicatos, €l rium inflacionario alcanza niveles sin precedentes
(k), el déficit fiscal se vuelve insostenible debide al ridpide deterioro
de los ingresos (%%} y la actividad financiera especulativa adquiere una
rigoncia inddita. Dentro de este contexto se produce el golre de Estade
de marco de 1976.

(k) En los tres primeros meses de 1978, las tasas de ocrecimiento de
los precios al conswnidor fusren 19,5; 28,86 ¥y 51 por clento
respectivamanta.

(#+) Loz ingrescs tributarics firanciaron wn 25% del gasto pablico
total en 1970 v en el primer trimestre de 1978 ese porcentaje se
redujo al 20% (A. Ferrer op. cit.).
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En abril de 14976, se inicia un nuevo intento de transformacion de la
estructura econdmica argentina desde la perspectiva de  la nueva
ortodoxia  literal con fuerte apoyo del poder militar. Sin embargs, en
e5te caso se pretendid realizar un cambio mucho mds profundo en el
funcionamento del silstema econdmico argentino. Esto se evidencia
especialmente en la "Reforma Financiera” de 1977 y en la “Apertura
econCmica” ensavada desde fines de 1978 (k).

El 2 de abril de 1976. el Ministro de Economia A. Martinez de Hoz pusc
en warcha un programa econdmico cuyos  lineamientos fundamentales se
mantuvieron incluso Juego de su alejamiento en 1981, El proposito
declarado fundamental, fue el de elevar el nivel de eficiencia de la
economia argentina, restableciendc el libre Jjuego de las fuerzas del
rercado =n la asignacidén de recursos vy la distribucidn del ingreso
restringiendo la ingerencia del Estade en el proceso econdmico (#k),
Ain cuancdo la implementacidn de las medidas anunciadas no fue simaltdnea
y tampoco tuvieron el mismo énfasiz a lo largo del periodeo 1978-81, lo
que oblisa a distimguir etapas, todas ellas responden a  los objetives
centrales de la propuesta.

Dentro de 1a politica de precios se dispuso: la supresidn de las
convenciones colectivas de trabajo, la intervencidn de los gremios ¥
ajustes de salarios por debajo del nivel inflacicnaric, buscando la
disminucidn del salarico real a niveles mucho mis bajos a los vigentes
hasta 1975 (%xx)}; la eliminacidén de todes los controles de precios,
buscando el libre funcionamiento de los mercades y un  progresivo
acercamiento a los precios internacionales; el incremento en los precios
de los servicios pdblicos tendiendo hacia un  "sinceramiente de precics”
de acuerdo con los costos.

(%) Para una discusidn detallada de esta politica puede encontrarse en
A. Canitrot "La disciplina comp objetivo de la politica econdmica.
Un ensayo sobre el programa econdmico argentino desde 1976" CEDES,
Bs. &s., 1972 y "Teoria y Practica del liberalismo. Politica
anti-inflacionaria vy  Apertura Econdmica en la  Argentina,
1978-1981", Desarrcllo Econdmico N° 82, 1881; R. Cuelle “Callejon
con unica salida” El ©€id Editor, Bs. A4s., 1883; A, Ferrer "El
retorno del liberalismo: Reflexiones sobre la politica econdmica
vigente en la Argentina”, Desarrollo Econdmice NO 72, 1979; R.
Frankel, op. cit. v J.V. Sourrcuille "Politica econdmica ¥y procesos
de desarrollo. [a experiencia en la Argentina entre 1976 y 1381"
CEPAL, Bs. As. 1983, L. DBeccaria y R. Carciocfi "The recent
experience of stabilishing and opening up the Argentinian economy™
Cambridge Journal of Economics, N° 6, 1982.

(#x%) A, Ferrer afirma que al margen de los objetivos declarados existe un
objetivo latente o real: la concentracidn del poder econdmico.

(kkk} K1 salaric real hacia mediados de 1978 estaba un 44% por debajo de
los niveles de 1975,



La politica relativa al sector ext = wlanted com objetiveo  lograr
una o mayor a;er;ura de la econs enzcnﬁ' 3lu por tal, fundasnentalmente,
LNA TWOA0Y Cp izl mercada : a A COMPeLEICla  exToril. Laz
principales nudldaj fueron: la eliminacidon de las retenclones a las
exportaciones tradicionales con 2l obicbe de medorar  los  wngresos  del
sector agrario vy lograr  un estlmulo para su crecimiento: la eliminoacidn
de lcs suksidios a las exvortaciones industriales v la promresiva rebaja
de Los  aranceles  Jde ligportacidn con el propdsito de wejorar =l nivel de
eficiencia en ol secter industrial; la liberacidn del mercado cambilario.
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Fsta ica 32 complencntd ocon un neeve regimen de  inversiones
EXLYAL, gz cambla  diametralmente la actitud  hestil de la ley
sanc lons por el gobtisrno peronista; sin embarso, los resultados a este

respecto fueron muy pobres ya que solo ingresaron capitales de corto
plazo atraidos por la politica cambiaria y financiera.

Las medidas relativas al sector pablico y la politica fiscal tenlan el
propésito fundamental de redimensionar la participacion del Estado en la
econcnia, en base al prlnc;olo de subsidiariedad. FPara ello se propuso
ia re uccidn del gasto, el exwpleo ¥ el déficit del goblerno; 1a

atizacidén de las empresas caldas en poder del Estado y  la
amlea idn de la participacidn de la actividad privada en el aresa de
acceidn de las emprazas paplicas.

Con el objoto de ia reduccidon del daficit se dicpuso un looremn:uto en los
impuestos, ampliandos la participacidn de los  indirectos; un aumento en
las tarifas de los servicios publicos, pretendiendo que reflejaran les
costes ¥ 1z eliminacidn de las prestaciones sociales dericitarias  (salud,
vivienda). 5a eretaendld al mismo tiempo, que el déficit de la
Administracidn Central v de las  empressas  publicas se fipanclara
recurriendo al mercade de capitales internc y externo ¥y no por nedio de
los adelantes del Banco Central

El propézito fundam=ntal de la politica financiera y monetaria fue la
gereracidn de un mercade libre de capitales. Para esto el instrumento

furansntal fuge la "Reforma Financlera”™ que, complenentada oo la
politica cambiaria, dio lugar a un wmercade financieros “libre” ¥y
“abierto". El nuevo régimen financiero anule el  sistema de la
nacionallzacién de los depdsitos, elimind todo tiro de créditos
sutsidiado y dirigido ¥ establecid la libre formacidn de la tasa  de
interés. La rpolitica monetaria fue cambiando de acue con los

rd
diferentes enfouues gque se adoptaron en la lucha contra la infla pién.

Tal como se ha dicho, si bien loes propdsitos fundameuntales de esta
politica econdmico-social se mantuvieron incluso mas alla del alejamiento
del Ministro tarbtinez de Hoz, el énfasis en el uso de los  diferentes
instrumsntos fue  cambiando a 1o lareso del pericde  1976-1981,

espocialmente a causa de 1a persistencia de altos niveles
inflacionarios. En tal sentids pueden distinguirse dus  subperiodos:
marzo  1976-marzo 1978 v abril 1978-marzo 1931, El periods que se abre a
partir de entonces ¥y hasta finses de 1983 macstra caracteristicas
diferantes en cuanto a las politicas ensayadas.
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i) Sutparicdo 1374 - 1978

Las politicas arplicadas durantes este subperiode tuvieron
predominantemente las caracteristicas de un programa de estabilicacidn
inspirado en la vieja ortodoxia y sua proposito central era resolver los
problemas del balance de pagos, disminuir el déficit del sector pablico vy
reducir la inflacidn. La persistencia del ritm inflacionario motivo el
use de recursos heteredoxos como la tregua de precios acordada con las
aempresas  lideres aplicada en el segundo trimestre de 1877. Pero, en
general v hasta la BReforma Financiera de Jjulio de 1977, la politica
menetaria fue pasiva. A partir de alll y hasta el fin de este subpericdo
se practicd una politica de contraccidn de la oferta monetaria, dando
lugar a altas tasas de interds gue motivd una brusca caida en el nivel de
actividad en el primer trimestre de 1973. Durante todo este subvericdo
la mavor parte de las variables se mantuvieron indexadas con el ritmo de
la inflacidn salivo los salarios que se reajustaron a un ritme inferior.

1i) Qubrericdo 1978 - 1980

En las politicas que 32 ponen en marcha a partir de 1978, prima el
enfoque de la nueva ortocdoxia monetarista. A partir Jde abril de 1878, se
intenta la desindexacidn de la economia y se libera totalmente el mercado
cambiaric y desde diclembre de ese anc se practica un retraso tarifario y
cambiario, mediante incrementos pautados decrecientes, con la finalidad
de quebrar el elevado ritnmo de la inflacidn. Adn cuando el retraso
cambiario fue utilizado como instrumento anti-inflaciconario, sus efectos,
Juntc con la rebaja progresiva de los aranceles a la importacidn, eran
rerfectamente compatibles con la estrategia de largo plazo de apertura de
la economia. Las consecuencias de esta estrategia fueron la destruccidn
de un segrmente significativo de la actividad industrial y un fuerte
endeudamiento por la toma de créditos de corto plazo, en divisas, tanto
dal sector piblico como del privade, favorecido ademds por la situacidn
financiera internacional. En el caso particular de las empresas piblicas
la situacidn es particularmente grave. FEl retraso tarifaric que les fue
impuesto Junto con el rapide crecimiento de los costos, a causa de los
altos niveles de inflacién, las obligd a recurrir de manera significativa
a esos préstamos de corto plazo en divisas lo que habria de comprometer
fuertemente su situacidn financiera posterior, especialiente a partir del
cambio de la pelitica de retraso cambiario.

El comportamiento de la economia durante el rpericdo 1976-1881 fue
cambiante, de acuerde con las politicas que se aplicaron sucesivanente.
El producto mostrd fuertes oscilaciones. pero el sector industrial
mestra un franco retroceso; el balance de pagos mejord hasta 18973 pero
luego, a causa de las medidas de apertura de la economia y los servicios
del endeudamiento externo creciente, comenzd a mostrar signos negativos;
el déficit del sector piblico se redujo a un nivel de alrededor de un 5%
del PBI pero a costa de la drastica dismionucidon en los salarios y una
caida en la inversidn publica; a pesar de todas las politicas ensayadas
la inflacidn se mantuvo en niveles superiores al 100% anual.



iii) Subperide 1981-1583

Desde abril de 1881 hasta la asuncidn del nuevo gobierno cornstitucional a
fines de 1983, se sucedieron varios ministros de econcmia en pericodos de
corta duracidn, cuya gestidn estuvo centrada casi exclusivamente en la
politica coyuntural, sin alterar de modo significative los lineamientos
basicos del proyvecto lanzado en 1376.

Las sucesivas medidas de politica econdmica que se  implementaron en este
pericdo constituyeron en todos los casos respuestas aisladas a los
problemas mas urgentes que planteaban  los  desequilibrios externos e
internos (%),

La politica implementada durante el afio 1981 se orientd furdamentalmente
a corrvegir la relacién entre precics interno ¥ externo y a atenuar los
desequibrios en el balance de pagos, mediante devajuaciones sucesivas y
el mantenimiento de altas tasas de interés y el otorgamicnto de ventajas
para el ingreso de capitales de corto plazo.

Al mismo  tiempo el goblerno vy las empresas del Estado mantuvieron una
activa politica de endeudamiento externe, originado tanto &n las
necesidades de financiamiento de la  tesoreria como en 2l proposito de
detener la calda en las reservas naturales. Sus tarifas de los serviclos
piblicos fueron reajustados a un ritme supericr a la inflacidén, salwvo
durante el segundo trimestre, debide al agravamiento de la situacidn
financiera de las empresas.

Las principales medidas aplicadas durante el afic 1982 estuvieron
destinadas a introducir reformas al sistema financiers con el propdsito
fundamental de licuvar el endeudamiento interno del sector privadoe.
Complementariamente, se estableciercn diferentes mecanismos tendientes a
frenar la salida de divisas y a incentivar el endeudamiento externo del
sector privado. FEl uso de esos mecanismos implicd una estatizacion de la
deuda privada externa. Todas estas medidas de caracter financiero y
cambiario descargaron gran parte de sus efectos sobre el presupuesto del
Estado incrementande su déficit para cuyo financiamiento se recurrid a la
emisidn monetaria. Al mismo tiempo, se congelaron los salarios v
prestaciones soclales, se redujeron las erogaciones de inversidn pablica
v se incrementaron los impuestos. B3in embarge, durante buena parte del
ato las tarifas de los servicios piblicos se mantuvieron constantes en su
nivel corriente.

(k) J. .M Fanslli, R. Frenkel, C. Winograd "Stabilization and Adjustment
Policies and Programmes. Country Study 12: Argentina”. WIDER,
Helsinkt, 1987.



Hacia fines de 1982 se elabord un programa de establilicacidn como
resultado de las nesgcciaciones con el FMI originadeos en la renegcciacion
del endeudamicnto externo. oin  embtarsgs, ante el fuerte debllitamiento
elitice del gubierno y creciente colima de incertidumbre, ese program
rerdid  rapidamente su viabilidad., Frents a esta situacicdn se adoptd una
politica de indexacidn de las principales warlablies  (salarilos, tipeo de
cambic, tasa de interés reguladas v tarifas de los servicios pablices) y
reajustando a alsunas de ellas (especialmente las tarifas) por sobre el
ritmo de inflacidn.

Ante la falta de organicidad de las politicas aplicadas durante este
subpericdo, los desequilibrics interncs ¥  externos, originadeos -en gran
medida en las  decisiones de rolitica adoptada a partir de fines de 1578,
sa agravarcn notablemente.  En efecto, la recuperacidn de las tarifas de
los  serviclos pablicos, Junto con  las medidas de orden tributario y el
recorte de las inversiones pdblicas no resultaron suficientes  para
remediar el descontrol del déficit presupuestario ¥y del desequilibrio
financiero de las empresas del Estado. El crecimiento explosivo del
endeudamiento externc y su estatizacidn al mismo tiempo que reforzaron el
desequilibrio de las cuentas rablicas, agudizaron notablemente los
desajustes en el balance de pafos  (¢), al punto que hacia fines del
periodo debid apelarse a una severa restriceidn de los  importacionss.
Las sucesivas devaluacionzs, los increrentos reales en las tarifas de lcs
servicics puabliccs y la creciente puja distributiva aceleraron el ritmo
inflacicnario (®k) dentro de un clima de marcada especulacidn filnanciera.

El rnuevo goblerno constitucional encontrd a la econcmia argentina
desenvolviendose en un estrecho cauce entre la cesacidn de pagos externos
a causa de la deuda, el desorden financiero con altas tasas de interds y
marcado ¢lima especulativo, un estado virtwal de hiperinflacidn, fuertes
desequilibrics en el sector pablico y masives reclamos salariales.

La renegociacidén de la deuda externa se convierte en condicionante de la
gestidn econdmica, especialmente teniendo en cuenta que la mayor parte de
los compromisos recasn sobre el Goblermo y las Empresas del Estado, lo
que implica la necesidad de incrementar las transferencias del sector
privado al sector piblico.

Hasta Jjunio de 1985, el gobiernoc radical practica una politica
gradualista sin una linea doctrinaria claramente definida, quedando vpor
tanto sujeto a las presiones de los diferentes grupos sociales,

() A pesar del saldo favorable del balance comercial en 1982 (uls
2.287 millones) y en 1933 {ufs 3.320 millones}.

(#«x) El ritmo de crecimiento de losz precios pasd de alrededor de  100% en
1980 a mas del 340% en 1933.



produciéndcse en  consecuencia un  agravamiento de la sltuacidn
preexistence. En este contexto, se produce una fuerte aceleracidn en el
ritmo inflacicnaric (%), <cuyo controi pasa a  ser una  de las
preccupacionses centrales de la gestidn econdmica. El "Plan Austral™, que
Se pone en MArcha en ese momento, &5 un programa de  establlizacidn que
centra 5Su  atencidn en  1la contencidon del proceso  inflacionario. No
contiene en camble medidas relativas al mediane y large plazo que definan
la orientacidn del gobiermo en materia Qe crecimiento y distribucion

(YK}, Fs  decir, que el "Plan Austral’ apunta fundamentalrents a correglr
las expresiores monetarilas de la crisis, sin pretender alterar las
condiciones estructurales del sistema  socioscondmico (rrx}, Este

programa de estabilizacidn opta por una metodologia de shock tendiente a
desindexar la e=concmia dentro de una concerpcidn heteredoxa.

Fn el planc de la politica de precios e ingresos, se dispuse la
congelacidn de los precios vigentes al momento de la  aplicacidén del plan
y el control de la totalidad de los mismos, No existe ningin intento en
el cambio de los precics relatives, salvo en lo que respecta a las
tarifas de los servicicos mpiblicos que se incrementan sensiblemente en
términos reales, intantando atenuar por ese medic, el atultado déficit de
las Empresas del Istade. los salarios también fueron congeladus luego de
an ajuste que solo representaba el 90% del crecimiento d= los  precios en
el mes de mavo. De este modo, el salario real se deteriora tanto a causa
del procedimientos utilizado en el ajuste come por los posteriores
deslizamientcs en los precios.

En lo que se refisre al sector externds, s aplicd una paridad fija de
cambios, lusggs de practicar una devaluacidn. Las retenciones a la
exportacion ¥y el incremento de los aranceles de importacidn tisenen un
propésito fundamentalmente fiscalista.

(¥} Los precics mayoristas registran un incremento de 346% en 1983, de
651% en 1984 y, sdélo en los primeros seis meses de 1885, el aumento
fue de 269%. La tasa mensual de mayo alcanzd al 31%.

(k) E1 propio Ministro Sourrouille habia dade a conocer en enero,
siendo titular de la Secretaria de Planificacidn, los lineamientos
de desenvolvimiento de la Economia en el mediano plazo. Partiendo
de la hipdtesis de que la Arpentina debia hacer frente al pago de
los intarases de la deuds externa, el docunento concibe un
crecimiento moderado impalsado fundamentalnente por las
exportacionss, Sin embarzo, este Tejercicio” no se traduce luego
en medidas concretas.

(#*¥k) Para una discusidn de esta cusstidn véase C A, Akalo “"El Plan
antiinflacionaric del radicalismo. Ajuste monetario ¥y ajuste
productive” Véase también J.M. Fanelli, R, Frenkel v €. Wincgrad,
op. cit.



Dentro de la rolitica monetaria ¥ financiera se practicd un
dendoblamiento del mercado al  disporsr gue una parte de  los  crédites
deterian concederse  a  tasas  pmaladas cuyo niveles nominales  fusren

reducideos a nivelss compatibles con la inflacidn esperada; el resto ds
1os crédites debian regoclarse a tasa  libre. Esto tiens por finalidad
contenar la expansidn de la oferta monstaria. Esta medida se

complerenta con 1 compromiso de no emitir para financiar el déficit
fiscal; la circulacidn moretaria, por nueva emision, sélo se incrementara
en la medida en que se acrecienten las reservas internacionales, ligando
asi el nuevo signo monetario con el délar. Al miswmo tismpo se introduljo
un nuevoe signo monetario, con =l objeto de modificar las  expectativas
inflaciconarias, ¥ se dispusieron mecanisnos de "desagio” tendientes a
desindexar los contrates a fin de no generar transferencias indexadas de
ingrescs.

En lo que respecta a la politica fiscal, el plan se propuso una drastica
reduccicén del déficit. Sin emtargs, ante la carga que significa el pago
de los intereses de la deuda, las medidas dispuestas aparecerian como
inswicientes como para atender a ese propdsito. 4 fin de incrementar
les  ingrescs fiscales, s2 dispuso wia contribucidn bajo la forma de
ahorro forseso y un aurento de las tarifas de las Empresas Biblicas en
tarmino  reales. Para la disminucidn del gasto se dispuso una reduccidn
en la inversidn pablica, Esta medida fue luego complementada por el
deteriorec deliberado de los sueldes pagados por el sector pablico y un
programa de retiro voluntario. Para la financiacidn del déficit, dado <l
compromiso de no hacerlo con emisidn, se propuso la obtencidn de recurscs
externcs.

fLuwego de una leve recuperacidn de las actividades econdmicas hacla fines
de 1985 y hasta mediados de 13986, la ecoromia veolvid a wostrar sintomas
recesives al mismo tiempo que volvia a manifestarse una aceleracidn del
ritmo de inflacidn. De este mxdo el éxito inicial del Plan Austral daba
lugar progresivaments a la necesidad de nuevos ajustes,
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¢.2. La politica epersética

Degin sea el periodo que se analice, la politica energética en Argentina
aparece comm  respuesta a dificultades cuyo origen se remonta a
desequilibrics estructurales del szector que han sido visualizados con
Spticas diferentes. :

Se intentara en consecuencia, en esta parte, caracterizar la politica
energética de cada periodo, uscando destacar los aspectos mwas
relevantes dentro de los alcances de este trabajo y luego se emitiran
obtservaciones sobre los aspectos destacables por su inconsistencia o
incompatibilidad con la politica de precics. Pero debe advertirse que
entre el plane del discurso, las intenciones muchas veces no
concordantes con aquel ¥ los hechos, se dan toda wna gama  de
interpretaciones en las que o siempre es posible discriminar el enfoque
central.

a) Periodo 1970-1972

En junic de 1970, el gobierno militar emite un docurento sobre politica
rnacional  (#}. Fn los considerandos del mismo s indicaba que las
politicas enunciadas respondian a los objetivos nacionales contenidos en
el "Acta de la Revolucidn Argentina” que encuadraba el accionzy del
goblerno asumido en 1966 vy que las decisiones adoptadas eran de
cumplimiento obligatoric para el sector piblico ¥y orientativas para el
sector privado. Los principales aspectos energéticos contenidos en este
documento de rpoliticas se orientan a delinear directivas de tipo general
vor el lado del abastecimiento.

En este sentido se indicaba la necesidad de fomentar la explotacion de
los recursos naturales en tedos los cascs que resultara econdmicamente
conveniente o cuando lo aconsejara el intereés nacional, de acuerde con
la estrategia de reservas que se determinara.

En petrdilec y gas natural las explotaciones debian ser compatibles con
las posiblidades de absorcidn de los nmercados interno ¥ externo y para
este Ultimo, debian aprovecharse las oportunidades que presentaba la
‘situacidn  internacional para la exportacicn de esos  productos. En
Uranio se indicaba la necesidad de alcanzar el autcabastecimiento sin
perjuicio de eventuales exportaciones y opromover la investigacion
avanzada en el campo de la energia nuclear a fin de incrementar su
utilizacidn pacifica, entre otras, en centrales nucleceléctricas que
utilizaran uranio nacional.

(%) "Politicas Nacionales” Junta de Comandantes en Jefe, Decreto NP 46
Buenos  Aires, Jjulic 1870. Bectificade por Decreto 552 de agosto
del mism ano.
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Respecteo a la Hidroenergia se proponia una explotacicdn racional v
coordinada a nivel nacional de les recursos hidricos para su
aprovechamiento eléctrico.

En base a estos enunciados se desarrclla el Plan Nacional de Desarrollo
{(*) que establece loz objetivos y politica a instrumentar para el sector
energético.

El Plan en su breve diagndstico no hace referencia a las caracteristicas
del consumo de energia ni establece una relacidn causal entre las
variables socicecondmicas ¥ el consume directo de energla por el sector
domestico, que permita inferir la orientacidn de wna politica en este
sentido. No obstante, se plantea a nivel de los consumos indirectos
reformar la estructura de precios y tarifas de los combustibles para wso
industrial ¥ generacidn de electricidad, teniendo en cuenta la situacidn
de las zonas productoras, los costos de transporte ¥y las necesidades de
promocion de las regiones con wenor grade de desarrollo.

Respecto a las tarifas eléctricas, se propone formular una politica
acorde con los costos de generacidn vy transporte que incluya una tasa de
rentabilidad adecuada en las regicnes desarrolladas que contemple a la
vez criterios promocicnales para las regicnes de menor desarrnllo y  los
sectores prioritarios. Los enunciados de pollitica respecto al consumo
pueden interrpetarse como destinados a cubrir los objetives macro de
desarrcllo de ciertas actividades localizadas y de financiamiento de las
explotacicnes energéticas. HNo hay evidencias que se haya tenido una
concepcidon de preservacion de los recursos energéticos escasos.

En consecusncia, se olsmerva en el Cuadro N° 2.2.1, que entre 1970 y
1973, se producen sustitucicnes en el consumc de petrdleo, carbdn v
combustibles vegetales por gas natural e hidroelectricidad destinados
basicarente a las actividades intermedias., La intensidad del consumo
respecto a los recursos disponibles crece en petrdlec, gas natural vy
combustibles vegetales poniendo en evidencia que las fuentes sustituidas
-petréleo ¥y combustibles vwvegetales- no le han sido en la medida
necesaria como para preservar el recurso ¥y que la sustitucidn por gas
natural fue demasiado intensa (ver Cuadro 2.2.4.).

Por otro lado, el objetivo de autoabastecimiento se concentra en la
actividad petrolera, senaldndose la necesidad de  intensificar la
exploracidn en tierra y costa afuera a fin de mantener una adecuada
relacidn reservas-produccidn. También en explotar las reservas gasiferas
evaluadas con el fin de abastecer todas las regiones del pais, y en el
aprovechamiento de la capacidad potencial en recursos hidricos y
nucleares para la generacidn de energia eléctrica.

(k) "Plan Nacional de Desarrolic v Seguridad 1971-1875". (Cap. XI.
Buenos Alres, mayo 1971.
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Estos objetivos debian complementarse con nmedidas tendientes a recucir
los problems derivados de la insuficiente capacidad de transporte,
almacenaje y distribucidén de cowbustibles vy la ampliacidn del sistema
interconectado de electricidad.

En ese pericde también se produjercn los debates sobre el tipo de
centrales nucleares en vista de la necesidad de mantener autonomia
respecto  al insumo  bdsico. Se toman decisicnes relativas a la
construccidn de centrales del ciclo de uranio natural wmoderado con agua
pesada vy se lanza la construccidn de la primera central atdmica que se
inauguraria en 1974 (%).

Los resultades alcarzados muestran, en el Cuadro N@ 2.2.2., una mayor
participacidn de la preduccidn de gas e hidreoelectricidad. Sin embargo
el objetivo de autocabastecimiento ensrgético, que practicamente se  habia
alcanzado en 1970, hacia el fin del pericde analizado se deteriora.

La produccidn de petrdleo y carbdn mineral es insuficiente aunentando la
brecha con el consume y la relacidn reservas produccidn de petrdleo
disminuye. La produccidén de gas natural se ventea en  volumenss
importantes por falta de medicos de transporte ¥y se  importan  vollmenes
importantes de gas  licuade. Del resto de los energéticos se consume lo
que se produce.

b) Periodo 1973-1975

A mediados de 1973 el Ministro de Hacienda y Finanzas, sefizla que la
estructura de la oferta energética no respondia a la disponibilidad de
los recurscs energéticeos y que, en consecuencia, la erosacidén de divisas
or importacicnes tenia tendencia a aumentar debido a la declinacidn de
la produccidn de petrdleo consecuencia de la baja intensidad de las
tareas de exploracidén e implementacidn de proyectos de recuperacicn
secundaria, aurento de los precios del petrdleo y gas licuade en origen
v el alza de los fletes (%*).

(*) Central Atucha I.
(k) Mensaje del Ministro de Hacienda y Finanzas J.B.Gelbard. Segunda
Reunidn de Gobernadores. 31 de julio 1873.




En el mensajse se destacan dos lineas centrales de politica que tienen
por finalidad dar respuestas., FPor un lado a la definicidn de objetivos
especificos en materia energética g ror otro a los aspectos
institucicnales para instrumentar los primeros.

La politica energstica tenia comm objetivo mejorar sustancialmente el
aprovechamiento de los recursos naturales a partir de una oferta de
energia a preclios raconables, Este aprovechamiento se obtendria mediante
una modificacidn progresiva de la composicidn de la oferta de energia
mediante el incremsnto de la participacidn de la hidroelectricidad, la
energia nuclear y el carbdn mineral.

En el corto plazo se concentrarian los esfuerzos en la expansidon de la
oferta ¥ uso del gas natural con la finalidad de sustituir el consumo de
fuel oil, aumento de las reservas de petrdlec en areas nuevas con el
objeto de frenar la declinacion de la produccidn, auwento de la
produccidn ¥ consumo de carbdn mineral y puesta en marcha de los
proyectos hidroeléctricos aprotados. A larso plazo se incrementarian la
generacidn hidreoeléctrica y termoeldctrica en base a carbton nacional vy
uranio.

El proposito de legrar una oferta de energia a precios razonables, tenia
por objeto inducir a un desarrollo zoclioecondmice reglonal armdnico y
asegurar el incremento de la produccidn nacional de ensrgia que
satisfaciera las necesidades con criterics de mayor equidad social.

El contenido del discurso difier= del enfoque del periodo anterior atn
cuando pueden aparecer objetivos comunes. La distincion se refiere a la
introeduccidén del concepto de sustitucidn sntre fuentes energeticas en el
consump  domestico minimizando el consume de petrdleo, estimalando la
conservacion de los recursos no renovables escascs y  pricrizando la
explotacidn de los abundantes y renovables.

El sepundo lineamiento c¢entral de la politica energética se refiere a
los aspectos institucicnales que también introducen wuna modificacion
sustancial respecto a las propuestas del periodo anterior, esto es,
establecer el monopolic estatal y afirmar el control del Estado en las
decisiones en materia de energia.

«£] monopolio estatal se obtendria a partir de la nacionalizacidn de los
recursos energéticos, su explotacidn y comercializacidn en las areas de
petrdleo, gas, carbon y  recursos hidroeléctricos. Mientras que con el
control del Estado en las decisiones del &drea energstica se buscaba
alecanzar independencia de ingerencias externas en especial de las
ermpresas internacionales (%).

(%) Estos enunciados son luego la base para la formulacidn del “Plan
Energético 1974-77" que se integra al “Plan Trienal para la
Reconstrucceidn v Liberacicn Nacional”, junioc 1974,



Sin embargo, Jjuridicamene el wmonopolic estatal ya existia a partir del
romentc en que la propiedad de recursos como el petrdles ya estaba
definida como del Estado por la Ley de Hidrocarburcos y ademds que éste a
través de la Secretaria de Energia fijaba leos precios y los niveles de
produccidon de todas las etapas de la cadena productiva en las dreas de
petrdleo, gas y cartdn v de las principales empresas de electricidad:
nucleares, térmicas e  hidroeléctricas. En  consecuencia, estos
enunciados eran una expresion de intenciones vinculadas a los aspectos
institucionales que después debian instrumentarse en una nueva Ley de
Hidrocarburos. No obstante, el corto lapseo aque implicd este periodo y
los cambios politicos que se producen en el mismo dificultan las
posibilidades de concretar las propusstas en todos estos aspectos.

En este periodo se advierten cambios tales come una sustitucidn
diversificada en el consumoc de petrédleo por gas natural, carbon,
hidroelectricidad y energia nuclear como se muestra el Cuadre NO 2.2.1,
A su vez, la intensidad del consumo respecto a los recurscos es
consistente con la politica enunciada toda vez que disminuye en petrdleo
y combustibles vegetales y aumenta en las fuentes mds atundantes, y aan
cuando se advierte una penetracidn constante de la hidreoelectricidad
esta se debid al correlative aumento del potencial de esta fuente.

La sincronizacidn entre el consuro y la produccidn de petrdleo no fué
suficiente para acompanosr la evolucidn del primero amplidndose la brecha
respecto al autcabastecimiento, misntras que se redujo en carhdn mineral
dentro de las expactativas del programa,

En este periodo se ponen en operacion la represa El Chocdn y  la central
nuclear Atucha 1 que aumentan significativamente el abasiecinients de
energia eléctrica.

¢) Pericdo 1976-1933

En abril de 1976, el Ministro de Economia en su primer mensaje dirigido
al pais expone el program econdomico dentro del cual se hacia especial
referencia a la politica energética (*).

El mensaje sefialaba que el abastecimiento energetico era deficitario y
que estaba en progresivo deterioro. Se fijaban, en consecuencia,
objetivos energéticos que debian acomparnar el programa econdmico.

{k) Mensaje del Ministro de Economia J. A, Martinesz de Hoz, Bs. As. 2 de
abril 1976.
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También se advierten en el discurso dos lineas centrales de pollitica.
La primera destinada a la definicidn de objetives energéticos y la
segunda de caracter instituciconal relativa a la instrumentacidn de los
primeros.

En materia energética se indicaba la necesidad de un  incremento urgente
de la produccién de petrdleo para alcanzar el autoabastecimiento en el
mis breve plazo v en energia eléctrica la previsidn de un adecuado
suministro para satisfacer los requerimientos que generara la expansidn
econdmica. Se indicaba asimismo la necesidad de sustituir combustibles
fosiles por fuentes de energia rencvables y la conservacidn ¥
racionalizacidn de energia.

El objetivo se centra ahora en el autoabastecimiento a partir de la
produccidn  y expansicn de reservas de petrdlen. Se alentaba ademds la
vroduccion de gas natural con el objeto de incentivar su uso en el
consumo  domestico, petrequimico y siderurgia ¥y se proponia impedir su
uso en centrales térmicas de electricidad. Respecto a las otras fuentes
de energia se indicaba que debia acelerarse la ejecucidn de los
proyectos en marcha para incrementar la oferta de hidre ¥
nucleclectricidad que sustituya requerimientos de derivados de petrdleo.
Estos aspectos son luego expuestos con mayor detalle por el Secretario
de Energia (¥) v en el Plan Energético {¥¥).

Se evidencia en esta formilacidén de politicas un camblo de direccidn
respecto al periodo anterior, produccicn de petrdleo en funcidn de un
consume  creciente de derivados estimulade por una politica de bajos
precios de los derivados de petrdles ¥y gas natural cuyo objetivo fué
‘anti-inflacicnario ¥ que se extiende hasta fines de 1979. Lueso entre
1980 y 1983 esta politica se modifica como consecuencia de cambics en la
conduccidén politica. Pero el cambic mas sustantivo respecto a la
politica anterior, se verifica en lo institucional, que también se
aparta de los eaguemas del periodeo 1970-72.

Este cambio institucional parte de la base cornceptual que la actividad
del Estado debe ser subsidiaria, esto es que le cabe a la actividad
privada desarrollar todas aguellas actividades aque quiera y pueda sin
regulaciones ni interferencias del BEstado. Se modifica en consecuencia
el contexto en el que actian el consumc ¥ la produccidn respecto al
reriode anterior. El poder vwvuelve a manos militares, igual que en
1970-72, pero en este caso se abandonan los argumentos de priorizar la
intervencién del Estade en aquellos aspectos de la produccidn que se
consideran estratégicos para su seguridad.

(k) Mensaje del Secretaric de Energia G. Zubaran . Bs. As. 13976,
(*x) "Plan Energético Nacional 1977-1985" Secretaria de Energia. Junio
1977
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En este pericdo la participacidén privada se incrementa brindandosele
beneficios ¥ litertades que las empresas estatales nunca habian  tenido y
que por el contrario se le restrigen ain mas.

La circunstancia notable en este contexto es que en los hechos la accidn
moncpdlica del Estado persiste a partir de la fijacidn de precios
politicos ¥ de la produccidn que garantizan el abastecimiento interno y
que resultan de un elevado costo para el Estado como consecuencia de  los
mayores precios otorgados a la actividad privada para incentivar su
participacidn en la produccidn, Esto implicd que las empresas mpiblicas
se endeudaran por una politica de precios oficiales de los energetices
que no cubrian sus costos, entre ellos los de las contrataciones con el
sector privado y que resulta incompatible con la posibilidad de gernerar
excedentes para financiar sus inversiones.

Los resultados al cabo del riodo, debido al cambio de orientacicn en
1880, permiten apreciar una sustitucidn en el consumo de petroleo,
carbén ¥y combustibles vegetales, por gas natural, hidroslectricidad ¥y
energia nuclear (ver cuadro 2.2.1.).

La intensidad del consum de petrdleo respecto a las reservas awmntd a
niveles similares a loez aue se habila alcarzado en el gobierno del
pericde  1970-T2, couo consecusncia del baio nivel de reservas alcmsade,

30 veZ en gas natural come consecuencia del descubrimiento del
yacimiento Loma La Lata, el mayvor de Argentina. Lo misme ocurrid en
Carbdn v Combustiles vegetales como consecuencia de la sustitucion en
los  corsumos. En Hidro y Nuclevelectricidad se evidencid un inportante
crecimiznto de la intensidad producto de la sustitucidn de la  generacidn
de centrales térmicas por estas fuentes.

En el pericdo entran en cperacidn las centras hidrceléctricas. Cerros
Colorados, Salto Grande v Futa [eufd, el Yacimiento mencionads de Loma
La Lata, la expansidon de la red de gasoductes troncales mediante el
gasoducto Centro Oeste que transporta gas de este 1dltimo y el gasoducto
gque cruza el Estrecho de Magallares que se conecta con el gasoducto Sur
que transporta el gas de los vacimientos australes.

Entre 1976 y 1930 maduraron, en consecuencia, inversionses cuya decisidn
se¢ habla tomado en periodos anteriores y que permitieron neutralizar los
negativos efectos de la politica instrumentada de subsidios al consuwmo a
través de los bajos precios de los energéticos. No obstante, no se
contrarrestd el endeudamiento que la misma generd. £l concepto de
subsidiariedad del FEstado explicitc en el discurso de este periodo
termind por ser reemplazado por su antitesis al utilizarse al Estado en
favor del sector privado que en el periodo increrentd su participacidn vy
beneficios a partir de la transferencia de rentas que generaron las
empresas ensrpgeticas del estado.
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d) Pericdo 19373-1936

Al asumir el gobierne constitucioral inicia su gestidn con un sector
energetico autoabastecido en petréles y un estado financiere de las
empresas estatales de endeudamiento sin precedentes.

La situacidn econdmica general heredada. tilene caracteristicas inusuales
por tasas de inflacidn que no tienen comparacidén a nivel internacional,
deterioro generalisade de ingrescs por una redistribucidn regresiva
durante casi una década, estancamiento generalizado de la actividad
econdmica ¥ una posicidn de deuda intermacional que se encuentra entre
las mds elevadas del mundo. Estos hechos condicionan fuertemente los
objetivos ¥y politicas que se Iimplementarian luege en el  sector
energético.

Como el sector externo menifiesta una situacidn apremiante agravada no
solo por 21 deterioro de los términos de intercambic sino también por
los servicics de 1la deuda externa se plantea la necesidad de consolidar
el autcabastecimiento energstico profindizando las tareas de  exploracidn
de petrdleoc, Por el lado del consume se plantea la necesidad de
producir cambios estructurales mediante politicas de sustitucidn que
acomparen a los planes de desarmlle sectoriales. La sustitucidn de los
consumes de derivados de pewrdleo por otras  fuentas de  energia,
principalmente, gas natural e hidreelectricidad, tiene en este contexto
un objetive adicional vinculade al sector externo, cual  es, la
generacidn  de  excedentes  exportables que permitan atemperar 1os
problemas sefialados en el balance de pagos.

El abastecimientc de energia se concibe  como necssariamente
diversificado ¥y en funcidn de la abundancia relativa de los recursos,
dando preferencia al uso de las renovables scbre los no renovables y a
la intervencidén de nuevas fuentes de energia con el objeto de lograr una
mayor participacidn de estas en el ahastecimiento. La conservacién de
energia es un tema que toma vigencia a la luz de las pérdidas gque se
observan en la produccidn, transformacidn y transporte.

El ensamble entre abastecimiento ¥y consumo se plantea a partir de la
necesidad de definir una estructura de precios de los energeticos que
tronsmitan sefales correctas para la orientacidn de las inversiones.

Desde el punto de vista institucional la politica debia pivotear sobre
las empresas del estade complementando su  actividad con las empresas
privadas que quisieran participar en los planes del gobierno.

El resultado de la politica implementada permite observar hacia 1986 una
fuerte calda en el consumn de petréles producto de wa coreciente
sustitucidn por gas natural, hidro nuclecelectricidad v carbon mineral
¥ por la recesidn econdmica.
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Esta mayor participacidn de las fuentes sucedineas se logra por la mayor
captacidn de gas ror mejoras en la red de transporte y distribucicn, la
incorporacidn de la Central Hidroeléctrica de Alicura, el completamiento
del parque de turbinas de la represa de Salto Grande y la central
nuclear de Embalse. Se comienzan obras come la represa de Pledra del
Aguila ¥y Yociretd vy los estudios de las represas del Parana medic vy
Corpus. La tercera central nuclear Atucha Il continia con las obras
rero  todes estos proyectos se enfrentan con las dificultades de
financiamiento derivados de la situwacidn econdmica general ¥ en
conzecuencia sufren los retrasos gque produce esta situacidn.  El gas
natural tiene prioridad por las posibilidades a corte plazo de llegar a
los wsuariocs y se inicia, en consecuencia, en 1987 el gasoducto troncal
NEUBA que se pone en operacion a mediadeos de 1988.

En derivados de rpetrdlec se concluye también la planta de mayor
conversidn de la destileriz Lujan de Cuyo y se encuentra prdxima a
entrar en operacidén una planta de similares caracteristicas en la
destileria La Plata. Estas plantas permitiran obtener livianos con
menores cantidades de crudo a procesar.

No obstante, en el aspecto institucional, se retoma la politica de
transferir al sector oprivadeo &areas petroleras sobre la base del
argumento que el Estado no esti en condicicnes de financiar  las
inversiones gue supone esa actividad entrando en contradiceidn con la
politica de precios oficiales de la energla que s mantienen en niveles
bajos en funcidn del objetive anti-inflacionario del gobierno. La
transferencla de Aareas petroleras al sector privade supone por el
contrario el reconocimiento de mayores precios y  ventajas que las
otorgadas a la empresa estatal.

d} Observacicnes ¥ comentaricos a_la politica enercética

e ha ublcado el analisis de la politica sobre el corsumo ¥ la
produccidn de energia en el contexto mds general de la estructura del
sistema energético. A partir del analisis de la evolucion de la
estructura de éste Altime ¥ de las relaciones de causa—-efecto gque ha
sido posible detectar s& han  buscado identificar los rasgos
predominantes que muestran la convergencia o divergencia entre los
enunciados de la politica vy los resultados.

En general, puede decirse ague la politica ha sido congsistente en cada
reriodo analizado con el objetive de autoabastecimiento pero el mismo
pudo alcanzarse solo en la medida que los recursos energéticos
estuvieron disponibles. En el caso del petrdlec, los recursos parecen
haber alcanzado reducidas posibilidades de expansidn debide a  las
limitadas inversiones realiradas en exploracidén. Por su parte, el costo
de exploracidn supone en algunos periodos algin tipe de evaluacidn sobre
oo alcanzar igual cbjetivo de abastecimiento con fuentes alternativas.



En el pericl. analicado, el enfoqus de los  goblernos militares del
rericdo TO-72 v TE-25 . fus suponer que los  recursos  estabon disponibles

L

presionaron aokye  la nroduzcidn de petrdien sin el correlative

asfuerco en la exploracidn hasta reducir de 17 a4 13 atos 21 herizonte e
rRSErVAS. La intensidad del congumn sobre las  ressrvas 5 mantuvo
1

elevada  ccmn  coniecuencla  de suponer gque este ermn una expresion
precios  ~ficiales y que estos Wltinms reprasentaban el

inputabls a0 los
emilibrio =n 1a asignacidn de  reoursos. Ho  otstante generaron
inflacidn vy deuwda externa a partir del déficit financiers de las

empresas  dsl estado que se cubria con  emisidn monetaria v préstamos
internacionales.

El abastecimienta de petrdlecs fue tratado com un elerento  estanco
dentroe del sistema vy circunstancialpente tuvo contribucionss de otras
frentes comn el gas natural, la hidro v nuclecsisctricidad. Las
contribucicnes de estos dltinmos emorendimiznios pueden mas atribairse al
empije aislado de las emprresas que a decisiones del podsyr mlitico que
carsacia de una visidn integral del tema o al menos de la intencidn de
llevar a cabo lo =xpuesto 2n el dizcurso como lo demuestran después  los
hechos. En estos periodes no se anrecian los efectos de una molitica
energetica integral sing las que derivan dz la politica petrolsra en
particular,

En 1o institucional, en  ambrs  pericdos existen asrectos  comines
relativos a la participacidn privada pere debe distinmiires =1 eSagie-ma
del primer pericdo militar d=l seords. En el primero pesdomind un

concepto mas nacional ¥ con unAa estrategia de abastecimiento tasada en
la seouridad nacional que tenia sn soporte an las empresas estatales oon
acompanamisnto del sector privads, misentras gue en el sesmndo rigld el
oncepto da que las empresas estatales no dehian hacer o gue oodian leos
privades, lo que implicd la transferercia a "vil precio” de  actividadss
en mancs  del Estado,  No otstante, la [ev de Hidrocarhuros fus realizada
por el goblerno militar que se inicia en 18966 y termina en 1972, con una
amplitud tal que deid librado al criterio de los decisores politicos
aspectos que posibilitaron los hechos del segundo gobierno militar.

]

En general, durante los gobierncs constitucionales 1973-756 y 1884 hasta
el presente, el objetivo de abastecimiento también estuve presente pero
sobre la base de una disminucidn del consumy de petrileo basado en la
sustitucidn de este por otras fuentes erergéticas y de estas por las nas
aburdantes y las renovables -gas natural. hidro vy nucleo electricidad y
carbton mineral-,

La politica de precios de la energia estuvo en consecuencia dirigida a
convalidar el proceso de sustitucidn. La efectiva reduccidn del consumo
de petrélso en  ambos pericodos implicd inicialmente menores esfuersos de
inversién para el Hstado pero en el primer pericdo la produccion
dizsminuyd mas que el consuno, regquiricndose importar mayores voliuenes a
los elevados precios que generd la crisis internacional de 1973 y en el
nitino pericdo los adn bajos precios oficiales en ralacidn a los costos
revirtieron sobre las empresas estatales generando déficits que luezo
debid cubrir =1 Tesoro Nacional.
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El concepto dificere sustancialmente del aplicado durante los  goblernos
militares pero en las instramentaciornes se pueden advertir problemas de
sincronizacidn y organizacion que tuvieron efectos negatives sobre el
sector energético y también sobre =l resto de la economia.

Desde el punto de vista institucional se advierten diferencias ea las

propuestas  de  ambos periodos  constituciconales. Darante el goblerno
peronista, 1973-75, el objetivo fue nacicnalizar todas las etapas de la
actividad y camblar la Ley de Hidrocarburos. Durante el gobisrmno
radical, 1384 hasta el presente, la actividad energstica descarsa

inicialments en las empresas estatales pero acompanadas de la  actividad
privada para luego deslizarse hacia el concepto de subsidiaridad del
Estado.

Los resultadcs de un extremo a otro del periodo analizado muestran sin
embargo un cambio estructural importante. La participacidn del consumo
de gas pasa del 17% al 32%, en Hidreelectriciad de 1% al 13% en
Huclecelectricidad de 0% a 3% , en petrdleo de 71% a 46% v disminuye en
carbdn mineral de 3% a 2% y en combustibles vegetales de 7% a 4% La
evolucidn de estos cambics puede cobservarse en el cuadro 2.2, 1.
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El concepto difiere sustancialmente del aplicade durante los  gobiernos
militares pero en las instrumentaciones se pueden advertir problemas de
sincronizacidn y organizacion que tuvieron efectos negativos sobre el
sector energetico y también sobre el resto de la economia.

Pesde el punto de vista institucional se advierten diferencias en las
propuestas de ambos meriodos constitucionales. Durante el gobierno
percnista, 1973-75, el objetive fue nacionalizar todas las etapas de la
actividad y cambiar la Ley de Hidrocarburos, Durante el gobiernc
radical, 1984 hasta el presente. la actividad erergética descansa
inicialmente en las empresas estatales pero acompaniadas de la actividad
privada para luego deslizarse hacia el concepto de subsidiaridad del
Estado.

Los resultados de un extremo a otro del periodo analizado muestran sin
embargo un cambio estructural importante. La participacidén del consumo
de gas pasa del 17% al 32%, en Hidrecelectriciad de 1% al 13% en
Mucleoelectricidad de 0% a 3% , en petrdleo de 71% a 46% y disminuye en
carbin minsral de 3% a 2% y en combustibles vegetales de 7% a 4% La
evoluciodn de estos camblics puede observarze en el cuadro 2.2. 1.



CUADRO N 2.2, L

YGTRUCTURA DEL CCHSUMO APARENTE DE ENERGIA

1970 1973 1975 1864 1986
Petroleo T1i.1 3.2 61.9 43,3 45 .8
Gas Natural 17. 5 21,1 o. 8 29.6 31.5
Carbtdn Mineral 3.0 2.1 3.1 1.3 2.3
Hidroelectricicdad 1.4 2.8 4.3 1z.8 13.1
Combustibles Veget. 7.0 6.0 6.0 4.5 4.3
Ernergia Nuclear - - 1.7 2.5 3.0
TCTAL 100. 0 100.0 104. 0 100.0 1008
Mill. de Tep. 29.8 34.2 35.2 44 1 45.5

Fuente: Secretaria de Energia.

]

CUALTRO 2 2.2 2.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCICN DE ENERGIA

1370¢=) 18973 1875 1984 1986
Petrdleo 68. 1 65.3 61.6 51.7 43.7
Gas Natural £22.2 24.9 25.8 31.5 32.9
Carbdn Mineral 1.2 0.8 0.9 0.8 0.5
Hidreoelectricidad 1.4 2.6 3.9 9.8 10.8
Combustibles Veget. 7.1 6.4 6.1 4.1 4.2
Energia Nuclear - - 1.8 2.3 2.9
TOTAL 100, 0 100.0 100.0 100.0 100.0
Miil. de Tep. 29.7 31.8 32.2 47.9 47,1

Fuente: Secretaria de Energia.
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CUADEC N& 2.2, 3.

ESTRUCTURA DE LAS RESERVAS Y POTENCIALES ENRRGETICCS

19683 1870 1973 1975 1984
Petrdleo 29.9 23.2 13.0 13.1 11.2
Gas Natural 15.4 10,3 9.4 5.9 2.3
Carbdn Mineral 17.1 10,7 9.3 6.3 5.8
Hidroelectricidad 21.4 28.5 40,2 53.4 53.8
Combustibles Veget. 3.4 2.1 1.5 1.1 2.0
Uranio 12.8 25.2 20.2 4.1 6.9
TCOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100. 0
Mill. de Tep. 1029 1479 1804 720 2558

Fuente: Secretaria de Energia.

CUADRO NP 2.2.4.

INTEMSIDAD DEL CONCUMO DE ENERGIA

CONSUMO /RESERVAS

1970 1973 1875 1924
Petrdleo 6.2 6.8 6.1 6.5
Gas Natural 3.4 4.3 5.0 2.1
Carbdn Mineral 0.6 0.4 0.6 .3
Hidreelectricidad 0.1 0.1 0.1 3.5
Combustibles Veget. 6.7 7.6 7.1 3.4
Uranio - - 0.2 5.1

Fuente: Scbre la base de datos de la Secretaria de Energia.
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II.- D 0 ;
1.-La politica petrolera

Habidéndose analizado la politica energetica general en el apartado
I.2.2. parece  conveniente, por razones metodolégicas, analizar la
pelitica petrolera dirigida a cada una de las etapas de la actividad vy
luego tratar de contrastar las medidaz  varciales con respecto a las
generales v los resultades alcanzados.

El desarrollo realizcads en este apartado no pretende  ser exhaustive., La
falta de manifestaciones eclaras de la politica petrolera an almunes
periocdos ¥ la dizpersidn de enunciados  exigiria  un esfusrzo de
recopilacidén aue implica wun trabaio en 51 misme. No obstante, se han
relevado los enunciados prircipales difundidos por distintos medics.

Tambisn se ha buscado presentar los heehos a partir de un esquema de
conjunto que Termita a aquellos lectoraes gue no esten compenetrados con
las caracteristicas sinpulares de =ste sector tener ura rapida visidn
global de los aspactos mas relevantss que =n un estidio do precios del
retrdlen ¥ sus derivados no puede ser evitado.

los erunciades ¥ sus  interpretaciones  han  intentade ser fieles al
discurse huscando identificar vy caracterizar la concepciin en cada
periodo de gobierno para luego plantear los  aspectos Qque  aparecen  CoOno
discutibles respectc a las propuestas.

Se advierte, sin embargo que el método empleade también tiene su
desventaja toda vez gque wun analisis secuencial de los hechos que no
tenga en cuenta la inercia de las decisiones pasadas puede dar lugar a
impuatar logres gue son circunstanciales en el periodo que se alcanzaron,

La politica petrolera argentina tampoco puede comprenderse sin un
anAlisis de los planes de gobierno v las manifestaciones de  las
autoridades energéticas aque han dado lugar a los instrumentos legales
qua luego han servido de soporte a las decisiones que se han tomado.

1.1.- La Lley de Hidrocarbuaros (%)

Durante el pericdo 1970-8t, el soporte legal de los gobiernos respecto a
las decisiones en la actividad petrolera fué la Ley de Hidrocarburos., Sa

k) Ley Nro. 17319/87. Los fudamentos sobre la Ley pueden verse en el
Mensaje del Secretario de Energia J. .M. Gotelli de junio de 1967.



principal objetivo, a la luzc de los arganentos de quien=s la hablan

Propuesto, fae posibilizar a breve plaze el autcatasteclimicnto de
Petrdiaeo e independizar al paizs de las fuentes externas de
abastecimients, abriernds el s—ctor a la participacicn de  enprasas

privadas naclonales vy  extranjeras. Para ello se estableclia un nuevo
regimen de axploracidn-explotacion y  los principios que regulaban la
refinacidén ¥ la comercializacidn de petrdleo y derivados.

Exploracion-Teplotacidn

La Ley establace que el dominio de los yacimlentos se mantiene en el
patrimonic  inalisnable e  imprescriptible del Estade HNacional (%),
Tambien preve la actuacidn de la emrrssa estatal ¥y el concwrso de la
actividzd privada en la exploracidn y explotacidn de hidrocarbkaros a
travis de contratos para =1 desarvello de las areas otorgadas a YEF o
mediante concesiones temporales con plazos determinados,

a empresa estatal puede realizar su actividad en forma directa
(Administracidn} o mediante contratos (Locacidn de Obras o Asociacionss)
quedands a carzn de YFY, para su exploracidn y explotacidn, las areas
inicialimente reservadas que se estimaba incluian practicanente todas  las
areas =vploradas v comprobadas.

La actividad privada, por su parte, mediante el réginen de contratos vy
concesiones tendria la posibllidad de explorar la rplataforma  conbinental
¥y &l territoric no cublertwe por las reservas estatales. Las empresas
privadas afrontarian las inversiones y  los  riesgos de la
exploracidn-explotacion tantc en calidad de contratistas  como
conces lonarios reconcciéndoseles los bteneficios que se generaran en los
yvacimientos comercialmente explotables que descubrieran.

(%) "La declaracidn de que los yacimientos corresponden al dominio
pablico del Estade MNacicnal, persigue conceder al Poder Ejecubivo
¢l maxim de determinacién politica resrecto a2l uwse de los
vacimientos. La Ley le franguea al Poder Ejecutivo todas las
posibilidades de actuar y determinar la dimensidn deseada de las
explotacionss correspondientes al Estado o a los particulares.
Esta es posiblemente la mis grande diferencia gque pusde sefialarse
con las regulaciones precedentes en materia de produccion...La Ley
17319 sa limita a serialar procedimienteos liberando al Poder
Ejecutivo de normas estrictas u obligatorias en su actuar. .. A este
poder le correspondera  dentro de marsenes de actuacidn amplics
fijar las directivas concretas” E. Pigretti “Los hidrocarburcs
antes ¥y después de la Ley 173187, Esto fué ratificado por la
suprema Corta de Justicia en el caso de la Provincia de Mendoza
contra la Nacidn. Agosto de 1988.



Bl Estado, a su wves, se beraTiciz con los canores y las regalias que
pagarian los permisionarics v los  concesionarios (k). La conduccidn
politica de la actividad se ubica en el gobierno central ¥ no en las
provincias productoras, gque participarian exclusivamsnte en el derecho a
percibir regalias, Las  emores =ztatal y privadas, pasan a ser las
ejecutoras de los Planes de Accildn o de sus Contratos respectivamente.
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En resumzn, se posibilitaban las sisuientes alternativas:

(Administracidn -::::::::::: Areas Vielas
/

TFJJ\ Asociaciones (%) Areas Nuevas
/// Contratos ///
Exploracion Locacion de Cbras
Explotacidn y Servicios (k)

oEE 2/ ——————— Concesiones

{*x) La participacién del Estado se preveia del 55% en los beneficios
de los concesionarics y un régimen tributario especifico para los
contratistas.

(kx) §1 la asociacidn es bajo la form de sociedades mixtas, Ley 12161,
o de ascociacidén simple que no haga perder a YEF su identidad, la
actuacidon de la Sociedad podrd orientarse a la explotacidén de las
areas reservadas al FEstado. 51 la asociacidn da lugar a una
persona  Jjuridica diferente sSera tratada lols}is o] una  persona
particular vy en consecuencia debera dirigir su actividad a las
otras areas destinadas a la explotacidn particular. E. Pigretti
"OUp.cit. .

(*xk) YPF gqueda autorizada a suscribir este tipo de contratos de igual
modo que lo hizo con la Ley 14773, estando limitada al perimetro
que el Poder Ejecutive determine comd érea reservada a esta. E.
Pigretti "Cp.cit.".



Aparentemente, por el espiritu del discurso YEFF +trabajaria sobre las

areas viejas (reservas descublertas) vy areas nuevas (reservas no
descublertas) y las empresas privadss exclusivanente sobre  arens nuevas

k). Esto en los lhechos posteriores, dada la amplitud de la Ley, tuvo
otroz desarrcllos. :

Comercialisacidn de crudes

YPE mantiere la propisdad del petrdles en areas que explota con
personalidad  Juridica opropla v los  particulares son igualmente duebios
del petrdlen extraldo en sus ccncesicnses. En  consecuencia, la  propiedad
de tales productos permite a los particulares intervenir en el mercado
interno, pero el Poder Ejecutivo podrd fijar los critericos que regiran
las operaciones en el mismo a fin de posibilitar una raclional ¥
equitativa participacidn en &l a todeos los  productores del pais. Se
excluye asi la posibilidad de convenics entre los oferentes o la
competencia entre estos (k).

Las lmportaciones y exportacicnes delben ser también reguladas  por el
Poder Ejecutivo. Las importociores debsrdan tener como objetivo
satisfacer las recesidades del pals en 2l caco que no pieda  hacerlo con
SUus prowios  yacimiesatos. Las exporitscionss solo podrin zeor actorizadas
cuando no se reouieran los hidrocortoros para las necesidades inbezimas.

&‘,.;(-\ 1G5 d»:s ! pm_lm

El Poder Ejecutive gqueda autorizade a establecer los precics del
petralec crudo, este valor debe ser semejante al del petroleo crudo
internacional. Excercionalmente la Ley  autoriza, en casos de
sobrevaloracidn de los precics internacionales, a fijar el wvalor del
petrdles crudo nacicnal.

Bespecto a los precios de exportacidn, la Ley establece que deberan
fijarse precics comerciales razonables, sin especificar los alcances de
este ltimo términc.

inacid

LT

Se establece la obligatoriedad del consum de petrdleo de origen
nacional en las refinerias del pals, mientras razornes técnicas no
impongan lo contrario ¥ el autcabastecimiento no se haya producido.

{*x) Las expresiones de deseo precedentes fuercon extraidas del Mensaje
del " Secretario de Energia v Mineria LM Gotelll sobre la nugva
Ley de Hidrocarburos. BRev, Petrotecnia, IAP. Bs. As. Junio 1887

{*k) En base a E. Pigretti "op cit.".



Observaciones gobre la ey de hidrocaribarcs

Lesde el punto de vista juridico institucional la Ley de Hidrocarhburos
centraliza vy delegza atribuciones que de YPF pasan al Poder Ejecutivo v
permite wna politica legal mas flexible para que YOF  establezca
relacicnes ~on entidades privadas con control del Poder Ejecutive (#).

Iesde el punto de vista econdmico-financiero aparecen inconsistencias
importantes. En primer lugar los precios de frontera no garantizan el
funcicnamiento del mercade interne en condiciones de competencia como
hubiera sido probablemente el deseo de quienes promovieron la Ley., Este
esquena, adn sin otras regulaciones no garantiza el libre juego del
mercado interno ya que, la diferencia entre el precio que se obtendria
en el mercade internc y el internacicnal que es la referencia para los
precios oficilales de leos crudos nacicnales determina una renta excedente
que la Ley no establece como se distribuira. [BEn consecuencia, los
oferentes pudiendo vender al precic internacional no resignarian esas
rentas.

En  segundo lugar, la  fijaciin de wun precio interno menor al
internacicrnal tambien implica una repulacidn guse puede determinar puntos
de equilibric negatives en explotaciones que pudiendo producir a costos
por debajo del precio intermacional pero mayorss aque el precio oficial
deben o deberian cesar su producscidn. Eswe lleva a que, ante la
alternativa de importar a mayor precio que el interno, se deban
subsidiar algunas explotaciones mediante precios diferenciales o
mediante desgravacionss impositlivas, pagos de regalias ¥y cinones ¢ bien
mediante aportes directos del Tesoro Nacional (k%)

A esto hay que agregar las distorsicnes que se introducen en el siztema
econdmico por permitirle al Poder Ejecutivo la distribucidn de areas sin
fijar criterios precisos que permitan d=finir la conveniencia econdrica
para el pais, por iencorar entre otros los impactos futuros sobre el
balance de pegos vy distribucidn de beneficios entre las  paries
intervinientes (Particulares, YEF, Estado) en donde ademds concurren
factores tales como el poder de negociacidn de las partes que en el caso
argentino se caracterizan por ser inexistentes al elegirse la mejor
oferta restringida a uncs pocos pardmetros que no revelan esos lmpactos
(k)

() E.Pigretti "op.cit.”

{kx¢) Hsto obliga a que un precio menor que el internacional deba tener
coe piso el costo medico pondsrado de largo plazo de  las
explotaciones ¥ no el marginal como postulan los economistas
ortodoxos neoclasicos, 51 se tiene en cuenta que la referencia en
este caso es la Empresa Estatal ouyo objetivo ne es maximizar
beneficios sine abastecer el corswm bajo condiciones de calidad v
seguridad en la prestacion.

(kkk) HEsto puede verse en  las condiciones  establecidas  en las
Licitacicones gque carecen del soporte de un analisis previo de los
impactos de cada proyecto sobre el pals, la empresa estatal y las
finanzmas publicas.



0O las regulaciones introducidas en la distribucidn de crudeos sobre la
base de principies de equidad cuyo contenideo es de dudosa y dificil
cuantitficacidn, existiendo razones técnicas ¥ de orden
econdmico-financiero que hubleran permitido una asignacidén mas eficiente
gue las que establece la Ley.

Por Gltime, cuando se habla de riesgo minero como restriccidn casi fatal
-desde el punte de vista financiero- para no enconendar a YEF la
exploracidn de +todas las cuencas sedimentarias del pals, se olvida que
Precisamente en ese riesgo minero se  basan  las ganancias nada
despreciables que brinda la industria petrolera a nivel mundial (k).

Estos aspectos, Juridicos y econdmico financiercs, sumados a un contexto
de inestabilidad politica, donde la confrontacidn de las  ideas
dificilmente pudo concretarse, explican por si los hechos posteriores,
donde los partioalares entraron en colisidn con el Estade por penstrar
en sus areas bajo el argumente de la mayor eficiencia privada.

En ese contexto, también cabe preguntarse si las soluciones propuestas
por los organismes internacionales sobre asignacidn de  recurses mediante
"preciozs de eficiencia” serian viables, al margen de la discusidn que
suscitan al interior de las propuestas sus proplas inconsistencias (k).

(%) V.Bravo "legislacién de los Hidrocarburos en Argentina” Fundacidn
Bariloche 197 1. :

(*xk) H. Pistonesi "Precios y Tarifas de la Energia - Un analisis de las
propuestas marginalistas” IDEE. Bariloche. 1986.




1.2.-Politica Institucional

Entre 1970-72 el gobierno enunciaba la necesidad de recervar para el
Estado aquellas actividades que no resultaran de interés para la
actividad privada o que requirieran su intervencidn por razones de
intereés nacional. Se mantendria a carge del Estado, bajo control
mayoritario y absoluto, a Yacimientos Petroliferns Fiscales sin
perjuicio ds eventuales privatizaciones de unidades independientes que
no afectaran su estructura (k).

A partir del cambico de autoridades producide en 1870, tanto  la
Secretaria de Energia como en YFF, se nota un retorno al cicle de la
politica energética que acentia la participacidn de YPF gque ha dade en
llamarse d= sentido nacicnal y que estuviera interrumpida desde junic de
1966 (kK.

En 1873 el Ministro de Haclenda y Finanzas del reciente gobierno
constitucional serialaba que la grave situacidn que el pais enfrentaba en
infraestructura obligaba a la rapida eleccidn de una estrategia que se
definia en favor del sector energético. Institucicnalmente el
funcionamicnto del sector se consolidaria a partir del monopolio estatal
mediante la nacionalizacidén de los recursos energeticos, su  explotacidn
vy comercializacidn, estableciendo adermds que los mismos son propledad
inalienable = imprescriptibls de la Hacidn.

Se enunciaba asimismo que, dentro de ese maxeo, se estaba  elaborando wuna
nueva Loy de Hidrocarburos que tenia ror finalidad que la exploracidn,
explotacidn, industrializacion, transporte vy comercializacidn de
petrdlec, gas natural y derivados sean realizados exclusivamente por YPF
v Gas del Estado o sus agentes (dkx%),

Se buscaba de este modo afirmar el control del Estado en las decisiones
en materia de energia con independencia de ingerencias externas y  en
especial de las empresas internacionales (Gk#k).

(x) Decreto 46/70 y 558/70 y Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
1971-75.Bs. As. 1871.

(#x) V. Bravo “Legislacidn de los Hidrocarburos en Argentina” Fundacidn
Bariloche 1871

(k) Mensaje del Ministro de Haclenda y Finanzas J.B. Gelbard el 31 de
julio de 1873.

{kkckk) Segin el Acta de Coincidencias flrmada por los partideos politicos
que participaban de estos objetivos.



La actividad empresaria worivada aoedaba subordinada al Estado a través
de las empresas pablicas de enerpmia. Las  empresas  privadas actuarian
comy contratistas locatarias de obras vy servicios, pactados a precio
clerto v fijo exprasadeos er moneda aregentina, aque no impliquen en  los
hechos consecusncias similares a las de una concesidn v que no importen
delegay prerrogativas ¥y faonltadss inherentes al servicio piblico (k).
Se centralizaba ademids, la planificacidn y la definicidén de politicas de
energlia en la Secretaria de Energia.

Al asumir en 1976, el Ministro de Eoonomia evpone a2l pals su programa de
gobierno (kK}, La concsroeidn  enunclada que ernmarca su pollitica
institucioral era qua el Estado no debia ejercer su actividad mas que en
forma complementaria vy subsidiaria del individue v de las organizaciones
sociales interwedias (kkk), Lo expuesto significaba gue el Estado no
debia intervenir en la actividad de la empresa privada, anulando los
mecanizmos de mercado o sustituirle por complicadas reglamentaciones
oficiales.

En lineas gereralses se plantezba qu=, en las empresas que debieran
mantenerse en el area estatal, deberia exigirse una  reorganizacidn
lepal, financiera, administrativa y contable para ponerlas  en
condiciones de actuar en el mismo nivel de eficiencia y agilidad que las
empresas privadas (kEek),

Con este marce de referencia y las medidss enunciadas por el Secrstario
de Ensrgia se  intentaha poner a YEY en competencia con las epresas
vrivadas con el objeto de convertirla en una empresa eficiente en wmode
analecgo a estas. Se establecia ademds que tanto la empresa estatal como
las privadas serian las ejecutoras de la politica petrolera dictada por
el Estado HNacional (Fkexk) En 1977 se emite el “Plan Energético
Nacional” que se desarrolla sobre estas pramisas (FRERKER)

(k) Plan Trienal para la Reconstruccidn y Liberacidn Nacional-Plan
Ernergetico 1374-T77. Junio 1974.
(Hk) Mensaje del Ministro de Economia J.A. Martinez de  Hoz

denominado "Programa de HRecuperacidn, Saneamiento y Expansidn
de la Economia Argentina”. 18 de abril de 1976.

(k) Esto fué ratificado por las Rases Politicas del  Proceso
Militar. Diciembre 1979.

(k)  HEn 1977 se transforma el régimen JurldlCO de YPF gque pasa de
Empresa del ‘Estado a Scciedad del Estado -ley 20705 y Decreto
1080/87-. EBsto implicaba que a partir de ese entences la
Sociedad debia regirse por sus Estatutos vy cumplir con la Ley
de Socledades.

(kickrck)  Mensaje del Secretario de Energia G.0O. Zubaran., Mayo 1976,

(Ckekkk®) Secretaria de Energia "Plan Energético Nacicnal 1977-1935"
Junio 1977.



En 1882 el Minisiro de Booncwi =leva a  la considerzeidn del Poder
Eizcutivo un Anteproyecto de ey sobre produccidn y  comnercilalizacidn de
hidrocarturos (K} que intenta plasmar legaluente  la concepcidn
privatista del gobicmo. Esoa se fundioentaba en que  la regulacidn  del
Bstado habia provocado preclos poiriticos que fomentaron <1 sobreconswumo
v &l dezpilfarro ensrgetico y en consecuencia  proponia liberar  los
pracios de las  distintas etapas del proceso productive y o las
restricciones legales que impedian la litre entrada de emnpresas privadas
interesadas on la actividad petrolera.

El pericdo 1334-86 se inicla con pautas provenientes de los enunciados
en la plataforma politica gque condiciona inicialmente la accidn del
nuavo  goblerno. Dentro de esitos el Estado debe aswair la funcidn de
formular la politica =nergitica sobre la base del argurento que dicha
funcidén ha sido reconocida por les palses europeos, especialmente a
partir del embargo retrolero. La autoridad politica debe, an
consecuancia, tener amplias  facultades operativas, de control vy policia
sobre la ecuacidn erergética.

En este contexto la actividad privada terdria su  insercidn a partir de
la irndustria provesdora nacional de equipamientos y servicios. Tambidsn

ailaria ura  actividad conplenentaria a la  emprendida por  YEF
FW oseria la enpresa lider en pebtrdleo con el apoyo del  goblerno
para qus aloance la fortaleza tdcnica ¥y econdmica necwsaria Qs
garantice el autcalastecimienty (tre).

Come se advierte, en este contexto de enunciados existen entre periodos
de gobiernc posicilones contrapuszstas. gque incluse llegan a manifestarse
al interior de cada periodo analizado. Ezto puede comprenderse mejor si
se tiene en cuenta la inestabilidad institucional que entre 1970 ¥ 1936
tuvo la cornduccidn del Estado vy la  cantidad de  personas gue
intervinieron, desde presidentes de la KReplblica hasta Presidentes de
YFF, come se ilustra en el Grafico Nro. 1.1, No obstante, por razones de
simplicidad se han omitido los Ministros de FEoonomia y de Obras vy
Servicios Publiccs, Presidentes del Directorio de Emprescas Pablicas,
Secraetarios de Energia vy Sindicaturs de Empresas Pablicas que en cada
reriode y segun fuera la organizacidn del Estado han  intervenide o
influido en las decisiones de la empresa estatal.

Por el contrario las enpresas  privadas muestran  estabilidad
institucional ¥y un crecimienteo en mamero v resultados importante que
pueden imputarse mas que nada a la estabilidad mencionada vy no come
suele argurentarse tan frecuentemente a la eficiencia privada, ya que en
el periodo analizado también han sido nurercosos los casos de gquiebras
frandulentas, vaciamientos e incumplimientos contractuales de  estas
SMPresas,

{*) Fublicado en el Cronista Comercial el 22 de marzo de 1882,

(kY También fué manifestado por el Presidente R Alfonsin en su
exposicidn en el A, en su segundo aniversario, donde destacd que
YPF es en definitiva uo de los pivotes sobre los cuales la
actividad petrolera privada proveedora de bienes y  servicios
debera ordenadamente basar su creciniento.

(xk} Entrevista al Secretario de Energia C. Storani. Petrotecnia, Julio
1984,
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1.3.-Dolitica de Exploracidn - Explotacién

Entre 13970-7Z2 el gobierno enunciaba la necesidad de mantener actualizado
al relevamiento de los recurscs naturales complementando la aceidn del
Estade con la del Sector Frivado. Se reconocia la necesidad de realizar
importantes esfuerzos exploratorics debido a que el nivel de reservas
era limitado (k).

A fines de 1370 el wvolumen de reservas comprobadas era de 250 millones
de metros cubicos estimdndose que las ubicaciones disponibles para pozos
de explotacidn alcanzaban para satisfacer los incrementos del consumc de
los proximos dos amws. El esfuerzo exploratoric debia en consecuencia
incrementar las reservas colprobadas entre 12 y 15 afios la relacidn
reservas-produccion (k).

Los resultados sin exito de los permisos de exploracidn otorgados bajo
el régimen de la Ley de Hidrocarburos a empresas privadas requeria, en
el corto v mediano plazo, la urgente necesidad de incrementar las
reservas  comprobadas a travées de YFRFF a fin de no hacer depender el
autoabastecimiento del grado de receptividad de las empresas privadas a
los concursos de areas. BEn el largo plazo las empresas privadas
complementarian el esfuerze de la empresa estatal como resultado de su
incursidn en las etapas de riesgo de la exploracidn (¥#k),

Para lograr un mayor aporte a la produccién, en el medianc plarzo se
recurriria a procesos de recuperacidn secundaria previéndogse licitar
Areas ya explotadas por métodos primarios de rendimientos muy bajos o
nulos ecperandose para 1975 que entre el 30% al 35% de la produccién

nacional fuera cubierta por crudos provenientes de esas explotaciones
(k) |

No obstante lo expuesto, entre 19687 y 1972, se evidencia una accidn de
las empresas privadas que da lugar a la transferencia de areas de YEF
violando el espiritu de la Ley de Hidrocarburos al realizarse contratos
de exploracidn~explotacidn en las cuales seguramente yva habia realizade
trabajos la empresa estatal (okoick),

) Decreto 468/70 y 558/70 v Plan HNacional de Desarrolle y Seguridad
1971-75. Buencs Aires. 1971.

(k%) Conferencia de Prensa del Secretaric de Energia J.F. Haiek
Bs. As. 27 de enero 1971,

(k) J.F. Haiek "op. cit.”

(kkkk) En 1976 se habia alcanzado apenas el 10. 8%. Boletin de
Comtristibles. Secretaria de Energia.

(ekxkk) De los cinco contratos realizados cuatro resultaron pogitivos.




Los resultados pasden sintatizarse en =21 siguiente diagram

Perinda ¥0  Produccidn Pozosy/ Produccidn
Miles ws |3Idiafpuzo
1970 (972 1970 1372 1979-12

Meinistracidn 15380 17583  H085  404d 11.2

14
\\\ Contrates 4 1987 § 175302 547 974 1151 18.9
Riploracidm 1967-12 5 2/ 1319 1943
Explotacidn
\SEE— Concesiones 4 1967 L1 19T 1t AT I 1.8
1967-12 1 4 - -

Praduccion &/ 22738 25193 5323 5469 12.2
Resarvas? T/ 392484 394211
Bes/Prad. 1m.2 a1

1/ Amoco  {Cerreo Dragdn); Amoco (Meseta Catorce y El Escoriall;
CADIPSA (El1 Valle); Cities OService (La Ventana V. Muerta). Son
contratos de explotacidn que se originan en el afo 1953 bajo el
résinen de la Ley 13774

o/ Yer Cuadro N° 2.1.2. Son basicamente contratos de explotacidn que
se originan bajo el régimen de la Loy 17319,/8B7.

3/ SHELL CAPSA; ASTRA 5.A.; Petroguimica E.N.; El Sosneado. Son  las
viejas concesiones otorgadas en 1835 bajo el régimen del Cidigo de
Mireria.

4/ Ver Cuadre N® 2.1.1. Son permisos de exploracidn susceptibles de
convertirse en concesiones al amparo de la Ley 17319,87

5/ En produccidn efectiva al fin de cada armo.

8/ Total Pais

T/ Bemanentes Recuperables

Estos resultados fueron producto del enfoque de adaptacidn de la
produccidn al consumo, sobre la base de que este no  podiz  ser
mocdificado. El esfuerzo productive fué altsorvido por YEF que incrementd
la produccidn & un witmo del B6.8% acumilativo anual en el pericdo
mientras que los contratistas, que tenian pozos de mayor rendimiento,
incrementaron la produccidn en 1.4% De todos modos la politica
instrumentada partia de una informacidn de reservas recuperables menor
que la que se conoce actualmente para la misma época. Los  enunciados
relativos a incrementarlas no tuvieron su correspondencia con las
inversiones realizadas como se observa en la caida de la relacién
reservas produccidn en el periodo.

En el pericdo 1973-75 se modifica la politica de corto plazo del
abastecimiento petrolerc por una concepcidn integral introduciéndeose los
conceptos de sustitucidn entre fuentes (derivados de petrdleo por gas
natural). Esto llevara a estimar menores necesidades de  crudo y
simultérneanente a adoptar medidas tendientes a awnentar las reservas de
petrélec en areas nuevas con el objeto de frenar el proceso  de
declinacidn de la produccidn.



tn el lareos plazo se profundiza o1 peocoso de sustitncion a parctle de
los camwblos eztructurales en los equirsmizntes d= atastecimiento (0 hidro
y nuclacselectricidad y  carbdn) {(f) mi=pntras gue por el lado del conswums
se prevelia favorecer ol transporte oolective de persconas vy el  transporte
de cargas por fervrecarril con =l fin de dizminoir el parque autcmotor ¥
modificar su estuictura medisnte unn dicmirmcildn progreszivae de sa
wotencia. El eloyento  dinamizador de esta politica eran log precios
relatives de los combnstibles.

La politica de contratacidn se orienta hacia la modalidad de la lecacidn
de obras y  servicics, oon prefeverncia con smpresas de oxplital nacional,
respetandese loz contratos existentes y no autorizandose para el future
el otorgamiento de concesiones. ¥n 2] pericdo analizado se verifica la
siguiente evolucidn:

Periodn §9  Produecidn Pozos 3/ Produccion
. k] 1 .
Kileg »/dia/pozo
1993 1373 1813 1975 1373-75
idsinistracion 11328 [REZY {084 4378 1.1
WF\\
/ Coatratos 4 1987 €1/ 5205 4831 122 1220 41
Expioracicn 1967-72 § 17 1%4% 1554
Sxplotacicn 1973-7 - - -
S8 — C(Concesioges & 1367 {1/ 185 159 v 214 1.6
1967-72 21 4/ - -
1973-75 - - -
Produecicén B/ 24441 22368 5580 54820 1.4
Reservas T/ 333833 388379
Res/Frod. 1.1 17.9

1/ Amoco  (Cerro  Dragén);  Amoco  (Meseta Catoree vy El Escoriall;
CADIFSA (Bl Valle); Cities 3Service (La Ventana V. Muerta). Son
contratos de explotacidn aque se originan en el arfo 1958 bajo el
réginen de la Ley 13774

2/ Ver Cuadro HN° 2.1.2. Son bisicarente contratos de explotacidn que
se originan bajo el régimen de la Ley 17319/867.

3/ SHELL CAMSA; ASTRA S.A.; PFetroguimica E.N.; El Sosneado. Son  las
viejas concesiones otorgadas en 1935 bajo el régimen del Cédigo de

Mineria.

4/ Ver Cuadro N 2.1.1. Son permiscs de exploracidn susceptibles de
convertirse en concesiones al amparo de la Ley 17319467

5/ En produccion efectiva al fin de cada arno.

6/ Total Pais

T/ Remanentes Recuperables



Como  cormsecuencia de la politica del pericdo 1873-75 la estructura del
consune de petrdlec se medifica en forma significativa quebrande 1la
tendencia con lo cual la produccidn de crudo acomparnd esta situacidn.
Sin embargo, las dificultades de sincronizacidn de esta politica en tan
corto lapso determinaron que la caida de la produccidn fuera mavor que
lo esperado lo que 1llevd a la necesidad de impartar petroleo
disminuyverclo asl el grado de autcabastecimiento que se habia alcanzado
en el periodo anterior.

Similtaneamente, en el otro extremn de la cadena se realizd en los
primerces ares de goblernc una agresiva politica de sismica marina y
terrestre asi como perforacicones de  pozos de exploracidn cuvos
resultades tampoco podian visualizarse a corto plazo. A todas estas
tarcas concurrid la actividad privada mediante contratos de servicios.

La falta de descubrimientos de buen rerndimiento determind que estos
disminuyeran en el periodo, en particular, en los yvacimientos explotados
por empresas privadas. Pero la politica de sustitucién del consumm  de
derivados por otras fuentes mejord la relacidn reservas-produceidn del
re=riodo.

Entre 1976 v 1923 se modifica la politica de explorascidr-explotacidn
retornandoss  al  analisis del atastacimiento  energitics a partir de la
mroducceidn de petrdlec, donde ademis el tratamiento de las  fusntes
energeticas se  analiza en corpartinentos estancos, sin interrelacionss
ni influencias matuas. Se proyectan asi los consumes futures ignorandose
los procesos de sustitucidn de las fuentes en los usos ernerseticos, aun
cuando se plantea la necesidad de sustituir combustibles fdsilas por
fuentes de energia rernovables, los objetivos se centran al nivel del
abastecimiento.

Los incrementos en la produccidn de petrdleo estaban destinados a la
urgente necesidad de leograr el autoabastecimiento. Estos increnentos,
partian de wuna primera prioridad cual era acelerar la recureracidn
secundaria para  frenar la caida de la produccion asi como la
concentracién de esfuerzos en la exploracidn para contrarrestar la caida
de reservas (*).

La causa de la necesidad de incrementar la produccidn interna, para el
gobierno recientemente asumido, radicaba por un lado en las dificultades
de abastecimiento que generaba el embargo petrclero de los paises de la
QOFEP ¥ en los impactos que este generaba a través de los mayores precios
de las importaciones sobre el balance de pagos (%).

(k) J. A, Martinez de Hoz "op.cit.™.



o
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Los actores de este preceso serian basicamente  los  particulares
produciéndose asi otre cambie sustancial respecto a la politica
institucional del periode anterior. YEF en consecuencia, debia llamer a
licitacidn para la contratacidn de empresas privadas que deblan tomar a
su cargo las  tareas de, recuperacidn secwdaria, extracclidn primaria en
areas con  exploracidn yva finatizada v que YPF no estuviera en
condiciones de encarar de inmediato, la operacidn de yacimientos de baja
produccidn que fueran anti-econdmicos para YFE o  enpresas privadas
grardes vy subcontratar en los yacimientos en operacidn la mayor cantidad
de tareas transfiriendo las dotacicnes de personal (k).

La politica de aumento de la producclidn comienza a concretarse por dos
vias: YPF y Gecretaria de Energia. Con respecto a YEF a partir de la
autorizacidn expresa del Poder Ejecutive para extender a @ los
contratistas de explotacidn, hasta un miximo del 100%, las areas en
operacidn en zonas aledarias a estas. En segundo lugar, se anuncia el
llamado a licitacidn piblica a ermpresas argentinas para hacerse carge de
las areas de menor productividad que YEF no operaba por su  localizacidn
dispersa o alejada. Para ello sge transferirian los equipos e
instalaciones existentes en el lugar, En tercer lugar, se anuncia la
licitacidn pubiica internacional de YPE por wvarias Arcas de  mayor
envergadura para su explotacidn mediantse recuperacidn secundaria sobre
la base del arguweento que las tareas sureraban la capacidad de las
empresas nacionales (%),

Con respecto a las acciones que desarrollaria la Secretaria de Energia,
ésta licitaria internacionalmente la operacidn de importantes areas en
tierra explorando o complerentando la exploracidn realizada antes de
inicilar la produccidn, mediante contratos de riesgo, que implicaban que
el contratista asuwniria el riesgo minero v que obligatoriamente deberia
asoclarse con YPF que manterdria una particicacidn minima en el capital.
La otra accidn se referia a la exploracidn y eventual explotacidn de la
cuenca marina Austral mediante licitacidn pablica internacicnal que
rermitiera asociaciones de enpresas de reconcocido prestigio
internacional con YPF  (*). Las asoclaciones de empresas internacionales
con YPF y empresas privadas argentinas tenian como objetivo ia
incorporacidn de  tecnologia ¥ mayor control del Estado en las
operaciones.

() G.0. Zubarin "op.cit”.
(kk)  J. A Martinez de Hoz "op.cit.”.



Los resultadus obbtenldos en el periodo aralizods fusron los sipulentes -

Periodo B?  PBreduccide Pozos 3/ Produccidn
Kiles at a3fdia/;ozo
1976 1383 1916 1333 1976-43
Adeiaistracion 17030 13367 4465 5353 10.2
/
1P
/ fxplotacién 4 197 § 1 4557 3L
Exploracica j/ 1967-72 53/ 1387 388 1252 2348 9.4
Explotacicn 1973-18 - - -
Contratos 1976-83 53/ - 188
Riesge 1976-83 34 - 91 - 10 §.1
B3/ - -
SE§ —Concesiones b 1967 £ 68/ 193 il PAE AT {4
1967-12 211/ - -
1913-7% - - -
Produccide [0/ 23147 28474 5331 8510 5.8
Beservas 11/ 330402 283519
Hes /prod. 16.4 138

1/ btroco  (Cerro  Dragan); Amoco fM s=ta Catorce y El Escorial)
CADITZA (El Valle);, Cities Be=rvice (La Ventana V. Muzrta). Son
contratos de explotacidn que ze originan en el aw 1958 bajo el
régimen de la Ley 13774

3/ VYer Cuadro N@2.1.3. 5Son contratos de explotacidén amparados por la
Ley 17313 /87.

4/ VYer Cuadro HN° 2.1.4. Son contratos de exploracidén terrestres
amparades por la Ley 21778/78.

5/ Ver Cuadro N° 2.1.5. Son ceontratos de expleoracidn  marinos
amparados por la Ley 21778/78.

8/ Ver Cuadro K° 2.1 2. Son basicamesnte contratos de explotacidn gque
se originan bajo el régimen de la Ley 17319/687.

T/ SHETL, CAPSA; ASTRA S.A.; Petroguimica E.N.; El Scsneado. Son  las
viejas concesiones otorgadas en 1835 bajo el régimen del Cédigo de
Mineria.

g8/ Ver Cuadro N® 2.1.1. Son rermisos de exploracidn susceptibles de
convertirse en concesicones al amparo de la Ley 17319./67

8/ En produccidn efectiva al fin de cada afio.

180/ Total Pais

11/ Remanentes Recuperables

bos resultados de la politica petroleraz aplicada en este periodo

mestran un retorno al enfoque de adaptacidn de la produccion al consum
con criterio similar al del periocdo 1870-72. A partir de 1979 con la
entrada en operacidn de proyectos de  abastecimiento con fuentes
alternativas, cuyas decisiones se habian tomado en pericdos anteriores,
el consums de derivados disminuye generandose excedentes exportables. La
politica de expansidn de la produccidn sin el correlativo crecimiento de
las reservas lleva a que disminuyan los rendimientos d= las
explotacionzs, slendo mis acentuadc el efecto en los yvacimientos de
contratistas.



Motos recailtiics, 3 Lo lus fria de- oo odineres peosentan o dizcutible
Sxito, U expLica por los Daeiasentos misimes del motodo empleado
Ry BN =fonm, S oexpacdid el Aren obeesiela Lo enpresss LJLlVr,\dd.a ERro
violando nuevamente <l esviritu de la Loy que, con 1o ampliitud de
facultades g otorgaba al Puoder Lo oen manos de oun goblerno no
constitucional, wpermitilsd dizcrecicrnalidad =n el maneio de los actives de
la empresa estatal transfiriendo  arens ] explotaciaon, da buen
repdimiento v rentabilidad a los precios oficiales vigentes v que lusgo
de  transferidas  lmplicaron que YPF  pagara mayores preclos  por  ese
ybdrﬁL“O ier), DI oresultade, en conseosenciz, Fud sustitulr produccildn
de  YPY  povr produccidn de contratos con pP rdidas para la enpresa estatal,
que ants sws reclaros, se transfirieron al Tesoro HNacional a partir de
la creacidn de un sisbtema compenmatorio e eSLOS MAYOrSs SOostos (k)

Por su parte, durante la gestidin del dtims Cecratario de Ernergia de
25te pericdoe  (kRek), prosperan las  promoestas del sectoyr privado
referentes A la recesidad  de ajizoar los precicos de los econtratos de
explotaclun (+RMEE) D Lo3 resurtados Jde la rers®

rxciacidn de 12 lisvaroo
a que el precio pvnweuwu ponderadn entre 21 1119 v 31/3,83 de 23,13
UEs /e pasara a 73.72 UsS/me entre el 14,85 v 30,8,88 estimindose  que
por dichos carbics  YEE  omegd en el dlting lapso 407 millones de ddlaves
adicionales a  los  contratistes (**Wf**} El precio anterior a la
reneasoiacicn habia sido T T Lvur: ntz2  con los contratistas
detlends suronsrse gus: de haber s estos  habrian side
qarginaies, Loo oontratistas por su ports 2l argurentar sobre 1z calds

i oun esaueema patron dolar. Al
producirse las devaluaciones de la nmonsda  arsantina  posteriores a 1030
naturalments  la rentabilidad en dilares cayd, pero esto se justificarla
si las explotacicopnss hubisran estado =n manos de companlas  extrajeras vy
o comn oolrria, gue la meayoria Je= las firmas eran argentinas ¥ gue por
las caracteristicas de las explotacionss no requerian  insuncs de  blenes
y servicios importados ni afrontaban risgos minerces.

G rentacilicad  Tehlalln o oo relarer,

(*) En esto ha Jusado un importantisimo papel 1o que el Secretario
de En-rgia G.O. Zobaran ha dado en llamar “"nacionalismo de
fires” por oposicidn a "nacionalismo de medios” gque atribuia a
la politica del pericde anterior y que one de relieve la
ideclogia dominante en el rperiodo que se analiza. Mensaje de
mayo de 1976.

{*x) Esto fué reconccido por nota del BSecretario de Energia D
Brunella al Ministreo de Ecornomia J. A, Martinez de Hoz., Nota SEE
Nro. 63833,/81l. Expte 683.413,21.

&Kk ) Decreto 836,82

{hk ) Secretario de Energia 4, Guadasni-julio 1932 a diciembre 1433,

(kkekk)  Por el Decrsto 836,82 se autoriza a YEF,"ad referendum” del
Poder Ejecutive, a ren eguular los contratos pﬁtrOlHIuS con cada
uno de los titulares de los convenios de explotacidn vigentes
al lro. de octubre de 1982 en lo atinente & precics v

condiciones de cada wno de ellos. La renegociacidn fudé aprobada
por  los Decretos 12389 a 1307 de 1883 dispeniendose que el nusvo
goblerno, priximo a asumir, dispondria de 120 dias para
rectificarlos o ratificarlos,

(ki) Centro de Estudios del Fetrdleo Hipdlito Yrigoven "El negocio
petyoleru en Argentina” 1968,



No obstante, la emprasa estatal oo nentd su produccivn en casi el 25
anual  compersando los  inecweplimlontes  rospsoto  a Lo progroondo en los
contratos.

Yl oge analizan los resultados relatives a  la explotacion sooundaria  se
ocleerva quz estes fueron poce sismificativos a la lus de las inlenciones
¥y o que en este czso la empresa estatal  practicanente duplica 1a
produccidn.

Froduccidn Cecundaria

Miles de 3

07e 1583 var
YEI 1204 2448 353
Contratistas 120 1891 39.8
Toral pASIEn 4139 65.13
o 5/ rod, total e 11.5

Fuente: becretaria de Energia

Por su parte, los resultados provenlentes de los contraws de riesgo (%)
seguramente también tuvieron sus vicios por la falta de una clara escala
de wvaloraciin de los grados de riesgo imputables a cada una de las &reas
oirecidas en licltacidn.

En lo que respecta a la produccidin de las viejas concesiones, el
resultado de librar sus rprecios al nivel Internacivnal permitiercn
reactivar viejoz yacimientos inactivoes, pero el salto en la produccion
irduce a pensar en que el estimale (%) fuéd probablemente en exceso
cuando los costos en yacimientos con operacidén normal se encontraban en
esa época por debajo de la mitad de dicho precio.

(k) Ley 21778/78. Ver V. Brave "La politica petrolera” y  “Los
Contratos de Riesgo” Realidad Econdmica 1381.
{(*%) BResolucidn ME 634 ,/79.



La politica permitld alcancar en consecuencia el autoabasteolmiento pero
a un costo que  implicd wun endeudamiento del orden de los  HUUL mil
mllones de délares (%) que de haberse aplicado a la empresa estztal en
exploracidn y explotacidn seguramsnte  hubieran  permitido  obtener
excedentes axportables que probablemente hubieran repagado, a losz
precios del crudo de esa época, 51 no toda por lo menos gran parte de la
deuda contraida.

Al iniciarse el pericdo 1384-5n el GSecretario de EBnergla (k%)
manifestaba que el principal condiciconamiento de la politica nacional en
el abastecimiento de combustibles liguidos se encontraba en =1 nivel de
reseyrvas de petrdleo v en la necesidad de un  aprovechamiento  intensivo
de gas natural. El objetivo que se planteaba era alcanzar un nivel de
réeservas gus assgursra el autoabastecimiento y o la generacidn de  saldos
exportables de subproductos. lentro de este esquema YEF constitula la
herramisnta principal del gobierno. En consecuencia, debla fortalecerse
a YPF resolviendo les inconvenientes bheredados respecto al nivel de
tarifas, situacidn impositiva y endeudamiento, que permitirian realizar
inversiorses en exploracidn vy expiotacidn. En caso contrario se corria el
riesgo de importar petroleo por un monto equivalente a 1060 miliones de
dolares. Por su parte, las empresas privadas desarrollarian una
actividad complementaria, en este campo, a la de YPF.

Los contratos de explotacidn, cuycs pracios se habian rensgociado en el
periodc  anterior serian reesplazadis ror contratos de locacidn de obras
y servicios y revisadas las condicliornes pactadas ya gue se  traducian en
una calda de la producecidn de petrdleo. Se preveia que el precio a fijar
en los contratos seria anico vy constante durante la vigencia de los
contratos y susceptible de ser revisado cada tres aros en funcidn de las
inversiones propuestas. También se establecia wuna desvinculacidon total
respecto del precio internacicnal del petroleo, excluyéndose ademis
cualquier referencia al dolar en las variaciones de los costos.

(k) Ver Balances de YFF del pericdo analizado asil comp las numerosas
notas de YPF a la Secretaria de Energia y  Ministerio de Economia
que acomparlian a la Neta P. 1.0 Nro.21,83, del Presidente de YPF
Bustes Ferndndez, al Juez M. Ancodtegul en la Causa 41409 rpor
averiguacidn de irrepularidades respecto  de  Yacimientos
Fetroliferos Fiscales.

(k) C. Storani "op. cit.” julio 1884.



En los primeros meses de 1985 se replantea la politica petrolera ante
las dificultades que tenia la empresa  estatal para finoncilar, a los
precios oficiales, la exploracidn., El Presidente de la ERepiblica convoca
en Houston () a las compania petroleras, alli representadas, a
participar activamente en contratos de exploracidn de petrdlec, dentro
del marco Jjuridico establecido por las leyes de Hidrocarbures v
Contratos de Riesgo, que permitan ampllar las reservas con vistas no
solo a satisfacer el consumo interno, sino también, para lograr niveles
de produccidn que permitan exportar y consolidar asi el balance
corercial.

Se concreta asi el llamade Plan Houston que pretende fijar la politica
de mediano vy largo plazo de exploracidn y explotacidn y que luego se
formaliza <on un Convenio tipe () que fué aceptado en general com
satisfactorio por empresarios petroleros locales {¥xk). En abril de 1987
se intrcducen medificaciones y flexibilizaciones al Convenio bipo (k)
con la intencidén de lograr que los contratos sean més competitivos a
nivel internacional.

Con posterioridad, al cierre de este trabajo, se habian registrado
nuevas medidas de politica en exploracidn-explotacidn que sintéticanente
describiremos en el siguiente diagrama.

(%) Discurso del Presidente de Argentina R. Alfonsin en Houston,
Texas en Marzo de 1385.

(%K) Decreto 1443/85

(k) "Politica de Hidrocarburos: QOpinidén  Empresaria” Petrotecnia.
Septiembre 1985.

(ki) Decreto 623/87.



////, Exploraciin: Plan Comodoro Rivadavia (%)
ek \\\\\

Explotacidn: Plan Huergo (¥*)

Exploracicn
Explotacicon
Exploracicon: Plan Houston (k%)
Contrabos\\
Explotacion: Plan Olives L(#*®kk), Plan Olives I1
(rxkkk} y PETROPLAN (®kkack)
Tambieén se han iniciade estudiecs tendientes a la desrepulacidn de la

actividad petrolera.

(HAX)

(kK )

(RRKK )

(okr0kKK )

Apunta a encontrar reservas =n  las  proplas  areas de  YEF. H.
Formica. Subsecretario de Combistibles. Tecnoil. Diciembre 1087,
Decreto  1758,87, Decretwn H3LMNT, Res. 8E 39,88, Res BE 50/23.
Busca aumentar la produccidn de YEF  reconociéndole wun  precio
que se reaferencia al wvalor internacional, del orden del 78% y
que significa un 45% de aumento respecte al  que  venia
recibiendo meses atras. H. Formica., "op. cit.”.

Decreto  1443,85, Decreto 623/87 Define  la politica de
exploracién de largo plazo para la actividad privada.

Decreto 1812/87 Busca  incrementar la produccidn de
contratistas. Establece para el ©pago de la produccion
increnental el 80% del precio internacional. H. Formica "op.
cit.”

Se origina en la necesidad de expandir la produccién de las
Areas marginales de YFF. Genera discrepancias entre el Ministro
de (Obras y Servicios Publicos Terragno ¥y el Secretario de
Energia Lapefa dando orifen a la renuncia de este dltimo. La
discrepancia proviene del enfoque institucional. En este caso
sl la expansidn se realizaria con la empresa estatal o con la
empresa  privada, prosperando la segunda alternativa. Surge asi
el PETROPLAN.

Ofrece amplias facilidades a la actividad privada que qguedan
expresas en el mdelo de contrato, Unidn Transiteria de
Empresas (UTE) que incluye un régimen may flexible y liberal
que se estima muy atractivo para €l capital privado nacicnal e
internacional,



Hesumiends, enktre 1984 y fines de 1326 las definicionec de politica s
ralevantes  fueron la ratificacidn de la renegocliacidn de los contratos
etrolercs v el Plan Houston qQue rewrienta ¥ activa, a partir de la
gestidn del Presidente de la kepublica, la politica de exploracion a
realizar por la actividad privada. Mientras tanto YPF se debatia en un
conflicte de enfogques entre el Gecrstario de Energia vy el Presidents de
YEF por problemas del financiazmiento y  orientacidn de la politica
petrolera (k) gue termina con la renuncia de &ste Oltimo ¥y La  ocupacidn
de su cargo por el primzro, reteniendo tambidn la Secretaria de Bnergia.

La ratificacidn de la rensgoclacidn de los contratos de explotaciocn
petrolera tuvo seguramente por obj=to no correr riesgos a corto plazo
con la produccidn gque generaban los contratistas. No obstante, la
historia de las reregoclacionss ha creado micha poldnica vy suspicacia
(k). El problems que se le atribuye a la ratificacidn del ao 1284 es
que esta emnpoord para el Estado la rencgociacidn de 1933 al eliminar el
limite del 60% del precio internacional para los precios pactados 1o que
permitid que el precio que luego rercibieron los contratistas superara
el precio internacicnal, ademds de convalidar awmentos de precicos que
mias que duplicaron les de la situaciin anterior a la rersgoclacion,

Esto e3s consistente con los enunciados del Secretario de Energla (®+%)
respecto a la deasvinculacidn tota con el precio  internacioral ¥y que
después, en les hechos, con la caida cel precie internacional favorecio
a los contratistas quiernss tieren un horizonte, a partir de la

ratificacion de los contratos, de aproximadamente 12 anos en  los
vacimientos que explotan (#xex),

La peclitica de mediano plazo, pasa a su ves por el Plan Houston sobre el
que se argumenta que el grade de riesgo involucradeo en las areas que se
entregan y el bajo costo de la docurentacidn que se ha entregado  (kkkex)
ofrece flancos muy discutibles y ademds que las flexibilidades otorgadas
a los contratistas tiene costos scobre el pais que aparenterente no
fuéron evaluados { ook ) COTD lo dempstrarian los  tramites vy
concepcidon del Plan Houston (#rkx).

(%) El Secretario de Energia era en ese momento J. Laena y el
Presidente de YPF, Otero.
() Al respecto rpuede verse una buena sintesis en Energeia, Octubre

1982, También en los fundamentos del Proyecio sobre Cortratos
Patroleros del Diputado A. Cassia. Energeia. Enero 1084.

{kX) C. Storani "op. cit.”

(koK) Centrc de Estudios del Petrdleo Hipdlito ¥rigoven "El negocio
Petrolero en la Argentina” 1488,

(klerckk) . Suarez “La actual politica  Petrolera, la falta de
informacidn ¥ de metmoria de los argentinos” IDEE. Octubre 1967,
(k) Y Bravo "EL problema p=trolereo en la Argentina Hoy”

Conferencia dictada con el auspicio de ALAFE. Asosto 1985.



Log resultados Jdol pericdo fusron

Exploracion

Explotacién\

gx

g e Qe el

SES

/

vis slpulentes:

Periodo A9 Produccibg Pozos 11/ Produccise
Hiles w~ lafdia/‘pozo
it 138 1984 1336 1984-16
fdministracion 1746230 16856 5IRT 5767 8.3
ey
ixpiotacida & (%47 ERT AT FE Y
1967-72 LT AR PATK N KT
1973-73 - - - 2908 2583 3.0
1976-83 25 4/ Jedy iy
1984-36 Bi- -
Conlratos -alesgo
1975-83 8/ 1l 1 iz 5.8
1976-83 [ -
1984-86 - - -
Asociacion [334-36 34 - -
SEE —Concesiones § 1967 {9/ 183 556 2 32 5.9
1967-12 2L )y - -
1573-13 - -
1975-33 -
1934-35 -
Preduccion 12/ 27433 25173 8342 8684 §.2
Besersas 13/ MILET 303456
Res/Prod. 134 M1
Se crean los Planes Huergo Decreto 1758,/87 y Comodoro Rivadavia
(1987).
Anoco (Cerro Dragdn); Amoco (Meseta Catorce y El  Escorial);

CADIPSA (El Valle); Cities Service (La Ventana V. Muerta). BSon
contratos de explotacidn que se originan en el arfo 1858 bajo el
rézimen de la Ley 13774

Ver Cuadro N° Z.1.3. Son contrawos de explotacidn amparados por la
Ley 17315/67.

Ver Cuadro N© 2.1.2. Son basicamente contratos de explotacidn que
se originan hajo el réginen de la Ley 17319,/67.

Explotacion de vacimientos marginales en el contexto del Petroplan.

Ver Cuadro N° 2.1.4. Son contratos de exploracidén terrestres
amparados por la Ley 21778/78.
Ver Cuadro K° 2.1.5. Son contratos de exploracidén marinos

amparados por la Ley 21778/78.

Ver Cuadro N9 2.1.8. Son los contratos firmados en el marco del
Plan Houston, Decreto 1443,85 v Lecreto 623/87.

SHELL CAPSA; ASTRA 5.A.; Petrocuimica E.N.; El Scsneado. Gon las
viejas cotcesiones otorgadas en 1935 bajo el reginen del Cddiego de
Mireria,

Ver Cuadro N© Z.1.1. Son permisos de exploracidn susceptibles
convertirse en Concesiones al ampaxro de la Ley 1731367

En produccidn efectiva al fin de cada arc.

Total Pais

Remarentes Recuperables

de



E0

Frodizcclin Soourdaria

Miles de m3
1934 1986 Var %
YFE 2281 2165 -51
Contratistas 1929 2274 17.9
Total 4210 4439 5.4
% s/Prod. total 5.1 17.6

Fuente: Secretaria de BEnergia

Entre 1924 y 1586 la produccidn se redujo en casi un 10% (YFF 7.6%,
Contratistas 8% y Concesiones 15.2%). YIF produjo a los  precios
oficiales 72.80 U$S/wd (*), los contratistas a 74.91 U$S/m3 {(kK) ¥ los
conceslionarios al precio internacional 145,10 UES /i {(¥}. En 1987 el
pais importd, por primera vez desde 1983, 230 millones de dolares y
entre 1984 y 1886 pagd un excedente, por la ratificacidn de la
renegociacidn de contratos de 1983, de aproximadamente 497 millones de
dolares.

Las operaciones que se han concertado con empresas internacionales
supcnen flexihilidades que implicaran, a su vez, que en el futuro se
reresen Utllidades y  amortizaciones del capital invertido en divisas y
servicios importados que implicardn un  impacto sobre las cuentas
externas que habra de sumarse a los servicics de la deuda externa.

El Estado dejo de percibir los mayores costos entre producir por YFF y
or contratos, que entre 1984 y 14986 fueron los 487 millones de ddlares
mencionados, sin contar los de pericdos anteriores. Dejard de percibir
recursos por las flexibilidades en los contratos que implicaran
excensiones fiscales (inversiones extranjeras, impuesto, derechos de
importacién, servicios importados) y realizd aportes a YFF para
financiar la brecha entre precics y costos originada en  precios
oficiales fijados politicamente que comprometieron el autoabastecimiento
en 1987, aln cuando la recesidn de la economia se encuentra en el valle
de la crisis. Esto significa que si el pais hublera crecido normalmente,
las importaciones se hubleran anticipadc y los montos por este concepto
hubieran sido mayores.

{x} Yer Cuadro Nro. 3.1.3
(k%) Ver Cuadro Nro. 3.1.4.
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1.4.- Politica de comercializacidn de crudos

Bntre 1970 v 1872 la - politica se enunciaba en el sentido de asignar a
YPF suficiente crudo como para que pudiera operar a  pleno  sus
destilerias en la medida que el crudo disponible permita operar a las
deztilerias privadas a niveles normales de acuerde a standards
internacionales (%).

En 1970 YPF extraia el 99% del petrdleo producido en el pais, sus
destilerias procesaron el 58% del! crudo ¥ participo con el 58% del
mercado  interno de productos  terminados (xk), En 1971, el cambio en la
pelitica petrolera provocaba una espectacular elevacidn del mercado de
la empresa estatal que alcarzaba =1 mayor valor de los 22 ultimes arfos.
Fste proceso era resultado de la utilizacidén a pleno de la capacidad de
procesamiento de las destilerias de YPF (%erk),

Respecto a las importaciones se indicaba que estas las efectuarian tanto
las destilerias de YFF como las privadas a la luz de los requerimientos
técnicos de sus procesgs de elaveracidn, Estas importaciones se estimaba
Que no superarian el 3% del crdo a procesar (kkxk). En 1971 la
Secretaria de Energia dispone qus YEF importe la totalidad de los crudos
para completar el programa del segundo trimestre (¥kxkk). En  los
considerandos seifialabta que al retirvar lz importacidn de las empresas
privadas se promovera su dedicacidén a la produccidn de crudos locales y
que los precics de los crudos importados por la empresa estatal han sido
inferiores a los importados por las empresas privadas.

Entre 1973-75 las destilerias de YFF tuviercn el crudo necesario para
trabajar a plena capacidad. En 18974, con motivo de la "nacionalizacidn”
de las bocas de expendio, las destilerias privadas pasaron a procesar
crude por cuenta de YPF (kikkkxk), No olstante, se generaron dificultades
de interpretacidn de las reglamentacicnes que dieron lugar a conflictos
entre la empresa estatal y las empresas privadas {fkkkksx), La situacidn
conflictiva radicaba en el precic que pretendian, ESS0 especialmente,
ror procesar el crudo y entregar los derivados obtenidos (kdkkkx)

{x) J.F. Haiek "op. cit."”
(k) ¥.Bravo "op. cit.”
{dorek) Y. Bravo "Panorama de la Industria Petrolera” Fundacidn

Bariloche. 1976.

(kkeckk ) J.F. Haiek "op. cit.”

(kekkk)  Resolucidn SEE 121/71.

(kxekick)  Decreto 832/74.

(rfcickeickk) La Comisidn que estudid el tema en 1976, en el caso de ESS0
interpretd esto en los sigulentes términos: "YPF le entregaba
el crudo sin carge para sey procesado por cuenta vy obra de la
empresa estatal pero ES3C lo recibe como si lo adauiriera”.
Por tal motivo esta Qltims empresa se negd a  efectuar
rendicidn de cuentas a YFF por los crudos elaborados salvo en
lo refernte a los comercializados por bocas de expendio.
Poletin Oficial 8 de junio 1977.

(Rfekkekk) V. Bravo “op. cit” 1976,



A partir de las disposicionss de inportacidn de crudos de 1971, que
concentraba en YPF las compras. en el periode  1873-75 se repite la
situacidn quedande excluidas las elpresas privadas de realizar
operaciones en el mercado internacional de crudos. HNo obstante, la
politica del gobierno lleva a modificar la estructura comercial  extarna
pasando a ser Libia, Bolivia v Vernezsuela los principales proveedores (k).

Entre 1876-83 la comercializacidn de orudos estuvo controlada por la
Secretaria de Energia, la que determinaba los porcentajes de crude a
procesar en 1a  llamada “mesa de crudos”. Como se observa en el Cuadro
siguiente el crudo procesado en el periodo revierte la tendencia de  los
periodos anteriores favoreciendo las necesidades de las destilerias
privadas.

En los primercs alos de este periodo, la politica de la Gecretaria de
Frergia fue autorizar que cada enpresa ilmportara los crudos hecesarios
para sus necesidades.  Luego la importacidn se centralizéd en YPF hajo el
argumento que la  centralizacidn de las compras permitia wne mejor
posicidn comercializadora (k).

El pericdo 18984-36 muestra un intento inicial de reducir los porcentajes
de crudo a processr por las destilerias privadas. Hacia 1986, la
distribucidn de crudes se establliza en niveles priximos al 31% La
posicidn inicial del gebierno fue may cauta indicdndose que a  las
alternativas de produccidn de derivados se  ponian  1os interescs del
Estado sobre los empresariales, de modo que la participacidén del sector
privado depernderia de la coordinacidn que tuviera con la empresa estatal
(Hokek ) |

Mas recientenente se ha producido un vuszlco en este sentido que parece
responder al interes de las destilerias privadas por disponer mayores
volumenes de petroleo para procesar ¥y aque contaria con una posicidn
compartida por el Presidente de YIr'F' (kekx). Esto también es consistente
con las posibilidades que en este sentido brinda el Petroplan dentro de
la modalidad contractual de Unidn Transitoria de Empresas. No obstante,
los riesgos que implicaria obtener disponibilidad de redios de
transporte ¥ la colocacidn del crudo producido en el mercado interno y
eventualmente en el externo, ha producido por parte de las empresas
chicas algunas reacciones en contra de la clausula de libre
disponibilidad del petrdlec producido. Estos argumentos no  serian
compartidos por las empresas refinadoras (kkkkk),

(k) Ante la escasez de crudo en el mercado internacional, mediante la
entonces  controvertida  "Operacidn Libia”™ se amplian las
disponibilidades aungue a costos que superaron los precics en el
rercado internacional al concretarse el convenio.

(k) Para evitar que las empresas cargaran con los mayorss costos de
importacion se emite la Resolucidn ME 265/79 que compensaba los
mismos  por la diferencia entre el precio internacional v el
interno.

{(kkk)  C. Storani "op. cit.”

(kkkk) D Montamat. Revista Petroguimica, Marzo 1988,

(kiR Pagina 12, 26/7 /88.
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Petrdleo Procesado por Destilerias Privadas
Porcentaje sobre el total procesado

1970 1872 1973 1875 1976 1983 1984 1986

Nacional 38.9 27.3 24.4 20.8 21.9 32.0 29.6 30.8
Inportado 4.3 2.1 3.1 3.8 4.3 - - -
Fuente: YPF

1. 5. -Politi 4 £ L.

Entre 1970-72 el objetivo enunciado de operar a pleno las destilerias de
YPF tenia por finalidad disminuir los costes unitarios y de este modo
generar excCedentes que permitieran disponer de recursos para financiar
la exploracidn.

Esta politica consiste en asignar crudos de produccién nacional,
extraidos directamente o por cuenta de YPF, a la empresa estatal para
rermitirle operar a plena capacidad sus destilerias. El excedente se
distribuia entre las destilerias privadas en propeorcidn directa a su
capacidad de destilacidn (*¥). En 1971 la politica fijada llevaba a que
YPF procesara el 65% de los crudos nacionales.

En el periodo 1973-75 YFF operd sus destilerias a plena capacidad
primere por decisidn de la Secretaria de Energia en 1971 (&%) y luego
ror la "nacionalizacidén” de la comercializacidén que determind que en los
hechos las refinerias privadas pasen a desempefarse como contratistas de
YPF recibiendo en consecuencia el crudo excedente, luego de cargar las
destilerias de la empresa estatal.

Fsta m=dida despertd en su oportunidad protestas de las companias
internacionales ESS0 y SHELL gue operaban en su mayor parte crudos que
producia YPF, ademis de los importados, aduciendo que en esas
corndiciones sus plantas trabajarian con un margen excesivo de capacidad
oclcsa.

En el periodo 1976-83 el gobierno excluye a ESSO y SHELL del decrete de
nacicnalizacidn, volviéndose al résimen anterior (#¥k}., En consecuencia,
las asignaciones de crudo en el pericdo muestran un crecimiento en favor
de las empresas privadas como puede verse en el Cuadro anterior.

(%) Resoluciones SE 2/71 y 12071
(%) Resolucién SE 125/71
(xtx} Decreto 1535/77 para ES50 v Decreto 153677 para SHELL.
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Te todos modos la confianza en la respuesta de la actividad privada para
satisfacer los requerimientos de la  industria petrolera no era
suficiente al punto que en un informe de YPF se menciona que en 1979 se
estaba preparando un provecto para la construccidn de una nueva
destileria para cumplir con la demanda de combustibles (%), La capacidad
de destilacidn se distribuia en esa época en 63.4% YPF y 36.6% la
ampresas privadas.

La respuesta al abastecimiento del consumo termina concentrandose en
YFF. Ante la evidencia de un crecimiento sostenido del consumo de naftas
v gas o0il productc de la politica de precios de la Secretaria de
Energia, en 1981 se lanza un proyecto de mayor conversidn en las
Destilerias de La Plata y Lujan de Cuyo que tenia por objeto convertir
el fuel oil excedente en naftas v gas oil. El proyecto debla sustituir
importaciones de estos derivados en  funcidn  del  objetivo de
autcabastecimiento. Se embarcd asi, a la empresa estatal, en un proyecto
que tenia un costo inicial de 853 millones de délares. A esto hay que
agregar Que como la Destileria de Lujan de Cuo era cautiva de los
vacimientos de la FProvincia de Mendoza y las estimaciones de produccidn
rosteriores eviderciaron caidas significativas una vez iniciadas las
obras de mayor conversidn, hubo que construir un oleocducto desde la
Provincia de Neuquén cuyo costo en el proyecto original era de 118
millones de dolares.

La caida posterior del consumo por la recesidn, la sustitucidn por otras
fuentes de abastecimiento, la menor asignacidn de crudes a YPF, la
politica de precios mis acorde con los costos y la posterior reduccidn
del precic del crudo en el mercado internacional seguramente han dejado
en este provecto un ejemplo de un caso clasico sobre un gasto
innecesario, al menos en la dimension que fué planteado y que muestra la
inconsistencia entre el discurso ¥ los hechos.

Al iniciarse el periodo actual, 1984-88, el BSecretario de Erergia
manifestaba que la capacidad de refinacidn era suficiente y que en el
mediano plazo podra satisfacer la demanda de combustibles liguidos sin
mayoraes problemas. Su confianza radicaba basicamente en el provecto de
mayor conversidn iniciado en el periodo anterior (kk). KEn 1987 se
inauguraban las plantas de mayor conversion de la Destileria Lujan de
Cuyo ¥ se gestionaba en el Japdn financiamiento para la terminacidn de
las obras de la Destileria La Plata. Por lo tanto, en el pericdo
analizado estas unidades de proceso ne participaron en la generacidn del
" abastecimiento de derivados.

(k) Informz de CQOperaciones Privatizadas. Gerencia de Planeamiento
General. Junioc 1981.

(k%) "Le no haberse encarado este proyecto, para obtenerse la mism
cantidad de destilados con las instalaciones existentes, seria
necesario procesar 6 millones de m3 de petrdlec crude”. €. Storani
Top. cit. ",



1.6. Politica de comercializacién de derivados

La politica entre 1870-72 se identifica con la dispesicidn de la
Secretaria de Energia tendiente a aurpentar la participacidn de YPF en el
mercado consumidor en forma proporciconal a los esfuerzos  que  ha
realizade en materia de produccidn, refinacidn y calidad de los
productos que comercializaba, estimidndose corregir s gradualments el
desequilibrio existente en la distribucidn de estaciones de servicio y
bocas de expendio de combustibles (%).

Entre 1973-75 YPF continuaba ganando mercado a expensas de las companias
particulares hasta que, el 28 de agosto de 1974, el gobierno decidia
"nacionalizar” las bocas de exprendio (*%k}. Esta medida implicaba en los
hechos la absorsidén por parte de YEF del 100% del mercado.

La “nacicnalizacidn” consistid no solo en cambiar la bandera de las
estaciones de servicios y de los camiones que efectuaban el transporte
desde las destileria hasta las plantas de almacenaje y surtidores, siro
también la apropiacién por parte del Estado de la renta financiera que
se generaba para las empresas privadas por retener lmpuestos (kkk),

El pericdo 1376-83 se inicia con la creacidn de una Comisidn (kexx) que
debia dar solucidén al conflicto que se habia suscitado con las empresas
privadas en el pericdo anterior con respecto a la nacionalizacidn de las
bocas de expendio (kkokk}. En junio de 1977 se vuelve al régimen de
comercializacidn anterior a 1973 debiendo pagarse a ES530 y SHELL
importantes montos en compensacidn de acuerdo a lo dispuesto por los
Decretos del Poder Ejecutivo.

{*x) Resolucion SE 125/71

(k) Decreto 632/74

(xk) V. Bravo "cp. cit.”. ESS0 y SHELL cuestionaron en su momento la
constitucionalidad de 1la medida entre otras razones por

- violatoria de la libertad de comercio ya que implicaba el
monopclio para la empresa estatal.

{(*kxkk) Decreto 223/78.

(k) La Comisidn caracterizd la situacidén de ES50 en los siguientes
términos @ "En atencidn a que ESS30 S5.A.P.A. en ningin morento
aceptd la legitimidad del Decreto 632/74 y de las Resoluciones
Complementarias dictadas por la Secretaria de Energia, en los
hechos YPF asumidé la titularidad de todas las autorizaciones de
bocas de expendico y estaciones de servicilo, continuando su
funcionamiento a cargo de los mismos expendedores. Loz  productos
elaborados que eran comercializados fueron enajenados por cuenta
y orden de YFF". Por su parte en lo referente a SHELL C.A FP.S.A
gque ésta,... “en cumplimiento de Decreto 632/74, suscribld once
convenios operativos que fueron refrendados por el Poder
Ejecutivo como estaba pactado ¥ que sirvieron para regir las
relaciones provisiconales entre ambas  empresas. Como estos
acuerdos no establecian sistemas para determinar la utilidad de
cada servicio u operacidén SHELL la fijaba unilateralmente e YEF
pagaba a cuenta de la liquidacién definitiva. Por dichos
convenios SHELL se convirtid en empresa de servicios para YPF a
quién transfirié los activos de comercializacidn y parte del
perscnal occupado en actividad”. Boletin Oficial 8 de Jjunioc de
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La wvuelta al régimen anterior se complementd con una politica que tendid
a favorecer la participacidn privada en el mercade que puede observarse
en el sigulente cuadro, & partir de la aprobacidn en cantidad vy
localizacidén de las bocas de expendio y estaciones de servicio que se
correlaciona con la penetracion en el mercado (k).

Esto pone en evidencia que la politica oficial ha coincidide con 1la
volitica comercial de las empresas privadas en el sentideo de que estas
buscan el mercado en funcidn de la rentabilidad de la orperacién mientras
que la politica dirigida a YPF ha sido la de cubrir el abastecimiento de
las areas que la actividad privada no ha cubierto por los maycres costos
gque implican la dispersion y localizacicén alejada.

Le este mode la cohpetitividad de la empresa estatal no ha sido viable
por no haberse instrumentade las medidas de politica que permitieran
porier en pie de igualdad a esta.

En el pericdo 1984-86 aumenta la penetracidn de las companias privadas
en naftas y kerosene, disminuye leverente en gas oil ¥ cae
significativamente en diesel y fuel oil. La politica seguida en este
pericde ofrece camblos importantes respecto al periodo anterior. Las
intenciores manifestadas en el Plan Energético (%*) de producir cambios
estructurales en la demanda mediante politicas de sustitucidn tienen un
principio de ejecucidn a partir de la sustitucidn de naftas por gas
natural comprimido, la c¢ontinuacidn del proegrama de alconafta y un
importante crecimiente en la red de transporte de gas natural por
gasoducto (*%%) a los centros de mayor consumo, tanto del Sector
Doméstico como de la Irndustria y el propio Sector Energético en
centrales eléctricas.

Participacién de las Empresas Privadas en el Mercado de Derivados
%

1970 18972 1973 1975 1978 1983 1984 1986

Naftas 43.8 37.7 26.7 -

34.3 42,1 42,1 43.2
Kerosene 45.5 25.8 16.5 - 12.3 18.9 18.9 21.¢6
Gas QOil 44.5 38.0 3r.7 - 32.4 39.9 38.8 38.5
Diesel 0il 26.7 17.3 13.9 - 25.3 20.6 12.6 9.5
Fuel Cil 44.5 30.5 25.9 - 28.9 36.1 31.3 21.0
Fuente: YIF

(%) CEPHY "op.cit."

(*¢) Plan Energético HNacional 1886-2000. Secretaria de Energia. Julio
1286.

- (®#x) En 1987 finaliza la construccidn del gasoducto NEUBA TI de 1400

Km. que une los yacimientos de la Provincia de Neuquén con Busnos

Alres que permitiria incrementar el abastecimiento de gas natural

en un 25%,
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2. LA IOTRUCTURA DE LA CADENA PETROLERA

La actividad petrolera no puede tratarse coms un conjunto homogéneo.
Mientras que la actividad de refinacidn es un proceso industrial, la
actividad de explotacidn es extractiva y se asocia con la mineria. Esta
distincidén es muy iwportante cuando lo que se busca es disefiar una
politica de precios vinculada al sector. En el primer caso se produce con
activos cuya capacidad de produccidn es constante a lo largo de su vida
atil ¥y en el otro el activo se agota con la produccién. Esto supone
funciones de produccidn que involucran problemas distintos, no sélo en el
espacico sino también en el tiempo. Esto es, inversiones periddicas versus
inversiones continuas y localizaciones concentradas versus localizaciones
dispersas, a lo que hay que agregar, riesgos que no aparecen en la
actividad industrial.

Estas caracteristicas son comines aunque no iguales, en itodos los paises
productores, no obstante, existen otras que también deben tenerse en
cuenta ¥y que los distingue cuandce de comparaciones internaciocnales se
trata. Entre estas caracteristicas pueden citarse el grado de
competitividad en el iercado, las relaciones institucionales entre la
actividad publica y privada, las caracteristicas del sector dentro del
cual se encuentra la actividad, el servicio que prestan las empresas a la
comunidad, las regulacicnes existentes y los motivos que las determinan,
etc.

Es evidente que cuando se habla de politicas de precios no pueden
ignorarse los aspectos senalados ni obviarse el hecho de que una politica
de precios adecuada para el pais también debe ser aceptable para los
productores y consumidores lo cual implica necesariamente la inversa.

Esto pone de relieve que en la descripcidn de 1la estructura del sector
petrolerc, es necesario también identificar a los actores del sistema ya
que el interés general debe tambiédn compatibilizarse con el interes
particular de productores y consumidores para que el sistema funcione.

El analisis de la estructura debe, ademis, tratar de identificar los nodos
de decisidén dentro de la red de flujos petroleros (¥). A estos nodos
convergen, las presiones, tensiones y conflictos que se dan en todo
sistema, y por lo tantc es imprescindible identificarlos si lo que se
qulere es que las politicas sean un instrumento Qque permita concretar
acciones tendientes a alcanzar los objetivos propuestos.

La descripcidn de los flujos y estructura del sector petrolero que se
expone a continuacidn, tiene como referencia los aspectos sefialades. | El
énfasis se pone necesariamente en describir los impactos tanto sobre la
Empresa Estatal como sobre las Empresas Privadas, tratando de identificar
las causas de las inconsistencias entre los objetivos y las politicas que
se advierten en el sector encrgético en el pericdo analizade.

{(*) J.Gircd, “Le Diagnostic du Systemnes Energetique dan les Pays en
Developpement” Institut FEconomique et Juridique de L’energie.
Grenoble. Avril 1986.
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2.1. Descripcidn de la estructura v orsanizacion instituciopal del
S

En el diagrama N© 2.1.1 se ilustran los flujos de petrdlec y derivados
teniendo en cuenta la organizacion institucional -gobierno, empresa
estatal v empresas privadas— existente en Argentina hacia 1986 (%),

Los flujos =e inician a partir de los descubrimientos de petrdleo que
confirman recursos petroleros {reservas no descubiertas) o ajustes por
reinterpretaciéon  de  informacidn que redimensionan las  reservas
recuperables originales (reservas descubiertas}.

Esta actividad ha sido desarrollada basicamente por la empresa petrolera
estatal v en menor medida por las empresas privadas, en A&reas asipgnadas
por la Secretaria de Energia.

A partir de 1967 con la promulgacidn de la Ley de Hidrocarburos la
asignacién de aress de exploracidn a la empresa estatal y privada fue
distinta segun el enfogque de cada gobiermno. En el lapsoc 1967-72 la
mayor participacidn privada se concreta con la firma de 21 contratos con
la BSecretaria de Energia, consistentes en permisos de exploracidn, gque
tuvieron resultado negativo. Interviniercn en estos contratos las
empresas que sSe ilustran en el Cuadro N° 2.1.1. Entre 13688 y 1972,
también al amparo de la Ley de Hidrocarbuaros, YPF firma 3 contratos de
exploracidn-explotacidén con las empresas que se identifican en el Cuadro
NC 2.1.2. Dos de estos contratos fueron positivos.,

La modalidad de exploracidn estatal involucra, a su vez, tareas con
equipos proplos o mediante la contratacidn de servicios con tercercs en
tareas de sismica, perforacidn, etc.

Entre 1973-75 la exploracidén fue realizada por YFF, c¢on sus propios
equipos o mediante contratos de servicios con terceros no habiéendose
entregado areas a la actividad privada. No obstante, se mantuvieron los
contratos firmados con anterioridad.

{(*) La estructura organizativa del goblierno en lo referido a energia
sufridé varios cambios en el periodo analizadeo. Hasta 1973 la
Secretaria de Energia dependia del Ministerio de Hacienda vy
Finanzas y Yacimientos Petroliferos Fiscales ~YPF- se regia por la
Ley de Empresas Pablicas. En el periodo 1973-Y7 YPF pasa a
Jurisdiccidn de 1la Corporacidn de Empresas Publicas. Entre 1377-81
vuelve a la Jurisdicecidn del Ministerio de Ecomomia ¥y es
transformada en Sociedad del Estado -Ley 20705, Decreto 1080/77-,
Desde 1981 La Secretaria de Energia e YPF depernden del Ministerlo
de Cbras y Servicios Puiblicos. La actividad petrolera esta regulada
por la ley de Hidrocarburos —No. 17319/87- v disposicicnes
complementarias siendo la autoridad de aplicacidn la Secretaria de
Energia.
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A partir de 1976 v hasta 1982 se realizaron contratos bajo el régimen de
la Ley de Hidrccarburos y la Ley de Contratos de Riesgo (%), Dentro de
la primera, YPF licitd 30 areas con empresas privadas de las cuales 7
resultaron sin ofertas, 8 fueron de exploracidn~explotacidn y el resto
de explotacidn. Las empresas intervinientes figuran en el Cuadro NP
2.1.3. De estas 8 areas de exploracidén & tuvieron resultado positivo, |1
resultd sin ofertas y existia 1 atn sin contratar a septiembre de 1885,

A su vez, dentro de la Ley de Contratos de Riesgo, YPF 1licitéd 11 Areas
terrestres y 7 marinas. De las terrestres 4 resultaron positivas, 4
negativas, 2 sin ofertas y 1 anuwlada. Las marinas tuvieron 1 resultade
ositivo, 6 negativas y 1 amulada. Las areas y empresas intervinientes
pueden verse en los cuadros N9 2.1.4 vy 2.1.5. .

Lesde 1985 con el Plan Houston (k%) se firmaron con YPF contratos de
exploracidn-explotacién por 23 areas cuyo avance, a mayo de 1338 y
empresas intervinientes, se muestran en el Cuadro N° - 2.1.6, no
disponiéndose am de informacidn scobre los resultados obtenidos en las
areas concedidas.

En el lapso indicado YEF realizd las tareas de exploracidin aprobados en
sus Planes de Accldn por la Secretaria de Energia.

Por su parte, la participaciodn privada en la exploracidn de YOF ha sido
Fluctuante v de diversa entidad, no obstante siempre ha estado presente
ya sea directamente bajo el control de areas recibidas bajo alguna
medalidad contractual o indirectamente mediante contratos de servicios
(sismica, perforacidn, ete. ).

En 1986 las comisiones sismicas privadas participaban con un 8% en la
actividad exploratoria de YFF ¥ con 13% en la exploracidn de las
empresas privadas, mientras que YFF realizaba el 79% restante con
equipcs propios. Las empresas perforadoras privadas participaban con un
5,6% en la perforaciin de exploracidn de YIF y un 2,8% en la perforacion
de exploracidn de las Areas en manos de la actividad privada el resto,
91,6%, lo realizaba YFF con equipos propios {(ver cuadro 2.1.7).

-La llamada 1 en el Diagrama 2.1.1 tiene por objeto poner de relieve la
intervencidn estatal, en esta etapa, a través de .la Secretaria de
Ernergia mediante la fijacidn de politicas de expansidn de reservas via
descubrimientos. En este sentido, en cada uno de los periodos
analizados, excepto en el periodo 1973-75, los gobiernos nacionales han
impulsade con  mayor o menor énfasis la participacidn privada
determinando que YPF +transfiera Aareas tajo distintas modalidades
contractuales.

{(x) Ley 21.778/78
(k) Decreto 144385 y Decreto 623,87
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Estc ha 1llevado a que la empresa estatal entregue dreas con informacidn
¥ reservas detectadas que en la mayoria de los casos, mis que contratos
de exploracidén, fueron contratos de avanzada y desarrcollo come puede
advertirse por el elevado porcentaje de resultados positivos alcanzades,
al mencs, con los contratos celebrados en el marco de la Ley de
Hidrocarbureos (%), Debe destacarse que en este proceso de transferencia
de Areas los gobiernos de las provincias productoras no fueron
convocados a participar.

Como se advierte en el diagrama HN° 2.1.1 las reservas se han
concentrado, sin discriminar entre YPF y Compafilas Privadas, Esto se
debe a que por la Ley de Hidrocarburos estas son propiedad del Estado
Nacional. Existe, sin embargo, entre el Estado Nacional y los Estades
Provinciales divergenclas  sobre la propiedad de los  recursos
energéticos. HNo obstante, las reservas en explotacidn por YFF
representaban el 68% del total, el resto estaban en explotacidn por la
actividad privada (kx},

La explotacidn de las reservas petroleras (produccidn) es realizada
tantoe ror la empresa estatal (Administracidn) como por empresas privadas
(contra istas de YPF y Concesiones). Las empresa estatal predujo en 1988
el 67% de la produccidn total mientras que el 33% lo produjeron enmpresas
privadas, De estos Qltimes los contratistas de YEF 30,7% = las
Concesiones 2,3% La ndmina de empresas contratistas entre 187170 y 1986

e expone en los cuadros 2.1.1 a 2.1.5. Estas empresas son
principalmente de capital nacicnal (kkE), La empresa estatul es a su

vez una Socledad del Estade que implica que legalmente funcione de
acuerdo a sus estatutos y dentro de lo que establecen las disposiciones
de la Ley de Scciedades Andnimas, siempre que no exista contraposicidn
con la Ley de Scciedades del Estado (kkkk),

El rpetrdleo producido por contratistas de YPF es entregado a la empresa
estatal en los puntos especificados contractualmente. Estas empresas
estdn obligadas a entregar los volumenes pactados -produccidon bidsica y
excedente- v en caso de incumplimiento existen clausulas punitorias. A
su vez, YPF estd obligada a recibir el crudo entregadc a los precilos
establecidos en cada contrato. Por su parte, las empresas concesionarias
pueden entregar el crudo producido a YPF o a refinerias privadas.

(%) Excepto el contrato en el Area I {marina} que reunia
caracteristicas mis proximas a un Contrato de Exploracidn, adn
cuando se tenian evidencias de la extensidn de la formacidn en
tierra hacia el mar y los contratos celebrados por la Secretaria
de Energia en 1968.

(k%) "El negocio petrolero en Argentina” Centro de Estudios del
Petroleo Hipdlito Yrigoyen. Bs., As. sep. 1987.

{(xxx) Este tipo de contratos no es usual a nivel internacional. Por sus
caracteristicas particulares tiende a favorecer la participacidn
de empresas nacicnales debido a los bajos niveles de exigencia
hacia los contratistas. El fuerte crscimiento de las enpresas
petroleras argentinas y su desarrollo en otros campos solo puede
explicarse por los importantes beneficios obtenidos con estos
contratos.

(k) Decreto 1080/77 v Ley 20.705



La llamada 2 del Diagrama No. 2.1.1 tiene por objeto identificar la
intervencidn oficial en YPF, ya que a través de la Secretaria de Energia
se ha inducido a esta empresa a entregar yacimientos para su  explotacidn
por contratistas privados, existiendo antecedentes en el pericdo 1976-82
de la entrega de yacimientos en explotacion con buenos rendimientos,
reservas probadas y con volumentes importantes, pozos productivos e
instalaciones de superficie y rentabilidad por lo tanto garantizada. En
afios recientes se producen rensgociacicnes de contratos y a partir del
Plan Olivos (¥) nuevanente la intervencidn oficial mejora las
condiciones a los contratistas ante las reiteradas reducciones de su
produccidn,

La intervencidn oficial, en el caso de estos contratos, no establece
ninguna compensacidon a YPF por las reservas transferidas ni por las
tareas exploratorias realizadas, la que ademds debe amortizar pozos v
equipos entregados en operacidn con  ingresos corrientes que no se
originan en esas operaciones.

En la etapa de explotacidén la programacidn de la produccidn en YFF se ha
realizado en base a los Planes de Accidn aprobados por la Secretaria de
Energia. En 1387, ante los evidentes resultados negativos de la politica
de precios oficial en el pasade se lanza el Plan Huergo (%%} que tiene
por objeto compensar a la empresa estatal con un incentivo a la
produceidn de petrdleo. A su vez, dentro de la empresa estatal también
existe una presencia muy importante de la actividad privada no solo de
proveedores sine de contratistas de servicics de perforacidn,
perfilajes, cementaciones, transporte, etc.

La llamada 3 del diagrama 2.1.1 indica un nodo de bifurcacién de flujos
en el que, segin el periodo que se analice, aparecen intervenciones
oficiales en el sentido de posibilitar que en el futuro los contratistas
de YPF puedan vender el crudo a las refinerias privadas [kkx),

La 1llamada 4 se origina a partir de les requerimientos de YIF ante la
Secretaria de Energia, relativos a la compensacidn que debia percibir la
empresa estatal por compras de crude a las Companias Concesionarias.
Esta compensacidn se calculaba como la diferencia entre el precio pagado
v el precio oficial (%kkkk),

La llamada 5 esta vinculada a la llamada 2 en lo referente a los mayores
costos gue representaban los precios de los contratos de explotacidn
respecto al precio oficial, estableciéndose en 1982 una compensacidn a
YPF que tiene por objeto cubrir esa diferencia. En febrerec de 1988 1la
Secretaria de Energia eleva el precio oficial con el objeto de corregir
las distorsiones sefialadas [Fkkr)

(*) Decreto 1812/87. La renegociacidn se produce en 1983 y en 1984 es
convalidada por el Gobierno Radical.

(**)  Decreto 1758/87.

(*%k) Hstas intervenciones son producto de las presiones de los
contratistas y refinadores privados con el objeto de lograr una
mayor aulpnomia en el manejo de los crudes. Las mismas se

. concretan con 21 Plan Houston que permitiria el pago con crudo.

(kxxk) E1l precico pagado en 1984 era aproximadanente el doble del precio
oficial.

(xepick ) Decreto 836,82 y Resolucidn MUSP 59/88.
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Las necesidades de crudo no cqubiertas con produccidn nacional son
satisfechas mediante importaciones que realiza la empresa estatal,
aungue en afos anteriores también estaban auterizadas las destilerias
privadas (*). La llamada 6 indica la intervencidn del Ministerio de
Economia en 1979 al crearse un mecanismo de compensacién a las empresas
inportadoras por la diferencia entre el precio de internacional y el
precio oficial interno (%x).

Las exportaciones de petrdleo se han realizado a través de la empresa
estatal hasta la qreacidn en 18986 de INTERPETRCL. Estas son marginales
a nivel internacicnal ¥ coyunturales a nivel nacional toda vez que no se
ha consolidado el  autcabastecimiento. La liamada 7 indica 12
intervencidn oficial a partir de un mecanismo de recuperacidn, para el
Ministeric de Economia, de los excedentes que se  generaban  comno
consecuencia de las diferencias entre los precios de exportacidn y el
precio oficial intermo.

Por su parte, las variaciones de sotcks v las pérdidas son fluctuantes 3
en clertos periodes, estas Wltimas, muestran magnitudes significativas
Rk},

La llamada 8 irndica la intervencidén oficial en lo referente a loc
"Valores Boca de Pozo” que hasta 1977 reprassentarcn estimacicnes de los
costos de extraccidn del crudo, sin incluir costos de tratamiento 3
transporte hasta Playa de Tanques. Este valor se calcocula al solo efecix
del pago de regalias a las Provinclas productoras. Con posterioridac
las regalias resultaron de estimaciones scbre la base del precio final
de los derivados, descontando los costos de las etapas intermedias haste
el vyacimiento {(Net ‘back) para luego a partir de 1980, establecer une
relacién con el precio internacional. Con la c¢aida -de los precics
internacicnales se establece en 1987 un nuevo método de calculo (kkxx),

E]l abastecimiento de petrdleo para consunp interno, luego de deducir los
consumos propios, se destina a las destilerias del pais, estatales
privadas. 2 distribucidn de petrdlec -mesa de crudeos- pasa por l:
intervencién de la Secretaria de Energia, este aspectd se indica en 1:
llamada 9 del diagrama mencionado.

(*) A principios de 18986 se cred una "Trade” INTERPETROL con capital
mavoritario privado (61%) para la comercializacidn de petréleo 3
derivados.

(¥eK) Besolucidn ME 265/79.

(k%) Las pérdidas se deben fundamentalmente a deficientes sistemas de
medicidn ¥y control.

(k) Ley 17315,/87 Art. 59, Decreto 1671/83, Decreto 2227,/80 vy Decreix
631/287. Los mayores costos en que incurria la empresa estatal pm
regalias eran compensados de acuerdo a lo establecido por e
Decreto 2227/80 v la Resolucidn 12/81.



Esta intervencicdn, que en principio tuvo la finalidad de optimizar la
asignacidn de crados entre destilerias en funcidn de sus capacidades
operativas, sufrid tanbién distintas presicnes sectoriales dendo lugar a
que se desvirtuara el objetivo inicial (*).

El petrdleo que se entrega a destilerias también es objets de
intervencidn, oficial en lo referente a su precio. Este es fijado por
Resoluciones de la Secretaria de Energia -precios de venta de los crudos
nacionales FOB Playa de Tangues- habiéndose verificado durante el
periodo 18976-83 y deade 1984 hasta afos recientes que era menor que el
costo medio del crudo extraido.

En 1986, las destilerias de YFF recibian el 63,8% del crudo disponible y
las privadas el 31,2% (xx), El crudo entregado por YPF a refinerias, a
precio oficial, aque era empleado en la elaboracidn de productos con
precio libre da luger a la llamada 10 que indica que en 1832 se
establece una compensacidn a la empresa estatal (kkx) .

Las refinerias del pais tienen capacidad para abastecer las necesidades
internas de derivados. En particular las de Lujan de Cuyo vy La Plata de
YPF, disponen de modernas y avancadas unidades de conversidn de pesados
en liviancs. bHe obstanta, existe actualmente exceso de capacidad
debido a las politicas de sustitucidn y conservacidn de energia que han
deprimido el consumn efectivo en relacion a los consuros esperadeos anos
atrds. La recesidn econdmica interna también ha contribuido en gran
parte a diche exceso. Las refinerias de ESS0 y SHELL son las enpresas
privadas con mayor capacidad, siendo las restantes de wenor importarcia
relativa. ’

La llamada 11 en el Diagrama 2.1.1 advierte sobre la influencia que
tiene la intervencidn de la Secretaria de Energia, esta vez, a partir de
la fijacidén de precios de ciertos derivados (%kkk), Esto determina,
dados los precios oficiales del crudo, los mérgenes de refinacidn a los
que reaccionan sensiblemente las destilerias privadas. El crudo es el
principal costo de estas refinerias y reciprocamente sus principales
ingrescs estdn dados por los derivados con precio oficial. La mezcla
Sptima de ventas se da fijando, en funcidén de sus capacidades
operativas, volimenes que maximicen los ingresos netos, donde los
productos con precios lihres y de mayer penetracidn obviamente han sido
los mis convenientes.

(%) El Presidente de 8Shell refiriéndose a la necesidad de liberar la
comercializacidn de crudos recientemente ponia como ejemplo el
sistema comercial de Nigeria y proponia eliminar la mesa de crudos
v el actual presidente de YPF opinaba sobre la necesidad de
"quebrar la mesa de crudos, permitiendo la libre disponibilidad
del petrdleo producido por los privados”™ Rev. Petroquimica, No. 44
marzo 1988,

(k) SHELL 13,7%, BES50 14,7%, ISAURA 2%, S0L 0,3% Y DAPSA U, 4%

{xrx) Resolueidon MOSP 591,/82.

(ikk)Nafta, Kerosene, Gas 0il, Diesel 0il, y Fuel 0Oil.



Las destilerias de YPF, que reciben el crudo asignado por la Secretaria
de Energia, tienen un objetivo explicito de abastecimiento al mercado,
debiendo cubrir en consecuencia los faltantes que puedan eventualiente
generar las destilerias privadas (%).

La llamada 12 indica que el mayor costo de los derivados importados es
reconocido a las empresas por el Ministerio de Economia en 1979 y por el
Ministerio de Qbras y Servicios Pablicos en 1882 (%), No obstante, no
se reconoce, pese a los reiterados pedides de YPF a la Secretaria de
Energia, el mayor costo por el precio de 1la gasolina importada de
Bolivia respecto al precio interno.

La llamada 13 se refiere a la intervencidn del Ministerieo de Cbras vy
Servicics Pdblicos mediante la cual se reconoce a YPF una compensacidn
por los mayores costos por ventas de crudo a las Companias Privadas y
que luego es exportado, transformado en derivados, a precio
internacional (¥kk),

La llamada 14 estéd indicando que la intervencién de la Secretaria de
Energia a la salida de destilerias se verifica a partir de 1la fijacidn
del precio de los derivados (kkk¥} y en consecuencia de su valor
relativo lo cual necesariamiente incide en las inversiones y en la
estructura de la capacidad de refinacidén privada, Este precic al
productoer se denomina “Valor Tangque” y se computa FOB destileria. Este
precio de transferencia se utiliza en la practica como pararetro de
referencia para gravar la actividad con la finalidad de crear un fondo
que permita financiar parte de las grandes obras eléctricas  (Hokickk) . El
resto de los derivados tiene precio libre en el mercade. Los derivades
a granel, que se consuren para transporte, calefaccicn y otros usos vy en
centrales eléctricas de generacidn térmica se distribuyen a Plantas de
Despacho localizadas en funcidn del mercado. Tanto la empresa estatal
comy las privadas tienen sus plantas, existiendo infraestructura en
relacidn a los wvolumernes comercializados. No otstante, YPF también
entrega derivados a compariias privadas que comercializan con su marca
(kckerk) debido a que refina mayores volarenes que leos que vende al
mercade directo.

En 1886 YIF comercializd el 85% de los derivados -60% mercado intermo y
5% exportacidén- y entregaba a comparilas privadas (Astra, GE) 3,9% del
total de 1los derivados procesados. El resto 31,3% fue comercializado
or el resto de las empresas privadas (HoRkkkRk), '

(¥) El erudo es transferide dentro de YPF sin  que medie
interfacturacidn entre las areas de explotacidn e
industrializacidn. No obstante, si esta existiera lo seria al
precio oficial con lo cual se pondria en evidencia que este no
guardaba relacidn con los costos. En wun  trabajo de YPF
"Metodologia para la determinacidon del Resultado de Explotacidn
en el Presupuesto de YPF por Areas especificas funcionales"
(cia. de Planeamientoc Econémico Financiero 1981, se demosiraba
que el area de explotacidén era la que soportaba las principales
pérdidas, debido a la estructura de precios oficiales a lo largo
de la cadena petrolera.

k) Resolucién ME 265,79 ¥ Resclucidén MOSP 510,82,

(kK ) Resolucidn MOSP 649 ,/B2.

(xkkk)  Decretos 6054,/68, 19287,/71 yv 5941,/71

(#txkk) La nacicnalizacidn de la etapa comercial por el Decreto B632,/74

revirtid, entre 1874 y 1976, la direccidn de los movimientos de
derivados en un 100% hacia YPF.

(redoork ) SHELL, ESSO, ISAURA, SOL, DAPSA.
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"La llamada 15 indica la intervencidn oficial a partir de Rescluciones de
la Secretaria de Energia que fijan los Margenes de Cowercializacidn para
los derivados con precio oficial. Este margen mas el Valor Tanque es el
precio al productor incluida la etapa de comercializacidon (*).

Los derivados son distribuidos a Estaciones de Servicio para su venta al
piblico. A fines de 1888, existian en el pails 5240 estaciones de
servicic de las aque el 55% comercializaban productos de YEF y el 45%
productos de las companias privadas evidencidndose una concentracidn de
eztas Gltimes en las regiones de wmayor densidad problacional y de
mayores ingresos. Por su parte, YPF estd obligada a abastecsr ademas a
las regiones periféricas.

La llamada 168 indica la intervencidn de la Secretaria de Energia en la
fijacicon del Margen de las Estaciones de Zervicio denominade también
"Bonificacidin a Expendedores” que sumado al "Margen de Couercializacidn”
v al "Valor Tangue” determinan el precio de wventa al pablico antes de
impuestos o también "Valor de Retencidn™. M Y¥F.

Finalmente, los derivados llegan al concumidor teniendo come destino el
CoNs D final de derivados que realizan los sectores
socicecondmicos-Doméstico, Agropecuario, Industria, Transporte,
Comercial y Servicics- ¥ los cornsunes  intermedios de energia que
realizan las Centrales Eléctricas de generacidn térmica.

Fn esta dltima etapa de la cadena petrolera la llamada 17 indica la
intervencicén oficial de la Secretzaria de Hacienda que establece los
impuestos que gravan los combustibles -Naftas, Kerosene, Diesel 0il, Gas
0il ¥y Fuel 0il- (x%) y el Impuesto &l Valor Agregado que afecta
exclusivamente a Diesel (Cil ¥ al Fuel OQil (wxex), Estos impuestos
sumados al “Valor de Retencidén’ determinan el precio de venta al
piblico. La llamada 18 indica que los derivados con precios libres
pagan el Impuesto al Valor Agregado. '

Aparte de los impuestos especificos mencicnados, la intervencidn oficial
se verifica a lo largo de toda la cadena petrelera a partir de los
impuestos nacionales, provinciales y manicipales.

() Sobre estos mirgenes hube periodos como el de 1976-83 en que
también YPF bonificaba adicionalimente a expendedores de estaciones
de servicio.

(k%) Ley 18657 /64, Ley 17597/68 v Decreto 1046/68

(k) A partir de la Ley 22016 YPF queda comprendida entre los sujetos
pasivos del Impuestc al Valor Agregado. Las naftas, kerosene y Gas
Q0il no estan gravades por el IVA de modo gue las empresas no
rueden resarcirse a través del precio de venta los costos por IVA
de los mismos. BEste concepto por IVA no recuperable tiene gran

significacién en los costos de las empresas en particular cuando
estén integrados verticalmente. E1 65% de las Ventas de YEF estén

exentas de IVA, en consecuencia, mno le es mosible ;egu?erar
totalmente el Crédito Fiscal correspondiente a las adqguisiclones

que realira.
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En resumen, en 1986 la distribucidn aproximada de la actividad petrolera
entre la empresa estatal v privada era la expuesta en el Cuadro N°©
2.1.7. Como se advierte, la participacidn de la empresa estatal es mayor
en las actividades que involucran mayor riesgo y menor para las empresas
privadas cuya participacidn aumenta en las Gltimas etapas de la cadena

petrolera,
CUADRO N© 2.1.7.
ESTRUCTURA DE LA ACTIVIDAD PETRCLERA EN 1986
-En porcentajes-
Beservas Fiploracion Jesarrollo  Produccién  Refinacidn Comercializacién  Estaciones
¢n eiplo- Sismica  Pozos  y Hxplota- de
tacicn ¢ida {2 (2) H4) Servicio
{1) (2) {2) (2} {3)
or 68.0 79.0 91.8 14.8 67.0 69.8 _ 65,01/ 55.0
fapresas 3.0 210 .1 B2 3.0 11,2 3.0 5.0
Privadas
Cont.TET 30.0 g1 5.6 11.3 30.7 - - -

Otras 2.0 3.0 2.8 11.9 2.3 3.2 3.0 5.1

¥/ Exportacidn 5% y Mercado Interno 60%.

Fuentes:

(1) En base a "El negocio petrolerco en La Arpentina” Centro de Estudies
del Petrdleo Hipdlito Yrigoyen. Bs. As. Sept. 1986.

(2) Revista Petroquimica No. 44. Bs. As. marzo 1988.

(3) PBoletin de Combustibles 1986. Secretaria de Energia.

Por su parte, las intervenciones "oficiales” (k) que se identifican en
el Diagrama 2. 1.1 se pueden resumir del siguiente moxio:

1. Distribucidn de dreas de exploracidn, donde se observa que
las decisiones oficiales interfieren con la actividad de la
enpresa estatal al obligarla a  transferir Areas que

Inicialmente le fueran concedidas y a intermediar entre las
decisiones politicas ¥y los operadores privados de contratos
de explotacidn y riesgo. A esto se agregan, presicnes de la
Decretaria de Energia a la empresa estatal para la
contrataciéon servicios con terceros. Tal es el caso de la
contratacidn de equipos de perforacidén para realizar tareas
no programadas o que eventualmente pueden dar lugar a que se
desactiven equipos de la propia empresa estatal.

(¥} La expresidn entre comillas pretende resumir la accidn de todos los
dgrupos de presidn con interés en la actividad que se ha manifestado
en acciones oficiales en favor o en contra de los mismos segin el
periodo que se analice.
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Analogamente a lo erpresado anteriormente, se cohserva la
falta de normas para  las empresas petroleras respecto a los
vacimientes aue tiensn potencial de explotacicdn, A partir de
18977 vy hasta =] precents, bajo el arguente de que las
enpresas privadas eran mas eficientes que la estatal, se  han
transferideo yacimientos de  YPR en explotacidn a la actividad
privada con rentabilidad reconocida a los precios oficiales
del crudo. Tanto mayor ha sido esta rentabilidad cuanto que
los precios pactados contractuzlmente fueron mayorss que los
oficiales. Eatas intervenciones oficiales, han obligado a
que 1FF o solo mo se resarca de las inversiones realizadas
en exploracidn y desarrollo, sino gue ademis, la Secretaria
de Energia "regald” (*x) el crudo descublertc a las enpresas
contratistas.

o]

3. Los  precicos pactades por el petrdleo extraido en las areas
entregadas a contratistas tienen una intervencion oficial
directa, la GSecretaria de FEnergia ha ejercido presiones,
también en este aspecto sobre la empresa estatal, con el
notable resultade de que los precios de contrato han sideo en
general superiores a los precios oficiales de venta a
refinerias que percite la enpresa estatal. Estes contratos
son ceonvalidados no solo por la Secretaria de Energia sino
también por el Poder Ejecutive MNacional y con posterioridad
se Iijan mecanismos compensatorics de preclos que constituyen
soluciones parciales que no perniten recuperar las perdidas
pasadas o, que en todo caso, las transfiere al Tescro
Nacional.

4. La fijacion de los "Valorss Boca de Pozo” ha sido fluctuante
y disociada del costo de extraceidn del crudo con lo cual el
Estado Nacicnal en algunas épocas no  ha respordido
adecuadanente, mediante el pago de regalias, a los Estados
Provinciales productores y en otras ha distrituido rentas en
exceso en relacidn al valor del producto extraido por
asociarlo al precio internacional generando costos para la
empresa estatal que luego no era posible recuperzr a partir
de los precios oficiales de venta.

{(*) Esta expresidn puede ser tomada literalmente. Ninguna empresa en el
mundo entrega gratuitarente a otra un yacimiento que tenga reservas
comprobadas. [os yacimientos o sus derechos se venden al valor no
solo de sus instalaciones sino también de sus reservas., Existen
asimismo empresas que auditan reservas con el objeto de garantizar
las estimaciones realizadas. En este caso las reservas pertenscen
al Estado ¥y no a la Empresa Estatal. La decisién de Secretaria de
Energia, al autorizar esas transfercncias gratuitas, se  debid
segwrarente a otras razones que las de indole econémica.
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Los precios oficiales del crude no han cubierto el costo
medico de la  actividad por utilizarse los  criterios
conerciales (Net back) antes que el costo de wuso de los
recurscs. Esto ha generado cuanticsas pérdidas para  la
empresa estatal.

La intervencidn oficial en la distribucién de crudes no
responde a critericos de optimizacidn de las capacidades
instaladas que diera su corigen a la “mesa de crudos” simo a
criterios de distribucidn del nercado que es donde las
expresas privadas han logrado mayor penetracién relativa,

Simultaneanmente, se fijan oficialmente los margenes de
refinacidn de los productos principales generandose sefiales
que orientan las inversiones privadas a los productos de
mayor rentabilidad debiendo cubrir la empresa estatal el
abastecimiento del resto.

La intervencidn oficial en 1la fijacidn del precio de los
derivados principales al refinador ha tenido por objete fijar
un margen para este pero en algunos pericdos ha restado
capracidad de financiamiento a las inversiones en destilerias.

La intervencién oficial en la fijacidn de los mirgenes de
comercializacidn, com> en el caso de los margenes de
refinacidn, inducen a orientar Jlas inversiones del sector
privado bhacia los productes de mayor margen debiendo la
empresa estatal satisfacer necesidades del mercado no
cubiertas por este.

La intervencidn oficial en los mirgenes de las estacicnes de
servicio ¥y en el otorgamiento de una distribucidn desigual de
la localizacidn de las mismas favorece a la actividad privada.

La intervencidn oficial en la fijacidén de impuestos que
implican una aproplacidn de rentas del sector petrolero, mas
alla de limites vrazonables como para permitir wun genuine
financiamiento de la inversion ha generado en la actividad
estatal cuantiosas pérdidas debido a precios fijados para el
retrdleo que no eran consistentes con el sistema de preciocs
fijados para las etapas posteriores,

La  intervencidn oficial generando pérdidas con el IVA
desconoce el principio de equidad que subyace en  este
impuesto y crea distorsiones en la asignacién de los recursos.



Algunas de las ancomalias senaladas  se intentaron resolver con medidas
parciales generandose una intrincada red de regulaciones y distorsicnes
de la funcidn de la enpresa estatal gu=s se anuncian come ineficiencias
de la misma sin discriminasr las responsabilidades que compsten a  los
organismss que las han impuesto.

La causa de las fluctuaciones en la politica energética parece radicar
en la extensa controversia entre privatistas y estatistas, que en el
afan de imponer su planteo no encusntran puntos de contacto que permitan
concertar una solucidn al problema petrolero del pais.

Los efectos muestran el predominio de los intereses privatistas ya que
la empresa estatal ha resignado areas de exploracidn-explotacidn y
rercado v ademds ha afrontado una politica de precios en cada una de las
etapas de la cadena petrolera que la han llevado a acumilar pérdidas
cuantiosas y el consiguiente endeudamiento.

Las empresas petroleras privadas en el mwmismo periocdo, bhan logrado
penetrar en las areas de YEF y en el mercado y se han favorecido con una
politica de precios que contractualmente les reconocia cada vez mayor
rentabilidad. Estos hechos han permitido un sostenido crecimiento de
estas empresas, algunas de las cuales incluso han pasado a deseuperiar el
rol de maitinacionales &l porticipar en operaciones fuera de  las
fronteras argentinas,

No obstante, el problems petrolero argentino subsiste vy a la luz de su

existencia v permanencia se siguen esgrimiendo los mismos argunentos que
i hace dos décadas: empresa estatal ineficilente “vs" empresas privadas
eficientes, relacidn que es obviamente falaz a la luz de lo expuesto a
lo largo de este trabajo.

R

|

"En los siguientes apartados se illustraran en cifras algunos de los
aspectos mads relevantes de la estructura petrolera para el periodo en
estudio. Para evitar un exceso numérico se sefialardn las situaciones a
mediados de cada periocdo de gobiernc, excepto en aquellos casos en gque
la pertinencia de las series reguieran mayor apertura. En los casos que
la disponibilidad de informacidn no ha permitido seguir los criterios
expuestos se han tomado los datos mas proximos a la fecha o evento que
se desea mostrar.



v Cuadro- N"—Z:-LH. 1

¢ CONTRATOS COM LA "S.E.E® - LEY 17.319/67 ~ NIO 1968

81

ﬁ?mgmLFf* “ggﬁi” SeecE CIMIRATISTA CBIETTVO RESULTADO EITACO ACTUAL
Y %:%;%Euﬁ-o Sana Cru 6.971 mswiw- ‘;":pf'}“m":cfgn Negat ivo Cevuelta
 2) Samporameon 1 ::";”_fﬂm"““ 7.100 Kerr Mo Coe mii Negatavo Devatito
3) Samborasbon 1T f;‘;“fsm“”“ 8.753 tnion Cont inental m‘gc ‘fgn Negativo Devuelto
4) Samborenban 111 L’*‘;“jﬁ";’m i 9.629 Sun~Amerada-Marathen &f’i“;‘; - Negative tevuelto
S) Rio Salads 11 Doencs Alces 4 6.924 Sigral-Astra-CGulf ;"‘;’;“;ﬁcﬁn Negativo Devuelto
6} Rio Salado 111 Duenca Aires / 5.370 Signal-Astra-Culf &f’;‘i‘; = Negative Devuelto
7} Bahia Blanca I ::a;“égﬁgja:;‘i' 14.981 Phillips-Aqip ::;T;iicfgn Negat ivo Devuelto
8) Bania Blanca II ﬁ“;;‘ég‘;;;;“' 14.965 Hunt ’;;‘;‘;:‘:E Negativo Prvuelto
3) Aania Blanca (1L i:“}‘ég?g:;::“‘ 19,149 Prullips-Agp :;;Tg:gcfgn Hegative Devaeito
10) Galfo San Jarge I ::j;:{?g“;;o‘f;; 2.668 sinelac &“‘l‘;ﬁc‘:‘\ Hegativeo Devueito
1) Golfo San Jarge 1I ::éﬁ?;m;/g;; 4.903 Aqig-Phillips-Tenneco :p"r;i;:gﬂ Negat Lvo Devue Lo
12) Golfa San Jorge 11 z;jégiizmngg;;; 4.919 aq1p-Phillips—Terneco E:ETiigcon Begat 1vo Devuelto
11) Colfo San Jorge IV i:j;:ig“sfgé; 4.358 Agip-Phillips-Teaneco &“l“ors‘;cil Negative Devuelts
14) Rio Atuel I g"y':f:‘ 4 4.315 Esso "a"‘m*i“;;ffn Hegativa Devuelto
151 Rio Atuel IX Eﬁ” / 2.630 G f-Sinelair Lnien g:q)“;"‘m"'zmdzn Negativo Devuelta
16) Rio Atvel IIT m” / 3.707 Cult-Sinclais tnion gﬁ;‘;‘;?‘:ﬂa Negativo Demelto
I7) Rio Atuel IV m“‘ / 6.334 ;‘g:\f;’;ﬁ““ Union :;p“;‘;f;cffn Fegativo Devuelto
18) Bermejo I 05“; an / 3.640 gﬂfgﬁ;ﬁ;ﬁ:’“ﬁ ﬁ:;’i“;:ci Negativo Deveito
19) Bermejo II ﬁ",yaf:’“ / 5.323 Shell m&i‘ Negat iva Deveelto
20) Bermeja LII gua“y  uan 5.577 Sell mﬂs‘;& Negativo Devuelto
21} Ramblones 1 Hexidoza 121 Ci;':gjadsj“‘_c::‘xs““ gf&“;‘;’c e Negativo Devuelto

Fuente:

A. Bulgheroni "Anilisis de los Contratos Petroleros en la Repiblica

Argentina". Presentado en Jornadas de Politica Petrolera. Fundacién

Sudamericana.

Bs.As.

Septiembre de 1985,



Cuadro N® 2.1.2.

~ CCNTRATOS OCN "YPF" -~ {LEY 17.319/67 - ANCS 1967/72

NOMBRE DEL. AREA PROVINCIA/ SUPERFICIE

. .. ITRAT CRIJETIVO RESULTADCG ESTADO ACTUAL
(o ubicacion) CUENCA Km2 ox ISTA
Neuquén/ Petr. Perez Corpanc Exploracidn y . Cx
1) Entre Lomas Heuquina 733,02 Apco/Allende y Erea Explotacion Pocsitivo Fn Explotacicn
2} El Sauce - Neucuén/ : _ Explotacidn L .
Cerro Bandera Neuquina S6,20 Bridas - Ascot Integral Positivo Devuelto
3) Lindero Neuquén/ ) _ Exploracidn o acid
Atravesado Neuquina 511,50 Bridas - Astra . ral y Dusarr Positivo En Eglotacién
4]} thihuido del Neuquén/ s Exploracidn y .
Medio Neuquina 2.125,00 Amoco - Bridas Explotacin Negativo Devuelto
5) Catriel Oeste Rio Negro/ 84, 00 Nav. Perez Comgarc/ Explotacidn Positive £n xulotacién
Newgqalina Perr. hrg. §. Jorje Integral :

Fuente: A. Bulpgheroni "AnAlisis de los Contratos Petroleros en la Repiblica Argentina".
Presentado en Jornadas de Politica Petrolera. Fundacidén Sudamericana.
Bs.AS. Septiembre de 1985,



Cuadro NOo,

2.1.3.

= CONTHATUE: UM “YPF® - LEY L7.31%/6]1 - ANG 1916/1982

83

1) Mg licitada 2 twces
12) Pud licitada I veors. La prirera adjudicada y rescladida

Fuente:

i oo il i COMTRATLSTA CRUETTVO RISALTAX) ESTAUG ACTUAL
1) Ramos Salta f 232,11 Plugguolf‘nc‘mnu’ wlorm:..r’De?rr./ Positive En Beplotacion
Horoeste Serlva Oul/S0oma Exp Lot 100
2) Ao Tunuyan g;:‘;za 4 2L, 00 Astra %:::;m I;’uau_wo En Explotacidn
)} Chwhares S g;“::’ ’ 41,00 Chafiares Herrados E’gi::;"“ Boaitivo  En Bplotacién
“ Emsc?is;l::;‘ 3‘::’ 4 Log, 41 Alianza Petrolera W:_O;;r:;iiz“l Pomativa En Bxplotac:in
%) Reiugio Tupungata 3:‘:‘ 4 27,40 s;t:ra'\;:;‘s.Jorqe ?z‘:;: ;:;:?_:1 Poaitivo En Dplotacion
6) Casadtn Amarilio mf‘r“_" 1.026,00 Mgs:{ﬁ:‘h‘?‘;‘;i" D“’;D;‘:;‘giﬁ"l Paitivo  fn Dplatacidn
71 Cacheuta m:"m/ _— _— Desarr . y Bxplot. Sin Ofertam
8] Modianara :;Lﬂ_“’ / 53,09 “":;:;:_f‘“ ﬁfi‘::‘: f.::f:"* Potitive  En Beplotacién
Musnml  melmolts  gg i G bolme S a o el
it 2‘;’;‘;’:" Puesto Riz m: Papa 335,55 TECSA “‘i;i:;:i"“ Positive  En Bplotacién
11} Centenario m‘i"m’ 206, 20 Flumerrol / ‘:]‘r“’:;: fpeogtal  postive  n Beplotauén
Meeattomel o OMSIIOWR el owe U g
1 ‘;Ii‘i de la ::;‘:L" 1.580,00 tr 1elas-Ascre, W;‘::m:’“’;‘w;“‘ Poaitivo B Beplotacién
14) Hewposn del Medio ;2::::.;/ 48.00 Prnsmiors Mgentina B;“;j;“‘: ptegtal meitiv B Dolataciin
15) Antic. Campanento ml/ 320,72 ;‘;L"ﬁ;ul!ol/af::i—n:‘/ E:?:s:i: m:l FPositivo En Bplotaciin
16) San foym m‘_;‘“f _— —_—— Balotacidn $in ofertas (1) ———smmm-
17} Cerm Tazvuga / g’g‘go“‘s’ sarge M54 Muspecrol ’7’:3;‘: il et Devuelto
18) Manastiales Betr g‘l‘i’;‘sf Ja'me 971,71t hrco /C. M mrer m‘y'ﬁx:‘ Positive  En Bplowacién
Bipme i G/ gy Gl BSHEE. s g
20) Cinturie Coatero g‘:‘;:‘f"j:w 232,00 Dutres Onl v Gas g';fo::éi;’f Pomitive B Beplotacidn
21} Reatinga ALL ?omh&zgu —— E‘I:‘:i;" . Sin Cfertas —————
2] Piecra Clavad Santa Chf““jm 87.59 Dridas/t. Hav. ?‘ﬁ;“f;ﬁ‘f“ Pesitive  En Explotacién
2] mmseta "st-;o“"s“/ z;;‘;; gfu;{m 163, 654 Astra ﬁ,“":ﬂ;‘f 2:;“’;"1 Positive  En Bxplotacién
24) EL Corddn Sama ‘:S::‘ixg. 69,68 Bridas/C. Nav. ?q’-i:‘t‘:‘f'h"::ﬁf“ Positive  Er Explotacién
g el n G Dol e m oslin
26} Cerro Wenceslao g’;;: g:nujcrqe — CADIPSA N;“;::mfﬁigr‘m Ain N0 concret
27) Meseta Guenguel Samea Csm’“"f;m S - Bplocacién y Sin Ofertap  ——-—emen
e T — T Ly p—
291 Area I géi‘f'g:_‘;;u:‘;ul 10.665,00 Toral Ceminex B"’;";&Qi’:i:‘&?“" Positivo  En Bxploracién
30 Area 2 :;Ttég:ﬁé.;ézu — —_— E’“’;";‘;imt“?’z;oll" Sin Ofertas

A. Bulgheroni "Anilisis de los Contratos Petreleros en ia Rep, Argentina®. Presentado

en Jornadas de Palitica Petrolera. fundacidn Sudamericana. Bs.As. Septiesbre 1985.




Cuadro N° 2.1.4.

¢ ~ CONTRATOS CCH "YPF™ — LEY 21.778/78 - AFOS 1978/1981

COHTRATOS DE RIESHO “TERRESTRES®

mmnﬂ.m PROVINCLA/ SUPERFICIE OONTRATISTA CAIETIVOD RESULTADO ESTADO ACTUAL
{o uwicaciin) CQUENCA K2
1) Acarbuco ——— 2.128,00 Eridas Desiff";agggot_ Positive  En Explaracidn
2 taser BEL o e— PR s o
3} Rio Juramento ﬁgi;:sie _— —_ Expég;?zéégfgirr-/ Sin Ofertas -
0 1o e e TA— —— eI e
5) Malargue Sur :zz:giia/ 2.100,00 Bridas Expég;?géggfgzrr./ Positivo En Exploracidn
6} Llancanelo :Sﬂzziiaf 2.400,05 Union Oil Expég;izéﬁsfgﬁrr./ Positivo En Exploracién
7) Confluencia f;qugm”‘?‘ 3.183,00 aal e E’gql)i’;i‘zcﬁwr/ Positivo  En Bxploracidn
8) Aguada San Roque O. :’;gﬁ‘r‘“" 4.392,00 ﬁfggﬁécj&e’;‘f& m&igﬁ;ﬁ’ Negative  En Beploracién
9) *Picun Leufu xﬁ?ﬁ/ 6.233,00 Pfgj"f;i?u D‘Pg’;ﬁtgg‘f;““/ Negative  En Exploracidn |
10) Rio MHegro Morte ﬁiﬂqﬁfizo / 4.352,00 Cities Service Expéz;?gézg?girr./- Hogativo En Bxploracidn
11) firihuau Fio ﬁf?:?:ﬁﬁuguc $.870,00 Eszo/Plusmetrel Beplorac. /Desarr ./ thegative En Exploracifn

bzlotazién

Fuente: A. Bulgheroni. ""Aralisis de los Contratos Petroleres en la Repiblica Argentina.

Presentado en Jornadas de Palitica Petrolera, fundacidn Sudaaericana.
BS.As. Septiesbre 1985.



Cuadro R®* 2.1.5.

- OONTRATOS CCM "YPF™ - LEY 21,778/78 - AROS 197871641

(INTRATOS [P RIEYGD "MARTHOG®

1} San Jorge Norte gﬁ:‘s“aj;‘gé 14.827,00 &ﬁsﬁﬁé{ie“ mg’;fmg;‘”‘/ Negat 1vo Devuelto
2) San Jorge Centro Eéﬁféﬁé"rg’; 13.322,00 a‘g_gst‘;pdi‘::é{ien W&ﬁcﬁgﬁn/ Negat ivo Devoelto
3) Rio Gallegos ;ﬁ:i_fﬁi”‘“im" 8.542,00 g‘g‘gs‘;“ﬁdiié{f;en mg’;ﬁtﬁ?}n/ Negat iva Devuelto
4) Magallanes Este ;i::;falmn'w —_— mg‘éﬁ;ﬁ?'/ hnulada _—
S) Magallanes Placaf marina/ 4.89¢,00 s‘ggs:{g‘;é{f"“ Wg’;ﬁtﬁ;‘“/ Positivoe  En Exploracid
O Tt e - AN SR
DIl he  flmstaend g S el bole sl e dewsic

Fuente:

Presentado en Jornadas de Politica Petrolera.
Fundacidn Sudamericana. Bs.As. Septiembre de 1985

A. Bulgheroni "Andlisis de los Contratos Petroleros en la Republica Argentina"



CUADRO N°® 2.1.6.

PROGRESO CONTRACTUAL DEL PLAN HOUSTOH

Principales trabaios

[stado | Unidadcompromet1dos
Area contractual(l) Titular de Sicmica  PozOS
Ronda YPFPEN BO trabajo
CNO-4  Rio Colorado lra, si si si BHP Argerado 160 160 -
CNO-5  Hickinann " bonor Texaco Bridas 161 191 -
CNO-6  Morillo " "o Pluspetrol - BHP - I1C 160 160 -
{0-7  Chirete " oo Pluspetrol - BHP - I¥C 1d60 252 1 A 4510M
(NO-8  Union " B Astra 1124 250 1 A 42000
ENN-11 01leros vooowomoor Plyspetrol - BHP - IFC 160 25 1 A 1500
CHO-13 Arenal {2) ND v Apache - Argerado 45 - 1 A 3000M
Riumasa - San Lorenzo
{Ho-1 Santa Victoria ND " no no CGC - JHB 200 200 -
CA-12 Rio Grande Sur lra. si si 51 OQccidental 655 120 1 A 3200
CRM-1 Rawson Marina " weenoon Esso ~ Chevron - CAPSA 2080 5000 1 A 2600M
CRM-2  Rawson Marina L X 11 - Chevron - CAPSA 270 2700 -
CRM-3  Rawson Marina " rowoo Esso - Chevron - CAPSA 220 2200 -
CNE-22 Santa Sylvina eda. " " " Shell CAPSA Pecten 1250 1250 -
CHE-23 Villa Guillermina " wowoon Shell CAPSA Pecten 500 500 -
CNE-30 Horte Santa Fe " "Moo Shell CAPSA Pecten 1000 1900 -
CNE-31 Reconquista ®oor o Shall CAPSA Pecten
CNE-1% Las Brenas " noe no no Astra - se retird h72 72
CNQ-7  Gobernador Ayala " si si si Shell CAPSA Pecten 1710 1500 2
cHQ-14  Zapala " " no no Astra 340 100 é
ChQ-18 Loma del Mojdn " ra " " Pluspetro] 1180 XXX Z
CNQ”IQ Ane}o n 1] n 1t 500 2

ag



Cuadro N° 2.1.6. (cont.)

CGSJ-5 Colhue Huapi 2da. si no no  CAPSA 455 2

CGSJ-8 Centro de Cuenca N oo Astra 490 1000 1 A 3000M

CSM-2  Salado Marina 2da. no no no  Amoco - Perez Compac 200 2000 -

CNE-16 Oeste Rio Bermejo Jra. " o Pluspetrol - Mobil 2002 P
Primary Fuels

CNE-17 Anatuya Jra, o v Bridas 1320 1

CNE-Z2B  Los Juries : ND  si ™ M Chevron - Esso 800 -

CRE-29 Tostado Jra, " " " Chevron - Esso - CAPSA 400 . -

CNQ-6  Payun Norte 3ra, no no no Perez Companc 844

CNQ-B8  Huantraico s "o Petr, San Jorge - Cabeen 5842 9

CNQ-10 Chihuidos " pp " " Treno - CGC - Santa Fe 1820 2
Asamera Nomeco

CNQ-11 Las Lajes Meooronoo CADIPSA 1412

CNQ-16 Lago Pellegrini Moonoom o Perez Companc - Petroq, Com, 1590
Rivadavia Benito Roggio

CCYB-10 Rio Desaguadero veomono Tecnicagua 380 _

CCYB-11 Nacunan veron Pluspetrol,oferta rechazada 173 173 -

(1} Estado contractual

YPF: contrato firmade con YPF
. PEN: " ratificado por decreto del Poder Ejecutivo
B.0ficial: decreto publicado en el Boletin Oficial
(2) Negociacidn directa

Fuente: Informe IAE. Bs.As. mayo 1988

.8
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Las reservas de petroleo, a fin de 1834, representaban el 11,2% de las
reservas ¥ potenciales energeticos de Argentina. Su evolucion se  ha

mantenido practicamente constante desde 1870, ain cuando la participacidn
respecto al total a disminuido.

CUADRG N= 2.1.1. 1.

FESERVAS Y POTERCLALES ENERGET ICUS

-En millones de Tep-

Petrdleo 344 344 340 330
Gas Natural 150 168 530 601
Carbén Mineral 158 157 80 171
Hidroelectricidad 42 730 1430 1593
Combustibles Vegetales 32 30 60 60
Uranio 375 375 280 203
TOTAL ARGENT INA 1479 1304 2720 2358

Fuente: Secretaria de BEnergia.

(1) Plan Energético 1974-77. Diec. 1973.

(2) Plan Energetico 1977-85. Junio 1977,

{(3) Programa Energético 1980-2000. Mayo 1881.

{(4) Plan Erergético Macional 1986-2000. Julio 1386,

Las reservas de petrdleo se localizan en cuencas sedimentarias que se
ubican en forma dispersa por el pais desde la frontera con Bolivia hasta
el extremo sur en Tierra del Fuego.

Las areas con reservas de hidrocarbureos cubren 1,3 millones de kildmetros
cuadrados en la plataforma continental y 396 mil kildmetros cuadrades
costa afuera, distribuidas en 16 cuencas sedimentarias continentales y 9
marinas, Soélamente cinco de las areas sedinentarias conocidas son cuencas
productoras. La cuenca del BNoroeste, localizada en las Provincias de
Salta, Jujuy y Formosa; Cuyo, en la zona norte de las Provircia de
Mendoza ; Neuguén, en la parte sur de la Provincia de Mendoza y Neugquen,
La Pampa ¥ Rio Negro; San Jorge, en las Provincias de Chubut y Santa Crus
- norte; ¥ la Cuenca Austral, en Santa Cruz sur y Tierra del Fuego, tanto
en tierra como costa afuera.



gg

De todas estas cuencas, las de San Jorge, Cuyana y Neuguina son las mis
conocidas y explotadas. La Cuenca Neuwquina y la del Golfo de San Jorge
concentran el 7T4% de las reservas del pais. Tante en la cuenca Noroeste
comd en la Austral se han producido descubrimientos reclientes que han
compensado en parte las declinaciones en las otras.

CUADRO N@ 2.1.1.2.
RESERVAS COMFPROBADAS DE PETROLEGC POR CUENCAS

- Estructura porcentual -

Cuencas 1870 1974 1979 1886
Noroesta 2.7 2.5 1.9 7.3
Cuyana 25.7 20.1 13. 1 10.0
Neuquina 31.2 30.8 40.6 44.1
Golfo de San Jorge 37.1 42.5 40.8 30.1
fustral 3.2 4.1 3.6 8.6
Total 100. 0 100. 0 100.0 100.0
Reservas --en mill. de md 392.5 391. 389. 1 355.

T 1
- en mill. de bls 2.464.9 2.453.9 2.443.5 2.230.0

Fuente: GSecretaria de Energia

La c¢lasificacidén de estas reservas en primarias y secundarias pone en
evidencia que los descubrimientos de las primeras han corecido en los
altimos 17 afies mds que la produccidn primaria requerida en el mismo
lapso (ver cuadro 2.1.1.3). Las reservas secundarias por el contrario han
sufrido ajustes significativos que las han reducido respecto a las
estimaciones iniciales (k).

CUADRC Ne 2.1.1.3.
RESERVAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS
En miles de m3

Primarias Secundarias Tetal
Reservas al 31-12-70 207494 185000 392494
Descubrimientos y
Reajustes 4354499 - 30817 404582
Produccidn Acum. 1971-87 385842 54083 439925
Reservas al 31-12-87 257151 100000 357151

Fuente: En base a datos de YPF y Petrotecnia

(%) Var  los conaidersoionas gohra el tama en C. Suirez "Evolucidn de
las reservas y los dascubrimientos de pestrdleo deads 1970" IDEE
dlio 1988,
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fa wvariacidn de los descubrimientos muestra oscllaciones significativas
con un comportamiento errdtico respecto a la evolucidn de la produccion
{ver .grafico 2.1.1.1.). Esto en parte es resultado de que la actividad de
exploracidn no se ha compatibilizado con  la produccidn planeada al
realizarse inversiones insuficientes o en excesce come  mwlestra la
variabilidad de los pozos de exploracidn (ver cuadrc 2.1.1.5.). Otro
aspecto, vinculado a los desvics se explica por una posible asignacidn de
recursos sin un orden de prioridades definido a large plazo o en su
defecto por la interrupcidn del misme por los cambios de politica tan
frecuentes que se han observado en Argentina. Finalmente, debido al
componente aleatorio de la propia actividad, cuye peso es de particular
importancia.

La evolucidén sefimiada en los decubrimientos muestra en promedio una
relacidén con las reservas origirnales de 2.3% mientras que la relacidn de
la produccidén anual respecto a la produccidn acumalada es del 8%, aspecto
que pone en evidencia que en el pericde 1970-1386 la taza de crecimiento
de las reservas originales fué la nmitad de la tasa de crecimiento de la
produccidn  acumalada., El efecte fue una reduccidn de las  reservas
remarentes que declinaron, a su ves, a una tasa del 0.5% (ver grafico
2.1.1.2). Bsta reduccidn podria haber sido mayor si no hubiera operado un
elemento  amortiguador como es la relacidén entre la produccidn acurmulada y
las reservas originales que en el caso de Argentina se encuentra en
niveles que ocscilaron entre 41% en 1970 y 66% en 1886. A esto hay gque
agregar los lmpactos derivados de la politica de explotacidcn en los
pericdos  1873-75 y 1984-86 que frcnaron el crecimiento de la produccidn
en funcidn de la politica de sustitucidn en los consumos de petrdleo.

De las reservas remanentes a 1987 el 72.0% es recuperable por métodos de
explotacidén primaria y el resto, 28.0%, por metedos secundarios.
Frobablemente si a estas reservas se le incorporara una estimacion de los
vollGmenes recuperables por métodos de explotacidén terciaria y cuartaria
la situacidn mostraria un cuadro méds holgade ¥ por lo tanto no tan
apremiante en materia de exploracién. De todos modos la tasa de
descubrimientos debe guardar una clerta relacidn con la  produccidn
requerida por el sistema energético si se quiere mantener un horizonte de
reservas remanentes gue rermita  asegurar un  abastecimiento sin
dificultades.

La posibilidad de garantizar wuna tasa de descubrimientos que cubra la
finalidad mencionada tiene como limite las reservas Wtimas o volurenes
nc descubiertos, Una estimacidn realizada recientenente (%) en base a
diversos trabajos indica que las reservas no descubliertas recuperables
estarian en el orden de los 4682 mnillones de metros cubices. 8i estos
datos fueran luego confirmedos por descubrimientos, a fines de 1837 Se
habria azalcanzazdo a conocer el 43% de lcs recursos petroleros ¥ se habrian
consumido el 46% de las reservas coriginales recuperables totales del
pais, que se estiman del orden de 1517 milleones de metros ciabicos y que
pueden variar en un entorno sumanente amplico gque hacen que estos datos
sean mas que una estimacidn una prediccién .

() C.A., Civogri y J.J. HNovara "Exploracidn y Explotacién del petréleo
en Argentina: Aspectos principales ¥ propuesta de  reordenamiento”
IEERAL. Fundacidn Mediterransa. Agosto 1887.
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Lo expuesto exigiria gue la adwminizstracidn futura de los recursos deta
ser culdadosa v tenser en <uenta  las disronibilidades de reservas y
potencliales de las otras fuentes ensrgiticas, las sustituciones que
puedan realizarse en el consww de derivades de petrdleo ¥y las
pesibilidades de conservacidn del recurso.

El wvoluren de reserves, gus representaba el §.25% de las reservas
mundiales en 1985 vy la dispersidn territorial permiten apreciar que las
tareas exploratorias en Argentina exigen un gran esfuerzo en la
utilizacidn de recursos humancs y materiales a difevencia de  los
vacimientos de Medio Oriente, Venezuela o México. Estas tareas han sido
llevadas a cabo en tode el territorio por la empresa petrolera estatal
YPF wya que desde 1907, fecha en gue se inician las tareas exploratorias
en el pais, hasta 1986 la empresa termind el 30% de los pozos de
exploracidn perforados en el pais.

La intervencidn privada en la exploracidn fue esporddica y  poco
relevante, respecto al wvoluwmen total descublerto. Los costos de
infracstructura ¥y la necesidad de producir hallazgos que permitieran
sustituir importaciones de petroleo v derivados determinaron la necesaria
intervencidn estatal en Aareas que 2l capital privado, a les precios del
crudo vigentes, no consideraba rentables.

En 1985 las &reas en exploracion cubrian una superficie de escasa
relevancia respecto al total de las cuencas sedimentarias ¥y lo mismo se
advierte con los pozes perforados en las mismas comd puede apreciarse en
el Cuadro Nro. 2.1.1.4.:

CUADRO NC 2.1.1.4.
AREAS EN EXPLORACION POR ADMINISTRACICN Y CONTRATOS

Cuencas kreas en ixploracidn Pozos ka2 /Pozo
Sedimentarias Perforados
KaZ Adsinistracion Contratos Total  a 1985
In? En2 fnd
Continente 1337750 §37332 19967 457289 3601 3y
3 100 2.1 1.5 342
Costa Afuera 395720 20017 19757 0 102 1880
S 160 5.0 2.1 1.1
Total Pais 1733740 457348 30724 488073 3703 4§68
X 100 6.4 1.3 28.2

Fuente: YPF y Petrotecnia de julio 1985
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Los pozos de exploracidén perforados por ario permiten apreciar la
desproporcidn con el ritmo de descubrimientos necesario para satisfacer
la produccidn requerida en algunos periodos. También el porcentaje de
éexito alcanzado en estos eg  llamativo deblendo interpretarse que en
muichos cascs la clasificacidén de pozos exploratorios fué elastica al
punto de incluirse pozos de bajo riesgo entre estos. Como se mencioné la
actividad por contratos de explotacidén y riesgo fué muyy reducida, esto
puede vwverse en el Cuadro Nro. 2.1.1.5. donde en el pericdo 1970-86 el
mayor esfuerzo de inversicnes fué realirzado por la empresa estatal.

CUADRO N@ 2.1.1.5.
POZ05 DE EXPLORACICN TERMINADGS y PORCENTAJES DE EXTTO

YEPH % Compariias Privadas Total %
Contrateos Concesiones %
Explot. |/ % Riesgol/ %

1970 91 22.8 s/d - - - s/ - s/d -

1971 123 16.2 1 100. 0 - - 27 Q 157 14.G
1972 a7 19.8 3 33.3 - - 8 0 106 18.8
1973 126 24.0 7 2.0 - - 6 ¢ 142 23.9
1974 114 17.5 1 100.0 - - - - 115 18.3
1975 84 28.2 s/d - - - s5/d - s/ -

1976 8e 34,1 s/d - - - s/ - s/d -

1977 143  28.0 - - - - - - 143 28.0
1978 81 37.0 - - - - 3 100, 0 84 39.3
1979 63 35.0 4 50.0 - - - - 73 35.8
1980 103 38.8 9 33.3 - - 1 100.0 112 39.3
1881 88 33.0 3 33.3 35 34.2 - - 126 23.3
1382 T8 42.3 1 0 29 48.2 1 100.0 109 44.0
1983 115 24. 4 - - 15 40.0 3 66.6 133 27.1
1984 126 27.8 1 100.0 6 16.6 3 66.6 136 28.7
1985 148 23.0 - - B 50.0 3 106.0 157 25.5
1986 83 -28.1 3 €6.6 2 100.0 8 75.0 102 34.3

w
[

1/ Contratos de exploracidn y  explotacidn bajo réginen de la Ley

17319 /87
-2/ Contratos de riesgo Ley 21778/78

Fuente: YPF y Secretaria de Energia



La preduccidn naciconal equivale al 0,8% de la produccidn mundial. Las
caracteristicas de las cuercas geclégicas avgentinas son tales que, la
mayoria de sus 344 yacimientos conocidos son  pequeros (%), de hbaja
produccidn y corta vida Util., En 19868 habian 8684 pozos en produccidn
efectiva, que representaban el 37% cde los pozos preductivos de petrdleo,
el rezto se encontraba parado por distintas cauwsas. La produccidn
promedio diaria por pozo en 1888 fue de unos 49 barriles por dia (7.8

); la vida Gtil promedio oor pozo =s levemente superior a los 10 arfios
v cada anc cesan su produccidn entre 400 v 600 pozos. En consecuencia, se
necesitan inversiones destinadas a exploracidn y desarrnllo para mantener
el nivel de produccion existente v reemplazar las reservas agotadas con
nuevos descubrimientos.

La proeduccidn, entre 1870 y 1883, ha seguido el comportamiento del
consums  teniendo siempre come antecedente una politica explicita de
autoabastecimiento (ver grafico 2.1.1.3.), gque com s& sefialara entre
1870 y 1972 concentrd sus esfuerzos en la expansidn de la produccidn.
Entre 1873 y 1875 lo hizc a través de reducciones de consums ¥y entre 1976
y 1983 se vuelve a concentrar el esfuerzo sobre la produccidn. En este
AWtimo  pericde se da, sin embargo, la circunstancia de que se producen
también importoantes sustituciones en el consumo de petrdles por otras
fuentes al entrar en operacidn  importantes emprendimientos hidro ¥
nucleceléctricos y el descubrimiento de importantes reservas de gas
natural. De todos modos se continda con el 7proceso de expansidn de la
producclidn hasta 1883.

A partir de 1384, con el cambico de gobierno ¥y ya alcanzado el
autocabastecimiento, se vuelve a orientar la produccidn en funcidn del
consumn  interno gque continta con su declinacidn hasta 1986 debido a la
intensificacidn de la politica de sustitucidén del consumo de petrdleo por
las fuentes mencionadas.

En consecuencia, las politicas de abastecimiento implementadas en los
periocdos 1973-75 y 1984-86 han permitide desacelerar la tasa de
declinacién de 1las reservas al disminuir la tasa de produccidn en funcidn
de wna disminucidn del conswumo. Por el contrarie, en los otros periodos,
al inducir el crecimiente de la produccidén han tenido que estimular
simalténeamente el crecimiento de los descubrimientos con el consiguiente
aunento de las inversiones en exploracidn y desarrollo y agotamiento
consecuente del recurso que es no renovable y escaso.

El petrdleo producide tiens basicamente dos corigenes. El que extrae la
empresa  estatal por Administracidn y el que se extrae medlante la
participacidn de empresas privadas,

(%) Ver estudio de Casas en Petrotecnia e Inventario de Hidrocarburos
para 1985 de YPF en Givogri "cp. cit.”.
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Coto s5& desprernde del Cuadro 2.1.1.6., desde 1870 hasta 1977  YEF
incrementa  constantermente su participacidn en la producaion de crudo.
Mientras que <l comportamiente de  la produccidn por administracidn,
meestra una evolucldn oscllante ¥ con fuertes incremsntos al comi-nzo ¥
al final del rperiodo. Inversanente la produccidn por contratos sz reduce
entre 1870 v 1977. A pesar de ellio las reservas aque explota YEE se
mantienen aproximadamente constantes hasta 1976, al mismo tiempo que las
correspondientes a los contratos muestran wna tendencia declinante, tal
como se observa en el Grafico Nro. Z.1.1.4. En consecuencia, tode el
esfuerzo de exploracidn requeride para la adicidn de nuevas reservas en
este pericdo recayd sobre YPF del mismo modo que las inversicnes de
desarrollo necesarias para mantener el nivel de abastecimiento interno.

CUADRO N° 2.1. 1.6
PRODUCCICN DE FETROLEO FOR ADMINISTRACION Y CONTRATCO
PE EXFLOTACION 7 RIESGO

Atwos Por Administracion Contratos
Miles de m3 % Miles de m3 %

1970 15380 62,10 7221 32.0
1971 16331 63.5 7440 30.5
1372 17583 70.3 7420 25,7
1972 17328 Tl.4 635 28.6
1974 17195 720 6673 28.0
1875 16624 72.3 5135 271
1870 17640 T4. 4 bée4d 25.6
1977 18736 T5.6 5050 24. 4
1678 177930 B8, 4 221 31.0
1973 18276 B87.2 2384 2.8
19340 18363 65.2 9757 34.8
1881 13133 64.0 10216 3e.
1982 13494 66.2 9443 33.3
1583 19387 63.5 84535 30.5
1984 13797 63.2 8344 30.3
1985 18250 70.2 7733 29.8
1366 16858 68.5 7742 31.5

Tuente: YOF

Puede observarse que la produccidn de los contratistas y su participacidn
en el total del crude producido se eleva considerablensnte en el periodo
1977-81. Dicho incremento es el resultado de los nuevos contratos de
explotacidn suscriptos por YrF en dicho periodo. Estas areas son cedidas
con reservas coliprobtadas resultado del esfuerzo exploratoric de YPF y  con
diferente grado de desarrcollc al momento de su entrega. En efecto, la
empresa estatal transfiere tales yacimientos con un nivel de produccidn
conjunta de 8.028 m3/dia, equivalente a wuna produccidn de 2.930.222
m3 fafio, correspondiente a 1175 pozos desarrollades (x). De modo que los
mencionades contratos implican también la cesidn de instalaciones
implantadas por YPE (kk).
(%) YPE. Mota D/C/ 12 Nro. 1136,/83 del 10/10,83. En las mencionadas
cifras no se considera el yvacimiento Las Flores que fué devuelto a
YiF en julio 13882.
(*x) En algunos casos (Var, 25 de Mayo-Medanito) "los vyacimientos fueron
entregados incluseo con todas las instalaciones requeridas para
realizar la recuperacidn secundaria™.



g7

Ain  teniendo en cuenta la declinacicn en el rendimiento de los pozos, el
nivel de produccidén de los yacimientos en el momento de su  entrega
constituye wna parte sustancial del incremento de los contratistas en el
mencionado rericdo. El impacto de los contratos se colserva también en el
volumen de produccidn de YPF bajo el sistema de administracidn que
registra una brusca caida entre 1977 y 1978 (ver graficos 2.1.1.5. vy
2.1.1.6.). Eszse efecto resulta evidente a partir de la evolucidn de las
reservas de YPF y de los contratistas a partir de 1376 y hasta 1881 ( ver
grafico 2.1.1.4.) (%) Los contrates  suscriptos en ese periocdo
constituyen de hecho una transferencia de reservas de la empresa estatal
a los contratistas. Entre 1977 y 1988 el esfuerzo de los contratistas por
incrementar sus reservas fué infimo, al mismo tiempo que el ritme de
desarrolle de los vacimientos transferidos se reduce sustancialmente a
partir de 1881.

En el Cuadro Nro. 2.1.1.7 se consignan los yacimientos mAs desarrollades
al monento de su entrega a contratistas.

CUADRO N© 2. 1. 1.7
YACIMIENTCS ENTREGADOS A LG5 CONTRATISTAS PRIVADCS EN
Bl PERICDO 1977-1981 QUE PRESENTABAN EL MOMENTO DE
ENTREGA MAYCR GRADO DE DESARROLLO

Yaciniento Cuenaca Contratista Techa de Produccion Himero de
Eatrega con que se PoZes

entrega entregados
lljdia

25 de ¥ayo-Medanite Neuquina £.COXPANC-BIDAS S4PIC 20-10-17 2845 221

Gentenario Neuguina PLOSFETROL 5-12-11 61 3

Cadadoa Seco 5ta.Crusg A5TR4 T 0TR05 31-03-18 286 89

Piedra Clavada Sta.Cruz BRIDAS SAPIC-P.CONPANC  15-01-78 508 50

El Cordin §ta.Cruz BRIDAS S&P[C-P.COXPANC  26-05-T8 210 §8

Heseta Bspinosa Sta,Cruz ASTRA-EVANGELISTA 21-06-78 128 103

Befugio Tupungato endoza SAN JORGE-SOPERCIKENTO  01-09-78 20 2

L. Kagke-K] Valle Sta.Cruz P.CONTANC 09-93-73 550 160

Panpa del Castille-

[a Guitarra Chubat P. COKPAKC 12-10-79 557 95

Manantiales Behr Chubut AL 06-05-80 500 163

Piedras Coloradas- BLOKER EMERGT-

Estructura Intermedia Headoza [KALROCO-TTANGELISTA 1-07-59 85 5

10T4L 8028 1175

Fuente: YPF Nota DC 12 NG 1136,83 del 10/10/83.

{*) En el texto se habla con frecusncia de la transferancia de reaervas

a los contratistas. Debe dejarse en claro qQue no se trata de una
rynnafaranclia da dominio e dichsam rmmearvas sina de o ceslidn des
Adraoss pars qQque loa gontoatistas las exploten por cueanta dae .
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Las areas en explotacidn directa por YPK con sus equipos © a través de
contratos de explotacidn son reducidas en relacidn a la superficie de las
cuencas sedixentarias en que se localizan (ver cuadro 2.1.1.8). La
actividad privada ocupa el 0.6% vy la empresa estatal 1.5% Siendo que la
primera tiene mayor participacidn Costa Afuera y la segunda en Tierra.

CUADRC N° 2.1.1.8.
AREAS EN EXPLOTACION POR AIMINISTRACION Y CONTRATOS

Cuencas - Areas en Kxplotacida
Sedimentarias
(Y 1PE Gontratos Total
£l fa? a2
Continente 1337750 25711 10838 35609
3 100 1.9 0.8 2.1
Costa Afuera 395720 105 178 283
1 160 0.02 0.04 R
Tatal Pais 1733740 25818 11076 36892
H 144 1.5 0.8 2.1
Prozedic de
Pozes en Produc.Efectiva ST87 2883 8630
Densidad puaos/ilz §.22 0.26 0.23

Fuente: YEFF y Petrotecnia d= julic 1985.

La densidad de pozos en produccidn efectiva por K es un poco mayor para
los contratos gque estaria indicando que los ritmos de produccidn  pueden
ser diferentes entre YPF y Contratistas. Cuando se analiza la perforacidn
de explotacidn y avanzada, entre 1970 y 19868, se advierten fluctuaciones
que son atribuibles a la politica petrolera implementada en cada periodo
{ver cuadro 2.1.1.9.}. En efecto, mientras la produccidén fué insuficiente
para abastecer el consumo entre 1873-75 se incrementa el mimero de pozos,
lo mismo ocurre entre 1976-83, mientras que entre 1984-86 =e da 1la
situacidn inversa a partir del momento en que la politica tiene como
referencia un pais autcabastecido. .

El cumplimiento de estas politicas entre la enmpresa estatal y las
privadas no coincide de la misma forma segin sea <] pericdo que se
analice. $Se verifica asi que durante los gobiernos militares se asigna a
los contratistas una participacidn creciente en la actividad, mientras
gue durante los goblernos civiles, si blen no se las desestimala, estas
preferencias son mids moderadas. Sin embargo, en el periode actual, el
gobierno que inicialmente participd del concepto de concentrar esfuerzos
en la empresa estatal ha cambiado de posicidn al estimailar la
participacion privada y propiciar un pesc creciente de esta en la
actividad petrolera.
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[SHTVT SIS I S

Foite DL BAFLUTACION 7 AVALLALD TulMINALOS v PORCENTAJES LE EXITO

YPE e Compaarinzs Privadas Total %
Contratos Concesiones %
FExplot. 1/ % Risvgold/ %

1970 421 s/d o/ - - - s/d - s/ -
1971 327 63,1 111 285 - - - - 438 T73.%
1972 426  T73.5 82 31.5 - - 1 100.0 B9 765.4
1973 370 2.7 a7 g3.56 - - - ~ a57 8.7
1974 456  73.5 84 29.0 - - - - 540 75.9
1975 22 s/d s/d - - - s/ - s/d -
1978 547 s/d s/d - - - s/d - s/ -
1977 504 T76.4 41 27.8 - - 10 80.0 BBR T77.3
1378 533 84.8 223 25,0 - - 12 100.0 773 88.5
1879 428 83.4 205 37.5 - - 9 100.0 702 87.8
1560 579 87.2 22 J4, 4 - - 3 30.3 B840 83.3
1981 £33 87.5 197 94 . 4 - - 29 79.3 825 88.9
1382 715  83.9 75 s 7 3 100.0 38 849.5 34 9n.7
1983 757 83.8 91 82,4 - 46 8.4 894 £9.3
1384 792 87.3 43 100D - - 473 93.4u B34 83.2
1385 772 83.6 Lo1] 343 - - 33 106.0  BB3 3.4
19686 433 83.4 115 84,8 - - 26 2.0 640 90.U
1/ Contratos de exploracidn vy exnplotacidn bajo el ragimen de la Ley

17319 /87
o/ Contratos de riesgo Ley 21778,78

Fuente: YEF y Secretaria de Erergia

Sintetizando, el balancz de petroleo clerra a nivel del abastecimiento u
oferta interna de petrolec cuyos destines son conswas  proplos  en
vacimientos o consum intermedio que se destina a destilerias coms crudo
a procesar,

CUALRO HO 2.1, 1. 1C.
BALANCE DE FETRCLEQ
-Miles de Tep-

1970 1974 1879 1885
Produccidn 20,177 21.600 24.279 23.007
Importacidén 1.430 3.03b 1.778 -
Variacidn stock 217 - 353 73 373
Exportaciones - 32 - 71 - - 482
Ajustes - 71 88 - 351 - 173
Abastecimiento 21.781 23.923 25779 23.345
Consumo Propic 104 50) 118 101
Consums Intermedio 21.677 23.839 25.661 23.244

Fuente: Secretaria de Energila
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Resumizrndo, se advierte que en 1la etapa de exploracidn y desarrollo se
[asa por una serile de intervenciones de carzeter publico y  privado, que
deten ser tenidas en cuenta y que dependen de definiciones claras tanto
en los objetivos como en las politicas.

El primer aspecto se refiere al tratamiento de las reservas de petrdleo.
La definicidén de un objetivo de reservas-produccidn debe tener en cuenta
el contexto energetico y dentro de éste la posible sustitucidn de
petrélec por otras fuentes. La definicidn de este objetivo condiciona la
politica de exploracidn, cuya misidn es descubrir petrdélec en wna
magnitud consistente con el voluren de reservas esperadc. 26lo dentro de
este contextio es posible dimensionor adecuadarmente la actividad y por lo
tanto sus gastos.

La financiacidn de los gastos do 2uploracidn, si se desea autonomnla en
las decisiones, depende de la creazidn de una previsidn que permita
constituir un fondo que financie los costos de reemplace. La conscitucidn
de dicko forndo implica otorgar un valor econdmico a las reservas e
incorporarlas al activo de la enpresa estatal de wmedo de integrar el
valor de eztas al wvalor de la empresa. e este moxdo, los gastos de
exploracidn quedaran condicionados  wor los  volimenes que es necesario
descubrir con la antelacidn que correzponde, Yy no por decisicones gue
derenden de las finanzas pablicas.

El sepundo aspecto se refiere al mansjo institucional de la actividad
petrolera. La explotacidn y desarrcollo de los yacimientos miestra en
Argsntina una singular paja de intereses que inclinag las fuerzas  segun
wsea la corientacidn pelitica de cada gublerno. Agqul conviene distirguair
dos tipos de problemas: el relativo a la racionalidad que guila el
funcionamiento de las empresas y el de la distribucidn de la renta
petrolera.

Con relacidén a la racionalidad de las empresas privadas, estas tienen por
objetivo la obtencidn de wna cilerta tasa de ganancia sobre el capital
invertido. Si a los precios que pactan contractualmente no obtienen la
rentabilidad deseada, su variable de ajuste es la produccidn o el voluren
de servicios que presta como lo han demostrade en los heches.

La empresa estatal en cambio tiene que derivar sus objetiveos de aquelles
que se establecen en la rolitica energédtica y ecordiico social. Sin
embargo su funclonamiento como unidad productiva requiere gue se  asegure
su viabilidad financiera. Pero YrF tilens por una parte fijados por
decreto los precios de venta, ¥ por otra los costocs por obligaciones
contractuales y legales y ademds la obligacidn de abastecer el mercado., A
diferencia de la actividad privada no puede ajustar la produccidn con  los
misnes parametros.
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Esto no significa gue la erpresa estatal no deba producir al minimo costo
dentro del conjunto de esas restricciones. Pero esto no puede significar
que se limite a desarrollar los yacimientes de menor costo. Este altimo
no necesariamente es compatible con una explotacion y desarrclle de
reservas si  su localizacidn no coincide con las posibilidades de
abastecimiento y costo de esos yacimientos. Como se  advierte  las
condiciones de la empresa estatal son de flexibilidad casi nula.

El segundo problema se vincula a la distribucidn de la renta pebrolera.
La distribucion de estas rentas debe pasar por una definicidn clara del
tipo de recurso que se explota ya que la propiedad del mismo es del
Estado HNacional comc lo establece la [ey de  Hidrocarburos. Esta
definicidn debe aportar al encuadre legal de la misidn de la autoridad
energética y de los otros poderes del Estado en cuantc a las decisiones
que tomen sobre el recurso. Debido a esta falta de encuadre aparecen
inconsistencias como las que se indican a continuacidn:

En prirer Iugar, en la relacidn entre la empresa estatal y las empresas
privadas toda vez que en la primera el objetive de minimo costo se
vulnera al forzar mediante decisiones politicas la mayor participacidn
privada a costos gque superan los de la enpresa estatal.

En segsundo término, la relacidn entre la autoridad ensrgética vy la
enpresa pehtrolera estatal es inconsistente con la Ley de Hidrocarburos
toda vez que 1a misva establece que los precics deben cubrir
razonablemente los costeos. Esto ha llevade a una serie de medidas
transitorias, algunas aplicadas y otras no, que intentan conpensar  1los
subsidios encubiertos a las empresas privadas en desuedro de la enpresa
estatal, tales como mavores costos por el petrdlee producido por
contratos ¥ ganancias extraordinarias por la venta al extericr de
derivados producidos con petrodleo nacicnal pagado a precios oficiales. 0O
mayores costos por regalias derivados de atar su calculo al precio
internacional. No obstante, dichas instrumentacicnes no han evitado las
pérdidas y el endeudamiento y con las medidas senaladas se ha transferido
el financiamiento de estas decisicnes al Tesoro Nacional.

Finalmente, existen inconsistencias también en la relacidn de Ila
autoridad energética con las empresas privadas. Aquella ha justificade
los incumplimientos contractuales en funciédn de objetives de rentabilidad
ne alcanzados, gque han revertido scbre la empresa estatal a partir de la
renegociacidn de contratos a precios mas altos para el petrdleo que a los
que la empresa estatal lo vende. Se ha eliminado asi el riesgo enpresario
del negocio petrolero (k).

La definicidén de uwna politica de precios del petréleo consistente vy
rosible de ser concretada dependeréd del reconocimiento de la complejidad
de las caracteristicas expuestas. Parece dificil pensar que la aplicacidn
de métodos validos para otros contextos provean solucicnes a la luz de
los elementos en juego en la realidad argentina.

(*) Mientras que el grade de riesge minero que afrontan las empresas
petroleras internacionales estd muy diversificado, la empresa
petrolera estatal se encuentra en situacion aniloga dentro del padis,
No ocurre lo misme con el contratista privado nacional que concentra
el riesgo en unco o pocos yacimientos., Al garantizarse los mArgenes
de beneficio en el nregocio, se anula no sélo el riesgo minerc sino
también el erpresario, Dentro de ese esquema tambidn  son arrastradas
las enpresas internaciocnales. De este modo  la unica que enfrenta
plenanente los riesgos propios de la actividad es la expresa estatal.
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2.1.2. Befinacidn v Comercializacién de petréleq v derivadas

s atro
La refinacidn y comercializacién de derivados se distribuye entre 1la

enpresa estatal y empresas privadas que destilan petroleo nacional e
importado para atender el consumc f£inal de derivados.

La evolucidn de la participacidn de las empresas en el petrdéleo procesado
en el periodo 1970-1386 se expone en el cuadro NC 2.1.2.1.

CUADRO Noe 2.1.2.1.

PETROLEQ PROCESADD

- BEstructura Porcentual -

1370 1974 1979 1986
w  sss 3.3 2.6 693
Empresas Privadas 41.2 26.7 27.4 30.7
Total 10 w0 10 100
Petroleo procesado mill md  24.5 6.9 289 208
mill bls 153.93 168.9 181.5 185.7

Fuente: Secretaria de Energia

La mayor participacidin de YFF en el crudo procesado que se advierte en
1974 se debid a que desde 1371 1la politica se orientd a trabajar las
destilerias estatales a plena capacidad aspecto que evoluciona en ese
sentido hasta 18974 afo en que el gobiernc termina por nacionalirar la
etapa de comercializacidn. Esto nltimo implicd que las empresas privadas
pasaran a desempefiarse comoe contratistas de refinacidn de YFF. El Decreto
8632/74, de nacionalizacidn, tuvo efectos hasta el afic 1979 (*}. A partir
de su derogacidn en 1977 las refinerias privadas intentan wvolver a los
niveles de 1970,

(¥) Segin se advierte en el Anuario Estadistico de YFF.



El cruda que  procosan lan destiieriss tiene distintos  origenes y
calidades que se distribuyen por emresa, coms se llustra en el cuadeo
2.1.2.2.:
CUALRO 1@ 2.1.2.2.
PETROLED) BPROCEIALD BN 1986 FOR DESTILERIAS

- En miles de md -

Chubut 22 2.145  2.825 993 - ——— - 5.663
Sta. Cruz HN. 26 2.577 779 1.12 - -— -—- 4.880
Sta. Crnae Sur 40 297 -—- 2 -—- - -—= 3e
Mendoza 31 5.083 - -——= -— ——— -—- 5.083
Heuquen, R. Negro

La Fampa 31 4.879 Els] 1.061 £44 — - 6.781
BSalta-Jujuys7-40 791 -— _—— - - —— T91
T. del Fuego 40 T31 - - 47 - 100 52 a1
Formosa 4z 136 - - -—- - -—- e 146
Total Fetrdleo 17,151 3.6501 3.318 544 100 52 24.767

Fuente: Secretaria de Energis.

El tipo de crudos que se carga =n las destilerias esta en relacidn con la
localizacidn de las mismes, Las destilerias de YPF (La Plata, Dock Sud),
SHELL (Dock Sud), DAFSA v SOL g se encuentran en las proximidades de la
ciudad de Buenos Aires, concume:n crudos procedentes de  la  regidn
patasonica qQue son  transportados por olecductos y bugues tanque. Similar
es el caso de las destilerias gue se encuentran sobre el Rio Parana como
las de YEF (San Lorenzo) y ESS0 {(Campana).

Las destilerias de EZZ0 (Puerto Galvin) y de ISAURA se encuentran en las
proximidades del nudo trorncal de olecductos que se conecta con Puerto
Bosales, cercana a 1la Ciudad de Bahia Blanca, donde descargan los buques
tanque provenientes de los yacimientos del sur y  los vyacimientos de la
Cuenca Neuguina al ceste del pais.

Las destilerias de Lujan de Cuve, Campo Duran vy  Plaza Huincul son
cautivas de los yacimientos en que se instalaron recibiende Onicamente
crudo de la region. En el caszo d= Campo Durdn, gr= antes procesaba
también crudos provenientes de Bolivia, ha  incorroradoe una nueva  fuente
de abastecimiento con el desarrollo del yacimiento recientenente
descubierto en la Provincia de Formosa v que ya se encuentra en operacidn.



La capacidad de elaboracidn de las destilerias se expone en el Cuadro

No.2.1.2.3.
CUADRO N 2.1.2.3.
CAPACIDAD DE ELABORACICN
3/ dia operativo al 31.12.86
DEST IHAC, RRCUCTOR  CRAQURO  REESRMAC. £0gos HIDRG-  CRAQUEG

ATHOSEER.  VACIO  VISCOSID. TERNIC. CATALITICO ¥00.VACIO CR.BEDUCID. CRACKING CATALIT.

LEF 13810 24,935 2,908 07 344 1.800 9..160 1.00¢
10.700_
La Plata 37,000  11.550 - - 1.500 4.160 4,500 - 7.200
Lujin de Cuyo 20,500  10.500 - - 1.500 1,300 £.560 4,000 1,500
San Lorenao 6.300 2.768 2.9%0 600 - - - - -
Campo Durida 5,500 - - - - - - .- -
Jock Sud 679 185 - - - - - - -
P.Huincul 3.900 - - - {00 - - - -
ESMLLHIMEMLQ_LM_Mihiﬁﬂ 3,23 - - £.200
Campana 15,809 §.340 - 1460 3200 - - 4.200
Puerto Galvan  3.000 - 1. 160 - - - - - -
SISLL C.A. P54 20,500 0 9,200 4600 2080 - - - A1
OTRAS 3.300 10 1,900 - - - -
Isaura 2.000 --- - - --- --- - -—-- ---
D.AP.S.L. 100 240 --- - —-- .- --- - -—-
.4, Sol 1.000 500 --- --- .- --- -—- -—-
P.4.5.A, ~e- .- --- --- 1,309 --- --- .- .-
TOTALES 116.470  43.17% 71.780 600 8.700 11. 009 9. 160 4,000 19.000

fuente: Secretaria de Energia

La capacidad de destilacidn mayor corresponde a YPF con el 62.1%, le
siguen SHELL con 18.4%, 550 con 16.9% y el resto con 2.7%. En total las
refinerias privadas tienen una capacidad que representa el 38.0%, esto
es, la tercera parte de la capacidad instalada en el pais.

La utrilizacidn de la capacidad de destilacidn primaria es aproximadarente
la sigulente: YPF 34%; ESS0 67%; SHELL 55%; ISAURA 70%; ASTRASUR 99% vy
DAPSA v S0L 80%.
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La evolucidn de la estructura de refinacidn entre 1970 y 1986 muestra
algunos cambios significativos (ver grafico 2.1.2.1.). Las unidades de
destilacidn atmosférica han incrementado su capacidad en las destilerias
de YPF en 13.7 miles de wetros cubicos diarios mientras que  las
destilerias privadas no han medificado su capacidad. Bespecto al resto de
las unidades de proceso los cambios que se han producide han tendido a
aurentar la capacidad de producciion de livianos e intermedios.

Comp consecuencia de las estimaciones de consumn que se reallzaron en la
empresa estatal entre 1978 y 1979, se advirtid que la capacidad instalada
no respondia a las necesidades futuras del mercado de naftas y gas oil y
gue con la estructura vigente se producirian excedentes de fuel oil. Esto
1levdé al desarrollo de uno de los provectos mis inportantes que am se
esta ejecutando en el sector energetico consistente en ampliar la
capacidad de conversidn de las destilerias de La Plata y Lujan de Cuyo.

El proyecto original preveia transformar 4 millones de toneladas de fuel
oil en nafta y gas oil, lo que reduciria las necesidades de crude de las
destilerias y eventualmente generar excedentes exportables de estos
derivades.

El proyvecto fué aprobado en 1980 y la inversidn total se estimd en BDL3
millones de ddélares. En 1981 2] Bunco Mundial aprobd la financiacidn de
200 millones de doélares e YPF por su parte debia aportar 257 millones. Kl
resto debia ser aportado por proveedores. Recientemente Japdn otorgd 300
millones de délares destinados a finalizar las obras que se estiman
concretar en 1983 (x).

Los productos obtenidos por las destilerias, con destino al mercado, son
los que se exponen en el Cuadro tiro, 2.1.2.4.:

CUADRO N@ 2.1.2.4.
FRINCIPALES PRODUCTCS PROCESADOS EN 1986
FOR DECSTILERIAS

- En miles -

YPF E330 SHELL, ISAURA DAPSA SOL TOTAL
Gas de refineria (md9) 2938.119 127.854 51.025 --  --  ~- 476.998
Gas licuado (t) 333 85 26 - —— - 445
Naftas (m9) 3.756 1.083 1.152 88 -—- -~ 6.080
Intermedios (m3) 6.993 1.838 1,131 227 17 15 10.221
Fuel Oil (md) 3.721 345 1.064 —— 751 15 5.147
Carbén Residual (%) 863 353 37 — = = 1.059

Fuente: Secretaria de Energia

{¥) En 1877 se corcluyeron las obras de Ia Destileria Lujan de Cuyo. El
retraso de esta obra y la de la Destileria La Plata han determinado
la necesidad de importar derivados como consecuencia de  no
encontrarse adaptada la estructura de refinacidn a la del consumo y
simultdneamente a la necesidad de procesar mds crudo que el que era
necesario para las necesidades del pais,
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El Balance d= Destilerias, Cuadre N9 Z,1.2.5., muestra que en el proceso
de transformacidn se han producide perdidas gque representan el 2,4% de la
produccidn  de 14985, evidencliando menores rendimientos que en  anos
anteriores.

CUADRO N@ 2.1.2.5.

BALANCE DE REF INERAS
Miles de Tep

1970 1374 1979 1585
Petrdleo 21.677 23.883 25.661 23.244
Lerivados 21.248 23.459 25,262 22.689
Pérdidas 431 430 3499 - 555
% 2.0% 1.8% 1.6% 2.4%

Fuente: BSecretaria de Energia

En el Disgrama N° 2.1.1. se observa que los derivados producidos mas su
importacidn ¥y la variacion de existencios determinan la oferta total., Si
a esta se le deducen las exportaciones y  las pérdidas de transporte ¥
distritucidn se obtiene 1la oferta interna o abastecimiento de derivados.
El Balance de Iwrivados cierra con los consumos  propios, CONSWmSs
intermedios y consumo final, com se advierte en el Cuadro N© 2.1.2.6.

CUADRO N© 2.1.2.8.
BALANCE DE DERIVADCGS DE PETROLEQ
Miles de Tep

1970 1974 1879 1385
Produccion 21.819 24.148 22.648 24.005
Importacidn 1.241 708 1.836 88
Yariacidn stock 13 288 - 389 261
Exportaciones - 711 - 133 - 911 - 4.077
No aprovechade y ajustes - 7 - 417 + 249 - 142
Abastecimiento 22.002 24.532 26,432 20.135
Consumo Propio 2.041 2.348 2.023 1.775
Consume Intermedio 4.414 4.517 5.015 2.097
Consumo Final 15.547 17.687 19. 394 16. 263

Fuente: Secretaria de Energia
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Los efactos de la politica de sustitucidn de derivados de petrdleo se
advierten en 1974 y 1985, arows que registran importantes reducciones en
las  importaciones. En 1985 los significativeos vollmenes de exportaciones
de derivados son el resultado de la mencionada olitica de
autcabastecimiento A reduccidon simultanea de consunos como  puede
apreciarse en la parte inferior del cuadro 2.1.2.6., ademis de una
estructura de refinacién que no guardaba relacidn con la estructura del
consuno ¥ que daba lugar a excedentes que no se consumian en el pais. Si
las obras de mayor conversidén se hubieran terminadoc en los plazos
previstos se hubiera necesitado procesar menor cantidad de crudo que
habria ejercidc a su wvez una menor presidn sobre la explotacidn en
yacimientos.

Las ventas al mercado de combustibles se realizan directanente por las
empresas a través de las plantas de despacho, bocas de  expendio,
estacicnes de servicio y garages o por via indirecta a otras compariias
que luego comercializan el producto. En el Cuadro 2.1.2.7. se exponen
los volGmenes destinados a consumo final., A fines de 1986 existian en
todo el pais 5.240 estaciones de servicio, 1.664 bocas de expendio y 450
garages que despachaban combustibles.

CUALRO Ne 2. 1.2.7.
VENTAS DE DERIVADOS AL CCONSUMO FINAL
- En miles de Tep -

1970 1974 1973 19¢5

Gas de refineria 58 57 44 15
Gas licuado 955 1.091 1.241 1.210
Naftas 4.223 5. 156 5.678 5,217
Intermedics 5. 404 6. 080 7.198 7.040
Fuel Oil 3.708 3.662 3.291 1.183
Carbén Residual 183 157 212 189
No Energéticos . 1. 008 1.464 1.663 1.375
Total 15.547 17. 667 19. 394 16.263

Fuente: Secretaria de Energia



CObservaciones vocomentarios.

En la etapa de refinacidn vy comercializacidn se advierten tres aspectos
de particular relevancia. Peor wn lado los retrasos en la adaptacidn de
la estructura de refinacidn, por otro la "wesa de crudes” y el reparto
del mercado v finalmente el sistema de fijacidn de precios del petrdleo
que compran las refinerias.

Los retrasos en la adaptacidn de  la estructura de refinacidon a la del
consumo se deriva de retrasos en las obras de mayor conversidn con  los
mayores costos que ello pudiera implicar ¥ en la necesidad de incurrir en
importaciones de derivados cuando la dispenibilidad de crude a  procesar
no &3 suficiente o en el procecamiento de mayores cantidades de crudo
nacional para cubrir las necesidades del nercado. Los excedentes en
derivados comn fuel oil y pesados gue fué necesarion exportar por la
estructura de refinacidn existente &n =1 periodo deberian evaluarse a la
luz de los costes aque implica la produccidn adicional de petrdleo y no
como de hecho se hace por el velumen de divisas ingresado.

Respecto a la "mesa de crudes” da la impresidn que se adolece de falta de
claridad, por parte de quienes toman decisionss, respecto a los objetives
que deben alcancarse cuando se  asignan.  cuctas de crudo a las
destilerias. Estas al parecer noe estin en funcidn de un objetivo de
utilizacion técnicamente eficiente de la capacidad instalada, sine del
reparto del mercado.

A su vez el mercado se reparts un 55% para YPW y 45% para el resto,
estando distribuide en forma desequilibrada en relacidn al petrdleo
procesado, 65% YFF y 35% el rezsto, ¥ =2n relacidn al espacio copercial., El
desequilibrio cbliga a que YLF venda derivados a otras copgpanias que
comercializan el producto con sumarca y a aue en el espacio cownercial
YPF también tenga que atender las zonss marginales gue no aparecen oo
suficientemente rentables a la actividad privada.

El segundo aspecto se refiere al metode de fijacidn de precios del crudo
que pagan las refinerlas privadas a la empresa estatal. La actitud de
los refinadores compite con la actitud de 1los productores de crudo en
cuanto a criterios. Al parecer los de aquellos han predominado llevando
a que el precio se fije por una suerte de "net back” antes que por el
costo.Se advierte de este modo una relativa estabilidad histdrica de los
margenes de refinacidén en relacidn a los mwirgenes del productor del
recurso. '

Dado que en la empresa estatal no existe un sistena de interfacturacion
entre actividades, estc no fue advertido hasta despuds de registrarse
pérdidas en sus estados financleros. La situacidn did lugar a estudios
puntuales que promovieron una serie de presentaciones ante la  Secretaria
de Energia con el objeto de reordenar el sistem de fijaclidn de precios
en la etapa de exploracidn y desarrollo.



Entre 1970 ¥y 1986 el copnsumo final de energia crecidé a una tasa
acumilativa amual del 2,0%, mientras que la tasa de crecimiento del
Producto Bruto Intermo fue de 1,2% y la de la poblacidn del 1,8% Esto
significd que =1 consumo por habitante pasara de 853 kep por habitante en
1970 a 834 kep en 1986, La baja tasa de crecimiento del consumo es
imputable no sélo a la baja tasa de crecimiento econcmico y la
correlativa reduccidn del poder de compra de los ingresos de la poblacidn
sino también al fuerte deterioro de la distribucion de ingresos que se
produce a partir de 1976,

La estructura del consumo aparente de energia primaria por tipe de fuente
energética miestra un importante proceso de  sustitucidn. En particular,
de petroleo por gas natural, hidroenergia y combustibles nucleares.
CUADRO Mo 2. 1.3, 1.
CCHIUMO APARENTE LDE ENERGIA

Distritucidn Foroentual por Fuente.

1374 1974 13743 1985
Petrdleo 71.1 64.8 61.3 45.2
Gas Natural 17.5 21.6 22.7 31.5
Carbén Mineral 3.0 2.8 2.5 2.3
Hidroenergia 1.4 4.1 7.5 13.1
Combustibles Vegetales 7.0 6.0 4.4 4.3
Combustibles Nucleares - 0.7 1.6 3.0
Total. 100.0 100.0 100. 0 100.0
En millones de Tep. 23.8 35.6 40.7 455

Fuente: Secretaria de Energia

La evolucién de los consumos de energia, entre 1970 y 1988, se muestra en
el graficc 2.1.3.1. y la evolucidn de su estructura en el grafico
2.1.3.2,. A partir de este Oltimo es posible observar los efectos de las
fluctuacicnes de la politica energética. No obstante, los rasultados de
la politica de sustitucidn de los consumes fueron predominantes
advirtiéndose que el consuwm  de petroleo baja su participacidn
significativamente del 71% en 1970 al 46% en 1986.

En el cuadro 2.1.3.2 se observa que entre 1970 y 1984 la intensidad del
CONsUmO en 1las reservas ha crecide en petrdleo, combustibles nucleares e
hidroenergia mientras gque en carbdn mineral, gas natural y combustibles
vegetales ha disminuido.
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Grafico 2,1.3.1
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CUADRC N© 2.1.3.2.
INTEMSIDAD DEL CONSUMO DE ENERGIA X/

- Consump /Reservas -

1970 1974 1979 1985
Petrdleo 6.2 7.1 7.7 7.2
Gas natural v 3.4 5.2 2.4 3.1
Carbdén mineral 0.6 0.8 1.4 0.5
Hidreoenergiakk/ 0.1 0.1 0.1 0.1
Combustibles vegetaleskkx/ 6.7 7.2 2.8 3.1
Combustibles nucleares - 0.1 0.2 0.6

¥/ Relacidn entre consumo vy reservas.

®K/In estos casos la relacidn con los potenciales, que estan
ponderados por. la vida Gtil de las represas o los bosques, es
indicativa del grado de utilizacidn entre periodos.

Fuente: En base a datos de la Secretaria de Energia

La situacidn muestra cierta incompatibilidad entre la politica de
sbastecimiento y la de desarrollo de los recursos. En petrdlec se
evidencian rezagos en la implementacidn de una politica consistente con
ambos objetivos que se origina en inversiones insuficientes en la
exploracidn, gque incluso pusieron durante 1987 en incdmda situacion al
goblerno al importarse importantes volumenes de crudo y derivados luego
de variecs arfics de autcabastecimiento. A esto hay que agregar los
desfasajes que se han producido entre la estructura de refinacion y la
estructura de conswumos.

La wutilizacicn de combustibles nucleares con fines energéticos se inicia
a mediados de la década del T0. En el pericdo analizade se incorporan dos
centrales nucleares (Atucha I y Embalse) vy se encuentra en construccidnm
avancada una tercera {Atucha II). Esto explica la intensidad creciente en
el consuinn de esta fuente.

El bajo perfil en el consume de hidroenergia, pese a la expansidn de la
generacidn, se debio al fuerte crecimiente del potencial identificado que
se incrementd casi un 300% entre 1970 vy 1884, lo que llevd a que el
Yecurso pasara a representar del 29% en los recursos en 1970, el 54% en
1984.

La disminucidn en gas natural se debid al retraseo en las obras de
tratamiento, compresidn y  transporte qQue no  permitieron  un neyor
abastecimiento y al fuerte crecimiento de las reservas que en 1879
triplicaron el nivel, con motivo del descubrimiento del Yacimiento Loma
La Lata.

El consum de petrdleo crecid a una tasa acumalativa amial entre 1970 y
1386, 0,8%. El petrdleo no constituye un bien susceptible de consumo
directo. Es una fuente qgue debe ser transformada parn su consum ¥y su
demanda se deriva del consuro de subproductos dada wna estructura de
refinacidn., Esto altino implica que en la medida que la estructura de
refinacién no se adapte al consump ¥y tipos de crudo es necesario importar
derivados. ‘
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In aspecto relevante a sefalar en relacidn al conswumn de crudo por las
destilerias vy abastecimiento por vacimizantos, es el nivel de los ajustes
entre el corudo declarads por el refinador v el declarado por el
productor, que representaba en 1985 junto con el conswugw proplo 1,2%
Esto es 1.7 millones de bharriles por aw o de otro moxdo unos uds 30
millornes, a 18 ubs el barril. Esta Oltims cifra es equivalente al costo
de unos 30 pozos de produccidn mn los yacimientos patagdnicos de tierra y
a unos 2 pozos en el mar.

La causa de los ajustes sefalados se origina en problemas de medicidn por
equipamientc inadecuado e insuficiente, falta de mantenimiento en tanques
de almacenamiento ¥y otros, que se originan hisicamente en presupuestos
exigucs destinados a ese fin y gque no permiten determinar razonablemente
las disponibilidades.

El consumo de derivados discriminado por tipo de productos, que se expone
en el grafico 2.1.3.3., miestra en el periodo 1970-86, un comportamiento
casi constante en naftas y kRercosere, una casi duplicacidn en gas oil ¥y
una reduccidn a la mitad de diesel oil y fuel oil. El resto de los
derivados son residuos pesados, carbon ¥ gas residual y gos licuado. La
evolucidén de la estructura, grafico 2.1.3.4., permite apreciar que tanto
las naftas como el gas oil, qu= son hasicamente combustibles que utiliza
el parque automotor, han pasado a tener el mayor peso relativo en la
estructura de derivados.

[.a oferta interna de derivades ticne come destino el consumo final que
realizan los  sectores  sccioecondeicos ¥y los  consumds  pPropios e
intermedios que realiza el Sector Energetico. Los conswnos  proplos e
intermedios tienen la finalidad de transformar una fuente energética en
otra o permitir el procesoe de transformacidn a partir del insumo de
energia.

La participacidn de los consunes mencionados en el consum total de cada
derivado muestra la fuerte sustitucidn que se ha producide en el proceso
de ‘transformacidén de derivados en otras fuentes energéticas, liberandose
de ese modo upa mayor cantidad de productos para el consumn  final, en
cambio los consums propios, si bien han reducido su participacidén en los
altimos afos, no maestran un significativo avance en sistemas Mas
eficientes en sus diversos usos dentro del sector energético.

El mayor consumidor de derivados de petrdleos, al interior del sector
energético, son las centrales  eléctricas térmicas que  consunen
principalwente intermedios ¥ fuel oil. La evolucidn de estos consurmos se
muestra en el cuadro Z.1,3.3.
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CUADRO N° 2. 1.3.3.

CON3UMO DE DERIVADXGS DE PETRCOLEC FOR CENTRALES ELECTRICAS
- En miles de Tep -

1870 1974 1979 1985
Gas de Refinerias 16 29 35 37
Tntermedios 857 B73 1. 098 542
Fuel QOil 3.384 3.357 3.681 1.021
Cartén Residual 10 11 14 5
Total 4,267 4,270 4,838 1.605
% s/Consuo Intermedio Total. 96.7 94.5 96.5 76.5

Fuente: En base a datos de la Searetaria de Energia.

La evolucidn del consumo  intermedic de derivades del petrdleo en las
centrales eléctricas térmicas ha disminuido significativamente por la
importante incorporacidn al parque de centrales hidradlicas y nucleares
y por la sustitucicdn parcial de los derivados de petrdleo por gas natural.

La rmenor necesidad de derivados de petrdleo ha permitide que las
importaciones de estos productos disminuyeran segun muestra el Cuadro HNO
2.1.3.4, y tambien una menor produceidn de  derivados, que como puede
advertirse en los Balances Energéticos, pasd del 73% en 1970 al 56% en
1985 de la produccidn total de energia secundaria.

CUADRO N- 2.1.3.4
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE PETRCLEO Y DERIVADOS

EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ENERGIA
%

1370 1974 1979 1985

Petrodleo 45.3 52.5 29.6 -
Derivados 37.8 12.1 30.5 27.7

TOTAL 83.1 64.3 60.1 27.7

Fuente: En hase a datos de la Secretaria de Energia.



118

El Consurmo final de derivados del petrdleo se verifica en los sectores
socicecondmicos que se describen en el  cuadro N° 2.1.3.5. La
participacidn de esos sectores en el consumo de derivados también se ha
modificado significativamente en el periodo considerado a partir del
desplazamiento de los conswmos energéticos hacia 1los no energeticos, en
particular petroquimicos.

CUADRO N@ 2.1.3.5.

PARTICTPACTICN SECTCRIAL EN EL CONSUMO FINAL DE DERIVADCOS

DE PETROLEQ
%

Sectores 1970 1974 1979 1985
= Tt e 92_3 E.B 7 8'3 3 E.a 1
Residencial y Pdblico 4.0 14.8 14.1 L7
Transporte 47.7 49.6 51.3 53.1
Agropecuario 5.2 5.0 7.3 2.4
Industrial 23.7 18.1 15.1 10.9

Ho identificado 1.7 1.3 1.5 -
Consume o Ergrgetico Y .3 107 1.3
Petrequimica 2.3 3.5 3.7 T.6
Otros 5.4 6.3 7.0 4.3
Total Consumo Final 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: En base a datos de la Secretaria de Energia.

El consumo de derivados por los sectores residencial, comercial y publico
se ha caracterizado por una relativa estabilidad entre 1370 y 1379. En
1885, se observa una fuerte caida que se explica en parte por el mayor
costo que tiene en Ja canasta familiar -rural ¥ wbana- el uso de
derivados, fundamentalmente en calefaccion. La posibilidad de acceder a
fuentes de menor costo, mis limpias v eficientes comp el gas distribuide
por redes ha permitide gue hacia 1985 se hava producido wna fuerte
sustitucidén por esa  fuente energética ¥y en wenor  magnitud por
electricidad (ver cuadro 2.1.3.8.),
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El Cornsums firal de derivades del petroles se verifica en los sectores
socicecondmicos gue se describean en el cuadro N2 2.1.3.5. La
participacidén de esos sectores en el consumo de derivados también se ha
modificado significativamente en <l pericds considerado a partir del
desplazamivnto de los concumos =nergaticos hacla los no ensrgéticos, en
particular petroquimicos.

CUALRO M= 2.1.3.5.

PARTICIPACION SECTCRIAL EN EL CONSUMO FINAL DE DERIVADCS
DE PETRCLED

Sectores 1370 1974 1973 1085
Conzunn Brergstion g2 3 237 .9 3 22 1
Resldencial y Publico 4.0 14.8 14.1 117
Transporte 47.7 43.6 51.3 53.1
Agropecuario 52 5.0 7.3 12.4
Industrial 237 18.1 15.1 10.3
Ho identificade 1.7 1.3 1.5 -
Congung Hh Brergitico 7 1.3 0.7 114
Botyoaquinica 2.3 3.5 3.7 T.6
Otros 5.4 8.3 7.0 4.3
Total Consumo Final 100.0 100.0 100.0 10,0

Fuente: En base a datcs de la Secretaria de Energia.

El consumo de derivados por los sectores residencial, comercial y  pablico
se ha caracterizado por ura relativa estabilidad entre 1970 y 1479, En
1985, se observa una fuerte caida que se explica en parte por el mayvor
costo que tiere en la canasta familiar -rural y wbana— el uso de
derivados, fundamentalmente en calefaccidn. La posibilidad de acceder a
fuentes de menor costo, mis limpias v eficientes como el gas distribuido
por redes ha permitido que hacia 1885 se haya producido wna fuerte
sustitucidn por esa fuente energética y en menor magnitud por
electricidad (ver cuadro 2.1.3.6.).
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CUALRO H© 2.1.3.86.
CONZUMO DEL SECTOR RESILENCIAL, COMERCIAL Y PUBLICO
Estructura Porcentual

1970 18974 1979 1985
Electricidad 16.6 18.3 18.2 18.2
Gas distrib. por Red 22.8 27.2 33.1 51.7
Gas licuado 17. 8 16.6 15.3 12.3
Naftas 1.4 1.4 0.8 0.8
Intermedios 23.7 21.0 16.5 0.7
Fuel 0il 6.3 8.2 i1.2 1.2
Carbdn de Lefia 57 5.3 2.0 0.7
Lefia 5.7 4.0 2.5 3.0
Total 106G 100 100 100

Fuente: Secretaria de Erergia.

En el sector transporte, tante el individual como el de pasajeros vy
carga, la tendencia del consann de derivados ha  sido creciente. Las
alternativas del transporte da PAasH jeros respecto del transporie
individual, en los medios urbanos o de media y larga distancia, compiten
fuertenente, sea por las caracteristioas del pais donde las distancias
son may exbensas o por 1la politica de la industria autowobtriz que ha
encontrado en el consumidor arpentino una elevada predisposicién a la
motorizacidon masiva que mantizne la participacidén en el consump de naftas
y crece significativamente en gas ©oil (ver cuadro 2.1.3.7.).

4 su vez, el transporte por FF.CC, y fluvial de cargas, ha dejade de
competir con el camidn, tanto en tiemro como en calidad de servicio. El
FF.CC. con una extensa red, de mas de 40.000 km de vias férreas, perdid
relevancia comp medio de transwmorte por falta de renovacidn de la red
vial, del parque y la prestacidn de un servicio que no se adaptd a las
necesidades del transporte del pais. La red vial fue disefiada a
principios de siglo en base a la concepcidn agroexportadora de aquella
época. El  transporte fluvial muy difundido en otra época practicamente
desaparecié del mercado ya que luego de privatizarse dejo de competir con
los otros medics de transporte a tasas de rentabilidad que permitieran
mantener su presencia.

CUADRO N© 2.1.3.7.
CONSUMO DEL SECTOR TRANSPORTE
Estructura Porcentual

1970 1974 1979 1385

Electricidad 0.4 0.3 0.2 0.3
Naftas 2.5 52.5 50.8 52.1
Intermedios 35.9 41.3 45.8 46.9
Fuel Qil 9.8 56 3.2 - 0.7
Carbén Min. y Lefia 1.4 0.3 0.0 0.0
Total 100 100 1G0 100

Fuente: Becretaria de Energia.
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El sector agropecuario ha pasado a szer Jjunto con el de transporte el
mayor consumidor de derivados de petrdleo. La tendencia creciente del
consume se debld a la mayor mecanizacidn de la  labores agricolas. Las
grandes  extensiones ¥ la baja disponibilidad de memo de obra han
determinado una necesidad creciente de propulsidn mecanica de  los
implementos. La coyuntura recesiva del pais ha tenido baja repercusidn en
esta actividad debido a que los excedentes han contado en el periodo
considerado con mMercades externos con capacidad de abscorberlos  (ver
cuadro 2.1.3.8.).

CUATRO N© 2.1.3.8.
CONSUMO DEL SECTCR AGRUPECUARIC
Estructura Forcentual

1370 1574 18973 1985

Electricidad 1.8 2.8 2.4 1.5
Interredios 33.2 97.4 97.6 92.5
Total 100 100 100 160

Fuente: Secretaria de Energia.

En el sector industrial es donde més esfuerzos se han hecho en materia de
conservacidn ¥y sustitucidn de enerpgia. Neo obstante, también la situacidn
recesiva que ha caracterizade a la economia argentina en las altinas
décadas ha tenido en gran parte su cucta de incidencia. La disminucidn
del consumo de derivados en este sector ha sido la variacidn mas
significativa que se ha producido en los Gltimos 15 afies hablendo pasado
su participacidn de casi 24% en 1970 al 11% en 1985, Un andlisis
detallade de estos aspectos implicaria indagar sobre el comportamiento de
la actividad interindustrial y la sustitucidn de tecnelogia que estan mas
alld de los alcances de este trabajo. No obstante, en el cuadro 2.1.3.9.
se advierte la fuerte penctracidn del gas dlstrlbUldO por redes y en
menor medida la de electricidad.

CUADRO N© 2.1.3.9.
CONSUMO DEL SECTOR INDUSTRIAL
Estructura Porcentual

1970 1874 1979 1985
Electricidad 9,8 12.8 17.4 19.6
Gas distrib. por Red 21.8 28.6 32.8 42.6
Gas de refineria C.0 0.2 0.0 2.0
Gas licuado 0.0 0.1 0.1 2.1
Intermedios” 11.0 2.9 2.1 1.9
Fuel 0il 32.8 30.9 24.8 12.2
Carbdn Residual 2.3 1.9 2.3 2.3
No energéticos 2.2 3.3 3.5 4.1
Gas de Cogqueria 1.1 1.6 1.3 0.8
Gas de Alto Horno 1.2 1.5 1.5 1.5
Cogue de Carbdn 1.3 1.0 0.7 0.5
Carbdn Min.y Lelia 16.5 15.2 13.5 14.3
Total 100 100 100 160

Fuente: Secretaria de Energia.
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alaci < sector] de _energi

Se describen a continuacidén la evolucidn y caracteristicas del consums de

los principales derivados en los sectores soclio-econdmicos.

Naftas

El consumo final de naftas crecid en forma sostenida en el Sector
Transporte mientras durd la difusidn del automotor a nivel masivo entre

1860 y 1980.
CUADRO N© 2.1.3.10.
CONSUM) FINAL DE NAFTAS (1)
- Miles de Tep -
1970 1974 1979 1985
ergitico 4089 4,710 5,142 4. 561
Residencial v Fablico 63 79 53 46
Transporte 3.965 4.619 5.072 4.515%
Agropecuario - - - -
Industria - - - -
No Identificado 6l 12 17 -
FPetroquimica 140 4486 536 656
Otros - - - -
TOTAL 4.229 5. 156 5.878 5.217

(1) Nafta coman, Nafta Super, fAercnaftas, Nafta Virgen, Alconafta.

Fuente: Secretaria de Enereia.

A partir de la molitica de apertuwra de mercados, durante el Ultimo
gobierno militar, se sustituyen unidades nacicnales por importados de

menor costo, pero este proceso termina en 1830, Desde  entonces, con

el

sinceramiento del tipe de cambio, que se habia mantenido ficticiamente

bajo, el crecimiento del pargue automotor con motores del ciclo Otte

estanca, se encarecen los c¢ostos de mantenimiento de las unidades.

mayor precio de las naftas, que durante afios fue de baja importancia
el presupuesto familiar y comercial comienza a tener relevancia.
okserva asi, come lo muestra el Cuadro 2.1.3.10, que hacia 1885
consumo Sse reduce.

5
El
en
Se
el



La  rveduccldn en el consums de raefitos e produce particularvmente cono

congecuencin de la utilizacidn del  automlvil vy por un cambio oen la
politica mercial  Aautcrotriz de o eote tipo che vehiculos aparoclendo en el
roeroado umldqaes mivs eficientes en relacidn a los que se  producian  antes
de la importacidn masiva, No obstante, el fuerte deterioro en los

ingresos de la woblacidn y  la distribucidn regrasiva de lngresos
determinaron uwna  meEnor  produccidn que e orientd a  las franjas de

Los Ve:ugulus utilitarios de carga, ante los costos mayores que implicaiv
al lao pafa, fusran reconve 1* acs arclalments a dizsel v otrac
e F-J. 35 Y l comprimido en aros recientes, Kl motor
3 ‘o.fgt,o que oscila entre los uls 2,000
ubz 3. UUU de umlo q1.L.»: lr.i..: op:iorl.es que se fusron abriendo corp gas
comprimide, con un costo de econversidn de wbs 1,500, o alconafta que
raunisre una sustitueidn minima de partes recibieron adlerentes en nlnero
importants como los vehicoulos oficlales y los taximetres,

_L

t l

El corsum = naftas gue se observa =n =1l sector reslidencial vy publico

provien: Jdoe su o oatilizacidn en motorez £ide para  bomb=o  de agua o

generacidn =léctrica mediant: gripes ':'l":"jt.l"'.‘p—’_,ﬂrll‘s ernn arsas ruwalass,  En

1380 aparacen en el moraosds las aleconaftos, que se obtienen incorporancdo
13

un poroentoie de alootol o e paftas coian y o especial, Ko 13006

|+; L“

(9

las o Pons hobblon mis g B o voluren vendido al mercoado. b
evolucicn Jde estos derlivados oo puesten <o el sipuients cundeo:
miles de o
1970) 1974 1974 108
Aeronafta 56.9 36,3 26,3 19.1
Hafta Comman 3.271,4 3.574,9 3.174,1 1.5643,9
Alconafta Comin - - - 814,5
Hafta Espeelal 2.048 .7 2.573,8  3.583,9 3.424.0
Alconafta Especial - - - 821.5
Intermedios

El cornsumc final de  interredics, Cuadre 2.1.3.11l., requiere distinguir
los derivadeos que lo integran debido a que los usos de estos estan muy
diversificados,
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El gzz onll ez el combuztible ds los motores Diesel.  Estos motores de
gran dupacicn, zon atilizados en modics d= transporte uwrbano de pasajeros
¥y tamblén en mcdia v larga distancin para el transoorte de cargas. EL
medio de transyporte os el colectivo vy omnibus. También es ubilizado en
embarcacionss gu izan motores de pobencia similar a las de los
camiones.

I——-' il

utl

I

Bl 10 en secado, calentamiento de :
baja  imvortancia reelativa en re
derivados. Lz evolucicn de las ventas

A calefacciin v coccidn es  de  muy
aziin al w0 gque s le da a otros

1

s al mercado fus la giguientes

n.‘ .r—J Py

N 2
- miles de w? -

1970 1574 1979 1986
Gas Oil 1182 §.327 6.403  7.963

s sostenideo con wotivo de  la
f - 1 =1l transporte de pasajeros y
CArgns e r:lr:«.-;'-: automdiwil v ootiros medicos de trangporte.

El Dicsel wil  biens sSug usos mas inoorbtontses en soomwd

aoov o calor e

JORALT T s wun darivs utilized intensivoemznte en la industria vy cono
cotinbustible en los motores [ lesel navales, Su evolucidn fue la sipuiente:
- miles de mo
19710 1374 1979 13836
Diesel 01l L.700.3 1.673.2 1.587,8 230.8

La menor utilizaciin de es rivads se debid basicanente a 1=
sustitncidn que se produje por el gas distribuldo por redes.

Fusl Oj

Este derivadeo aungue de menor calidad que el Diesel il, precta simdlares
funciones industriales, en partioular en usos tales como calor de  procesao
¥  sSecado. Fs utilirade tamblén pars calefaccionar edificios urbanos v
como comxastible en motores de vapor ¥ grandes motorss marinos.
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; LICUAZD (D)
5 ods Tep -

- HMiles

AN 1574 1473 1985
. Zb (et _ 0% NS Loes T
Residencial y Publico 735 3id 289 963
Tronsporte - - - -
Agrorecuario - - ~ -
Indixstria - 10 it 9
Mo [dentificado 3 25 31 -
Consunn o Tnergitico _ 182 _das DY — a3y
Petroguimica 157 128 175 233
Otros ~ - - -

ToTaL (2) 955 1.081 1.241 1.210

by

(1) ropano ¥ Putano
(2} Ircluye Gas Licuvado proveniente de las Plantas de Tratamdento
de Gos MHatural 2 importocicones.

Brorenter Oecopatariy ks Tnorais,

La evoliumidn bzl Gas LDicuads o sido creariente aungque 2 nivel residencial
e industrial el gas distribaide lo ha swastibuido en los altinns ares.

LGag de Befinaria

Este &3 un consuns gque se verifica en la industria vy en Detroguimica.  En
la irdustria s= 1o wea en calor de proceso, en secado ¥vooen menor  medida
en motores de wvarmor '

CUATRD B2 2.1.3, 14,
CORSUMD FINAL DE GAS TE REFINERIA
-~ Miles de Tep -

1970 1974 1879 1945

Consunre_Eneractico = 15 4 1
Residencial y Pablico - ~ - -
Transporte - - - _
Agropecuario - - - -~
Industria - 15 4 1-

Mo identificado - - -~ -

Consunmn o Erovedbicon B0 U Yo R £ {1
Petroguinica 52 42 40 18
Otros - - - -

TOTAL 58 57 44 13

Fusnte: Seoretaria ds Energ’
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Fri Acgenting no existon estudios a
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nenos con los usuzrios de energis
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. el mibtinge perlodo
s L eoandmica i vienes soportanto

s oo Ly

21

permiton determinar

05 ensrditicos v por lo tanta
alomos tra pantizaies
a

nivel nocional que
ntes Y
Fumetta

e jos e

caracter provincial o resiornal (%), aue no son extrapolatles al resto del

wis por las caracteristicns
localizacidn, no es posible seno

la energia en los corswuncs.

Esto (dtims, trasladado a los consu
particular  impovtanciz toda wen
evaluy al costo relativo en ensrsd
eneregia que participan en lag

goc Loeonndmd En comseeen ol
politicas  especificas do
obienivos  de sustitucldn
alternativos niveel Ao 1o

b}

= procios
e ezos

4

(%) Ver "Plapenndento Enerpébions
de: Entee Riog”  Cirgejc
Erergation Inbesrzl

1573
(AL VE P

tle

©a

socloecondmicas particulares 51
lar mas que a grandes rasgos los uses de

my»s  de derivados del pehtrdleo tiene
s o cnyece de informacicon gue permita
4 utll de las  distintas  fuernees  de

familiares a distinty nivel

COrE LS

o s evidencia 1a lnstrpencacidn de
A los devivoados e conva b liden

e

3 por otras Dusntes energsticas

ilobal ode Laron Placo Jde la Frovincia
Inversiornss, 198 "Estudio
YOILER ¥ Secpetoaria de Boorgial
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::t/:J przrende  establecer la distinceidn entre objaetive  de
presarvasisl dzl o1 1% tierne un fin social con =l objetivo de
renetrasl en el meresdo gue rasponds a una  politica comnerciaml de tipo
erpresarial ¥ que implica normelments fanar merzado al competidor con un
fin particuiar. En este sentideo se advierten en Argenting, al igusl aque
en  obroz paizes, nureroscos &jenmples a partir de los estudios de wercado,
g realiza a propila empresa estatal k), gue son
o los ohjetivos empe pentades poro Que o sy ol
cenbovin de la politica

%
T
1l
a
L
[
L
ta
n")




For eilo el objotive sSoclal rreservazollin del  reorso  ernerdgético
reqiiers gque la autoridad de 11 cotablecca en forma especifica
la politica para cada wurna de las fuentes en funcldn de un marco de
referencia  general com es  la disponibilidad total de 1oz recurzos
epergiticos v el conoclmiento particoular de los wses de las  distintas
Tuentes.  Esto 1lleva a que el sector snergitlco regulara de una culdadesa
planificaciin, de mede andloge a coms en particular lo realizan las
empresas  mrivadas vy piblicas para garantizar su rentabilidad, que permita
delinear objetivos Jde preservacicin doe los recurscos a partir de una
molitica de procios de la erergin gue posibiliten convadidar esos
opletivos, adeins de la rentabilidad enpresaria del propio sector,

Obviaments para gue e5to pueda  concretarse  se  requiere no scelo de la
voluntad d= hacerlo, sino de  instruentos aptos para esta finalidad e
informacicn, que por ser sscasa v poco confiable exige realizar encuestas
adernds  de sistematizar loz datos aqgue llevan  las empresas. Toambisn se
reguiers inforpocidn actualizada scbre lns transaccionss  intersectoriales
del sistesa econdmico para poder  evaluar razonablerente  los impactos
directos & indirectos de las politicas de precios scbre el consumw  de
erersia ().

(k) Lawentablemente el PBanco Central de la Repiblica Argentina ha
demorado este tipo de estudios reontandose la  referencia mas
cercana al afio 1963.
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relineridn y acierrtializwsiln v ode Ios

precies fipales de an®lisin b la palitica arlicada con
relacidn a Ashog iy tarbi il al estiadio de Lo oonbios goe
52 Dane vesiztrachy en Lo j_.v.'.-t.;._- tees sriicale g les derivados,

3. 1. litica da preci- al ratrsl

b 2l i Lworodition o de precios ba Lenlds sobre la
situacion  eonnimiso- de s anvreasn petrolera estatal yoscobre

la amrapizoidn d= la renta gebrolorn an recweosrin tonny en onenta las
variacionss  aue s bAan registrzdo en 1os precics fijwdos para las
transacciones  del arodo otwn los anvpesss rreivadas (oonteatistas de
explotii v oreFinadorac)y oy Ia cowmaractn de 1a evolueidn e To

Prreios oficinbes oy oo oostbos spedion b m e i,

3.1. 1. s_Dreciocg ofiai 2]l e

Dy acterds a lo auwe se L eupr v 1a seceidn 2010, darante a1
Fericds analicodo YRV virtwalioente morns »r-wll 2 la oferta do crt.u.h, Al
cuando  una parte de la produccidn la realice por el sistemnn de
adininistracidn y otra marte, nenor, p'v malio da contratos con  enpresas
privadas. Fotos contratizisas ! sgar 1a  totalidsd  de su
oraduccidn 2 la empresa estatal con lws ecrddicionos de
precios convenidas.

El crudo producido en el pals que es de libre diswonibilidad por parto
ciH las empresas privadas (corncesiones) constltuye una wminina parte que,
a lo large de tedo 21 pericdo 1970-86 no ha superado el 2,5%

Los crudos producides en el pais Corresgfnde a diferentss tipos cuya
ila entre 22-22.,9 a 57-57,93, tal coup puede olesrvarse en el

gravedad os
Cucdro 3.1

.l‘l.
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de crwlhy congtitusen
Yoo Joedy por 1

Descde  enbonces vy }1:_-5 La
cUD baslcws de referencia” de laos
: Sibutarios (t). A nertir del
Ministerio de Ecopemin, se volvid al

o existen vrocedinlentos oflcialmeznbs establecidos  parn 1a fijacion  de
los precios de=l  crudo producido internarente.  Hasta los nltinms alws de
la decada del 50 se utilizaba 2n la prictica, un procediniento basado en
los costis medios del petrdles tomands en cusnta los costos de produccidn
de YEF por adminiztracidn y el costo resul‘*r-tﬁ del raso de2l  pztrdico qus
la empresa estatal recibia por les contratos de explotacicn y deducmrldu
el valor del gas vendido y  las remslias grsiferas de las  provineclas
Lb, conto s actualizaba atilizarels  cceficientes porn I varincidn an
. ' ii : v 1 partiv el et prtendio
s limioentey dee 1o miveos o DormLnes
Ao Jdestilerin bipo (trr).

[uronte todo el peride analizade, log procics oficialos del crudo  fusron
E.LJad(': en  forma du‘vﬁlull tl por el podoer pablico, dependiendo de s
Ly oo polinion o rl s Sl ternativag s 1 CoYLbir gy
socioseconimica.

() Lrante  £350:  perboads, 2 Sr gue Lvo Vigsnola 21 Deorsto 8074

gqu= dicronia la nacioralicacidin de las bocas de experndio,  las
emnprosas  privadas  refinaban por cusnbta de YIF no existicondo por
hl

A emcesidad Jdeoun praecio de o vento

'r

tanto

(M) V. Eravo, 3. M. Torres “Evoluzidn dz2 los  pracios  del  Betrdleo

T

crodo vy osus derivados” IDER, Bariloche, 1880, Fhe.

(tex)y Fara LUt MEYOr getz]lle acerca e eshe soedimbento puede

consnltarse el  trabajo citode Q2 V. Bravo v S.M Torres. Cabe
destucar a este respecto ave 2] art, 6 de la [ey 17319,87, aun
V}fTL"ﬂtP irdica  qgue Los ' s diferentos tipos  de

rebrolen estatal  con ba dnloa
L stricaildn Feriores a los de los crados
bportados do in  embares,  adeesn Qs Si
w3 precian diz vortosldn subleran sionificativamsnte por ooz
extroordinarias, lu,J - _ oo fijavrin en
baze & los costos e mxplotacidn de Lo erpresa ,.;t’)tﬁl s

gobre  las  lnversiones  deprec

rgl‘a-

pedd

actunlizadas.
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En ese pericdo 1oz precics al productor 2 nivel de  cowercialicecidn
(Valores Jde Romencicn) de lzs nafas orecid en una proporaidn macho wayor

que las oorrospordientss a loz restantss derivades.

Murante el pobierne militar (1976-83),  los  precios  relativos  de Log
crudos  vaelven a ser serejantes a los niveles del periocdo 1UT0-72, pero
con  wna leve  revalorizacidn de los erixdos  pesados rospecto de los
intermedios vy livianos  (Cuaderes 20110300, Nusvaments, s be cambiio
resulta  cokp conn las  modificaciones  intradocides en los niveles
rizlatives de los valores de retencidn de 1oz diferentes  derivados. Esta
nueva Situacidn se montisres on el goblerno constitucional gue se inicia &
fines de 1933, En corsecusncia, mieds afirmarse que aen términos
genarales  las  variacionss Que e olmervan en los precios relatives de los
diferentes tipos de ¢rudo responden a la politica implementada en los
diferentes pericdes respecto do los precices al productor (Yalor de
Retencidén) relativos de los distintos  dervivados. Sin enbars) esto no
significa que el comportamicnto de ios precics relativos del crudo y de
log  vracios relatives al productor no havan significado cambics en los
margenss de refinacidn y comercializacidn cuyoe analisis  tis=ne esrpecial
significacidn para las empreses privadas.  Este tema volveri a retomarse
en la secoidin 3.2.3.

—

1L -

LAl 87 3.0 L 1.5

EVOLUC L DE Lo PRECICS FELATIVIG DE LGOS ChUlLs
(pracin dal crudo de la Cuenca Neuqulna = 100)

Periodos  Chubut Santa Mendoza Ooenca Tierra del Jujuy Salta
Cruz Heuquins Fueo

1970-72 74,8 1 1460 109,1 164,82

1873-76 72.7 7 100 119.8 113,8 139

1977~-83 87,6 0 160 104,5 94,8 104,

19384-86 g3,1 3 100 101,7 95,5 102,5

Fuente:. Elaboracidn propla a partir de la informacidn de la Secretaria de
Energia.
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Tamizién en este cnso rpusds afirmares gus mientrzas que el comportamionto
de Ios procios en la primera parte del periodo responds a obletivos

explicitamente formmlados en el proyecto planteado por el gobierno, su
evolucidn en la segunda parte es la consecuencia de wia compleja
coyuntura politica ¥ econdmico-social,

s& Interrumre con el Golne witado  de
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) . o oel ircraento en los precicon interncs de
cotimtiblon o i b aopor =] fuerte alu.x_rt,- enn los preciosn
; i i en W74, dicha politica de preclios

ionedos objetives.
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romciornale

aun cunndo  en busna parte del rericdo, los pracloes de Lis crudos solo
tisnen wy caracber de Tpreclo de pefers 2’ a  los dndos efsctog Jdel
ciloulo de  Immrssto v regalizs  {rx), sus niveles se adecuaron a los
ircramentos en Loz nivelss  aiecsiubos vy relatives de s precios  al
productor de loes derivades (Valores Jde Retencldn y Yalores Tangue).  En
conseauentia, ese iroremento an 23 presicos del crado =8 compatible con

3 5% co
la decisidn de recomponzye 2] ol mornopdlico  de YTF en ld:_: diferentes
x ! i myy fRyory ecpiildal o en el plhoe

actividades le la cockena potrc]
reg L (.;Mj V., QoD 56 vera v oadelants, en el plars social.
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En euta sitwacion los precics v las tariras no  altonzan 2 momtansr s
niivielas  preaies A pezar de los intentos realizados aplinacts politicas ¢
estabilizszcion de carictbsr ortodonn,

) Vedse Parte 1.

23! Decde marzo de 1874, v hasta mis alla de finalizsds el gub
peronista rigid el decreto 832/74 de "Haclonalizacidn de las
de expendio” con lo gue los pracics del crudo o desempelinn el
de  precics de transferencia entre la empresa sstatal
refinadoras privadas.

o

(e} Puesto que eoss incrsoento en los pr-ﬁc:if'-* del corude  implico
mayor  participacidn de las provincias productorns a traves

e Ling,
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Frente 2
comtias Linies, e . A etdend
fin de lhacer fronte 1o que bhabela de copproie
seriam:=mbte su situacidn econdeioo-Sinvuebera,  espocialmonts 3 partic de
HESI

o precios readoes  de loo

[T

Dante los atims 1981082 lubisron intenbos de recomponsr el nivel real de
las tarifzs v en paotloulzr los  pew de los combrstibles  debido
precizammnt: a  las dificultades financierzs, que presentaban las empresas
estatales del drea eraergetica (K.

Sin embarms, es reciin a partir de finss de 1982, con la asamweldn el
altimo  secretaric de ensrgia del pierno militar., aue se establsace
nuevaments e politica de precics de los combustibleos clavaments
defirida a partir d= la politica ercrgéiica. Comd parte de =sa politico
se plantea la necesidad d= acercar 3 precilcos intermnoss de  lon
combustinies . i correspondisates praclos
internscions 2 olel crudo se Limremsntan oen
u porcentaje Crmincs realss (whase grafico

J.LLLY en 133 rosnoobo de swn nilveles Jde 12820

— +~
w143 "
+

[muls s dnmrensnt L an v les ddel o ol oo ino b
oL La ifn [SNENN soecnbratos Jde caplotoecidn en 1o
gl 32 otorgaron & 1os contratiztos broronentos  gue, en proaedio oy

~dn  constante,  cupcraron el 150% Esa  rencocelacido no

cr oldo viakle sin un increrrsato en los precios oficiales el

medidos  en
radria hab

Dz esta manera, el impocto del incremento ds los precios del crodo y do
los Precios al productor (Valores Tanque v Valores de Retenzidn) de  los
derivades sobre 1a situescidn econdmico-financiera de la enpresa estatal
52 vio contrarrestado por esse myor costo por 2]l peirdlso alquiride a los
contratistas.

En_ el reriode 1084-19868, correspondiente al goblerno constitucional
radical, se preservan 2 incluso se profundizan los principales rasgos de
la politica petrolera que se puso en marcha en 18976/77 vy que fue retomada

(%) El endeudamiento en divisas fus seguldo por fuertes Jevaluacionss en
la tasa de cambio lo ques implicd wn fuerte incremento de la deuda
expresada en moneda local. :
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petr 'Wlf o orle. en el
N 5 planteados en
los  goblertos

- afue 1y e:hcrg,»
que Sa suoodiern en 232 p’*}:'
i

2ri ' Sm. enlario 'con frecusncia 234
evolucidn fusz =1 resultado de otrns we genclas plantezdas por la copustura
econdmico-so0ial. Mo se pusds  docir en consecuencia qus =1la haya sido
compatible con wma rolitica enargdtica de larso plazo.

LN JLC_.A...Il

R
-
a lz
incr.
it =
= RN
e = a T - P B S -
e3tal Lmldﬁ.*mzr) Jlxrm.w el aclonoedos con

ir a actividad prlvuda o ¢on la renegociacidn de  lo3s precios
pazades a los contratl.ata...

Fn el “grinero de los dos | pe r).odo.a. dc. Cgoblerno civil, == adertd ana
pol;t:u,a de precics cpuesta a la I acticada en los pericdos militares con
el objetive prirncipal de revitalizar la capacidad de inversicn del
Estado® ¥ sus.empresas. :

En el @Wtimo tweriodo, los preciocs del petrdles (v los precics al
productor de  los derivades) se incrementaron en términos reales. Bin
enmbarzo esta rolitica estuve més relacionada con la necesidad de captar

Pon de los conira-

atd dipoetbe 1357,




los Lo dos requ 'rldu“ or el paen de los interaescs de la dewda oy ke
ws o ol civ con los meyorcs preclos rexiss powindcs A les
iztas, sin ITE)C']’." wr la capacidad Jde inwverzsidn de YEE (+).

En la seocldn antorior se ba L ,-»?.-3 aon frecuencia In politica (e

prec econdamico-finareisra o con la
capacilael de dinvertie de YIE & w!l, log precios oficinles tiensn

il preosolinas (st L ¥ opoan
odoras priva NP {snlve en el
wpelisn ninotn rol o en los

5 =) ARV
Sl o

Zin emborre, puesto aue leos precios oficiales del petrdlea deben guardar
ma  relacidn con  los precios al productor de los derivades (ellos fijan
EIN

el moumren de refinacidin vy comsrsinlizacidn para las enpresas privadas) vy
tanisndsy =n cnenta 1 L i civas con s refincdoras
privalis, su comparacidn con les costos de produccidn de petrdlec
pﬁuuj.trb deducir  los e-fec-tc-s de 1ag variasriones de eaon vwecios oficiales
sobre 1z situacion ccondmico-finanaiara de Yok,

Al
W

&

[

o

L

Syt

n
fr.

TP estin  inteavalog por el
o

costo el o, les ecostos de L,..m,}--rte a ia
playn e S dheendhmegas o e ru ) o
destilarias), i a lvs  estados proviie: nl v 1o
gaatos generales ime oy nharas de producaicn,

El petroleo qus so recibe en playa de tandgues e3 wuna meccla de 1o
productidn realizoda directovommts por la empresa estatal y de 1o
produccicn entrepgada por los contratiztas.,  BEn consecuspciz, el caloulo
dzl ecostsy medls del petedleo Qe ose despacha pora su o refinocidn en
destilerias de YEF o de empressas  privadas debe tomar en cuenta log
precios pagados mor el petrdleo entregado por los contratl-—*tas

dmmn en orenta Los precd

AR N TR et onesbs, o

Fara el cile Hlm dx las resalins 5 oficiales
y o1los vl bl pebedle Gty pretion
r._mficialn-;:;. que son valores FOB oon plavae de tonepees en yoolmnlento,
deterian cubrir todas las partidos de costos merncionadas (Br),

() El Pl._ti'l Houston™ g 52 lonza en 1984 pretends  preclsamento
atrmer & los i tvados madltinacionzloes para 1n

euploraciin v e wo onte  los limiiacionss  que
FF :

el @ ‘mtm de victa de o sociodad en su o conjunto ol ooosto des
weldn del petrdien delerin inclulr el costo de noo del
Sor At sl oyrobaldes (wer o ¢ propieda]  oosslwl) For loo

VoIt rlong anee plantes oo conooepbo,
L'!'.._'a\.lltn_l iy Jdific ll desicdlir oen it moedida oense ooste wesulto
eqiitveable al mwonto de Ias ol

(#+)

dilienl ‘T.L.: e
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Coétos redios to— 26,7 16,3 15,8 13,0 21,3 16,6
tales (1) '

E

CiFk -

> ertraceidn, costos de
cornpra da cruds ; generalss  y  costos
finoncieros. Los costos ros Qe  se toman en cuenta fusron
computaedes en base a las tasas de interéds de placa considerando un
pdewdomlents norral  siends que en esa fecha la deuda de YIW
caroaba nlveles desmeopore

(1} Inzluye costes

1

izl precio
1 TECUYECS
idn ¥ produ

Sah

ja BRI R



Lizs o
Ul dEcks
normal o

en cada vzl

o201 foervan dedoorminaddes por
ohe soizimier by v RN

vowoltmenes Jde credo producidos

Estos costos g sitian muy v enclisa de  losg presing oficialoes
corresnondientes  pero sienificnativamente por debaio de los precicos que
hubleran debido padarse cor la importacldn de los crudos egnivalentes.

Del andlisis de sensibilidad realizads =n el citado estulic se denprends

aquz, a los precios oficialas vicentes, en los  yacimicentos  Horte v
M=adoza no =ra posible aleanzor <l pombo de epriliberis {Dresk even
roint) con airnsn nivel de produccidn; en Comsdoro Rivadavia v TPlaza

Huinend Iris g2y al=anzads nde con nivelss  de produccidn
Gue sareraban 1a ecaracidad de los en el yaciniento Austral

Esta situacidn de  costos unitarios  (calonlados  corsidiérvaade tante =
paetrdlan rresdus il rara admpiniztrocidn oo 2l adqairido a Lo
contratizias) surerior a los precins oficizles se mantuvo  oracticaments
a lo largs de todo el tevi'co pretevior 8 1976, el onnden 301022
ty Tere Lo rLe o

1
g

Stes o unitarios oo 1o o iy

v
cerprmy PR nmina,

ba estimmoidn L2 costo

ofic

i supers =l niwvel dal o precio
al ain ocuando no se regalias, los costos financieros
impiestos. fog ors estimades para 1981 y 1934,
inrcluyen esas portidas de medo gue poeden derivarce d= ellos  uns
indicacidn Jde las magnitudes  del deseqnilibrie econdinlon-financiero de
1a empresa p2treolsrs estatal.

En esos dos afios, los costos unitarios superan a  los  correspondientes
precios oficiales en 35% v 25.4% resvectivaments. Por supuesto, =1
déficit que s gerera de esta forma en las etapas de produccion de
retréleo no puedd ser coipensade  por el resultado de las etapas de
industrializacidn v comercializacidn ya que YEF procesa una parte del
petrdles ¥y los  mArsenes de refinacidn y comercializacidn son unifornes,
para la empresa estatal v las erpresas privadas.

3 politicas  implanentadas a nivel de
los precios del erde a partir d= 1976 han conducido a wn desequilibriao

Azl wyasimientn Norte e a lns altos
Y wiinrs  dessveallzda en el Qe RrAT
AT1Elros Iazidn con ob vachinientog, Lo tewlos mwdos sa

p:A
prnderacicn dentro del total de o
bajns niveles de prodocciin de ess vacimianta,

tioz as miy reducida  debido a0 los
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Finmroisrmn o (LF () RISt RN R 4 wemuric prinera Al
endenadaniento, pripcivaleents 1 mereewlo exbermo PRV luppn A U

=
drastico pecorte =n Sus Trprerg Lones,

{Wt Fin Arfunenla TS, { DalalCATE-ee 1oy hinos on Frampziel (7 o o5 T 10s
| P LRSS A LR L E R B -

i 3 1.

1=

ALfimit me  owiogsina TR

gwth | dz Tugae A QTod Aermasiado al v e 5eris
(As fonvenisnts DArd la {*mmm

produceiin 2 1a actividad ori

Araams e

ery i conjuntd transler

wtyalern O e 1 115

Sin embarass, 233 aragrntacion solo poeds sustentorse poY igmorancia de
1as capacteristicas  ans tl:* e e ' T

inbensi

tn el Ousdro 3. 1.72.3  se muatenn 1o mon oS npitarios de Bxploys Sidn,

Tesarralls ¥ Swploi aeicn cbe YFE VLR precios  medlos AN vereiben Los
conbratizta 1o i e la produicalon cntreeads a THE.
Fgtas cifra gy St culdads mesto  ane no SO

directawenbe  C° A ranles, Tiwbea  ferperse AN ruenta Y €5 meindmente el
hecho de que 1os renbratistas e YTF cricticamsntez o habisan  pealinado,
al menos  hosta esa Fanta, inversionss ~1 syploraciln ¥ o ipnlngo und

L -

pAartse R chesaremlio de s voerinients
cedindas U*‘ﬂtill*"nr"”ltf' por YEF. Db e

v renlizadas ¥

RN S ALt y
e sl prenie medio padds

a o garia arwenhie oonos reando del ecnto nrsd pario
e e ~ice v oouna parbe oy G ceesbes nitaArio e deemrrsiion /anto
e <o nhian ' R P y 7.0A pibe b1 pern e

s Broba deonna
Tm3 9,12 wdn/bl, M 36 peEaban 20

e cnalaniey  OA37

s oe rea de l o LT T

o tiyampente menot
térmings prc.rrr_vr: im @ los meontyatiznias ¥ lag 25,80 ubz /bl aue 52 raeiaba a
1

1
OF  COM g on: i

Lo exprasade 5= corrobora  a partir a2 1ms  wvalores crmbenidos en Wl
informe de la Gerenc iz 2 Froduccidn de YEF en agosto 4= 1983 deomide =
expresa que misntras que YPF paga A las enpresas contratistas por 1a
prﬁducr‘ién Lasica wn precio medio de uks 8.13 el barril v por la
produceion excedents ups 15,33 el Loy i1, =1 c csto de prodccidn de la

S

iy
Cl.

enpresa estatal en Areas qu.mﬂarﬂ% era de uds 2,01 el barril (kxk) . Este
tema serd retorado en 1a geccicn 3014,
(K} Fo wuy probablz que £sa sitnzaniin se haya registrado también en =l
periodo 1970- =T2.
(k) Este endandamniento oy fo nn incremsanbo izl déficit,
;::c-,rsxldwn Tnente porauR Loese e ser oblieada a arleviarse 2n AiviaAas
Tertir

o produjeron fuerfss davaln=ciones en la tasa de cnpblo (A
A

=1 4/(7 ]_).
Motz del Ing. ADuerya Ae la (hevancia de Freduncion de YFE & 1a

—
=
*
#

e

Corencii de Gontrabos (agasts e 10537,
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3.1.3. Precios internos v _precios internacicnales del petrdlen

En términoes g=nsrales pusds afirmarse que les  precis oficiales  del
patralen,  al  ipual g los precios de los derivades hon tenido en la
Argentina un ccrportanlents macha mas lidade a las alternstivas de la
situzacidn  sociceconimica  interra g a la evolucidn de  los precios
internaciconalas

Hosta los primeros aros ds la déeads d=1 70 Ioe precioz aficlales el
1'_-1'=_:vif:v S5 WERLTUNI-YIn Eor ancing e 103 nreaing internacionales mostraodo
sin  emiorgs wa terdenciz Yacis 1a Trrmargensiag que o2
PYSOISANIN SN eDln Al

Entyae 1350 v 1870 los preﬁi“-s interrmaciconales permanscicron constantes
en dolares eorrisntss o goe inplicaba una calda en tiérmines realess.
For otra varts, esoss precios s= situatan incluso  por debajo de los
7ostos de malses productores inz comy  Arzentina y oadn de  wo
rarte  durortante de los  vacimientos  en palses de lnportantes reservas
comy EELHU

I e B S P TSN T
v ! .’!i.'a'f'?:l Jes ‘:._\._-_;
e polition e

ool itica e presio

o

Frotatlorgnte, :oan Estades  Unddos  se aplicara una
politica  protecciond *t,_ 1‘“&3 1374 (), gon el clars propisito de
sostener la viabilidad econimica do los productores marginales  internos,
fuera un Justificativo adicional para esa politica en Arpentina. A este
respecto &S interssan te obeervar gqu= en el paricds 1966-53 los  rprecios
internes de Arpentina vy BEUU se mantiencn en niveles seinejanbos.

Sin embarpgy. a diferencia de 1o que ooriod en EEUU doreds ~L precio del
petrdleo se incrementa en ddlares corrientos desde 19650 anelidandos @ la
diferencia con  los  precics internationales hasta 1972, en Avgentinn los
precics oficiales muestran a partir de 18683 una  tendenciz  declinants

{+) Iobe tensress en cwenta gques <1 diferencial que existia antve Dog
pracios 1nterry il watpo e £n i v los s o
lotsrnsesionales ern oy srzgslbs ¥ <3t dcinby A 1oz ovros

raices  desrorvollodos comeehidores lmortadorss de petroloo (Kurogs

v o Jandnd.



3.1.3. Precios intermos v vrecios interpacionales del petrdlen

A
s

En términes gensrales  pusde afirmarce  ga os  precios oficiales  del
petrolen,  al  ipual gz los preclos de los derivades hon tenido en la
Avgentina un corportanients macha mas ligade a  las alternstivas de la
situacidn soeciceconimica interra g2 a la evolucidn de  los precios
internacionales.

Hazta los primeros sros de la déte=ds de1 700 loe praecios afioiaies Ael

crads o3 pantovicoron por encimg Jde Ies preaios internacionsles mostracdo
sin 2miores wna tendenciz hacin la aonverpgoncia, ooe b

DV ISRy an e LD Alel

Entr=a 1550 v 1870 los precios intsrnacicnales permanscisron conniantes
en dilares corrisntss lo ghe  implicaba una calda en tiérmines realss.
For otra varts, esos precios s= situatan incluso  por debajo de los
rostos de palses productorss inales comy Arzentina y o adn de  wo
parte  durortante de las  yacimlentos  en palses de lnportantes reservas
comd EEUU,

LEnt v, bl RN RA I TS TP TSNS T (hE (T R BT ¥
vl cle lnpevtoar v Vol nbwel Je T ot lote viel,
e @i e FoRicvria o oliting SR U ot W O

= adontayd ara modLtlca e prellos nborncs

an Hatoades  Unides  se aplicara wnw
A vy, con el clazra vropisito de

los prodoctores marginales  internes,
fuera un Justificativo adicional para esa politica en Arpentina. A este
respecto es interesante obeervar que en el pericds  1066-53  los  precios
internes de Arpentina vy BEUU se mantiencn en niveles seine janbos.

politicn  protecs

B3in embarpgy. a diferencia de 1o gus oourrio en EEUU doreds ~0 precio del
petrdles so incrementa en ddlares oorrientos desde 1965 anpliandos @ la
diferencia con los  pracics internaclonales hosta 1972, en Avge=ntiia los
precics oficiales muestran a partir dJde 18683 una  tendenciz  declinantso

(k) Dobe tensros en cusnta gu: <1 difersncial  que exiztia sotve 3
pracics 1nterros el wvatrales  en BEUD v los preoiog

internnesionalas arne oay srsgsbs vy 22to beneficinla A los otros
[ is Jewroerollodos comteebidoves lnprtadores de o petrdlos (Koropsa
y ._’gi_iwr:sn) .
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ntre los precios  interncs e internocionales
ar dz la intenciin de=l goblorno o )
precics  en termincs  rewles o a Din de

B i BTN de ¥ ok LrOd annlab el
o B r L7 M
;'_I J_l'..'f_..‘-‘..a A

tar  (exprozads en 1508) Ge aprox
a los precios internacionales a £in de  incr
interss de la actividad privada en la exploracidn y exglotacion.

b

[S SR S

EINE
destaca
izric en el pericds
e incluyen tres
pracio oficial de 1z
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Satee LY Nl

. HUR?lLHlQU

AFL}

1URE 21 2,04 1,33 13,11 11,352
1067 14,4343 14,133 18,14 13,37 11,32
14R3 774 17.7a 13 .A4 3,49 11,32
19469 17.74 17,74 13,31 16,44 11,37
18970 15,33 s, 03 1n . R5 U, 11,52
971 13,52 11,493 14,35 21.32 14,40
1372 10,45 3.35 12,41 21,32 1%, 64)
19773 S 13,73 12,00 H4.-,7 13,43
PAN| SRR IRl 41,20 .30 72,04
75 23,88 a2, 368,70 43,24 2,52
6 30,01 1750 27 .65 51,51 77,86

T 30,03 20,08 37,05 63,490 81,77
1a73 £, 43 50.28 45,473 56,61 85,92
1374 gt T 5,35 4it, ay ?9 3 1an,25
1334 a0, 20,00 422,57 35,85 204,19
1431 na. a7 3,30 RO, 01 ZHU,US 215,74
1532 35,90 27,03 413,15 179,549 195,75
1535 B, 14 46, u TH, 13 154,73 18, 40
1934 65,05 49,94 74,53 182,74 176,45
1935 77,25 65,35 112,37 151,40 176,11
13Go 5,0 70,21 1G22 71 73,45 85,62

Fuents: Elaboracidn propis a partir b Indformacidin de 1o Seecpotaria de
Encrgia,  Eoletin Intormatilve e Toeondnt: QFEC Beview, Biergy Detonte,
Tt Fetrolem Boonomist.,
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propusctas e polition

i ahenTrn e Las3
goplerne peronisty se pretends aue los precilos

e iadas en

ligadss A Llas wlos produstivan as enprEs bl Fstado
cubrieran los b uvctivrv-' DO tos. B aqulo al mismo  tlempo a los
critericos de aauddad distritativ pers die ningun o medo se pretendia

alin=ar <1 precio  interno cl»—L };x-:tru_'tnleo Al precio internacional. ko
interesante cloorvar ans 1og orecicos oficiales del petrdles en Areontina
vielven o situarses, ewn U374, Al amiomes nivel iu»" al promeiio de los
Trszies inbevnos o WERL lo=ss de L coida regizhir e el peoriodo

120d-T2 (F).

En el coso del goblerns militar que s inlcia en 1876, la situacidn es
diferente. Exicte wun objetivo explicitads de hacer converger  los
rrecics nternos del petroleo hav:ia el nivel de loz precios
intr:rnaciorules v, tal coro se olserva en el grafico 3.1.3.1., es=a
politica empieza & ser  inplerentada daronte los ancs 1877 y 1073, que
son los afos en 3uc comlernzan a  efectivicarse  las  actividades de 1o
nuevos contratos de explotacidn  con emmrzzas privadas.  Fostzriormente

asta politica s2  abandona para dar prioridad a ia lucha
antiinflociconaria, 1 et b rerjudice Hwclarentalioonte
YEF v no a2 los 2200 wera en la prdwing sooolon.

Lz o : -z oo paatar van
Friitica cong Lo adoptada en b IR ST
ra efectivioa Lo desreoilacidn tihovnn s o
los inb=rnacion;qlw;. " ¥ S5 orvoniea:
int ll“:; intornoaionalos aooreetomadn en 10800 con ol wbing

e B ’ : i I tod aate

caso, ella aparsoe
logran 1n ro :

La rencionada Ealitica fiea luems mantenida oy el gobierno
corsstitucional & meds g, ante la brosca calda en los procics internn-

{(#*} Debe recordarse gue la caida que se registra en los anos 197h y 76
es el resultade de la covantira  socloecondpica  y  poiltica gue 32
produce  conn conseauencia del debilitamdento del poder politico del
goblerno percnista gue atentaron contra la  viabilidad del  proyecto
propuesto ¥ diseren lugsr a un destords inflacionario.

(tf) A partir de 19830 se libsran en FEUU  les  precios del petrolao
praduciondses 15 tanto L imvi]laeoidn con Lo procios
internaciconalas,  TLo brocha aire se olsevva en b grddl b 3010301
antre =1 precic de ERUU v el prosio internacional e ilobe
probablemante: a3 gue el de Awsabin Saodica =0 un crud 5 1
que =] promedio de BRUUL
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corriicionss resulta naclao
de:‘rc:'ﬂ a2clin” que estd Dlanbz;muo el actual soblerno (k).

HACTRUNBLIA) ot 10 t..'iin} rir:"n SRR
orn o de los precios orn ntratiztas a
e un precio mavor produccidn

la llblE:

ided de f‘t‘”'ju% Drodmld% POr ,,_EIFPJ’_.‘ES&; mprm‘adas L.queien
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4 peoar de que los precics pactadoes libremente e hobioan moantenido
aproximadanents constantes  en tLl"r:_ o roales, tal comy se desprends
claramente del Grafice 30141, a partir de 1931 Ins  econtratistas

coenzaron a presionar por la renegociacidn de los contrates suscriptos a
partir de 1977. Este reclanrs colncide con la disminucidn de la
produccidn entregada por los conbra tlST;;S (*}. La parte mas  inmportante de
esta disminucidn fus fiurdomentaliente por los yocimienos cuyos
contratos serian lusso rencgociados (h).
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En  corseciensia, estas ocomparaciornsss  parecen  restar  suctento a 1a
afirmacidn de que los precios pezrcibldos por los contratistas antes de la
rernegociacidn resultaban insuficientes.

Para sosternar lo contrarico es rnecezaris cuestionar la valides de la
estimecidn de los costos comparables que resultan de informacidn oficial
de YP¥.  BEn esie sentido ha sido frecuents que, en las declaracionss
rericdisticas tenaiantes a presionse para la negociacidn de los
contratos, = utillizaran los cosios totales medios de YEF a fin de
Justificar precios muche mwas altes para los  contratos.  Sin embarso,
aueds claro que este tipo de costos no son vdlidamente  conparables  con
los precics de los contratos woesto cue 2llos incluyen un conjunto de=
erogacines (cestos de exploracidn, costos indirectos totales, costos
financieros, etc. ) que los contratistas no tienen que realizar.

De cualquizr mado, aln admitiendo que los costos efectiivos de los
contratistas, hayan sido, al momento de la renegociacidn, sensiblemente
superiores a las estimaciones realizadas por YPF en Areas semejantes,
cosa que en ningun momento  fue demostrada felacientemsnte,  restan  al
menos  tres cussticnas que arvoinn dudas acerca del tipo de renegoaciacidn
aefectuada (k).

Fa primer lugar, los precios preavioes 0 la renegsciaciom, a=i oumes loo
demis condicionss, fueron  pactadas librements: por las  partes oy,
suplastarente scbre bases consclias por los contratistas.

En segundo término, resulta extrarssy que durante clerto periodo, en
algures casos de hasta cuatro aros, las corndiciones de los  contratos
fueran aceptables para los contratistas (k).

En tercer lugar, parece miy dificil de Justificar la magnitud del
increnmento otorgado a les contratistas en la renegociacidn reallzada, aun
cuando se admitiera que los costos por ellos afrontados tuvieran un nivel
semejante a los precios percibidios ror su produccidn antes de la
renegociacidn (k)

(x) Con relacidn a las renegoclacicnes el citado trabajo del Centro de
Estudios del Petrdleo Hipdlito Yrigoven expresa que “Cada wvez que
YPF  aceptd renegociar algln contrato, fus para beneficio ajenc y
perjuicio propio; leos nuevos precics y condiciones  convenidas
siempre constituyeron buenos negocios Gnicamente para las empresas
privadas” (pag. 45).

(k%) Bl primer grupo de contratos fue susceripto hacia fines de 1977 v
principios de 1978, En consecuencia, pasaron casl cuatro anos
hasta que comenzaran las presiones por la rensegociacidn.

{(*¥kk) S1 solo se consideran los contratos renegoclados, los  promedios
pronderados de precios percibidos por los contratistas pasan de uds
29,85 por us, en octubre de 1982 a ufs 76,51 en dic de 1983 (Véase
Cuadro 3.1.4.2.)
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3.1.35.

La presencia de empresas privadas en las actividades de produccidn de
petroleo y en las etapas de refinacidn implica la necesidad de analizar
la politica de precios aplicada a esos dos eslabornes de la cadena
petrolera, Puesto que  YPF monopoliza la comercializacidn del crudo, su
ecuacidn econdmico-financiera se ve sensiblemente afectada por el nivel
relativo de los precios medios pagados a 105 contratistas y los precios
cobrados a las refinadoras privadas.

El precio pagado por las refinadoras privadas depende de los precios
oficiales fijados para cada tipo de crudos. Dados esos niveles, el
precio medio pagado por las empresas privadas de refinacidn depende de
la proporcién de cada uno de los tipos de crudo que compran a YEF. A
pesar de ello, el precio oficial del crudo de la Cuenca Neuquina resulta
un indicador suficientemente representativo del nivel del precio medio
pagado por las refinadoras privadas.

Pero, el precio medio pagado a los contratistas y el precio medio
cobradc a las refinadoras privadas, representado por el precio oficial
del crude de la Cuenca Neuguina, no son directamente comparables. Para
que la comparacidn pueda establecerse validamente es necesario tomar en
cuenta todos aquellos costos y  erogaciones que YIF debe afrontar a
rartir del precio oficial del crudo ¥ qQue no son pertinentes en el caso
de los contratistas. Es decir que debe tomarse en cuenta el costo
efectivo para YFF del petrdleo adquirido a los contratistas. .

En primar ~Jdugar, debe considerarse las regalias que YFF dete pagar a los
‘Estados Provinciales por el petrdleo extraido por los contratistas y que
no se deduce de los precios convenides con estos. - El sistema de
determinacidn de las regalias ha variado en el transcurso del periodo
1977-1586. Hasta . 1980 inclusive, .el nivel de las regalias se
determinaba aplicando un porcentaje del 12% sohbre el precio oficial del
crudo correspondiente. Hasta ese wmomento el monto de las regalias era
pagado totalmente por YPF. A partir de 1981 se pone en wvigencia wun
sistema mucho mis complejo para el calculo del monto de las regalias.

En el nuevo régimen se establece que las regalias deben determinarse
utilizando como referencia el precio internacional del crudo. - De este
mdo la regalia se calcula aplicando el 12% a un cierto porcentaje
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creciente del precio internacional (k). Desde la vigencia de este
régimen el Tesoro Nacional se hace cargo de pagar una compensacidn a YPF
equivalente a la diferencia entre el monto de las regalias efectivamente
pagadas a las provincias y el 12% del precio oficial del crudo. Adn
cuando esta disposicidn es importante para analizar el impacto del nuevo
sistema sobre la situacién econdmico-financiera de YPF, a los efectos de
la conmparacidn que se desea establecer solo interesa que el monte total
de la regalia es dercgada por el Gobierno Federal.

Como consecuencia del cambio de régimen para el calculo de las regalias
el monto de las mismas pasd a representar a partir de 1981 un  porcentaje
de los precios oficiales del crudo que mas gque duplica el 12% aplicado
hasta ese afio (&),

En segundo término debe itenerse en cuenta que los contratos suscriptos
con las empresas bprivadas son contratos de explotacidn. Las taress de
exploracidén estuvieron a cargo de YPF en tedas las areas entregadas. En
consecuencia, para gque el precio medio cobrado a los contratistas pueda
ser comparable validamente al precio oficial, al primerc de ellos
deberian agregarse los costos medios de exploracidn. Sin embargo, adn
cuande de acuerde con informaciones aisladas el costo de exploracidn
representa alrededor de un 20% del costo total medic de produccidn por
administracidén de YPY (¥kk), no resulta posible disponer de una seria
sobre este tipo de costos de manera tal que mieda ser .incluida en la
comparacidn para todo el periodo 1977-1888.

(k) Decreto 2227 de octubre de 1980, Los porcentajes aplicados al
precio internacional para determinar el nivel de las regalias.
Estos crecen desde wun 58% en 1981 a wun 100% en 1987. El
recanisme establecide por el mencionado decreto es aln  mas
complejo puesto que especifica ademds un procedimiento de ajuste
mensual.
Este régimen fue nuevamente modificado por decreto N 631 del 28
de abril de 1987, debido a 1la ecaida registrada en el precio
internacional del crudo a partir de 1988.

(k%) A pesar de que no se pudo dispener de informacidn sohre los
montos efectivos de las regalias, se realizd una estimacidn
aplicando en forma simplificada el método de cidleulo establecido
por el decreto 2227, tomando como precio . internacional de
referencia el correspondiente al Arab. Med. 31© API.

(Fik) FEoste dato se obtuvo a partir de la Nota N° 31 del 4/3/83 de la
Secretaria de Estado de Energia donde se estima el costo medio de
exploracién referido a febrero de 1983 en u$s 13 el md.
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En +tercer lugar deben considerarse las amortizaciones de las inversiones
de desarrollo que YPF realizd en las areas de contrato, disminuyende de
este mode los costos correspondientes de los contratistas. Segun se dijo
en la seccildén antericor, YPY entregd a las empresas privadas entre 1977 ¥
1981 vacimientos donde vya se habian implantade instalaciones de
recuperacidn primaria v secundaria y un total de 1145 pozos con una
produccidn diaria de 8028 me.

También en este casce resulta dificil estimar el monto wunitario
correspondiente a tales amortizaciones, ya que no se dispone de
informacidn acerca de las mencionadas inversiones y scobre el ritmo de
declinacidn de la produccion a la que la amortizacidn de esas inversiones
dete ser imputada. :

En consecuencia, en el Cuadro 3.1.5.1. se realiza la comparacidn entre el
precio medio pagado a los contratistas, ajustado inicamente por el monto
de las regalias, y el precio cobrado a las refinadoras privadas,

Sin embargo, si ademis de las regalias se adicionara al precio medio
pagado a los contratistas el costo de exploracidn y la amortizacidn del
costeo de desarrclle de los yacimientos entregados (%), es muy probable
que el costo efectivo para YPF del petrdlec producide por los
contratistas resulte superior a los precios oficiales cobrades a las
refinadoras privadas durante tode el pericdo analizado. Por otra parte,
con el agregado de esos dos tipos de costo, la pérdida para YPF resulta
micho mayor que la que se desprende del Cuadro 3.1.5.1. para todo el
reriodo 1983-1986, posterior a la renegoclacidn de los contratos.

Asi por ejemplo, tomando para el afio 1383 un costo de exploracidn de 13
délares el mo {(xk), el costo efectivo del rpetrdoleo de los contratos
‘renegeciados, incluyendo solo las regalias y el costo de exploracidn,
seria de 157,53 pesos de 1970; esta cantidad es wn 42,5% superior al
precio oficial expresado también en pescs de 1970.

En alguncs afios los precios medios de los contratos renegociades en 1983,
sin el aditamento de los tres tipos de costos mencionados mis arriba,
superaron en clertos casos muy significativamente al precio oficial
correspondiente cobrado a las refinadoras privadas por el mismo petrdleo.
Esto puede verse con detalle en el Cuadro 3.1.5.2.

(*) Que tienen una mayor incidencia en los primeros afies del pericde
debido a la curva de declinacidn de la produccidn de los pozos
entregados.

{¥%) Becretaria de Energia, Nota N© 31 del 7 de marzo de 1983.
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CUALRC 3.1.5.1.

COMPARACICH DE LOS PRECICS PAGADOS A LOG CONTRATISTAS CON LG5 PRECIQS
COBRADCS A LAS REFINADORAS PRIVADAS, (FRECIC OFICIAL DEL CRUDO LE LA
CUENCA NEUGJINA).

(En 3 de 1970 por m)

LRI Precio zedio de Estimacion de las  Precio de los Precio oficial del Re:acidn de precios
los contratos fegalias contratos mas crudo de la Cuenca
regaliag feuquina

(1) {2) (3} = {1)+02) (4) () = (HHY
1977 43,78 8,30 57,06 69,9 42,5
1973 55,13 13,38 65, 44 83,18 18,1
1973 50,17 7,14 38,38 84,92 99,2
1980 4,714 TN 54,48 §l,2d LEN
1981 45,43 21,58 87,01 11,29 9.9
1982 50,41 29,12 79,79 88,06 1i1,2
1383 197,08 23, 135,13 110,55 122,2
1984 124,42 26,21 150,63 104,79 143,7
1555 125,714 LH I 156,44 135,14 lig,1
1985 111,48 28,57 140,45 117,93 119,1

(%} Incluye solamente los contratos renegociadeos en 1923 /84.

Fuente: Elaboracidn propia en base a  informacidn de YPF, Secretaria de
Energia y OPREC Review.

Seglin puede’ colservarse en la columa 5 del cuadro 3.1.5.1. aidn cuando
so0lo se tome en cuenta el monto de las regalias, el costo para YPF del
petraleo crudo | entregado ror lcs  contratistas (*) resulta
significativamente superior al precio cobrado a las refinerias privadas,
durante todo el periodo posterior a 1982 (k).

(*) Al manos en el caso de los contratos renegociados en 1983 /84.

(#%) En realidad se trata del costo para el Estado Nacional puesto que a
partir de 1931 el Tesoro Nacional paga una compensacién a YE¥V por la
parte de las regalias que supera el 12% del precio oficial del
crudo. Sin embargo, si se deduce al mencionado costo la compensacidn
por las regalias, el costo para YPF seria aun superior al precio
cobrado a los refinadores privados, para tedo el periode posterior a
1683.
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CUADRO N© 3.1.5.2.

PRECIOS MEDICS PAGADOS A LGS CCOWTRATISTAS (PRINCIPALES
CONTRATOS) * Y PRECIO OFICIAL CORRESPONDIENTE EN AGOSTO DE 1984

{En pesos corrientes/nﬁ)

..................................................................................................................

Contrates Precios
---------------------------------------------------------------- oficiales
facinieato ko de entre- Precio sobre  Precio sobre Precio medio
ga del area produccidn produccidn
basica ercedente

Contratos no remegeciados en 1983
La Ventana {Nendoza} 1958 2.931,25 - 2.931,25 {.832,42
foticlinal Grande-C.Aragéa {Chubut) 1958 2.044,49 §.472,32 1.331,21 {.517,09
Contratos renmegociados en 1983
Lindero Atravesado {Neuquéa) 1972 3,849,902 13,249,386 5.749,96 5.121,13
Centenario {Keuguén) 1977 3.548,10 12.587,46 5.244,43 3. 124,13
25 de Mayo-Nedanito La Pampa-R.Y¥egro 377 b.049,98 13.248,96 8.252,57 5.2, 1
Piedra Clavada {Santa Cruz) 1978 5.185,19 12. 141,91 6.980,39 4.795,32
[.Baike-B1 Yalle (Santa Cruz) 1979 1.457,12 12.141,81 5.318,20 4,795,312
P.del Castillo-La Guitarra {Chubut) 1979 JoALL,e3 5.273,48 5.273, 46 {.517,09
Manaptiales Behr [Chubut) 1880 4,093,385 b.4c4,92 6.464,92 451781

__________________________________________________________________________________________________________________

* Se consideran los contratos que significan relativamente una mayor
entrega de Petrdlec.

Fuente: YPF (planillas de produccién y bprecios de los contratos) y
Secretaria de Energia.

Los precios medios pagados a los contratistas, que renegociaron sus
contratos en 18983, exceden en todes los casos los .corresporndientes
precios oficiales que se cobran a las refinadoras privadas, am sin el
agregado de las regalias, costes de exploracion y amortizacidén de las
inversiones de desarrovllo. El rporcentaje de exceso alcanza niveles
superiores al 40% (Piedra Clavada y Manantiales BPBehr) e incluso al 60%
(25 de Mayo-Medanito). Debe observarse ademas que en las cuerncas de
Neuquén-La Pampa-Rio Negro y de Santa Cruz los precios pagados sobre la
produccidn excedente son mids del doble del precio oficial e incluseo en
dos contratos (25 de Mayo-Medanito y Piedra Clavada), el precic fijado
para la produccidn basica excede en alrededor de un 20% el precio oficial
correspondiente.



Si solo se adiciona a esos precios medios el valor de la regalia,
estimxda en 1.298,83 rpesos por m3 para agosto de 1984, el costo efective
resultante para YPF  {(Estado MNacional) SUpera al precic  oficial
correspondiente incluso en el caso de uno de los dos principales
contratos no renegociados en 1983 vy los porcentajes de exceso oscilan
entre &1 283 y el 36,5% en el case de los contratos renegoclades. EBs
decir gue, si se teomaran en cuenta también las otras dos partidas que
deberian incluirse dentro del costo efective para YOF, en el caso de
alounos contratos (Vgr., 25 de Mayo-Medanito) la empresa estatal durante
clertos lapscs del pericdo analizado debid afrontar wn coste que
duplicaka el precio al que vendia el petrdleo crude a los refinesdores
privados.

En consecuencia, durante el goblerno militar del periodo 1376-1383 v a lo
largs del gobierno constitucional posterior se practico una politica de
precios aplicable a los primesros eslabones de la cadena petrolera que
significaron por una parte un deterioro de la situacidn econdmica
financiera de YPF (*) y por otra una clara transferencia del excedente
social  (renta petrolera) a un reducido grupo de enpresas  privadas
contratistas, y en alguna medida, a las refinadoras privadas.

orc‘u_ iones obtenidas se  wven confirmades por las afirmaclones
Drow ia: Irg. D. A Brurella en la Hota GEE
Ne 83,333, dc fecha “rxL;BL, dirigida al Ministro Jde mocrnoida Dr. A
ez de Hoz. fn esa nota, refiriéndos  a la  progresiva
dcncathallzacién de Yr¥ el mencionado funcionario aflrma que: .. Es
notorio gue la causa princival d= la aludida slituscidn no =5 otra que
el drsuficiente nivel de  los preics oficialss del crudo, que al no
guardar relacidn con lus costos de  produccidn, han llisvado a  la
empresa a  elevados niveles de endeudamiento y  a soportar, en
consecuencia, una  Carga financisra considerzble que PreoCuna
horndamente a esta Secretaria de Estado.
Hasta la fecha se ha insistido ante Yacimientos Petrolifercos Fiscales
para que mnterga el ritro de su actividad productiva vy prosiga con
sus  preogramas de  licitacicrnes, aun cuando ello le represerte en
mchos cascs obtensr el petrdlec a costos muy superiores  respecwo de
los precios que recibe de las emnpresas refinadoras por el mismo
producta”,
Para interpretar clararente las implicancias de estas aflmmaciones
dete tomarse en cuenta que ellas se refieren a la situacidn de la
empresa estatal a comienzos de 1981, que los precios del crude
mantuvieron comparativanente estables entre 1379 y 1382 y que, cuando
se produce la renegociacidn de los contratos, los precicos otorgados a
los contratistas se incrementaron en un porcentaje significativaments
mayor que los precios oficiales del crudo.



En las secclonss anteriores se ha analizado la politica de precios
aplicada en Argentina, en el periodo 1970-86, <on referencia a los
eslabones de produccidn de petroleo tratando de confrontarla con los
objetivos explicitados en la politica energética y econdmico social,
Comy parte de este andlisis, al abtordar cada uno de los aspectos
parciales de esa politica de precios, se identificaron los efectos de la
mizsma sobre los actorss relacionados con las actividades de produccidn
de petrdlen.  El conjunto relevante de actores comprende esenclalmente a
YPF, a los contratistas de YPF, las provincias donde se sitdan los
vacimientos y al Tesoro Nacicnal (x).

En la presente seccidn se pretende presentar a mode de resumen y oen
forma conjunta los efectos de la politica de precios sobre escs actores
. de manera de aportar al mismo tiempo algunas indicaciones acerca de la
aproplacidn de la renta petrolera (%),

El andlisis de los efectos de la politica de precios, en las etapas de
procduceidn de petrdlec, sobre YPF supone la confrontacidén de los  precios
oficiales del petrdlec con el conjunto de partidas que integran el costo
de produccidn vy adquisicidn del crudo incluyendo ademds el wmonto de las
regalias.

e o e e . e o i

{k) S5e¢ trata unicamente de los aspectos de la politica de precios
relacionada con las etapas de produccidn del petréleo hasta llegar
a las playas de tanques en yacimiento. En consecuencia, por una
parte se estd omitiendo la consideracidén de los concesionarios
dada su escasa participacidn en el aporte a la produccion total v,
por otra, se dejan expresamente de lado las consecuencias que  esa
mlitica ha tenido sohre las  etapas posteriores de
industrializacion, comercializacidn y consumo que seran abordadas
en la seccidn 3.2.

(*xk) Ademds de las dificultadss tedricas y metodoldgicas que supone la
determinacidn de la renta, muchas de ellas relacionadas con el
nivel del costo de uso del recurso, el cilculo de su cuantia
requiere la consideracidén conjunta del negocic petrolero partiendo
de los precios finales de venta de los productos petroleros.
Incluso, podrian  considerarse  adicionalmente los precios
internacionales de esos productos como  indicador que permitiria
inferir en forma aproximada scobre la parte de esa renta que se
transfiere directamente a los usuarios de tales combustibles. La
consideracidn del precic internaciconal CIF del petrdleo en el
nivel de anidlisis que se adopta en esta seccidn puede aportar
algunas  indicaciones sobre la cuantia de la  renta que se
transfiere a los agentes que participan en las etapas posteriores
de produccidn y consumo.



Por supuesto, el costo de adquisicidn depende esencialmente de la
politica de precios aplicada a los contratos de explotacidn con las
ENpresas privadas

En parte del periodo, YEF recibid del Tesoro Nacional compensaciones
como consecuencia del mayor costwe de aquisicidn del petrdleo a los
contratistas (%), por 1la compra de petrdleo a los concesionarios y por
el incremenio en el monto de las  regalias (k). En realidad estas
compensacionss afectan a los ingrescs del Tesoro piesto aue ellas se
hicieron efectivas a partir de una deduccidn sobre el monto de  los
impuestos aplicades sobre los derivados

[os contratistas de YEV s ven afectados por la o it ca seguida con
relacidn a los precios fijades para el petrdleo que axtrasn y  entregan a
YFE. La couwparacidn de eso3 precios  con los costos dg explotaciin y
desarvsilo referidos a esa produccidn permite determinar la porcidn de
la renta petrolera gque ze apropian los contratistas.

Tesde el punto de vista del pais (o la comxddad) en zu conjunto el
costo de produccidn del petrdleo en yacimiento se obtlene agregando al
provedio ponderade de  los  costos de exploracidn, explotacidn vy
desarrollo relatives a la produccifn de YFF (por administracidn) y a la
produccidn antregada por los  contratistas  (sxx) el costo de uso del
recirso (eekk) ) Todos Los conceptos qQue =1 bstado  (la comunidadl  deba
paggar por  encima del nivel d= es- costo ocrstituye una apropiacidn de la
renta petrolera.  Por otra parte, la comparacidn del merncicnado nivel de
costo con el precic de frortera {(precin Clf) del petrdleo podra dar wa
indicacidn de la parte de la renta que se apropian los actorss que
participan de 1las actividadss de produccién y de la pate que se
transfiere a las etapas posteriores de refinacidn y  comerclializacidn de
la cadena petrolerz, v a los consumidores de los combustibles derivados

{*) A partir de la rensgociacidn de  los contratos a fines de 1283
{Cecr. 836/32)

K A partir de 1981, cuando las regalias comierzan a determinarse en
funcidn del precio internacional (Decreto 2227 /380).

%k} Recuérdese que los contratistas no debieron afrontar los costos
de exploracién y buena parte de los de desarrollo puesto que
recibleron areas yva exploradas vy desarrolladas en parte por YEF.

#*k) Este costo de uso podria estimarse a partir del costo que

implicaria rRROneY las reservas que se han utilizado. De
cualquier modo, podria admitirse que las regalias constituyen una
expresion de ese  costo  de uso. Sin embargo, ellas son

interpretadas generalmente como una  coupsnsacidn wawada a  las
provincias por el uso de los recursos de su subtsuelo sin que los
montos correspondientes se apliquen a la "reposicidn” de  los
misnos,
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¢ que es apropiada por el Estado (%).

En el cuadro 3.1.6.1. se presentan Jlos aspectos de la politica de
precios referidos a los eslabones de produccidn de petrdleo vy los
actores soclales a los que afectan.

CUADRO 3.1.8. 1.

INGTRUMENTOS DE LA FOLITICA DE PRECIOS AFLICADGS EN
ARGENTINA (PERIODO 1970-86) A LAS ETAPAS DE FPRODUCCION
DE PETROLEO Y LOS ACTORES A LOS QUE AFECTA:

Instrumentos de la YPF Contratistas Provincias Tesorm
. politica de precios de Produccidn Nacional
Precios oficiales del X X
petraleo -
Precios pagados a X X
contratistas
Conpensaciones por X X

contratos y regalias

Regalias X X

En el esquema 3.1.6.1. se presenta el esquema interpretativo propuesto
que indica el sentido de los efectos sefialados en el Cuadro 3.1.6. 1.

(*) Se considera el precio de frontera al solo efecto de incluir
dentro de la renta apropiada en las etapas posteriores la parte
gue se transfiere a los consumideores de los derivadoes. Sin
embargo ello no implica admitir que los precios de frontera sean
una guia adecuada para fijar precics interncs.
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costo total del petroleo en yacimiznto pRra YO tal come oduerld
en cazi todo el pericdo).

(3) Lesequilibrio econdmico-financiero causadoe por la relacidin precio—
costo para YEF.

(4) Incluyendo un bereficio normal sobre el ecapital invertido. Los
contratistas no tuvieron costos de exploracion.

(5) Se adinite que las regalias corporizan el costo de uso del recurso.

{(6) Se trata de la renta potencial que surge de considerar el precio

internacional.
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En el esguema 3.1.6.1., se admite implicitamente que los . precios
internacionales CIF se sitdan por encima del costoe de produccidn y
adquisicion del petrdleo por YEF ¥ del precio medio pagado a los
contratistas de explotacidn tal como ocurrid durante buena parte del
periodo analizado (*¥}. También se supone que el costo de produccidn ¥y
adguisicidén del petrdleo para YFF es superior a los precios oficiales
fijados para el petroleo 1o que también fue cierto en la mayor parte de
ese periodo, tal como se ha dicho en las seccicnes anteriores.

Al cuando ne se pudo disponer de informacién que permitiera realizar
estimacicnes de los costos de la empresa estatal para todo el pericdo
considerado, la situacidn presentada para YPF en el esquema 3.1.6.1, fue
valida, segin se ha mostrado, en el periodo 1978-1584 y existen razones
para admitir que también representz adecuadamente lo ocurrido en los
veriodos 1971-72, 1975-77 y 1985-88. I&n los aros 1973-7T4 se aplicd una
politica de precicos que tenia comp objetivo explicite cubrir los costos
de la empresa petrolera estatal.

Fzas caracteristicas de la politica de precios fueron particularmente
graves para YPF en el periodo postericor a 1977 donde para cubrir su
desequilibrio econdmico—financiero debié recurrir a crédite interno y
externo (k) o a la reduccidn de sus inversiones de exploracidn y
desarrollo. El endeudamiento generado de ese modo implicd un répido
crecimiento del costo financiero que significd una realimentacidn y
ampliacion del desequilibrio de YEF (k*%). [ste desequilibrio creciente
sirvid luego, durante el actual gobierno constitucicnal para justificar
una mayor transferencia de la actividad petrolera a las empresas
privadas.

{(*x)} Puede admitirse que esto fue asi en el periodo comprendido entre
1973 y 1885. Sin embargo, si se considera el costo para la
cominidad en su conjunte (el costo de uso se estima en base al
costo de reposicidn de las reservas), es probable que el periodo
en gque el precio internacional CIF se sitia por encima sea de
menor longitud.

(k¢) Especialmente hasta 1982. Incluso la empresa estatal fue obligada
a contracr deudas en el exterior con la mica finalidad de
reconponer la posicidn en divisas del Banco Central.

{(xxk} Debe recordarse que buena parte del endevdamiento externc se
produjo entre 1879 ¥y 18981 cuando existid un fuerte retraso en el
ajuste de la tasa de cambio en relacidn con la evolucidn del nivel
general dde los precios internos. BEs decir gue la capacidad de
compra de las divisas obtenidas por las deudas contraidas fue
reducida a causa de esa politica cambiaria. Con las devaluaciones
de la tasa de cambio realizadas durante 1981, dirigidas a
reestablecer wn mayor equilibrio entre la evolucidn de precics
externcs e internos, se incrementd notablemente el monto de la
deuda y de los 1intereses expresados en moneda local. Por otra
parte, el desequilibrico financierc creciente obligd a YEF a
incurrir en retraso en sus pagos a4 2 los proveedores lo que
significd un substancial incremento en el costo de los  insumos, de
loas servicios contratados e incluso del petrdlec adguirido a los
contratizstas.



Por otra parte, mientras los precics oficiales del petrdleo disminuian
en términos reales entre 1973 vy 1262, alcanzando un nivel bajisimo én
1930, los precios reales pagades a2 los  contratistas se  mantuvieron
aproximidamente  constantes. De este modo. el petrdlec adouirido a los
contratbistas tuvo un costo de adguisicidn mas alto que el precio gque  YEF
recibia por la venta a las refinadoras privadas, tal como lo sefialzna el
oropio Secretario de Estado de Energia en su nota de principios de 1981
dirigida al Ministro de Econcmia del Goblerno militar, principal
responsable de esta politica.

En 1983 los precios oficiales del petralec se  incrementaron en  términos
reales en alrededor de un 60% pero la situacidn presentada en el esquernns
J.1.6.1. se mantuvo ya que, al mismo tiempo los preclos nmedio de los
contratos, expresados en roneda constante, awentaron en nds de 150%.
Por otra parte, a partir de 1982, se dispuse un  incremento substancial
en el monto de las regalias. e este mdo, a pesar de las
compensaciones del Tesoro Nacional debidas a estos mayores oostos  mara
YPF, la situscidn de deseguilibrio se anplid ain mis. FEsta situacicn
Perslstio hasta mas alla de 1386 ().

En sura, la politica de precicos aplicada a2 las etapas de produccicon del
petréleo en todo el periode analizado, excepto en los afos 1673-74.
afectd negativamente a rpress petrolera estatal. Ezsa politica de
precicd, y el consigfulente deteriors econdalco-financiero. fue
compatible con 1z politica petrolern tendienta a nCrerentar
significativarente la participacién de las empresas privedas en las
actividades de produccidn de petrolen,

La participacidn de las emprezas privadas se concretd  esteclalmente bajo

1a forma de contratistas de explotacidn. Esa participacicn fue
especialmente incentivada por lz politica petrolera aplicada por los
gobiernos militares. Durante el periodo 1966-70 se did preeminencia a

las empresas privadas maltinacionales (k%) y en el goblerno militar del

eriodo 1976-81 se favorecid la particiracidn de las emprasas petroleras
privadas de origen nacional (®¥%). En gerneral, las Areas entregadas a
estos contratistas ya habian sido exploradas e inclusc desarrolladas en
parte por YPF. En el pericdo 1977-31 la empresa petrolera estatal cedid
gratulitamente a los contratistas, las reservas va descublertas con pozos
en produccidn e incluso instalaciones para la recuperacidn secundaria.

(k) Becién en 1837 se intentd modificar esta situacidn a travées del
llamade  Plan  Huergo {Decreto 17TH8/8B7), que otorgaba a  YEF
incentivos a la produccidn semsjantss a los que ya  hablan  obtenido
los contratistas, v en febrero de 1938 a travis de la resolucidn
3983 de la Cecretaria de Energia gne dispuso wun increnento del
71.5% en los precios oficiales del petrdleo.

(£} En este pericdo se dejo sin efecto la anulacidn de los contratos
de Amoco ¥ City Service y se rernsgoclaron sus contratos.

(k¥xx) Entre los que se destacszol Bridas SAPIC v Pérez Companc,
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En el esquema 3.1.8.1.,, se admite implicitamente aque los - precios
internacionales CIF se sitian por encima del costo de produccion y
adquisicidn del wpetrélec por YPF y del precio medic pagado a los
contratistas de explotacidén tal como ocurrié durante buena parte del
pericdo analizado (*%). También se supone que el costo de produccidn vy
adquisicidn del petrdlec para YFF es supericr a leos precios oficiales
fijados para el petrdleo lo que también fue clerto en la mayor parte de
ese periodo, tal como se ha dicho en las secciones anteriores.

Aln cuando no se pudo disvoner de informacidn que permitiera realizar
estimaciones de los costos de la empresa estatal para todo el periodo
consideradeo, la situacidn presentada para YEF en el esquema 3.1.6.1. fue
valida, segin se ha mostrado, en el periodo 1878-1884 y existen razones
para admitir gque también representa adecuadarente lo ocurride en los
periodos 1971-72, 1975-77 y 1985-86. En los afos 1973-74 se aplicd una
politica de oprecios gque tenia como objetivo explicito cubrir los costos
de la empresa petrolera estatal,

Esas caracteristicas de la politica de rprecios fueron particularmente
graves para Yt en el pericdo posterior a 1977 donde para cubrir su
desequilibrio econdmico-financiero debid recurrir a crédito interno vy
externo (¥} o a la reduccidn de sus inversiones de exploracidn y
desarrollo. El endeudamiento gererado de ese mdo implicd un rapido
crecimiento del coste financiero que significd una realinmentacldn y
ampliacidén del desequilibrio de YFF (x%k), Este desequilibrio creciente
sirvid luego, durante el actual gobierno constitucional para justificar
una mayor transferencia de la actividad petrolera a las  empresas
privadas.

(*) Puede admitirse que esto fue asi en el periodo comprendido entre
1973 y 1985. Sin embargo, si se considera el costo para la
commnidad en su conjunto (el costo de uso se estlna en base al
costo de reposicidn de las reservas), es probable que el pericdo
en que el precio internacional CIF se sitha por encima sea de
menor longitud.

(k) Especialmente hasta 1982. Incluso la empresa estatal fue obligada
a contraer deudas en el exterior con la utnica finalidad de
recomporer la pesicidn en divisas del Banco Central.

(xkk) Debe recordarse qua buena parte del endeudamiento externo se
produjo entre 1979 y 1981 cuando existid un fuerte retraso en el
ajuste de la tasa de cambio en relacidn con la evolucidén del nivel
general de los precios  internos. Es decir que la capacidad de
compra de las divisas obtenidas por las deudas contraidas fue
reducida a causa de esa politica cambiaria. Con las devaluaciones
de la tasa de cambio realizadas durante 1881, dirigidas a
reestablecer wun mayor equilibric entre la evolucidn de precios
extaernos e internos, se incrementd notablemente el rmonto de la
deuda ¥ de los intereses expresados en moneda local. Por otra
parte, el desequilibrico financiero creciente obligd a YEF a
incurrir en retraso en suUus pagos a  los  proveedores 1o que
significd un substancial ircrerento en el costo de los  irsumos, de
los  servicios contratados e  incluso del petrdlec adguiride a los
contratistas.



Por otra parte, mientras los precics oficiales del petroleo disminulan
en términos reales epntre 1973y 1982, alcancando an nivel bajisimo en
19380, lcs pretins reales wagados a  los  contratistas  se  montuvieron
aproximadamente constantes. De este modo., el petrdleo adguirido a los
contratistas tuvo un costo de adauisicion més alto que el precio que YUY
recibia por la venta a las refinadoras privadas, tal como lo sefialzca el
propio Secretario de Estado de Energia 2n su nota de principios de 1881
dirigida al Ministro de Economia del Gobierno militar, principal
responsanie de esta politica,

En 1983 lus precios oficiales del petrdlec se incrementaron en  Lérminos
reales en alrededor de un 60% pero la situacidn presentada en =2l esquena
3.1.8.1. se mantuvo ya que, al mispe tiempo los precios nedio de los
contratos, expresadoes en moneda constante,  awentaron en inds de 100%
Por otra parte, a partir de 1882, se dispuaso un incremento  substancial
en el monto de las regalias. e este modo, a pesar de las
compersaciones del Tesoro Nacional debides a estos mayorss Costos para
YFF, la situacidn de desequilibrio se amplid aun mis. Esta situscidn
persistid hasta mas alla de 1836 (%),

En sua, la politica de precios aplicada a las etaras de produccidn del
petréleo en todo el periode analizado, excepto en los abws 1073-74,
afectd negativamsnte a la erpresa  petrolera  estatal, Esa rpolitica de=
precics, y el consisulents deterioro econdnlco-firancisro, fue
compatible con la  politica petrolers terndiente & incrementar
significativamente la particiracidn de las empresas privadas en las
actividades de produccidn de petrdleo.

La participecidn de las empresas privadas se concretd  estecialmente baljo

la  forma de contratistas de explotacidn. Eca paorticipacidn fue
especialmente incentivada por la politica petrolera aplicada por lus
gobiernos militares. Durante el periodo 19686-70 se dié preeminencia a

las empresas privadas maltinacicnales (%) v en el goblerno militar del
periodo 197c6-81 se favorsecid la particicaciin de las enpresas petroleras
privadas de origen nacional (xx¥). En gerneral, las areas epntregadas a
estos contratistas ya habian sido exploradas e incluso desarrolladas en
parte por YPF. En el pericdo 1877-31 la empresa petrolera estatal cedid
gratuitamente a los contratistas, las reservas ya descublertas con pozos
en produccidn e inclusce instalaciones para la recuperacidn secundaria.

(¥} Recién en 1987 se intentd modificar esta situacidn a  través del
llamade  Plan  Huergo {(Cecreto 1758/87), que otorgaba a YPF
incentivos a la produceidn senejantes a los que yva hablan  obtenido
los  contratistas, vy en febrero de 16323 a travis de 1la resolucidn
33,88 de la Secretaria de Energia ague dispuso un incremento  del
T1.,5% en los precios oficiales del petrdleo.

{(*x) En este pericdo se dejd sin efecto la anulacidn de los contratos
de Amoco y City Service y se rensgoclaron sus contratos.

(k%) Entre los gue se destacan Bridas SAPIC v Pérez Compars.
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De este modo, los contratistas pudieron obtener beneficlos y  apropiarse
de  una parte significativa de la renta petrolera realizando una
inversidn minima, que no fue un aporte geruino (¥) ¥y sin correr ningun
tipo de riesgo.

El desccnocimiento de los costos de los contratistas nc permite estimar
la magnitud del excedente social transferidc a estas empresas privadas.
De cualguier modo, los tres principales contratos ya existentes al
comienze del pericdo (x) se referian a areas con  costos
comparativamente bajos v  los precics convenides en tales contratos
fueron muy superiores a esos costos (Fkk), Algo semsjante  ocurrid  con
los contratos suscriptos entre 1377 y 1981, Con la rernegociacidn de los
precios de los contratos en agosto de 1983, la relacidn entre los nuevos
precios y los costes fue muchisinme mas favorable para los contratistas.
S1i se consideran los costos de explotacidn de YFF en Areas similares, en
promedic  los nuevos precios representaban mas del cuadruple del nivel de
esos costos {(Ver Cuadro 3.1.4.3.3).

En consecuencia, la politica de precios aplicada a los contrateos de
explotacidn significé una transferencia de la renta petrolera a las
empresas privadas cuya magnitud fue especialmente significativa a partir
de la renegociacidn de los contratos en 1983 vy del otorgamiento de
mayores precios sobre la produccidn excedente de acusrdo con el Plan
Olivos en 1987.

Las regalias percibidas por los Estados Provinciales donde se ubican los
vacimientos petroleros estuvieron ligadas, entre 1970 y 1980 a los
precios oficiales del petroleo. En consecuencia su magnitud en términos
reales se vio sensiblemente afectada por la evolucidn de esos preciocs.

De este modo, salvo en los afios 1973 y 1974 donde los precics oficiales
se  dncrementaron en  términos resles a fin de lograr una mayer equidad a
riivel regional, las provincias se viesron afectadas negativamente por la
politica de precios del petrdéleo entre 1970 y 1831,

(x) No solo dejaron de cumplir con los compromises de inversidn
contraidos contractualmente sino que la inversidén que realizaron
fue financiada con la venta del petrdleo extraide a partir de los
pozos desarrollados ¥ cedidos gratuitamente por YPF. Es decir que
ror medio de estos contratos algunas empresas privadas nacionales
realizaron su acwmilacidn primitiva.

(#x) La Ventana (Cities Service}, Anticlinal Grande-Cerro Dragdn
(Amoco) y Bntre Lomas (Pérez Companc).

(k) Tomando en cuenta 1los ceostos de explotacidn de YPE en Areas
similares se puede observar que los precios recibidos por estos
contratistas representaban mis del doble ¥y hasta el cuadruple de
ez30s costos (Ver Cuadro 3.1.4.3.).



Esta situacidn fue modificiada subotancialrente a partir de 1981 cuando,
ante el reclamo de las provincias, las ragalias se  determinaron en
furcidn de un porcentaje crecisnte del precico internacional.

A fin de atenuar el impacto de las renegociacionss de los contratos y
del incremento en las regalias, el Tesoro Hacional otorgd compensaciones
a YPF que e¢ran deducidas de los impuestos scbre los derivados. Esas
conpensationss significaron en los hechos una trarnsferencia de la renta
del Estado (v de la commnidad en su conjunto) a los contratistas al
misun tiempo que un deterioro de la situacidn de YPF,

En el Grafico 3.1.6.2. se presenta una cuantificacidn del esquema
ref=ride a la produccidn de petrdleo para 1334, En 21 pusder observarse
claranente las caracteristicas de la poiitica de precics que se han
sefialado de manera resunmida,

La r2lacidn entre el costo de produccidn vy adquisicidn de petroleo  paa
YPF vy los preclos oficiales constituye un indicador del desequilibrio
econdmico-financiero a que fue scometida esa =mpresa, sin tomar en cuenta
les costos financiercos por la dewda a proveadores correspondicsntes a las

ctapas de produccidn y del restwo del endsudamiento. Teniendo en  cuenta
la produccién de ¥ por Administracidn esa relacidn  indica un

desequilibrio de alrededor de 124 millones de USRS en 1984.

For otra prte <l excedente de los contratistas se estima parn ese  aio
en 329 millones de USS, monto que reproesenta alrededor del 20% del total
pereibido por las provincias en concepto de regalias.






3.2. La politica de precios de los derivades

el mismo modo que en el cazo del petrdleo se pretonds realizar en las
maientos una contrastacion de las propuestos v enanciados de

secclonss

la evolucidn concereta de los
a nivel de los productoros
<dores ¥y concwrloores (k) Fara
2otog  gue Se derivan e la
fals A : han pegistrado en el periodo
as  de 1o produccion v el corswne v ooobre 103
oy

A oen cnda una de ellas.

3
politica  socicecondmica y
precios ofic
(YP¥ v las refinadoras
esa contrastacidn se  consideran

noque  es
esfor

particular  evolucid
censiderads  sobre las  es
diferentss actores qus cartici

5o analisis @3 poscario definir la naturalsza de
1

EX primcr coniunts de precion, orecilcos de mercado, se corresponds con un
conjunto de derivades muy diversificado que representa  aproximadamente el
23% d= las ventas al nercado.

El segundoe conjunto, precios oficizles, se corresronde con wa pencr
cantidad de productos -naftas, kerosene. gas oil, diesel oil vy fuel oil-,
gque tiere la mayor monderacicn en la mezcla de ventas, T2%.

(k) En este analisis se deja expresanernte de lado la consideracidn de
las diferenciaciones regionales de los  precios de wventa de leos
derivados (dada su  escasa relevancia en el nivel de discusidn aqul
planteado), de los derivados wara los que no se fijan precios
oficiales o tienen escasa significacion en el consum y de las
aleconaftas que solo comienzan a tener alguna significacidn en los
consumos de la regidn rnorte del pals hacia el final del periodo
cons idarado.

(kk} Son preciocs fijados librewente por los oferentes al mercado.

(k%) Esztos precios son determinadoz  por <1 gobierno a través de la
Cecretaria de Energia. 35 determinantes de los mismos dependen de
los objetives  que subyacen en cada pericde de gobierne en la
wolitica econdinica general v la politica energética en particular.
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1) El Tondo de los Compozticlez (02 oo intesra:

a) Por log siguientes poroontoios  apilcados a 1oz Valores  de
Retensidn (VIR

Sl 4L
Tan 9

- Gas 011

- Diezel 011

bl For leos gra

v os derivades sin precio
cficial de wanta

AMmEnos EStabiECldOS a
AR Ach o TR H

Luesgo, 2l monto correspordient: zl Fondo de los Combustibles (EFCY es:

:']r R

i
3

£l Fordo de los Combustibles (IC) s distrilbaye, a su wvez, a los
siguientes destinos:

- Fordo Nacional de Vialidad 48%

Forndo Provincial de Caminos 17% .
Fondo Nacional de Energia (5) 35%
100%

1i) El TFondo de Infraestructura del Transporte (FONIT), Leves
20,0733 y 20.336/73, se integra comc un porcentaje (20%) sobre el
Fondo de los Combustibles v se distribuye entre:

Fondo Nacional de Infraestructura del Transporte
Fondo Nacional de Autopistas (Vialidad).

Como sme advierte, el Impuesto a los Combustibles, a partir del secanisios
instawrado por la legislacidn, proves al Tesoro HNacicnal wa fusnte de
recursos  clerta, previsible vy lingida agoe le da wn gran rargon de
maniobra financiera. E=te impussto se  encuentra  ademas er.Lre las
principales fuentes de recursos del sistema tributario rnacional.

(*) El Fordo HNacional d= 1z zrEia e crea con la finalidad de
financizr inverzionss del propio Zector Energétics distribayéndose,
a su vez, BO% a Empresszs  Ensrgeticas, 10% al Fonde de Desarrollo
Eléctrico del Intericr v 30% al Fondo Nacional de Enereia Elactrica.
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Estado.






. o ;'ﬁ‘"lr.'.--.'-v

(REFTHACTOA 7 COMENCTALIZACTON, 7 Gl iTon
CITITANTE DI 1:3'.»'[,5

L0 B PR

T Doy 19hg-03n 2ty ".:'_'.1.--

i

5
L

18753 2140 tiv. 14,43
pElon T 11t W3 MBI
1285 Th. o4 113, Bl 5D 111,62
1669 T Bl 104, 150,73 a25.05
1370 62,10 Sn 15135 31981
1971 53T 20 ARSI 20038
1972 e O 7T 1.e0 o0y
1973 BU.2H ’ 315, 4
1074 L7 0 L7103
R T I
LT PLEL A A0
LATT I
TE 30070
15743 T, H0
1730 ol el
1351 7129
1982 B3. 08
1833 110.55
1554 101,79 o3 Tl
1935 135, 14 5046
1528 117.33 533.80

Fuente: [laboracidn propia en haze a informacidn de la Secwetaria de
Erergia y 21 INDEC

Lo aoropizcicn de la renta

Un primer asoecto que se desprands
s2 relaciona con la evelucidn d 10 final de los derivados y d
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A “iaciones del impuesto a los combustibnss  ha wendlds
gabre 1o woednitud de los v 5 v por tanto cobre ol nivel v
la composiziin del gasto nubpir“n = auuulnn de este tipo se
encuentra  fuerg de  lcs 2nte trabago.” Sin embargs Tl
andlizig A& los Prog socloscondmics que 5e
preftendizron  implementar v de  las politicas efectivanents aplicadas
parecen  indicar que las diferancins de captacidn de la renta retrolsra
entr: los dos perindos de= goblerno militar y el pericde de  goblerno
civil 1973-75 se tradujeron en una mayer eqguidad social an esta Gltims
lapsa.

BEn el Cuadro 3.2.2.1.2. se muestran la participacién del imguesto a los
combustibles ¥y  los montos del gasto pablico aplicados a finalidades que
tieren significacidn para =1 analisis aqui planteadeo.

(k) En ambos suopericdos las naftas  tuvieron precios  comparativamente
micho  menores que el gas oil voel resto de los  derivados.
Incluze, en el periodo 1976-83 el precio del pas  oil fue en
promedio mayor que en =1 pericde 1873-75.
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Ctros  aopoctos e s desveenden izl grdflos 30021010 son 1os que oe
PEliacioniel Cui a4 evelnlidin Jdr Lo msressnes Je pelirocidn y o
crmzroializacilin v acn &l finoeoiamionny de lu ererosa petrolern
estatal, Lo irdizadores gie permiten analizar la evolucidn del  mareon
de refinacidn, por wna part: =l valor witario del produciuo compessts a
nivel de la refinacidn (valor taz:qur: 22l producto compuesto) v opor  otra.
el precio oficial del petrdleo de la Cuenca Neuquina.

A este respecto deben plantearse
hecho que se conslidere Unicamente el
petrdlas que s8¢ azixnan en  la

producto comrtussto se consideve solo
que €] calculo del marren der v
enbargo, 1o diferencia eutrs los

(v Ver ouzdra 3.2.2.1.3

“teeza de

dos observacionss. En primer lusar, el

rrecio de solo uno de  los
crudos™
una parte de  leos

tipos  de
y de que dentro Jdel
derivados,  hacen

nfinacidn sea tan solo aproximodo. Sin

indicadores mencionados constituyve

wezanisios  1ag
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.1 de la porte I).
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CUADRY 3.2.8.1.3.

VALORES  MEDICS DE LOS  INDICATGRES REFERING A LOS PRECIOS TE VENTA DE

LO3  DERIVADS, s IMEDESTOS, LS MARGENES DHE REFINACION Y

COMERCIALTZACION EM LCC DIFEREWTES [PERIODE DE  GOBIERMO ENTRE 1068 Y
1986.

FERTOLO BC FCE MR MC Vuc e PVEC
{1 2) (31 (4)  (2)+(3)+ {4}

e g 62,87 35.15 4LA3 140,01 L3020 £o8,31

1673-T5 (%) 80,786 (&4} 41,41 231,74 207.34 529.08

1977-32 43,43 69,74 4Z.15 31,89 143,30 183,43 23,28

1583-86 o2 117,10 52,80 48,93 216,393 318,00 534,393

MC: Precio medlo pmendo a contratisnoas

FOP: Frecio oficial del petrdles d2 la Cusnca Heuquinn

MR:  Margen de refinacidn (= Valor unitoario de producto compuzsto a nivel
de refinacidn - BOP}

MC: Marszn de comercializacidn (= Yalor unitario del producto compuesto
a nivel de comercializacidn - Valor unitzorlo del producto conpuesto a
nivel de camercializacidn)

VUC: Valor unitario del producto comrassto a nivel de consrcializacidén
IMC: Valor unitarico del impuesto sobre los combustibles

PVEC: Valor unitario del producto coimpuesto a nivel de venta a los
usuarios

(k) Sin  informaciin. Sin embargo el precio en ddlares en los
contratos de explotacidn existentes antes de 1877 tenia en 1582 un
nivel semsjante al promedic correspondiente al conjunto de los
contratos.

(*xk} El indicador carece de sentido en este pericdo a causa de que las
empresas privadas refinaron por cuenta de YEF.

pae

Fuente: Elaboracidon propia en base a inforracidn de la Secretoria ds
Energia e YFF.
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A fin de oomploemerzar el oroes nececnyio amplinar =l
COnn O ,‘. indicadorss uvendos la evolie: Lo del precio
wedlic o 2 1oy oontratl . 4 ciln del ol pero, al
misms  ticmpo  centrands la atencln sobrs las varisciorees el valor

anitario del producLo oonmeEsto a nivel 2 la comercialisncicon (Yalor  de
Hetencidin del producto compuesto, VUG en el Caadreo 3.2.2.1.3.). D= aste
ndo  eo osible diferansiar  2laramente cuatroe Situmriones qQue
COrye puru n  aproximadamente a los pericdos de  goblerno que tuvieron
luzar =n 2l lapso cornsiderado.

La primera de 2llas corresponds al pericdo 12988-72 donde s otoerva o
caida continuada del valor unitario del producto compucsto a nivel Jde la
comereializaciing, acompafiado en su Td a por el wvalor unitario de
ese  producto a nivel de cidn ¥ por los precios oficlales del
petrolso.  Entre 1987 y 1563, pericdo =n que tuvieron vigencia plena las
propuestas  de politica socicecondmica v erergetica del goblerno militar,
esoz  indiozdores  disminuyeron  en la tmising preporcion (*). Kry
(‘OP.JHCUF‘I‘L_‘.CI, ro  se medificaren substancialmente los margsnes conjurntos

‘¥ ecrercialiracidn y, por tanto, la situacidn de  laz
privadas, En cambico, parzx YET ese colportami=nto de los
prec:ios ificd un grave perjuicio puesto que, al  integrar todas  las
e hAaLEE nroslncoliin ¥ procesamisnts de petrdlec,  vio reducides s
IpTreesos tanbo or la i"ilbll!liluf“lt_ll de los precios gue recibin por lug

amn et calda de los ocreraspondientes al retroloo ques
a lao refircdoras ori .f:a-:ll-"—.. AL wicmo tienro .
a5 periodo sl nivel del valor del produsto compuesto al nivel oz oventa
de los uzuarios, cm relacidn al niwel de 1068 (k%)

Lrvorémpats o

Este comportamisnto de los precics finales de venta es compatible con la
funcidn  asignzda al Estado dentro de la propaesta de politica
socleecondmica en el sentido de realizar las obras de  infroes tﬂlk,tllri
complementarias a las inversionss d=l capital multinacional. En este
caso especifico se trata de captar fondos destinados principalmente a
mejorar ¥ expandir la red pavimentada de caminos complerentaria de la
expansidn del mercado automotric que se alienta a travis de otras
medidas. Entre 1970 v 1972 todos esos indicadores caen simaltanearente
en términes de moneda constante, incluyendo los precios finsles de venta
conn  consecuencia de  las caracteristicas que asume la coyuntura & nivel
rolitico vy sccicecondmico. Esto, ademis de las consecunncias va
comentadas sobre la aproplacidn de la renta perjudica especlalmente la
situacion econdmico-financiera de YPF por las razones ya apuantadas.

(%) Si se toman como base los niveles de 1966 los tres  indicadores
disminuyercn en alrededor del 13%

(*+*) Especialiente debido al incremento de las naftas; el precic del
gas oll permorecid aproximadarents constante en términos reales.






La f“u:"l‘t:_{ situeclidn que 52 destacs es la corresypondients al pericdo

1983-8 B oeste caso, el increncnto de los wvalores unitarios del
produa,tu conplkesto a nilvel de  consrals H izacidn fue por una parte el
resultado del awmento &n los mérserss de refinacidn y comercializacidn vy

por otra una consesusncia del notable incremento de 1oz precios  pagados
a los conbratistas privades.

fn consecuencia, la peolitica implementada con relacidn a los precics al
productor de los derivados y a los precios del petrdleo significarcn en
esaencia wna cuantiosa transfer=ncia de renta a los agentes privados de
la cadena pztyrolera sin mejorar 1o situacidn de la empresa  petrolera
estatal.

El anilisis de estas cuat**o AR ARRtR ST ol ) L.OrfOtL‘l"tn lo ya expresado con
referancin a 2 cny de 1m a lugs efectos qus
las roliticn i tuvieron sobre 2l financiamiento
de YF7,

b la evoluciin de los  precicos absolutos de
wJoz a nivel de productor v oa nivel de los usuarios comtarada
s fijados para los eslabones d= producceidn de petrolec sc
igaientes conclusionss

1 ardlisis realizado sobre
S fl

[l

W

{

pre L
oo

o
fnl
1

destacan

a) En térnﬁ_nos comparativos  <on Los  periodos de goblerno civil los
precios realies de verta d derivado compiEs o fueron
sign;ficatlvmenba S bat'o"‘ en  los periodos de gobiermo militar
{1386-72 y 1876-82). En este sentido pueds decirse gue en estos
lapsos  hubo una  transferenci a renta a los usuvarios, en
espaecial a los grupos socia utilizan wedios de transporte
individual, For otra ¢ : yramients de los precics al

productor ¥ del petroles crudo 1 can un serio dsbtericro de  la
51tux:1u1un econcmico-financiara de YEF.

b En el pericdo 1973-7T2 esa renta es3 aproplada por el Estado a
traves dal impuesto a los combuzatibles 1o que, dado =] nivel de 1a
participacidn de ese  impussto en los  ingresos tributarios v o1z
conposicidn del gasto pablico, adaréds de los  precios relativos de
los  derivados, implicd wna mayor eauidad soclal.  Adends, este fue
el tnico pericdo en que existié una clara politica de precios
compatible con los costos de laves plazc de YPF. Sin embargos la
corta duracidn de la vigzncia de esta politicza hize que sus
efectos fueran efluercs.

el

) Aurrze  en los dos pericdos de gobierno militar el margen global de
refinacidn v corsrclalizacidn tuve aproxinadamente el pismo nivel,
en el lapso 18977-832 la politica de precios favordzlo relativamente
mis a las empresas refinadoras privadas,






~om ey .
doa 20 Lo

(]

idades de produceldn de petrdlso, no
naciin v comercializacidn dates
ente oonfiable sobre costaos para todo

o, no fua posible  determinar  la

volucmt: d2l nivel de excedente: o de 1o porcidn de ronta aproviada en

e jue L rha pradiezTor
icislirate de monern
ARSI intevesantes

2in embarso, tenilendo en cusn
para los  derivados  sujetos
uniforine pars YOF v las

realicar almunas coliparacion de refinacidn v
comercializacidn de Y5V con lf_ privadas a fin de
arrecizr  la masnitod de aus se refiere o 1

a
eficienzia productiva o al

[ak z 1 SIIE roE oo
slempr? tigns Cl2rio groa : de  alpuns
forma las posiullicdades

Los costes de 1o stara do relinsciin estan integrades por lus costos del
crado a elaborar, los costos de transoorte del petriizso hasta las
refinerisas, el gravamen para Grandes Obras Hidreelictricas v los costos
dz refinacidun.

Los costos de comercializacidn de los derivadeos estan integrados por los
costos de trarsporte de los derivados a las plantzs de despacho v
distribucidén, los costos de operacidn de estas plantas vy los gastes
generales de conercializacidn.

Por otra parte, los margenes de las estaciones de servicio son fijados
oficialiente para cada uno de los productores sujetos  (bonificecidn a
expendedores) .

En el cuadro 3.2.2.2.1 se comparan estimaciones de los mencionados
costos en el costo en el caso de YEF y Shell para el aho 1984, en
délares corrientes por barril.
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Dot b moalo, i vt it cLooe vl 302201
wermd Don allemar opes, 50 e o S LOOEtY T Lo preeelos
oficinpes del crads oome vois e trancorenciag, el magen
unitorio Jde cxocadente R extatal vy ode las emrresas privadas
mayores  (Ghell v Easo s bividades il= rellnacidn ¥

~omzroializaciin tiensn Gz iante,

ounlauier

npdnctor e

dal o
'

enpresas refinadorns prive

A 3 e . .
3.2.2.3 1o evaliwridn de lmg rmracics waeintiyiog

El Arnalisis d= la evolucidén de los precicos velativos de los diferentes
derivados permite roner en  evidencia otres aspectos de la politica de
precios, relacionardolos con el lmpacto de la misma sobre  los  diferentes
grupos de  consumidoraes, sobre la  sustitucidon entre fusntes y sobre el
sistema de abaztecimicento 2n la etapa de refinacidn.

(k) En el caso de YOF los costos correspondientes a 6 destilerias, 22

plantas d=  deswacho ¥ i dendegitosg y  sub-depdsitos. En

conseculencia, o moyor disperciin oy el mas elovads  grado de
cowplejidad constituyen =1 origen de esazs diferencizs en los

costos onitarics.

(#A) 12283y v B0 (25228 de
vl mejorar la situacildn de YOF
iz 2l productor vy oen 1oz
srwdo gus tuvieron wnm ovel whs o la
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3.2.3. Comparacion de los  precios internos de los darivades oon  les
1 = ] = ]

La comparacién de los precios interncs de los derivados del petrdleo con
los wigentes en otros paises, puede aportar algunos  elementos
adicionales para analizar y evaluar la politica adoptada en la
Argentina, especialmente si esa comparacidn se centra en las estrategias
adoptadas por otros paises frente a las bruscas variacicnes de los
precios del petrdleo en el mercado internacional.

Sin embargo, este tipo de comparaciones se enfrenta con una serie de
dificultades que deben tenerse presente al realizar la interpretacidn de
similitudes y diferencias.

En primer lugar, las comparaciones de los precios de los derivados del
petroleo mo  pueden realizarse sin tomar en cuenta el contexto
socio—econdmico v energético de los paises que se toman en  cuenta, Los
paises selecclionados para realizar la comparacidn se escogieron teniendo
en cuenta el grado de desarrcllo socicecondmico y tratando de cubrir las
diferentes situaciones gque se presentan con relacidn al abastecimiento
de petrdolec., De este modo se consideran por una parte dos paises
semi-industrializados (Brasil y México), wno con alto porcentaje de
importacién y otro exportador, ¥ por otro lado dos paises
industrializados (Francia y EEUU), ambos importadores.

En segmmdo término, las comparaciones sdlo pueden referirse a la
evolucidn de 1los niveles de precios y sus estructuras ya gue las
relaciones entre niveles absolutos pueden verse fuertemente influidas
por las distorsicnes que se observan con frecuencia en las tasas de
cambio, Estas distorsiones fueron particularmente significativas en el
caso de Argentina durante el pericdo considerado, especialmente entre
los arios 1978 y 1981.

En tercer lugar, las comparaciones se ven dificultadas por la
heterogeneidad en cuanto a la definicidn de cada uno de los derivados en
los diferentes paises. A este respecto se consideran los productos
asimilables a los principales derivados gque se producen internamente.

Por Gltimo también surgen problemas debido a las diferencias que se
observan con relacidn a la definicidn de precics de venta a los
usuarios, los precios libres de inpuesto y los preclos al productor en
refineria. También en este caso se consideraron los precios que son
asimilables a las correspondientes categorias de precios que se utlilizan
en el caso argentino.



Los cuadros 3.2.3.1. a 3.2.3.5. mestran la evolucidn de los precios de
venta de las naftas, gas oil, kerosene y fuel oil considerando alguncs
aros de corte del periodo analizado en el caso de Argentina y de cada
o de  los  paises mencionades. Los afos de corte fueron escogidos de
mxdo de tomar en cuenta las variacionss  registradas en les  precios
interracionales del petrdleo ¥ los cambilos en las politicas intermas.

CUADRO 3.2.3. L

ARGENTINA: FRECIO FINAL CON IMIUESTO DE ALGUNOS DERIVADOS
DEL PETROLEQ EXFRESADO EN FeS0S DE 1870,
{Indices 1870 = 100)

Mafta Oas il Kerosene Fuel 01l
Aoz Especial

1970 100 100 100 100
1974 173 185 151 115
1978 1607 187 133 212
1930 85 141 150 153
1983 113 183 204 296
1336 162 201 236 313

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de la
Erergia e INTCEC,
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CUALRO M@ 3.2.3.2.

Brasil: Precia final con impuesto de  alpgunos derivados del petrolec
expresado en moneda local constante.

{Indices 1370 = 100)

Haftas Gas Uil Kerosene Fuel 0Oil
ATos (1)
1970 100 100 100 100
1974 154 106 117 112
1378 180 126 123 125
1980 275 167 160 343
1983 214 224 218 386
1986 243 119 118 255

Fuente:

Mexico:

Elaboracidn propia en base a la informacidn contenida en V.
Bravo y 8.M. Torres "BEvolucidén de los precios del petrdleo
crudo ¥y sus derivados”, ILEE, 1980 e INTAL  "Comparaciodn
internacional de los precies de los combustibles derivados del
petrdleo”, Buenos Ailres 1387 (*x).

(1) Los precics consideradss corresponden a  una  gascolina
semejante a la nafta comin argentina.

CUADRO NC 3.2.3.13.

Precio final con impuesto de algunos derivados del petréleo en

rmoneda local constante.

(Irdices 1370 = 1G0)

Nafta Gas Oil Kerosens Fuel 01l
Afios  Especial

1970 100 100 100 100
1974 110 103 116 112
1978 36 54 651 59
1880 96 53 39 o6
1983 122 219 - 155 101
1986 86 229 76 125

Fuente:

Elaboracidn propia en base a informacién contenida en V. Bravo
v 5. M. Torres, op.cit. e IITAL op. cit.

(%) Eatos dos trabajos utilizan procedimientos un tanto diferentes para
ocbtener las series en moneda constante, en particular los datos del
primer trabajo son anuales y los del sepundo estan referidos a
diciembre de cada arp. Sin embargn las tendencias en la evolucidn de
los precics no se ven afectadas por esas diferencias.
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lmpuesto

(Indices 1370 = 103)

Nafta Gas 01l Keroserne Fuel €1l
Arios Especial
1970 100 100 a0 100
1874 106 200 200 200
1578 2 207 203 179
1980 126 316 360 325
1933 102 287 280 250
1586 65 167 180 125

Fuenwe: Elaboracidn prepil
Sravo ¥ 5. M. Tor
Frapein:  Preclo final

moneda local constante.

a #n base a la informacidn contenida
“res op. 2it. € LiiTAL, op. cit.

CUADRCG N2 3.2.3.5.

{Indices 1370 = 100)

de alanos derivados del petroleo en

con impaesto de alpunes derivodos del petrdleo en

Nafta Gas 0il Kerosene Fuel Qil

Aros Especial

1970 100 100 100 100
1974 111 117 145 173
1973 115 114 - 158
1880 124 147 - 301
1883 123 151 - 340
1986 101 110 - 203

Fuente: Elaboracidn propia en base a infurimacion contenida en V. Bravo

v S. M. Torres, op.cit.

e INTALl op. cit.
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Tal como se observa en los cuadros anteriores, los preclos de los
derivados del petrdéleo, expresados en moneda constante, se  incremerntan
entre 1970 y 1974 en los cuatro palses que se utilizan para realizar la
comparacidn, Sin embargo. se observan diferencias significativas en las
estrategias que se utilizan frente al brusco aumento en los precios
internacionales del petrdleo.

En el caso de los dos palses industrializados, los precics de las naftas
(v del gas o0il en el caso de Francia) registran un increnento
substancialmente nmenor que los correspondientes al  resto de  los
combustibles. En Estados Unidos los precios del gas oil, kerosene y
fuel oil se duplicaron en términos reales durante ese periodoe mientras
que la nafta especial solo se incrementd en un 6%,

En ambos paises se observa una politica tendiente a atenuar el impacto
del incremento de los precios del petrdleo sobre el precic final de las
nafta (y del gas oil en el caso de Francia) (¥) recurriendo para ello a
una disminucidn en los gravamenes aplicados a esos combustibles (ver
Cuadro 3.2.3.7.). De este modo, una parte significativa del mencionade
impacto recae scbre las finanzas pdblicas.

En el caso del Brasil, el otro pais importador entre los cuatro
considerados, se practicd una politica inversa a la aplicada en Estados
Unidos: 1los precics de las naftas se incrementaron en términes reales
micho mas que los del resto de laos combustibles, Esta molitica de
precios fue cooherente con los objetivos de la politica energética que
apuntan a la sustitucidn de las naftas por el alcolwl, cuyo proceso se
impualséd decisivamente a partir de 1974.

En México se produjeron incrementos moderados y semejantes en el precio
~real de todos los derivados. Esos incrementos se situaron en el nivel
de los aque registraron los precios de las naftas en Estados Unidos y
Francia y en los correspondientes al resto de los derivados en el c¢aso
de Brasil. Cuando se producen los incrementos del precio internacional
del petrdlens en 1973-74, México estaba atravesando por una critica
situacién de halance de pagos sobre la que incidian en parte las
importaciones de petrdéleo requeridas para abastecer el mercade interno.
El descubrimiento de nuevos yacimientos en 1876, que implicaron un
incremento substancial de las reservas de petréleo, dio lugar a una
reversidén driastica de esta politica de incrementos moderados en los
precios rales de los derivados a partir de ese aflo y que consistid en
mantener constantes los precios nominales con el consiguiente deterioro
de los mismos en términos reales. '

(¥) En Francia ¥ en el resto de Europa existe wuna mayor proporeidn de
dieselizacidn en el transporte lo que hace que el precio del gas oil
tenga un tratamiento semejante a los de las naftas.
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La politica aplicada en la Argentina a partir de mediades de 1973 y
hasta 1976 no se asemeja a hninguna de las situaciones descriptas
praviamente, En prirer lugar, porque los incrementos en los precics
reales de las naftas son michos mayores que los que sSe registraron en
los  paises importadores y  especialmente los industrializados, el
incremento en el precio real del gas oil, ain cuando fue menor al que s
registrd en los Eztades Unidos supsran larsamente a los qQue 32 aplicarcon
en los otros tres palses; el awmnto aplicado al precic del kerosene se
asereia mas al de log paises industrializados mientras que el relative
al fuel o0il es muy similar al de los ovres dos paises latincamericanos.
En segunde lugar, ¥ al margen de esas diferencias y similitudes en lo
que se refisre a la magnitud de los incrementos en los  precios  reales,
porque ellos no fueron una consecusncia del awmento en los precics
internacionales del patrdlec, Aungue  ese  aumento  hizo viable 1z
politica aplicada &! pracio de los  doerivados it e el presultado
prinero de las oropuestas globales a nivel socioecondudcn y o ensrgitico y
luego, en 1975 y principios de 1978, de la situacidn coyunturzl

especialpente la relacionada con los finanzas del sector poblico.

£

in el pericds 1974-18783, Francia y Estades Unidos aplicaron una oolitica
o5 :
n

e precios qQue SUpSo en Leymings gane-ales 2] mantenimientws a  la caida
an  1los iveles reales, (precic de las naftas en EEUT v el fuel 211 on
ampcs  Taisas) compatible ésta dltima con la eailda del precio
lntcrnQb*pna‘ del crude expresado en ddlares constantes.  BEn cannlo, =0

el caso del Brasil los precicos reales de los derivados nmantienen su
terndencia creciente, especlalmente los de las naftas.  Esta politica
parecs motivada por las dificultades que este pals enfrentaba en su
balance comercial a causa del efecto directo & indirecto que sobre sus
importaciones tuvieron las briuscas alzas en el precico Internacional del
patrolec.

En 1880, luego del segundo incrermento en los preciecs internacicnales del

petrdleo, los tres palises importadores cons lderados, registran
incrementos significatives en los niveles reales de los preclos de todos
los derivados. Pero, nuevamente los incrementos aplicados a las naftas
en Francia y EEOU fueron inferiores a los del resto de los derivados
(x}. En cambio en el caso de Brasil tiende a profundizarse la politica

de sustitucidn de las naftas a la que se agrega, a partir de esta fecha,
la de sustitucidn del fuel oil en el consumo industrial (&%), En
efecto, mientras que en 1820 los precios reales del fuel oil v de las
naftas superaban los niveles de 1878 en un 174 y 53 por ciento
respectivaments,

(x) En el caso de EEUU el impacto del increments del prezio del
retrdéleo vuelve a ser atenuado por 1a disminocion dzl jnpuestio.

(*¥) Vedse J. Lirardo de Arzujo y A. Ghirardi "Substitucao de derivades
do petrdleo no Brasil: questoes wrgentes” Pesquisa e Planejanmento
Economnico 16(3), dic. 1986.



los correspondientes al gas oil ¥ al kerosens mostraron un  incremento de
alrededor del 30 por c¢iento. En México tal como ya se ha indicado, a
partir de 19768 y hasta 1879 & 1831 segin los c¢asos, se mantuvieron
constantes los precios nominales de los derivados dando lugar a fuertes
deteriorcos de los mismos en términos reales. De este modo, los
incrementos de las reservas de petrdlec y los altos niveles en el precio
del petroleo en el mercade internacional, ademds de mejorar notablenernte
la situacidn del balance comercial, hace viable esa politica de precioes
reales descerdentes en el mercado intermo.

En el de Argentina, la evolucidn de precios reales de las naftas y el
gas oil entre 1976 y 1978 fue en términcs de tendencia semejante a la
que se registrd en los EEUU: mientras que el precic del gas oll se
wntuvo casi constante en términcs reales, los de las naftas, expresado
en meneda constante cayeron en alrededor del 40%. En cambio, se
incrementan los precios reales del kerosene vy, especiarmente, el
correspondiente del precio del fuel o0il (tanto para el consum
industrial comp para las usinas eléctricas) gue correspondid a una
politica de sustitucion por gas natural y otras fuentes primarias, las
diferentes tendencias en la evolucidn de los precios reales se debieron
fundarentalmente a cambios en la orientacidn de la politica
socicecondmica. Ademds el hecho de que la politica de precios de los-
derivados estuve disociada de la  evolucidn de los  precios
internacionales del petrdleo se aprecia con toda claridad comparardo los
niveles reales de 1980 con los de 1978 (Cuadro 3.2.3.1.). Mientras que
los paises importadores incrementan substancialmente los precics reales
de todos los derivados, en la Argentina se produjo una evolucidén que en
tendencia fue mucho mis semejante a la que se registrd en el caso de
México. Sin embargo ese comportamiento de los precios no respondid a
objetivos explicitos de la politica energética ni a las orientaciones de
nediano plaze de 1la politica socloecondmica sino a medidas coyunturales
tendientes a la contencidn del ritmo inflacionario.

Entre 1980 y 1985, se observa que las politicas de precios de los
derivados de los tres paises semiindustrializados de Awérica Latina
presentaron un rasgo semejante y  claramente diferente de las que se
aplicaron en EEUJU y Francia.

Mientras gue Francia mantuve aproximadarente constantes los niveles de
precios reales de las naftas y el gas oil, y en Estados Unidos se
observa una tendencia claramente decreciente en los precios reales de
todos los derivados acompafiandoe la caida de log precios intermacionales
del petrdleo expresados en monaeda constante, en los tres paises
latincamericanos se produce un incremento generalizado (X).

(k) Salvo el caso de las naftas en Brasil que muestran un comportamiento
oscilante alrededor de wuna tendencia levemente decreciente. Esta
excepcidn se debe en gran medida a los excedentes de riaftas
generados por el proceso de sustitucidn.
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Este comportamiento comm  en el caso de los palises Latincamericanos, al
margen de las diferencias que  presentan en la estructurs  de
abastecimmiento, revela ya claraments las restricionss gque la deuda
externa lilmpuso, luegoe de los cambics operados en el sistema financiero
internacional, al financiamiento de las empresas del Hstado y al sector
pablico en su conjunto de los, paises an desarrollo.

Frente a la brusca caida de los precios internacionales del petréleo =n
délares corrientes, a fines de 1935 vy principios de 1886, se observa en
los cuatro palses utlllbados en la comparacidn, Wna reaccicn que implica
en general, una pronunciada caida de los precios reales de leos  derivados
v, al mismo tiempo, un incremento de los impuestos aplicados a esos
combustibles, especialmente las naftas (Ver Cuadro 3.2.3.7.) (). En la
Argentina en cambio, se observa en 1986 un increnento respecto de los
niveles reales de 1933, en el precic de todos los derivados. Muy
probablerente, esta diferencia de comportamiento se dsba en parte a las
dificultades comparativarente mayores que se presentarcn en la  Argentina
(con relacidn a México y Prasil) para el financiamiento del sector
publico ¥, en particular de la empresa petrolera estatal. 3in embargo,
deben tenerse también en cuenta las corsecuencias aue la rensgoclacidn
de los precics de los contratos de explotacidn tuve sobre los  precilos
internos del crudo y, por tanto, sobre los de los derivados.

Para conclulr con la comparacidn de los precios de venta d: los
derivados es necesario analizar, aunque sea hrevemente, la evolucidn de
sus niveles relativos,

En los cuadros 3.2.3.6. (a) a {e) se presenta esa evolucidn para
Argentina y los otrcs cuatro paises.

(¥*) En el caso de Francia y BEUU esta caida se observa ain en los
rrecios nominales. Las 1nicas excepciones a la  disminucidn
generalizada de los precios de los derivados estan constituidas por
el precio de las naftas en Brasil y el del gas oil en México. En el
primer caso ese comportamiento se debid muy prohablerente a la
proteccidn requerida por el programa "proalcool” vy, en el segundo,
al bajo nivel relativo del gas oll con relacidn a la nafta comin
(Ver cuadro 3.2.3.8 (b}
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CUADRO 3.2.3.8.

EVOLUCION DE LGS PRECICS RELATIVCS DE LOS DERIVADGG
DEL PETROLEO EN EL PERIODC 1570-86

(Precio del fuel oil = 1)

Bravo ¥ S.M. Torres. Op. cit. e INTAL, op. cit.

{a) Brasil (b} México
Derivado 1970 1974 1980 1886 Derivado 1970 1974 1880 1986
Nafta Espe- 6,11 9,17 - - Nafta Espe- 8,83 8,70 3,75 6,74
cial cial
Nafta Co- 4,89 6,78 4,48 5,32 HNafta Co- 7,35 6,09 6,82 5,81
mn man .
Gas Oil 4,11 3,86 1,76 1,68 Gas Oil 2,35 2,17 2,43 4,64
Kercsene 4,44 4,70 1,76 1,74 Kerosene 1,47 1,52 1,34 1,68
(c) Francia {d) Estados Unidos
" Derivade 1970 1974 1380 1988 Derivado 1970 1974 1980 1886
Nafta Espe— 11,41 5,99 3,08 3,60 Nafta Espe—- 5,10 2,53 1,64 2,28
clal cial
Nafta Co- 10,53 5,52 2,88 3,15 HNafta Co- 4,73 2,34 -~ -
Gas Qil 6,98 3,56 2,20 2,39 Gas 0Qil 2,17 1,86 1,20 2,11
Kerosene 2,37 1,89 - - Kercsene 2,37 2,11 1,40 1,83
{e) Argentina

Derivado 1970 1974 1980 1986

Nafta Espe- 7,89 11,83 4,43 3,82

cial

Nafta Co- 7,01 16,50 3,87 3,46

min -

Gas Qil 2,81 4,54 2,59 1,89

Kercsene 2,63 3,45 2,59 1,82
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn tomada de Victor
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Con el primer incremento brusce de los  precies del petrdles en el
mzrcado  internacional, se produce en Estados Unidos ¥y Francia una
vronunciada disminucidn de los precios relatives de las naftas. En
efecto. los precios de las naftas relativos al del fuel oil se reducen a
alrededor del 50% de los niveles de 1570 En Francia una disminucion
semejante sSe produce en el precio relativo del gas oil. En cambio en
ambos paises

=]l precio relative del bkerosene respecto del fuel oil
disminuye solo  levemente. Estos  camblos en los  precics  relativos
COnatitween wuna poiitica  dirigida e incrementar =1 form

comparativamente mucho mayor 1oz precicos de los derivados sustiltulbles
con recursos disponibles internamente rospecto de  agquelilos  aplicades  al
W80 de transporte  gus Two biesss swotituwcs deatro del sistena de
transporte existente (¥},

También en el caso de Prasil ese criterio de sustituibilidad parece
hater guidado el cambico de los precios relativos en ese pericdo. En
efects, al ircrements <n los orecios melntives de las naftas recpecto de
todos los  demds  derivados  es colmrents oon el lanzamiento Jdel progratma
"Préialcool”.

Mientroas que en México no se  oloarvarcen =n ese  poericdo oambios ooy
gogrifloatives e I Zreesios relativie, e la o Arooatinn er opors oo
ircraoento  de los niveles de ) Al Talet e tadons Tog Aeyi sedon
(especialiente naftas y gas oll)  respecto del correspondients a1 fuel

oll. Sin embargo, esta poiitica de precios responde, tal como se ha
dicho, oprircipalmente a mejorar los ingresos de la empresa patrolera
estatal ¥ la equidad social, sin afectar de manera inmportante los costos
industriales a traves del precio del fuel oil. Fero, esta nuewvs
estructura de oprecics relativos no estid dirigida a ura politica de
sustitucidn, puesto que es precisamente la sustitucidn del fuel oil por
gas natural, hidroelectricidad y energia nuclear lo que se planteaba
como objetivo de la politica energética. Aln cuando se produjo wna
disminucidn del precio relative gas natural/fuel oil, esa politica de
sustitucidn fue impulsada principalmente, al nmenos en este periodoe, por
una reestructuracidn del sistema de abastecimiento.

Con el sepundo incremento de los precies internaciocnales del petroleo,
en francia y Estadeos Unidos se mantiene la tendencia de disminucidn de
los precios relativos de todos los derivados respecto de fuel oil,
liegandose en el caso de Estados Unides a valores muyy cercanos en  los
niveles de precics atsolutos {el precio de la nafta especial es sdlo un
B4% supericr al 2l fuel oil). Estos  cambios implican una
profundizacidn de la politica de sustitucidn iniciada en 1374.

(*) Becuérdese que &)l sistemas de transporte francds present: una
dieselizacidn mucho mayor aue el correzpondiente de  dstados  Jnidos.
Tal coms se ha expresads, en anbes  palses esos ecanbics en los
precios  relativos ce realizaron en parte disminuyendo losg
porcentajes de impuesto aplicados a las naftas (v el gas oil en
Francia) de modo de no alterar en la misma magnitud  los  precios
relativos al productor.
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En el caso de Brasil se produce un nuevo cambio en los precios relativos
consistente en un incremento relativo del fuel oil, especialimente
respecto del gas oil y el kerosene. Esta nueva estructura de precios
relativos corresponde a la politica destinada a sustituir el fuel oil en
los usos térmicos industriales por carbdn, lefia y bagazo, e incluso
hidroelectricidad.

En México tampoco en este reriodoc se produjeron alteraciones
significativas en los precios relativos. En Argentina, se introdujeron
cambios en un sentido semejante al observado en Estades Unides y Francia
y el precio del fuel o0il se incrementd relativamente mas que los del
resto de los derivados, al mism tiempo gque se  disminuyeron
significativanente las diferencias entyre los precios de las naftas y los
correpondientes al gas oil y al Lkerosene. Sin embargo, salvo el
incremento del precio relativo del fuel o0il que responde al ya
mencionado objetivo de sustitucidn, esas variaciones responden mas a
cambios de enfoque en la politica socicecondmica que a directrices
explicitas de politicas energéticas.

Luego de la caida en los precics internacionales del petrdleo en 1988,
en Francia y Estados Unidos wvuelve a incrementarse el precio relativo de
las naftas y el gas oil, debido fundamentalmente al incremento en las
alicuotas del impuesto. En Brasil ocurre lo mismo con las naftas pero
no con el gas oil y en México se produce un incremento en el precio
relativo de este dltimo derivado. Las posibles causas de estos cambios
han sido ya expuestas.

En la Argentina continud en cambio la disminucidén relativa de los
precios de todos los derivados respecto del fuel ain cuande esta
disminucidn fue mwas acentuada en el caso del gas oil y el kerosene,
revirtiendo en este Ultimo aspectc la politica implerentada en el
periodo anterior,

De todo lo expuesto previamente se desprende que la politica aplicada en
Argentina, a nivel de los precios de venta de los derivados, durante el
periodo 1970-86 ha tenido caracteristicas marcadamente diferentes a las
chservadas en los paises utilizados en la comparacidn. S5in embargo,
esas caracteristicas distintivas puede explicarse so0lo en parte por las
diferencias gque presenta en lo que se refiere al abastecimiento del
petréleo. En efecto, su situacidn prdxima al auto-abastecimiento puede
explicar en cierta medida que la evolucidn de los precios internos de
los derivados haya sido en la mayor parte del periodo marcadamente

diferente de la registrada para el precioc internacional del crudo. ks
asi que en el pericdo 1976-32 los precics reales de los derivados
mstraron una tendencia de declinacidn senejante, aunque no @ tan

pronunciada, a la correspondiente a un pais exportador como México.

Pero, ain cuando la situacidn de autcabastecimiento hizo viable ese tipo
de politicas, las causas @Oltimas de las variaciones de los niveles
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reales absolutos y de los precics relativos deben tuscarse en las
cambiantes alternativas de la politica socioecondmica, tal como se ha
mostrade en las secciones anteriores. El cambio registrado en el precic
relativo del fuel oil fue probablemente el unice que respondid a un
objetivo especifico de politica energética, Es golamente a este
respecto que se obgserva algpuna similitud con los paises  inportadores
considerados.

La incidencia de los impuestos sobre los derivados del petrdleo en los
cuatro  paises  considerades ha sideo my diferente y ha variade
significativamente a lo largo del periodeo 1970-36.

Francia es, entre los cuatro palses, quien mostré la situacidén ras
semejante a la de Argentira en lo gue se refisre a la incidencia de los
impuestos sobre loa productos petrolercs, tal come pueden obeervarse  en
el cuadro 3.2.3.7.

CUADRO 3.2.3.7.
FORCENTAJES DE IMPUESTOS SCBRe LOS PRECIOS DE VENTA

DZ &S DERIVADGS DEL PEIRCLEQ N ARGENTINA 7
PAISES SELECCICNADOS EN EL PERICDO 1370-86.

T4 245 CIL EE305ENE FUEL 01l
[A

1870 1974 1880 1306 1370 1374 1930 1986 1370 1974 1380 1986 1870 1974 1380 1966

Brgentina §T B0 M 86 25 48 41 29 23 31 41 L/ 18 12 4 U

s/t 18 % 8 s/ 1T F 6 s/t 3 3 s/l 08
s/t 11 62 82 s/i0 0 % s/ 0 1313 s/ 0 9

w2 4 &« 6 26 B2 &5 4 0 0 3 0 0 1

Francia T3 085 55 11 66 52 M 62 18 1F s/ s/ 15 18 15 35

Fuente: HElaboracidn propla en base a datos tomados de V. Bravo y S5.M.
Torres, Op. cit. y de INTAL, op. ecit.

(¥} En el casc de Brasil se trata de nafta comm.



En Estades Unidos se han aplicado alicuotas de impuesto
significativamente menores a las de Francia y Argentina sobre las naftas
v el gas oil ¥ no se han gravado el keroserne y el fuel oil luego de
1974. Le este modo, los precios finales sin impuestos de los diferentes
derivados muestran niveles muy semejantes.

Brasil ha mantenido a niveles comparativamente bajeos las alicuotas del
impuesto aplicadas a las naftas hasta 1835, In 1886, frente a la brusca
calda en los precios internacicnales del petrdleo, se incrementa la
alicuota del impuesto a fin de mantener altos los precics de las naftas
de modo de proteger el programa “Proalcool”. En camblo, s mantuve en
niveles may bajos las alicuctas del impuesto aplicadas al gas oil y al
kerosene permitiendo de este modo que el descenso en el precio del

retréles se traslade a los wsuarios. En el caso del gas oll esta
estrategia parece apuntar al objetivo de disiminuir los costos de
transporte de carga y colectivo de personas en términos reales. En lo

que se refiere al fuel oil, los incremsntos en los precics de venta
implicaron exclusivamente aumentos en los precios al productor. De este
modo, al mismo tiempo que se indujo la sustitucidn de este combustible
en los usos industriales, al acompariar la evolucidén del precio
internacicnal del crudo a partir de 1979, se incentiva su produccidon al
trasladar los incrementos a los precios al productor (%),

En México solo las naftas mostraron altos niveles de impuesto a partir
de 1880 (con porcentajes semejantes a los de Brasil y Argentina),
mientras que el gas oil y el fuel oil no fueron gravados.

En lo que se refiere a 1la evolucién de las alicuotas de impuesto
aplicadas a los combustibles derivados del petrdleo en el periodo
1970-86, la Argentina ha presentado patrones muy diferentes a los que se
obtservaron en los cuatro paises considerados, salvo en lo que se refiere
al incremento de las alicuotas aplicadas a las naftas hacia el final del
pericdo. 3Sin embargo, atn en este caso el momento en gue se produce ¥
las razones de este incremento son diferentes. En efecto, mientras que
en los tres paises importadores ese incremento se produce debido a la
caida en los precios internacionales del crude en 1886 (&%), en
Argentina el aumento en las alicuotas de impuesto se  produce
fundamentalmente a partir de 1984 con la finalidad principal de atender
las necesidades de financiamiento del sector piblico frente a las
restricciones impuestas por la abultada deuda externa,

En el cuadro 3.2.3.8. se muestran las componentes del precio de venta
del producto refinado compuesto para Argentina y para un grupo de paises
seleccionados para 1983, Tal como puede verse también a este respecto
se observan diferencias my significativas.

(%) En 1886 el precio real del fuel cil fue un 40% inferior al nivel
de 1985; sin embargo era ain un 30% mayor que el nivel de 1979.

(**) Recuperando (en Francia) o superando {en EREUU) los porcentajes
vigentes antes de los incrementos en los preciocs internacicnales
del petrdleo, reabsorbiendo de este modo la poreidn de la renta
gue  habia sido trasladada a los consumidores en el pericdo
anterior,



BEn primer lugar, puede observarse que en =l caso de Argenting =1 precio
del crude representaba dentro del precio de venta del producto compussto
una  proporceidn  significativamente nmencr que en los obrog raises
considerados, =specialmente en comparacidn con Estados Unidos y los dos
raises ewropeocs. Esta diferencia podriz justificarse, al wencs en
parte, debido a la situacidn de auvtcabastecimiento de petrdleo que
presentaba  Arzentina frente a la ccadicidn de importadores que presentan
los tres paises industrializados.

CUADRC 3.2.3.8.

COMPCNENTES DEL FPRECIO DE VENT

A DEL PRODUCTO REFINADO
CCHMPUESTO PARA ARGENTINA Y PAISES §

DELECCIOANDOS EN 1333

Precics del Componentes del precio de venta Preclo de ven-
Crudo (en del producto compuesto (en %) ta del produc-

centaves 1O Compesto
de wls por Precio Margen de fPreclo Margsn  (en centavos
litro) del Refinado final del d= ubs por
crido vy de co- sin im fisco litrn)
rerciall poestos
zacidn,
Argentina 5,45 33,8 13,4 47,3 52.7 19
Colombiz 7,47 41,5 36,3 77,8 22,2 18
EEUU 7,81 63,5 23,8 92,3 7,7 26
Francia 20,11 50,3 9.7 60 40 40
Alemania 20,04 62,7 7.8 80,5 39,5 38

Fuerite: Elaktoracién propia en hase a informacidn tomada de INTAL, op.cit.

Sin embargo, sesin se ha mostrado en las secciones antericres, esa  baja
participacion del costo del crude en el precio de venta del producto
refinado compuesto en Argentina, implicaba que la empresa petrolera
estatal no alcanzara nil siquiera a cubrir sus costos (exploracidn,
desaryollo y extraccidn) sin corputar en ellos el costo de uso del
YECULSO, Tebe: recordarse que precisamente en 1983 los precios oficiales
del retrélec se increwmentaron un 62% en  términos de mornsda constante
(debide fundamentalmente a las renegoclaciones en los precios pagadeos a
los contratistas privados), mientras que el precio de venta del producto
compuesto aunentd en menos  del 25%.  En consecuencia esa partliclpacidn
del costo del crudo en el precio de venta del producto
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refinadc compuesto era en el periodo anterior (1976-83) ain menor y
sobre un nivel absoluto significativamene menor de ese precio expresado
en moneda constante.

En el periodo posterior a (1984-86) dicha wparticipacidén wvolvidé a
disminuir adn cuando los precios reales internos del crude mostrarcn una
tendencia levemente creciente.

En segundo términe los margenses de refinacidn ¥  comerclalizacidén
vigentes en Argentina eran, en términos porcentuales, wis proxinos a los
de los dos paises europeos y en valor abksolute conjuntoc era incluso
wenor que el correspondiente a Alemania donde existe en esas dos
actividades una estructura mucho més competitiva.

En tercer lugar ¥y com consecuencia de lo expresado en las dos
otservaciones anteriores, el precio final sin impuesto representaba en
Argentina una proporcién del precio de venta macho menor que en todos
los paises utilizados para la comparacidn. De este wmodo, el precio
final sin impuesto del producto compuesto era en Argentina un 64% del
correspondiente a Colombia y menos del 40% del vigente en EEUU ¥y en los
dos paises europeos. En consecuencia la empresa petrolera estatal
argentina que integra todas las etapas de la cadena petrolera, recibia
en términos ahsclutos y relativos un aporte considerablemente wernor del
precio de wventa que la correspondiente al conjunto de esas etapas en los
otros dos paises considerados (Colombia y EEUU) donde todas ellas estan
presentes de manera significativa.

Por (itimo, el margen conjunto del impuesto sobre los productos
refinadcs era en Argentina en 1983 muy superior al que se registraba en
los otros paises, especialmente en comparacidn con Estados Unidos v
Colombia. Aln cuando es may probable que esas diferencias en la
incidencia de los impuestos sobre los precios de venta de los  derivados
se haya atenuado en clerta medida a partir de 1986, tal como se
desprende del cuadro 3.2.3.7., el margen fiscal sigue siendo en la
Argentina por los mencs equiparable al que se observa en los paises
.eurcpeos importadores de petrédleo, donde ese margen alcanza los mayores
niveles.

En suma, de las comparaciones realizadas se desprenden las siguientes
conclusicnes:

ay La evolucidn de los preciocs de venta de los derivados cobservada en
la Argentina durante el periodo 1970-1988 no reflejd las bruscas
variaciones en el precio internacional del petrdleo. Esto resulta
particularmente claro si se observan los niveles de los Indices de
esos precios en 1978, 1880 y 1986 (Cuadro 3.2.3.1.). Aungque en el
periode 1973-74 los precios internos de los derivades meostraron
variaciones compatibles con los incrementos de los precios
internacionales del petrdleo que las hicieron viables, esas
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vacriaciones fueron el resuitado de las propusstas de politica
scciveconimica mis que de directrices de pelitica ensrpgética. Bo
corsecuencia, la evolucidn de los preclos de venta de los  derivados
registrada  en  Argentina fue diferente a la otwervada en los paises
importadores de petrdleo vy, en sk patyrin gereral tendld a parecerse
ms a la de palses exportadores de América Latina como México,
especlalments en =1 pericdo 1876-33.

A diferencia de los palses Liportoadoress come  Brasil, Estados Unides
o Frarcia que impiementaron ung politica de precics de los derivados
del petrdlec teniendo en cuenta ias posiblldades de sustiwucidn de
cada uno de elles por medio de recurses internos, en la Argenting la
evolucidn de los prec,o_u Je venua Ge e50s COH‘IDLA.:.\ule_t;‘S dcpendw
prlrc*ngl_grgm,emﬂe las Taltertativas ge-la poLt co_econdmico social
(x}. Protablemente, la evolicIin del  precio  del tusi oil TENE T 14
unica que respendid a objetiveos explicitos de la pelitica erergitica

la otservacidn anterior se  ve confirmada tanto por la evelucidn de
los  precics reales de los diferentes derivados comn  por las
variacliares en nivelss relatives de  los mismos (Cuadro 3.2.3.6.00.
Zalve wor 1o gue se refiare al increimenty an el proed ;0 reiativo el

fue: oil, las variacicnes en lz estructura de preclos rerativos no
son asimilables i a las resgistrzdas en los paises l"pnt"“ wdores
(Brasil, FREUU, fFrancia) i & las gue se observan «n 2l Ged qo pals

exportador conzliderado (Madco).

La incidencla de los  impsestos sobre los diferentes derivadoes ha
SO0 Argentina  mochn mas proxima a la observada =n Francia,
donde Ll 5 prrticularmente alia. Sin embargo, las  variacionss en
ios - Jes del lnmossto oo tiensn Senejanca con las registradas
en i Laices,

[e cualquier modo, esas variaciones no parecen responder a  una
politica definida y establs de diferenciacion entre los precios a
nivel de productor y consumidoer como la que se okserva en Francia o

et

| AUIS N

ILa proporcidén de los precios de venta de los derivados que recibia
en 1983 la empresa petrolera estatal argentina, era menor que la que
Se oteervaba e el cordunto de los eslabones de
produccidn-comercializacidn de la  cadena petrolera  en  palses
vroductores como Colombia o EEUU.  Por otra parte, los mérgenes de
refinacidn v comercializacidn =ran semejantes, espoeclalments en sus
niveles absolutos, con los que se registraban en Alemania donds esas
etapas  tilemen una estructura my competitiva (Cuadro  3.2.3.8).
Estas comparacionss refuercan las  obmervaciones realizadss en las

Por supnesto, también en loz  tres paises importadores menclonados

las comsideraciones de caracter socioscondmico desempsfiaron un rol

importante  dentro de la politica de precios de los derivados (naftas

en EEJU, naftas vy gas oil en Francia, gas olil en Brasil), la

evolucidn de e=sos precices a lo largo de todo el reriods considerads
guarda coherencia con los objetivos de la pmolitica energéetica.
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secciones anteriores en el sentido de que los precios percibidos por
la empresa estatal estuvieron durante un largo periocdo por debajo de
los costos, especialmente =n las etapas de exploracidn, desarrollo v
extraccidn de petrdleo.

Esos niveles comparativamente bajos de los precics finales sin
impuasto (precios al productor) se ven conplenentados por un alto
margen de imposicidn que, en 1323, era substancialrente superior al
correspondiente a paies europeos importadores de petrdleo, como
Frarcia y Alemania, donde ese margen es especialmente elevado.
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El anidlizis de la evelucidn de la estructura de ingresos
petrolare pone de relicve la fluctuante politica de  asignac
recurscs que se operz entre 1470 y 1587,

Corno

- Arpi o - - TN, B i
= advierte en Ios Grificos N2 3.
[

S 2.4, y 3.2.4.2.a3.2.4.7.,
1te los goblierncos miiltaras, la  cara rist

duran teristica de 1a politica de
insresos para el 3ector petrolsro fue  anpliar la pavticipacidn de los
marzares de cada =tapa de 1z oactividad productiva en los  lagresos  totlaies

¥y mantener bajos los preclos reales del petrdleo y derivados. El Lajo
nivel de precics se origina =n =] arvaumnto de qub cun dih‘rn politica se
contrituyes al obletivo d&e la rolitica anti- Clomaria a la cuai deben
suoordinarse las politicas sectoriales, el ;n-.r:xrg la particitacidn
“n Loz marsenes  debe sar anpliada  parn 1]
petroiero obtenga los ingresos qu :

}".
E
+ :.‘

Mo chutante, exizten Jiferoncias entre la distribucidn de  narygernes
1970 vy lU*O Frro 1980 el marzen de refinaciln es uoyor yomos
corerclaiizacidn. Do todos medos amtos wiogenss quedan al  refioador,  pero
ar swmarlios 5% advierte gque en 1980 1a participacidn dismiruye para =ste.
Fespecto a la participacidn de los médorgenss en exploracidn y  expiotacidn
e thI.‘Olt-'O ¥y distribucidn de derivados no se  advierten difersoniag
sisnificativas por lo gque los merores margenss  de comerclalizacidn
restecto a 1970 son en definitiva transferencias al Bstado a pertic de
NEYores impuestios,

Esta politica significd una particiracidn parz el Estado de 45.2% ey 1070
y 43.5 en 1930 que se explica por los ingrescos gue este percibs a traves
de impuestos a los combustibles, impuestos a la elaboracidn vy regalias.

La politica instrumentada supons que la distribucldn de  ingrescs  lopacta
an forma equivalente tants para las  enpresas  privadas como para la
estatal en las etapas de refinacidn, comercializacidn y  distribucidn.  Sin
embargo, existen diferencias  importantes gue  se originan en 1z
distribucicn de crudos que 2o asima oficialmente a las destilerias vy la
distritucidn del nmercado que tambldn tiene intervenciin oficial. Respoecto
a la distribucidn de crudos  debe distimguirce la politica ofilcial  del
P‘Bl‘iorit‘n 19?0—'?2 de la del periodo 18T6-C83. En el priper pericodo oo
de 2 estntales toendieron a trazbajar a plena capncidad  mientroas e
las  privaldas  tuvieron cierts capacidad ociesa con Lo cual los costos

flics de estan vdtimas pesaron s que log de las  primccas.  Inversansnde,
la distribucidn del mercads favorecid a  las  empresas prividas que la
renian concentrado en las zoras  mhs  ventables  mientris Que la  empresz

oAt :‘_1_ teenla gL afrontoar T LDETES [alp =g ek de oo inlizacliin IR
Ry el i A ; : I g g
implicaba el abastecimients a regionas Imas d;st.an"c,es , 3,:- de j_[‘["-’“Z[”'-
rentabilidad. Gn el scagunds ericdo militags, ge revirtid M:Faﬁxvz:»l.,t e
v pontuviercn las condicionss Jel wercado,

asignacidn d=2 crudos
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Pero la distincidn mas importante se observa con lo ocurride en el
periodo 1976-83 en lo que se refiere a los impactos de la politica de
precios sobre la empresa estatal y las privadas por la distribucidn de
MArgenes que rigid para las etapas de exploracidn y desarrollo. En primer
lugar, los mirgenes de exploracién y desarrolle se mantuvieron en
términos similares a los de 1970 (25.5%), 24.8% en 1880, con precios
reales del crudo que también estuvieron en niveles similares en ambos
periodos. Pero mientras que la empresa estatal tenia como referencia los
precios oficlales del p=trdleeo, las empresas privadas tuvieron cono
referencia los precios de contrato que fueron mis elevados que los
oficiales. Comn la relacidn contractual establecia ademds la obligacidn
de entregar el crudo a los precics pactados contractualmente a la  empresa
estatal, se obligaba a ésta a comprar un crudo gue luego debia vender a
menor precio. La disimil politica instrumentada para la empresa estatal
vy las privadas lleva en consecuencia a la necesidad de un culdadoso
examen de los margenes fijados para esta etapa ya que no reflejan la real
sitnacion de ninguna de ambas, excepto que al margen de exploracidn y
desarrollo se le deduzecan los precics medios del petrdlecs producide por
contratistas de modo andlogo a com se deducen del margen de refinacidn
los precios al cual compran las destilerias el petrdlec a procesar.

Para que se tenga una idea de la magnitud que puede implicar lo expuesto
puede consultarse el cuadro 3.1.3.1. que mestra los precios medios
pagadcs a contratistas por el crudo entregade a YPF ¥y el precio oficial
de referencia (Cuenca Neugquina). Si se tiene en cuenta que la produccidn
por contratos supera el 30% de la produccidn total se advierte que el
margen de exploracidn y desarrollo es menor que el aque muestra el cuadro
J.2.4. 1. ¥ que esto se ha debido a la transferencia de ingresos a los
contratistas, oprimero desde la empresa estatal y luego desde el Tesoro
Nacional a partir del momento gue se instaura el régimen de
compensaciones oficiales por este concepto a YPE.

Los gobiernos constitucionales, se han caracterizado por captar parte de
los ingresos del sector petrolerc a través de impuestos ~Gravaren a los
Combustibles, Gravamenes a la Elaboracién y Regalias-. Mas recientemente
a través del Impuesto al Valor Agregado sobre alpunos derivados (Diesel
0il y TFuel 0Qil). Estc se ha realizado mediante los siguientes
mecanismos:  reduccidn de los mirgenes de cada etapa de la  cadena
productiva e incremerntos de precios del erudo ¥y derivados.

El andlisis de los cuadros y graficos mencionados pone de relieve un
comportaniento atipico en la evolucidn de los margenes v que a la luz  del
s0lo mensaje de los ndmeros no da mayor explicacidn. Por ejerplo,
durante el periodo peronista la estructura del precio final en 1875, dada
la peolitica de nacicnalizacién de la etapa comercial, implicd que las
refinerias privadas procesaran crudo por cuenta de YFE. La medida
determiné que los mirgenes de refinacidén revirtieran sobre la empresa
"estatal y compensara, con los excedentes de esa etapa los costos de
exploracidn ¥ dezarrollo. La diferencia con la politica seguida por los
otros gobhlernos fue que el productor privado intervenia como contratista
de servicics ya que la empresa estatal era quien corria con los rieagos
de exploracion.
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Por su parte, el gobierno radical que se inicia a partir de 1883, produce
un  cambio sustancial en la politica de asignacicn de recursos. Aunenta
significativamente el impuesto a los combustibles, particularnente en las
naftas y en las regallas, alcanzande el Estado una participacién en los
ingresos del sector petrolero de 57.7% en 1987. Esto genera una
reduccién en la participacién de los margenes de refinerias que son
llevados a la mitad de los existentes durante el gobierno anterior y una
reduccidn aungque menor en los margenes de exploracidn y desarrollo que
requiers mantener relativamente elevadeos los precicos del crudo ¥
derivados, La combinacidn de ambos efectos significd un incremento en
los valores unitarios del margen de refinacidn.

La reduccidn en la participacién de los mirgernes de la etapa de
exploracidn y desarrollo frente a los significatives aumentos de los
precios del crudo producidc por contratos, que fuera otorgada por el
goblerno anterior y convalidada por el gobierno radical gerera nueves
deteriores para la empresa estatal que se originan en la transferencia de
beneficios extraordinarios para las empresas privadas sin que se observen
los correlativos aumentos de produccidén., A esto se suma, que entre 1385
¥y 1987 el gobierno intenta financiar la exploracidén y desarrclle en la
enpresa estatal mediante aumentos de los precios oficiales del crudo que
no  se traducen en mayores margenes por los fuertes incrementos que otorga
a las regalias y que terminan ror esterilizar esos esfuerzos. Esto puede
verse en el Cuadro NO 3.2.4.1.

_ CUADRO N© 3.2.4.1.
DISTRIBUCION DE LOS INGRE3SCS POR EL PROCESAMIENTO DE CRUDO (%)
%

1870 1875 1880 1885 18868 1887

Precio al Consumidor 100 100 100 100 100 100
Gravamen Combustibles 39.6 47.2 43.5 45.1 bl.2 49.4
IvVa - - - 2.0 1.9 1.9
Retencidén Productor 60.4 52.8 056.5 43.9 46.9 48.7

Retencidn Comercial 16.9 8.6 11.6 8.5 B.5 10.5
Margen Distribucidn 5.4 10.8 6.3 3.8 3.8 5.3
Margen Comercial 11.5 -2.0 5.3 4.7 4.7 5.2

Retencidn Refineria 43.5 44.2 449 40.4 38.4 38.2
Gravamen Elaboracidn 2.8 2.0 2.8 3.0 2.8 2.7
Precio Crudo FOB 23.3 20.3 28.0 30,3 23.3 26.9

Regalias 2.8 2.4 3.2 5.1 6.3 5.6
Margen Expl.y Des. 25.5 17.9 24.8 26.2 22.0 21.3
Margen Refinacién 12. 4 21.9 14.1 7.1 7.3 8.6

Fuente: En base a datos de YPF a junio de cada afio

(¥} Reaulta de procesar un metro cubico de crudo de wna nezcla de crudos
nacionales y distribuir el mismo en funcidn de los rendimientes de
una destileria promedio del pais, No incluye productos
comerclalizados con preclo libre,



Como e advierte, en los distinmos perlzds de goblerno, la coposnoiln en
la Aasignaciin de reQuUrsos fue distinta e incluse en aipanos
contradictoria  con los objetives enuncizdos, comn  en el de
autoabastecimiente a partir de una politica de precios del crudo que no
termitld alcanzar un nivel de ingresos en la empresa estatal gue
peaibilitara margernes que financiaran la actividad sin recuwrrir a fuentes
de firanciamiento exterrnas mas alla de lo razonable.

51 bien se han seralads =n este trataio los  berreficios que han  recibido
las  emcresas privadas por la politica implerentada en algunos parizdos,
estis Dechos S& zefalan Dor opcsicidn a las perdidas  gue  los o alomos
significaron para la  empresa estatal vy el Estado que ha debido
subsidiarlos. No se pretende por lo tanto fomentar una poldmica  acerca
de los berneficics de producir con o s=s5ta O con aguellas enpresas, sino
sefialar gque cuando se  introducen dentro del analisis los  aspectos
institucionales aparecen nuevos elementos de  juicio que necesariamente
deben ser tenides en cuenta si se quierse srer un diamdstico was
aproximado sobtre la realidad que la estadistica por si sola no muestra o
no quiers MoSLrar.

o I oo}

Tambien queda en eviderncia la vuliverabilidad del Estodo ¥y sus enpresas a
partir de  la =xistencia de una legislaciin ae deia expossts a uina sl
de "laisser falre” la accidn de los furcicnarios pablicos que wuchas
. confundido la hacienda pablica con 1a haclenda propla o de
alpun grupo warticular,  Esto e posibilitode gue todo aquells que no

i
2 lo.3 5 e I . Ttierrg da
S0l SRLrA i larrg o2

J

il

estaba  explizliicpent: normado wor  1a o legi
nacle” donds los cordlicios de interesss solo podian dirimirse mediante
Jargos detetes ¥y no en log  triburalss de Justicia cono hubiera sido

deseable.

Cbviamente, la politica de precios no escapa a las condiciones del marce
general vy la estabilidad de la misma solo parece viable: en tanto se
definan clertos limites que no sea posible traspasar cuawlo 1o que esta
en Jjuego son los intereses de la comunided supuestaments reprosetados
por las empreszs estatales.
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Por su parte, el gobierno radical que se inicila a partir de 1883, produce
un cambio sustancial en la politica de asignacidn de recursos. Aumenta
significativarente el impuesto a los combustibles, particularmente en las
naftas y en las regallias, alcanzando el Estado una participacién en los
ingresos del sector petrolero de 57.7% en 1987. Esto genera una
reduccion en la participacidn de los margenes de refirerias que son
llevados a la mitad de los existentes durante el gobierno anfterior y una
reduccidn aunque menor en los margenes de exploracion y desarrollo que
requiere mantener relativamente elevados 1los precios del crudo vy
derivados, La combinacidn de amos efectos significd un incremento en
los valores unitarios del margen de refinacidn.

La reduccién en la participacicén de los margenes de la etapa de
exploracidén y desarrollo frente a los significativos awentos de los
precios del crudo producido por contratos, que fuera otorgada por el
gobierno anteriocr y convalidada por el gobierno radical genera nueves
deterioros para la empresa estatal que se originan en la transferencia de
beneficios extraordinaricos para las empresas privadas sin gue se observen
los correlativos aumentos de produccion. A esto se suma, que entre 19856
y 1987 el gobierro intenta financiar la exploracidén y desarrollo en la
empresa estatal mediante aumentos de los precios oficiales del crudo que
no se traducen en mayores margenes por los fuertes incrementos que otorga
a las regalias y que terminan por esterilizar esos esfuerzos. Esto puede
verse en el Cuadro N° 3.2.4. 1.

_ CUADROQ N© 3.2.4. 1.
DISTRIBUCICH DE LOS INGRESCS FOR EL PROCESAMIENTO LE CRULO (%)
%

1970 1975 1880 1385 1886 1887

Precio al Consumidor 100 100 100 100 100 100
Gravaren Combustibles 39.6 47.2  43.5 43.1 51.2 49.4
IVA - - - 2.0 1.9 1.9
Retencidn Preductor 60.4 bz.8 58.5 48.9 48.9 4B8.7

Betencidn Comercial 16.9 8.6 11.6 8.5 8.5 10.5
Margen Distribucidn 5.4 10.8 6.3 3.8 3.8 5.3
Margen Comercial 11.5 -2.0 5.3 4.7 4.7 5.2

Retencidén Refineria 43.5 44.2 449 40.4 38.4 38.2
Gravamen Elaboracidn 2.8 2.0 2.8 3.0 2.8 2.7
Precic Crudo FCB 23.3 20.3 28.0 30.3 28.3 26.89

Regalias 2.8 2.4 3.2 5.1 6.3 5.6
Margen Expl.y Des. 25.5 17.9 24.8 25.2 22.0 21.3
Margen Refinacion 12. 4 21.9 14.1 7.1 7.3 B.6

Fuente: En base a datos de YEF a junio de cada afo

(%) Remulta de procesar un metro cibico de crudo de wuna mezcla de crudos
nacionales y distribuir el mismo en funcidn de los rendimientos de
una destileria promedio del pais, No incluye productos
conerclalizados con precioc libre.
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Como se advierts, en los distintos pericdes de goblerno, la  concepeidn en
ia asignacidn de recursos fue distinta = incluse en algunos
contradictoria con leos  objetivos enuriciados, colns en el de
auvtoatastecimiento a partir de una politica de precios del crudo que no
permitid alcanzar un nivel de ingresos en la empresa estatal que
posibilitara méreenes gque financlaran la actividad sin recurrir a fuentes
de firanciamiento externas mds alla de lo razonable.

51 bien se han sefzlade en este trabajo los beneficlos que han  recibide
las empresas privadas por la politica implementada en alpunos periodos,
estos hechos 32 sefimlan por oposicidn a las  pérdidas aque los  alsmes
significaron para la empresa estatal vy el Estade que ha debido
subsidiarlos. No se pretende por lo tante fomentar una polémica acerca
de los bteneficios de producir con e=sta o con agquellas empresas, sino
sefialar Qe couando se  introducen dentro del analisis log aspectos
institucionales aparecen nuevos elenentss de  julcic que necesariamente
deben ser tenidos en cuenta si ose quisre tener un diagndstico mwas
aproximado sobre la realidad que la estadistica por si sola no miestra o
no quiere mostrar,

48]

rampién queda en evidencia la valnerabilided del Estado y  sus  enprasas a
partir de la existercia de una le-nj.islaj"'--'n e deja =xpuesta a uns Suerte
de "lizisser falre” la accidin de los funcicnarios pablicos que wuchas
vecss  han confundico la  hacienda puabllca con la hacienda propla o de

algun @up particular.  Hsto ha posibilitads gue todo aquello gue no
estaba explicitarente nrormado por  la h;! slacifn crears una “tierra de

Ut

e

racdie” dond
largas  del
deseable.

de los contlicteos de intereses solo podian dirimirse mediante
hates ¥y no en los tribunales de justicia come habiera sido

Obviamente, la politica de precios no escapa a las condiciones del marce
gereral y la estabilidad de la misma solo parsce viable en tanto se
definan cilerteos limites gue no sea posible traspasar cuando lo que esta
en Juego son los  intereses de la comunidad supuestaments repressutados
por las enmpresas estatales.
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Grafico N° 3.2.4.6
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Coamo ya =& ha ouesto de reliave en los apartados anteriores, los  efectos
a politica de precios del petrdieo ¥y derivadeos instrumsntada no han
sido iguales purcz todas las empresas del sector.

Mientrzs que la politica de precios de los derivados impacta A traves  de
los mwargenes de distribucidn, comercializacidn y rej:;.x.dcién en forma
relativiamente similar sobre las  emprecas privadas vy la estatal, 1o
wolitico de precics del petrdleo decldidaneate no ha sido equivalente.

-1

Los prescion oflciaies del petrdlen alf=ohan a 13 elpresa estatal  dado  gue
=5tos cor;stituyen L componente  invortantes de sus ingresos  de lgual
manera Juoe & A destilerias dado que son su principal componente  del
Cooho

25 delerninar un nivel
crutos de la empres
simaltaneamsnte  mantensy
crpeveializacidn v ‘wtruuuun,
: anente evaluwsds ¥ o tensr an

,\.
jo]
o
s

esta regla la tenldo en el
Lo politica Jde precios del metrdilien para la empresa estatal ~precins
oiiciales FOB- y mara 1us contratistas 0 ios contrachtilaiaos—-  mLeSTra

o de la empresa

aYr
una  icccompatibilidad manifiestz vy despr l"_ga an perjulci
esarrollado en los  apartados

estatal. Esto ya ha sido suwficientenente o
antericores.

rn el grafico 3.2.4.8. se mestra odeo  han repercutido sokre YPF las
distintas politicas de precios comentadas precedentermente.

Hasta 1975 se otserva cierta regularidad en el financiamiento de las
inversiones. El Hesultado Bruto de Egplotacion (), excepto los afws
1863-84 y 1971-72, financia més de la mitad de las inversiones.

(k3 Di,f':._t_ nGla entre los lngresos ¥ gastos  corrientes antes de deducir

izaclones. Es el margen que le queda a la erpresa  rparn
reali::ar inversiones en repisicidn, rantenimiento de la produccicn,
¥ eventualiente expunsidn, Las inversiones para mantenimlento de  la
produceidn  son  pozos e instalacionss de superficie que es pecesario
realizar para compensar la declinacicn  de la rroduccidn por
adotarde=nto de ressrvas,
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INGRESOS Y GASTOS YPF

Bill de $ junio 190!
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v + G.C. > RE & Inversion

Donde:
IV: Ingresos por Ventas

. G0 Gastos Corrientes de Cperaciédn

RE: Resultado Bruto de Explotacidn.

Inversién: Incluye todas las etapas de la actividad productiva
en reposicidn y expansién.

Fuente: En base a datos de ejecucidn presupuestaria y Balances de YFF.
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Obviamente la brecha entre el Resultado de Explotacidn y  las  Inversiones
que se observa desde 1876 a 1943 descargd en los 4300 millones de ddlares
de_deuda con gue recibid el gobierns radical dicﬁ?_eﬂqncda dacia
fines de 1985 esta deuda se habia acrrcentado sin mostrar una nitida

tendencla a su amortiguacidn. La diferencia con la politica del gobierno
militar anterior fue gque en este caso no se recurrid al financiamiento
externo para cubrir las necesidades de caja de la empresa estatal. No

obstante hay contratos que tiernen clatsula de pago en ddlares.

En el Grafico 3.2.4.9. se ilustra sobre cduo repercutieron los efectos de
la politica de precios. en el endeudamiento de  YEF. los saltos que se
otservan en 1974 vy a partir de 1981 se deben a las fuertes devaluaciones
de la moneda argentina respecto al ddlar estadounidense. El mayor
impacto se produce en 1981 como consecusncia de  haberse financiado entre
1977 vy 1980 los dé&ficits operativos e inversiones de la empresa zastatal
con prestamos internacionales gue acuwmilaron un gran pasivo en  moneda
extranjera. Las  empresas prlvddds que  tambien habian seguido una
politica similar Tde financiamiento, “Antes de  la. demluacme:mn
licuar sus ™~ pasivos  en nDne@gﬂsxbranJera redlante uria dlSpOQlLlOn oficial
dUe adeldd Terimtia a estas const;:gif"Sugurosﬁha% cambid. | Las | empresas
estatales  quedaron  excluldas de esta posibllidad ™ de modo que las
devaluaciones repercutieron en un 100% scbre sus estados financieros.




