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Resumen eiecutivo def estudio sobre la politica de precios
de los combustibles derivados def petréleo en el Ecuader

I. Politica sociceconémica ¥ energética

El sonocimisnts de 13 sconomia nacional 7 3o 5w evalucon 9¢ de gran
importancia para 4l estudio de lag Politicas 42 precios ds 105 combustiblas
derivados del peirolso, a través del cual $2 pratende comprender sus
alcances 7 resultados, asi como 51 racionalidad o of contexts global det pais.

En >ste sentido, on s Presents trabao. o ha procedido a enfocar 1a

Problsmatica de los pracios en base a una Pericdizacion de 1a evolusisn

Ch

2COnOMcd 32 1os Qitimes veinte AN08, nonst

’

2rando ina sar1e e stemaentos 4
CTILEMI08 nacionales o inferaacionalss, qus psrmitan “omprenaer 2l papsl
desempenado por 1os precios de la SN91ZIA 20 884 Periodo.

Asl, hasta la inetacion de la elapa de augs petrolero, los mveles de
precios de 1a gasolina v de 1as otros derivados del patrdles no tuvieron una
mayor significacion, ¢n tanto se trataba de anergsticos relativamente baratos
7 “uya demanda, limitada por ¢l escaso cracimiento SCONOMICO ¥ por el
volumen reducido del aparato productivo, sabra todo industrial, no
reprazentaba un costo econdmico significativo. Sin ¢mbargo, en términos
relativos, se debe destacar al Des0 qu2 implicaba para la balanza de Dagos la
importacion de estos productos, Qe mantenian sus precios congelados #n ol
mercado interno, desde 1959,

A partir de 1672, cuando el pais ingrssé eon fa fass de mayor
cracimiento econdmico de su historia, motivada por 1os cracientes ingrasos
provenizntes de las exportaciones Petroleras, la politica de precios de los

combustibles no fus alterada. Muy por el contrario, se mantuvieron ] nivel v



12 sstrnctura anterior de pracios e ios combuztibles, o0 Sase 4 105 snormes
confratacien e oreditos externcs. que hidiercn desaparscer las prEsionss
eqternas que habfan caracterizado los Ultimes afios de la década de los
Seeenld 7 105 primerds de 13 década de s setenta, cuande se agucizé ia crisis
de las sxportacionss bananeras.

Hasta 1931/32, mientras dure o1 augs petrolero, la politica de precios
de {08 combustidlss se snmarcd dentro de un Mane;o 2CoNcmICo 2Xpansivo,
Que no pretendio realizar los ajustes estructurales qQue hubisran side
ecesarios, on AN 3¢ crefa que ia econemia nacienal fenfa por Jelante afios
de contnuada bonanc, suUStentades 20 Crscientes pracios del petrdleo ¥ en
e fusnte de fnancamientod externe que reprisentaba costos relativaments
bajes 7 de facl acceso,

Recien a partir de 1931, a raic de una serie de complicaciones
originadas mas en problemas politicos derivados de un conflicto {ronterizo
antes que econdruices, se produjo un cambio en la politica de precios. En
dicto afio, por primera vez luego de mis de dos décadas de estabilidad, se
alteraron les praciog de los combustibies.

Desde entonces, en vartas oportunidades se han revisado diches precics,
coinciciendo, muchas veces, ¢on algunes acontecimientos exdgencs, sobre los
que 20 se tiene control, como 1as inundaciones de 1932/83 o el terremoto de
marzo de 1937. Simultdneamente, s importante destacar {a significacién que
adquiri¢ esta politica en el contexto de los programas de estabilizacién 7 en
1as politicas de ajuste aplicadas sucesivamente en la economia ecuatoriana,
e las cuales los precios de los combustibles desempefiaron un papel

preponderante.



En estas Nitimas deécadas, se debe Jdestacar ¢! pagel que ma
dezempefiade 13 snsroia, sobrefodo & peirdisc. en la sconomia nacional E
BIICleo Se COnVINNO el una fusnte de flnanciamisnty aunoms importants
basada en sus suportacionss, que han manfenide su confrikucién relativa a
pezar de 1 <risis de los precios del eride en 2l mercade mternacional; asf
come, a partir de 1981,/32, por los enormes ingresos finanderes que recikHs
el 119¢0 como products de 10s aumentos de og precios de ios combustibies.

El petreleo, que permitié financiar gran parte del desarrollo energstice
del pais, tanto del subssctor hidrocarhurifsro como =lécirico, fug ¢l sosten de
la sstructura energstica nacional, gue, hasta 1972, hakia estade dominada
por el consumo de lefla. El crecimisnto de @ produccién petrelera v la
posterior ampliacion de ta capacidad de refinacién de petrdles 2n 2! pafs, 2 10
cual s¢ sume una politica de pracios estadiss ¥ vaj0s, fus 21 punto de partida
Fara una etapa de crecimiento explesive def consume de derivados.

En estos afios, se dic paso a unm aceleradc proceso de construccidn ¥
desarrollo de 1a capacidad de generacion ¥ iransmisidn de slectricidad, sobre
fodo a partir de la utilizacion de ics recurses hidricos dispenibles; asf como a
[ sxpansién del sector patrolere, <on la constiuceidn de una zran refineria,
ductos ¥ patios de almacenamiento y despache de los combustibles, como 1o
ex13ia Ia expansiva demanda de energfa que se registré con el auge de dicha
&poca.

En definifiva, la caracteristica basica de la politica energética de dichos
afies fue satisfacer los requerimientos interncs en base al incremento
permanente de la oferta, aln con la importacién de derivados. No hubo un
planteamiento que apunte a una readecuacién del aparato preductivo v de la
demanda en general que busque su sustento en las dispenibiiidades locales

Ge energsticos, sine que s¢ profundizé of patrén de consumo que 3¢ habia ido

(oo



I1. La cadena petrolera

n < Ecuador, la partiapacién del Estade en el procesoe de digefio ¥
aplicacién de las politicas dg pradics de 108 2Nely sticog 2¢ una realidad. al
fgual Jue en <asi kdos los palses de la Regidn. Lo que varia =5 ¢l grado de Su
accionar 7, por SUpuesto, los d17erses MeCAnismos pard lograno.

Para comprender mefor esias siuacones, convendria destacar los
puntos mas sobrecalisntes de ia accidn 2ol Esfaco. Aqui, log precios se {ifan
o hase la Loy de Hidrocardurss v con ia dirseta ntervencdn =sfatal Pero
que, por su pesicien de pais erporiador de Midrocartnros, reflejada en ia
concepeion juridica que 20rma la pelitica de praaies, los precics son f1fados
an base a costos contables o costes medies histdricos mas una utilidad
raomanie Sitnacidn que ha geaerado una serie de complicacionss nasta de
tipo politico, puesto que no estd estatlecido un mecanisme para considerar
las valoraciones internacionales ¢ los costos para 13 reposicién de los
hidrocarburos que se explotan, que son muchas veces el medllo de 1las
recomendacionss de 108 OrYANMCS {inanciercs internacionaies, lgualmente
el Estado, que controla las tarifas de electricidad, interviens también én 1
fijacién de los impuestes ¥ en 1a distribucidén de 1a renta petrolera, tanto del
crudo que se exporta como de los derivados que se consumern. Aspecte que
reviste una enorme complejidad, derivaca de las enormes contradiccionss y
de 10s grandes intsreses exstentes.

En lo que

(4]

¢ refiers a la determinacién de los precies de los
combustibles, el Ministeric de Energia v Minag, 2n base a los estudics que
prepara la Direccién Nacional de Hidrocartures, es el ente responsable de su

dizefio y aplicacién, para lo cual cuenta con el instrumentario legal

Uh



sstabisctdo en I3 Ley de Hidracarbures ¥ en la Ley de CEFE, actualimente

sentido, antes de dar paso a algunas refiezicnss sebre 10 efectos

r_m

de las diversas politicas de 105 precios de los combustibles, €5 quizas
necesario indicar la forma de participacién del Estado en &l proceso ge
determinacidn de las politicas de lee precios, para lo cual se presentan a
continuacidn ia sadena petrolera scuatoriana, que se Jrafica 2n la siguients
pagina.

£l uso del enfoque de la “cadena energetica’, concretamente de la
“cadena petrslera”, se sustenta en el gsquema tedrico-metodelcgico
propuesto para la inwestigacidn que realiza QLACE a aivel regional § que

onstituys un subsistema dentro del sistema socicecondmice idenificade

sobre 1a bass de un conjunto de procesos de produccion que conducen 2
producto o 2 un grupo de productos ligades, considerando las principales
relaciones de caracter técnico, econdmicod, financiero ¢ iastitucional,
indispensables para su funcionamiento. -

Aqui se trata de identificar el conjunto de actividades interrelacionadas
del subsector petrdleo, que comprende las etapas de ezploracidn, extraccién,
transformacién, transporte, distribucién ¥ comerdcializacién de ¢rudo y sus

derivadoes. De esta mansra, no solo se tiene el flujo, sino que se define 3 103

2]

actores que participan en los diverses niveles, se analiza sus relaciones y su .

comportamiento, se ubica con presicidn el conjunto de transaccicnes que se
producen, se situan les puntes dende interviene ef Estado, con io cual es
posible identificar los potenciales sitios de conflicto, que dependerin de la
naturaleza institucicnal v de 1a forma de incercion de log diverses actorss

dentro de 1A cadena.
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MILAnCas, =9 ol miargade de sstablecer cazt toda la poiitica petrolera, sn

Apitcieiin 7 oontrel(larada 1),

Lz tagas de produccidn 2 nivel de pote, macimisnto ¥ CALTo, tanto para
CEPE actualmente P troecnader) como para el o¢nsorcio CEPE—Temaco v la

P . ) \n
aseciacion CEPE-CITT, son {Hjadas por o1 Minsteric, 2 fravés de 21 Direccidn

FRVLY)

Hacienal de Hidrocarburos (amada 2) Para posterierments  poder
delerminar, con [ intervencion del MEM 20 coordinacién con CEPE [as cuotas
G2 cada productor ene que entragar tara ¢f mercads aacienal (amada 1)
Con eSia detsrmiunacién e ecpecifican i CUpcs de compra de orudo por
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cel Minsterio e Financas 7 del MEML determinan 2 mpnssto ala renta a
las =aportacicnes petroleras (lamada 5).

Los Cestos de produccidn, como base para ef cicwlo del imzuesto a la
ren’a, 1as regalias 7 los mecanizmos Jde distribucién de a renta oetrolers, sen

stablecides por el MEM (llamada 8); aungus para la distribucién de ‘a renta

eXIste Un complicado mecanismo, en o cual participan diversas nivelss del
ejeculive ¥ el Congraco Nacional

El Ministeric que actua, mediants auditorias a las empresas refinadoras,
para obtener los costes de refinacién come base para fijar tarifas y precios
(lamada 7}, dstermna, también, las tarifas de transporte de 1as refinerias a
los itics de almacenamiento ¥ distribucién (Hamada 8); ¥, establece 1a tarifa
parala entraga a 13s estaciones de servicio (amada Q) ¥ para ¢l distribuidor
{larada 10},

Los pracios al publico, finalments, son fijacos por el MEM, en los que ze

nsideran los impuestos, sobre log costos ¥ 1a utilidad razonable para las



diversas fagss Hamada [11 Aunque, como 26 verd mas adelants 105 inyrescs
s, e Taerap tes -

(e mlnyen (08 precos

cam Aowitem s i s e e ~ —q A RPRE - i
03 dertvades, sing Tor la participacién directa dst fisco on dichos Precios.

IT1. La politica de precios del petrdlec 7 sus derivados

Tanto para ia fijacién de los precies del peircleo, como materia prima

Fara la refinacicn de las refinerias ectatales v privadas. como para la de i¢s

Precics 3 1os consumicorss, asi come de los divarses marzenes Je utilidad
eMIL2NLeS °n 1A cadsna Tetrilera, sn ol Ecuador emste ur CUSILO leral
CORSLUAD fer fa Ley J¢ Hidrecardurss 7 1a Lev Constitutiva de CITE qus

fuera sushilmsn #n septismirs de 1989 por la Ley Conemftutiva de
Petroecuador.

Fara 2! cumplimiento de esta dispesictones, el Estado cuenta ¢on la
intervencion del MEM, a través de Ios diversos estudios técnicos ¥
economicos que realiza la Direccidn Nactonal de Hidrocarbures, adscrita al
Ministerio.

Asi, en 1a fase correspondisnte a fa exploracién, amplotacién 7 transports
del petrdleo crudo, el Estade tiene una activa participacién, no sélo como
gjecutor de #sta actividades, sino como ente regulador de i0s costos ¥ precics,
fifando los costos de produccidn, las tarifas de transporte ¥ 105 recpectives
precios a cada preductor, asi como 10 apoertes de crude que cada empresa
tiene que hacer al mercado interno. De esta manera se lleca a la
determinacién de [0S precios a nivet de rafineria, que constituyen o punto de
Faruda para la fijacion de los costos v los precics de los derivados dsl

petrélec, asi como los diversos margenss de utilidad exzistentes.
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A3 In slarsa e AnDloracon 7 determinacion de las recsrtag, te aprecia
Una mandda intervencién del E2tado, tanto pard 1A determinaciin de 10s
coestos como de las condicicnes con {as que Disdsn participar capifales
FIOTRACE, Ceme DOr la acsicn del snte 2etatal petrolsro. El Estado fene una
Ackwa pragsendcia o0 esta fass, que a partr de 1502 38 ha viste inflbendciada
FOr i@ SAricnacin masita de omprssas transpacionales en tase a contratos
de riesgo para la =zploracidn 7 expiotacion de petrdleo.

bl Similar concideraciin @ la anterior ce pusde hacer para lag

actividadss e producsién 7 transports de pefroleo, en 1as cualss la smprea
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normas wfales. De =3t manera, 1a hjacién dg los costes de preduccon del
crudo para cada empresa que actua en ol pais #6tan influenciados por &l
Estado 7 sus diverzas instancias, aungue no siempre :0S pracios fijades
oficiaimente han s1do los valores que ha recibido ofectivamente [a empresa

estatal. 1, en olras oportunidades, se nan presentade diferencias aprsciables
entra 1os costos que se han reconocido 3 1as empragas privadas 7 a 1a publica,
¢on ¢laro perjuicio para ¢sta Udma.

Las tanfas para e transporte por #f cleoducts Transecuatiriano son
también de responsabilidad del Estado, que recien a partir de octubre de
1859 pas¢ a controlar su operacidn, luego de que revirtiera al Estado en
marzo de 1936,

¢) En ¢l caso de ias actividades de comercio omterior, la participacdn dei
Estade =5 determinante. Asi, en el Ecuador, que es exportador de crudo v
dertvades, pers (e i=ne que satisfacer sus necesidades de otros productos,

sobre tode liwianos, en base a importacicnes, como ¢5 ¢ case del GLP, 1as
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SLOINE DA de lof precios de los NICrocarblros Sn 05 mereados
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internacioniles.

LA actima partdoipacién estatal sn sste CAMDO 2ERild 1A ncidencia del
E2lado en 1 deferminacién de oS diversos <ostos de refinacién 7 de
tmEpertacion de 1os productos.

£0r ofre 1ado, 1a distnibucidn Je fa renta petrolina, Qe ene una forms
GIVEITA de Jravams=nes < iMpuestos, ConSHuTS Oiro CAMED wmpertants Je a
ACcen 2613l que 3¢ r1ge DAr una compiiada FNElacIen. que demisstra 1a
comiplepicad del tema 7 las multipiicidad de inteérsses que s¢ sncusntran
presentes

d} Otry drea dende aparscen una ssrie de elementos interesantes ec {a

de {a refinacion, en 1a medida que ics co3tos 7 utilicades son sstablecidos nor

*,

el MEM, en Dbase a una serie de regulaciones lezales. En el gais existan
refinerias 25tatales que controfan gran parte del mercade, conjuntamsnts oon
otras privadas, dos de las cuales se hallan en proceso de reversién al Estads
luego de haberse cumplide los contratos correspondientes.

En el caso de las refinerias del Estado, el costo del ¢rudo racibido v 1os
ingresos que le Corresponden han sido fijadas desde el MEM, pero sin esto
signifigue un aplicacién de principios empresariates que garanticen o1 normat
desenvolvimiento de sus actividades. Mientras que fas 2mpresas privadas ¢
han beneficiade de un fratarniento que les garantizé adecuadas utilidades,
sed reconoctendo los costes de refinacién y una utilidad. en base a tarifas

establecidas por el Ministerio, caso de Anglo; o, ¢on la compra de los



productos refinados, a precies astablscides per el MEMN, en 3l case de
WERLICL 10S Clmpra sl crude al Totado

&) En &l transporte v oen el Almacsnamiento fa actividad ssiatal ec la
Qeferminants. a mas de qus 31 Istade remia los margenss de atlidad 7 las
difsrentse tariie para transporte 7 oalnacenamisnto. Loz puntss de
Amacenamiento 7 105 ductos emistentes 2etdn controlades 7 maneiados por el
enle estatal, que, a partir de 1972, procedic a su constrccion 7 desarsollo.

En {0 que se refiers A las actividades de comercializacicn se aprecia la
presencia del Estado mas como ente recuilador, Qe COmo ente 21ecutdr, sobre
Lodo #1010 que se refiers al 23pendio a los conswmiderss finalss. La wenta al
PAblico de los derrvados estd a Qrat exciusivaments dei sector privade
nacienal, que tene también Ia propiecad de 1as unidades de ransporte
lerrestre y maritimo. En este punts es noteria 1a pracencia de SMpresas
privadas.

i) Por (Wtimo, el Estado participa sn la determinacién de los pracios
finales: nivales y diferenciales de casi todes los productos derivadoes del
petréleo.

Fara 1o cual se aplican una ssrie de Impuestos a la venta de los
derivados, uncs de caricher general como ¢l impueste a las transacciopes
mercantiles 7 otros de naturaleza especifica. Sin 2mbargo, s preciso destacar
los ingresos fiscales generados en jos Precics de los hidrocarburos que se
venden en el mercado interno que no provienen de impuestos, sino de
regulaciones administrativas para e aproplamiento de parte sustancial de jos
Precios, atin sin satistacer 1os costos, por parte del Ministerio de Finanzas,

En el transcurse de 10s Qitimos afies, no sélo que se nia agudizado esta
problemdtica, sine que se ha desatade una controversia 50bre o monts dei

sutsidic existente, sobre todo con la simple comparacién que se hace de los



precies Jdel mercade interne con os TAlorss gus smstin an 1 mersads
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AQUL SuTZEn una serte de problemas. iobrs tode meotivades por las
AIVErsas INgsTencias que 2o Se asian a las necesidades ¥ condiciones
eustentes 2n ol 2ech0r energstico. Por un lade, por 2j$mrpic, 10 1ay mayor
relacin ¥ coordinacidn entrs 105 subsectoras eléctrico o ncroecarburifero; por
otro lado, fa ifiusncia de fas politicas de ajuste scondmico, que consideran a
los precios de [os combustibles como nna de sus ireas de ingersncia bast
han motivado variacionss precies no ajustadas a 1o que podria ser la politta

energitica Mo na sico rard Snccntrar 2s0s deade oo pracics que ¢ fjan o

L 1l

Lensn relacién con 10 ingresos qus pRrfile 21 20is 2¢tafal, sotre Wdo por s
Fracominio de fas reflezmenss fscalistas,

Un 2ismento significativy de las politicas de precios ALiicadas ha 21do ia
Pre¢cupacicn que se 12 1do agudizands ¢on la ¢omparacién que e hace de ios
prec1os internes frente a 1os precios internacionales, en parucular {reate a les
Precios que hay en los paises vecines: Colombia ¥ Perl. Z1 problema del
contrabande de los combustibles ha ectado permanentzmente prasente, en
tanto este flujo representa un continuo drendgje dé r&urses qQue porjuion a
13 economia nacional.

Lo signuficativo de este Qitimo pericdo, Que s¢ inicid =z 199 1/82, han
5100 135 sucesivas alzas de 10 pracios La mayeria de las 7eces £n forma de
reajuste mas o menos viclentos en su monto, que a3 poco tempo eran
desvirtuados por el procese inflacionario. Sélo en 1933 se realizd un
experimente cen ajustes perfodicos para tres derivades: diesel, Kerez
residuo, antes de que se ipaugure un esquema difersnte de ajustes

mensuales moderados a partir de julic de 1939, Esquema que 3¢ inscribe &n
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la poiftica scondmica de ajuste gradual vigente en sl pals, desde agosto de
1938,

Come se sefiaid, a pesar de Que oS incrementos de los precics fenfan
comc:: justificativo la racionalizacién del consume, un sstudio de la svolucion
de 105 precios relatives, o sea de la estructura de precics de ios diversos
energéticos, nos lleva 2 fa conclusién de que se tratd de un simple pretexto
para cumplir ¢on {ines fiscaliztas, antes que con io5 objetivos energétices
aparentements propuestos

Las relaciones existentes han variado en forma alarmants en cada alza
decrefada, sin que se pueda esfablecsr una tendencia clara ¥ que de 1¢s
impuisos correctos a los diferentes agentes econdmicos. ESta situacién se ha
producide no séle por ios cambics propios de ¢ada nusva administracién, sine
por la falta clara de una politica energética de al mencs mediano plazo. La
politica de precios de los combustibles se ha convertico 2n uno de los pliares
de los pregramas de ajuste econdmico ¥, en tal sentidoe, ha side parte de la
busqueda de respuestas coyunturales a las dificultades de 1a crisis. |

Por 1o tanto, su impacto sobre la estructura del consumo no se ha
ajustade a linsas de accién razonables, sino que han tenide variaciones
diversas y aun contradictorias en una horizonte mas largo. Inicialmente, los
precics bajos permitieron un aumento de 1a demanda que alcanz¢ tasas de
17 % anual, lo cual demuestra un consume exagerado ¥, como queds sentado,
frracional, que se manif.esté en ¢l desmedide ¥ descrdenado crecimiento del
parqué automotor, €1 uso de los derivados para 1a generacién termosléctrica,
el uso irracional de la energia en muches procesos productives ¥ actividades
ne productivas, un mayor consume de combustibles caros por parte del
seclor privado y, por supussto, €1 comercio ilicito de los derivados hacia los

p'tia—:-* Tecinos.
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FIORSCAron 133 Trevisionss priddicas de 108 precios. 5& aleotd 51 consumo, que

SUIrio una r2ducciin on U tasa antsrior de smpansién 7 que remstrd cafdas

InmeciEtaments wego de aprobadas las variacionss de PECicos, pero que no
han alteraco sustancialments la sstrictiura 4l consume
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375
en 1940 7 simen siendo &l principal producto cen 333 3 oen 1988, La
Jazolina 22tra, fa de mayor consume, ha disminuide <1 participacicn del 35,2
@20 1950al 203 T en 1928 Por su parte, las gasclinas regilar 7 super, por

dIverses motives, han sxperimentado comportamisntos difsrentes aj de a

ad

Fasclind =itra. La sequnda mgreee Al mercado recidn an 1930 , Pasandc Je
P A IE BN - PR -~ TS 3 Ti- . R X I
0.3 T del consume 2n Jdiche afis a 24 % 20 1922 Misntras Jue 13 gasolina

regular, ia de dajo octanafe, en cambio, redugo su parucipacion del 1,3 3 en
1950al C,1 3 en 1983; hay que anctar que ¢STa gasolina ecta destinada al
consumo domestico ¥y que ha sido sustituida por el GLP, no sclo por los
precics bajos de éste y por su pelisrosidad, sino Por la de<ision
gubernamental de disminuir su procuccién, afectando a sectores pobres que
soft SUs principales consumidoras.

El kerez que en 1980 reprecents o1 9,1 % def consumo nacicnal, a pesar
Ge suS precios mds bajes, bajé a 2,8 $ en 1683, detdde a 1a crecients
sustifucion por ol GLP 7 Ia introduccién en el mercado del dissel N© I,
preducto de similarss caracteristicas, PEIT qu& oon olro precio se destind at
consume de 105 sectores agricola e industrial.

El diesel, mientras tanto, experiments un cemportamisnto mas reqular y
Casi constants hasta 1955, situdndese en el 21 3 dél consumo nacienal &
partir de [987 ezperimsntd un notoric (recimiento, legando al 24,7 3

aunque cays ligeramente al 24,4 en 1988; esta situacidn se eXplca por la

vEn



mavor oferta de dissel nacional, #n base 1 ia amtlisciin de fa refineria de
Bornsraladss,

E consums de el oil 28 mantuve consizate :n 2l percdo 1980 7 1938,
con 1A parniciacion spUTaients 3l 25 3 del total nacional. En 1987 cayd s

Farddpacien al 18 3, por el ingreso de la Zeneracidn hidroeldcirica del

I

provecto Paute que desplaze a varias unidades fermeelectricas, aungue 3
recup2ro en 1953 al 16,4 3.
El GLP es uno de los productos de mayor crecimisnto Jdel consumo, al

1

4%

haterse triplicado de 19¢0 2 1934, pasando su particracicn de 4.3 3
1930 1 10,3 % 2n 1933 Este crecimeento se =:plica a0 sole por 1og 0ajes
pr=cics, s1ne por 21 proceso Jde crecimiento uranc reisirade en 2l pais, que

mMCeuvwe s elpansita Jdemands

oS

ue ha lenudo GUe ser salsi=ld cen

WA

impertantss antidadss compradas eq el =mlerior [noUdibisments, aque
también jugaron UL papel importante su mener peligresidad, su mayer
eficiencia energética ¥ su menor riesgo de contaminacién, facterss que
contrnibuyeren a desplazar ¢f consume del Xerez ¥ de la gasolina regular, a io
cual se sumd of menor <osto de las cocinas de gac.

Ctros productos como 21 Murko fue! v 1a gasolina de aviacidn no sufriercn
cambios sustanciales, mateniéndose alrededor del 4 % del consumo nacicnal.
Solo los asfaltes se incrementaron, al pasar de 1 3en 1980al 3 X en 19845,

El impacts econdémico de la politica de precios fug muche mas
significative que 2l Gque tuvo en el sector energitico, en tanto, los precios de
los combustibles, por las razenes indicadas, se  constituyeren en
impoertantisima renta fiscal a partir de 1961

En dicho afio constituyeron el 10 % de¢ los inarsses brutes ¥ ¢l 25 3 de
103 {nzresos petroleros, incrementando su participacion hasta poco menes del

0 % de los ingrescs brutes v casi of 40 % de los ingresos pefrolercs. En
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eterna La signtficacion 4= 03 IRIreacs por ia comerdalitacion de los

derfvades 2n rsfacién a 09 impussios sspecificos a dichos praductos, se

supero el 35 X Jde ics ingresos totales que Zensran ¢5tos derivados.

De 1gual mansra, #Sos  incrementos  comenzaron  a infhwr
apreciablemente 20 I0S In2rescs patroleros del Pracupnscio General del
Estado. llezando 2 fluctar 2ntre 13 T 2n 1984 v cast 32 % 2n 1433, con up

prom=<ic superier al 26 % para i fage analizada Lo cual demuestta
Clariments A incidsncia 2 han tenide loz precios desde 1981, que en 3y
totalicad ilsdaron 3 Talorss de mas dei 39 3 musniras oS {mpusstes han
tenido una Tosicidon mas bien marginal

Para el ¢aso de @ empreca petrolera estatal su sigaificacién fue mencr
en termines comparativos con 1as alzas decretadas, en tanto ésta no participd
de l0s incrementos de precios aprobades, A pecar de que ¢stos se justificaron,
de acuerdo a ias disposicionss lezaleg, una ¥ otra véZ én mayerss ¢osios de
produccion. Asi, 105 ingrecos generades por 108 precios de 1os denvadss, que
representaron ¢ast ol 53 3 de los ingreses totales de CEPE on 1932, llegaron
al 26 T en 1047

Un elemento imporiante de 3 politica de precios de 8 combustibles
que e ha side mnsistido en repetidas ocasiones, tiene que ver con su
incidencia inflacionaria. 3i tien ¢= conecide que en @l orizen de la inflacién
estd una serte de disterciones ssimceturalss ¥ de equivecaciones en el manejo
de 1a economia, no se pusds menespraciar ¢! impacty inflaciogaric que han
tenido los precios de los derivados, por su elevado efecto sicoldgico v

especilativo, @ mis de fa forma wiclenta de 105 ajustes decretades. Esta

1%



Situacion ha hecho que fa incidencia real de 103 nuewos precics

[
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inflacidn zea sn muche supsrior a ic que podria conztitir la incidencia

fedrica o estimada previaments.

El apalists del comporiamientc de la infiacidn, relacionada con las

\

sucesivas variacionss de oS ¢ Eracios de (05 co mbustikles, permite concinir en

(.l)

la exdstencia de un efecto inmediato =n &l incremento del indice Zeneral de
precios al consumidor, aungue, come Se sefiald, existen, ademds, otros
factores que prosionan sobre los costos.

La influencia que han tenido las variaciones de Precics =n ia aconomia,
fante en la distribucidn de la renta, como en los diversos gectores
produciives. no ha side profundicada en el estudio. Sin embargo, 5¢ han
establecido uma serte de conclusionss generaies, que apuntan a ratificar ja
creendcia, comprobada n olros paiies 7 que se presenta como aplicable para
&l caso ecuateriano, de qus los ssquemas de precios vigentes han sido una
forma de subeidio 1 los sectorss acomodades de la soctedad, los mizmos que,
luego de producidas las variaciones de precics, en base a su posicidn
econdémica, han pedido trasladar los impactes derivados de dichas politicas
hacia 1a mayona de la poblacién.

Algo importante del andlisis reaiizado constituye ia constacidn repetida
de que ias politicas de precics de 1os combustibles tuvieron como su principal
Justificacién efectiva la blisqueda de mayores ingresos fiscales, por 1o que no
sélo que se descuidaren los objetives energeticos, sine que mo hube
reflesiones mas profundas de su positle significacién econdmica ¥ menos de

los impactos soctales que generaban.

IV. Evaluacidn de 1a pelitica de precios

[—

]
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CListives que ueron planteados disminnir as i abirtacionss Jde derivades,
THQIC 135 Alrencas d (08 pracios infernos con o PreCios (nlernacionales,
contralar = contrakando de combustibise, dismuninr ios subsidics , praservary
103 recurics renovatles. Un onadre con los priazizaless obpenwos utilizados
para justificar las alzas de 103 comiustibles se obser ¥a A continuacién,

Ci “an repetide argumsnto de gue 05 0CSICS ofecientes de R Y €k
estatal motivaban las alzas fue sélo a preterto para qu= = Zztado auments
SHF INZr=Eos [150iss. UNo de 102 Docos abjetives plantsads S Uz 51 ge cumpiid.

En ouanto 3 {2 forma come s oro dUjercn las varaciones =n 10s n1veiss 7
S A welDI0TIra 2y 100 Rraciol, 98 pracio recdrdar U L8 TGS fas races e
disron en forma de auites 2Sporadices, mas o mencs viclenlos, que
conducian al LOSIA10r represamients de ios precios ¥ a ua reforsamisnts de
105 Proceses tnflacionarics 7 sobretedo SSpeclatves. A poco, luego de haber
s1do incremsntades, 105 precios eran SUperados por la inflacidn v se ostaba
fuevamente frents al dilema de su reajuste con &l consigiente defericro
politico de los getiernos de turno, que mMUcaas weles posterzaban su
adopciin por reflzmones de tipo politico 7 electoral.

A partir de julic de 1959 se Fuze en prictica un esquema de ajustes
graduales, que se #mpled en 1933 para tres ; PICauCtes, pero que, al finadizar
el afio 1949, todavia no permite sstablecer su verdadero alcance, a mas d
que ge #5384 atravszando por una agude proceso inftacionaric.

En cuante 1 Ia racionaiizacién del consumo, 32 ha COmprobade af 25cass
O ningmun ¢f2cto que han tenido Ias politicas de precics de los combustibles
apiicadas. Situacidn que se ha dado no POr 12 ineficiencia de la politica

propiaments dicha, sind por la forma ea que ha side instrumentada, sin tener

13



PRIHCIPAIES OQBILTIVOS DE  TAS  ELEVAUTUNES BE  FRECIGS DE 108

COHLUGTTHL LS

Fechas  de¢  Elevaciaan Nlgnfsuir  difercocia Dlsmilnucian tontral Muwlone lan Tucrementar Pruescovar

de Preclos de preclos luterios du del e TLLNES0E pura Pl uy
con Internaclonules luportaciones Coutialiando Subuldios gl presupnesto no fetovable

I8 de fcbrera 1981 X X

15 Jde octubre 1982 X X b X

18 Jde marzo 1981 X X X :

28 de diclewbre 1984 X X X X % X

14 de marzo 194487 X x

18 Je apgosto 1988 X X




Sprand sy

Censigeracions liticg e =:-numn,1 ¥ mmchs mencs de Dolitica anergation,

For
s
"? 1

&deMnas, 18 ambies de precios Snificaron snstancialys variacones en las
PEIIRCNIAS Simstentes con ag . COmSENientss aitsracionss =n la periepolin de
o5 sonanmudoras; 5tas nuevas sefiales, michas veces Nasta sonlradictorias
para of diTsros agentse scondmicos 0% e impulsar una racicnalizacién
3¢ 2 2emanda, contribuyeron a istorcionarta ALN Mas. Z250 3¢ Suede ver en
¢l Zrafico de la sigu=nte FAgina, donde ¢ presenta fa curva de pracios Je
e dervados basicos: dissel, 2as0lna sUp=r 7 2asolna extra, donde se
dfr>cia Con claridad la falta de una tendencia que emifd sefiales adecuadas

para s 4220183 eConNomicos.

En o que se refiers al financiamients fiscal, come ze -detd manifsstado,
ne 22y duda que £ste ha side 2l O0ietvo que con maver Sohsrancia te aa
buscads por parte de las politicas instrumentadas, mas oo asi el

financtamiznto <ol ents estatal asi como tampoco 13 reduccén  dal
ceatrakanic, que con un 15 % dei consume nacicnal aparsce como una
cantidad preocupante para la economia. Ea lo que se relacicna a 1os precuos
internacionales v a los Precios internes, tampoco e han tomade medidas que
apnnten a una coordinacidn con la tendencia 8ILErng, 31no que 1os precios del
petrdlec 7 por supuesto de sus derivados nan fiuctuado en forma erritica
desde eca posible vinculacidn u orientacion; como se presenta en ol Irafico
siguients.

Las caidas en las tacas de crecimisnto del consurae, que tambidn s
reflefaron en menores ritmes de importacionss hasta que entré en
funcionamisnto ia ampliacién de 1a refineria astatal de Ismeraidas, no Henen
una explicacidn Gnica o0 1as variaciones de precios, sino sobretodo en {a cricis

sConomica iniclada en 1932, que deprimi¢ severaments el aparato

——
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procnctive. Los precics relativamsnie Lajos del GLP sIplican, &co 3, su
CONUIMIAc: Credimients, IMpuleanc S0 IMEartacenss muy srnificativas
En definitiva, se puede aprectar que las politicas de precics de los

combusiibias, desd

oI

1962, mas han respondido A Un ssquema scondmico de
aste, en el cual fa busgueda de ios equilibrios fiscalss ¥ eterncs hap
primade. T £n ¢l que las politicas de precios nan sido uno de sus princigalss
Sosienes, en cuantoy los pracios ds (0% combustitles sen fusnte proveciosa
FAra fa generaciin de racurscs. & ravés de dichas peiiticas o qus 3@ ha
Frefendics ag Uberar recurses 2ard ol $aey de a deuda emtern: . reducr los
o

Sfiats financierss intsraos 7 osmteracs, al tempe <2 ampliar el saldo

Ecta priorizacien de ias razones f1scalistas. enmarcadas 2n Oporiuacs
Ob1etivos para la justificacidn de las alzas repelidas de precios, ha ocasicnade
una serie de diffenlfades de diverza indele a mivel de %wda @ sccedad 7 oo

ha centribuido para snfrentar los problemas de! sector energetico.

V. Elementos para Ia determinacién de una politica

alteraaliva de precios de los derivados del petrlec

Comeo 3e w16, per ley, s integra para ia determinacién de los precics ef
costo de produccicn del petrdleo 7 I de refinacidn de sus diversos derivados,
asi como 165 de transperte, almacenamiento 7 distribucién, determinadas por
los facteres de produccidn que son emplsades. Par otro lade, tratindese de
un recurze no renovable, s¢ deberfan considerar tambidn los {actorss de
produccién que 500 Necesarics para refoner o para suSHLUir 103 recurios

energéticos consumides.



Sin embaros, la determinacién de l0F Dracios 50 tase 3 165 J08s de
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Profmuoever ol 2esarinile SSCno g part aleancar un aivel mas raciinal en A

progpeccidn, produccién, transformacion, Wansporie F o Consumo de 103

nmdrecarsuros, sin descuidar ¢f equilibrio ambagntal. Los costes 7 W05 posiliss

efectos  sccialss, derivades del proceso  energetice, repressntan ofrd

Asimismo, 21 pracio de los combustiblze deveria ser utilizado, no oo
para cubrir 10s costos 0 Para reemplazar su Consumo, st como ineiruments

reqnlador de 1a demanda, estimulande el consumo de fusnte

Fiy)

renovables o
rafat-vaments apundantss, mientrac o Hratta =i consumo de 2nsrIstccs no
renovables o &0 10s cualic se tens un mavor indice de dependencia 2erna
De esta manera, 1a politica de precios sir7e para 1ograr una mayor #[icenca
energstica ¥ Una mejor conservacion de 108 recursos, evitando deformacionss
en la economia ¥ en los patronss de consumo. Por lo fanto, 1os precios
definidos para los diferentes derivados del petréleo ttenen que garantizar
una dptima asignacicn de los recurses disponibles 7, considerande orterics
acondmicos, sociales ¥ ecoldgicos, permitir el 1ogro de la mizma eficiencia
socio-scondmica posible para alcanzar ei desarrello armdnico del pais.

En primer término convendria aclarar algunos aspectes lezales ¢
institucionales, sobre los que descansa esla politica de precies. Para luego
entrar a 1a conzideracidn de alguncs aspectos relacionades a 108 <ostos 7 s
detinicién, como elements basico sobre el cual 3¢ debe asentar la reflemin
técnica, para poder proceder a determinar las modalidaces de apiicacien de

ecta politica.
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une de los paramefres Jdecarrelle
nacional en ia cual se debe integrar fa planificacién del 3eCier gnersia con &l
recto d& 1A sconomia come un tode. S apiicacién debe realizarse de manera

conjunta para ios diversos productos defivados del petréleo 7 también para
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de precic-s an relacién con ei resto Jde a economia, 1o% precics internacionalss,

b

ia politica monetaria 7 cambiaria, 105 requerimientos fiscales, log recurscs
financierss para el desarrolle o LroTecios snergétices, 1a sitl acion de 1@
palanza de pagos, 8l desarrollo ssctorfal 7 regional, asi como tambien ¢on 13

r

sitnacién y estructura del sector snergético. La elaboracién 7 adepoién de
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1S Dosibles 21SCl0s S0Cldles, dectaoande . tambten, 33 froidencia sobre

distribuciin del ingresd.
Y1. Conciusiones y recomendaciones

T'e los analisis anreriorss es positle desprander uma seriz  de
conciusionss fundamsentnles, que sermran de 0ase pard 3 preparacien e
una politica de pracies altern 1at7a cara Lo combustibles del petréleo.

En o Scuador, la politica de precics 22 @ aner7ia se ba dacs $or umd
serie de rasones coynntiralss, en parueular las de RO fiscal, #nmarcada 2n
UAa AnDientE 48 210emva AOANSIAcIn pUlilicd, Jue des scuido otros 2lementos
importantes para 41 desarrello. cobre todc salta 2 13 vista la 2scasa inlluenca
que ha tenido esra Sokiica an el 2ectir 2ner78UCo.

Esta falta notoria de una definicién de mas largo aliento, que revase las
condiciones del momento, aparsce claramente como uno 3 los problemas
mas araves de las variacionss de precios sucssivamente decrs radas
Adicionalmente, s mny marcada la carancid otal de una politica de 103
precios de log combustibles derivados del petréleo vinculada 2 1as tarifas de
enercia etéctrica. En ol pais neo se ha aplicado realment2 una politica de
precios de la energfa, que apuate 3 un desarrollo arménico ¥ planificade del
sector, come uno de los mas sigaiicatives para 12 economia ¥ la sociedad en
su conjunto.

Es indudable, también, que 1 problema de 10s pr recios de los energéticon
en zeneral no 25 simplements de costos, sino que e deberia considerar una
corie de elementos adicionales, que pueden temner refacién con &l

financiamiento sectorial y fiscal, con las politicas cambiarias 7 monstarias,



LY A Fe t = F ot ey .a o )
COL . de [omentoe 3 aE Laciin de 1o
e - 5 S O 4 ‘ | R A
crtasianias can oensidaracicomas da oo gmhic b ool mertes
11”’1 R u.l'.-.'—.—‘u“.r'u. LAALL ira.-'-..-.. QErACiiies e Ld gt RHIER T b SHELAL, Tl

- e 41 SRS P
e PUGO ssiabisd dizponibles adé

necssariaments responden 3 ia realidad o gue tenen poca confiabilidad,

Fscto que, por un ade, no se ha aplicads nna sistema de C0stos adecuadc
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de pracics de s combustinles derivades del petrdlse 7 de lag tarifas de

energia ¢léctrica, que refleie una sstratesia de «

2. Partiende de una politica global de precics, se debe ssiniciurar
aplicacidn en un contexto mas amplio que revase las consideracionss

corialss 7 otenga presentes elsmentos de poliftica scondmica, de politica

3. La syperiencia encefia que s urgents ol disefio de una politica de
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madiang ¥ large plazos, que emita cefiales mds o menos cohersntes en sl
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adistertes. La estructuracién de sscalas relativas v abaclutas de pracics, asi
como S0 Gindmica 7 U proveccion, consUy=n i m=jus r forma para raflejar
1a cohersncia de 1Una poitica de pradics

5. Si sien 2l E3taco £5 ol respensatls 50 la fijacicn de los precies de 108
combustitles ¥ Ge lag farifas de la elscinicidad, su partcipacicn debe
progender a smitir seflales confiabi=s al mercado pacional, para io cual s
danerin considerar no 36lo slementos 1QLernos. sino fambién la tencencia de
los precics a mivel infernacional; ast como, naturalments, 10§ precics de 1oS
derirades <n 168 palsss Vedinds.

6. La aplicacién de 1as politicas de pracios de 1a enerafa, en las actuales
condicienes  de  subdesarrclle, con una sociedad  prefundamente
desequilitrada, debe realizarse siempre <on I adopcicn de medidas
complementarias, que tengan presentes algunos aspectos de tipo social, a
mAas de los factores sefialados. En este sentido se puede pensar 20 po oliticas
que contengan una discr iminacién de 105 precios 7 esquemas de subsdios.

7. Para eso sera indispensable partir de estudics adecuados sobre los
pestbizs subsidios dirzcios 2 inciractos que se pueda sstablecer, priorizando
log Lrimsros, con miras determinar sus posibles efectos 7 108 correctives que
fueran necesarics.

3. & mas del proplema de los subsicios, &5 [ecesario que sé revisen los

squemas de costeo que se han utilizado hasta ahora para la fijacién de los
precics de 1os combushibies, no 20 Lo para poder teter una nerramisnta basica

en ecta tarea, sino para disponsr de ectadisticas confiables que permifan
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svalnar adecnadamente la svolucion de 195 preciss 7 ¢ostes, ast come del
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consnmys e o3 combustibiss derivades del petrdlss
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Q. Come uno de los puntos basioss 48 Derfila A rewision 7, de ser del
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cazo, a reforma Jde (o8 aspectes legales que tengan relacidn con la

detsrmnacion de 103 precios de 108 compusiibies.
10. Fara peder disefiar una politica de precics de los snergélicos
alternativa, se reecmisnda el estaglecimiento de una comusidn espacial para

soire of tema. Esta comisidn sstarfa compuesta por varias

oy

realizar estudic:
instituctones: Mintsterio de Energia 7 Minas, Inecel, Pefroscuader » INE —on
uan pesitle asesorfa de la Organizacién Latincarnerticana de la Energfa-,
tendria como 3 principal objetiTo nacer un sefumienlo coninuo a la

v

politica apitcada.



V. Elementos para la determinacién de una politica

alternativa de precios de los derivados del petrdleo

V.1 Algunos factores conceptuales

Lomo Ze vid en los capitulos anteriorss, son varios los elementos
tomades en cuznta para la determinacién de los precios. Por epemplo, se
Int2gra, por ley, =1 2osts de producddn del peuwviev ;- 2! de refinacidn de sus
diversos derivados, as{ como los de transporte, almacenamiento %
distribucidn, determinados por los factoree de produccion que ampleados.
For otro lado, tratindose de un racurss N0 rencovaktle, se deterian considerar
también les factores de produccidn que 30n 0eC2sarios para reponer o para
Sustitur Ies recurzss energaticos consumicdos. Fstds dos costos deberian
orientar, en primera linea, la fijaciéa de los Precios.

Sin embargo, 1a detsrminacién de los Precics éen base a los costos de
produccion 7 de reposicidn, dentro de una tendencia para la mimmizacién de
los mismoes, tiene que considerar, ademas, criterios que contribuyan a
promowver el desarrolly tecnolégico para alcanzar un nive! mas racional 20 la
Prospeccidn, produceidn, transformacidn, transporte Yy consumo de los
hidrocarturos, sin descuidar of £quilibrio ambiental Los costos 7 los posibles
efectos sociales, derivados del proceso  ensrgético, representan  otro
problema, que debe ser enfocado en una politica de precios de la Snergia.

Aszimismo, en muchoes ¢asos e} precio de 1os combustibles eg utilizade, no
sélo para cubrir los costos o para reemplazar su consumo, sino como
instrumento requlader de la demanda, estimulando el consumeo de fuentes
renovables o relativamente abundantes, misntrag se limita ol consumo de

energéticos no renovables o en los cuales ol Ecuador tene un mavor indice
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xdicicnalments, para la ffjacen de 105 precits

SnerTaticos S asssganio refl2monar Sobre 133 dIversas implicacionss qus
Hene 29t politioa e pracics 9n rslacen con =l S0 G fa 2conomid, oS

Dreaios INiErnacionadss, 1a politicn mon=fara 7 Samsnna, los requsrimisntls
a3, 103 720urses financieras para 2t desarrolio G Proyacies 2nergaticos,
13 sttracién de 1a balanza de pages. of 2esarroile sectorial ¥ regronal, asl como
FAamDien oon 1d stacen ¥ estruciura Jdel sector snergstico. La slaboracion ¥
adepcrén de urpa pelitica de precios de 105 cernbustibles derivacos del
petroleo  trasciende las comsideraciones anten icres, pussto que €S
ipdisgensable armonitaria con sus posikles sfechss socialeg. desticance,

también. 51 incidencia sobre la distribucidn del ingraso.

v 2. Indentificacién de las principaies opciones y medidas

para la aplicacién de una politica alternativa de precios

Para 3 determinacién de una politica de pracies y sus corrsspondientss
mecanismes Jde aplicacidn, &3 presisd due, partisndo de las reflsdiones
antericrss. se anaiicen almmnas dw s posibilidades de accion smstentes. Agui

aparsce con mayoer claridad 13 aecesidad de revizar 1ac srperiencias vividas

[
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an ¢l Feuader, gue itego Je warias aldas decretadas desds 19
contenido muy rics 7 alecdionader.

En primer fermino copvTendria aclarar alyunes Acpeotos 1eaues

T

ipetitncicnales, scbrs 106 (e descansa #5ta politica d& Pradics . Tara luego
entrar 2 la consideracion de algunos aspechos relacionades a 108 Gostos 7 SR
Aefinicién, cors +lemento BASICo sobre ¢l cual s debs A atar 1a reflemon
técnica, para poder proceder a detsrminar las medalidades de aplicacién de
esta politica.

Fs pracico resaltar que no se 28ta 36l Buzcando una salida mis menos
legal v técnica, destinada séle a justificar ef continuaco incremento de 1o
precios de 1o sombusiibles -, taje consideracionss de corto plaze 7 sobre edo
metivadas por recomendacionss fiscalistas, Lo qus 98 quiere #¢ preparar una
serie de lineamientos bastante generalss ¥ amplios, que po drian servir de
referencia para ¢l disefio de una politica de largo altento < = integral.

La poiitica energética 7, por io tanto, la petrolera estdn contrelacas por
o] Ministerio de Energia 7 Minas, qus, 2 travée de 11na serie de ontidades,
incide en su elaboracién 7 ejecucion: Instituto Nacional de Energia, Direccion
Nacional de Bidrocarsurss, CEPE —ahora PETRCECUALOR - iNECZL.

En lo que se refiers a I determinacién de los precics de los
combustities, el Ministerio de Energfa y Minas, 2a base a 1¢s estudics que
prepara 1a Direccién Nacional de Hidrocarburos, e el ente responsable de si

diseflo ¥ aplicacién, para lo cual <uenta con el mstmmenmno legal
establecido on la Ley de Hidrocarburss v en 13 Ley de PETROECUADOR.

3in embargo, hasta ahora gran parte de estas disposiciones juridicas sélo
nan servido de justificatives a¢-docpara poder aprobar las elevacionss de
precios resuletas en ofras instancias det poder gubernamental, sin que se

cumplan los enunciados de 105 ACUEraos ministeriates. &si, por ejemplo, 20
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SCITAMEN TS 103 costos en que Ra inourride 7 OUTOS INCremasntos servian de
Rretelo Dara nuevas alzas on les precios de s derivades,

For 1o tanto, reswlta necesaro qu2 3% aclare, en primsr término, 1a dase
leral auistente 7. de ser recomendable e readecuen 105 mecanismos
mstiticionalss para la fijacidn de los precios. Ho se puede olvidar que, a
Fesar de que of Ministerio de Ensrafa v Minas 58 1 responsabls de la fjacién
de 2stos precics, en la practaca su decisién ha sstado supeditada a una accidn
mUuCto mas amplia de los diverses organemes del Estade, responsables del
Arsa $0onomica. 30502 fode de fa Junta Menstaria v 21 Minster:o de Finapoas

Esta inrluencia semird wvigents. Pero Serd necssario que los criterics
energeticos ¥ de otra indole, que serdn analizades mas adelants, sean
constderados mucho mas detenidaments fn esta proceso, sin emrargn, tiene
una encrmie responsabilidad el Ministerio del rame, 0o sélo para 1a
exXpecicon final del respectivo scuerdo Ministerial, sino para la presentacién
e una politica solidaments argumentada.

Dependiendo ¢ resultado de estas reflerones, habrd que puntualizar jos
cambios qu¢ serfan necesarios 2n las regulaciones vigentes, sobre todo 5 se
quiers cambiar la forma de fijacién de los precios de los derivados en base a
Ics costos contables o histdrices de produccion. Aqui se deberd puntuatizar el
centenido ¥ alcance de Una reforma a los articules 72y 73 de 1a Ley de
Hidrecarburoes, incluyendo elementos aue permitan considerar log costos de
reposicion de Un recurso natural no renovable ¥ la manera como se podrian
constderar las fluctuaciones tendenciales de los precics internacionales, pero

sin perder de vista 1a realidad interna del pads.
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Cualguier variacion que s& plantss en <ste sentido, no <éle que

apuntar a factlitar 1o frimites administrativos ¥ a conseguir nna tase legal

<

mas flexible, sino que tens que interrar la posibilidad, indispenzatle 2n do
cazo, d¢ adoprar medidas complemsntaras, que ¢ada vez aparscen como mas
necesarias en ios proceses de ajustes de precios.

st coma se debe enfocar 2] problema lezal ¢ institucional, habra que
fensr en cuenta Ia forma en que se puede poner =a 7igencia una variacién de
la politica de precics,

La experiencia anterior ha demostrado que, hasta julio de 193G, se han
preferidc los esquemas de ajustes esporadicos: cinco en total para las
gasolinas, que son, quizas, los combustibles mas sensitivos Estos incrementos
han conducide a prafestas popudarss, a pecar de haber sido tomades en
condiciones gspeciales: luego del conflicto fronterizo, de las inundacicnes
del terremoto, por efempde. Esto, sin descenocer 1a real infiuencia que tienen
las politicas de ajuste y 103 programas de estapilizacion.

Sin embargo, €5 preciso reconocer que, desde fulio hasta diciembrs de
1839, el gobierno nacional ha dispuesto un reajuste de precics gradual, con
variaciones escaledanas, mesuradas v sistematicas —como 1o recomendara el
CONADE ya a finales de la década de los setenta— que ya se 1o puso en
vigencia, temporalmente, para tres derivados del petrdleo en 1983: diecel,
Kerex y residuo.

En estas circunstancias, pértiendo de la actual situacion inflacionaria se
Duede anticipar que las variaciones de precios serdn cada vez mas seguidag,
considerande, también, que ¢] resultado de la politica gradualista se proyecta
con vigor en: casi tedos 108 rubros de [a econemia, evitando, en ¢f caso de la
gasolina y de 1os otres dertvades, un marcado debilitamiento politico del

propio gobierno.

LA



Esta salida, gue permife integrar panlatinaments una politica de pracics
en [ aceptacion social, o 2ea Iiﬁaitar su elevade ontenide eipiosive, tisne,
por Olre lade, alpunes inconvenientes. S¢ instifuciconaliza ofro elemento |
inflacionaric permanente, que ¢a pauta a especilacionss por anticipacion a 1a
subida de precics.

Esto nos indica que 1a forma de aplicacidn de 1a politica de precios varis
con la coyuntura, que debe ser considerada necesariaments. Como, por
gjemple, en la actualidad habra que internatizar of probiema de una inflacién
galepante como un factor indispensable, tanto por su potencial incidencia

-inflacionaria, como por 1a posibilidad de disminuir 1a acelerada pérdica de
valor de 1os energsticos.

En #ste sentido, es vital 1a preparacion no sélo de una politica gletal 7 -
detallada, sine de una verdadera ticticy para su apiicacién y que no descuide
las medidas complementarias que sean necesarias, para que sus acciones se

- ajusten 3 las variantes condiciones existentes. No sdlo ge trata de determinar
105 objetivos a ser alcanzados, que deberdn superar los de tpo fiscal ¢ de
balanza de pages, 7 los pesibles niveles 7 diferenciales de precios, sino que
habra que preparar un listado pormenorizade de los pases a tomar.

Sobre todo ¥ como ya $ manifestsd, en una pelitica de los precios de 1¢s
combustibles, es indispensable contar con medidas complementarias. No es
recomendable aplicar una elevacién de log precies, por mas que se quiera
respstar recomendacionses de los organismes finandieros mudtilaterales, que
descuiden el impacto social de estas alzas.

Aqui habrd que tener presente medidas discriminatorias de los precicos
de los combustiples para ¢l transporte plblico ¥ privade; mecanismos
efectivos de subvencidn de los pasajes en los buges, que pusdan, por ejempilo,

mantsner congelada la tarifa del fransports; como complemento a 1o anterior,



S¢ podrian estructurar salidas mds frofundas que considgersn 0n cambio en
1a ensncia de la vrooixdad de jos medics de transports, formacidn de
ceeperalivas motas con participaciin munisipal 7 un carnbio radical de las
re2es de iransite del fransporte urbans, por efsm 1Ric; subkzsidie a i3
procuccion piscicola ¥ al volumen de carga transportada, on lugar de precics
praferznciales al Wransports marftime: 4stas 7 otras tantas medidas podrian
Ser consideradas.

&8l 1a definicién de una politica de practos de ios snergeticos constituys
uno de los parametrss fundamentaies de una estrategia de desarrollo
nacional, =n 1a cual se Jebs intsgrar ia plnificacida del sestor SNETE( con e
resio de [a sconomia como ua tedo.

S aplicacién dsbe realizarse de manera conjunta pard 10S diverses
productes dertvades del petréleo ¥ tambisn para la electricidad v ofras
fusntes de enefgia, sin desconocer sus respectivas particuiaridades. No <e
Pusde pensar en una aplicacidn paulating, pussto que s estd {reats a un
fenémenc de prefundas interdependencias SOCI0-2CONCMICAs, que no
permiten partir de simples andlisis de corfs microscondmico o puntuales, asi
como tampoco para satisiacer compromises axtarnas,

Un descuido de estas interdependencias provecard reswitados diferentes
7 a0 contradictorios a los ¢sperados, o sea que podra disminuir la eficiencia
¥ coherencia de la politica planteada. Asi, es preciso que esta propuesta
alternativa considere las diversas racionalidades y objetivos de todos les
actores afectados [or la misma, sin quUe ge afecte a ciertos sectorss
relativaments pasives ¢ con reducida capacidad de 2ectién ¥ reaccidn.

En este centido, no se pretends Prescribir una receta mecdnica de

amplia validez. Se esti frente a un procesc complgio, en el cual entran
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componentes anergetices ¥ SConomicos, ol nnfaments ¢on factorss soclales
=] il

7 ambientales.

V3. Principales aspectos para la formutacién de ia politica de

precios

La politica de pracios de ios combustibiss &6 un al2rpente fundamental
de 1as politicas scondmica 7 energstica, en la medida en que influye sclbre ia
palanza de pagos ¥ el presupnesto piublico, sobre el financiamiento ¥
rentabitidad de las emprecas energéticas, sobrs Ios nivelss de consumo
energstico, sobre la asignacion de 10s recursos disponibles y sobre [a
gistribucién social del ingrego, asi como sobra 13 conservacion de os reCursos
no renovables v su entorno 2cologico.

En el caso det Ecuador, [a politica de precios del petréleo ¥ sus derivados
tiene alin una mayor significacidn, puesto que se trata de un recurso
caramente limitado en el tiempo, que, a mds de ser 1a principal fuente
energética, constituye la mayor fuente de financiamiento externo. Gran parte
del praceso productivo depende, dirscta o indirectamente, de 108 NIreses de
divizas 7, también, en clerta medida, de los ingresos fiscales.

Justamente el hecho de que esta politica de precios toque tantos 7 tan
sencibles aspectos de 1a vida nacional, ¥ que dicha politica 7 los precios que
de olla emanan sean establecidos por ¢l Estado, explica porque en casi tedas
las oportunidades los precies de los hidrocarburos hayan side sindnimo de
centroversia politica y de conmaciones sociales.

Las dificultades actuales, sin embargo, tensn que ver también con las

consecusncias de una transicién inevitatie entre dos wvaloracionss distinta

[y
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crtefs soonémica internacional ¥ de sus oblizacionss s7ternas,

Dentrs de esta Optica, el probiema basico de 13 politica de precics
consiste =0 of dizefo ¥ 4fecucidn e un conpunto de criterios de poilticas 7 de
un plan de accion que, tomando en cuenta ias multiples impiicicionss de os

pracios 7 tarifas de 1a energia, contribuya a [a fransicién, con 2l menor ¢osto
eccnomico ¥ social pesible, de una sttuacion basada <n energia que era
barata a ofra Jonde ya no o serd tanto.

Por otro lade, €5 preciso que se eostabiseZd una armonia entre las
necesidades precentes de recurses financieros y las perspeclvas de una
explotacién racicnal en ¢l tempo de los yacimientos mdrocarburiferes
dizponikles.

Se rata de un asunte que ha demosirado ser complepo, por 1o que el
camino a sequir deberd estar de acuerde con 1as realidades concretas del pais
v de la respectiva coyuntura. Por 1o tanto. no se puede pensar una receta
general e intertemporal, sino que €5 preciso refleonar sobre alguncs
aspectos bdsicos que deberian considerarse por parte de los responsables
para la elaboracién y aplicacidn de una politica de precios de log derivades

del petréleo.

V.3.1. Alcances y limitaciones de Ia accién estatal

Del estudio de la cadena petrolera ecuatoriana, de sus caracteristicas
institucicnales y sus respectives flujos fisicos, se desprende claramente el
campo de accidn del Estado en el proceso petrclero y, particularmente, su

incidencia en la {ijacién de los precics del petrdteo v sus derivados.

@2
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SIROrTACWn 22 Detriled 7 sus derivades, igualments, 2sfa cadena petralers
hace positls identificar los diverses actorss v por consiavisnte, los
potencialss puntos critices v de conflicto.

A pesar de que el Zstado mens un Pap=! imrortante en a industri
Fetrclera, son claraments identificables ios diversos actarss privacdes ¥ sus
difsrentes intsreses. varias ocasionss en confiicto con los del Estade:
SMprecas pefioleras 2n ia faze de ermploracicn 7 €Zplotacién, refinaderas
privadas, trancportistas de derivados distribmdorse 7 empandedores de
combusiitles ¥, esprcialmente, los divarsos PartIpse Je la renta Letrolera,

En 2sle sentido, importa avenonar (o af2otos que Hens {a politica de
Precios en la apropiacién de la renta petrolera por parte de todos ectos
actores directos de la actividad hidrocarburifera, as{ como de los ingresos
provenientse de s exportaciones o por aportaciones fiscales. Estos times
constituysn un elemento muy significativo, a pesar de que la accién del
Minfsterio de Energia ¥ Minas 7 de sus diversos estamentos no tensn na
incidencia dirscta; <in embarge, una politica de precios del petrdleo ¥ sus
derivados que descuide estos aspectos no Podra ser una herramienta
adecuada para ia asignacién de recurses.

Esta activa participacion del Estado en la regiiacidn del msrcado, en eof
establecimiento de 10s precios, en la proptedacd y en I2 administracién de Ia
acividad nidrocarburifsra se ha reforcade notablements desde agesto de
15353, luega de que se supsrara una etapa de {ranca apsrtura a los interesss

transnacicnaizs

{0



En principlo, [a accion «etatal podrix reducir consideratlements algunes
de 1oz confiictos que suslen producirss ¢n R seclencia decisidn-sjecuciin 7
facilitar o dissfio de la politica de pracics, al centralizar dreas de Jecisiones
Gqus &N olr3s edoncmias se manejan de manera mas independisnte. Sin
embargo, €3a misma sstructira concentra fambién las multiples presionss de
gnipes que se sienten afectados por 10S precios de la snergia, convirtiendo a
setas peliticas en un =lemento e7tremadaments sensible a las diversas 7 a
veces contradictorias demandas de la wconomia, en su conjunto, v de los
aifzrentes sectores socialss, de manera particular. Pero que, luego de la
erperiencia acumulada por los ajustes graduales, permtiria anticipar una
mayor facilidad relativa para disefiar y aplicar un politica gloval de los

precios de (@ energfa.
V.3.2. Incidencia de las politicas econdémicas

Como se vio 2n el capitulo anterior, en los dltimos afios, la politica de
precios de la energia ha adquiride una connotacién adicional en la medida
Gus su aplicacién ha side incluida come una de las formas preferidas para
generar extedentss y buscar equilibries fiscalss y  externos. Las
negociaciones de la deuda exlerna con los ofZanismos financieros
muitilaterales muchas veces han llevado implicita o aln explicitamente la
aceptacién de condicionalidades que' incluyen la revisién de los pfecios de a
enerzia. Con el agudizamiento de! problema de ia deuda externa, el Ecuador
tuve que aceptar estas “recomendaciones”, como requisito para recibir
recursos adicicnales o para la reprogramacion del pago de las obligaciones

foraneas.

1



FEIO, MUY POCas velss se amplid la visidn de las mismas a otro
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7 eXlernos; rientras que
8l asp2clo energstico quedd casi sismpre olvidado. A3, con 13 falta de una
7isidn global, los impactos ocasionades por 1os incremantos de ios precics de
la ensrgla, particwarments de los derivades, han ocasionado enormss
problemas econdmices, socfales y politices, por un lado, agravande la
situacion energatica ¥ ambiental, por otro.

Conviene sefiaiar, ain embargo, que mas que I¢$ aumentos, muchas de
las dificultades proviensn del ritmo de esos incrementos 7 de 105 efectos
Zenarales, no previstos oportunaments, que se registraren en et resto de 1a
economia

Sometidos a fusrtes presiones presupusstarias, de balanza de pages v
de los msmos organismos financieros intsrnacionales, asi como bajo la
amenaza de reacciones politicas incontrolables frente a log aumentos de 103
Precios interncs, los sucesivos gobierncs, desde 1931, se vieron atrapados
enlre fuerzas antagsnicas y contradictorias que han hecho de 1os ajustes de
l0s precios un proceso asistemdtico y en muchos casos cadtico. Ea ¢l Ecuador,
no se aprendic¢ de las eXpertencias anteriores, hasta que desde julio de 1989
se superd, al menos en la forma, el esquema preestablecido.

Mientras los sistemas energéticos eran mencres y descansaban mds
sobre 1a lefia, ¥ con montos de inversicnes moderades, Ios efectos de los
precios sobre la sconomia ¥ sobre los diferentes grupos econdmices v sociales
carscian de la importancia para convertirlos en factores capaces de generar
probiemas de significacién. sdemds, desde 1972 los crecientes ingresos por
conceplo de exportaciones de petrdlec facilitaron el mantenimiento de una
estiuciura de precios estable, sin que se produzcan sustancialss prasionss

izcalss o de balanzx d¢ pagos que hubieran hecho necesaria su rewisién:



alngues 53 Jdebs reCONOCEr QU ante @ fAita de una olara orien facicn de
polftica sneresticy ze Meran sentande las Dazes pAr: un orsciemisnto

saplostyo del sonsimo de derivados del petrdise,

Sin smbarge, a partr de s presionss derivadas dei e anmilamisnto
SIlerno, 25105 precics adguiriercn un peso sigmficativo, cuando, también, &l

Aparato productive ¥ el procese de industrializacién habian alcanzado un
mayor grado de desarroilo. acurde <on 1a expansién del sistema de
SUMINISro de derivados ¥ con ¢l nivel de vida.

B mefivo de este cambio, como se ha sefa alade, se encusntra en 1o
Crecieniss requerimientos para reducir los déficits fiscales emstentes
Sunque tambidn 2e Huscaba una raduccdn de fa demanda de 108 derivados
de petriizs 7 del contrabando nacda ios paiies THCinos, cOn miras a disponsy
cé 10 mayor saldo s¥portable ds patroleo. Las presionss para incrementar el
falco de los elcedentes en divisas ¥ en recursos fiscales Necesarios para
servir ia deuda externa han constituido ef teldn de fondo de los incrementos
de pracios decrstados desde dicha fecha. Agl, ta variacién de las politicas de
precios respondié a condicionalidades externas, mientras que otras
rellerlones aparscen sélo como pretemtos 20 105 ackerdes ministeriales

A pesar de que la intervencidn estatal dparece ¢como una necesidad, que
constituye la Gnica manera para la fijacidn de 1os precios, resultaria insensato
desconocer 1a emistencia de fuerzas 7 tendencias del mercade, que se
articulan y presentan de diversa forma. El Estado no <8lo que pueds, sino que
debe influir sobre ellas para orientar el resuitade de la actividad econdmica
hacia metas nacionales concratas.

La capacidad de! Estade moderno para infiuir sobre las fusrzas de
mercado es elgvada, pero aln asi results a veces imposible alcanzar

simultineaments varios objetivos o lograr que la bilsqueda de los mismos



tenga reparcisionss indessables. La accién plblica 2n &l campo de 105 precios
5610 €5 efectiva on la medldd on gue, partisndo dal conocimients de 1as rea'as
i conductas SCONGmMIvas, pusda aprovecharlas para orientar fa actividad
gocial ¥ econdmica.

De tgual manera, fampoeco se pusde obviar ja influencia de la energia ¥
S precios para ¢l mantenimiento de un clerto grado de compstitividad
ellerng, elemento Importants para una Jindmica asignacién de recursos. en
funcidn Qe la programacidn del desarrello nacional, sin descuidar 13
conservacion del recurso hidrocarburifsro v las perspectivas ds la demanda,
dentro de 1as pesibitidades de sustitucidn v transicidn hacia otras fuentes de
enerzia mas abundantss v renovables,

Estas reflemonss son necssarias al analisar 1S euperiencias anteriorss,

'l

Pues en algunos ¢ases 1as varacionss de 105 pracios de los combnstitles han

o

Py

ieeulmdo sumamente ¢estosas cuando, ante las milliples y contradictorias
pmresiones asociadas al ajuste de i¢s pracios, e ha reaccicnado ¢on decisionss
inmediatistas. Como fue, por efemplo, la poco tinesa aplicacién de decisicnss
sobre el tema en octutre de 1952, cuando el gobierno nacional, ante fas
presiones popularss, tuvo que revisar 1a decisiéa tomada pocos dias antes ¥
reducir los precios de alguncs derivados del petrdleo. Situacién que ha
Servido de abone a nueves conflictes, sin naturaimente hater lograde

alcanzar 1os objetives repetidamente propuestos.
V.3.3. Requerimientos fiscales
Las variaciones de precios de la epergia han estade motivadas por la

politica presupuestaria v fiscal, sea para eliminar subsidios o para recaudar

fondos, o en combinacionss de ambes. A3i, el uso de estos precios como

Jo—y
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instiramento de politica preeupnectaria ¥ fiscal 55 una vieja practica, en 1a

razdida Jue gran parts de [0S INOresos dé 105 Presupiissios pukilees frocsd

de  impuestos a los combustibies o refpracsntan fondes importantes
destinados a subsidiar #1 consumo de otros ensrg

De hecho, los movinientos de precios scurrides a partr de 1681 estan
alfzctados por la necsstdad de incrementar [0S ingrases def Zstado o por la
impuosibilidad del mismo'para mantener Ios subsidics indirsctos a traves de
les precics. Luego, la caida de ics precios del petrdleo, que ocasiond la
digminucidn en sus ingreses de exportacién, agudizé los problémas
presupuestarios vy [iscales en el Ecuador, volviendo nuevaments
indispensable 1a revision de los pracics de de los derivados.

Otra de &8 razones por las cuales los pracios de los combustinles sen
usados como {nstrumsnte de politica prasupuestaria v fiscal ¢s la facilidad
con que puede [ijarse el impussto 7 recaucarse el ingreso. En efecto, ain
cuando los precios de 1a energia son establecides por via administrativa ¢ por
el mercado, el impussto siempre ce ectablece por la via administrativa.
Consecuentemsnte un aumsnto de precios, orientado a mejorar 1la
recaudacion del Estade v/0 redudr la subvencidn estatal, puede decidirse sin
pazar por &l process complzio QU sizuen Olres impuestos o cambios en 1as
partidas presupusstarias.

En ofras palabras, se trata de una decisicén que recae en la potestad del
ejecutivo, sin que, aparemtemsente, tenga ingerencia algnna el Congreso
Macional. Aunque sobre este tema existen encontradas interpratacionss, qus
han dado lugar a sendas interpelacionss 7 debates parlamentarios luego de
cada variacién de 1os precios.

Como cualquier ctro cambio presupiestario o impuesto, los aumentos en

1os precics de 1a ensrafa hechos con scs finss estin sujetos a consideraciones

15



Cbviarnente, ademas del interds presupusstarie ¥ fiscal, &l impuesto
sobre & snergin pnede originarse sn una politica sctatal dirigida a frenar o

.

desviar ¢l “onsumo por ralonss etondmisas, come balanza ds pagos o ain

a1 dien =l uso d

I

log pracios como instrumentd de politica fiscal &8 una
T praciica con justificatives tedrices validos, e use de e¢e instrumento
requiers un 2special ciidado para evitar deformacionss =n la estractura del
consume, que eneren =fectos colaterales no deseados. A pesar de las serias
presienes politicas que acompafian a los cambics de precics, 8s posible y

necesario dizedar estructuras de precics que provean al Estade de los

&

ingresos que Jesea obtensr de 95ta fuente, al tempo que 2eners una sscala

de precios relativos con diferanciales ds

O
T}
b
A
o
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2108 comnatitiss <on fa politica

¥.3.4. Politicas monetaria y cambiaria

Las polfticas menetaria v cambiaria se han convertido en elementos
importantss para 1a fijacidn de ia politica de precios de los derivadoes,
justaments por ia incidencia de estas politicas en o1 manejo de ia economia.
En efecto, 2l agravamisnto de os probiemas presupuestarios ¥ de la balanza
de pagos ha dadoe lugar también a rapides procesos de devaluacién que, en
mayor o mener grado, han aparecido on tedos los pafses de la regidn.

Ademds, uno de los problemas mas complejes en 2 determinacidn de
las politicas de precics viene dado por los slevados niveles de los pracios en
los patges vecines, asi como por los procesos de devaluacidn cambiaria en

dicho paises,



Estos procesos de devaluacion nan coincidido con ios procescs de apusts

de i6S precior infernds de 3 gnergla. ARora Dien, 1A APOOTMAC i ode 108

precios nternos a log precios internaciina o3 na condleTado un atments de
los primerces sn térmncs de dolares, #0ia m =ds que la taza de cambic de
12 monedas nacienales con relacién al ddiar fue constants.

Pery, on la prictica, se hacen ¢aga wel mas nececarias mayores
cantidades de moneda ocal 9 sea sucres para culbrir 1a devaluacién. Asi, un
qumento en términes de délares requerirfa normalmente u mayor
incremsnto on 105 pracics internos en moneda nacional. A0n =n ol Qso de
que se produjera el ajuste, & continua ¢l proceso devaluatofto, manteniendo
fijos tos precies internacionales, ¢ devaluacidn obiizara a revisar 10 precios
en poco fempo

En alzunos casos 3¢ ha infentade obviar »l probiema de la devaluacion
mediants la fijacion de una fasa de camdic preferencial para 1as
importacionss de pefrclec. 3o embarzo, €<a taza preferencial, que
subvencicna a un rubro de tanta incidencia sobre las importacionss globales,
sin ofras medidas que moderen el consumo interne, estimula ege consumo
mediants precios bajes -¢omo es 1a sitnacisn del GLP en el Zcuader-, 1o cual
aumenta la presién de la energia sobre el sector eternd, aceterando el
proceso de devaluacién 7 con €ste el costo de olros productos esenciales que
se importan.

Si bien cada pais debe manefar el impacte de 12 devaluacién en los
precios de la energfa segin sus propias experiencias y realidades, el
tratamients de la devaluacién en 1a fijacidn de precics &3 un asunto que
resuita inevitaple en el Ecnador, donde se ha wuelto a 1a practica de ias
mimidevaluaciones: otre rubro de detericro permansniemente det precio de

los combustibles frente a los paises vecinos, pere que ha sido, Mas O Menos,

1
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equilitrade en base a 108 reajustes mensuales de 105 precics de 103
comustiblzs,

Los precios de los derivados del petrdlse en e Ecuader, en tanto
difisran sustantivaments de lcs de¢ (03 paisss vecines, tenen una tendendia a
incidir en sus poifticas moenetaria ¥ cambiaria, situacidn que se agrava en
tante se tsne un componsnte mportade, como &5 la importacien de GLP en

la actualicad.

V.3.5. Influencia de 1os precios infernacionales

Resulta imposible hablar de precios ¥ politicas de precios sin envolverse
en el anilisis de 108 costos reales de la energia. Esto plantsa a su vat 1a
dizcusidn sobre que costos se deben uzar: el de produccidn, el de reposicion
del recurso preduade ¥ consumido ¢ el precic definido en el mercado
internacional ¢ costo de oportunidad,; cada uno de ics cuales Uene sus pros ¥
sus contras, asi ¢ome dificultades metodoldgicas propias.

Ahora tien, independientemente de estes problemas asceciados a 1a
determinacién de costes, conviene analizar 1a incidencia de los precics
internacionalss, como marco de referencia.

Si bien es explicable que, debido a limitaciones de cardcter secial ¢ a
una politica econémica deliberada, el pais decida mantsner pracios interncs
peor debajo de los precics internacionales, etlo no cambia ¢l hecho de que los
energéticos importados tengan un impacts que se esparce a través de Ia
balanza de pagos a toda la economia. Para el Ecuador, esa difersncia ds
precics tiene un impacte significative en ¢l sector externo y en ¢l

presupussto, que varia segin cual sea la relacidn entre las captidades de

el



petrales 7 derivadcs efporiadas ¥ las de derivados producidas con fas
trportacdas, and coms $nlre 103 precios interncs con lof internacionales

En esta sitnacicn la refsrencia del precio internacional 5 sumaments
SIEMICAtTE Dara 08 ingreses globales. Aungue tarscsria 0o serlo para fjar
el mente recomendable de productién, que esid supeditade a ofro tpe ds
refledones.

AQU, se puede concluir que 51 pracio 9n ¢! mercade internacional €5 un
indicador importante ¥ que no puede perderse de vista, pere que, de
ninguna mansra, puede ser integrado automiticamente en 1a politica de
precies de los combnstibiss. SU vajor radica en 12 postbilicdad de ser una aufa
de 13 evolucin de o5 pracios a nivel intsraactenal v, por suptesto, de fas

Lendencias de @ produccidn 7 2l consume.
V.3.0 Precios de los combustibles en 10s paises vecinos

Un elemento vital para el Ecuader, mucho mds importante que los
precios en l¢s mercades internacicnalss de los hidrocarbures, que deberian
sSfar prassnfes en ia elaboracidn de toda politica de pracios, estd
determinado por {a posibilidad de que las decisiones sobre precios interncs
sean vulneradas por 10§ prodlemas derivades de 1os precios de Ies
combustibles en los pafses {ronterizos.

En efecto, las {ronteras dentro de ias cuales el Zobierno nactonal fija los
precios no constituyen, desde ef punto de vista econdmico, 1n cerco cerrado,
Puesto que no son capaces de impedir ¢f contrabando de combustibises, que
encuentran 51 metivacién en los diferenciales de pracics con 108 vecinos:

Colombia ¥ Pert.



Este seria posible, sin pensar en una disminucidn considerable de sctos
difsrenciales, muando 2905 S2an suPerades por 103 costes de transporte o s
S¢ lograra establever confrolss #fectives. In 1a practica. 85 rars 2ncentrar que
los obsticules creades se conviertan en instrumentos para impedir la

COTIREion, 51 00 Sg cllenta con una verdadera y efsctva decisién politica

s

para erracicar 2l contrabando. D2 todas maneras, aun sn 3505 CASCs, qus 3
ge han dade realments en el pals, siemprs 9xisten polenciales mecanismaos
Fara realizar ¢21as transaccionss {licitas.

Irénicamente, en 1@ mayer parts 2o lag vecse, ademic de deformar
conciderablements ol mercado interno, el contrabande de derivacos de
pRIriss, estimulado por difsranciales de precies con los paises vecinos,
cenvierie una evantual poltica Nterna 20 un mnstrumsnto gara se suksidis of
consumo remenal =n Colombia 7 Peru.

En este sentido, es precizo que se sstudie permanente la evolucién ¥ la
estrictura de 10s precios de los combustibles y sus politicas energsticas v
econémicas, procurando incertarias en las decisionss econémicas racicnales
que s¢ aplican, para poder anticipar y prevenmir oportuinaments posibles
variaciones significativas.

Los precics de los combustibles en los paises vecines obligan a la
adopcion de una politica de precios mucho mas flextle, asf como a la
utilizacidn de otro tipe de medidas de control que permitan disminuir el
alractivo existente para que no se convierta en un costoso drenaje de

recurses ¢ [1ujo ilegal de conbustibles.

V.3.7. Precios de 1a energia y sus diferenciales

4]
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El Ao efemplo de decisionss inmediaty 133, 4% han servido de aldo de
CIETS 1 aueves confiictes soo W-SONGIIOS 7 eners
carsncia de una politica clara Qe comprenda Jifsrencigies de Frecios entrs

log snsrgdtioes dsponitles en 41 mercace Fetn situacion, que dermuestra ia

@rensia de lineanusntos de poiftica $NerZetica, tambidn se ha dado en =

I
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CSICO sUponer, 5¢ Presenta con mayar
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Cazo de 103 derivadoes, o cual, como &

L)

CrIdezy en 2 contexto enermitico 3lobal, €1, por ejemplo, se COMpara 2on las
tarifas de slectricidad.

La pelitica de pracios de 1a SNErza, no 560 que tiene que establecer el
mvel de los prscios de o3 principaies enerxdticos sinn que fene que
CSCUArics en una sctouctira qQue Permita reducir ol impacts de los

Aumsnics de 1os pracio

iI)

n it

o

seclores soctales o desestimular of uso de
determinades snsrgéticos
La siistancia de un importante diferencial de Precics entre ¢f diesel v 1a
asolina, bajo 12 ramiza de qu¢ el Drimero es usaco como combustible
industrial y en ¢l transporte masivoe ge pasajercs v de carga, mientras o]
seguado tens un uso mas seneralizado en el transporte privado individual,
intenta apoyar al sector industrial 7 108 sectorss de transporte masivo, Pero,
en ¢l Ecuader, como se analizé oportunamente, las variacicnss relativas de
log pracios tienen tendencias erraticas, que no permiten divisar una politica
energstica, sino exclusivaments la intencidn fizcal de recaudar recursos.
Igualmente, existen Importantes diferenciales entrs los distintes tipes
de gasolinas en favor de las de menor oclanaje, baje la premisa de que los
usuaries de las gasolinas de este Upe corrssponden a vehiculos de Servicio
plblico o de yzg privade, correspondientes a Zrupoes de ingreses medios bafos
¥ la de mayor octanaje a 1os carros privados, sin que estas diferencias tengan

SU erigen en los ¢ostos de produccion.

an
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En cuanté al gas lcnado de petrolec, an &l fclador exmisten diferencials

[

de Precics, ¢ refacidn con otros derivados, que le faverscen, Dajo la premisa

}

de que s2 trata de un enersetico de uzo familar ¥ gue, sor (o tante, incide en

I

aivel de 7ida de amplios sectores de la poblacidn,

Denfro del ststema farifario para la slectricidad, tambisn aparscen
diferenciales de precics on térmiacs de la cantidad consumida ¥ de log
sectorss de consumo.

Esta politica de difersnciales de precics introduce en la polftica de
precios el elemento redistributive y el costo piublico, dos factores
importantes scpecialments en la determinacidn de 105 precios de aquellos
Dienes bajo control estatal. Sin embargo, plantsa fambitén dos grandec
problemas: a guienses se oStd faversoiendo o perpidicands, ¥ cuales medidas
complementarias hay qus tomar.

Un diferencial considerable en los precios de 105 energéticos
compeliivos, basado en factores no econdmicos, tiende a generar una
sustitucion entre aquelles. Si esa sustitucién no estaba prevista, los efectos
pueden ser costoses y al final generar problemas sociales y politicos
superiores a los que se trataba de evitar.

Asi, el diferencial excesivo entre dissel v gascling, en donde los
combustitles tienen un precio considerable, estaria provocande no una
conselidacién del transporte colectivo sino ol desplazamisnto indiscriminade
hacia ¢ use del diesél en todo tipo de fransperte 7 en la industria. Mas que
favorecer al usuaric de los sovicies de los vehicnlcs pesados, se esta
beneficiando a los sectores {ndustriales que pliaden usar un combstible mds
barafo, pero que no necesariaments resulta adecuado para el consumo

industrial generalizado.



Gn el caso del diferencial gue favorse al 2as licnade de petrdlen v 1a
faita Qe medidas complementaras dan dado [UFAr 4 U0 incrsmente no Fabie
o 5] consnmo residencial eg ol Zonador, gue Mene U impertar =1 GLF para
SUpiir sus necesidades ¥ oque cuenta con nn HZadicailvo p notencial de ofros
ensrgétices, como podria ser ia elsciricidad en tage a 1a hidroenergia o el
xersy En algunes cascs e difsrancial ha sstimulade un use insficlente del
GLP en la industria, o como ha sucsdido en ofres paises, también, en el sector
transports. Por &stas razcnss, entre otras, el goblerno estd impulsando un
programa para ja introduccién del kKerex<a sustitucién del GLP.

Ademis de faworecer a quien no se desey, eécos diferenciales

Ia

I

indiscriminades han provecade profundas aitsracionss 7 desfases enls
sstructura <= fa produccién 7 del Consume.

Aiin considerando ia validez del diferendcial on favor de un grupo soctal
0 econdémico, permanece &l previsma de Como diseflar un conjunto de
medidas complementarias, que sin provecar deformaciones y perjucios
permitan que ¢l diferencial llegue sclo al grupo dessacd. For ejemplo, el
difersncial de pracios que favorece al diesel podria ir acompaﬁado Qe
limitaciones al usc de ese combustible en el sector industrial. El diferencial
en {avor del gas licuado podria ir unido a restricciones confra Su USe en
actividades ajenas a las que se desean favorecer, medidas que deberdn ser
disefiadas ¥ aplicadas en cada caso espacifico.

Desgraciadaments, la experiencia parece sefialar que los diferentes
gobiernos han puesto un mayer énfasis en ¢l establecimiento de niveles de
pracios cada vez mas elevados, sin diseflar un sistema, adecuado 7 cohersnte,
de diferenciales v de instrumentos discriminaterics, Io cual Lmita 1a

estructuracién de un conunto de medidas complemesntarias.

Y



Distinto al difer=nciad d= precics para [aversssr 3 determinades FrUDOs
sociales 7 SCCNUInIcos 9F aquet onenfads a getimnlar o dessstimnlar 2l
consums de CIertos energeticos. A, en algunas oolsiines 3¢ na ntizads &
diferencial de pracios entrs fuel odl o desel e diferentes densidadss, pan
ectimmlar ¢l consiume industrial de los comiustibies mds pesades. Lo cual
ademds, de fomenfar el uso racional de la ererzia, ayuda a austar la

rectura det consumo de dertvades ala astpictura de produccien. Con lo
que se estaria impulsande el consumo de eucedentes adicionalss €n
derivades pesacdes, producicos a rai» del desplacamusato de Ias plantas
térmicas por plantas hidroseldciricas, coma sucede an <l Zxuador <on 1a puesta
en marcha de 103 grandes proy=Cios niGroelentrices.

B diferencial de precios peroils samiign 2 matein de Sl
ecoldgicos, A5l Como A solucién 4o probiemas Jde 26Cagel 73 sonzideracilin le
Otros ASEACcs SCORAMICES 7 2Nergeticos.

De asta man=ra. 1a definicion de les diferenciales y de l0s niveies en la
politica de precies internos Lene que armonizar en el corto, mediano y 1argo
plazos una serie de Cliviive ,-evales 7 particularss de politica econdémica,
fiscal, ensrotica, acolégica 7 secal, que e permitan contritnir al « dezarrolio

arménico de un pais ¥ no séle a enfrentar problerads inmediatos.

v .3.8. Financiamiento del sector petrolerc ¥ energético

Conviens sefialar que en el Feyador, o1 ugo del precio ¢omo instrumento
de pelitica pracupuestaria v fizcal no persige crclusivaments ef aumanto de
los ingresos generales del 28 tado, sinoe Que aparscio también asociacdo a jas

peliticas de financiamiento del sector energético.
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Hasta 1942 la situacidn general permitia que de Ia gciente renfa
petrobera e ottrgnen 2 las SMpracs snsrgeticas, sobrs tode a IMECEL ¥

——

rarnbicn a CEPE. iNETes0s presupuestanics, no necesi farente caloulados al
prin-;:ipir.:s del aflo, relativaments suficlentss pard cubrir los costes de
produccién ¥ aln iograr aignnos excedentes para financiar con [eCuUrscs
internos Zran parte de los programas Jde expapsién o para pagar parté del
endendamiente que 2S08 Programas requéerian. Al Hempo que & Estad¢e
obtenia ingresos censtderablss a través de impuestos a la venta de la
energia.

ademas, estes  seclores recibian contribucionss adicionales, via
presupussio o no, para 1a realizacién de grandes obras de infraectructura,
como fue ¢l caso de 13 construccien de la Refineria Estatad Je Esmeraldas
También emstia la posibilidad de congeguir préstamos en ¢l exterior. De
hecho, esta solidel financiera de 105 $eclorss energsticos explica en parte
extraordinaria capacidad de sndeudamientic.

Con 1a caida de los precios internacionales del petréieo 7 105 proceses de
agudizacién de la crisis econdmica internacional as empresas energéticas:
CEPE o INECEL se volwieron deficilarias, ~in encentrar mas en el Estado 1a
capacidad para otfener s subsidics que leg permilieran cumpiir ¢¢n sus
COMPTonisos externes.

para ol Ecuador, 1a sitvacion de bonanza e refleé fundamentalmentse ¢n
el auge de los programas de electrificacién. En vista de las perspectivas
financieras, que aparecian come poyantes -pracios crecientes del crudo ¥
tams de interss bajas v hasta negailvas-, IMECEL aumentd aln mas sus
actividades, utilizando 1o recurses propios § ampliando aceleradamente s

endeudamiento interno ¥ s0bré 10odo exXlerno.



el p’:-l"tl"i}ki'u, con sus diversas reperdisionss soondmicas
antensr 10T esntllemas de sursidio Ademas oS Droblemas © estarics
maniener 105 '-f-xq.a MAs Gg SUDEIGIG. AGel =% s P‘I’H Sias yi’l-' L‘.P’ 2ol I'“..;

w de balanza de pagos hacfan prevalecer of squilibrio de 1og precios &n base

A

energia cara, ana a ¢ostos seciales mas elevades

Pere, las dificultades scondmicas ¥ las magnitudes de 1as inversiones n¢
s6lo obligaren a repetir esquemas financiercs en que las empresas fueran
¢apaces de cubrir con sus ingrecos sus costos de opsracién ¥ o page de sus
deudas de inversidn, sino que ¢l precio como medio de financiamiento de 08
gectores energstices ¢n general se ha convertido en un instmumento de
politica econdmica muy importante, que recibs i réspaide permanents de
las cendicicnalidades erfernas.

Asi, frente al problema cada vez mas critico del financiamiento externo
v del elevado monto de las inversiones energéticas en las inversiones totales,
van quadando agotados 105 recurses para financiar 1a ezpictacién de otras
fuentes energéticas o para fomentar aquellos programas de fusntes alterna

v de conservacién, que pudisran centribuir a diversificar ¥ racionalizar &

£

estructiura ensrgstica. De esta mansra, 10 que s busca es una sclucién a
través de los precios, con miras a conseguir los recurses suficientes para
financiar 1a sustitucién ¢ congervacicn energética, siempre v cuande Ios
ingreses no se destinen a satisfacer exclusivamente requerimientos fiscales,
maotivados en miopes- reflezionses cortoplacistas. |

El use del precie como instrumento de 1 politica e{;onémica en &l seclor
ensrgético podria partir de dos premisas funciétmen-tales_ En'primer lugar, &

necesidad de gensrar reCurses intm 003 para ¢Xpancir la pI'C'dU.CCi*f'_ﬂ Vi

modificar su estructura, en perfodes -cono ¢ actual- de serias lmitaciones



Presupuesiarias v de cracientss dificultadss para obtensr financiamients
#5000, S 9508 1ecursos internos. 1a eipanzién ¥ modificacisn sstructurag
Ge 13 produccién v también det CONSMO, serd improbabis y las posteriores
restriccionss energéticas se convertirdn on Un reno al desarrello scondmics
facicnal,

En serindo lugar, dades i05 nivelss de esratificacion v concentracién
del consumo de enereia, asf como la magnitud y calidad de los raCursss
destinades al sector, no sélo ec convenisnte que ios usuarios de ias formas de
enerzia mis refinadas Paglen su consumo, sino tamtién que ayuden a
financiar la expansién ¥ medificacién de todo el sector energetico nacional,
fanto para su propio proveche como de OUrds sectores mas débiles de Ia
sociedad,

El 1se de 10z pracios de algunos energéticos para {inanciar otros es una
practica ampliamente conocida en America Latina. Asi emsten diferenciales
de tarifas para apoyar clerto consumo, financiado en Parte con Ios precios
altos de otros sectorss o donde determinados derivados son subsidiados per
olros, sin que en su nunto sean reducidos los Ingresos globales de lag
SMIIresas.

Ademas, en el caso scuatoriano ha existide una trapsferencia directa de
lIa renta petrolera a las empresas eleéctricas. En algunes casos ecas
transterencias o la asignacién de una fraccidn importante de dicha renta
significan el uso de los precios ¥ de los impuestos parda generar recursos
[inancieres dentro de las empresas petreleras, con miras a financiar ef
desarrolle hidroeléctrico que permitira substituir al propio petrdlso.

En otros casos, se han creado Impuestos especiales a las gacolinas Ios
Clales se destinan al financiamiento de 13 expansidn de los sistemas de

transporte colectivo o al desarrollo de 1a red vial O 2o s5tin creands fondos
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de [inanciamients enerdstico en base A clertes porcentajes de los precios de
wenty de los dervados del petrdles v ia slsotricidad, coms ta ancsdide en o
Brasil, ios mismes que son luego destinadoes al impulso de otras [uentes
ensrgeticas 7 al fomento del 150 racienai de enerdiy.

De fecdas maneras la crisis financiera obligando a buscar mieves
2Lqllemas que nagan postble un  decarroils energéﬁco armenico ¥
auesostenido. Ef use de 108 precies v de 1os impnestos de ciertos eneradtices
para rinanciar aquel desarrollo, no sélo abre nuevas posibilidades a la
transicién energética sino también a las politicas de redistribncidn del
Ingreso, en la medida que se logre que Ios precics mas altos afectsn
realments & 2rupos sociales de altos ingresos. para financar ef desarrolls de
proyectos ensrgeticos destinados a los sectorss de menor ingreso. Sin
embargo, es convements estar concients de la capacidad que tiensn 1os
gripos de elevados ingresos para, de uma U otra manera, trasladar la
incidencia real de los mayores precios al resto de la poblacién. T tambidn, por
Supuesto, las limitaciones que tiens ia pelitica de precics de 10s combustibles
Como una posible herramienta para alterar positivamente ja distribucién del
ingreso, aungue, 250 sf, no 52 pusde desculdar su potencial para afectarla
negativaments.

Obviamente, el uso de los precios como instrumento para financiar ef
desarrollo energético depende Jde los costos 7 de 10s nivelss de Frecics que se
esiablezcan ¥, Mmndamentalments, del dectine que e dent 3 103 recursos
recaudades. La elevacién de precies no significa qué se lenza en mente of
financtamiento del sector energétim

En el Ecuador, en donds a pesar de 105 sucesives Incremeantos de los
precics de los derivados del petrdleo, desde 1981, 1a situacién financiera de

CEFE se deteriord sistematicamente, hasta que se aprobs una nueva 2% para



ol ents eclatal —PETRCECUADOR- con uma serts de disposicionss para

CZAraniZar Su o autolinanciamisnto. la situacidn antericr dic {ugar a la
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conformacién de una fuents cast permanente de financiamiento del fizco en
general 7 oo realments dei profio secior energdtico. 2500 5o 25pera cambiard
con la erpedioién de fa nueva Iy para la smpresa sstatal, que se financiard
en Dase a 105 rendimientos empresariales 7 no a un fratamiento burecritico,
o zea [ijando precios de los combustibles que apunten, en primer lugar, a

catisfacer sus ¢ostos reales.

¥.3.9. Distribucién del ingreso

La pesibilidad de usar fa politica de precios como instrumento para
r2dUir 105 déficits de balanza de pazos o para racionalizar el uso de la
energia, ast como para mansfar diferenciales significatives de precics entre
energeticos competittvos, depende fundamentalmente de la relacién entre
precios, ingresos 7 consumo de 1a enersia.

Al estudiar algiunas cifras, se podria encontrar variaciones del consumo
como reaccion 2l aumento de Ios precios 7 1a caida det PIB. En la practica se
ha registrado una cierta contradiccidn, pues pese a los incrementos de
precios cbservados en los Wtimos afios, la demanda de ia energia continud
craciendo, aun durants atlos de severa ¢risis econdmica, con notable aumento
del desempleo ¥ calda de fa produccién.

Sin embarge, esta situacién se explica por 12 compleja Muncidn de 1a
demanda energética: la demanda de un bien &5 una Mncién de la preferencia
de 105 consumidores, de 3u precto ¥ 10s precios de los bienes competiti‘ms ki
complementarics, de los ingreses individuales y su distribucién, de Ia

poblacién v su distribucién, 7 de otras variables.



En una zociedad subdecarrollada como la ecuatcriana, en donde el
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problemia 00 85 una Simpis reposlodn 7 mantenimsntio 300 (a Constricosn
de infrasstoletarg, en medio de un 303lenias recimisnto poblacional, de un
ranIdo 7 AnArgice Trocsso do WrtAnifacidn, 1na modificacien permansate de
habites 7 preferoncias, asi como un mwel de cCnsume por habitants muy
paje, 7a 0o oS psible suponsr qug los precios ¥ 105 ingreces definan ics
niveles de coninmo, pues DAY otras variatles cuya influsndia pusde sef
mayor.

Para entender [a agsewsracién anterior resultaria Gl estudiar las
carasteristicas del consumo =0 los diferentes sectores. Asf, ¢n ¢l Ecuador, el
CONSUMe 2ner?atico del sector rasidencial i cido J& manera sistematica
dezde 0§ Aflos Se2201a, AUnque U ritmo disminuyd a partir de los afios de
CrISis, p=ro 30 tAza de crecimientd SUTSrA 14 Wsa promedio de consumeo final

E primer elementdo que eplica un crzcimiento del consnmo 20 medio
de aumentos de precios ¥ caida del PIE es el bajo aivel de consumo per
cipita general Con 1¢s bajos niveles de amplics zectores de la poblacion
resulta cdificil una rdpida reaccion orientada a reducir un consumo de
incigend

Esa precaria situacién se ve agravada tante por la distribucién del
CON3UMO, COmo por su estratificacién emtre diferentes sectores § por 108
efectes de demostracidn. En efecto, exsten grandes grupos poblacionales
cuyes niveiss de CONSUMO enmergélico son tan escases que no pueden
reaccionar de inmediato a aumentos en los precios de 1a enerzZia o a la caida
det producto interno bruto. Escs orupos tenen un nivel de consumo minime,
dada una cierta tecnolcgia de  uso, para  satisfacer necesidades
imprescindivles 7 sélo pedrian reducir rdpidamente sus niveles de conswmno

energético si 1os aumentos de precios o 1a recesién les obligaran a medificar
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\WGZES 32 debsria declr A deferiorar mas) mng <oshumorss alimenticas e

hugenicas. Para =ios, la dismnuciin Jel consume PEToCapita que se viene
dando com o 31n oSS, 25 Un Ajusts rradual a un permansnts dstericro de las
COnGinones de VA No e sl ol reaitadc de o8 #2003 que oclsionan 1os
incrementos de los pracios.

Para 1as minerius de consumidorss rasidsncialss que atsorven Irandes
cantidades de 2nergla, sus ingregos familiarss son tan altos y disponen de
Una Zran Qapacidad para trasiadar el impacto de 105 pracics a ohros grupos
coctales qu#, ¢on o sin Crisis, mantienen su aivel de consumo per ¢capita con la
misma tendendia a {a setabilidad o al srecimiento.

Una rsspuestia mas rapida a la caida del ingraco familiar 0 al aumento
#0105 Drecios de i ensrgia proviene de ios sectorss de ingresos ¥ consumes
eNergeticos ntermadios, cuyes niveles de onsumo ies permten cierto mivel

de ahorro y cuyoes miveles de ingreso leS hacen sensibles a los vaivenes

Por otra parte, tanto los efectos de demostracién, dentro de un sentido
de mcdermdad, que conllevan una clara preferencia por el consumo de
clertas {ormas de enerzia, acordes con ol sostenico proceso de urbanizacion,
implican un ¢recimeento de la demanda de ensrgfa comercial Los dos
factores operan con clerta independencia de 105 pracios de la energia ¥ mds
bien parecen acentuarse ¢n los pericdos de ¢risis.

De ecta manera, la politica de precics de 105 combustibles, st bien no
Uene una capacidad decisiva para varfar 1as estructuras de 13 distribucidn
del Ingra30, nt podria ser considerada ¢ome una herramienta recomendada
para esie lin, Heng una seris de efectos v resultados colaterales . qQue no
pueden ser descuidadces, de ninguna manera. Fata consideracidn o< aun mas

pertinente en medio de procesos inflacionarics tan acelerados como el

LS
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politica de precios se enfrentsn con zerfas dificultadss para recnlar ios
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¥.3.10. Incidencia sectorial y regioral

Compismentariamente 1 1a incidencia en la distribucidn 8! ingrase, que
puede ser medidy también por las variacionss del sector residencial, es
contrenisnts integrar 9stas on relacidn con 10 que sucede 2n [0S OLroS sectores
de 1a 2conemia, asi como a nivel regional. Situacidn que rambién incide on la

distribucion Jel ingreeo, pero que. por sus Caracteristicas, a5 praferible
tratarlo o0 una manera separada

Agi, lueto de haber apalizado la evoiucidn del sector residencial se

T

sNCleniia también un crecimisnto del consumo enerTitico en lo que respacta
al secter plblice. Hay dos factores que explican esta sitiacidn, pese a la
recesion ¥ al incremento de precios. En primer hugar, se observa todavia una
erpansion del sector phbilco e cual conlleva un crecimiento ¥ también,
aungue mas lentamente durante la ¢risis, una modernizacién de sus
instalacienes fisicas, gue hasta el precente se traducen ¢n 1 Mayor consumo
de energfa. En segnndo lugar, no exists una gensralizada sensibilidad sobre &l
impacte del anmento de precios o la caida de ics ingreses en el consumo de
energia, en cuanto estos elementos no Henen influencia directa vy visible
sobre el tenestar de tos usuaries.
Se requiers una firme disciplina social, un conjunte de incentives v
medidas de caractsr fisico que reduzean fa oferta ¥ especiaiments afecten
directaments fa demanda para Iograr cambics en &l consume. Hasta el

resente en pocas oportunidades, 56l por cortisimo Hemoo, g& ha
-~
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d¢ 1987-, por lo que raras veces 1o incentive ¥ mecidas tiznen Ia eficacia

(u

neCesarta ¥ 1un apoyo pelitico duraders. Pase a los aumentos de 1os pracios v
13 recasidn, 2l consume #nergetico del secter piublico continua oredends

Dentro del sector agropecuario sl consumo de 1ergia &5 tan escaso que
el 1N procese de modernizacién, rapido o gradual, 9:3ste un marzen muy
amplio para aumentar la intensidad energstica en algnnas actividades,
incependientements de las tendencias de la tasa del crecimiento del
producto interno sectorial v de 1os aumentos en pracios.

Por ests motive se regisirza una elevada tasa de crecimiento del
consumo sectortal, aln en perfodes de orisis econdmica ¥ oaumentes de
Precics de 13 energia. Esto es aln mas notonie =n 10 rubros de produccidén de
productos agricolas destinades a3 la SXPOrtacicn, que no son afectades por la
Crisis mterna vy que, en muchas oportupidades, han recibido mayores
Deneficios a traveés de las sucesivas devaluaciones 7 de olres mecanismes de
fomento, con miras a incrementar et flujo de divisas.

En lo raferente el sector industrial aun cuando su demanda energstica
guarda una clara relacién con o PIB sectorial, el impacto de una crisis
econdmica depende de la intensidad con que alecte a los distintos
subsectores. fn un pais de escaso consume, como =l Ecnador, que atravisza
una etapa de modsraizacién ¥ de descarrollc de industrias de uso intensivo de
energfa, partiende de una base industrial pequsila pero dindmica, es

Sperable un auments de la intensidad ehergetica del sector industrial v,
A0LM1dE, QU2 i3 puesta en marcha de unoo paces pere importantss proyactos

Padria aumentar ios ro nerimientos energdtices a pesar de la crisis.

o



In cuantc 3 la reaccién frente g loo Amenios de precios, a estructura
del mercado permits. on Mayer & menor grado, radudir sus efactos sotre | lag
empresas, oo 5610 mediants 1 a4 mayar racionalidad del mso de 1a snergfa en
la planta industrial, sino sSpeciaiments mediante of lraspaso via precios al
consumidor de 108 incrementos de costos de la ¢nerzia. Hay evidencias de
qUe 03 aumentes en 103 precics de los productos industriales, provocados por
1a sutida de pracics de i3 energia, no stempre guardan proporcién ni con 1a
magmtud del alza ni con ja participacicn def insumo energia en la estructura
de costos. Ello implica que un simple aumento de Precios de la energia. sin
MECANISMOS CompPensatorios o de contrel, tenga un impacto inflacionario
grande, ¢n e} cual sl compenente mayor no sea ia influenda de 105 precios
sebre [0S oSS, 2o {a =specuiacion 7 ¢l abuse que permite una estriuctura
de mercade, llena de imperteccionss y desequilibrios.

Sin embargn, pese a los factorss mencionades, la reactidn de corto plazo
del sector industrial frente 2 los aumentes de precios 0 a la caida del PIB es
mMucho mas efectiva que en ofros sectores de consumo. La industria ha
reaccionado ¢en medidas de racionalizacién a los AWMeNtos en los precios y

SU consumo Mz side claramants afactads POTla recsiidn. Dasde lugzo, la

diversidad de ios mercades ¥ delas ramas dentro del sector. sty sitdacion es
aln mucho mas critica & la industria atravieza por momentos Jificiles para
Conseguir recursos financieros, que se originan en las politicas de ajuste.

Finalmente, el sector franporte muestra S15nes de un procese de
desaceleracion del ritmo de consume debido a los aumentos en los precics de
combustibles ¥ mds por Ia crisis econdmica, registrada durants los timos
afies,



LY

Existen varios elementos que podrian cenformar uma  enplicacidn
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del sedtol Wansports. En primsr RUZsr, ann cuando
#LITARIEOTs 38 el mayer consumider de petrdiso, el consumo per cApita sn
el sector 95 mny Lajo, io cual, dade & compesicidn del sisterma nacional de
aneports, demuesird Una vecasa sebertura. En ssguade lugar, el procese de
urbanizacién ¥ [a expansion de la infrasstructura de comunicacién wial en ¢l
Ecuador hacen sfectiva una demanda potencial de transporte. En tercer fugar,
el sentido de modernidad privilesta generalments al transporte
motorizacomdividual, creando no séio habitos fuertemente enraizados, sino
una <scala de vwaloracion que mide of nivel de avilizacién v aln el stazis
social. En cuarte ugar, ia reaccidén del consumidor frante a los aumentos de
pracios o cambios en ios ingr=20s individuales 7 nacionales dependen de las
alternativas planteadas y de sus prefsrencias.

En el Zcuacor, ademds, los sistemas de transporte de pasajercs 7 alln ¢l
de carga presentan una serie de caracteristicas de gran deficiencia en el
$erviClo ¥ en el rendimiento energético.

Los apdlisis anteriores permiten compreader la complejidad de la
funcion <9 la demanda de #nergfa ecuatoriana. Esta explics, por tanto, las
dificultades para aislar de ella los ofectos de cambios en precios ¥ en ¢l
ingreso. Kesulta evidente, entonces, que politicas energéticas 7 petroleras,
orientadas a reducir 2| consumo a través de una politica de pracics al estilo
de los paises industrializados, no surtirdn los efectos geperados, en cuanto
dejen fuera del andlisis a elementos muy relevantes en la determinacién del
CONSMO.

El ueo del precio como instrumento de racionalizacidn del ¢conswmo

energstico tiene que ir acompafiade de otres instrumentos capaces de influir

e

il



schbre las distintas vartabies, que definen 1a funcidn de dermanda de Ia
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Hedidas de cardcter WMIRIETALTY 7 enondimics, tendrian qus
COmplementar una politica de precios orientada a incigir signficativaments
¢n la demanda, 3 misma QUue deberfa apustarse 1 las realicades socio
econcmicas del pafs ¥ a las disponibiiidades de recursos energeticos. Eeto
Sigatfica que serd nscasaris defimir un setilo de desarroic FIZTIC, no
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Uestras circunstancias.

En resumen, ia complefidad d¢ 13 Muncién de 12 demanda de energia
eCuatoriana tiende a diluir i3 relacion antre Precios v consume, <0 1a medida
€ U MICNCS otres factorss relavantes 0 13 determinacion de e consumo
estin cambianda de JaANera Lermanents 3n scag tondiciines una politica de
Pr2Cies por si 3012 00 produce ios resultados que tedricaments se eeperan v
que podrian observarse 2n ol mundo industrializado. Ademds, serfa utopico
CI€er que s¢ puede aplicar una pelitica literalizada de Precics y que via
Subsicios dirsctes se podria lograr 1a superacidn de los problemas sociales, en
i3 sociedad tan  dessquilibrada  como la ecuatoriana, donde 1as
Qaracteristizas de informalidad 7 marginalidad predominan. Sin embargs, (s
Precios influysn en of consumo enerzstico ¥ sin una adecuada pclitica de
Pracios serfa imgostole olecutar 1una @strategia de racicnalizacién dal e de

la ensrefa,
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V1. Conclusiones ¥ recomendaciones

V1. Conclusicnes

o
4]

De 105 analisis anteriorss o3 posible desprender nna  seris
conclusienes Mindamentalss, gue serviran de base para 12 preparacidn de
una politica de pracios alternativa para los combuctibles del petrolso,
censtaerands que esta politica ¢35 una herramienta imortante no 26lo para fa
politica sconomica en general, sine para el desarrofle energético en
particular,

Partiendo de esta refle:zio’n_. 2$ precizo reconocer que en of Ecuador, la
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. que esty directamente contrefada por la
accicn estatal, se ha dado por una serie de racones coyunturales, en
particular las e tipo liscal, emmarcada ep una ambiente de excesiva
connotacion Dolitica, que descuidd otros slementos importantss para el
desarrollo nacienal Sobre todo salta 2 la wista la 2scasa influencia que ha
tenido esta politica en ef sector energético, por la 2ccasa influencia de
consideraciones energéticas en la definicién de dicha politica; por ejemplo, se
puede obeervar que lag sucesivas alteracionss de la sstructura de os precies
de loz combustibles derivadeos del petrdleo no constituyercn una base
coherente sobre la que se sustentd una politica emerzética de mediano v
fargo plazes.

Esta falta notorta de una definicidén de mas largo aliento, que revase las

cendiciones del momento, aparece claramente como une de los probiemas

mas graves de las variaciones de precies sucesivamsnts decrstadas desde
1931, De allf, no 2dlo que no se derivaron las necesarias sefales para la

gconoOmia, sino que, por el confrario, no fue posible establecer un
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precics de (05 combustivle: derivades dal peirties vinculada a jas tarifas de
enercia sléotricq. Tnos 7 “Was oo pressmiaz ralacidn alzuna, 1o cual oo sélo
Gemusstia Una faita de planificacién «n su dized 7 aplicacién, sine, también,

la escasa interrslacidn que tienen los dos subsectores dentro de una
lanaficacidn snergtion interrada: situacién que s¢ rzflefa ignalmmsats en la
vinculacion del sector ¢on ¢l racto de fa economia.

Sin que {a politica de pracics de o combusiibles, ast como e [as tarifag
de [a slectricidad, sean los Nnicos mecanismos eddstentes para el mansjo
seciorial, 3¢ pusde concluir que se frata de herramientas bisicas para la
medulacicn 7 fal, pero que, hasta of momsento, en i pais no se

ha aplicado reaimente nna politica de precics de ia e02rgia, que apunte a un
decarrollo arménico y plantficado del sector, como uno de los mis
significativos para la economia ¥ la scciedad en su conjunto. Ez mis su
utilizacién no ha tenido mucho que ver realments con las necesidades
gectorfales. lo cual ha contribuido a debilitar la imagen de ssta politica, sin
que realmente haya side utilizada en términos energéticos,

Es indudable, tambisn, que el problema de los precios de 1os energéticos
én general nc es simplemente de costes, sino que se deberia considerar una
serte de elemsntos  adicionales, qus pusden tener relacidn con el
financiamiento sectorfal v fiscal, con las poifticas cambiarias ¥ maonetarias,
con o3 esquemas de fomento 3 las exportacicnes s 7 de regulacidn de los
mportacionss, con consideraciones de tipo ambiental v social entra atrae

factores importantes.

[
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da de las consideracicnss politicas o slscloralss de los

> igual manera, durante 13 realizacion del egtudio se pudo establecer
COmo 1as Cifras cisponibiss no necesariaments responden a 13 realidad ¢ que
tenen poca confiakilidad, puesto que, por un lado, no se ha aplicade una
sistema de costos adacuade para la fijacidn de 165 precics de los derivades; v,
por otro fado, las ajzas de los precios fueron e producto Jde considsracionss
que no tenian mucho que ver con lea costos v respondian a resolucionss

twmadas independientemente de las reflexonss
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afirmar, que en mas una ocasidn, log costos se caicnlarcn luezo de que los
niveles de 10S nueves precios ya habian sido decidides o, por 1o mencs, que
su fijacidn se orientd a la justificacién de valorss que aparecian como

necesarics dentro de ia sitvacidn fiscal de 1a economia.
¥1. Recomendaciones
- Sin prefender agotar las recomendacionss que seé pueden desprender

del trabajo realizado v tampoco profundizar los detalles para su aplicacidn

| potencial —tarsa que lependerd de log lineamientos de politica pner%&w.

que ¢¢ fijen ¥ que al momento NG aparecen ¢onl absciuta claridad— bien se
Pueden establecer alguncs aspectos sobresalientes que deberian ser

considerados en 1as poifticas de precios de la energia, ¢n gensral.
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1. Corae priofitaria aparsee 1@ necosidad de e se diselle una poiitica
1o predios de 105 cemabutibize derrvados del petriles 7 dg 133 tarifas de
snaraia ebdctoicn, que reflee 1na esiralegn de dzearrcilo snergstis, para io
spal, en forma clara ¥ ofactibde, delera 2nglolar a tedes 105 SUDERCOres,
articwiarments al sléerrico v al nidrocarburifsro. 1, de Ser postble. se
densria consicerar alguna reiaciin con otfas fuentes en erEeticas de consumo
significativo <n 21 pals, a pesar 4 de que 51 7aloraciin 0o e realizada a waves
del Estado, pero qus, por su veiknen de consumo, pedrian tensr und
influencia decisiva; como podria ser, por $jSInpid, ia l=fia 7 un manefo
concartado 48 S Consumo, adecuancoio a a3 dizponibiiidades nacionalss que
no alteren <l medio ambisnte 7 la capacidid Je susnutrcien con otras fuentss
de sneriy, Fof 1o TAnto, #8ta politicd de precios det= ser un pllar qQus apunts
hacia 5l Ugo racienal 4e L wnArgia
2 Partiendo de una pelitica giobal de precios de 105 #nels aetices, se debe
estructirar su aplicacion en un Contelllo mas ampilo que revase las
concideraciones  sectoriales ¥ tenga presentes elementos de poiitica
econorica. de politica fiscal. de polit.tca ambiental ¥ de politica social. Esta
definicién de 13 politica de precios &< indispensavle y debe Sef
concientemente integrada si Se desea l0grar una verdadera interrelacion del
sector energético con ¢l resto de 1a sconomia ¥ de 1a sociadad, en Caso
contraric sus resultades siempre tendrdn una cerie de congedusnclas
indeseables, que ocasionardn costes que podrian ser obviades 51 SU aplicacién
revasa 1os limites sectiriales.
3. La experiencia ecuafcriana ensefia que &5 Wrgsnls € digedo de una
politica d¢ msdians ¥ largo places, que emifta sefiales mas O menos
conersntes en ol Hempo —con 105 reajusies que vayan ssado necesarios—, A

fin de que prodKicrss ¥ CONSUMICOrEs de energfa puedan adecuar y



wn

T by fian o o g om = ] T - I e - T o]
La potftica Qs Zreclos deberty Sonfribir a reontar iz de
T gy A - T b A g m T, my m a w7 D ] P A
PUOCLRIALGO TIZOrZEl, 3000 23t wilidas, i e el acion s

erporfacionss ¢ importaciones de encrgsticoz, Azl come ef lnandamisato
sectorial. Zzts Qltimoe aspecto se precenta como 7:ital, no 3610 para garantizar
fa adecuada srpansidn 7 2l manteniente del aparato energstico, sino por la
incidendia que Hene = sector Jdentro d¢ 1ag inversionss nacionalss.

Como une de los slementos dasicos de politica ensergstica, la politica de
precics debsria propender 4 ajustar la demanda de enmergia a las
disponibilidades nacicnales de energetices, precurands que se readecuacién
se de en un place prudencial sin saltos traumaticos v tampoc* mantsniendo

gLIIUCHUIas arradas, cuya supsracion sera cada ves dificil 7 coshosa.

Dentro de og13s conslderacianss aparscs como recomendabis 21 estidio
de 10s ajustes gracduales, Como N3 £5trategia con una serie de ventajas v
alzunas centradicciones, que podria aplicarse por un tiempo mas ¢ menes
prelengade, stempre ¥ cuando no contribuya a institucionalicar €l proceso
inflactonarto, como parece que sucede en la actialidad.

4. 5t @ recences 12 necseidad de aplicar sna politica de large allente, =3
también indispensable considerar la nececidad de que los ajustss de oz
precies de log energétices, en particular de los combustivles derivados del
petrdieo, se realicen en bloque y dentro de consideraciones que ne altsren
—salve consideraciones que realmente 1o ameriten— 108 niveles relativos de
precios existentes. De lo contrario, se segurid dentro del actual orden de

cosas, en el que los pracios relativos no responden a politica enerzética

T

alzuna ¥ que, por ¢l confrario, contribuyen a debilitar 13 sestruchura

energetica.
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stenctracedn e ssoalas relatiTas 7oabselntas de precios, Al como
o dinamica ¥ Su proyscidn. consilinyen A meior forma para reflnar da
conersncia de una politica de precics. que apunke a 1a grisntaciin de

consumo de enerzia 2n funcion de 103 requerimientos de @ 2CONOMIA Y de {as

dizponibilidades de recurses sumsisniss. Para esios 2fectos 36rd Ne€Cesarid
disponer de nna serie de <riterios de politica ensrgstica, fiscal, scondmica,

arncental 7 5¢Cial, 3 través de 105 cualss & oIy rin a5 valiracionss

respectivas a 105 dif=rentes on araéticos, fijando precios minic) s {ntegrades
aleededer 4¢ un pracio base para aiguna fuents onsrg ica que podria ser

considerada como Tuia —a ser £legica Lor Sus caracteristicas energéticas, <u
yercatilidad 7 sus reservas, por Siemple— 7 que padria ajustarze =0 [CrIL

aradual o mantenerse reiativaments sctakis, sin qug, 20 QINERA0 de jos dos

caso3, se alters sustancialments ia s Jein 2mstente con 105 otros gerivades
dsl petrdlee 7 13 electricida 3, cumplisado con @ un cidn de orientacidén que

e les ha encoemendado.
Eq un esguena de Precios relaiives come 0 et sugerido, ¢ dete partir de

la seleccién de una serie de criterios —abundancia refativa, costos de

oporminidad ¥ de refusioion, eeil et actual 7 degsada del cemIume,

capacidad de sustitucion, rendimiento energético, poder calorifico, principales
usos ¥ destncs, grade de contaminacién, rendimiento fiscal, peso en 1a
balanza de pages—, que 1usgo serfan ponderades en base a lineamisntos
claros de pelitica snergetica, tanto desde el punte de vista del consumo 7 1a

produccién, asi como del financiamiento sectorial y, por supuesto,

2]

considerande 108 criterios =Co ndmices ¥ scciates que fueran recomendables.
); Y

o

5. Si ien el Estado es ¢l responsable niimero unc en la fijacion de los
precics de los combustities 7 de 1as rarifas de 1a electricidad, su participacion

debs propender 1 2mitir seflales confiables al mercado nacicnal, para o cual
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dendo castimpositic, 1 mis de zer zconcmicamant < POCG recomendabls
¥ secalmente 23niosiva, ia vineu acien directa de ics Precios del mercado
intarnoe a las cotizacicnes infernacionales. ne se pusde descuidar a1l
ETOILCICN. Come un »lements wAFtuficalive. Casi e podria Nabiar de una setal
de refersncia, cuya funcidn e la de orientar 7 mantener relacionada la
SILUACIOn de iz pracics e sf Ee Mader cen IeS valores emiztentss a a mvel

mternacienal  —precics, consume, TOARCCisn  y  desarrolls  teenaldmico
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6. La apiicacién de 1as Eoliticas de precios de ia SHergia, 2n 1as actualss
condiciones de subdesarrclio del Pals, ¢ una seciedad profundamenta
desequilivrada, dete realizarse stemprs con la adopcién de rmeedidas
complementarias, que tengan presentes algunos aspectos ds iFo Zecind, a
mas de [0S factoras sefialados. En ests sentido ¢ plizde pensar en politicas
que centengan una discriminacian de los PIECIos 7 esquemas de subsidics

&zi, por ¢lemplo, se podria mantener o ampliar les diferenciales
eXIstentss para los divarses combnztibles, procurapdo gravar en maycer
manera a Ios de consumo destinado a Qpas de ingresos medios ¥y altes,
mientras se beneficia directaments a otros CONSUMIAOres; ¢on 105 recursos
adicicnales que obtiens en un Procuctsd, se podria subsidiar el conzumo de
olros 0 fomentar &l feremento ds A produccidn de posibles sustitutos,
preferiblements de oe 4Ue N0 Sedn renovables v mas costoses = para & pals

Qure mecanizmo, qt= también ha sido utilizado ¥ que podria cer

considsrade, es ¢l de difersnciar los productos que se ofrecen, procurando
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satregar productes slaramente identificakbles pard S5 180, que podrian tener

Igualments 3¢ podria considerar @ +ntraga de subeidios dirsctos 2 'os

SERUCIANLES 7 ;UG —, A través de diverses bonos al lransporte, con miras
A dispunuar ¢l peso de los reajustes que acrmalments recae en 10s sectores
mas necesitades de ia poblacton, Igualmente se podria entregar un subsidio
direclo a las diversas actividades que se decea apovar, elminando 108 precios
Lajos de o3 combusubles; esta postbilidad seria aplcable, por ejemplo, para
el case [os pescadores marinos, a quienes se les suksiciaria 9! preducts de su
actTidad 7 an los combustibles

De {gual mans=ry, s 2e recusive mantensr 1o o ALUNCE SnerZEtincs o
precics subsidiades, €S preciso establecer mecanismos que permitan
centrolar efectivamente que su destino sea el dessado ¥ que no son
desviados para otros fines. En el caso del kérax, de 1a gasolina regular y del
GLP, para mencionar una aiternativa, se podrian construir centros popularss
de expendio de combustibles, a 165 cuales $élo podrian acceder peatones con
recpientes pequefics. Esta sugsrencia podria hacerse extensiva con unidades
redantes en barrios populeses de 1as principales ciudades, stempre que se
cuente conias garantias de segridad minimas; sigiztendo el ¢jemplo pionsro
d¢ la experiencia que se vivié en Quitd, en 1943,

La posibilidad de construir gasolineras controladas por el Estado, en
Siics urbancs estratégices v en las provincias [ronterizas, deberfa ser
defenidamente estudiada. &si, no soélo qué ¢e garantizaria un adecuado v

SegUro servicio a les consumideres, sino que se podrian establecer precios
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7. En oeste sentido sard indizpensabie partir de sstudics adsonades
sobre w03 positles subsidios directos ¢ mdirsciis qus e pusda ssiablecst
pricrizando o8 primeros, con miras dstsrminar sus posibiss efecios 7 1o
corractives (Ue fueran necesarics El prodlerna Jde los sutsidics deteria ser

metivo de un aniilsis mas prefundo, a través del cual se deferoainen 10s
diverses ssquemas a aplicarse; partisndo de ccnsideraciones viables en el
pais, sin que se apilquen como Qnico punte de refersncia los ¢osios de
oportunidad, pussto que emistsn ofros elementis comparalivos como Ios
cestos de produccidn, los nnuess aceptados isgaiments, ¥ 10s Costos de
raposicion.

8. A més del problema de 108 3ubstdiog, 85 280Esaris que s revissn i0s
soquemas de costen que se nan utilizado hasta ahora para la fijacién de los
precios de los combustibles, no sélo para peder tener una erramienta basica

esta tarza, sino para disponer de estadisticas confiables que permitan
evaluar adecuacdamenta la evelucidn de los pracios ¥ costos, ast como por
supusste del consume ds s combustibiss derivades del petrileo.

Luego de la expedicién de la Ley Constitutiva de Pefreecuador, én la que
se establece Ia obligacidén para que el ente estatal cubra sus costos antes de
proceder a ninouna reparticién de ia renta pstrolera, ¢ puede anticipar un
cambio en la astructura & su [lwsot~miento; situacién gue no obvia la
necesidad para que se considersn mecanismoes de costeo que contemplen la
sficiencia empresarial ¥ que a0 e constituyan ¢n una forma para finandar
indissriminadaments  actividades hidrocarburifzras  poce  renfabies

Mecanismos que, Sin embargo, 0o recasn en €l campo de upa politica de
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Q. Como uno s os SURECS TEs10ce de upa auet T3 Politica se g Periiia ia
DY 7, de e el caszo, i reforma de ios A0S [eralss que Lengan

relacion con la determinacidn de jos FTo0los O3 106 combnstibles. Los aritarios
VIENLee 0 A Lev de Hidrocarouras debe erfan ser detenidaments Analizades,
para sctudiar la manera ¢n que € Dueda inclir aggectos qQue permitan una
mejor valoracion del petr 3uS derivados, apuntands no s6lo  cubrir los
costos de produccidn, sino sus Costos de reposicidn, consideranco las
difsrentes condicionss de acceso a 105 yacimisnies de log Campes getrolercs.
Sin emrargo, esta revicién lezal no puede ser entencida como una opcidn
desiindda a facilitar indiserim ninacaments 03 incrementos de WS Dracios de
l0s combustibies dertvades del petrdleo.

Acemds, en ests punto habrd que considerar las requlaciones at
fespecd inciudas en 3 Ley Constituttiva de Petreecuader.

AQui, por ejemplo, se deberian considerar 1as reservas emictantss de
Mudrocarburas ¥ sus costos reales de exuraccion, 10s costos que implicap las
importactonss de derivagos del pefrciz¢ 7 103 costos que implica la
infraestructura de dimacenamiento, transporte y refinacion existents. Estos
Costos deberdn relacionarse con Ia estructira de consume actual Y su
proyeccidn dezeada, para tener una manera eficients de wvaleracidn, que
Permita refisiar ¢ monts de las feeervas, ¢on la Capacidad de refinacién 7 1a
demanda.

10. Para poder diseflar una politica de precies de log enerasticos
alternativa, se recomienda el agts tlecimiento de una comisién &special para
realizar estudios sobrs of tema, Pere que 10 alteraria la capacidad politica de

decisién del Ministerio, que ¢ ia entidad estatal que tsndria en Witima
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Jd ragilarss tara poder sugerir 1S mecanismes de semuumientd, as

altsrnativas de control 7 las medidas corraciivas qilg fueran necesaras.—



