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Resumen ejecutivo dei estudio sobre la politica de precios 
de 10s combustibles derivsdos del petrdier, en el Ecuador 

El  (i?ac,~imlen+o ile la +-.:m:inomia nadonal 7 ,je E I ~  ?~il,l~-:liiln I?? ije gran 

irnprtanda para sl s-tudic d+ las p01l;tins 11% pr+xos b J +  :IJ:; i:ombus~bl+s 

d+ri::alil;l,i dei pe?rrol;o, a trav4s de1 s+ pr;jtznJe comnr~nder sus 

dun(:% 7 r;sulL~dos, asi b:~xi, *;:l raao~alidad +n $1 ion&:&> global !:el p i s .  

En -.st+ *;+ntrl:io, en $1 prrssnta kaba~i:,, c; ha prm:csCido a + n i 4 ~ k x  la 

prtjblemiilca d l  10s prsaos en base a una p~r:oifizac:6n ;?e la 3~01l~~"c;jn 

+ i o f i C n ~ ~ ~ x  ,j;, los uikrfic;~ T?+lnt+ azos, . ~ ~ s ; ~ i q r ? . c ~ j ~ ~  ;jna ;err+ .ie +l+n~+!-~tjs v 

l:r~b+r;~x n a ~ c r , ~ l & s  P interaat.2tmals, que ps rm~tan  ctx,m>r+nd+r $1 prlpel 

des+mpZado por !os PreCiOS de la +n+rgia +n a s 2  ~;ri+2a. 

Asi, hasx la rrutrailbn dz la etapa Ce auge ptrcIero, 10s nt?i+l;s de 

prwcs iie !a gasoiina g de 10s ofxx dsrivados del p t r d l *  no ~ U T L P T O ~  una 

mayqr stgri~ficalr;,6n, en tanto s+ tfatnba de +aero,iticos rolatinmsab S.aratos 

y cuya dernanda, hmhda p3r $1 esaso ammiento +;ondmlso p p r  el 

volumen reducido del aparato producb~o, s?br? b i a  induskiidil, no 

repr?~enhba un costa econdmica signiiiutiao. Sin embargo, en krrnims 

relatives, se debs destacar el pew qui! Ifllpliab.!. p r a  1a balanza de pagm ta 

importhcion de P S ~ S  pr+Auckx, 1128 manteniaa sus prc?t-ios ccsnpelados +n 41 

rnercado lakrno, d e d e  1953. 

A p;dir da 1972, cuanda el p&s i n g r h  +a la fasa de m a y x  

cr*cimsnb econ6mico 4s su hsbr la ,  motivadrl p r  ids cr$cIent+s ingrws 

prov+ni+nbs d+ las e!prtal:ions petrolxas, la pli't_ia de preci~s d~ 10; 

cornbl~stibles no fue albrada. Mu7 por el contrxio, se manttlrrieron 61 n i v ~ l y  



0. *-  7 l r ; ~  pr:,-;lerv:4s & 13 :l&-a;36a r12 !cs set,+n2, cuanccl se 3cq~(ji~i, la crisis 
'1 

KasQ ! 8 8 : / 8 2 ,  alenras dur6 .?I augc? peZalero, la poIi2~3. de prmos 

d+ 1s ,;onpr:sc>l+.; 2;. mtn +uA.Aarc5 dentro Ce ! ~ n  nacqo x o n b c l c o  

que no prekndid rsaliar 10s ajusls ese1ctur31es que hutll+rm siCc 

necosx:@s, en 9aQ .;e creia que la tccacria nacccal %cia ;~?r  ~le!zntz JEN:;S 

~ ? e  icr;tnl:a& 30r.arrz. scs2;.r,>Ccs +n cr+,";ecks >r+:os cie! pet.bIw y en 

llca fuect2 bi. :rnaccamenta e:.X+rac que repr?seatlt#a CGS%S reIa t r~anen2 

bajcs 7 tie ficJ acceso. 

Xx:kn a parer de 193 1, a rai: de Ma serie de  compiiat20~es 

orignaCas mis  en problemas pIiUcos derivados de un csnflicto frontenzo 

ant;.; que ec~~ciciccs,  se prMujo un cambio en la plitiu de FreciE. 

dicho e o ,  ?or prizera vet l u q o  de mis de Cos d h d a s  de eGaGrkCad, se 

Gesde eabnces, en v m a s  opx?m~Cades se hm revisado dichcs preclos, 

coinl-',ci:endo, mUCh3S T:~es, con dgu:cs acoaticih-ienbs ex~genos, sobre Ics 

m m o  de 1457. Sirnuttinementi?, es irnportmb? desbcar la ngruficaclbn que 



- 
~9 esks lilkmas 9&,:aL1xs. se 6e?-.j. ! : e ~ a ~ , r  e! ~ 3 3 ~ :  que ha 

,-?p,:;wvr- , , . ; . , , , , ,  I L ~ I  • 12 +r+yg!a, sl=;bre[clcj:, & pez&c:. er: :a +c;;ir.orr,ia nac:.;ilal. E: 

pt re l t ;o 52 <csy:d<j-i $2 gna Iy,+cr~ iir,pc:amlenf;:! :n;-orL?nt,? 

baada en +:p>;lrT2cfcl:es, q?je $an manteucc 5~ ;:;fit1:kuci&n relatj:.a a 

pe?dr de :a ~,:r:sls de 10s preeics de! irIi',i:l en 21 rr,ercadn mter~acional; a 3  

corns, a parTir iis 198 1/62, por 10s er,ormes mgrescls finanrieros que rmbib 

i.i iisco ccmo product& 112 16s auxuntss de los pram de lo: corr,tsnsi2bles. 

I3 pet.&l+o, ilue ~ e r U E 6  fhmcir 2r:a plr;',? 1 3 ~ 1  d m r o l l o  energ&co 

del ;ais, d ~ 1  sut-:.si":im h l d ~ x x b l ~ r i f e r o  ion0 sl&:',rico, fu+ el ssslr ,  de 

Ia ~3-!lctUT3. ~ n e r g i t i a  nx!ncd. que, hash 197:. 3abh ;sailc Ccninada 

For e! consumo de !+fia. Ei crezirr;i+cta de la p r ~ d u c s d ~ !  petolera 7 !a 

post~1.r:i.r ari~:iac:dn de ( ~ p a i i + ~ ~ ~ l  lje r+fina:,ldn (le zetzillec: pis, s. lo 

cud se sum6 m a  politm de prmos d~QGitj.; 7 haps, fue 31 pmto de FmZQ 

Fara ilna etapa (?e c:~m$nt.o eqlc.si?o del consms de rjeri~:aclos. 

En xtos fi@s, se dio paso a un ace!erado prcceo de coflstrucadn y 

d e s r  rollo Ce !a =paddad Ce generacldc y ?1~srr,ia6a rje ?Ip~t..!a&d, sobre 

t d o  a p@Jr ", la utllfzat",bn de ios rertxscs hidrlcos di;pnibles; a ~ :  CGMO a 

e ~ ~ m s i d n  dei ser,:dr F+ydierc, C ~ E  !7~ CG~SL-JCC:~~, Ce 1Lqa g r x  refheza, 

ductos r/ pa t i s  de a1macenamient.o y despac9s de los combustibles, cclmo Io 

exgia la expans~~ra Cemmda Ce energia quo se r q i s t r ~  eon el auge de dicha 

4pm. 

En definiuva. la macteristia 5asica d s  la poliba energ4tia de dichos 

aiios fue satisfacer los reqtlerimieatos internos ea base al incremenb 

pe:rr,anenb de !a ofeP2, coa la impcrQa6n de derivados. Mu hubo un 

piante?z=.,ienio gus ap7,xnt.e a una readect~addn deI aparato pr~dflctlly~o y de la 

denanda en general que buscjue su suslnta sn ias dispofibGidades locales 

Be ener#ictls, sin<@ q1-1~ se profundizci el patrdn de ccnsumo que se aabia ido 



- 5s i E<".;-alor. la par'.npaa6n del "tido 23 el prc.ceso be Ciseiio 7 

ap]lc~(;dn (.je 13s politicas & jreccs ,.$e +n+ru&cos 3 25 1~22 reali&d. al 

igng ;I:+ en : j j l  t~Cc .5  1i.s yisls  de Z q : k  r i j  qni. ??aria 55 .?.I grad@ d+ 911 

accionsr 7 ,  por supuesw, lus dlrsrscs rc+mdsr",i.s 2x3. i ~ g l 3 r : ~ .  

Ru3 c o ~ ~ r e n d e r  me\(:*? 6 3 s  sI*Lac:me. ~01?ve",bri3, d e W m  105 

pun%$ ;c"r;&j+nt;.c; &+ JCC,;.~ .?ii Y ~ ~ C Q ,  A q l i ,  ! c q ~  P:K:GS ~e fijan 
? + '  J r  en ?ase !a id? d 2  i ~ s ~ . t u r > ~ X  y .:or. ;a Jir?.:U ziEr;inc6n .?SAW. Per0 

qut?, par su pcslc:chn 1% pab eTorddor de hldrccsr:oros, rf1lelaCo efi :a 

conceF:on jur:dlca .;TI+ zoraa :a ~vl lks l  de ?r+:;cs, lcs x e c t s  scn !iiaclos 

en bass a costils contaBIes o cc.stcs rn+!ios hrst6ncos mks una iltilidad 

ra:ona?le :iWacin .;ue 32 g+zrraC~\ ~ n 3  serie de complicclccn.'s QssU Ca 

bps politico, p u ~ t o  que no e s ~  eshbiectdo nr, mmnisrno para ccnslderar 

las vdoracones in&r?,adondes o los c6sT.s para la re~oslc:C.n de los 

hldrmfbmm qGe se explotan, que son mucllas veces el m%Uo de las 

rw:~ec&i:ccs dc los O~~,ZI::S;L~GS ;icani:erX in>fn;;:;aai;.s. i g u a i ~ e n k  

el Estado, que contfola las tarlfas de elecklcldad, mt&r?ie"e bnbien en la 

fijsclCn 2e 10s irnpuesbs g en la disnibuc16n de la rznta petrolera, tants del 

a d o  que se e:!porta como de 10s dznvados que se consumen. Aspecto lqtle 

reviste 1x13 enorme complejidad, denvau de 13s enorm2s contradicdones y 

de los grafldes rnkress eystentes. 

Zfi lo qxe ee refier.1 a la (zetermnaC6n cle 10s precios de 10s 

CombustibIes, el Minisbrio ds Energia y Minas, en mse a 10s esmdios que 

prqafa  la Dlreca6n Naconal de Mdroc~rtutcs, es el entr respnsabls de su 

disefio g a p l i t ~ n t ~ n ,  para :o cual cuenta con el instmmentar~s lqa 



esQt;+c::Co er, !a LEY de ~ic:!rr,mr~i_tros$ y en !a L+g je C39, act~almente 

?~~.+zc..G~::I~<G~ 

22 +st+ :-;enkC~. afifzs ,.j~ cjaf pas9 3 dguflas refl$:zczes sot8re 1 ~ s  $f+;Gs 

iie las diversas polikgs iJe 16s prei::os Be 10s combr;c.Qtlllies. es qulzis 

necosano indicar :a forrna de parGcrpacibn Ccl 3tzido en el prxeso de 

iletermlnaciin (9 la; ;n:itims de !cs precios, para lo cual ilse presentan a 

coztinuaiidn la b.xcsna petrolera eczakriana, que se gr:dim I n  la siguiGcG 

pagina. 

3 uso de! erifljque de :a "aCena energktia', contretamenb de la 

'adena r ,  se sustenta en el esquema tedrico-msUdol6~ica 

prr~~!:os:. p r a  la L;~.,.r+c;tjgaddn que real la OL,ALE a =i??el reg01131 y que 

c$csQt,'dy+ ur, suDsist,sEa Cer,?r,'o 22: $s+2pl,a : + t ? c ; { ; . ~ , ? n ,  j & ~ L i : ~ ~ L

sobre la Sass Ce i?n conjunto de pri:cesos de przQuc.:i~c qu5 ,;c~cluc@n a u:: 

pr~d 'Jcb  o 9 UII grupo de productas ligadcs, considerando !as prizcipales 

relatyones de urac&r W c o ,  tX~n6mic0, fmmciero e institu~onal,

indispecsab1es para su Imcionarmento . 

Aqui se trata de identificar el conjunto de actiaidadss iflkrrlalaaonadas 

de1 subsector rjetrdleo, que comprende las etapas d+ ~prorat16n. ex.traccidsl, 

trmsformaci6n, transpo~, distibud~a 7 cornera&ncldn de a d o  7 sus 

derivadcs. De sta manera, no sdlo se tiene el flujo, slno que se define a 10s 

actores qile parl~apan en 10s divefsos maeles, se maIi3 sus relacion= 7 su 

compsrtamienb, se ubia  con presicign el conjunto de txanscciones que se 

pralucen, se siturn Ios punks donde in&~?iene el EsUdo, con io cual es 

psfiie identjfimr 10s poQncfaies siki3s de cDafUcta, cjue dspenderin de la 

nafwdilem institutional g be !a forma Be insercibn IJG [of diversos actclre5 

denU-o Ce la ixdena. 





" - ,  2;; ~ ~ I ; ~ { I ~ ~ . ~  +s rl~~c.7 CI<I.~J, ~ ~ . ~ r ~ - ~ ~ . ~ c ~ : i n f i  i.iei f::<l.; ec n~~~~~~ 

~,2t',?l+t-3 ,.A .,..,A,-. :,;rinl~ter:c !Ic ~"+;i'~i:~ LlllY l .=-.A 7 ?JTr;as I : E , ~ Z J ; ,  ,I >,ra~<s ,,:+ '~na $t;r:e ..$2 

ql"<\n i:~, $5 51 sfs,---;p-~~~~&, ,-4 ~ c + -  *c 
;A 4.A A* , +_ , JL,~.,-~.ule~ef r ~ g i  !ct<:a ~ ~ ; I ~ ~ ? J L ; ~  ;+y?i$?a. 511 

.ap;j~;[(;:,jJ; 7 ,;<,fi2,,;1 (;~,7if;;,~\&~ 1 ;I, 

L2.5 +","?c: - _.. 8':e ~ ~ ~ > i i ~ ~ ~ ~ ~:I ;11?+i ?.ie >y!;, ~ ~ < f ~ i ~ ; . r . t ; i  7 :xr;;';(j, tzifik, p3fa 

C:?; iait:~a!:'r;eg& +t~j:l+,c!~aCor coclo par;t +I !;ccsc;-,-i,2 I~PE-~~: ,Z , -C~ y la 

,3soc3c;dn c3E XITT,  s(;n :i;.'_l&ts Mizlsteri;, 3 :,ray.& ,:e ,;u i' " 

?,Iacor,a! rle E i r ? r o ~ - u  1 2 1 &a pst;.r:ormeck poc',er 

detsrminxr. 20a 13 xikr?enc!/;Jn del ?dEA sn c~ordinac:bn con C s E ,  ias cuotis 

z;a+ ~ a d a  prk:.i!cckar tJer,+ q::e er,t.rqar >ara is1 =1=er~1;113 nac:ana! I:isz~da 31, 

con estj Ij;.t+rm~n3c:6n -se +s~+l:;fit2n :;IS iUFi,s de :cr;,~ra de  l z :~Co  ;or 
. . - 

ptly+k ,.:+ c z z  .? +pArres;ts ; ~ ~ i ~ . ~ ; ; ~ ~ f ~ ~  ( l~~.m:, ,~.~ *; *? 2 ~ , ~ ~ ! : ~ ; ~ ,  3 ?~a::<z 

Ce! ~~I!n:sZr:i~ ~!e "nanxs ;r Ce! filZI,:I. dzt;rxr?,an Si :MDU+-:!X d Ia r?.?tA 3 

!as +:qcrQcczes ;&-clefas !:ila,aba 5j. 

icls C C ~ ~ S  Ge prodr:cctcn. cGmo bass para sl dicUo (I$! im;uesb a !a 

rcnD, !as :e@ia~ 7 10s n? .m~s ;nos  9e dls2:bucdn d e  ia renta ;etxoIera, sc-n 

esUblw*dQs por el h.IEYI (llzrnacb 61; aunqud pafa la dis3!r>ui:dn 132 la 

exsu un corn;liaCo zteanlsmo, er! ei cual parEciFrin dlv~rscbs n17eIcss del 

ejKnb*&j 7 el Copgr+$c Z,Tzriona!. 

El h-linis'utrio que xba, maliaate auCitorias a la5 ernprssas refinadoras, 

para o b t ~ n e r  los costxs ile refinaclda come base para filar hrilas 7 preciols 

(IlamaCa 71, Cekrrnma, EmblPn, las tafrfas de trmzprtz de Ias relinerlas a 

i s  akos ds ;3lmacenamienb y distcibucldin illamadd 31; y, ~ U b l e c e  la Tar& 

para Ia eatrelza a las esbcianes de semicio Cllamam gl y para el ~listnbuidc~r 

(ItarnaiIa 101. 

Los p r e~~os  al puSIiin, fmalaen%, son i i f 3 C 0 ~  por el ?:l.E?;I, +n 10s qu+ 5e 

zonsi~leran 'IGS irnpuestxs, sobrlz 10s r,os*~is 7 ia utllidad razofiabls 2ara las 



111. h plitica de preaos dei ?et16Ieo 7 sus derfvados 

T ~ n b  p d ~ a  i3 filacC11 Qe 10s prscios del pet,'$lw. i G E Q  ftiatiria prm,a 

para la refizacdn iie !as refherlas EtaWes 7 srivadas. c o n o  2 x 3  la 6s Ics 

p f k ~ c ~ s  a i ~ s  consrmGofss, as1 cone be !as di.~~rscs xi:;+~iis ,:e u2I:Cad 

ess+~nt>s +n :a t ~ ~ ; c a  ~ ; t - -  , , ,,kr3, 22 ?! Z C ' J ~ ~ C T  ~ I Z S : ~  W. C U ~ O  1q;ll  
... ccr,sywd<.,? 13 L;;' ,:+ ~ ; ~ : c c ~ ~ ~ ? L ~ , : s  v ' A T ?  Cc,nsf-;-2~?a <+ c-5, qca -" / 

CU-3 .Clur z~~?;fz,:,::a 5 2  ~ p i + ~ : ~ +  C+ i4 -J~l - i  I .U ; la L-:,: Cznst;%W;a de 

Petraecuador 
- rua s! r~,cFltrn:er,b Ce %fa d i s p ~ s i a ~ ~ e s ,  el %UCo cuenu con la 

inkr~encidn del mI, a travks de los diversos estxdios t k a s  y 

econom~cos que re- la Ihrxci;,dn Naaonal dde Hrdrmrbilros, adsalt3 ai 

W s & r  lo. 

Asi, en la fase cclrr+spondi+ate a IJ. +qlorad6o, ~qI~zh(z i~n 7 Zmspor'~ 

del petr4le.1 mdo, el 3tadc tiene una activa part?apacidn, no ~ 4 1 0  coma 

fijando 1%  cost^ de produccidn, las tarifas de Uansprt~ y 10s respKtivcs 

prmos a ca& productof, asi coma 10s aporfxs iie crudo que a& ezqresa 

hene yue hacef aI meraCo in&r,zo. De esb manera se IIqa a la 

dekrrninacidn Ce Ios prmos a nivel de refineria, que c:onst.truyen $1 pucto de 

par'ida para la fijacibn de :cs costos y 10s prmcs de 10s derivadcls de1 

petxdlr%, asi csmo 10s dia~rsos rnirgenes de uU&d vAst&a&s. 



C , ? r l l i - n , - J - -  
,,.: - ,.,.,* Q e! fluli:~ , , (le ;a 1:17~Ca cxCzr.2 ;e?l:lt.ra, sc pu+i.:en .:.$?:tlar las 

,I,,,:,.,p - ; - 7  -(-*,- ,- .',,,-- -1 .-,r-.,Lv, t-,i&,: 4 - - LA ...- 
#-;A ,.dry, I+-= >,dua 8AA.-..k.A.Au.a -,--,* ..l ;i-,il . a , ~ , # ~  2e ?r?c1c15: 

:c +; ,ir- .:* +::?,;c: p.r::i;,z -7 , . : & ~ r : - p : ~ , ~ , ~ ~  l2e :~l.s y+s+:-.7:1:. ,:,e .3pr+:!a 

?lr,;l y*:>r,;'ql;la izt;r1,:+fii;(!fi ,121 zr~&,,  t-~cr,) pus !a deter,uilr:ai:i:i:ufl & los 

cac:~s (:orno de 22s conCic:cnes con las qu3 pu-:en pn3rt;ii2ar apif2les 

,r:-ral2is. 8:crt POI :a .3i.:Cn +ate ?3~Zbi p+t'l;lar~. E! 3 t ~ b 0  Qene 1JJ13 

acL:;a prssecc:a +a + s b  fasg, q ~ e  3 part:: il,e 1582 33 715'2 influ+nc:a& 

Fc.r la :ar*lc::acd:: x;.,asi-,7a 22 +mpreLxs tr.mszac:c'nai+s ?en 5ase a contiam.; 

d+ r:eGo para !a ;:.;l?lljracidn 7 +Tiobc:on 1% ~;et:tlle.j 

51 Sin!!ar c~r- is lc lerac~n a la anGr:cr se pw:e haeer p x 3  :as 

J C ~ ~ : : ~ ~ ~ ~ ~  .12 ~ r ~ > ~ ? : i ~ " , ~ : ~  7 23f,$pr+2 pt, '~I+o, 13s ~ U J I * ~  !a +EFf553 

+,& - ,0 , -* -  +:t,-\Q! 4:nr.,.~r+ 12 - : ~ - ~ C ~ C Z  ~ 2 : :  +z;ry - .. .!,(!=i~, +n ':I~z+ 3 c ~ f i r a t i l ~  7 

nilrzjs l+gaIts. Ze rn3ner3, Ia :ljai:iIfl mfe 1~ 's  CGSLS lie prc-:-Cflcc:L?~? 12el 

r ~ C o  para caba +rnpr?isa que actua en i;l pais s t a n  mfluenciados p r  el 

&mCo 7 sus blT.r?rss mstar,cl,as, aunqrie no srenpr? los prtscos fi)ad(:ls 

o l i c a e n Q  han sido los aaIljres que ha recYblCo ?f~tivame?Yi? la emprest 

e s b u .  Y, en ot'as opfm:Cades, s;. 3an preser,%Go dilerenaas apraaules 

entre 10s iOstOS que se h m  ra-onoado 3 las emFrosas p r ! ~ & ~ ;  7 3 la 2li5hc3, 

czr, c l x o  prjuicio para e s a  illbma. 

h s  tarlfas para $1 t r a n s p a  p r  +L ~lt .c>i!~'sj  Tran~ezcati~rtano son 

tambikn d e  r~pofisabilidad del %ado, que re269 a partlr de (xFdbre dc 

1989 pas6 a controlar su operadhn, luelzo be que revrrtrera al Esbda +fl 

mxzo Be 1948. 

c )  EII 21 a s d  de :,as actividades de icrfiercio ;:%xior, !a par2cpac:i.n dei 

Etc7d0 2s de&rmindn&. Psi. en el Ecuador, yu? es e z p m d ~ ? r  de a u C ~  j7 

dgf!VaCc:s, perc c,l:+ tien? que satisracer sus nw+sl&cies (:e otros P I O ~ U C ~ ~ S ,

sobre tclcic liaianos, en bas? a impcrQcifines, ccmo ?s e! a 5 0  dei GLP, las 



-L; :,,.I . ,- -1 ~. ,..{,-a - ,-;+ " -"L':T';r.. C .&,....... +v:. *7 # v  . A ~  .-.- f: , . : , . . . : Z ~ . L , , ~ ~ ,  .-. ..-, ilLy::.+ . - , * - - . ' - -  :A-;..-~ Y:~?~.? + - - + -  ,,l.:ti 2. :a 

g+y8 ,&. &+- ,* ,-,q.,i>? -, --< ~ + ~ ~ + ~ + ~ ~  >ara +! . - ::i?.liJi~!. .;+,? ':!: ~ ~ A ~ ~ ~ : ~ , ~ . l ~ ~ : [ ~  .:ir+$l*J ,j 4 

t;'a?,?& 1mpl1;sb;~s ,;!jr;-?::a ; ~ & i + .  m-l;~fii:l;l,:l qt!,+ 3311 :l::;;-~l:i: para 

3 ' -' - : * ,-- - s, F, - v&,;rf.: *.- - .7,11,>Jr ;r1;.::?22+.3~:~ :L.,;:!,r2c s :::,.:,::\:+.: -2 AL.> ,,; +c ,,;I:+ ;s * , 7-L, ,.* ,,; rJz::L 
s$cj;krl+ %a;:j {je Ir:r pr+ci~s  d g  1 ~ 5  h l p y ~ r ~ , ~ ~ ~ ~  efi i c ~  ~ s r q i ~ f i c

,r ., .L+ 

in ternac:oc;~!~s. 

3~::',:3 ;~T';L:F~c:~~ .j.!;?JUi +n +st; 13.Ti;o +>A7113 ia ; n c : ~ e ~ ~ 3  ,&I 

Z';cldo er, !3 I?etsrmicac!6n de Ios clioe:z~s C : O S ~ S  de rofinae6c 7 de 

impcrtacdn de IGS prcducus. 

;?s:lr ot,": IjCc, la iii,sr,c!bi:c:6n ~ l e  :3. :eztj 3ef,r;:8:+r3, L;T;+ 3e9q 2x2 I ~ r z a  

Cii;erz - a &  :;r3aa~+nes + ;rn?uesL8;, ,-onst;m;r; I I~,~: ; I  ~xn=;:> :Epr:r*JRt3 -& :a 

ai7~n LC& , -.I.<,~J~. - qUt2 Z+ :lg+ W T  !lI!li -:~m~iiC2c!::i i+z!Sl~ClCfl. q l J +  &.Qi~+5Z3 r 

c C l  ! ;? !as mu!Lciicibzd de Iz~;~+s?s 5 enr;r+nt=an 

Fr+sen&. 

6) O t z  irea dcfide ,Iparec.cen l lna ser:e de e!emectils ~ntercsanbs es la 

de :3 refinacdn, en la nt'Gicl3. que ICE t :o i~s  7 utlIiCaCes %n xQtciec;do; par 

e! MEPA, en bas2 a una serre Ce reylacones legal=. En e! pais a:asQn 

fefifie'ias +s t~ t . l zs  (rue !:ontoIan grxy be1 a+rlxdo, i~njuctment$ c o ~

okas p r ~ ~ ~ a d a s ,  dos de :as cuaks se hallan en proceso Ce roverstdn al Z b C o  

l u e ~ o  de hab+rse cumptido 10s ccntraus correspond~entes. 

En el a s o  de las relmerias del Etalo, el iGSQ de! ~ m d o  reabido y Ios 

inqresos qce ie C G T T X ~ O t I d G f l  han sdo fijams dMe el EyIEM, pero r n 6~ 

signrflque un apliacrdn de prrncipios empre~riales que garanticen el normal 

des+nvolvlmiento de sus acti~ichdes. Mlentras que las qrnpresas pri~adas se 

han benefic!ade de un kataraiento yue les garantizh adKuadas utilidades, 

sea recanoc?endo 10s costils de refinacdn .J una ublrda3, en bass a tanlas 

estableadas par e! hfhistsrio, a s 0  de Anglij; o, cen la compra de 10s 



p-~,- juct~,s  refica&;.x,, a jjf+;los p:r 21 ~ g ~ ~ ~ a ! ~ ,  +2 +I (-;:i<. ($5 

3~7,t ' ; : :  .-,,'; ," .-.-.- C -  
A,", ,.A . A P  .i'*.. ,w, . .p ,L  4 31 .r::3.Ccl ,A! :;..t2#2l:l 

. - t - ? -  y $1 t acy~:(;2#: $s'~tJ! $5 !a r 

- &!2r~-;ca;-,tz. 3 ~ ~ 3 5  ql;1+ $1 2:7a:i7if~ ~ecf i1 l ; t  ~ Q S  ~&\,sT:~L~J~+s : ~ ~ ! f ~ ~'J !J$ 3 0 - 

(.?;*. d,,.5.yctes r n  tjri:.lr ;ar3 t-a~q,.;~fi~ 7 al:2ac+n:trr?lenb:l. Los prlflt~s de 

r3_lmacefi.m:enkl y 10s ijuc%s e:;s'Li.nt&s +:an conVi:lladi;s 7 manejad~s par $1 

eate i~,tIitd, qu?, a pxt..r de 1973, proceCi6 s su consE:lcCdr+ 7 ~lcarroUo.  

En :o qu; se rifier; a !as acW:da(fes de corneraalmcl~~n se aprecla la 

presencia del SUdo r~as  coca eats reyAador, qu? cbm~ en$? .?jec'Jbr, S O ' C ~ ?  

t ~ C o  $3 !o pue se refier; a1 +:qx~ldio a Ids 1:ons:miCcrcs f i~ales .  LJ '??fib .

p(12lics de :CIS dsr17:adcs sts, a mrzo ezciuslT?arnenl d ~ i  semr  pn:TaCG 

nzcclnal. que bene UrnL;4n la pr~pieGad de las umCsds  1% tscspor> 

krrestce y zxitino. Er, is% plmb es nc;tl.r:a !a pressnca 23 ernFre;as 

pr17adas. 

i] ?or UUrnn, el Estndo parmpa  5; la dekrmacidn de 10s prmos 

finxss: ni??les y difersnaales de asl todos Ios productos deri~ados Ce! 

pekdlw. 

Fara lo cual se aplicrn ma serre de irnpucstE a Ia 7enb de los 

der:vados, ucls d2 a i c G r  genera carno el mpuskl a las iYmsccicnes 

rnercanhles 7 o t o s  be aaWale3 spec i l i a .  Sin r?mhrgo, es prmscr d e b a r  

IGS i n g r s x  fisdes gsnerados en ~ O S  precios Qe 10s ~ I ~ T O C X ~ ~ U T O S  que se 

vend~a  en e! mermdo interno que no provienen de m,gu%~s, sino de 

reg~laaones administr3ti7as p f a  el apropiamlenb de part2 susbndal de ios 

preaos, aun sm snsfacer los C G S ~ S ,  pclr pa rk  be1 F$!imskfia de Finanaas. 

EII el trmscurso de 10s ultunos ~ G S ,  ao sdlo que se ba agrxdiada ssta 

p f ~ S l e ~ i t . a ,  jrn~ que se fia 2sfaUCt. ma COnUovGrsia sobr+ el monk dei 

subsidio e:as&n&, scjbre todo con la simple comparaci6n yue se hace de lo; 



~;recc:?s ,.-j.ls! r:+rb-~d,;? i n t p z o  ~ v r ,  I r : l ~  7x.;:45 ~-43;' ~ ~ 5 3 :  er; y: . -  A ~ + r t
i r , *  - !.:r:;i:ti:: :. :&. 

& .  . A-L~;ul 51lr8;+!1 'L;J 5er:j i ' , ~  ;jy:bi+za-;. s;b:+ tcrl:o zctiya&s par 13s 

divera.; ing+r$llixas q ~ ~ e  30 56 al!as>n s lac; a;ci.s1da4:ec, y ionQiclon+s 

esstzntes +n el sel:Qr ;fi+f~Gt:i<~. Par un is&&, p(:lr +l+xr;.ic, no raayor + 

r?!aCjn 7 cclo:d:nacdn act;? !os :;ubsecbres elBc'J1~0 r) hlCrcc3fburifero; Pijr 

otro lado, 13 :slluenca de ias p l i b i 3 ~  iie alust? xca6rn:ci>, que con9der3n a 

10s p r ~ : o s  de los t:ombllstib!es ;orno x a  ile sus k+as de !nger+",cla 5i.=(.a

han zot2:'ado varlac:on% 2rx:as no ? ! u s U ~ ~ S  il 10 q l l t  pjd::a ser ia p o l l t a  

ecur;+tia. 7.10 ha sCo eccc~ntcaf 8 .x~i.~ Lc2f!i. Icf ?rx:L8s ~ u +  ,:; liian no 

&nen :e!ac:tln cc;n 3 5  !agr+sos !I?:+ ;erl::t.? 41 +gt+ +$:atAi, ;itr-? Tij& par z: 

pr+4@mla@ 22 r+i!;:cir,+s :fs,:3:!5,7~s 

G;; +ierr,e-r,to Sig~::iati~!aj de ids ~ j ~ l i f i c x  22 p r ~ : r j ~  .1~::ailaS ha S L ~ O  13 

pr%cu;accn gue ss 23 !do ~ g ~ r l : x C o  cen !a carn;aracdn que se hace de ics 

preclos in&rnc.s freatz a lo.; prwios inkrzaconales, en particular frenk a ~ G S

precros que hay en fos paises vK:nGs: Cdlc.mbla 7 Pefi. 3 problem3 del 

contrabando de 10s cornb?lstibles ha estado per rnsnen t~mck prssenb?, en 

taa% esb I lup  represen& ~UIT continuo 4refiale de rexrws iliir j . ~ t j u . . . ! ' ~ ~  7 

la economia nac',onal. 

Lo slgnt'jati:?~ ds  ste rjl'jrno ~eric:&, q?Ss ss kit;',(; ec 198 1/82, han 

side suc+,ci'jas a l a s  de 1 ~ s  9rxi~s.  l l ~  m 3 p ~ r f 3  (le lac 7 st,& - tlln form3 cj+ 

reajcst;. mis  o rn+nos violenbs en su monb, qce a poco tismpc eran 

deseirtuadt?~ For el proceso mflacicnari~?. S6Io en 196,; se realizd un 

experimenk cc.n ajustes peri~rl lc~s Fara kes dar!aac!os: diesel, keres y 

r adua ,  antes de que se m a u w e  un esquema difermu de ajustes 

mensuales moderados a parw de jlllio de i 98a. Equeaa que si?. idscribe en 



no productivas, un mayor consumo de combustibles caros por parte del 
sector privado y, por supuesto, el comercio ííícíto de los derivados hacia los 
países vecinos. 

diversas y aun contradictorias en una horizonte más largo. Inicialmente, los 
precios bajos permitieron un aumento de la demanda que alcanzó tasas de 
17%anual,10 cual demuestra un consumo exagerado y, como quedó sentado,· 
irracional, que se manifestó en el desmedido y desordenado crecimiento del 
parque automotor, el uso de los derivados para la generación termoeléctrica, 
el uso irracional de la energía en muchos procesos procucuvos y actividades 

decretada, sin que se pueda establecer una tendencia clara ~1 que de los 

impulsos correctos a los diferent¬ --S agentes económicos. Esta Situación se ha 
procucico no sólo por los cambios propios de cada nueva acmínístracíón. Sino 
por la falta clara de una potítíca energética de al menos mediano plazo. La 

política de precios de los combustibles se ha convertido en uno de los pilares 
de los programas de ajuste económico y, en tal sentido, ha Sido parte de la 
búsqueda de respuestas coyunturales a las dííícultades de la crisis. 

Por lo tanto, su impacto. sobre la estructura del consumo no se ha 
ajustado a líneas de acción raacnattes, Sino que han tenido varíacíones 

aparentemente propuestos. 
Las relaciones existentes han variado en forma alarmante en cada alza 

energéticos, nos lleva a la conciusíon de que se trató de un Simple pretexto 

para cumplir con fines nscanstas. antes que con los objetivos energéticos 

de los precios retatívcs, o sea de la estructura d~ precios de los diversos 

Come) se señaló. a pesar de que los incrementos de los precios tenían 

13 



L:;xi:,. 3 prQr Ce ]a rupt,vra 2e ;a I:-r-:;s e<czij~~ii;=: en i(;<,Z, i::ac,:ic ~2 

ij.mpsar<~c 13s r27.?yj:Qn+s c+r:Cmdicas lcs ;f e c r ~ s ~  S+ af+,.;?j < ~ R s u ~ ~ Q ,  q!j,@ 

sufr :~  :jca r+:::1cc5~::n +R .;u ?A,=- ,:tnterior +:~:.ansl&n 17 rl_lme :$rni$trkn i;aiC~s 3 

iPM" .," fc ' 1 -  - 3 . -;q,Ac!..;~ T:,-C ,, ILY;$_(J de dprObakft~ ias -Irar:ac:oces ds ?r+cos, per0 que no 

3an a:i?r3do sus~r :~~j lm~nt$ !a %:j?Jccjrz (221 ~:onsijmo. 

d.1; -.,:: &i;rqr,ii-. 135 .ryt::~:i+-,~:+::- ;.~.:v,c_*r+.i;r. ;: 7'- - * 
A-.Ap i. .. , .. -.Ay. p - o- A ~ . A 8 -  ., . &.A LAA , iq ,+ l.~ri -.-.-yno'31w 32CfCC3i 

3 -  rr en 1360 :r J sil:q+g n -  s:e.?Co el ;;r:nepal pr$&~t;j cca ;;,; .Q krl ICjC,?. LA 
. . ga~aiina +:?:a, ;a Je :najri;:f i:Gc;llmc, 93 ,&mL+,claid~ 512 ;arz<ipccn &! 37,; 

Xer! 20,z 2 +n I?c:. 3r4r su paPz, las ~ a s c b a s  reTllu y super, par 

dfiqrsos m~kvos.  han e:rperirnenttdo i o m ~ r ~ ~ r n i e n t c s  dif.;rent~s & de Ia 

g2szlir,z +:??a. LJ ,:;+gilflQa :nnr"c 31 pA;,.-ai!$ rac:;r. +r, i$;.o, pasand~, 
3- 

'7-3 , 5 * - - 1  ,,,,,, m[) +r~ 4icno 2 2,s :?:,:., :.;Ji.;,r,z~; ,;c+ 13 gasoli;3j 

rLh~;l~r, 22 .qp 
--b bdln l : .~%~a]e. 2 9  lxrrlL1lO. redulo su p m x p a c a n  11el 1.8 X +n 

I l 1 5 r !  al 0, I % ?n 136;; 3rq que mijtx que esta gasohna eslxi destna& 31 

consumo dom&tico y qus ha s ~ d o  sustrb~lcia For el GL?, no sCIo por 16s 

pr=os ba;os c?e 4 s t ~  y For su pe!igrc%&c, sino For la d x i s d n  

gubernmentJ de d i a i n m r  su prf~uccidn,  af;cEinda a secares F o b r s  que 

scn 511s ,?rrncipdle r,ofi~ufl?:d~r%. 

EI k4r;z que en 1980 ropfessnt6 el '2, I X dei consumo nacional, a p s ~

Ce sils precios nAs baj~c;, baj6 a 2,6 % en 1958, det[icio a la credente 

susutuadn par el GLP 'J la intcoducddn en eI nzeraCu del diesel N'3 i, 

prcdueb de simlares r~rackristicx, 2et-o ijce cGn ot.o g:edo ss destm6 al 

consumo de los seck~res a~ricola e industrial. 

E3 dieel ,  menuas unto, experiment6 un comgoxUrfiientct m& rsgblar y 

a s  constank hasb  1986, sikinclase en el 2 i 3 del cansurao nacional. k 

partir de 1957 e.per!,rlentd, un notdrio crecimieab, Ueganuo 31 24,7 W, 

aunque cay6 ligermenb? a1 24,4 en 1983; sta situaciCn ss eqiica por la 
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+,.- ,Ad!,.-~.l-A c.,r- .-.-,,,-, t+ ,,,, r ,v,,itAm-i - y r  ,;,:1!-2.-1!;:2r pJ3r;5 :~::~~;~rY~fi;,e 12%: .:+:T:::!~;l <Je 13. ~2ey~:::i

e:.:ern,3, - i ~  ,z;.r,lli~;3(:"ri I<; :rzc-:,is >I;I~ la (:firfiefl::31its~- & l c s  

deriua<cl~: +n r+:ai:6n 4 ios mpiles';l)s ss~+:ificl:~$ a fiic3+.:ls pri:qciuc%~, se 

apr+cu,a ~:;;;lram+r,t+ a par+~r I q; 1, ~:ua;-.,rio ei acemen t , ~  43- ic-.; grKlos 

srlpsri el 35 % de lcls ingre'-;~s ?$TaL+s .que z+nzrar: %I--s <leri?.?ados. 

De iga.31 n=ar,i;ra, s incr+ncntos comenzlmn a ioflnr 

a p r ~ a b l e m e c t 2  en !os is,grEL:&s p+Toleros ds! ?:+SIJT-~~~~*LL~ i- - rJ+c~lral (je! 

SUCo.  Ile.~aceo - ,3 I1ui";ar +n t,c$ ! 5 X +fl 19 8 .i 7 ,, . 3  - 1t25 3, COII :IC 

?rox;r2:o .;;:;?r:cr al ZS; .Z para la 1 x 2  anamii3 it? CU31 d ~ n ~ l e

,.l-,y- m - . . 
,,,_ ~.,.cct,e :a ;ne:~l+r,c:a ju+ :21:: :-~.:c'L" ~ C Z  ; r+~os  - 12es?+ 1 Q8 1, qus en su 

tr,t~ll<3~: :19;3r0~, -3. 72!3r25 ~ 2 s  3' :. m:+r::::,'a.; IL's izpuestcs 9a:: 

kfi!Ca una ;QSIC:L'~I 33s  blen rnarclnal -- 

P x 3  eI {aso de i3 ell=;rm ;et'ol+ra ?satal su slz2:r;c;lc;<n fus raeccr 

en tbrmlnos conparakvcs con las alilzas dwrebdas, en tmtc kt3, no participd 

de !os !ncremenbs (2;. prw,os aprobada, a p m r  de que ksbs se justifiar~n, 

de acuerdo 3. iaS disposlccne5; legs!%, U X ~ .  y otra Ye2 en ma7ores cosQs i',e 
g2c<ra(44,s -pr  1 ~ 5  px;3:- -1 .-. ' ,. - -4 , - -+ - -  pr&ucci-jn, ;j,ji, 16s in ,~- - -  --7 - ., L L ~  w e 4  1 Y LLdG, qll2 

representaran a s 1  el 53 x t e  Ios iogrscs tot3les Ce C D E  en 1932, Hegaron 

aI 26  X sa L987. 

Ctn G I + = ~ ~ + , J  E,por~nts Qe la p ~ i i k ~ ~  de Srea?; I& 16:; icnbusbble, 

yue se ha sfdc inzsZ&:! en reytidas ocasiones, tisne que ver con su 

indilcncIa inf1~ciona:ia. Si C,ien $5 22nci:iCi; ql;+ t?r, $1 orig?n de !a infiac~in

sstj uns s e r : ~  be 12isL::rdos~s zs t~~c t? l r a i% 7 iJe eyuiao(xciones en el manejo 

la $;on@mia, no 52 2 u a e  mi.nc:.si;.;r+;iar $1 Lq.,ac*jJ :nflai;-ioaaf:q:t qije 923 

kniCo !os precie; de !cs deri:?.rad;ls, per su ele~~ado e f x b  slcol6gicc y 

espclJauvo, a m:is de Ia forma vialent3 52 !cs ajusr,ps decretadas. Et2 
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inflaci6ll sea er; ~ > l j , i : j ] ~  s u p r i ~ r  3. ;c que pa,-Jri,a cfinsz:?lir ;a ifici&n<;ra 

tgdria o esCmaJa preaiament~. 

ar;&jsls ije! conCi>rT~~yil~~?j 42 Ia infi3cien, felacz~nz<s ccn 12s 

sucefiyas ?qrlac:oc+s l e  :rjs >r+i+Gs (is csmbl_r$iti+s, rpr:n!+d c ~ n i u i r  

la +xistencia be un ef+cZ inm%liatcl +n el incremenu de1 indice general de 

prmm a1 c~nsuri~Cc~r,  aunque, con6 se sefial6, e:usten, adeads, ~ t r r i s  

factores que presionm sobre 10s iosZlS. 

La L~,?f:cin~>a qce 3a;i tmido las Trar:ac;ones Ce pr%rJs +n !a +conornia, 

bnb er  :a distzfiwi2dn de la recta, coma en lcs diver%;cs secbrss 

pr::qtluc3vns. no ha a d o  'jr0f~ildi~a(?3. en el esbldio Sin ernkarqo, se han 

e t a b l ~ : c i @  rlna S r l e  de ~ : o ~ c ~ u s ~ ~ J ~ + c ,  gcceraies, que apufi3n a ratliicar ;a 

crwnaa, com~robada +n otros piis+: ,, 7 que se presenh ~:on=o apiiattle para 

21 a s o  ec.crrati.riano, J+ i l l E  los esquemas' de prmos vigentss han ado una 

forna de ~ubsldiij a i6s 5ecQr;s ~ c o ~ L ? C ~ & S  rje !a socidad, 10s misrnos yue, 

luego de praduadas Ias sariaaanes de preCiCS, en wise a su posici6n 

~ o n d m i c a ,  han podIdo trasladar 1 s  mpactjs derivados de iiichas porihns 

hacia ia mayorla de la poblacdn. 

mpoftate del mibs~s re--do constituye ia constacidc r 0 etida 

de que ias palibas 6; preaos ds 10s combustibles bvleron corn0 su principal 

justifiacldn efectiva la busqueda de mayares ingresos fimles, por lo que no 

s6lo que se descnidaron 10s objetizics energGhcos, sino qne no hub0 

reflemnes mis  profmdas de su posible signlfimci6n sconbmia y mencls ds 

los irnpactos socrdes qus generabaa. 
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:J +S,;JL,I .,, :,, ; ; , ~ - : ~ t - + v ~ , - ~ - ,  . A. -,a ,.,' .>-  + -  ,<[.I -, .:'> - '.;;.:,:?y..r . - -,.- r ,, ,-mi! ., A,.. Fi,;: .,J; - 1 : : ~  F +;A 4 yr*;m., . -.. . :. + ,l~:tr; ~ ~ ~ l > x13e i(1:; 

c7vci ,- - d;., ., : t,.., -.- ,;I:; fe-r:;?r. >!ac:~.rlCcs: Jis~:r,uir 135 irr;~,; r?~c:on;s Je j ~ r i q d ~

ra~l,(.,f ,.,., A :-$> , i - t : 4 ~ f s  ..41, .,. ,,ncf;lS de i ~ s  >reclas int.r,?r)5 i C R  I G S  are~:c$ is&rnacii;a~:+5, , 

r,~nU;;lldr +i .:on*,raLgndo tje c~m&usGbi+s, !?!smlnljlr ;os sup:a&ics, pr$s;,":;~r 

ios r;l<:;:,:-,; renr,.!qkl$s. YJg i::3&3 ;on pr:zc;a:&$ I;~I+~J??G~ uQJi=,:~j 

para ;ust_lfiz~r 1;15 z!:as 112 ~:olr2,?lrQCles 5; 13bl'~e~:a 3 iont:n\1acl6n, 

E l  'An r q ~ + t i &  . ~ r ~ l m ? e ~ ~  [c?e I;?;+ :(:I:; l:c.s:~; ::ec:sn:.;.s (12 ;a ,+m;f?:a 

e s ? ~ ~ l  -~t;~,ra$ar,  las 313s fu* 3 6 1 ~  113. jr+t*::'d par2 ilrse 2 3 2 2  ~IJ- A . ~ L Y A A  -9  * b~ - 
sns m"r-s;f; Iisc2ie~. uc() c?? li.$ Zm~)cfis C~bletj~;t:~z jjian&aCi:,~ qllr yL 53 <2mpi!il 

3 - 

En t:uaflY~j ,? ;a :LlrEz~ Z o n G  Se DTcdU]eTOfl IaS 7alIaCiGn6 +n 3 5  nl??itsS 'J 

la +5p?;,'ydr3 ,I+ -.r+-. -, :, ~c - r l  .*.- - - - -  p A"., ,- r r  ,L,;,L1 -r,rl:'12ar ,711; .;ji; t, ';aq' ' ~ c  * v n  * % -  - ,r L A  d ,  4 v~5teL_ZCj 

cileror, en f ~ r r a a  12s alustes esp!rxilccs, mas o mencs V I C : ~ ~ C Z S ,  ~ C

conducim a p%t;rlor repream!2nti, de Ics precios 7 3 U ~ Z  refclr=3rnlent6 :Pe 

10s prdcesos ~,2rlailonarlos 7 f ~ t ~ r + k d o  espKUlatl7~6. PO, I u ~ ~ o  de h a b x  

%do increrr,?n+adcs, 1% prems srm superaCcs F r  la inf!ac:Gn :? s+ 9sL3La 

nue71as?nk f rm9  al d i l ~ n a  tie su reajusk con $1 constpente dekrloro 

pol i%i~ (?+ 16s gck;ernos de turno, q12+ muckas Feces pstergacan s i l  

adcpccn per rs!l?xones 3e t;r;o ~aI ikco  ;r elemral. 

A part.1 de jdio Ce 1969 se FUSii en prictitx un esquema de alustes 

grad~lales, yue se err??le6 en 1953 para 'J-es >fcductcs, Fers qus, a1 ILq.'laikar 

e! 3% I3a3, t:cda:tia no pGrmit2 2sbbIi.i;.r su veredder~ alcaoce, a mds de 

qtt$ se $st2 afJa??.j.zar<o For una ng!lcc ~~~;-i:~.CJO k:'l~a.:narlc. 

En ~:uantcl ia rac",onaiizac',&n be1 cclnzmo, ss ha !:lin>robar:o +I +scaso 

o ningh ef;cto yue hm bnido Ias politicas de prems de 10s ~::ilmlb~~stib:s

aplil~bas. Si!x.zc;,iln que se ha &do no por la ineiicllenc~a be la plitla 

p f ~ p i m e n t 2  iliclza, sin$ par la iclrrn3 2n que ';la sido inst~umenbda, sin kner 
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,-.. . s ~ A A j , b c T 3 C ; < 3 t 5 r ;  -,-i ,-j  F <it+ & n ) i i 2 Q  I!;~:.II(IMIC;~ :7 ~ l _ ! ~ ~ ~ : i  x + A ! > f  ije 0011?Ja ?fler;+f$~3, 

. '  , . + .  3 I yarlao;ijncs en I J ~

+c;c:::l.;txra3 -~:.lst-/nt;/s, ccn 135 i ;<8r~~ig i ] !er ,~~ ~ i ~ , + ~ , ~ c ~ ~ ~ + ~ :  +E :d ~;+y,;$r,:i,:,n ,-ie 
L 

<i;ssl:rr;lCcr+z,; +s*+s nueT.ra': ';ens+;, u;lj,-,h,as a p e s  ha-tlj, .y~',raC",i<*&r;a;

 par,^ :it$m c1;'?4r5~,'3 .,,-J.I 3" -" + ..Y:. ; - +~oni~nic:~s, !+I 2s i',e urpt113r rma :ai:cnalixaCln 

d r ,  - 
,de .J , J , ~ T ~ J ~ ~ ~ ; ~ .  ~ ; ; C ~ ~ ~ - . ~ ~ ~ L C  .sui ,.I;G . il :'li~k~rc:~narIa ai;n xis .  53 - 9e ; ~ ? d e  *?er en 

el g:ifii3 (2s :a 3g:l:+2?2 ;5g!nm1, -2c,nde sc prsci.nk ia curTa cfe pr+cos I& 

tr?S cl~rt 'Jai i~S bkiias: &%+I, gasolira super 7 gaschsa $::?!.a, dcnc?c se 

aFr+q::a .:oa ~::&r'.darj. !a la!k ;ie ilna r.cCss:xa que ;rr,:h ssc,&s .-liiwdaCas 

para io.2 agenus econ(jmlcos. 

Efi lo i jU+  '% fefi~r? 31 fiIl3~C!X!Xeflt? ri~c21, COXC Se lisj6 rnanll+sbbo, 

30 ',13;7 ~ U & T  il~+ 23 ';:<z ;~4t::.:~ qt?? 2 0 9  r~-~,::,;i ;o;:+r-;.r.z:j ,; 
I F@r p3r:* de  a ; !  , zc asi e! 

fi?ancamier,3 \:el egt+ ~ s ~ T J ! ;  a,.i ccno  t;tXFcio ta rkI:~;c:cn Ce! 

ccztrclCacl:',.;, i;u+ ccn : ~ c  15 x &i C S ~ S X X G  naciccal aparxe como Luza 

a t i d a d  2reccupacQ para ia xonania. EI? Io que se rs!accna 3. 10s ~ T E C O S  

mternafianales y a Ios p r a m  intxxls, Empoco se han torsado medidas que 

apunt6n a llna coorrjinacdn ion 12 kndenca eberna,  gno qL?e 10s ?recl@s de! 

pet,rd= 7 p ~ f  S U F U G S ~  de sns derl~aiics han :iuc%ado er! f o r m  erritia 

desde ssa poslbl~ umculaadn u orfenha6n; como ss preserita en el gr4ftirco 

slgulsnu 

Las aidas er, las kiss be creCrAenb d ~ l  consr;m, que tmt=.i4n se 

reflejaron en menores rit,cflos de impor9ciones hast3 yue ectrd en 

funcionamienb la arnpliaci6n c?e !a refmeria 5t3h1 dt? ~ S ~ T S ~ao tienen 

ma expiimcidn f i m a  ?n la; ~ariai'ione5 ?;I pr&os, sin0 ~ ~ 0 f e t ~ d 0  i?n ia flizis 

wondrnia lruciada en 1482, que depflmd ssseramezb el aparato 
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V. EIementos para Ia deterrninacidn de ma palitica 

alternativa de prccios de los derivad~s del petrdleo 

Cismo se v16, p@r 127, se in@gra para ia (lekrz~saii,dn de 10s prxics ei 

cost0 de produccidn del petr61w 7 a1 de refinaci6n ds sus diversc5 derirrados, 

asi iomo los de t;anspcr!!, alrnacenamiento 7 distnbuci~n, determnad~~s p r

10s factcres ee prci:P;c.,",in qce sen $npl;acc:s. Fnr otro lafie, t,caticCiJse ~.le

ur: recurso no renoi,7abte, Se 82berian consderar hrnbi6n 10s factiif+s de 

prociuccidr, que son necesanos para reponer o para snstituir ~ L ? S  recurzti:; 

energ6ticos ccnsum~cios. 



P 21n +rflG;!r21). la &t.=rmrnac:&n & icls y+i;:c:; 4 2  c,;t~+ 3 ~ C , S  .;r:.$ti'~ 
2 L 

~ri:,dlicc16n 7 de repv:l~r~r;or,. i:ecuij de :;fia t~f idenca  jar2 l;t m:c:::::,":t,:::r: le 

1 ~ : s  ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ , ' ~ ,  ~ , + ! ~ ~ ~ ~ ~ ~  i;!J+ < ~ Q ~ n ~ : ~ ~ ~ ~ $ ~ ~ ~ ,  ,3t,j+.~i[:,, <~::2!-::25, <I-:,- ! ; , ~ r i ~ ~ : ~,I 

2r,~crAi,:;+r -; . - l ~ c . : , . - ~ , . - 4  *J . . , . -> -h  ,.,:1,:. 4~ L ~ ~ ~ * ~ < , L L , ~ ! . ; :  -., . f  : -- p,x-:. I!=::::: l?.Z 21Ty; zz,s :2c:rl.31 +s :a 
F:"'- ; :" "" , , 

~ ~ . - . ~ l + t  t.LIII) ~fl?dsiii(an, bac5f,;rrr,ac:iln, tra3zp:fit 7 I:cc=rr,(? tile ~ G

hlCirl:ICZifGY.Ili~~, 33 IJe~r~i(?ar i.1 +q~lIjbf:@ amblenTX. i . 2 ~  ~;i~st;s 7 :~js p>s;k,;es 

ei+c%r; social%, der:l;aCos de! prcceso sr~erget;~~?,  rsFresent~n ~ t r .

problems, que debs sir enfoubo t?n una pIitla 4e prw.o$ 45 :a 2sergia. 

Aslmismo, el preao de Ios c~rnt~~~stlbIes IjeSeria ser uC!i,"aCo, 20 sdid 

para Cnbf:: !os cosWs 0 pafa reemplazr su ionsumc, 330 corn0 ins3mcnt2 

req71laCor - de Ia dsrnanCa, esh,r,!Jlar,Cc el ccns-mo c?e ;uer,ks T ~ I ~ O C ~ B I GI) 

r+!at:csmente abundanks, rnientrac, se ~ I ! J  +i l:ijnsmo ~!e ;cer:<ticc-s no 

renovacles o ec :chs I:'JJI+S 52 k429 ur? mapr .je dzr,?adenca +::'zrna 

Ge e t ~  xmera, la ylibca ~de F r a o s  wre p3fs 1 ~ 5 ~ 2 ~  1123 zs7i?r +iic;enca 

energ4tm 7 una melor conser~.ac16n 62 10s rsurscs, evlbcrjo defl~rrnaz:on+s 

en la econcrnia y en los Fatrones de c2nsjzrao. Por lo tmb, 10s P ~

definldos para 10s d i f e r ~ n b s  derivados del petr~leo benen qu+ garmtmf 

1 ~ 3 .  6ptlma a~lgnaC'L6ri de Icls rxursrjs BisFonlbles 7, ccsnsld+rz2<c ::r:Sr!i5 

xon6mlcos, soaalecs 7 ecol~glcos, perm& el Ic.a,ro ds la mkzrna eficlencla 

s o c i o - ~ ~ n d r n m  posible para aImx ei desarrol!~ czrmdnico del pais. 

Er: priaer ~ r r m a o  convendria aclarar alguna aspEtcls legales e 

msbtuconaies, sobre los que d e m n s  ec,u pl i t ic l  de prxios. m a  luego 

enbar a !a c~nszdsracidn de algunos aspecbs relacionadc:; a !os cosbs 7 su 

defin~(%n, c a n 0  el~rneatj  basic^ sclbre el cual se debe asenbr la refre:-siin

kkxlca, para ps~?er prilceler a determinar 13s modalidaCeS de 3 ~ i i ~ C i ~de 

esa poiiaca. 



- - _  
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- 

~ + < c ; i ~ . 7 ~ ' y ' . '  - .' '{-,:,. ',h y.> 7 .-. :I --.< tl$ JiJh ,Q, a ; ,..!,= ,A;<& ,.. ., w ~ - , ~ ~ ~ ! ~  r,t.-;b.,,zA .2L r..:,!t,;i~z ~ ~ ~ ' ~ ~ < :<!& 2r+<:<

r n c 1 ~ ~ ! t r ~ -  . ,.A -\ ,Aa/- L. ;p ,A- i>tzzz : f i ~ t ~ ~ ; i : a ~  ?,'8~r k., .+./& rr7?i-;yiA..-,w-sr B -ib,.,LaA daL A,...A u;, 4x5 52 !::lfrqA r y 1 l i

I p,: -0 1 3  0 r-, - -1 - I-. -.?. 3c,T -. <,-r .- ,-. 
<.,.A *,.~,.ai~<.,:;.2 1% 1 ~ 1 . 2  .,+-, V A  .,,t21.> :i~l3:5:$::dle5#. 

. , _4stz ni;.s incica [:;1>+ :a f~ r+m3 iJe a ~ l i l ~ : : ~ , ~ , r ;  I,+ I,?. -,'-.;;ti ., - L  A'-U F,q & -7r-,*,d :/A ., .,llv,5 ,; 7*~
* con la I:~)?~ib?ra, q?l$ &;:.+ 5-r ;:~p~~:sracja ?,ece<ar:al;;e:r5.t+. 29 +st+ sgsfje

+s T~;c2i 13 r 4  -,-AT+ * r t a . A  7, r ~ ~ * < < : , n  8- ,Av  2~ ::<,il;l <:+ 1122 p;$jt;<;.;;\ 9 1 4  (:!t ;r t~++~,.~Y~,.;~~, ,.zs -c3+ ' 

vereaifera uc:z<;i para su acliac:&n 7 qu+ nl> fie,;k;?l;,ie accichn

,- . 
A*,-+ *. ' - *- - 7  * --. +- - g < - & c ; ~ 7 ~ ~ . ; ,  ;:>sT3- ,;y- ;;J dy,;lz+j>> 5+ ,a,1>5,-c ,3 ?Tariact+;AL.-,.A,~.AT:> 6.4Ll.l '57,3L, L A ,  ., ,.- - -  

;n,.li.:--p,:7k,;+ ,...# . .**-*,p ,*A>'.. <bgAr :j;'-J ,;,er:+ .;* ;yL+;!:,:-<ts ,:<,~>;~+~;;ryi;.:,y;::: 

- - >,sip 13 ;:i+fizlc:(Lz <:? 1;2,-i p;!iQLx ,;s ?f+<jn:s ;;+ -\,!> +z+:$jc::. : :~p :?~

IEG Ce los puimetros fur,Cxmntales de una esZat?Sa de desrr,"!l

naeocal, en la cud  se C&s integrar la planifiaclon de! SxCUC'r enerzia con 

resU cie la x2nc.aia c m c  un k&o. Zu apiiaci6n debs rea lms$  de maner

coniunu pafa ~ o S  diversos prriductJl's derl'.rados del pet.6:ea 7 tazbi8n para 

la .!ep*,':~:.23j ?? c t , ~ ~ :  f ; : j p L ~ :  ,_?4 . I ; T , ; ~ - ~ ; :  
.+q -,:,+-tie ,-je m:-i---,i-- *t:;ci.- - 1 -  

I *. - -- <J - "A " o' ", "A' P"" "' L A * & .  r~c; L 4 - l - l ~  UC 

co* cicrc+l:cln4aic$ 0 prmixales, asi ccrr;~ bxp:.i3 p3. r~  S Z : ~ Z ~ ~ C >



Cp ioz acdisis anEr:or?s PS p i 3 : e  rfes-rlnCer m a  serie c!e 

conc:uzions fya<z~;z*dss, que ser;;rS,f be 2 x 3  :a ?re;;laraccn tie 

im~, aolibcz de a r ~ r s s  ai txs a par2 :os :orr.tatl;tiS1% ?el pe'ibleg. 

LT ;1 Zcxar'Jor, la p:81itilx d? 3rc;rvs :% :a ?!I.IPTP~J - se >a dado ?or ;AX 

+ LC::? - ~2; rx: i?_e~ C G Y ~ S T I K ~ J ~ + S ,  49 p~zc:-;!ar :SS de '1;o fiscal, snmsracf.2 en 
. - 

l&ya zi:::er,:,5 2 ?: : :~~ '~ :~  r:znnz.r..J;t:rn fj,jlic;a, .;I;; < scu lco  ocb>s ?!?~"lecbs

i m ~ n r t a n k s  para 51 de%rroilo. Zcbr? br io  r d b  n 13 eists. :a ;scaa lniluenaa 

qup ha knrdo psca ;olikcz PI r?! ZPCLJ-'T -7n~r@~rg, 

E s : ~  fdb n~tOria ee lrna beii*?ic,dn de in65 largg alicnta, q~;e remse las 

condic:onss del rngrzen'uj, agarxe c:ar.menk como u~ 115 105 prcb lena~

m5c ~ raves  i ? ~  !as ;'ariac;nnes de r;r%cx 5uc%i':men% d ~ e t a d a ~ .  

Ad~c!o~dmsate,  ec mu7 mar-da 13 mzif?nza klh! dc: ?=;a pc!i!ka ude 1% 

prRclus de in combnstibls derivalor de! petrdlm msaB& a la5 brdas de 

energia e l k tna ,  En d pais no se ha aplicado r?alaent? ~ n 3  p ~ l i t l ~de 

pieci~s de IS energia, que apmte 3 un J ? ~ W ~ C U O  xavn ico  j planiiiado del 

sector, como uno de 1% mas signiiicativss para !a economia y !a soc,&ad en 

su ionjrln to. 

Es indudable, Lamhien, qm el problena Ce 10s precics de 10s ensrg8tlcoz 

en general no % simplenenta de ~:osk&s, nno qw se deberia comiderx una 

strip de 2lernentx; ab ic iona l~ ,  que puedsn tener relactn I:?; e! 

financiamiento sect~rial p fiscal, con las p3litias camt4arias 7 monebrias, 



no V , graduales, cerno una estrategia con una serie de ventajas 

; ¡ ...... --- recomencacis 
acciones dentro de horizontes aceptabíes "l sin costos exce-si':ros. Dentr<; de 

oianuíca .... ::ms 1.,.,. u J ... ..1.\r_u ,_.. _... adecuar y de 
tiempo -con los reajustes que vayan Siendo necesaríos-, a fin de que 

mediano y targo ptazos, que emita señales más o menos coherentes en el 

sectoriales y tenga presentes elementos de política económica, de política 

un contexto mas amplío qu€' revase aplicación en 
2_ Partiendo (!e una poíítíca global de precies. se debe estructurar su 

tarifas 

~, ..... '.'! "'·-·1'1'+-• ·'·} •_Ll..j 1:.l !:'' .) ....... ~_ .• _ 

(!e las refle:-tio!1es sectoriales. 

fueron el producto de consíceracíones que no tenían mucno que 

puesto que, pc·r un taco, no se ha aoíícaco una sistema (ie costos acecuaco 
necesanamente responden a la realidad o que tienen poca conficü.::.iiíciad. 

f ~i·.· .. ~"" -, ·'··:!r ~-··.· .. '::.· ~ ~-. •· ---·.+·+-"."~ ~-~ • ..:::.1:· ""- .. - - - ~··._..·¡:_ .. _'".¡,¿t.,¡.-..,._ •• 



16s >rwxs a rir:!el ;IItZ.r~;ic~nal; asi comg, n a t t r ~ i ~ e n t s ,  IGS F5+CCc. dt? !OS 

I ~ ~ v * . ~ '  , I ~ C S  $2 ICS p i s s  aeciz~s 

6. h d2licz!5r, de !as ij01it.m~ d2 prxios  de la enerzia, en las acuales 

iond~c lcns  de sukCesar;cllo, cca una w&Q prcfundarneate 

Oec,eqm!ikrads, deb+ reahnrse smnpre cor, la adopedn d s  medidas 

corn>!;menZtrras, que 2ngm p r w n k s  dguns aspWLs de t q o  social, a 

mas de ios :acmes sefijiabos. En e s s  senhdo s$ P U + ~ S  p l ? s f  X I  pa!iQas 

que conkngan uca discrmfnacdn Ce ios p r a m  7 ezyuerras de subsdios. 

7. Fafa e% seri indlspenable p m r  de studios a d ~ u a d o s  sobre 10s 

pcslbies suSsi2ii;s iiir;cfi;;s e trLCirsi3s 422 se p!leda &tiblecer, priOnXncG 

los >rin+ros, cclc xi:as c!e&rrninar sus 2osibi5s efecQs 7 10s corrscWyfc-s qus 

fueran ~ecesar:os. 

8. A rnis del problsma de lcls subsidies, es necesrlo que se revisen 10s 

esquernas cie cost;.o que se hiln uUUziio ha5t.a ahora -para ia fijacidn de 16s 

pr5dcqs de ios combusti2&s, no sdlt? p r a  Fader temr ma herrmi$nb biisica 

s n  ~ t a  hrea, s'ifio par? dispaner ds estadistrcas confiables que pizrmitan 



~~7:[11~_1;;7f 3~:!+~-:.:la~.:;,?~ent,e la +vl?!ucion cje il:s prP<:cs ;7 COSZS, asi ::amcl del 

<ons;j%r-i; :8,;,s , ~ ~ - , ~ ~  ~ ( I J  5T~k~i+s , ~ ~ ~ ~ r ~ ~ ~ . ~ ~ ; - : ;  ;ie ! ;,+!z,j,leq;. 
A 

q. !-;r;t; !Jzc2 ,!e !<,s y-~~t i ; .~  $ ~ ~ ~ : ~ ~  52 ;a f+v,?y;i,;c 7 ,  ,::e *;i+r L+&l 

- -  ,,,.:, !c\ r4fb:,r:2;:! & i t ? ~  .3SpxLcb~ i+z$!x . j ~ +  + . ~ ~r+!~~;lf ,n con 13. 

cjei.$r:filr,~~::~.:~r, ,:!+ prec:os (Ze i:cmblls';;Lc;ies. 

10. Fzca p o r k +  disefiar una polititxt de prmc.s de lo5 ?aerotSCcos 3 

,3itG,.m7bi7~- , . : , I, . ,-.-. <.. . i -/. ! i de ilna L:omrs6n e s p ~ i a l  para 

r9.3L:~r +cfv  4 a ~ 8 * r 1 w >  S C 1 e r  ;v- : tdma. z:t2L ioclsi6n ;s3ria ccmpnest~ p ~ r  varlas 

instltuaon+s: ?Y-lir=~sSr!o de %ergia ;T IIUC~S, I nee l ,  P+t.o~r:ac!cr s I?E <on 
P inn 2os1E:t asesoria de !a 0rganlzac;dn t~ti:c:.:lrr,;:+i~xxt Be Ia cn~rgia-, 

--7,+i,-, %2~2:'21 I:<#=<' 511 2r:zc:;dl Gbjet:T:? 23Cer !.El 5el3!.m1e29 LL ,AdAAC~)  a la 

piitlca apilada.  



V Elements~ para la de te ra~nac idn  de nna politics 

alternattya de precios de 10s der i~ados  del petrdleo 

Coma se vi& en 10s a ~ i t L l l r 3 ~  anL?rior+s, son earios 10s elcimenbs 

bmados en cu?nta para la l aumln~c :6n  da i ~ s  p r r a o s  Fnr e~ernplo, se 

inugra, por ley, el sost j  de priduiciCn del y L  Gicv ; ;! i? reiinacdn da sus 

di7ersos der~vados, asi wmo 10s de trmsca-tr, atmsc?nanienb 7 

dis?:kuc15n, d i t r r m ~ n d l i ~ s  por 10s facbres d e  produczdn que onpl2ados. 

Prr IJ~- ,Q ]add, tratindos? do uri recurso no reocvable, se d i t e r i ~ n  constderar 

tsrnbl-n 105 factors de prndnicidn que son n~ccesarios para reponer o para 

susktar lo.; idlrm;;s +ner~i t icos  consurnlCcs. BD; do; costos debarim 

onenhr, en ?r:mera linea, la i i jacln de 10s prenos. 

Sin embargo, 13 d e ~ r a i n a c l n  da lo; pr+CiGS en base a 10s cosbs de 

yrcducdcr, 7 d s  repsiti6n. dentrs Cb una bndencia par3 la mi iu rn~x ion  de 

10s m::=cs, heoe que connd~ru, ademas, a:br:os q u ~  contr:bujsn a 

promover el dssarroilo kmoi6plco para alcar~ar un ni.;el m i s  raaonal err !a 

prorpecckn, produiu6n, trm90rnad6n, t ranspna y consumo ds 10s 

hdrscrubur~s, sm doscuidar el equilibria ambionM. Los cost js  7 10s ponbles 

efectos sceiales, derlvados del proceso ensrgBtico, represatan otro 

~ f o b l m a ,  que debr ser m f o u d o  en una politia de prsdos de la mergia. 

Asmaismo, en nuchos asas el precis 6 i ~ s  com:u;hbles es utilbdo, ns  

sjlv para cubrlr 10s eostos o para reernplmr su coosmo, sino como 

Lnsv~nmb regulador da ia demanda, estimulando ol consuma3 de fuenbs 

renoaabies o r ? l a t i ~ a m e ~ k  abundanks, I?l;sntras s+ limits. 21 consumo da 

onergQkcacos no renovables o en 10s cuales ol Ecuador tien2 un rnaygr indice 



(!+ ,-I&r &.. ,.! L.-j &-*g*.? 22 wlr,n - +-- , - - -: 'b, (..-[ ,I .- 
.+, .. D -, -1- ...,.. ..,-. > A * b - - .  A L L  , . , I . ,  I ,  . y-+h;:;,;:; '31r1:+ par2 

?,.,:(*--*v ,,* - -,- 7 - .  - f i , - .<  , r. ,..-< , F,-+-,yi?,(- 3 t?  l y  iT!, (~;<;~~+~-;~,,,;;(;~ ,;;e 
i., .-tAL.A .AL.-\ ; l.:r . A ...Y*.~..~L T.,.~. - ?*'A"*- r 

- -.- ','.,' ,- >A *. .- 
u r  - -,,:, + V ~ ~ J ~ ~ ~ < >  i j ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ n ~ ! ~ ~ ~+z ;a + J , ~ ~ ~ . , ~ ~ ~ , ~ : ,  :; $9 ~  z+ 

, ~ - , T . , : , ~ ~ ~ - , -  ~ , - - - ~ ~ ~ - , ; ~ ~ ~ ~ ~ ; , ~ ~ , ~ ~ . - r - - ~ - ~ - -  -bf' ' 
-a>,-.- l-,L..l;. . .A .... ,,' LLG -;ai,.;c:; ;,;lr;, i.;,:, ,:iii+!-erites f.'j~~:?,?;,.je! 

:i,:. z;E_Iz (7::lj gj:lg:.:a: .)F~:;z 35:-;~.1.:~n d* 11;s TtiC!XSCS 

- a $ - , ! - <  
,i,,(l~, ,, , . 7 .  .;-;c~ilger:~fill~: I : T ~ ~ ~ ~ - T : Q s  .;c: nc nrzcs, s6c:ait.s 7 ecGlC~lCGs ,  - 

- .--% : ;  :ca:2:zia +f:m;enca S~C:C. -+ , :?P .~~ : -J  .r,;lLle pnr l  

a l cm~zr  $1 .j+sarf.clllL;, arn:Cn:c> 4'jt.: ;ais. 

hL.d:r:insh;ctz, pa:a :a fpcjr, ce 10s ~:+cc.s iJa 1c;s d : ~ e r ~

energ? txtt - ;  +s s.im-;=.sar lo ref:+zc n3r sobre ;as !::r!?orsas 1mplic3c;cneS qlla 

Q.9- +s:j ;,:.l::::~ . p ra!scc,n ice 91 :+st: (?e !a +:oncm:a, IfiS 

Fr+ai>s l c ; ~ ~ c : < ~ ~ + ~ .  !J ;()1:2<3 :.lc:Cet;lr:a :? ~ ; ~ y ; l ~ l ~ i : ~ ,  li.5 :~:~bl!!ll:bfl%~S 

f r . : i r t z . :  r "  
A ~ -  ,-Ad --A- 7t,i]:zc,s :izac~:+:,;~5 >2L:2 2: 8~&~::.:ll:o i:$ ?r~;~y+;kS ?!lerz+riCGS, 

12 ~Ap~a,y:(,r, ,;+ !3 ~~I~~~ t!e pg135.  21 .;e~~::~;ii: ~ w + ~ r ; a l  7 -*  , V T I O ~ ~ ~ ,  asi <om0 

tsm2len ctr. id ;;txicin 7 sstruitura n,x*.t3r +nerg$t;co. L 3  d!abjfac:bn 7 

ado;c.Cn d? !:ca ;cliktl de pry.= Ce 10s ccrr,bf15ti.hb!?s der:-raCos Cei 

pet,-~ieo kclscrends las ~;anslderac:cc~ anti-rlcros, p u s t o  que E 
. , A -  % icc?$;+r.:dhi a :z@p_5fl~ csn 511s p o s l t l ~ s  +in;z ECc!31d6. bdfCanCO, 

mhlkr. .  :;]I i.rcdegcra ,;obre !a r i :~2 :k~C6n  tie! ingreso. 

V. 2. Indentif icacibn Ce las pr incipales opciones y medidas 

para !a apiiaci6n de una politica alternativa de pfecios 



- e2 el zcyztCor,, ql_!.e ;uegn2 :,je ~ z y : ~  31~25 Ijec:+t~;~s (.jesijc 196 1, k+r,r un 

conferiic:!il 2 ~ 7  rii:-:: -7 -::lea::.cj,$c;~c:cr 

52 pr:r;wr r&,r,ffl~ i;~fi~:+fi<:ia 3~!arz~: a!g:;.ni;s zi,c,%::t-s ' - n r '  le&tLks '? 

- 
i~sQt,11,:ic~sal~~, s~bre 1 ~ ~ s  q::; ,.jesi:ma fii-~Iit~l:a i- . ,le prscics. .;;3fa :ueg12 

eflEar 3 ,:~fls;Cer;~,:.l;jn r& a lg~ l f i~s  aszet;t,cis rc!aci,?:!?,aCc,s a cost 's  77 4 :;:I 

defi,?icljn. ~:Cr;l~j 2;js;co 21 zuaj 55 ,-jet+ as+fit;fl ia refIyA& 

%i:;1:~3, C.arz pcder prc..:$cler 3 ~let+rminx mcr&lidzdes rzi+ ap r i~cu jn  I& 

pc:;litia, 

3 prxiso remitar ytxe nL? se +sf2 s h f ~  t1u5an6o 'ma a1Ca E ~ S  rneflcs 

l?za y t&:nlca, d2sZ;i;:ada sdlc a fus:.fiar ;I contin:lar',o increrr,enb de 10s 

pr x :os  (I? 16s l:on~~!;s:.ble~., b.31 o conslc!eraci~r,es 125 c:cr?~ plaza ;r sobrs tcdo 

Eot~~.Yt('!35 por r+~;or;.,~cCaq:tones fismI:s?.x Lo r,lj; $2 .;711erp \?c, ~ r 2 ~ 3 2 3 r  r l ~ a

scr:e d s  !iceam!?niXs Sast2nti ger,+ral+s g ar;.,pli~s, pc'.cirian ser.?ir de 

referenc~a p f a  $1 dise5o da ~ 2 3  piitm 22 !afEo dienu e ictegral. 

5 c Ls piitim eserz<U~r 7, ~ c r  :e tmb, la r>etrljlzia estin contlcIa~a - F  

el l,ilinisi+rfi, ds Enerzia y Minas, que, a k x P s  de m a  serie IJe sntidaCes, 

incide en su ~IaMrafiSn y sjectldbn: Instiato Naconal iie Energia, Direccibn 
"-" 2 '07 - + il.Jz,-T: Nacional 2e 2iCromr5~r;s, C F 5  -ahcra T 3 , G z ~ u .  LL; ,. VYY. 

En lo que se refiere a la dekrminac16n de Im prmos $2 10s 

~ombustiblis, el bbnis2rio de Zncrgia 7 blina~, $3 base a 10s' ? S ~ U ~ ~ G S  que 

prepara la Direcci6n $lacion3 Cde Hidrocarbwos, es G! en& rssponsbli. Ce su 

BiseEio y apliacidn, para lo cual czefita con el instnunentaric legal 

establedbo en la Le;t Ce Hibrcafburcs g~ en fa Ley Be PEXOECd13DOR. 

Sin ernbargG, hasb ahcira gran Fute de estas disposiciones juridias sdlo 

han serrido cle justific,t$:os ~d-~.S<k?para p d e r  aprobar las ei+T7aiiones de 

precios resuletas en otras insCr311cis del poifer guternmental, 3a que se 



C -  . ~ ( . + & k  .J., - , ~ b  gr - :31~25  p5a123~  3nte;;s il~iik; irie i??,?, ;as yar!aiiijnss 1 ~ s  c-.s:~s 
3afi y&. z.ara su$-+ct~r ; o ~  iflr-naentA>s ,A  7 ,I+ lo5 , - @ - -  yl trz~v-z., ---. ~9r-0 GO 

se '13 -.raeii:!l<'c, ,3 8:1~,~~~1iir ,:on 10 qu+ ~e pi;lnf&ak,a: -,;rr:i!?:r ql:e C Z E  subra 
i' 

e;. ..?Jn3r , ,- ,?n:;/ .; I(js I:~sf<ls e;.n quu ha inc!lrr!zc, y cy,??f;:s ificrerze~$s :;;rr?iafl de + 

prete:.$ii para nuevas 213s en !cs precos de :cs deriTralclcLs. 

Fcr io bnb, r e u l t a  necesarlo  US se aclare, efl prinsr Grmina, la bas? 

~Xsknte y, de ser r+!:::mendabl.., se readmen !as meanrsmos 

icsti$~~::onales para 13. fijacitl: & 10s Frecjrix. No se pude nlv~dar que, a 

pmr (3e f;Tle 31 krials&r:@ { le  En+r~ia Q 7 $bas B a1 respo~sabl? d e  la lijac16n 

Be estjs ?rec:os, en !a pr3cQa su dec:sidn 3a + c , t ~ d ~  S ~ p J i D d 3  a URZ accdn 

m u c , ? ~  m2s anlplia rcss diael'sc:.s organrsmos del Hado,  responssbles del 

6143. +;i~ficjmlL2, so$:+ ,,<*G i?e Ia j u n t ~  I~;l?:~ar?+L~r:a 7 2: !~lln~skr!c> de iizacas. 

h s : ~  influenc~a srg_r!ri :J:g?nta, perf] seri~ ne;esario yuc 10s cr;kr:cs 

ene~g4ticos y de otra inc:!c'le, qu? serAn ana3.I1:aCc4s mas ailelm&, Sean 

cons1der3Ccs x u c , ? ~  mis deQnidm1enb. Z,': este proceso, sin embargc, tiene 

una en,crr;le rsponsabilidad e1 Minisbrio del r a m ,  no sdlo para ra 

eqeciiedn :ir,d 3e1 rec;F:tiao Acuerdo Nnister~al~ Wo para la presentaclhn 

i?e lma poliba sdlichaente a rguentaea  

Dependiendo el r ~ u l ~ c l o  de esus- refIe:3ones, habr i  que puntualmr los 

ambrcs  que serian necesrias ?n las rwladonss 91genks, sobre b C o  sl se 

quiere a m b i x  la forma de fijad6n de 16s pfedos cis los deriuadtx en base a 

Ice costcls contab16 o hislhriccs te prcducci~n. Aqui se debera punmaiizu el 

cmbnido y alance de m a  reforma a l~ts a-ticulcs 72 7 73 de la Ley de 

Eidfo=rburos, icCuyendo slementos que permitan considefar los ccstos de 

reposicidn de ?In recurs0 namd no renovabls p la mafiera iomo se podrian 

ConAderar las fluctrraciones t,E.nc?enciales de 10s pr&os internacionales, per0 

sin perder Qs visU 13 realidad inkma deI pais. 



e:F;;er:encl,a snter:Dr 33 benostraCo que, h a m  julio de 1469, se han 

preferrdo los esyuezas de djl~sks esporadic~s: M C ~  en bfxl para las 

gasolinas, que son, quizis, !cs cornbustlbles mAs secsltivcls. Stos  ifitremenus 

del terrmotz, prJr ejernplo. Em, szr, Cesccnocer la rsal mfluencia yue tienen 

las poliuus de ajusl  y ICG prcgrmas de  establllzaaon. 

Sln embargo, es prmso reconocer que, desde julio hast% diclembre de 

1989, el ggbierno naclonaf na dispuesb un reajusl de precros gradual, con 

vartaci,ont.s esaIoda,'1as, rnesura&s y sisbrnitims +orno lo r ~ o m e n d a r a  PI 

CONADE ya a finales de la d h d a  de 10s setenh-, que ya se lo puso en 

vlgencia, &rr,Flor&nente, para t r ~ s  derivados del petrbleo en 1953: diesel, 

kerex y rssiduo. 

puede aaticipar que las variacisnes de p r a o s  serin a& vez mis segudas, 

considerando, hnbihn, que el resultado de la pslitim gradualis& se pro7ect;r 

con v ip r  en casi bdos 10s mbros de la ~oflornia, evitmdo, en el a s o  de 13 

gasolina y de 10s otTils d e r w a d ~ ,  un marado debllibmiento politico del 



· ínnaconaría. como por la posibilidad de disminuir la acelerada pérdida de 
valor de los energéticos. 

En ests? sentido, es vital la preparación no sólo de una política gíocaí 7 

cetaüada. Sino de una verdacera táctica para su aplicación y que no descuide 
las medidas complementarias que sean necesarias, para que sus acciones se 
ajusten a las variantes condiciones ezistentes. No sólo se trata de determinar 

los objetivos a ser alcanzados, que deberán superar los de tipo fiscal o de 
balanza de pagos, y los posibles niveles y diferenciales de precios, sino que 
habrá que preparar un íístaco pormenonzado de los pasos a tomar. 

Sobre todo y como ya s manifestó, en una política de los precios de los 
combustibles, es índíspensaole contar con medidas complementarias. No es 
recomendable aplicar una elevación de los precios, por más que se quiera 
respetar recomendaciones de los organismos tínancíercs multilaterales, que 
descuiden el impacto social de estas alzas. 

Aqu1 naora que tener presente medidas discriminatorias de los precios 
de los combustibles para el transporte público y prívaco: mecanismos 

efectivos de subvención de los pasajes en los buses, que puedan .. por ejemple\ 
mantener congelada la taríra de.I transporte; como complemento a _lo anterior, 

galopante como un factor indispensable. tanto por su potenciar incidencia 

con la coyuntura, que debe ser considerada necesariamente. Como .. por · 

ejemplo, en la actualidad nacre que internalízar el problema de una inflación 

Esto nos indica que la rorma \1e aplicación de la política de precios varia 

subida de precios. 

inflacionario permanente. que da pauta a especmacíonss por anticipación a la 

por otro lado, algunos inconvenientes. Se ínsütucíonaííza otro elemento 

Esta salida, que permite integrar paulatinamente una política de precios 

6 



se pcI.lrian $srxi;ctllrar saliiias mas troiur,!As .- 1;e (;onsi&r+g lm carfiblo +g 1 - 
13. L E ~ E ~ c : ~  ! j ~  ia ~r~2r;lleBad Be i ~ s  medli~s de tjacspxrg, f~rmac:(~n de 

. . - , cilo~l.ratl?ras =::?AS COfi sartiCip3~;i:jn ;flus;<::pal ;T rlfi affit.lQ fZiZ:~21 de :as 

r ~ , . ~  aAe.s -. de t . i s i t . . ~  del kansgortk ~J~S;~Z;~:I, ~ ( : ? f  + j  mr, .~ ;  .--TI-JL,L-Ll.Alg -: - J 

~ r ~ ; , ~ ~ L i ; i ~ , n  piscic-la 7 vfjiumefl & trasspart-&, +n IUgar 2s pr+;lcs - 

r>r+fer+nija!s a cap;For*,+ rr,ariQmoi $ 5 ~ ~ 5  7 , > t 3 ~  bfr9~ z+jiC;r~ pjizrian 

ser consiQeradas. 

hsi. la dafiniiiiln rm3. pLit:ca Je P~+CIOS 22 105 + ~ e f g & U ~ ~ s  C~n~um;+ 
uno de 10s par~nez?: .~ filnCdMent3-ii.s de uria 623Gg:a t?e dcmri)Ur) 

national, en la ~:u;tl se 49et.e Int?!rar - ia ~1aniiiac:dn de! sei3hr ecerrzia - i G n  ei 

rs:G lie la 5ccnijrnia iemo un a d o .  

Sc aphxcrbn d+t.+ rsalizarss Ce nanera conjuna par3 icjs diverzs 

p f ~ i ~ l l c ~ ~ ~  der:valJos Cel petr61s y tac!t;l6n para la elecrlcrdad 7 otras 

fuenks ds mrgia ,  sin d~cclnocer sus rspectivas parCclJJar!daCes. No se 

p+Ae pensar en lm3 apliac-dr, pauratina, puesto que s~ esri  Irente a un 

f znCrneno de prrrf undas iabrdependenci,as -~0n6rn1ms, q no 

permiten pxtir de =wnpl% andids de cort. micfceconormco o puntudes, asi 

corn6 tsrnpxo para satisiac~r compromises e:rt&~~i;s. 

CTn desculdo de  esUs inter depeailenclas pr ovocar r%~~IUdos difsreats 

7 a h  conti-acfic~rlos a !cs ssperados> o sea qlle pt:A di5mlnUi~ la ~ficiencia 

y coherenaa (32 la p l i t i ~  planWacla. Asi, es precisa que esta propuesta 

dkrnatirn c~nsidere las WTersas raaonaIidades y objetivos de todos las 

actores afecwos par la misna, sin qus se afecte a ciertos si.cQr% 

relatiTamen& pasiv~s s con reducrCa capacidad de gestibn reaccibn. 

En es& sentido, no se pretenbe prescribir ma receta m % d f i i ~  de 

arnplia T~akCez. Se esi2 frente a un proc=o c~mplejo, en el cual entran 



V-3-  Principales aspectos para la faraulaci6n de la poiitica de 

pr ecios 

La p6Ifka 112 ?r=os Cs its c@mSus251* cs .;nn ekrcento fucCamer,tal

de !as politicas ;ccr,~~miza ;T en3r2cjrti~3, en la m;Cida en que inf!upe sobr? la

balm3 de pagos y el p r % ~ p i ~ ~ ' t ~ ?  p1:1~Iico, x b r e  el fkxmciarn~enb 'J 

ra~Ubifibad de ias empress energkfjas, wbre l a  niceles de consumr;

en~r$+tico, sotcre la angnacdn de lcs recixsos disponlbles y sobre la

c ~ ~ " + - ~ u c ~ ~ c  A + U  A4' SC?C:~I (?el icgrso, asi corn0 sobre 13 canser?rac:~n ($2 lcs :ecursL?s 

no renovables p su entorco xoldgrco. 

En ef a s o  dei c'auador. la poIikm c?e p r a u s  del peUdleo y sus derlvados

tiene aun una magar srgnlficaci.jn, puesto que s? trata de ull recurso

ClmmPcte Iirnlbdo en el tiernpo, que, a mas de ser la pr~lcipal fuente

energ4tia, constitutje la mayor fuente de f inandwsnto exkrno. Gran park

del procEo 2r~ductlr.ro <eF.i.nce, ilirxu o indir?:9ments, ds  10s tfigresos i3? 

djl:~ias 7, tambi4o, en Lrem meclida, de 1% ingrms fisales. 

Justamen& el hecho de que eta polittca de p r a m  toque tan& 7 tan

sensib!= aspectos Ce !a v i a  naaona, y que dicha poli'tca 7 10s precios que

de ella emanan sean estabIecidols por el %@do, eqlica psrque en asl tadas

las oprtunidades los preclGs de 1c.s hidroarbwos hayan ado sindnimo ile

ccntroversia politic3 ds conrnocianes sociales. 

Las dificull.adec, actuales, sin embargo, tienen que ver tarnbih con la

censecuencias de una trmsici6n ineaitabls entrs dos val~racisnes dis';izb



dt, 12 ;r.:-c;,r, , *. . - -,. - o Icl5 ,',r;i2-!ltkc, r+;!~+r::z:snt,?js f$alii'&r?;~$ derll?~~dl:ts d+ 13 
- I 

crlsis +u;,jn5nla inkr:acicllfial 7 ,.?e 51JS ~bllga';:cn<~ 

Den25 !lk esta ipGca. $1 FfoblmU baslco de Ia 2olihca d+ pr2c:os 

~3n315t4 +a el l l isefi~ 7 + 1 + ~ ; 1 ~ f C f i  113 ug (;on!uzm c:terros de pjiit~as 7 

un plan (Ie accdn que, ?-mando en cuecrn las ;~zdtipl;s mglicxiGns de 10s 

pr+;.:los 7 i b r l f c l ~  dt? :a energia, c o n t ~ b u y a  a ia umslc:dn, con t?l m e n ~ r  C O S ~

econilrnlco y smal Fc~sible, de una s l tua~dn basaa  +n e,?erzia qce era 

tarat3. J otra donde ya no lo seri tsntd. 

Por otrl2 lado, es precso que se t?5UPie2a una armfinia entre las 

necaC2Ces ?ran&  de reclasos f inancerx y las prsp:Q7vas de una 

i 3 1 0 U ~ d n  raconal en el tiercpo d2 10s yacmienks hldroc-lrSurifer@s 

dispoal t,!es. 

Se trau (?e un asilnb que h s  de!n~%ZaCG ser compl+;lj. y r  !o (que el 

umlncl a sqwr d e b d  f i b r  d s  acuerdo con las realidad8 concri.tas del pais 

g c!e la r e q x x W a  corpitura. Por lo tub; no ss pc&e pensar una receta 

gecerd e interternpral, nno que es prw,so fefleaonaf sobre aIwcs 

a s p x s s  bisicos que debrim considerarse por part& de i f i  rcsponables 

para :a s!asorazrdn 7 a~EcaaCn de lma polhca de prxios de 10s derivados 

del petrdlm. 

DeL ~ t u d i o  de la adena petrolera ecuabriana, de sus wacteristias 

instibciondes p sus respxtlvos Ilujfis fisicos, se desprends clararnente el 

c m p o  de acciefl Gel Zbdo en eI proceso petrijlero y, pafUcularrnent-2, su 

incidencia en la fi jaci~n de los precics; iJs1 peUiIa y sus 8erivaCas. 



"72  p;~~,::sat;:~ln ,,lgl z;~d:;:o s o b r  f lnjcls ,j,+ :<'y;rcc:,:; *;+ :~;~r,:f i - s ~ ~
d .  

*2-sn,!t 13 f;~.:.+ de + ~ ~ i < l t ~ ~ . ; : ~ . , ~  .n.:[:,f>. !a i?+ 4-:0fi5::=1;, fi~1::1:. N:OIT.I:~ +fl ]a 

f-is*,clkl.rL::lgn ::;, ;a rent.3 petlal+ra pr,:~?~c.r,~~~:e 125 ~ f i ~ r + ~ c d s  fisL31is y la 

ez~:~pai:i ri .le c+tx',i!+; 7 .;us & : . : ~ . : 4 ~ 5 ,  i g ~ ~ l : ~ + ~ ~ + ~  +ST;, r:312+23 ~et,'.::i?~'

hat; ?osier+ jC;nt;:i,:af 10s ,ll?.:rqsc;s acti,r;ls o, ;:i;,f ccInslgtj;!;t39t?, los 
I 

patencals >ur,t~s ;riticcls 7 de confJc3. 

A ,"+za: 4:e q11e ;! ~ Q C O  Qer,+ un pap+! m>or:-nti; pn ia 1nQusb:a 

gst,*o!era, si6n ilaram$ck ider,t:ficztb!es Ic's diversos ictclr+c, ~~r r~ , JaCc~s  p sus 

dlfereaks inkreses, var:as waslijnes en conllicb cor, IGS del E s t a C ~ :  

ern,rs.c,as p+t?leras ;r, ia fa$+ :2e e:?!crai:da y eqroucldn, refin3Caras 

pr:vadas, transpr+..stAs de derrTra;'i:.s, disE:9urdor% 7 erp+rr,de+:c.rts be 

com5!ls2b:.ls V .  ? ~ ~ + ~ : l d ~ ? ~ e r r t 2 ,  135 .::;':;.~sos par:jc1p+~ ale l~ refib r,'etrolera. 

- cn +sl seztCo, imporu aa+r!F!ar ;cjs sf+:3s ql:e hen+ Is p o l i t ~ a  d~? 

Frec:os +n la apropiacl6n de !a renu pef,'okr3 p r  de todos estos 

a c m e  dirxtos de I& ~ctlf.!lcl;ld hldrmrburifera, 3~ como Ce 10s mgresos 

procenienks ;as e:Tomc:cn;s o ~ o r  aFortncones fisalcs. Etir; l i l t ~ z ~ o s  

con;titu:~en un elernento mu7 s r~n i f i a t lvo ,  a p a r  ds que la aca@n de! 

?+Iini;f*rio 22 Efieryia - 7 Minas y di? suz ~!iverscls est~xenZ~s n~ t*ren+n llna 

1cciclenc:a CirKta; 3n 2rnk*iUgO, una p ~ l i b a  de FrKlos (Jei petrdlec, y sus 

derivados yue d ~ c u d s  eta as~ecQs no p&r% ssr una herr-mienta 

adectlaLLcl para ia asignadbn de recurscs. 

Esb acWa parutrpactdn del BUda en Ia rqXdci6n dsl mercado, en +I 

estableamiento de los preclos, en la propteda6 y en la administracidn de 1a 

activiilad ;?idrai3rburifera se ha reforzaeo notablemenE desiie azasto de 

1945, lueg? ~de que se superara u n ~  etapa de Irma apertwa a 10s interees 

t r ansnx i~n~es .  



7 cn ~.rini;:p!o, la a~c :~ r ,  estat~l p+:lrf~ reallcir ccnsi&ratlzmecte 31jii1nas - 

<:ie 1 ~ 5  i.2-, .,r.liL~,..L.-. ,-i---t- c ?.~i.!! -- sueien ?pi;~c!\Ci:$e $2 13. 5+::~i;3~:3. de~:~ldfi-+jei:~~~ld7 

fac:!jtjr $1 I - ~ s ~ E Q  & 13 2ijliija ($e 'pr&:jos, 31 r;entza!ixf &pas de ,j+yis;an@s 

que en oY.35 scc~ornias se manelm de mscer2 m5s mdependient?. Sir, 

embargo, C S ~  rr,isrr,a esLvcUra cani'entra brnDi&n :as mC2tiples I;resron% 3e 

grupas que se A e n M  afecbdos por 10s precos de la ~nergia, convlfuendo a 

esas 2nliEnc~s er, 1x1 5iement.c eztrema&rnecb senzbl* 3 las diverns y a 

veres contadictjrras <en=ar,das de la mnomia, en su conjunto, g de 16s 

Cif-regtes sector= S O C ~ ~ ~ S ,  d~ manera parhcuJar. Peru que, lwgo d$ la 

eLTsrienc;,a acurnulacla por los ajus2s gradual%, perrnltlria mticlpar urra 

rnztyor faclidaC r;.laUaa para diseiiar y apiiar w politla glclnal Qe 10s 

pr+.:ios de ia m e r ~ i a .  

V.3.2. lncidencia de las politicas econhmicas 

Como se vio Gn el agitU10 anterlcr, en 10s irlmos aZos, Ia poIiEa ds 

precl ,~  de la energia ha adquirido una connotacldn adiconal en la rndida 

qut? su a p i i ~ ~ i i f f i  ha s d ~  incalm como U E ~  C? las formas preferi&s para 

generx excedentes y buscar qwibrios fisales y externos. h s  

nezocraclones de la deuda exkrna cGn 10s orgaruamos finmceros 

rnultilaterales muc3as v ~ e s  bar, llevado impliata o aun e:xpIiatamente Ia 

aceptacidn de condicfonalidades que incluyen la revisl6n de !m precios de b 

energia. Cor, el ag~dizamiento del problema de ia deuda exkma, el Ecuador 

tuso que aceptar eshs "rec~nendaciones", corno requisib para reiibir 

recursos adicimales o pxa la reprcgrarnadh de1 pago de las obligciones 

forheas. 



3 5 o ,  p ~ 3 5  y+ :g~  5~ ;Iufipli6 rrisibn 45 ]as n*::sr;las a ouos 

a;~rzt~~s IJIJ? :?o 3 q a n  sidcl los cqui!it,fii:ls fiscales 7 +:;~GT;=OS; ~~~~~~~~as qiae 

$1 asr;.+-$;, +rl+rl:~~+~~-n 'bAYY quedj r ~ s l  !;ieapre oI!r!da&. Asi, con :al:~ & 

~71-i ' g!otmal. impac-cs o,-asicnadc;s par IQC ., 7A~A~17_kj~ ~ O S  precsi,~s Ce 

la energia, partjcularrnente de 10s derivadcs, han amsionac:~ encrmes 

problemas econ6rniccs, sodales y poritlios, psr un lado, agravando la 

sltuac:iln energ4tia 7 amtiiental, por otro. 

Conviefie se,?ai~r, sin enbargo, que mas que :os aumenkls, raucllas de 

las dificaludes provieaen dei ritrno de esos incen=ectc:.s y Cs 10s efecQs 

gensrales, no pror:st:e:ls ip;mments. que ;e regis'Jxcn 2n el rest9 de la 

ecocclnzia. 

Szlmokdos 3. fuerbs prsoces presupussbrias, de b a l x m  de paps  y 

de 10s rnlsmcs orgar,imos financercs inkrcacomies, asi como bajo la 

amen33 de reacciones polifxis incontrolables fr?n& a 10s amentes de los 

~TW,GS ~;~&TI'~os, 10s SuceSl'r'riS gobieraos, desCe 193 i, se vreroa abapados 

entre fuems anbgdnlas y contradictofias qus Dan hwho de IGS sjustes de 

1% prmos un proceso asistemitico 7 en muckos casos adtico. t3 sl Ecuador, 

no se aprendi6 de las eqerienclas anbrlores, hasb que d e d e  julio de lsag 

se super6, ai menos en la fcrma, el esquema preestablecibo. 

Mientras los ss&mas energgticos e r u  menor* y desunsaban miis 

sobre la I e h ,  y con rnoabs de inversiones rnoderados, Ios efecbs de 10s 

precics sobre la economia 7 sobre 10s difereates grupos econSmicos 7 socials 

cafecian de la impomnc',a para conver-tt!os sn facbres a p c e s  de generar 

pfobicmas de signifiactdn. Adernas, desde 1972 ;as credecks ingreos por 

concepb de exportxiones de pet161ec. faci1iUron el rnpmtcnimienb cle m a  

estnlc'dra ds precios stable, ;.in que s prcduzar, sus%~r=i,a!es presiGnes 

fisal% o de ba:aEa Ce p a p  yue hubieran h+cha nece~3fi;l SE ret?isidn; 



all*iY~le ,Ah d -\ :;a &?7e rccr:r;ocer ijijo, 1;1 f ~ ~ i f ~  i!e UC<{ ~ 1 x 3  orienf3c:dn Ce 

pijiidL;a se :u+rc.n I3.s b3;es par:l t~ r ;  I:r+.:+,.miegk, 

+-ql(-.,:i~~ ,,, ; v -- ::el !:~r,Sl.t2lc; il? ~lef:.~a,;f~~ i'ei p+t , rb i+~.  ,,, 

- -  ~ l r ,  + : ~ : ? , q c * ~ ,  a par:;r i?@ :as pr+sior;,+s &ry..;~las &i +:r;angqlarnisnt~ 

e:;terr,v, pfecicl~ AdqUirl+rc:n rn peso :~~ndimQT,~(i ,  - i~acdi), Umbi&n, el 

agarah p m d u c ~ ~ ? ~  7 e! prilcess Cd i n d r ~ ~ ; ~ i a i ~ a d h  babtzn Alcanxdo un 

mayor grad0 de dE'arrGi10, acorl2e con 13. e:.qanslCn CeI sistama Ci; 

surnaiszo i l+  u2sriaada.; 7 con +! alvelcls aida. 

2 m0t:7?0 d;5 *.st2 mmk,io, cans se 9a ssEa!ado, se ericrjentra en 10s 

crxfegzs re~;uer:mient~s para redllclr los d6f icik f isales e:t;stsn t ~. 

Amqce t ~ C l k ! k l  ss Susaba  !IEJ r?i?uccdn de ia cisman& 3e 1 ~ s  ij?rivaCfi~ 

de ? .+-I' :_,i.sol . . g ,.;-fits:pi;~, :a<i.;1 1c.j >:~i.-.;c T~ - - I  - - .-. A .J-- ,d ; el-.l:lJz, l:dz z1ns 2 ~1:5zc~f25r 

Ce 1~1 maj7or zliic, +LSj(!rt.9!+ 1?+ pf~,C!:~l?! h~ ;r+S:cneS F;ara iac:err,entx $1 

saldo de 10s e:;c=ent,cs sn di~.:'lfas y sn recursos fifales nec2sw:os para 

serT?fr :a deuda +%ma ban consbtudo e1 tel6n da fcaGo de 10s mcrsrnenbs 

de pr;cios CweQbiis &see dicha fecha. Asi, la variacibn Je Ias politins d e  

p r x m  rsponciib a con8icionaIibades externas, mwentras que otras 

refi2xt>nes apareien s6Io coma prst2:Tcts $2  :as ac!JerGc.s r a ~ s t $ r i a ~ e ~ .  

A pcksar da que la inbr~~enci6n esutal aparece como rma nec+si&d, que 

C G ~ S ~ J ~ U ~ P  ra hn;a  x m e r a  para la iijacidn de 10s predt::;, rs.;uIQria iaserratcl 

bescoflocer Ia e2sGnda de f u ~ r x s  y kndgncias deI mermdo, que se 

artlculan y presentan d+ diuersa forma. E l  EzUda no. ~ 6 1 ~  qu+ pebe,  sino i;U+ 

debs fnf!ur soBre ellacs para orientar el f~sulBdo i?e :a actiaidad ecsn6mica 

hacia me&s na.cionales cmu+tas.  

La mpacidad del Etado moderns para infiuir sobre las iuerzas de 

mermbo es elsvada, p r o  aim as< result=! a veces imposible alanzaf 

smul+h+amen& aarios otljetiTylGs o Icgrar que !a bhsqueda de its r;lilsm:s no 



r~+t~77 repcrc:ysrcnes in&z+ables, La dcc6n ?i:lblir~ en el 13mpt:l rfe :as p-scios 

st{lcl es ef+-Q~;a 53 xeei J? +n !:;l;+, par2encfi del i:~flmcircienffi 22 ;a; ~~c~~~ 3- - 

y cccl;:ucgls +gndnfiii;t~. puwia a ~ . r - ~ ~ - ~ - h - -  , t;..,lL~rlas orisnbr la  acYj~idji! 

sdal 7 +con6mia. 

De fg!~a! r:::anera, t ~ m p c o  se puede obr::ar i~fluencia de la eflergia 7 

311s prKlos p r a  e1 mmterj~mlentO fie !An cier3 vaeo Ce ccmp+GQvida,,!2 
CSC 

eyzrna, e!ern+nb irr,pertAnb para ma 2icAmica as1gnaci6n de recursas. en 

funcdn de la pr~2ranaciOn del desrrolr> naciond, sin descludar la 

c ~ n s e ~ a c i b n  de! TWA:SO B i d ~ ~ a b w i e r o  7 1as prspectivas d s  la ileaan&, 

8snEa de !as .pSlbiiif&ides de ~ushh2dn  7 kanzedn haea 13t:a~ fuenks il+ 

eflergia =is abuna?tes jr :eno'Y'atles. 

Ebs refl+:zoner-: scn nx%zr:as dl analixr !as ?:.~;r:eccias ar,t;.r:ores, 

p u e  en algunof ,rsos ;as ranac%or,;s ,:e i05 pr+::x (l* !CS ~ o m b r l ~ : ~ k I e ~  h a  

rcs~thcldo surnmenb costcsas cuafido, an& las rnirI3ples y contradicarias 
* 
presioces asw;s&s al aju% i?e 16s precYos, se ha :eacc:ccaCo con Ceasiclnes 

inmed~atistas. Como fue, por ejemplo, la poco Ucca ap l iachn  de deasiofles 

sobre el &ma en wmbre de 1362, cuando el gobierao national, an& las 

preAclnes popular%, WTO que revlsx la das rdn  bma& p ~ c o s  dias antes y 

redurr 10s p r e o s  de algl-mas derivadas cis1 petrdleo. Situadcn que ha 

semido de abmo a nuevcrs C~nfhcbs, sin natugrfleflb h a k r  lo grad^ 

almra Iljs crtljetivr~s repetidameab prcpuesb~. 

Las variaciones de prechs de la ecergia bar, esbdo rrroW;ailas por la 

policca p r~upues tx ia  .J fiscll, sea para elunmaf wbsidlos o para reaudar 

fondos, o en cambinacisnes Be amkcs. Asi, el u s  be esGs precios come 



insz::m+ntA:~ i!e polibca pr+slapucsZr!a 7 f i sa l  2s tlna xeia pric:'jca, en !3 

~ ~ ~ ~ l & ~ ~  {'Ue @fi >art.& 12e ~ ~ ~ : f 7 + $ ~ l ~  ( 1 ~  T < ~ $ ~ ~ J ~ , ' ' ~ A ~  - & - - -  rj,-,i.hL.r(-.n* -++'7--' . ' 
r r,15 LLU::, --.:'a . L .  

3- 
"., i>,l 1,. lv:t.:e:: 

& ip.~l.r+Ltl;li, a 10s ~ ~ m " V ~ ~ t i B 1 e z  o r fondi::; i m ~ o r t ~ n t k s

&.;Ena#:-;ii(s 5il:l:''idfa: ::onsum+ de ?jt~-os +n$rg$Qc~s. 

E; bet:20. !CJS acv~rnientijs de pr eijrps jscurridcs a partx de  1 96 1 6th 

afecfLttdos p r  la nezesldad 11:e icf:rorr;enbf ios ingr+sos der ZsUilo a por la 

irnpcsibuidad Jel mlsrno plra mantener ios :;rlt-s-rdi(:ls mdir?c?x a ~I:IV~S de 

l ~ s  prec:tjs. Lueg~,  la aids di. im y e c i s  del ~+trttl+j, TJ+ msion6 la 

disrmnua6n 22 slls ingresos de exportacidn, ag~ciizd IGS pf~blernas 

presupusbr~os y fisczles en el Ec:_tador, uolT:ienrjo nceoarnefit2 

ir?disp$nsaE!~ !a revlsrdn de 10s 2recicls i?e cie los Ce:r?;abos. 

Ot'a Qe iss :ac.clnss pof las cuals  !E precios cfe iO5 coxbus2t!% .sen 

usadcls como instrument@ de pclitia presupuestxa y lisal ss la l a a d a d  

con que puede fi~arse el impuesb 7 reaudarse e! i n g r w .  En eixtss, a h  

cuando 10s >r$:los de i'l. energia scIn esttblecidos For via ztdmizis:~ati~:a o pof 

el m e r a d ~ ,  el irnpuesta siempre se establece For la via adrnlnistcatryra. 

Consi.cuent,i.mente un aumenh de P ~ ~ O S ,  orientado a mejorar la 

reaudacida (:el ktaCo y[o reducir la subvsncidn esUQ1, puede detidirfe fa 

p a r  For el proceso cornpleja que siguen otros impusstGs 0 a n b i o s  en lac, 

pafichs presupuesmias. 

En otras palabras, se bat;\ de una decisl6n que reae  en la powtad del 

ejwutivo, sin que, apafent~menk, knga mgerenaa alguna el COngrsSo 

Naci~nal. Runque sobre esb ktr,a e ~ s b n  enccnt'adas inkrprstacion~, que 

ban &do lugar a seni!as in&rp!aci;ones 7 debates parlamentarios luego de 

a d a  variaciGn de los precios. 

C ~ m a  mdquier otro ambio  prsupucstario 0 im~ll+~b, 10s aurnenbs en 

16s precios ds 13 energla hechos <:on ssos fines e t 3 n  sujetos a r:onsidsradones 



ODvl:d.r;?sn&, slemas del ir.t.er+; Fr~si~pl~est.~r:(;1 7 fisczl. el irr,pu+s:s 

si:l$f+ :zi 83 gl~ev,::e - l+ri?!a:f.r$+ $2 ?Jna ~ ~ g E a  es>bl ijir:zlcz ,I crefiaf 9 

de5:..::2: 31 i:!:z;;l!:m~ rcr racclneS %$~5m:i;as, c ~ r r , ~ ,  :lbalanza ije ;ages o aur, r 

efi-rrLt4 - * ;, -.. ,. a,?, 
Si Sie!l 21 llso 9e 1 ~ s  precjc~ rGr;5,0 inftzuITien9 tie poliec=1 fi~;2l $5 rlca 

- - -  t ,r)d prkcf223. 2c.n jUS2fjr_~kT?'~s &":CQS T ~ J ~ C G S ,  eI ~ ~ s o  de +c,+ insLi~me;.nk 

requier+ 1-E ?s~+i.l:al ,:!:i&rJo para + n l b ~  <efq::3aQ2<lne5 ;r, + : : ~ ~ f : : ~ r ~,:$; 

consumo, que generen efscbs colat?rales 36 deseados. A p e a r  de las serias 

preslones ;o!itcas q:re acornpam a !QS czimbifis de prdc6 ,  es p~jsible y 

necE3rio dise5ar i?~I:lrf;lras de preCi3; q i ~  prwem a1 ZQGo de 10s 

ingresil:; que obt.c;r ds ssts f uen t~ ,  a1 uernpo que gener? !lna esala 

i?? ;rec;ios r?!at_l:?~s 2011 difereficiales i je  ?r+:os i : ~ ~ ; ~ ~ ~ i ~ scar, !a poli$c?, r 

en+r2+tjl3, 
-2 

V.3.4- Polibcas monetaria 7 cambiaria 

Us politias mccetaria g cambiaria s~ llm COnVemd9 cn elernentos 

irnporQn%s F.XJ la fiiacidn de ia pclicca de prmos de 10s derirados. 

justanent2 pljf !a incibencia de s t a s  p ~ l i t i a ~  efi $1 manejo de Ia ~oaomia .  

En ef ecta, 21 agravmienb de 10s problemas presupuestxics y de la b d a x  

de pagos ha dado iugar tambi4n a rapidas procesos de decaluaddn que, en 

rnaonr d -> cl menvr grado, 2x1 aparedda en kdos 10s paise~ ile !a regibn. 

Ademis, uno de 10s prclblemas mis  cornpkjc6 en !a debrminacidn de 

Ias ~alitrcas d s  prxios vien; dado par 16s eler?adas meles de Ios precios en 

IE paises vecinos, x i  iOM0 por los prccesos de devaluacibn cambiaria er, 

dicho paise. 



EL -, p5~; , !1 ,~ ; . :~ :~  - - - 9e ~,?e?:laluae:on coiccidibfi con prctt:eso5 i'ie A~us:.
, .. (12 ;(!s ;;:+ii~g inter325 ?+ la en-rria. ,ALfic;;r,;l >i+n, 13 3 p ~ , ~ : ~ ; : ? i ; 3 ~ ~ . >I-& 1 ~ 5

pr;iiQs 'Jlternos a preei~s i n ~ r ~ ~ : ; c , ~ a ~ ; ; s  fia I ; ~ n i ] ~ r ~ ~ C ~  un acmentc J? 

~ G S  ~ r i ~ e r , ; ~ $  2~ ~rr;llccls cje ,Jdiar+s, ia mc-Ii& 4 'ue 4 -- la t~:a ,I+ , : ~ p A ~& 

I;as r~lone~.jaa nacic~fialss con ;elacidn 21 ,.j<tiar fue cofls t~nk.  

Fero. en Ia pricbca, se hacen aCa uez mis nccearias mayorss 

anECades (Ic moneda i o a l  9 583 s'lmes para cubrrr la ~evaluazidn. Asi, un 

aurnecw en t6fzdn0~ de ddlares requerlria normalmen& LI mayor 

incremenu +n 16s pf~cics internes en m@n& nac~onal. Ahn en el a s o  de 

q:E 5e prrld!:j+ra el rrjus+&, 3 czonl2;lua el prt;ceso deva!uabr!o, manteniendo 

fii~s lcs Frecios intGrnacionalss, s a  deaaluaadn obligari a rewar las preaos 

en pace t i em~o .  

Er, aly~nos ~ S Q S  se ha inT$nRi!cl cbxa r  el prct,le%a de !a devaiuaci6n 

mediank la fijacion de una rasa de um2i0 preferenclal para las 

irnpcrtnc:ones d s  petrdk9. Sln embag@, ~ s a  t a ~  prefsr~naar,  que 

subvenciona 3. un rubro c!e 7 x - i ~  ulccienaa sobr? Ias Importxiones ZIobales, 

sin ukas medidas que mclderen el consumo interne?, estimula ese cocsumo 

medianR precios baios -corn6 5s :a sit-uacidn del Gi? 52 el ZcuaCor-, lo C I I

aurneob la presi6n de la energia sobre el secklr exkrno, aceierando el 

proceso de devaluaci8n 7 con 4sb 61 cost& de otrcls pr%iucbs sendales que 

se mporTAn. 

Si Lien cam pais deb+ manejar eI ~ r n ~ a c t o  de la dettaIuaLrCln en 10s 

p r a o s  de la energia se@n sus propias eqenencias y realidad&, el 

batamiento de la der?aluad6n en Ia fijacidn be preclos es un asunb que 

feSUlta inwitable en el E c u ~ ~ u ~ ,  donde se ha welb a la prictica de lac; 

misidevaiuaciones: otro rubra d~ debrim-o perrnmeokmente dsl preao de 

10s combuskbles frente a 10s paise$ vecinos, pert qui. ha  do, m6s o menos, 



iry-:idif en sus ~ o i i b a s  m~netaria y afnbiafia, s;tuacihn qrle se agrava en 
?-Ats s? + .A  :~n? ?m cornpcnzzt? mccruilo, ccma B !a 1 r n ~ ~ r t x l 6 n  (?e GLF +n 

V.3-5-  Influencia de 10s preclos int.ercacionales 

Rzsulh imposible hablar de ~rscios y goliticas de pr*os sin en~olaerss 

en el anilisls de Ics ccjstljs reales d s  la mergia. Z t a  plmka a su ve: la 

disiusl6n sobre que costljs se deben uzr :  eI be produccidn, el d2 re~clsic6n 

del recurso prduadil y consllmdo o el p r e o  definido en el mercado 

ic%rnacronal o caste de oportunidad; a& uno de i@s cuaIes tisce sus prGs 7 

sus contras, asi como diiicultads metjdoldgicas propias. 

Ah~ra  Lien, independienkmente de estos probkmas asociacos a la 

Ceterainacidn de C G S ~ G S ,  conviene an3liar la madencia de Ics prwias 

inkrnacionales, ccmo marco 8s referencia. 

Si blen &s esqjliable que, debldo a IimiTxiones de CX%32f social 0 3 

por debajo de 10s prec.cic-3 mt&rnarsi,onaIes, ello no cambia el hecho de que ios 

enefgkticos importados kngan un impactl que se %puce a trav4s de la 

balanza de pagos a kc!! la ~ o n o m i a .  Para el Zcuad~r, 2% difereflcfa de 

precios tiene un imFacto signifimuvo en el secbr extern0 y en el 

presupuesto, que cxia se@n cual ssa la relad611 entre las m~,tibadec; de 



pet,r+1+-:, :f & F ~ ~ ; ~ C C : ;  'i--,,;,r+~~?.y: .<--r .,-, g 13s rJe derivacl~s prl::(il:i.i.ias c$n la; 

:rA; ;,i-~~,,;~>~~;, ; 3 ~ : '  , p iy { :  +ri t:-e -, r -- --.a - p , ~ ~ . , ~ ~ ~ c ;  Internos ii.11 Ios ir;terr;a~ic:~tlaIes. 

Efl e s : ~  51t!?,a~::i~n la referencia l.jeI 2 r - e ~  intsrsactond i ! ~  su,cr,axen:.+ 

s!:slf:cati7;;[ - Far3 1e.s icqrescs gJobales. Axnr;::e ;;larscer:a no serlil para fijz;,r 

mofitG recomeac-;3ble & pr~:&~ccr(ln, qne ~ 5 5  ~ I I ~ : E ~ C Q  3 u ~ s  I:e 

f~ f i+ ,d ; i~Ct .S .  

&i;ui, se r-rl A -,& 7,ucc;luir .-A yue s1 prxio 211 21 merzalicl inkr2acic1~al +s 1~: 

indiador i m p o r f m t ~  y que no puede peri-rerze de vi",, pers> que, de 

nirquna manera, ~ u e i l e  ser ir,Qgrado autc:.r?,5tja~e1?ts er, la ;oliEa d e  

precjos Ce IOS Z O X ~ . ! ~ S ~ . ~ ! ~ S .  S'J TV'a:~?r raijicd en :a ;it~:el::&d de 5er ijna s ~ i a

di. 13 +~,?c:~iuc:-~~n & ;ro.:ios ,3 fiiye! ict;;-rnai!oflai 7, per j''jpll+~:a, & ias 

t2n12+ncla.; de ia pr~:.i?uc;:<r, ;l +I <cns;I;r,i. 

V.3.6.  Preclos d e  10s combnst~bles  en 10s paises vecicos 

Un elemenb vital para el Ecxador, rr;::cao xis imporQck que tcs 

pr+",u,@s +n 1c;s rner3iic.s inkrnaci,cna!es de 16s hldrwarblxcs, que deberian 

etar  presentes en ;a +!abr)rac;6n de t&da p s ~ E a  de preciGs, es*j 

deternmada For la ~osibilidat: de que las decsiones wbre predos internes 

Sean vulneradas par ios prGb1emas derivados de 16s precios ds los 

combustibles en !os paises fronkrizos. 

En e f ~ b ,  las fronteras d e m o  d e  las cxales el gobierno naclonal fija 10s 

precios no constituyea, desde ei punb de v i m  ecorumico, un cerfo cerraCo, 

puestl;l que no san tztpaces de impedir el contf abanaa de cclrnbv,stibles, que 

encuentran $11 rnoW~aci6n en lm difereficiai~s bs predcls con los vecjncls: 

Colombia y Pefl. 



Bb seria ;(:~s;bie, sin per~mr en rlna dlsrr,ln~scdn consl~efable de +S~L?S  

dllqrrsnilales, r:1~2,~<fi 4:ffi; Sean sur,er:[ccls FGr 16s cosf.cs dz Yznsp_?rt? o 51 

cc d r  : , + ~ - r r ~ r ~  ..,' +$;:z,,t71+,;er t.:!;ntzcies +f+,:';t!cs, 23 ?rA<Q(x. ?S ~ 3 1 ~ 3  +nccnt,'ar que 9- 

10s O ~ ~ . S ~ ~ ~ C ? ~ I ~ : ~ S  meacic:~ S? con?lert.n en inmtrurr,+nWs para iapebir la 

c;;f;?lp2i.r,, 9 30 $5 Cllecb ion uC3. Trer~ladera rJ el%GV;I i l ~ ~ ~ i b f l  pollLa 

para efrscicar +! ,:ont3&cZo. 2.. t ~ a s  ~-33er35, a~"..a 3 5 ~ 5  a~i:,;, i j ~ : ~  Z!,I 

se han &td~? realn?~ntZ ~n 21 pais, slempre s s s sn  pcL?cc',ares zeianisncls 

para rsali=sr esms Zansaccoces rliaUs. 

I:klfiiaze2t$, +n 13 ~ y r d ; ~ r  ~ ~ ~ + 2  ,:+ :3$ ?je7:?$, 3Cecis de de!32rx3r P 

cor,r;lC~r abkmente el mefado inkrno, el contrabacdo de deriaaCos de 

p z t $ i a ,  *QmulalL? p l~ r  Clfzrencales de preccs con 16s paizes vmn@s, 

t:~nr:$rtz w.2 . ~ ~ r ? ~ t , ' d a l  2t?liCLiax mterna 22 uz :cs~,"~:-';?+sU ~ 3 ~ 2  P S+ y~t'-3idi.?. $1 

consumo rc21onaI en Cdlornbia 7 Peru. 

En este senkdo, es ?r%xD que se sahi ie  perraanenb !a ov~lucidn y Ia 

SLTlctxra de 16s predfi de IGS COmbuS2Sle5 7 sus polltias energ4tlms y 

econdrmas, procurando mcer3rIas en las d a 9 o n e s  ecocdnias cadocals 

que sd aplian, para poder antlclpar g prsvenlr oprtunamente p i b l e s  

variacycjnes Sign!f1at$n.;. 

Los precics de Im combustibles en 10s paise vvecinos obligm a la 

a d 0 ~ ~ i 6 n  ds una polikcrl. de prxios rncczo mas flelible, asi como a la 

utf!ixciCln de otro t i p  de rndidas d e  controt q?le permma disminW el 

atracbuo e:ris&nte para que no se conwerta en un ccstos~ drenclje de 

recrusos el Cujo i:e'l,al de conbustlbles. 

V.3-7. Precios de la energia y sus diferenciafes 



~ t r s  +iecqIo +:Je 12ec:s~oc+s inrr,et.:iaCst~s. gije ban SGrTy'jCi; de t3 u de 

~ll!c7~ ,a :~Q+T?~- . ,c  ;"-" f ?  i c f ; ~  m;,;l,,Gt --,-,~,~,i~p; --+r. , .> ,rr l A A  LA 3 -r ,,, LA :i,>(>; 7T ~ p ~ - ' ~ < ~ . ~ ~ x$!:.El <!zi.,.lj(> ;:$<;.r 13 C 3 

r,arsn?;ia :Je una p,lit~ca ~.:lara ilrre 1 -  crlmr;lr-ri<a ,, ,iile:ea,c;si.=z I:+ ;.r+i.:.i~s + c t ~

l(;ls enerr:GQifis - ~.l:sp.>nibles en 21 mer;aCic. st;l  3t?L~&::~5fl, il1Je ijernuesua ia 

arenc;a !ine:tm:en& ~5ipd~& +qercGt:a +dr,1;lQn 32 ha &&it en 
'I 

( 2 ~  To:; -:ier:sados, lo c'Ja!, corn0 3 16grco supnsr, 55 PresenQ i:Gn magGr 

crudex ;n 21 1"enb:-% ener26tic~ - CIfik-:31, si, por eferfl~la, cjz cornpara ?;on la.; 3" 

tar3 as de e!ecti'!c',dad. 

Li 20Iitica de pr+c;s de la mergia, nu s6i9 qus kene clue esbblecer eI 

mael Ce los pr+:ios de ~ G s  prr2\::pait=s +r,erg.itlccs, :~;ln_,? qil+ Uene que 

ad3:aarlos +a una tstnlctxr'l que p+rmit,~ redncr 21 in?pacb de 10s 

aume9ti.s de los pr+2c?:; sn :i+rt&s secQrres sogales ~i llesestrmuIar r3I us0 de 

di.t;rl"ninaiios ?nerg4Qcos. 

L3. +:;l~t2nCi,a ds un ImporUnk dif+ricc,al ds precics sntz;. +l diesel p !a 

gasl?lic2, 5a;o ia >r?riiia d+ q i ~ e  ai 2rfnero es usCo CQmG ccrr,busQbi+ 

industrlal y en eI transportz rnasiuo 6; pasctjercs y de ~ $ 3 ,  ml~ntras el 

s egx~do  tiene un uso mas generali3do sn el t r r a ~ ~ 6 r b  pfiw- L V ~ L  ,-lo mdini y ,~uaI ,

inrenta apoyar al secbr inciuzt~al 7 los sec%rs de transTpr% masiao. Pero, 

en eI Ecuador, ccmo s* anaIizC oprtmamen&, las variaccnes rslativas ds 

1% p r x i ~ s  tienen tendenclas errtttias, que no permitkn disrisar lma poli%ica 

energ&tlm, sina e:rclusivamenW la mtencidn fiscal de rmudaf rscurss. 

Igualrnsnk, e,-rrstw impclrtantes difsrenciales entfe los dist.nbs tipos 

de gascliinas en farwr de las ds menor wtmaje, bajc la premisa de que 10s 

usuxros Be las gasolinas de esb? t i p  corresponden a vehicul~s de seraido 

pirbiico o ds uso privado, correspondientas a -grupos de ingr~ssos media bqos 

y la de mayor IxUnaje a lcls arras primdcs, si3 que esbs diferendas Qng:tn 

su clrig~n en los cosEs de produccidn. 



E?J ~;ol i t :a  iJ,e difarszcial~s de preclos b t ~ d ~ ~ i ?  d n  la p~litim de 

prxios e1 element1 redi:UfbuVro el c ~ b  piiblico, dos r a c w x  

blencs balo c[!nt,'+I estm!. Sin embargo, planks tarnk14n do5 grm,ji.s 

pr~blenas :  a quiezes se esti  fav~:r+c:ent:$ 11 p;rjuci;jr,$a, 7 ~:;lal+; -;~*ii&s 

complerneabrias 9ay que t&mar. 

Un diferenaal consiberable en 10s pfncm ee 10s energ4tics 

cornpekU?..!os, basado en lacbres no econdmlcos, tiende a geaefar rma 

sustitucidn entre aqueuos. Si rn susbtuci6n no sstaba prevista, lcrs efecta 

pueden ser cost~sos y al fin31 gensrx problemas sclciaIes y polikcos 

suFeriores a ios qu3 trah5a de evihr. 

Asi, el difef~nlcial e:ccel-;iT;o entrs diesel y gzist'lii~a, en d ~ n d e  1% 

combustibles kenen un precio c~nsiderabl?, ~ t l r i a  pfovocanda no ma 

consclidaci6n de! transprte colectivo sico el despiazamiento indiscriminado

hacia sl us0 del diesel en W o  tip0 de transpo~-& 7 err la industria- Mas que 

favorecer al usuxio be 10s sevicios de Ics vehiculos pesados, se ~ t

beneficiando a los sectL?res indust,riales que pueb?n usaf tm corn3ixtible mas 

barato, pefG que no necesariamenb resum adecuado el consuno

induskid ~~~~;~geralizabo. 
3 



- tr  *I -. zii, ,Bja , j i fe rgn~al  que fa:?i;r+;e 31 gas iic::aec d s  ,(e, I ~ , ~ Q  la 

f ait;L ,;I Ac -, AiA<+.*A:l~s -q - 3; ' , ~ Q l ~ ~ i ~ ~ ~ ~. . &fi , 2 2 2 ~  ~ l y ~ i ~  3 :s, ;rl<ir+rfieflt.ct n?2t21L~i+ 

4~ 21 CGZ~:;~;:: ~ + ~ ; . ~ r ~ , . ; i ~ . l  2 : ~  -1 zcaaC<,r, ,;ue zer,e ,;u-; i m p t a r  21 rJiP para 

supiir .:I$ ~+;asr&~de.: 'J ,gu+ cuefib c ~ n  1:n z$gi:iaf>;c, ;otsr;ciai de abcs 

er,ergGQc~::, ccmo podria ser ;a ;i$c?+'J-ici&fi err 5325 3 la hljro+nergia 0 ef 

Icere:: L", ,dgunos casx $ ~ e  rzf2,r+ncia: ha + ~ t ~ f i l ~ l a &  1m msfident* Gel 

GLP en ia rndustna, 0 coma ha suctxiido en of,c:=s pises, Tambi&n, en el secbr 

transpcrk. ?or rzcnes, 2nt.q otfas, el gcblerro est i  i rqulando un 

p r q r x n a  para la mtrcduccitjn del ktire:< +n susbtuci~n dsi GI.?. 

Adernas de fasarecsr a quien nc se eessa, e m  diferencalzs 

fcdiscr:n?ir,aCcs han provomb~ profundas alt$ra~>on;s 7 desiass e n t s  la 

ec,truc?ua 122 la rlroduccrdn r 7 de! consumo. 

hun zonsidsracCc ia ?ralldez de1 difl?ren2al 2n iamr d2 tln grilptl social 

o econ6mco, permanxe $1 prcbl+ma de Como disesar un conjunto de 

rngiCas comp!emenhnas, que srn p r o v m  defl)rxdcione~ )T perjuc~os 

peraim qu+ el dilerencial I l q ~ e  sdio a1 grupo ifeseaco. For ejemplo, el 

cliferencial de precios que favorece ai diesei @ria u acompaEabo be 

lim!tad@nes al uscr de +se corr,bustibl; en el s x ~ r  indust~ial. El diferencal 

en favcf de! gas Licuado podria ir unido a restriccones contra su uso en 

acts;?'!Cades ajensrs a las que se desean faaorecsr, medias  que deberh ser 

disefladas y apiimdas en a& a s o  e s p i f i c ~ .  

Desgracradamenb, la e:lpriencia parece seEalar que 16s difefsntes 

gobiernos ban puestD un mayor &nfasis en el e ~ b b l ~ r n i e n b  de niveks de 

pfedos mda 7ez mis  elevados, sin dise5ar un sisbnza, aclecuado 7 coherent.2, 

de difxencides y de instruments discriminatori~s, lo cual limih 13 

estmcturaddn be un CofijunW de medidas compIeaerGuias. 



F~--+,,,ty L 1 ~ , ~ . * l A , ~ ~  ,:li - -  ~.,l~r.yni;ai 4- ( - , - .  .I$ yeI: : i~5 3 3 ~ 3  r:t'r~f+~.:+~ ,3 ~:+t+~2?fr,;ji;iC.S 17;rlqfi:

.r,,ylaJei; ;T +cv-n<-,r'r,!il:.::; +$ ay?l+I Gr!ent3Q.jij 3 estj,yAular ~9 :I,i+::,+~Y2zlalaf+ I  

~:clnsur:l!) 9e ~1erTL~s enerz&ticcls. &i, en algllr'as ~ i ~ ~ s l < ~ f l ~ s  2s 33 llt;;izai2c1 4

(jif+ren?;.idi ,j+ pre!;ios e~j'-~++ fuel ,>1j (1 ,;iiese! ,ze ;jifere2t+s . - {~nc-r i j~ , -q-- :  + , A A W I  U U ~ ~ ,Y~C~ 1 7

etlmulaf ts! C@nSil:fiC mdustrial de 10s c~mbustible5 mis pH2dos. LC cUal, 

a(.l -. *,: 2 
,7,,,il~, $22 fomenur e! uso racijnal de la ecer$a, ayu& a ajllstar la 

=tqirpjra 4 A- .<el l :onsr~m~ !?s derl?:ai',cs -3 eswjc=ra Ce poducacln. Con lc1 

qu+ ss s t x i a  impulsanCo ei c ~ ? P ; u ~ ~ , o  de e:r,r,&ent?s adiconales er, 

dsri*raCcs pesdcs,  proCucdos a rziz de! desplazamlento be 13s plaEf2

tkrini~xs p r  plLanQs hidroe!Gc?zi,as, Como suc%!e 22 e! Z r ~ a C c r  cor, la pues?J
.%I < .+*, -- - e g  ~3:cLa C? ~:franJ& e- ~ r ~ ; ~ + : b s  h~c!:, l ,F ., m, .A A ~ ~ m ! i .  

g- drt+r+n<l;ci ,& pr;c;rGs p + ~ ~ ~ ; ~  zk,nt:Gn .;.I a:,a7;? 122 LA \ r * + . r&-A .-a 3 

sol,iirtcos, a$ mmo ~<,luc;dfi pr$;lbiernas (12 ; s ~ J ~ ~ ~  7 1.1 .::czi<<ra<:,is 2;. -a- - 
ot'os asFec!xs e c o ~ i m l c ~ s  sr,ern,et.xos. 

De esta rnamra. la defmlc:@n ds 10s dllersnaales 7 de 10s n i v e i s  en la 

politfc3 Ce prec~os mtxnos  trens que armonizx +n +I i@m, mediano y larga 

plazos una serrs de c ~ i l ; ; ~ ~ ~  6 7 ~ m ~ ' " ' 6  7 paruculares de pelltlm econdrniu,

f i s ~ ~ ] ,  er,+r~{!;~a, ?1:~li.gi~3 7 ~ ~ 1 ; ~ , a l ,  q?:+ !e p ~ r m i t ~ r ,  ?:ocb;k:x: 31 [?e:.~rrcl

armdmco de ?In pais 'J no sdlo a eafrefiur probleaas inmddiat~s. 

V.3.8. Financiamiento del sector petroiero y energPtico 

Conview seiialar que en PI Z C U ~ ~ O ~ ,  el  SO del precio camo instrurnsnti,

be p l i u ~ ~ .  p f $ ~ ~ ~ p & , ~ ~ f ~  ?? i f i ~ m  96 persig7.te e:{clu;lT:a~-ent+ 2: aixi:?nr.ir <I+ 

lo5 mgresos ge:lerales z;t~dol, sino q1~mapxsi;i6 t~rnbi4n asociaCa a ias

piiticas de financimi+nt~? del secbr energbtico. 



Has7~ 1982 !a -:itual::dn rsenerai P ~ermitia ;lu+ (12 ia c;reciente rent2 

I;:+~;O~+TJ 52 i , t < 2 f ~ : r ~ i ~ ~ ~  CI - :3 12s emcL;szi2s engrggbas, sc;fir+ t~ , , Ic ,  a I l l E i z L  'J 

-- - 
t.~rfitil&:i ;I LLrc.  1nr:resos c. presupilest~r~cs, no nxesariamer~t? ~2i{:llailcs 

pr:nl:.ipl~:, &I aza, re!ativament,? suTicient5 para cubnr 1 ~ s  costi;ls de 

prl?ducciCn 7 ails iqrar aiF.!nos - e:<csJentes para linacciar con rscursos 

m!-~mos grm ~ar?2 iie ~ G S  prograrnas de sxpaosi6n o pafa pagar parG del 

endGudamrento q~ue esos prcgramas requerian. Al tiempo que ei Etado 

obknia ingr?;os CcnSICefaDlGc; a traT?&- ds impufius a la aenta de Ia 

e2ergia. 

Ademis, &tcs seitcr* recibian contribua~nes ad~aonales, via 

presupuesk o no, p r a  la realiacidn de grandes obrss de Ir,fraes+Lnrctura, 

corn6 rue el a s 6  de 13. cons~qccic~n ds la S~fiaeria EsStA Emeraldas 

Tax*~i$r, ~ Z s t i a  ta psibiIldail cje cGnseglJlr prksbmos en el e3erior. DP 

hsc36, est3 s~liCe2 fmanciera Je 10s v"et:tQrEs en+rg?bcos e,qlica en part2 su 

ePGaordmafia apacidad 2s enCeudmien~. 

Con la d d a  d e  los preclos inkrnaclonales del peU6ieo 7 10s process de  

agudiaci6n de la crisis econ3ma inkmacronal las empr;.sas energ4ticas: 

C S Z  ; I N K Z L  se vc?P?iercn deficitxias, sin enccnkar mAs en el Eta20 la 

capaddab para ockner liis subsiifics que 13s perzitierm cwn~i i r  ccn sus 

cornpromisos e:fixncls. 

Far2 el Zerrador, la s i t~addn  de bonmza se ri\f:eld fundarnsnhlmente en 

el auge de 10s programas be elx'Jifiad6n. En visU de las ~erspecWJas

finaccieras, que aparechn ccmo brjy~mtcs -pracios aecient-es del a d o  y 

Wsas de intores 2ajas y hash negatlvas-, lllECEL a u m ~ n t 6  a8n mas sus 

acW?~l~bes, utilixndo 1os recursos propi~s 17 arnplimdo a~$l+fzKhmefltk su 
+ndeu&mienU interm 7 soars tddo +.xkrnu. 



necesidad de generar recursos inte~nos para expandir la producción "l 

modificar su estructura, en períodos -como el actual- de serias Iímítacíones 

través de los precios, con miras a conseguir los recursos suficientes para 
f ínancíar la susntucíon o conservación energética, Siempre y cuando tos 
ingresos no se destinen a satis! acer ezcmsívamente requerimientos fiscales, 
motivados en miopes reflexiones cortcpiacístas. 

E1 uso del precio como instrumento de la política económica en el sector 
energético podría partir de dos premísas runcamentaies. En primer lugar, la 

estructura energética. De esta manera. lo que se busca es una soíucíon a 

y de conservación, que pudieran contribuir a diversificar ~, racícaaíízar la 

AsL frente al problema cada vez más crítico del financiamiento externo 
y del elevado monto de las ínversíones energéticas en las inversiones totales, 
van quedando agotados los recursos para financiar la explotación de otras 
fuentes energéticas o para romentar aquellos programas de fuentes alternas 

deudas de ínversíón .. sino que €-1 precio como medio de financiamiento de los 

sectores energéticos en general se ha convertido en un instrumento de 

sólo obligaron a repetir esquemas financieros en que las empresas fueran 
capaces de cubrir con sus ingresos sus costos de operación y el pago de sus 

Pero, las c:lificult.ades económicas y las magnitudes de tas inversiones no 

y de balanza de pagos hacían prevalecer el equilibrio de los precios en base a 

?7 _, 



IT.,. pr;;.,,- ~.!~~~.;~r;zs y de Meaenm difii;l~lt;tCes para obtener finarrciarnrent~ 

ekTernrj. Sin $ 5 ~ 5  recurscs mterg~z. la e:~an~16r, p mibifiaci+n ~st,ru~+~::r

Ct? la prrsduzci6n y i~*r,~i&fl de! COI~SI-m~, ~ e r d  itri>roDclbis y las pas?drioris 

restriczianss ec~r",PCms se co;l:?ert:ritn +fi l;n :rezo a: ~;le$arrollc( ~i;fi&rfiicij 

cacioral. 

l5-I .;?;mdo Iupr ,  &Mas; los niveles de eslatrfirncidn y conceatracidn 

del cGasumis Cc en~rgia, asi ccrr,~ la magnikd aiibab de Ies rwdrscs 

destinaCcs rrl secbr, no 5610 E convsnielzte que Ics usuarics de 25s iornas de 

eoergia c i s  refinabas paguen su cons'mo, sJio tamLi4n que syuden a 

frnanciar la e:~ansrdn y rnodiliaddn de W o  el sector enerq6txo national, 

bnta para su propic proTmho como de otros ssctors m i s  d4Slles 6s Ia 

swiedab. 

El l~so de !of prx!os de a lgxn~s  snerg<kcos para financlar otros e~ lma 

prictia ampliarnente con@ci&1 sn A r n 4 r m  h u m .  Asi, anstm difefsnaales 

de tarlfas para apoyar cierto consmo, fmmaaeo en par%? con 10s prwios 

altos de otros s?ctcres Q donee deQrrninadcs derivados son subsrdiados por 

crtros, sln que en su conjunto s e a  reducidos los ingrws global% de las 

erapresxs. 

Ademis, en el a s 4  ecuatcrimo fia e:astiCo rma Umsfereacia directs dde 

la renu petxolera a las ernpresas elktlias. En ~ ,wos  casm 

transf+r?ncias 12 la asrgnaci6n de ma fracci6n impomnQ ds dicha rerzta 

srgnifimn el u;o de 10s prmos y de Ios impus.-;bs para genefar rscursos 

financieros dentxo de Ias ernprsas petrcleras, con mras a fhaaci,ar el 

desarrollo hidroelktrico que porrmtr& substitW d propio petr6leo. 

En otrm casos, se hm creaclo irnpu6sf;s e s p i i d ~  a las gasoiicas 1 ~ s

cualcc, se destinan al finarlcicamieot@ de la e:gmSdn de los siskmas de 

txanspisrte solsctiT?l> o a1 desarmflo de la red viai. 0 se %Tin treandii fcndos 



ee :inar,:::arr:l~nt,~ +cers!&c~ - en tl;tsz a ~:ier?,s r;arri-n.taies de ios pr+cios i& 

?;cr,Q, Je ??ey1,,T3(2~5 dei ;;gf~~i,lec la +l+rt::ccai:, ~c_I:;:.; ;'id gr:~+~zj$c +I 

arasri, itjs mlsmils (lue IGeTj 9p-j ,~,fiailos a1 imrju!so d& 0t.23 fuentes 

energ{k,;z; 7 forr;ents 1150 rar;ianai i'ie en+@. 

Ce tc&s maneras ia crisls financier3 a;[ obligafir",o a bnsmr nueve; 

equemas qrlc hazan ~0slble un d~sarro;il2 en+r$tjc~ armdri,ico p 

autilscst?nido. ET usa Cr? 10s p r x i @ ~  ;7 de lc,s i m ~ u s f ~ s  Ce def t -5  en;fg6Qccls 

para financix aqu&I demro l lo ,  no sdio abre nwvas pCisibUdades a la 

transicidn en;rg4tia SIRQ tarnt~ign a iaS p~iitims de redistrlbucrdn ciel 

inqeso, sn la medida que s? Ilogr-2 yue la p r ~ i o s  mis albs a l e tbn  

roalmenk a grl~pas sijcal2s di. albs ingr?s~s. psra Sinanaar ?I IlesarrolIij Je 

proy~l'ujs +ner:$+hcos d e ~ t ~ ~ 1 d i j 5  5. 10s =cur.?$ Cf;! mcmr i r q r 4 ~ 0 .  Sin 

e m b a r s ~ ,  es c o n v e n ~ ~ n t ~  estX ~0n~Yent2  d8 13 mpc:dad que tlenen lo; 

gn-~pos de e1evados inpesos para, de unn u oVn manera, trasla&x la* 

incidencla real de los mqvres prwos a f e s 3  de ia pobiacidn. T tamhien, por 

~upuestL3, las lim~taci,ones que tiens la psliWa ds p r ~ i o s  de 10s cornbnsbbles 

como ?ma posibte herramienta para albrar positiT?amente ia distfibucidn del 

ingr+so, amyus, ?w si, nc s+ puece desic:bar su poSr,z:a! para 3feiQrIa 

negativamenk. 

Obviarnente, el uso de IGS precios como in.3';rumento para financll~r el 

dearrollo energ4tlco depende de ios cos:l?s 7 da ids ni7;elss ds Fre.;ilc,s QUF se 

es?Abiezc3n 7, f~m6menWmer~te, del d%tiaQ que se den 3 IC~S rEcwSOs 

rmudabcs  La elevadda de precios ao 3gni f Ia  que se tenga en mentk el 

finmaamiento del sector energ4Uco. 

En el EruaCor, en don& a p%3r de los sucssiv~s incrementclls de Ias 

precl~s de los derivadcfs de! petxdeo, d2sCs 195 1, 13. srtuacibn ficanciera de 

C E E  se dekrior6 sis2rnihamenk, hash que se aprobii uaa auewa I?y para 



e! ;n;~ esbt;:ti -PZT?.EZ:-JACQZ-, con ufia s~er!e Cie di~p~:;iclcnes p~fia 
, ,-qr.-v.+:--v .,A,,l,,,,,,d, su ~ot;~finafiz:af;ii+ct~:~. Lil :;lt~~:tt:i&n ar;t.erior d i ~  lugar 3 la 

conformz.(;idn (Se una fuec& asi pernaci'nti de f i~acciam~ect i~  del fisco en 

gefierai j' 26 rea!Ayi'=;ecte de; *r r ,~. io si.r+d: ;qerr.:+:.----i- 7,:. - <I..-. -cf-; r. p -y' - - ,, ,,T 8.4 *%J. -.A AY - +i ,Y.  13 ::2r9kiar5 

ccun la ;:$+iiq,::dfi de la !+y para em;.rssa ;sbfal, que se finacL>,;ar$ 

en Sase a los rendimiesms sxpressiaies 7 no a un txatamicnto 9ur~er3Cc~,  

o sea ::janda procitjs ds los ! : 0 ~ 3 ? 1 ~ t i b l ~ ~  que aFmt.en, en pr:mer lug=, 3 

satisfacer sus cosbs rsales. 

V-3.9. Distribuci~n del ingreso 

LJ FGSitl~iid&z be u 3 r  la pclitla Ce ?; .Fc~s CC~MO mszumenti para 

rducir los cl4ficits de b a l m  de pagcs o para raaofializv el mo G+ la 

energia, asi camo para rnane;af dderenclales ggCificaWos Ce pre:iGs ent,c+ 

energ4tlcos competrkvos, depesds fundamenhlmegb de la relacidn entre 

p r a m ,  ingresos 7 consumo de la enerzia. 

Ai estudiar algmas clfras, se podria encontrar variaciones del consumo 

como reaccidn a1 aurnento de los prwios jr la d d a  del PIE. En la p r k t i a  % 

ha reg~strado una ciem contradicci6o, p u s  pese a IGS incfernentos de 

precifi rjbservados en los kltirncs afios, la demands de la energia conttnud 

creciendo, a h  burante a h  t3e SeTrera crisis xon6mia ,  con nobljle aumenb 

del des5rnplea y aids de ia produccldn. 

Sin ernhrgl2, esta situaci6n se eqlim Fur !a compreja funcidn de la 

dernanda eaerg6t.m: la demanda de un bien e$ una fmciCn de la prefereocia 

de 10s consumidarE, ds  su precza 7 10s preclos de 10s bienes competrtiT~cls 'J 

complerr,entxiss. de 10s lngrescs indiviciuar~ y su aistrlbucldn, de 13 

pbtacidn 7 su dislibucldn, 7 ds oms awiable~. 



4.1 ~ f l 3  ~ci;:t&d suk,d;l~arr~:~llada cornl> Ia xl_rak:r:riana, en dor,.;i? el 

prl:lbiema 20 +S IJC:~ jl~r,pi+ r+ccjs1i::on 7 ~iar,ten:ml+nt~~ .;lno la const.c~ccl<.n 

Be lnfraest,~1it:1:zi~ +r, rr,edr!i 1:e un :;o',t.i.nlk$l:: b:r+-:;m~+zt.cl pi;t;l;i:ocal, de uc 

V ~ T  .? >Ri?cr,;i,,, -.+. 7.#,- .>:-- , wh.- - 4 - F  .;i, 
* r  J ~ r i i , . ~ ,  A...-~V ;I2 ~JL u,c.til~-d~L~'n, UE3. ffli.Glf l i 3 ~ : C ~ I l  >trSZl:l;lfi?llk (-%? 

nik'lt~s ;T nr+f+r+r,c:as, LY 2s; Cr>Mc ~ f i  a:v+i i je C;~SUT;IO pljr 33L:::lt53:.+ 

halo, 73  ao $2 :~4~;5ie :;Tlcljfier q112 IQS prerrllos lo:. hgr;lc,r;s defican i c , ~

~ ' ; s ! - s  d+ ccln-:.i:,rflo, p ~ s i s  ilay otlras variatles c a y  idiu;fiaa ~ucjlle ser 

M370f.  

F213. en,+*?nl?er Ia asev:+raci6n ant-crior resuibria h1 esudiu tas 

aral:tefis::c=l.; del ii1nsl:mo ?n !c>s Giferentes :&cXfss. Asi, en el Ecuador, el 

ccnsurco +r,+ry:liQc:, dei seczl; r;s:C+r.!::al ?,a cec:Cc (Xe man+ra :;is:~r~dt:a 
- 

&set. .leas ;?:+na, a&?que su :itmo Ijlsrninu76 d p a r t ~ r  !cs ar:os Ce 

ty;is. F+~:I su ts3 ($2 crW-:::;r,tz 5',i-,+ra r :a '35.3 ~rc .m+lio  ~ i e  ::cnsrlmo final. 

E! prLT+r e!;x?r,b que t:.qiim un cr+(:fnient~: il+I C G E S : : ~  en xe-2:

de aumen3s de pTEGS .J mi& del PIE es el bajo mvel de cofisbro per 

c5plta g%nera!. Con ~ G S  bajos M?T+!~s d s  amplies pctores da la poblacldn 

resu1ta difial una r@da reaccidn orienbm a reducir un consurno de 

icdigsnca 

Esa prearia zmacidn se ve agravada tanto por la (Jisli'Di~ciCn del 

consuno, corno por su estrahficxidn entrs difersnbs sectores y p r  10s 

efecti.2 de dem~st~atrdf l .  En e f ~ t o ,  existen zranbes grupos poblacionales 

cuyos niwei;s Qs cclcslmo energgtiio son tan ~ a s o s  que no puedea 

reacclonar r% inmediab a aumenbs en las prccios 4s la energia o a la a ida  

de! F Z G d G i t Q  L?n~mo brute. Eiqs gn~pos tienen un mvel de cc~nsuma minim@, 

dada una cierfx tecnal~gia de usa, par3 atsfacer nezesida(:es 

imprescindibles 7 sdfs podrian reduclr ritpidarnents sus nive!ss de ccnswno 

ecerg&co 3 las aumenk~s d~ precios o la recesi6n les obligarin 3 rn~flifiar
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iacremechs de 10s pretriis. 

Para mincir [as de ~:c~csuml.f~r+:; ;ssl&n<:'.ai+s ~qce a t  sorye9 ZrandGs 

\3nf2&des Cr;. +r5,ergla, sus ingr+sos famili;tres son b n  albs y dispfinen de 

UE3 gran aI;.?clb;tii para 23S:S&f e! ic?ait& l?e 10.2 7reccS a O%,-GS o-r~;<~s 

sw.ales qu?, con o sir crrsis, zafitiecea su aisei de ions'mo per dpiu con !a 

m i m a  kndenaa a id ;l"S~bUiiial;! o al i::et?Um~gta 

Gns T E ~ U = ~  n3s ripid3 3 la mid3 dei r n g r ? ~ ~  farnili~r o 31 aum+nb 

de ahclrro 7 cuyos nlaeIes ds m g r m  les bacen sen9bIes a 10s valvenes 
;-.",q*m4r.,-. " "~A*LU,A~.,.A 

Por otra p-, tanto Ia etecfxs de dernostra~6n. dentro de un senudo 

de modernlad, que conllevm uiia Clara preferencia por el consumo ds 

clertas :orzas de energia, acordes con el SGSGD~CO prc~lcec,~ dz ~lrbanizac~dn,

implimn un crec',m:er,ta Ce la CemanCa de enerjia ccmerc;al. Lss dos 

factcres operan con aert2 independenca Ae ICG pr;c!os de la enzrgia 7 m i s  

bien parecen acentuarse en los pericdas di. i ~ i ~ i ~ .  

Pe e t a  manera, la plita da przs:c.s de 10s ccrnt-ustlbles, st bien no 

time una capacidad dwlslaa para variar las estnlcturas de IJ distribucitSn 

del i n g r m ,  ni pdria ser connderada como ma herramenta TW@m+?n&da 

par2 este fin, t ~ene  t:f,a serig de efeiz~s ~7 r s u l t a b ~ s  coia&ralss, que no 

pue~:en ser Jescui&2ci-s, de nlnzuna manera. ZLL3. cclnsideracidn es ?& 

perbnentz en rnedio d$ procesos inflaGocarios tan acel+rados corn0 el 



V.3.10. Incidexia sectorial y regiocal 

C ~ r r , ~ i e ~ e n ~ f f a . r f ~ ~ o f l t e  3 13 aiieea~ia en ji;3Ab~la6r, ,:!el agsesc, que 

puede ser ,";l,+;!ida tarn2149 p r  las var iac ion~ dei %cbr resiCenaa1, es 

ccln:,?eni;nts i n tq rx  2 s t x  +n relaclh con lo que sicale d n  ios otros sectors 

Ce !a sononia ,  asi zomo a nlvTel regional. Sit~lacitjr, que t:amLl<tl incide en !a 

dis2!bucl.in 12~1 :cgr+s~, per9 qu;. For sus a f a ~ % r i ~ Z a s ,  ?S ;rkf?r:>le 

t .a tx lo  en Ilea .?lac;r2 fepara&. 

As;, luego de haDer analizzdo la er~oluiidn de! sectar residencai, se 

..., .,estUc3 tarnPi6n !1;1 ~x-ecirni+n%c deI cocsumo snerz;itlco en Ic que rssFect3. GnCl7 + 

a1 s ~ = r  p1:1t,Iicc~. Hay Qos facLjres qq~e i?:plican esu WuaciOn, pese a la 

recesldn 7 a1 iccrernenb cie prmos. En prizer lugar, se obsersa tbxianla ins 

e ~ a n s l d n  dsl %cur phCiico el cual corilleva rm axmrento y tarnhkn, 

aunque mis  lentamente durafltk la crisis, una noderaizacldn de sus 

instllacc.nes :is:ms, qlls basta el pressnte se traducen en LU m a p r  consumo 

de ecergia. E2 segunda lugar, no e s s b  una gmermcia sensiFJ&&d sobre el 

impact0 del a u a e n k  be prscios o la aich de ios ingrescs en el consurr,o de 

energia, en cumto wtjs elementof no Eenezl influencia direcTa y visibls 

sobre el Mensstar de 10s usuarios. 

S* reqiaiere una f i rm discipiina social, un conjunb ds mCef i9E 7 

medidas de ar5cGr fisico qtre reduzan ia ofem y especialmente afecten 

directamsnk :a Cernanda para 1cgra.r a rnL iOS  en el consum. Ha53 el 

presenk i;n pew; oportunibades, y sdl~ For car+.is~%o tierr,;a, se ha 



DenYi:l dsl r j ~ t ~ f  agropecuarlo el cclnfl-uflo de enerzia es f Jn  esmso que 

en !XI prdxesQ de mobsrnixcrGr;, ripido 9 gradual, +:ask un margon 1 1 1 ~ j 7  

ampiio para aumennr la inbnsCad energPUa en algunas activ~dades, 

inclependieakrnenk ds las kndencias de la tas3, del crecirnie=lta det 

prxrlc~s dr! ia sner-gia. &to es aun mis aomrlo ea Ics rubros rie prod!lccldn de 

beneliclos a trav6s de las suceslaas devaluaaones 7 de otros rnecafismcs lie 

foccato, con miras a mcremenbr el Iluj@ ds divisas. 

En 10 :?;fereate el secwr industrzal, a h  cllmdo su Geman& energ?Gca 

guafda ?Ins Clara re!acidr, ccr, $1 Piz secbriai, el mpcto de uaa crisis 

econdmim depende Ce la intensidad con que afectk a. IGS distintos 

subsectores. En un pais de escaso consuma, coma el Ecuail~r, que atraviea 

ma etapa de mcder3iza6n y de d e a r r ~ l l o  Be inaustrlas de uso i n t ~ n s i ~ o  de 

energia, parUsndo da ma base irldustrial p~queiia p r o  dindmia, es 

podria aumenQ<r 10s req::erirnisnk~s enesg4ficos a p e a r  Be ia crisis 



zr; 2 :a ;j ic.5 de ;a ks'J*Uctu3 

dei mer~xdo peralte, 9n mayor !? msgcr p d o .  rebrri;ir  IS efecffi.:; si>br+ 13s 

empr+sas, 26 skfl;i aediarite rlCa ;T:Jyi>r fa-isnaIi(;ar:l ~ 1 2 ~  <e !a ecirgia 

!a p ! ~ + t j  LqCufu~al, sine ~5Fei-i3in-&n% m s l i a n t ~  ei tua.;paso via preclos 

car,s~.rmidsr de lo$ inc:$rr:errtjs de I.:OS~N 1a e ~ ~ r ; i a .  E;17 er.:idi.ni:ias ($2 

que :GS aumeflks en ;GS preiics 4s Icls productas mdustriales, pr(~vciaCcs p@r 

la s7~3icia de procios de ia energia, oo siempre ya rdan  proporcdn m cea la 

magmtud dsl ru con la partjcpad6n dei lnsumo snergia en la ;1.t.r1lctllra 

Ce costas. E!Q -inplica que un s;lm;le aunento de prsclos ee la energia,. sln 

mec;ulimos compenamr:es 0 Be contrcll, knga un inpacto mflaciooar!a 

grande. en el zual el compofienk mayor nc? sea ia inf:?recda Ce 10s preci~ls 

s'otcfe los cosLls. gni*  la ~ p e c ~ l a c i 6 n  7 21 .3b715c! que pefrnik una estfuitufa 

de nsradc .  Ilcna de Lmperfxaones y dcseqtulibrrcs. 

Sin ernbargc, pese a 10s lact~res menacnadcs, la reacc;'ldn de COP& p!xo 

del sector rndustml frente a 10s aurcectix de preclos o a la aids del PIB es 

m u c h  mis  efectiva que en otrcs osectores de consumo. La mdustria ha 

reacc;onaCo con medias de raaonaliacidn a 10s aumeni%s en lGs preciios y 

su consm~ 33 %<',a c:zracsr,+s af+ct~Cc, 2 ~ :  18 rrsczcj,is. Ces& lcegr~, ia 

rapidez y m a g i a d  d e  Ias rspuesbs aan dep+ndid~ del tarnaEo, recurses ',' 

dii?er5;;lCad :!% I05 merad@s y de las r a m s  deatxo det secbf. E m  atuaci6n ss 

aun mucho mas critim sr la lnQusVia atravieza pof marnsr~k~s difi&s para 

canseguir recurs65 finanaerm, qile ss originan en las poll'has d s  ajusk. 

Finalmen&, el sector banpcrts muesfxa signos de rm prclceso de 

besacelerad6n del ritflzo de consumo debido a 10s aumeotcs en 10s- preclcs de 

combustibles y mis  por la crisis econdmca, registrada durmti? los blurnos 

a?i~s. 



, , EAstgn tyxicts e!eaenir;s qi le ~cflri:;r, ccnf(jrmzlr una e:~]iiaacn 
- p l a l ~ ~ i ~ ~ i e  a concucta s+;T!;~~ ~LZI&I;.~~:,G ~2 ,. -,.~-*,-fi . cr  ;., - T - ~ - *  ,L,,,-.., , 36n 1:11.ar,C=! 

el I--.- [ .- ..*.<<.,&> - >c ;yy-z7,-~r ,,-.<..,*.:;:*,:,-I,-., A , %  p...4w.<:.-. 
2- .- La.d ,d 2 L .-.> , . ,  ... . , -, <.,, A,drrr lr+~r  . d ~  ~ Y U L . , ~ ~ O ,  4 CGDSUI~?O per i a ~ i h  +fi 

el sec t~r  +S a1s;r 5;:tj0, IQ ~ ~ 3 1 ,  d&cJ~ 13 C C ~ P O S ~ C ' , ~ ~  ~ i ~ t i ~ % l , d  national Qe 

t::ans~or:e, .?.e11',?:rs23, ':,?;J esiz3 .:~'Gsrfi~ra. 29 seg.rrid~ lucm, el prccesc Ce - 
urbaniacidn y Ia e:pansz&n de :a rnf:aetactura de iornunicac~iqn ?ial en el 

Ecuadi>r :lace9 efeckca :ma ~lernanda potencia1 de tmsporf2. En tkrcef lugar, 

el sentldo de rn~derx(lad pfrv!q!a generalmen& at transporv 

n?~bf iXiC~lad~~~iC~al ,  creando no sdio hiLibs fuer'ternenk enrxzdos, sino 

ma Gsala de ~ a l o r a a d n  qus mlde 91 niael de avl l iaadn y aljD el ,qt .Ci~ 

social. E2 CUXY~ iugzr, ia reaca6n del consxmidor frenb a los aum;.ntas ds 

p:%r;:os 13 ~ x ~ b i r : : ~ ~  +n Ics ingrsos ~ni:i:..~~C?rales 7 naconaies ileoenden d? :as 

alkrmbms plansacas y de sus preferencias. 
4, 

En +I ZcllaCcr, aden&, 10s sistsrnas de t&C:sF-or% Ce pamjercs 7 aim el 

de u r g a  presentan m a  serie de m=lc%risticas de gran deiidenda i.n el 

seracio y en el rendim~ento energetlco 

Los anaisls anterrores permiten com~rsnder la comp!ejiilad de la 

functn 122 ia demand dc;; gfigrgia xxa+~r;ana. q i i ~ ,  p r  Qnt;l, la5 

dificulbdes para aislar de ella los efectos de a h i o s  en precios y n el 

ingresa RssuIta evldente, enbnces, qlse pulikms energjbcas y petroleras, 

orientxias a reducir ;I cucsruno a trap& de una politics de F;fxiGS a.l e ~ t i l

Cle 10s paises induslializados, no s u r t ~ r h  10s efectos esperados, en cuztnto 

dejen fuera del milisis a elementos mug relevantes en la dsSrminac:6n del 

consumo . 

El uso del precio cono insW<~rnent~ de racionalizacidn del consu;r,o 

encrg6tko Usne q l ~  ir acorn2aHacia de ~t fos  i n s t m e ~ t c s  mgaces de infIuir 



~!?c.c-s p r  si nsla no prcducz ids f s u l b d ~ s  que bc r : amenb  se aspersn 7 

qUe p o d r i ~  abs~r~:af= an 21 munds rod~lustns~do.  !.domas, siris uGpico 

creer que se puatb apliwr una politia i i t e rdhda  de prmcs y qu? via 

subslC:cs drrxks  se podria lograr !a superaadn de 16s FrotjIernas sGcialt+s, en 

3 soc',e:ad h'1 desaqulibrada coma la ecuatorlaca, donee las 

aact+risbl:2s mf ::~~;&< 7 =3;g!fr&&d i j f & $ m ; ~ n ,  +mbugc, 

preaos influyen en sl consur.o snerg4tico y sm uoz acxuada pol;tilca de 

prxics serh ~ x ~ s r t l l e  Gjecutar una ssk3t;g:a ~ 7 e  :zcianal;-,ac;Cn dal ~iso 42 

la energia. 



conr:!uslones iimd:~ment;tl;s,, que ser7;ir5n cle base ?ar2 la prepxacld:~ de 

conslberan:!a que PS~J ~ciitic? s ur,a he r rmienh  ~=:~sfi3nte no sdo  para !a 

pohtlca xonornlc~, en :?nerd, sina para el desaryqilo enersihco e3 

Partiendo de esb reilesbn, PS p r ~ i ~ ~  reconocer que en 41 Ecuador, la 

poliEc.3 2. ;r%:.r de !a energia, ant. es t i  direc+men% ccnkrlada per la 

aczir, eskb!, se ha dado po; una s?rle de razoc;s coyucturales, en 

part;cul:tr las C ;  ticf? i isd,  ez~r:ar~ad: l  en ima .-lfllS:e~t~ d5 e!:ce%a 

connobcidn pIik.2, qc.e d ~ m i Q 6  otros ~lerr,?nms irnpxt3ctm para el 

d m r o l l o  naccnal. 9 b r e  todo z !a a ~ s ~  !a s m s a  mf!uencia que ha 

terndo esb p0l iU~3 en e! sector P C ~ Z ~ ~ ; C O ,  por la ~ a s a  kfluenca de 
u 

consideraciooss energekus en la definicidn de dicha piihca; p ~ r  ejernplo, se 

pueds ?bcer?rar cju? 12s s u c e ~ y a s  alteracones ~ l e  la ?c,:mctura de Ics ~ r ~ i c

de 10s combusbbles derivados del pekdlec, oo ccflstitageron ma base 

coherente sobre la que se si~stentd una pr>ritim e~erg4Ga be mediano 7 

largo plazm. 

Fsh fa lh  notoria de ma  definicibn de mis  1x20 diefib), que :evase las 

ccndiciones be1 nornenb, aparece clarmente como uno de 19s problemas 

mis graves de las variacimes de pr&cs sucec;ivament.; decretadas desde 

196 1 .  De all( n~ sdlo quue no SB defi.iaron La5 necsxias sc53lrs para la 

ecccomia, sino que, p9r e! conbarlo, n!, fue posible eseblecer un 
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Gerr,rresta !lna fat2 ile p1alzrf:ac:Cn en su CIAi~efio 7 apliac:6np srno, tamBi$n, 

ia e s a a  int~rreIac:d~! qrr~ tienen IGS ~ O S  x k r s e c ~ r e ~  defit,'~? de una 

p!aa:fi.ai:iin +ceyg<t:-:a ;nl;raCa; qus 51 r+f:;.]a i ~ j a l i - ~ e n k  en !a 

n $4 1 z - - t - r  .no . T  r aizculacd,, ,e  LA L.,, V, . $ 5 2  (?e ia ~ o n i ; ~ i a .  

Sin que la politic3 2% preciGs Ce ios i@mb?rsQblis, asi corn0 Ce ias tnrifns 

de Ia e!eccu':cCad. sean !GS ~E:COS r n e m f x i ~ o ~  existsntes para el manejo 

ser,tcr:al, SI? pu;;,e conc:.l?irr qu= se t,.2b Ce h 3 r 3 ~ ? i 8 ~ 9 ~  ~ ~ S I C ~ S  para la 

~ c d ~ y 1 q  + r i * r  rt , - r - * -+ i  :7 - A  n + m p .  
r u rvL~  I 6~buL-'l, LCL.SV, 131, pero qce, h a m  zcrc.enb, en Si pais no s? 

ha apliadt, reamer,Q m a  poli3ca de precios Je la energia, que apuck  a un 

desarrljllo arzcnic~ 'J p!mficaco d ~ !  sxtar, cclmo uno de los mis  

sipifiakvos pxa la economia y ia sccimd en su conjunta. E mis  su 

utilizaadr, nc Sa kmdo muc% que ser regneck con las necesidades 

sectorial&. lo cual ha contxibuido a debititar la image2 3e polititr, sin 

qur? resmecte h a p  s d o  uUa2.a en te rwos ener~Pticos. 

Es Indudable, tambikn, que el problem3 de 10s prxios de 10s energgticos 

en general no es 3rmplerneatfi de c ~ b s ,  smo yue ss deS2ri.j. consiCeraf uca 

ser:s de elernenbs adicionales, que pueden kner re!acidn con el 

financimienb secbrial y fiscal, con 1% politicas carnalarias y mcnetar ias, 

m - 1  10s esguexzlas Oe fomszto a las e~portaciones 7 be regulaadn ae IGS 

IrY~Fiir'~ii~n<s, i:on zsns;derzcicrzes C e  CL~FO asnblsnttt y Social, e n m  awos 

I act.clres hpr~rQntye



ccnsíderados en las poíítícas c!e precios de la energía, en general. 
que estabtecer algunos sobresalientes S€'f deberían pueden 

del trabajo reaíízaco y tampoco prorundízar los cetanes para su apücacíon 
potencial -tarea que dependerá de los lineamientos de política energética 

que se fijen y que ai momento no aparecen con atsotuta ciancac-. bien se 

Sin pretender agotar las recomendaciones que se pueden desprender 

VL Recomendaciones 

niveles de los nuevos precios ya habían sido decídídcs o, por lo menos, que 

su fijación se orientó a la justificación de valores que aparecían como 
necesarios dentro de la situación fiscai (ie la economía. 

tomadas inde¡:;endi¿ntemente d~ tas refle:<:iones sectoriaíes. Se puede 
afirmar, que en más una ocasión, los costos se calcularen luego tje que los . 

que no tenían mucho que ver con los costos ·y respondían a resotucíones 
por otro lado, las al:as c:ie los precios fueron el prcoucto ·le consíceracíoaes 
sistema d~ costos ade(:u.a(!o para la tííacícn de los precios de los cenvaccs: y, 
tienen poca conrtaoüícao. puesto que, por un lado, no se ha aplicado una 
como las cifras (!isponibies no necesariamente responden a la realidad o que 

gobiernos de turno. 
aplicación dependía de las consíceracíones polítícas o electorali::r.3 de les 

íos varíacíones 
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42 pr+,;;<15, lc,:, < ~ , ~ ; i & l y ; : ~ ; ~ , ~ + ~  ; : ~ ~ : ~ , y L ( ~ ~ : ;  pt:,.:,~+{;, 77 ( 2 ~  j;:~!:: L7r$i1z, & 

An ,* ;-,A "~+i;~lc:t. ' ref:e1+ jJl;[ & ~ ~ ~ t ~ C ! : ~  .:~c:~rr<~il+ 2 n ~ r T L f d  --,. 3- -' , , ALV, psra i@ 

,yal, +n J,-irrnla ciara ?? fais;jL.Ie, & t m e r i  3" 
/ ,,,, a :~c:ics ;CIS :;IJbs;<z~rt.s, 

I-.? .J. .+ - ,;iu,i!fZ%tg q - al +!&:Z','rco 7 a1 hiCrc~:li.zr"Jurifi.r~?. P, de ser pos~ble. se 

deCeria ~:onsiCGrX 312una reix16n con ~>t,ccrs iusntes en*rg4tias iie ionsmo 

ggnlfiat~::,lo en $1 pis, a p + ~ f  rig ~ I J +  su yarj:a7zljcn 20 :;+.I r+aii~zd;i j. :fa~.?i$

de1 Estcldil. ger83 qu5, For su vi:;-ci';?en be confmo. pc2:ian E ~ e r  una 

inf!114r;cla dec.:!clTra; CGPIQ p;.Cri2 ser, p r  e;2:r,siL:, is 7 u2 m z e j

canc2:t.d~ ,;u c~fls'crnd. aCt.i;inCcio a :as dis;ofijsj:Cat;i;s naaonal2s q i le  

no a!teren +I me"lro a rnb~r , t*  7 !a apac:d~cf Su$rJil:ciln can ctrc~s fllenks 
. - & $nerg!:t. p;~r Id t~cli), +St3 p~li2c.3 i:e ~T?C:GS ci+t+ ~ e f  lln ~ i i ~ r  q I J +  JpUrib 

k a c - ~  $1 lilec rac:cnli ,I; 1s .;.n+rgis. 

2. Pdrt~endo de pilllitlca ~;!obal d e  prxios de Ics +nerg&Ucc~s, se debe 

e%~4,mctUraf su ap lmaon  en un conk;?t m,is arnljii~ q ~ e  re!!ase 13s 

consrderaci~nes secbrlales y &r,ga ppresentes elemenbs de poiiba 

econdrnla. de politta fism1. de polibca ambrentd 7 (3e p o l i U a  soaal. Eta 

definlc:6n de la jxlitjct de prqcios es ind;s;efiaCl+ 7 de5; ssr 

conaenbmente mkzra& 9 se dessa lograr una v;.rd;tdera interrelacil~n del 

sectljr ?nerg4Uc@ con el resb ds Ia sconomia g de la ~ ~ e d a f : i ,  en usd 

ccntrano sus resulhdos simpre tecCran una ssris de consgcuencras 

i n d e s a b l ~ ,  yue msicnaran c0stc.s que pljdrian ser obvia2cts si su apiicztcldn 

fe?i;-m 10s limlks secLqrial2s. 

3- Ld e q a r i s n ~ a  ecuat,cli~qa $ns&a qr;e ~5 11ri;snQ 2; 4155~ 11;. UC;I 

- politics p,e<-ian; 'J iXx$> p:arcs, qce erfilt;~ senales m& c? 

cci:iir$ntes $n e! aempl:l <clE 10s fea]us:+s que aayan s!+fl& necesarios-, a 

fin de yue prilCrlctI;res y ccnsumiC~rt-s & ener;;ia pl.\ec::.af~ aiie::?~ar TT J, 
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sect~~ria!. Clltjmo aspect6 se pr-eata ~:orr,~ r:3l, no sC!o p - 2  g'ranU:ar 

la adi.r!a;?a e:~ansi6r, 7 el zasf2r~ienh 2s: apctrab enerz+tl;o, - F.G~ 

ifi12&r,(;ia qi~; kene 91 s,+,;tcr ::!e;f,cs & 12s :n~;ersiofi+s cac$~naIes. 

Como uno de i6s elerfiezbs S i s c ~ s  35 plikm +nerg4fi{a, la plitig d+ 

prmos d e t ~ r l a  propcader a ai~:sQr la r ie~mea b t  ecer~ ia  P - a !as 

bis;;or,lC~liCades nasicndes de energskos, prccurandd que se readezuaciSr 

ss de $r, 1Ja ? l ax  prJdencial srn saitcs t r a ~ ~ i t t c o s  ;r DmpGco nansniendo 

be 10s ajustes grxtlaies, c o n o  ima sVategi3 con uoa sene cJ3 vccUj3: 7 

digUf3as C C ~ C ~ ~ ~ : C C : Q ~ X ,  qu9 ~ ~ C r i a  apharse per un tlerr,po mis o raencs 

p r c l c ~ g ~ c o ,  s lezpre  y cumdo no c6ntr:SUya a insGtuaanalizr e! FrOicSo 

inf!acronar:o, como parece que sucede en 13 actuahdad. 

4. zi recosoc? 13 n~e$ic?ad cJe apliar :jn;2 ;cqlikc, :::e Iar;? .?.iient,-\ A d  2. ,, 

tambiPn inilispensabIe conzd+rx Ia n s m d a d  de que los ajusks de lo:: 

precios be 10s snergGticcs, sa partrcular de 10s combustibles derivabos be1 

petfdieo, se realicen en bloque 7 dentro de consideraciones que no alteren 

a v o  conslderaaones que realrnente lo amerikn- 10s nr??'eles relatives ds 

precios e:hs&nks. De lo contrario, se segurii dent10 del actual orden de 



e~:,'l:~t:~~~(::,5c .A+ , ~- . - :~ l ; r~c  --A + ,-' , cc'-- ,..-i + I ' ? ~ s  7: , 3 * . : - ; 1 - ~ ~ ~  L :At.- ; .< ,;+ ~ r + - j ~ ~ ~ , ,  xi r;fi~(;

SI-1 Qis:anil;:l 7 yi.1 $ri;lyr;c::Cc. conr;::CIT,fen la x+lt:.r fc.r;na r;-/f:+lar 

cl?h+r+ac,a do u , ? ~  plit:l:z Ce oreric;;. que ap:ri& a 13 ~r:;ntzc:dn 3ei 

cccsl~rr,o de esirzja en fu.iii"ln be !os iw{uerim;enZs C2 :a ecScoll;.,ia 7 32 ias 

, > i y n . ~ c i 5 * ! i ~ ~ , ~ e ~  <+ : 3 ~ ? ~ 5 & : ; ~ )  +:ZS:~Z~'S~, F2ra es :~ ,~  ef+;t~s s e r i  ne<ea:;c 

disclonzr 8; una .:eric dr? rnti.r:~s de ~o!ikca energ+tlca, fisal, ez~nilm

arr,i;:+r,tal j7 SCC;I~ ,  3 :za??& ije ;QS C Q ~ ~ S  5, ~t. : ;~Ly traiaracicnes 

fi.spCi:W3S a los dilzrsntss $s;rg<ticos. iijanCo ?recicls m'dzos mtagrazlcs 

gr-m,"e."i:.r ." :J:: ;,.:+C.;G ;-~TJ ; 1 : ~ : ~ - 3  + .,, - i l ; ~ ~ &  ~ 2 e r e L t ; a  a ' qtle pdr ia  ssr 

ccnsiC+rx2i c c x o  g:l::~ ' -a ssr e le ,7q- -~-  ,.&I -, ,lir sus arac2risQas enefg4tias, su 

yerxpli,>ad T , .:cm‘ , , ---c ,t;.,cr~as, - p.:r elmpla- y qu; pacria ajusbrs~ en iru.rza 

grzC33.1 mmtd?;rse :ei~tiv.rirr,;n% zfatl;. 31;: ~ ] u i .  en 91n$.;ll.?o 112 165 <!a5 

aSO.5, se alter$ susanc:alaent;. ia ~51dL':Ca 3:35%3% ~011 ~ G s  ~ I O S  ~er:~7ac!c

C?I p e t t l z  y la elect-:ddaC, cumpli~ndo con !a func:cn de oriecfsc:dn que 

se les ha enconenbado. 

E1 ua sqr:+za de precics relatives como e! s u g ~ f i ~ o ,  se deke parU de 

la seleccdn de una serie di3 criterios -abun&naa relati~a, cosbs de 
. , 

; g 122 r+~,.;.si,zc.n, +s:,r:~czz s1;?~3 ;r &.sea& cccs~+-[;

aparidad ii+ sustltuabn, rendimento energ+kco, Fader clJlorifico, prtnCipal2S

usos y destin~s, grad0 de conhrninac6n, rendimento fisal, peso en la 

baianx de paps-, que iuszo serian ponderadm en base a 1ineamienWs

clafos de pl ihca  e~efg&ia,  tanto Cesds el punt2 ds sista del consumo 7 Is 

producci6n, asi como dei Pmanciamento s ~ t ~ l r i 3 1  y, por supucsb,

consideranCc io..; i f~ t~r :os  ~con6aiccs jr x.ciAes GU+ iueran reiomendables. 

5- Zi 'cien el EftaCo es el r s p n s a b l e  n h e r o  nno en Ia fijacidn de 10s 

precicqs de 165 combnstibids 'J de las tmfas de la elect'idCad, su paficipaadn

deke propender 3 ;rnltr sdaaIes ccnfiables aJ mefado national, para lo a131



6 La apil~xcdn I e  :as >>iit.as dz pr;iios Je ia anergia, +n 13s acmalds 

c0nCic:onl's cle su!x!es.urr.Eo if21 pli~, Cibi? I J C ~  S~C:+rjad prcir;.n&men*2 

bes<:l;l:3racla, d2L.e fsXfl?rse ae=Fr+ ccn la ado-m3dn de rzediclas 

compierr,er,Urias, que kngm presentis alylnos as~ec9s C? t q ~ ~  sci.::!, a 

mas de Iljc, factares ~ e i k i a d ~ .  LT este s ~ ~ C O  $3 pIIe(?e pensar en poi it;^.^ 

que conkcgar, una ciiscrirninaciljn (1s ios pf ~cr;,os 7 %ailexas de subs:2ic.s. 

Aci, por elempio, se podria mankne: o ampliar Ics diferanc:slk:: 

esst&2tes  pa:^ l@s divorsos combl~sbbies, procurandc grv.:ar en aaycr 

mmera a los de consumc destinado a mpas de ingrsos rna2ics y aim, 

mlentras se beneficia directamen& a otros conswrudores; con 10s recurscs 

adicicfiales qr?8 abtiene en LC p r ~ i l ~ i b ,  se p;Cria s112,sidiar el cons~qr? be 

ct.:!js Q ft;,r232t2t: d,zc:r;r-+?Jt.,? i j e  la p!'l>bc&.fi C+ pi>ab!$s sustibks, 

pref?riblsment~ de 10s que no scan refli?~aE!;ss 17 rn&z iClstiiscs para eI p is .  

O t r ~  mani sno ,  qix hmE:&n ka sido u'uj.izirc y q!le p0dri3 ssr 

consickrx!il, es +! iie i?iferenciar los productGs que se ofrecm, pfc!c?.rranc-!o 



:Cen~f:c;:3k!+s 3ar3 11~6, T29ti.r 

,k:+r+ct+l.= ;re~:~:"~s\?s jcu+r(!fi 3 l c L s ;  rec;ucr;rr.:+r;z $1~5t;p!c:i.n qu+ 52 

plm:tnte+~. 

d i v n - C - p  ?.re Ig~~arc?,;r.!; se ~ o c f i a  cfinzid;.rfif ia +C%r+T;t srlL4s;dic$ I - ~ ~  f=L,ad a .L..0 - 

trmc-ofli:Us 7 i ik I i~ : )~  -buses 7 camlones- o a lcs usuaf:os -%abatadofe~, 

sZ~r',:an&s 7 ;u2l:~los-, J ',ray& <e Cifrerscs bongs ;II WanspcfL~, con mras 

a ljisalnulr el ~ S Q  c?e !cs :?ajt;sls que ncrmalrne,r,k reme en 10s secures 

mas necmtxics de la poblaaun. IpalnGnte se podria e n t r ~ a r  u subsrdio 

dtrsca a ia$ ave r s$  acbTxdad.?s que se desea apopar, elm:nacCo 10s ?~~L:cs 

balcls de :cs corn3usUUI+s: esta posl51liCad .;?ria .ap:iable, pr qempro, para 

el a s o  10s pesaCor* -;armus, a quiezs  se les SUE ~ i C i a f i 3  .?! i ; ; Z F j ~ i f ; 3  de su 

acQr?lai: 7 nr? i ~ s  , ~ v m ~ i ~ s : j ~ : ~ s  

& igqzI =r,5fi+r3, 51 .3e r;scgIl;+ z4zn+kzrr 1:zo :) ~ ! ~ : I ~ , ; ~ ~  ~ ? ~ e c r i t ; .  
A~ ,.. -. od A,~cs ,::n 

preccs S U L S ~ ~ ~ ~ ~ G S ,  €5 prmsa esbblecer ~ l m m m c s  que prcl!tan 

icrKr,'olar e!xkT:xi",en% qu;. su c?esano sea el dmai io  g qui. no son 

CesaiaCos para okos iines. En el clso deI k&re:t, de Ia gasohm reggar 'J deI 

GD, para menclonar una alkmativa, se pdrian coflstmr centres populares 

de sqsndio j e  combustiDles, a !cs CU;~!% cscla pi:qdrian .~CC?:IZ peahnes con 
- reclpianks pequeacs. E~A sug9rencia podria hacerse e;insiaa con uaiCad% 

ro&nks en barrios poplr~sas de las pfinctpales a u a d e ,  slem.,:re que se 

cues& con 13s- garantias Ce s?;uridad minimas; sig22cdo el ejemplo pioaero 

de I8 $kqxriGncia que se v i ~ i b  en Ql i t~ ,  en :47,3. 

L3. p0~1biIiJad de constfllu gasolineras controladas p r  el Etado, en 

sltios ur5m~3 estaGgi(:cls y en Ias prcTli3cias IronErtzas, dsberia ser 

betknidamente estuiiiam. Asi, no sdla que se garantiaria un adecuaco y 

squ ra  ser?.r:;lo a !os ~:er,sl_xmidcres, sino que se p~drian ssbblecer precios 



+Eijl.!.eaas ~ l e  c ~ k o  q l~e  S+ han utilia.do hasb  ahora para la fijacidn de Ics 

p r ~ ~ o s  de 16s conbuskbles, no $610 para ?crier brier tma Derrmlenta b5siu 

en s t 3  b r a ,  sin9 para dispaner de estadistias conflablzs qus permltarr 

evaluar adeiua&menb la evoiua6n de 10s prodas y cosbs, asi corn0 por 
su-~lest~ ,:el I;-~,S;:T~~: .Je 1,;s comk,uszL,ic; &ryz,j;s &I pgt,'u~ll~rj. r ; 

L u q o  de la e:rpediclCn de Ia Lsy Constitutim de Petroecuseor, en la que 

se estahlece Ia oQligaci6n para que el en& est3hi cubra sus cmt~s antes de 

proceder a ningaa repafQci,Cn Ce ia renb petfelera, se pueCe anticipar 

m b i o  sn ia sst~~ctura de sil iii::*7;rl~ienb; sh1aci6n que no sbvia la 

n e ~ e s i ~ d  para qus se consi2sren mxmism~s de c~st.20 ique zonbmplen la 

efiaefiaa I;m>resarial 7 qus =lo se ionst;tur;ran en forza para fixanaaf 

ivIe(missC~S q11+, sin err,bargo, no reaer,  en e! ~ x a p  de U C ~  politfla d$ 
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?rqoa!z$ +n ia Lcl;~: ,Jg "- ;.~&l;i;lr~81jf~s ;$+>+riaa ser Ijet*,;nj(:la.yit,.nt;& 43fi315-3&;, 
I 

para estxdiar :a naZ.;ra $9 gue se p~:s\:k L ~ c l l : ~  a q e r ~ s  q::~ ~ -14 ra iUn  P -' 

melor ?;F10ra~"Ifi iiei ;et,rciieo ;T sus ,?i.f;~r26~, ap i l r l t a~ !~  3.51~ 3 ~:';t~rx 10s 

cosbs de producc:dc, 9fio sus cosbs de repasiabn. cocslderanCo Ias 

dllerenks cccdf~l;cn+s ~ :e  accesd a :os yaruTi+r,2s 3e :os camps ;aYclert:;. 

Sm s z t a r ~ o ,  ~2 revindn i q a l  no pwbe s+r en&ncii& cano uca opaCn 

~ ~ s ~ ~ J ~ J ~  ,I :an::;j&r : ~ ~ i s , : r ~ ~ : c ~ C a p r ? ~ ~ t ~  1 ~ s  m,--npt~s 42 ~ T W ~ Q S  :,e 

10s c~rnSusti5ii.s rl+rl??'aitos del pe1;cCil~~. 

Al:em$s, en est; plnio  haori qlle consicefar las rel-daaones al 

respec's3 ac:u&s Gn la Ley Cdnsblxf3*;ra de Petrcxuadcr. 

Aqui. pur ejeraplo, se debxian considerar las feseras erzrtente de 

ludroarblw(s y sus cosbs reales de emaccibn, I@s costcs que mplia  las 

importaaones ds der~aados de! petfci50 y 19s cos7.s qr\e m p l i c ~  la 

infraestrucura de almacecm:ento, trmspr& y refaacidn e:8s&nt*. EsQs 

c ~ s b s  debrjn  relacionarse con la esmctura ds consumc actual y su 

proyeccidn deseada, para kner  uca manera efider,G be vslcraii0n, ql?e 

permits reIlej:rr ei ac jnf~1  ii2 12; resenas, itan la apatYdaC de refiracfdr 7 la 

demacda. 

10. Para poder disefiar Lria p ~ l i t i a  ;3,de precii,os <+ los eaerg4~ccls 

al&rnm?a, se recornienda ef esfat:lecfmiento de una cornizdn erpecid par3 

reilli2.r ?sT,!!Ci~s sobr? +i tena, p r o  qu? ail ai&r&fia !J apacidad p o u t : ~ ~  de 

dscisibn del irilinistJ;.rio. yue s ia entidaiJ estxbl que kadria er, ulkna 
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