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1. RESUMEN EJECUTIVC



ESTUDIO SOBRE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS COMPARTIDOS EN ZONAS

FRONTERIZAS DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

UN FACTCR DE DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL

1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Antecedentes

HYistoricamente, la intervencidn y participacicon directa del Esta-
do en el manejo de la industria petrolera de America Latina ha
side considerada como la reconguista politica de 1los pailses
respecto a la soberania del goblernc en el manejo de los recursos
hidrocarburiferos y como un impulsc al desarrolloc sccic-econdmico
de sus palses.

Con el decurrir del tiempo y la consolidacidén de la Industria
Petrolera Estatal y los programas de integracidén regional, 1los
provectos de Recursos Hidrocarburiferos Compartides podrian tam-
bién ser considerados como un avance natural en el proceso de
desarrcllo de 1la industria, pero con una orientacion focal a las
zonas petroleras donde el vacimiento es compartido por dos
paises, a fin de aprovechar la transformaciodn del desarrollo de
estos recursos en un factor de avance de la integracidn.

En este contexto, la identificacién gecldgica, en la Reglon, de
cuencas sedimentarias entrelazadas que contienen yacimientos de
hidrocarburos compartidos por dos o mas palses y la naturaleza
integrada como se presentan algunos de ellos, motivé a la Secre-
taria Permanente de CLADE a realizar el estudio sobre los Recur-
sos Hidrocarburiferocs Compartidos.

Es mas, el Convenio de Lima, como base estatutuaria, por su
parte, es visiocnario al impulsar la promocién de estudios de
proyectaos, como el de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos, que
apovan el procesc de integracidn regional. En efecto, el literal
g} del Articulo 3 sefiala entre sus objetivos el ..."Impulsar
entre los miembros la ejecucion de proyectos energéticos de
interes comun". ..; Y el 1literal h) del mismo articulo
sefiala..."Contribuir, a peticidn de todas las partes directamen-
te involucradas, al entendimients y la cooperacicon entre los
Estados Miemkros para facilitar un adecuado aprovechamiento de
sus recursos energeticos compartidos y evitar perjuicios sensi-
bles". .. La Secretaria Permanente de OLADE ha tomadeo la iniciati-
va de acciones que se adelantan a la sclicitud de peticidn de las
partes interesadas.



1.2 Objetiveos

Se han definido dos obljetivos principales para encausar el
estudlo:

a) Demostrar la viabilidad peolitica, técnica vy socio-economica
de la exploracidén v la explotacion de Recurscs Hidrocar-
burifercs Compartidoes.

b) Fortalecer la integracidén fronteriza y regional.

1.3 Contenido

El estudio sobre lecs Recursos Hidrocarburiferos Compartidos es-
tructura las bases técnicas y econdmicas dentro de la practica
comun de explotacicén unificada; pero, ademas, revela la oportu-
nidad para los paises de desarrollar dichos proyectos dentro de
un  concepto amplificado que contemple una dimension socic-poli-

tica. De esta manera se daria cunmpliniente a la dltima decision
de la Reunidén de Ministros de QLADE de ..."Imprimir a las activi-
dades de la Organizacidn un mayor contenide politico®...; hecho,

que podria considerarse como la concepcidn contemporanea  del
ambito de OLADE.

En América Latina y El Caribe existen experiencias recientes en
el desarrolleo de Recurscs Hidrocarburiferos Compartidos, gque
cuentan con un gran respaldo politico en los niveles mas altos
como es el caso Colombo~Ecuatoriano; asi como también, experien-
cias pasadas de producciodn independiente, pero coordinada entre
Argentina vy Chile; vy, una operacidn antigua bajo la modalidad
convenida de explotacidn independiente entre Colombia y Vene-
zuela.

El Estudio analiza dos esquemas de organizacidn para explorar y
explotar yacimientes hidrocarburiferos compartidos por dos o mas
palses: Un esgquema de operacidn independiente y otro esquema de
organizacioén conjunta integrada. El 2nalisis revela due a mayor
nivel de integracidn de la organizacidn del campo se lograria
mayor beneficic compartideo entre los paises participantes.

Por otro ladeo, el Estudic propone reunificar las fuerzas del
espiritu integracionista y tomar la oportunidad de desarrollar
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos como un compromisoe renova-
do de avanzar en la integracidn fronteriza.

Finalmente, el Estudioc evaluia la viabilidad técnico-econdmica de
un proyecto de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos donde los
beneficios son mayores en la medida en que se logren economlas en

los costos de exploracidn y explotacidn. Asl misma, explora la
viabilidad de extender organizadamente los beneficios de la ex-
plotacidn petrclera hacia la zona de desarrolle, fermada por

comunidades no-petroleras, devolviendo al lugar parte del benefi-
clio de la extraccidn petrolera generada en su subsuelo.
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1.4 Dimensidn Socio—-Politica

El propdsito social del desarrcllo de un proyecto de Recursos
Hidrocarburiferos Compartides en el contexto del estudic es el
establecimiento de una Unidad de Desarrollo Compartide (UDC)
donde esteén presentes la comunidad petrolera y no-petrolera, vy
donde se podria utilizar el concepto del Interés Compartido-
Anpliado mas alld de los aspectos puramente técnicos.

El compromiso socio-politico de los paises de formular los medios
adecuados para el desarrollc de los Recursos Hidrocarburiferos
Compartides, como factor de integracidn fronteriza y regional
deberia tener en cuenta los chstaculos y dificultades que ha
enfrentade la Regiodn para avanzar en la ejecucidn de proyectos
que involucran aspectos socic-politicos de integracidn. A conti-
nuacién, se i1lustran los principales aspectos que constituyen
bases inaplazables en el desarrollo de Recursos Hidrocarburiferas
Compartidoes.

1. Vencer las resistencias a la integracidén soclo-politica de
zonas fronterizas y de la Regidn, con proyectos practicos de
una naturaleza autc-generativa, comeo son las de los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos;

2. Establecer los fundamentos para la organizacién v adminis-
tracion de una Unidad de Desarrollo Compartido en el contex-
to de un proyecto de Recursos Hidrocarburiferos y la rela-
cién de ésta con las fuerzas vivas y los gobilernos de los
ralses participantes; vy,

Contemplar abierta y publicamente la dimensisén socio-politi-
ca del area de explotacidén petrolera y la forma c¢dmo podria
extenderse <u influencia hacia fajas de desarrclle cincun-
dante.

1.5 Conclusiones y Recomendaciones
Las conclusiones fundamentales del Estudio son:

1. La exploracidon conjunta y la explotacidn unificada de Recur-
sos Hidrocarburiferos Compartides entre dos o mas paisas son
actividades factibles y deseables, desde el punte de vista:
técnico, va que utiliza, bajo la optimizacién cperativa, las
caracteristicas proplas del yacimiento y los conocimientos
de los paises de la Regidén; econdmico, ya que minimiza los
costos vy maximiza los beneficios; social, va que toma la
oportunidad para promover un desarrollo organizade de las
actividades entre las comunidades petroleras v no petrole-
ras; y politico, ya que fortalece el procesoc de integraciodn
comunitario de la Regidn.

2. La informacidn técnica existente presenta una geclogia del

Continente Latincamericane y El Caribe entrelazada por
cuencas sedimentarias gue atraviezan fronteras, donde muchas
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de ellas contienen yvacimientos hidrocarburiferos ya des-
cubiertos: o, potencialmente con petrdlec y gas natural que
pueden ser yaclimientos compartidos desarrollables par los
paises gque lo poseen.

La explotacion de un vacimiento hidrocarburiferc compartido
entre dos paisaes, puede llevarse a cabo bajo dos esguemas
basicos; el primero tiene gue ver con una operacion indepen-
diente y no coordinada de las partes, mientras gue el segqun-
do se relacicona con una operacidon conjunta. Dentro del
segundc esquema, se han identificado cuatre opcicnes de
organizacion para conduclr el desarrolle de Recursocos Hidro-
carburiferos Compartidos.

Las opclones de organizacion se describen a continuacidn en
termines de grados crecientes de integracicones vy beneficios.

OPCION 1. Organizacion coordinada de operacion independien-
te, donde se acepta la existencia de un vacimiento comun con
el mantenimiento del flujo de informaciones, pero con la
operacidn independiente.

OPCION 2, Organizacién delegada a un tercero, gue consiste
en asignar a una compania estatal, ajena a los paises, o a
una privada, la operacidn del yacimiento compartido.

QPCION 3. Organizacidn delegada a una de las partes, qgue
consiste en asignar a uno de los palses la operacidn del
campo;

OPCION 4. Organizacion integrada compartida; los paises
fronterizos deciden conformar una organizacidn para la ex-
plotacidén conjunta del yacimiento.

La adopcidén de un Sistema de Garantia del Interés Compartido
tiene como fundamentc la planificzacidn con sus formas de
control y seguimiento para asegurar el éxito de una explota-
cidén unificada con una dimensidén soclo=-peclitica.

Las recomendaciones mas sobresalientes son:

1.

La Secretaria Permanente de OLADE deberad preparar un proyec-
to de resolucidén sobre la exploracidén conjunta y la explota-
cidn unificada de los Recursos Hidrocarburifercs Comparti-~
dos, para la consideracicén de los Ministros, a objeto de que
sus respectivos palses, en 1la forma en que cada uno de
elles, en ejercicio de sus indiscutibles derechos de sobera-
nia, lo estime conveniente, promuevan el desarrollo organi-
zado, conjunto y unificado de los proyectos de exploracidén y
explotacicon de yacimientos de hidrocarburos gue son compar-
tidos por dos o mas paises; a fin de que, los beneficiocs
técnicos, econdmicos y socilo-politicos que se derivan de tal
actividad actuen como factores de integraciodn regional.
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Extender el bheneficio socio-pcoclitico del desarroile de 1los
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos mas alla deal area de
influencia petrclifera, como un procesc organizado de inte-
gracion fronteriza.

Reforzar el objetivo integrador de la Organizacion Latinoa-
mericana de Energia, OLADE, con la promocidn de la realiza-
cién de proyectos de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
donde se utilize su papel de catalizador sustentade en los
acuerdos de cooperaciodn regicnal.

Que la Secretaria Permanente de OLADE realice un segulmiento
de la experiencia regional en esta materia y gue lo divulgue
a los paises de América Latina y E1 Caribe.

Que la Secretaria Permanente de OLADE prepare un Proyecto de
Rescolucicn para la consideracidn de los Ministros sobre la
creacion de empresas multinacicnales latincamericanas vy
caribenfas para emprender actividades hidrocarburiferas inte-
gradas (exploracion, explotacion, transporte, refinacidn,
comercio)l no sclo en las areas fronterizas c¢on Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos, sino dentro de los propios
paises, inicidndose de esta manera la verdadera integracidn
energetica regional, gque es la maxima aspiracion del Conve-
nic de Lima.



Extender el beneficio socio-politico del desarrolle de los
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos méds alla del area de
influencia petrolifera, como un proceso organizado de inte-
gracion fronteriza,

Reforzar el objetivo integrador de la Organizacion Latinca-
mericana de Energia, OQLADE, con la promocidn de la realiza-
¢idn de proyectos de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
donde se utilize su papel de catalizador sustentado en los
acuerdos de cooperacidén regicnal.

Que la Secretaria Permanente de OLADE realice un seguimiento
de la experiencia regional en esta materia y que lo divulgue
a los paises de América Latina y El1 Caribe.

Que la Secretaria Permanente de OLADE prepare un Proyecto de
Resolucicon para la consideracién de los Ministros sobre la
creacidén de empresas multinacionales latinoamericanas vy
caribefias para emprender actividades hidrocarburiferas inte-
gradas (exploraciodn, explotacion, transporte, refinacidn,
comercio) no solc en las areas fronterizas <on Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos, sino dentro de los propics
paises, iniciandose de esta manera la verdadera integracion
enexrgética regicnal, gque ez la maxima aspiracidén del Ccnve-
nio de Lima. '



2. CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

La exploracion conjunta y la explotacion unificada de Re-
cursos Hidrocarburiferos Compartidos entre dos o mas paises
son actividades factibles y deseables, desde el puntoc de
vista: técnico, ya que utiliza, bajo la optimizacidén opera-
tiva, las caracteristicas proplas del vacimiente y los cono-
cimientos de los paises de la Regidn; economico, vya Jue
minimiza los costos y maximiza los beneficiocs; soclal, va
que toma la coportunidad para promover un desarrollo organi-
zado de las actividades entre las comunidades petroleras vy
no petroleras; vy politico, vya gue fortalece el procesc de
integracidn comunitario de la Region.

La informacidén teécnica existente presenta una geologia del
Continente Latincamericano y El Caribe entrelazada por
cuencas sedimentarias gque atraviezan fronteras, donde muchas
de ellas contienen vyacimientos hidrocarburiferos va des-
cubiertos o© con areas potencialmente con petrdéleo vy gas
natural gue pueden ser yacimientos compartidos desarrolla-
bles por los paises que lo poseen.

La experiencia de América Latina y El Caribe en cuanto se
refiere a una explotacidn unificada de yacimientos hidrocar-
buriferos entre dos o mds paises, es limitada. Se cuenta
con la experiencia de Argentina y Chile en la operacidn
independiente, sin embargo, c¢on un grado de coordinacicdn de
la explotacidn del campo Condor/Posesidn en el extremo sur
de ambos pailses.

Por otra parte, se cuenta con la experiencia Colombo~Ecuato-
riana referida al campo Quillasinga-Frontera, con las carac-
teristicas especiales de una relacidén organizada de inter-
cambio de inforwmacidn técnica y geoldgica del area y de 1la
coordinacidén de los programas de perforacidn exploratoria,
que tiene los auspicios de los mas altos niveles politicos
de los dos paises y con resultados concretos y positivos en
cuanto a viabilidad técnico-econdmica del campo.

Existe wuna rica experiencia en la explotacion unificada de
yacimientos, pero dentro de las fronteras de un pails, como
es el caso de Venezuela, bajo el regimen de concesicnes y en
el Ecuador baje distintas formas de contratacion.

La experiencia en el resto del mundo ha sido aplicada con
éxito, en cuanto se refiere a proyectos con una viabilidad
técnico-econdmica para desarrollar Recursos Hidrocarburife-
ros Compartidos entre dos o mas palses, como son 10S Casos
del Mar del Norte, entre el Reino Unido y Noruega: vy, del
Golfe Pérsico, en la zona neutral, entre Arabla Saudita y
Kuwait.

vi



La explotacidén de un yacimiento hidrocarburifero compartido
entre dos paises, puede llevarss a cabo bajo dos esquemas
basicos; el primero tiene gque ver con una aperacién indepen-
diente y no coordinada de las partes, mientras que el segun-
do se relaciona con una operacidén cenjunta. Dentrao del
segundo esquema, sSe& han identificado cuatro opciones de
organizacidn y operacion para conducir el Desarrollo de
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos en funcicén del grado
de informacidn existente, del tamaho vy ubicacion gecgrafica
y del beneficlo soclo-politico derivable para los paises.

Las gpclones de organizacion se describen a continuacion en
terminos de grados crecientes de integraciones y beneficios.

OPCION 1. COrganizacidn coordinada de operacion independien-
te, donde se acepta la existencia de un yacimiento comun con
el mantenimiento del flujo de informaciones, peroc con la
operacidn independiente.

OPCICN 2. Organizacidn delegada a un tercero, gue consiste
en asignar a una compania estatal, ajena a los paises, o a
una privada, la operacion del yacimiento compartido.

OPCION 3. Organizacidén delegada a una de las partes, que
consiste en asignar a uno de los paises la operacion del
campo;

OPCION 4. Organizacidén integrada compartida; los palses
fronterizos deciden conformar una organizacion para la ex-
plotacicon conjunta del yacimiento.

La adopcion de un Sistema de Garantia del Intereés Compartido
tiene comoc fundamente la planificacidén con sus formas de
control y seguimiento para asegurar el éxito de una explota-
cidén unificada con una dimension socio-politica.
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3. RECCOMENDACIONES



RECOMENDACIONES

Que la Secretaria Permanente de OLADE prepare un proyecto de
resclucidn sobre la exploracién conjunta vy la explotacidn
unificada de los Recursos Hidrocarburiferos Compartidos,
para la consideracion de los Ministros, a objeto de que sus
respectivos paises, en la forma en gue cada uno de ellos, en
ejercicio de sus indiscutibles derechos de soberania, lo
estime conveniente, promuevan el desarrollo organizado,
conjunto y unificade de los proyectos de exploracion vy
explotacién de yacimientos de hidrcoccarbures que son compar-
tidos por dos o mas paises; a fin de que, leos Dbeneficios
técnicos, econdmicos y socio-peliticos que se derivan de tal
actividad actiuen como factores de integracidn regional.

Extender el beneficio socio-politico del desarrcllo de 1los
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos mads alla del area de
influencia petrolifera, como un procesc organizado de inte-
gracion fronteriza.

Reforzar el objetive integrador de la Organizacidén Latinoa-
mericana de Energia, OLADE, con la promocidn de la realiza-—
cldn de proyectos de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
donde se utilize su papel de catalizador sustentade en los
acuerdos de cooperacidn regicnal.

Que la Secretaria Permanente de OLADE realice un seguimiento
de la experiencia regicnal en esta materia y gue lo divulgue
a los paises de América Latina y El Caribe.

Instar a los paises que, tan pronto identifiquen Areas
potencialmente desarrcllables de Recursos Hidrocarburiferos

Compartides, 1nicien operaciones de coordinacidn con sus
vecinos, adoptando cualquiera de las opciones descritas,
e 1r evoluciocnando hacia esquemas mas integrados, si los

beneficios son justificables.

Que la Secretaria Permanente de OLADE organice un simposioc
durante el segunde trimestre de 1989 con gedlogos regionales
de paises interesados en identificar y proponer actividades
conjuntas de proyectos exploratorios de Recursos Hidrocarbu-
riferos Compartidos.

Que la Secretaria Permanente de OLADE prepare un Proyectc de
Resolucidn para la consideracidén de los Ministros sobre la
creacion de empresas multinacionales latinocamericanas vy
caribenfas para emprender actividades hidrocarburiferas inte-—
gradas (exploracidén, explotaciodon, transporte, refinacidn,
comercio) no soclo en las areas fronterizas con Recursocs
Hidrocarburiferos Compartidos, sinc dentro de los propios
paises, iniciandose de esta manera la verdadera integracion
energeética regicnal, gque es la maxima aspiracion del Conve-
nio de Lima.

viii
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4. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE RECURS0S HIDROCARBURIFEROS
COMPARTIDOS, (REC)

4.1 ANTECEDENTES

4.1.1 Legislacilones Petroleras de América Latina y los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos

El marco histérico-juridico petrolero de América Latina es muy
rico, renovador y cauteloso. El drama de lucha de poder por el
control vy la defensa de la industria petrolera ha sido una fuente
de enriquecimiento nacionalista para cada unc de sus paises, peroc
también ha puesto a los mismos dentro de un clima de cautela vy
desconfianza <¢ue ha mantenido rigides a los esquemas Jjuridicos
sobre los gque se desenvuelven las actividades que norman los
recursos hidrocarburiferos.

Siendo los yacimientos de hidrocarburos depésitos con energia
propia o receptibles de energia-creada para aumentar la extrac-
cidén, tanto los conceptos de una explotacidén racionalizada (que
incluye la mejor tecncleogila para evitar derroches), come una
‘conciencia de conservacidn (gue incluye una politica de wvalora-
cion de un recursc natural agotable), deben ser las piedras
angulares que actuan como catalizadores efectivos para propiciar
una explotacidn compartida. En este contexto, el marco juridico
basico de las legislaciones sobre hidrocarburos es apte para
amplificar oportunamente las leyes y reglamentos que contemplen
la eventual explotacidén compartida de yacimientos de hidrocarburo
entre dos o mas paises e infundirle el necesario caracter dina-
mico y cambiante a las mismas.

En casi todos los paises de América Latina se mantiene un marco
juridice para la industria de los hidrocarburos que ceoncede al
Estadeo la facultad unica de decidir quién, dénde, cuandeo y coémo
debe ser explotado un yacimiento. Por tanteo, 1la voluntad poli-
tica de los gobierncs de esos Estados es la unica que facilitaria
la decisidén de dos o mas paises de emprender en un desarrollo
diferente para aquellos vacimientos de hidrocarbure que son
compartidos entre ellos.

En la regidén Latinoamericana el interés sobre Recursos Hidrocar-
buriferos Compartidos nace conjuntamente con las olas integra-
cionistas de los afios 1960, pero no se materializa sino cuando se
crean los instrumentos juridicos de caracter regional. En efec~-
to, tanto ARPEL come QOLADE introducen el concepto de interés
regional en su estatuto a fin de proveer a los paises de un marco
legal gue no necesariamente esta inscrito en el esquemna legisla-
tivo nacional de los paises.

Asi mismo, en la Regidn, el caradcter nacionalista de la mayaoria
de las legislaciones petroleras, que podrian limitar y circuns-
cribir innecesariamente el &mbito de exploracidén y explotacion
de hidrocarburcs a sus territorios y los casos particulares de
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vacimientos compartidos por deos paises, pueden ser contrarresta-
dos tanto per la voluntad politica de los palises de llegar a
desarrallar un proyecto de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
de una manera especial; asi como también, sobre la base del
instrumento juridicec de ARPEL, cuyo ocobijetive, se indica, es
promaver la colaboracidn mutua de las compahlas petroleras esta-
tales de los paises latinoamericanos, en apoyo a intereses
comunes.

AGn mas, existe en el marco legislative petrolerc latincamericanc
una ilnterpretracidén comun respecto a la propiedad de los hidro-
carburos depositados en el subsuelc de dichos paises. En efecto,
salve algunas excepclones, todas las leyes de hidrocarburos con-
ceden propiedad exclusiva al Estado sobre tedos los recurscs
hidrocarburiferos en su subsuelo. Este, como en el caso ante-
rior, facilita a los gobiernos de los paises el utilizar 1la
voluntad politica estatal para emprender en un proyecto de explo-
racién y/o explotacidn de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
por parte de dos o mas paises.

Finalmente, el marco politico juridice multilateral de COLADE
podria facilitar, por la via de las facultades gque los estatutos
conceden a sus maximos organos decisorics, el establecimiento de
instancias Jjudiciales de arbitraje técnico. En este contexto,
podria darse la decisidn de someterse, per ejemple, al uUnico ente
multilateral que actualmente maneja asuntos legales, Jjurisdiccio-
nales, litigantes, que es el Tribunal de Justicia Andino del
Acuerdo de Cartagena; vy asi, amplificar el ambito del misme al
resto de América Latina y El Carihke.

4.1.2 OLADE vy el estudic de los Recursos Hidrocarburiferos Com-
partidos en el marce de la integracidn

La Organizaciodn Latinoamericana de Energia, OLADE, en el mwarco
general de sus considerandos sefiala la ...'"utilizacidn de recur-
sas naturales, vy particunlarmente los energéticos (incluidos los
hidrocarburos), comoe factor de integracidn regicnal...". En este
contexto, se ha identificadeo a los Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos, como un sub-sector de la energia suceptible de
estudic, para que los Paises Miembros puedan emprender en tales
provectos.

Mas aun, la reaccidn pesitiva de los Paises Miembros respecto al
estudioc sobre Recursos Hidrocarburiferos Compartidos estd respal-~
dada en el literal h) del articuloc 3 del estatuto gue en su parte
pertinente sefala ..."Contribuir, a peticidn de las partes direc-
tamente involucradas, al entendimiento y la cocperacidn entre los
Estados Miembros para facilitar un adecuado aprovechamiento de
sus recursos hnaturales energéticos compartidos...".

El estudio construye y demuestra la vialabilidad técnico-econéd-
mica vy socio-pelitica de dos o mas paises participantes respecto
de la exploracion y/o la explctacion de un Recurso Hidrocar-
burifero Compartido.



Por otro lado, 1la localizacidén natural de vacimientos de hidro-
carburos entre dos o mas palses hace propicia la oportunidad de
explotarlos de manera conjunta. Se ccmparten, por eljemple, res-
ponsabilidades técnicas, econdmicas y politicas; se reparten las
utilidades puntuales de un desarrollo hidrocarburifero, los bene-
ficios amplificados de la incorporacion social, econdmica y poli-
tica de una zona de desarrollo, que contiene un Recurso Hidrocar-
burifero Compartideo; vy, sirve para avanzar en la integracidn
fronteriza.

Es decir, 1la oportunidad okliga a los paises participantes a
formular y desarrollar "politicas energéticas comunes como factor
de integracidén" (Art. 3, literal m); asi comoc también, politicas
de beneficio comercial tangible para los palises de la regiodn.

4.1.3 OLADE y el contenideo peolitico de sus proyectos y estudiocs

Los avances mundiales de los ultimos afios en el campe de la
integracién se han dado en casi todos los ordenes y demuestran
una c¢lara tendencia a formar asocliacilones, grupos, etc. Los
medios naturales de decisidén de impulsar la integracien se han
fortalecido principalmente entre los llamados paises industriali-
zados a través de conferencias politicas cumbres de jefes de
Estado y reuniones de Ministros. La base de las decisiones
politicas son los informes preparados por equipos de profesiona-
les de crganizaciones internacionales tales como, entre otras, la
OCDE (Organizacion para la Cooperacidn y el Desarreclle Econdmi-
co); IEA {(Agencia Internaciocnal de Energia); y la Corisidn de
Comunidades Europeas.

El hecho practico es que, por ejempleo, Europa se presenta ante el
mundo casli como una gran nacldén organizada: como una sola unidad
politica, gubernamental, econdmica, social y militar. En efecto,
en la programacién integracionista para 1992, sSe& espera no habra
pasaportes v visas para circulacién vy libertad de asentamiento
dentro de la comunidad econdmica europea; habria un sclo sistema
de correcs, telefonos, asentamiento y enpleo, etc. Es mds, ahora
existe un sistema combinado de produccidn en base a las capaci-
dades individuales de cada pais; un sistema monetario europeo; v,
la primera division militar europea.

En este contexto, el diagndstico de las perspectivas de OLADE
para 1987-90 y su recomendacidn principal de fortalecer el proce-
so de 1integracidn, presentado a la consideracidn de la deécimo
octava Reunion de Ministros en La Habana, Cuba, el pasado noviem-
bre de 1987; generd la decisidn de "Imprimir a las actividades de
la Organizacidén un mayor contenido politico”.

Esta decisidén, puede decirse, es la concepclion contemporéanea del
ambito de OLADE y la fuerza politica que han decidide dar, los
gobiernos, a sus accicnes en el marco de la integracion fronteri-
za y regicnal,. De alli que los Recursos Hidrocarburiferos Com-
partidos por dos o mas paises comc un proyecto especial-iunico



impulsado por OLADE con el apoyo de Palses Miembros se ~ enmarca
dentro del interés politico de realizarlo y de la necesidad de
fortalecer el proceso de integracion.

Por tanto, QLADE en el estudio del proyecto de Recursos Hidrocar-
buriferos Compartidos intenta mostrar la oportunidad de los
palses participantes de desarrollar diches proyectos dentro de un
concepto ampliado que contemple una zona de desarrollo con carac-
teristicas socio-peoliticas aplicadas a la zona de influencia. Es
decir, propiciar, sobre la base de un proyecto de desarrollo de
un Recurso Hidrocarburifero Compartido, la creacidén de una Unidad
de Desarrcollo Compartido, gque también se beneficie crganizadamen-

te de la explotacion petrolera en los campos agricolas, pesgque-
ros, ganaderos, i1ndustriales del comercio en general y de lcs
servicios.

Esto debe ser consideradc como parte de la politica de cambio

que, con la voluntad politica de los gobernantes, se intentaria

dar a la explotacidn petrolera o gasifera en America Latina,

OLADE, en el proyecto, actuaria como un instrumento catalizador

gque facilite la ejecucidn de dichos proyectos, en teda su exten-

sidn.

4.1.4 El Convenio de Lima y los Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos

El marco referencial del Estatuto Legal de QOLADE, conocide como
el Convenioc de Lima, es sin lugar a dudas la fuerza politica de
América Latina, en el campo de la energia, sobre la gque se im-
pulsa la promocidn para estudiar proyecteos gue apoyen el proceso
integracionista.

En este contexto, el articulo 3 del Convenio dedica 3 literales
de sus objetiveos a fin de proveer a la Crganizacidn Latincameri-
cana de Energia del instrumente fundamental de integracidn, gque
san la razon de ser para promover el desarrollo de los Recursos
Hidrocarburifercs Compartidos.

Por ejemplo:

El literal g) del articulo 3 dice: ..."Estimular entre los miem-
bros la ejecucidn de proyectos gnergéticos de interés comun...".

Es asi gue la geologia que comparten los palses en América Latina
y El Caribe, con la existencia de vacimientos de hidrocarburos en
mas de un territorie, hace muy cilerta la oportunidad de promover
proyectos de explotacidn de hidrocarburo con interes comun para
dos o mas Estados.

El literal h) del articulc 3 dice: ..."Contribuir, a peticidn de
las partes directamente interesadas, al entendimientc y la coope-
racidn entre lcs Estados Miembros para facilitar un adecuado
aprovechamientc de sus recursos naturales energeticos compartidos



y evitar perjuicios sensibles"”. Es asi que la Secretaria Perma-
nente de OLADE ha tomado la iniciativa de acciones, que se ade-
lantan a la peticidn de las partes interesadas.

El 1literal m) del articulo 3 dice: ..."Propilciar la formaciodn y
el desarrollo de politicas energeticas comunes coma factor de
integracion regional...", que en la practica es el principal

objetivo de OLADE para aunar politicas y avanzar en la integra-
cion.

4.1.5 Marce Geoldgico de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
en América Latina y El Caribe

Una vision sobre el mapa geoldgico de América Latina y El1 Caribe
presenta al continente compuesto por un conjunto de cuencas
sedimentarias alineadas en forma paralela a la Cordillera de Los
Andes-Sierra Madre Oriental, tanto en la vertiente Pacifica, como
la Atlantica, incluyende las del Golfo de México.

Estas cuencas se manifiestan como grandes depresiones estructu-
rales asimétricas, generalmente alargadas, rellenadas de sedimen-
tes de origen marine y continental de gran valor hidrecarburife-
ro.

En estas cuencas se viene descubriendo y explotando hidrocarburos
desde hace mas de cien afios.

Generalmente, las cuencas presentan historias geologicas sedimen-
tarias-estructurales con procesos de origen, migracidén y entram-
pamiente de hidrocarburos en gran parte similares, por lo cual
las experiencias en la exploracidn y explotacidén de sus recursos
hidrocarburiferos deben ser en beneficio de los paises fronteri-
Zos gue las comparten.

Estas experiencias permiten a los paises latinocamericanos y cari-
befios utilizarlas como complemento cientifico-téchice en la toma
de decisiones politicas de integracidn regional y fronteriza.

Por esta razon, el conjunto de justificativos geolégicos, geogra-—
ficos, geopoliticos y econdmicos son los que ayudan a determinar
la viabilidad del desarrcllo de proyectos de Recursos Hidrocarbu-
riferos Compartidos entre dos o mas paises.

4.1.6 Bases técnicas para la exploracidén y/o desarrolle de un
Recurso Hidrocarburifero Compartido

Identificados los vyacimientos de hidrocarburos que se hallan
compartidos por dos o mas paises a través de sus fronteras poli-
ticas, hay principios técnicos fundamentales enmarcados en la
conservacion cuya aplicacidn tiene por objeto brindar un mejor
beneficio econdmico si la explotacidén de los yacimientos es
manejada dentro del concepto de una unidad natural perc, a la
vez, 1ndivisible, de la parte del Interés Compartido.
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Es, sclamente, asi que se podrian alcanzar los siguientes propd-
sitos:

- Vigilancia constante de la base de produccidn de los vyaci-
mientos, para mantener seguridad y control del nivel de
eficiencia maximo.

- Control de las relaciones gas-petrdleo y petrolec—agua, para
aprovechar al maximec la energia expelente de los fluidos en
el vacimiento.

- Estudio de los métodos y programas de produccién, para
garantizar el mayor indice de extraccion primaria y conside-
rar las posibilidades ulteriores de aplicacion de otros
métodos, para obtener extraccion adicional de hidrocarburos.

- Control de espaciado entre pozos, para asegurar la mayor
area de drenaje, tomando en cuenta el limite econdmico de
la produccién.

- Promocidén a la unificacidén de yacimientos comunes y estimu-
lc a los participantes para buscar la explotacidén mas efi-
ciente y econdmica de los hidrocarburocs.

Estes principios explican las razones fundamentales para evitar
decisiones unilaterales de interes individualista, que son con-
trarios al objetivo principal de este proyecto y de la técnica de
explotacion optimizada de un yacimiento, ya experimentada en el
mundo petrolero.

Por otro lado, se podria argumentar que en América Latina 1la
existencia comprobada de hidrocarburos liguidces y gaseosos dgene-
ralmente se encuentra localizada en areas alejadas de los mayores
centros poblados y con una infraestructura de desarrollo precaria
o casi nula. En tal wvirtud, los yacimientos de hidrocarburo gque
se hallan compartidos por dos o mads paises necesitan de un siste-
ma unificade de organizacioén, planificacion y coerdinacidn ra-
cicnal que permita alcanzar el objetivo comercial, socio-pocli-
tico integracionista deseado. Por tanto, la aplicacicn del sis-
tema unificado o compartideo de explotacidn hidrocarburifera es la
inica garantia del procesc de minimizacién de los costos de
exploracién para los casos de iniciacioén conjunta; minimizaciodn
de los costos de desarrollo; y, maximizacidén de los beneficios de
una produccién optima de un yacimiento unificade.

Sin embargo, el hecho de impulsar un proyecto de Recursos Hidro-
carburiferos Compartidos a través de las empresas estatales de
hidrocarburo de los paises participantes puede ser utilizadeo por
les mismes para imprimirle un caracter de cambic respecte del
proceso tradicional de desarrollo petrolero. De alli que, el
proyecto de Recursos Hidrecarburiferos Compartides realizado por
OLADE va mas alla del campo estrictamente técnico-econdmico del
proyecto y senala, en cambic, la oportunidad para leos paises de
aprovechar estos proyectos para infundirles el cardcter socio-
pelitico con un grado creciente de desarrollo integrado con 1la
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zona de donde se extrae el hidrocarburo. Es decir, dar un mayor
contenido y fuerza politica y sccial a un proyecto de Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos, donde los intereses y beneficios
de 1a industria petrolera interactuen horizontalmente con los
intereses y beneficios de la zona de explotacidn. Estc, en un
plazo perentorio ofrecerd a los paises participantes de una
amplia variedad de satisfacciones técnicas, econdmicas, sociales,
politicas e integracionistas,

4,1.7 La experiencia en el resto del mundo sobre Recursos Hidro-
carburiferos Compartidos

La caracteristica estratégica de los hidrocarburos y en parti-
cular del petrdleoc es considerada como unc de los factores mas
importantes para el esfuerzo continuo en la busgueda, descubri-
miento, desarrelle y puesta en produccidn de un yacimiento. En
este contexto, son miltiples las oportunidades de encontrar yaci-
mientos hidrocarburiferos gue se extienden mds alla de los 1i-
mites geograficos politicos de dos o mas paises.

La explotacidn de un yacimiento compartideo incluye inexocrablemen-
te la practica de criterios de unificacion para generar el maximo
beneficio para las partes. Censecuentemente, algunos paises
fuera de la Region, han preferido iniciar operaciones sobre
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos, mediante la suscripcidn
de tratados entre ellos, cuyo proposito es generar un marco
juridico bédsico de derecho para futuros acuerdos, tales como
expleracidn, desarrollo y produccién compartida de yacimientos de
hidrocarburos.

Zona Neutral; Kuwait — Arabia Saudita

Entre los primeros acuerdos se tiene el de la Zona Neutral costa-
afuera de Kuwait, es probablemente el acuerdo mas antiguo de
concesidén de derechos de exploracién y explotacidén, a la Arabian
0il Co. Ltd. (de Tokyo, Japdn), sobre una zona que contiene el
principic de la "indivisible mitad del interés" (undivided half
interest) en el territoric neutral que comparten Kuwait y Arabia
Saudita (continental <y costa afuera =~plataforma continental vy
subsuelo}, 5 de julio de 1958;

Tratados sobre Delimitacién Territorial

Existen tratados sobre delimitacidn territorial como paso previo
a una relacidén hidrocarburifera futura, entre otros:

- Noruega - Reino Unido de Gran Bretaha, Mar del-Norte, el 10
de marzo de 1965;

- Iran - Qatar (Medio Oriente), el 20 de febrero de 1965%;



- Malasia - Indonesia, Sureste Asidtico, el 27 de coctubre de
1969;

- Alemania (RFA) - Dinamarca - Holanda, Mar del Norte, el 28
de enerc de 1971;

- Reino Unido de Gran Bretaha - Dinamarca, Mar del Norte, el
25 de noviembre de 1971;

- Bustralia - Indonesia, Sureste Asidtico (Mar del Timor), el
9 de octubre de 1972;

- cCcanad& - Dinamarca, Norceste Atlantico (Cuenca de Baffin),
el 7 de diciembre de 1973:

- Japon - Corea del Sur, Mar del Japdén (Cuenca Japon}, el 30
de enero de 1974;

Caso Venezuela - Reino de los Paises Bajos

Dentre del campo internacional de los acuerdos de delimitacidn,
el tratado suscrito el 31 de marzo de 1978 entre Venezuela y El
Reino de los Paises Bajos (Antillas Holandesas), establece el
procedimiento a ser cumplido por las partes para los casos de
explotacion de una estructura geoldgica o campo hidrocarburifero
localizadec en la zona limitrofe,

En el caso Venezuela - Reino de los Paises Bajos {(Antilla Holan-
desas) se establece un procedimiento sucesivo de hechos gue se
inicia con

- Consultas técnicas para realizar el diagnéstico sobre:

* Identificacidn de la estructura geoldgica o campo mineral
de hidrocarburos; vy,

* Extension a través de la linea de delimitacidn.
- Designacidn de expertos de cada pais para la:
* Determinacién de reservas en sitio; vy

* Los volumenes a repartirse en proporcién al volumen
total.

- Para los casos de divergencias en relacidn con la designa-
cidon de expertos, se recomienda comc mecanismo supletorio
que el Secretario General de las Naciones Unidas seleccione
uno o dos expertos a la comisidn y sus decisiones, por
mayoria de votos, sean obligatorias para las partes.

- Para proteger el principio de explotacion unificada, las
partes se obligan a notificarse respecto a toda perforacidn



dentro de un limite de una milla ndutica de la linea de
delimitacion; vy,

- Establecer de comuin acuerdo la ublicacidn de las
instalaciones de produccion en relacidn a 1la linea
limitrofe.

Caso Reinc de Noruega ~ Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte

En el caso de las relaciones entre Noruega, el Reino de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte, ademas del tratado sobre la delimi-
tacidn territorial, se establece un procedimiento donde las com-

pafias explotadoras toman una participacién mas activa en 1la
explotacidén unificada, mediante la celebraciodon de convenios para
la operacidén de la unidad constituida.

El Acuerdo entre el Gobilerno del Reino Unido e Irlanda del HNorte
y el Gobierno de Noruega para la explotacion del yacimiento del
campec Murchison, contempla come reguisitos previes, por ejemplo:

- La existencia prchada de un Recurso Hidrocarburifero
Compartido;

- La prueba de que el yacimiento se extiende a lo largo y mas
alld de 1los limites definidos segun el Tratado socbre la
Delimitacidn Territorial;:

- El compromiso politico (incluidos los contratistas) de
buscar un acuerdo respecto a la manera mas eficiente de
explotar el yacimiento y la manera cdmo los ingresos deriva-
dos de la explotacidn serdan repartidos.

- La wvoluntad de establecer, antez de comenzar la preduccién,
las provisicones y requisitos de explotacién del campo com-
partido como una sola unidad, a fin de reglamentar la explo-
tacidn unificada del yacimiento compartido.

En el Anexo No. 4 <e des :iben l¢. aspectos mas relevantes del
Acuerdo entre el Rei:o Unilo y Norr-ja.

4.1.8 La experiencia de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
en América Latina y ELl Caribe

Cada pais en América Latina y El1 Caribe tiene en sus planes de
desarrolle algunas actividades relacionadas directamente con el
drea de suninistros directos y propios de hidrocarburo. En este
propdsito, buena parte del esfuerzo individual de los paises estd
orientadoc a determinar el potencial de hidrocarburos de su terri-
torio continental, insular y/o marinc. Los sondeos geoldgicos
preliminares o de avanzada eventualmente le conducen hacia areas



limitrofes con paises vecinos donde cuencas sedimentarias compar-
tidas podrian eventualmente contener yacimientos de hidrocarburos
gue se extienden mas alla de sus fronteras politicas.

El intercamkio de informacidn geoldgica basica permitiria y faci-
litaria la iniciativa de unificar esfuerzos y recursos financie-
ros sobre un objetivo donde el interés de los paises es comparti-
do.

En América Latina, bajo el control de las empresas estatales, la
exploracidén vy explotacidén de los campos petroliferos se realiza
de la manera conocida como Explctacidén Unificada. Es decir, el
concepto original de unificacidn aplicado a mas de una compafia
de explotacieén petrolera de los tiempos de régimen de concesicnes
venezolano ¢ el de contratos de ascociacidn o prestacidn de servi-
cios en el Ecuador, es reemplazado por la explotacidn unica que
realiza el Estado, a través de su compafiia estatal de petrdleos.

En cambioc, cuando dos o mads paises descubren gue un yacimiento
esta siendo compartido por ellos, entonces aparece como una
solucion, tantec la expleoracidn conjunta come la expleotacidn uni-
ficada, dque es un sindnimo de integracién fronteriza regional,
cuando adguiere la dimensidén socioc-politica en su desarrollo.

A continuaciodn, se ilustran algunas experiencias en la Regiodn,
descritas de norte a sur:

a. Méexico-Guatemala

b. Venezuela-Trinidad y Tobago
c. Venezuela-Colombia

d. Colombia-Ecuador

e. Chile~Argentina

a. El Caso México-Guatemala

Derivado de la visita de los Presidentes a México y Guatemala en
1986, a partir de 1987 se han iniciado visitas reciprocas de
funcionarios y técnicos de ambos Gobiernos, que sirvieron de base
para la elaboracién del Convenio Marco, firmado en septiembre
de 1988, para establecer el intercambio formal de informacidn
técnica en el sector energia.

b. El Caso Venezuela-Trinidad y Tobago
Desde 1980 TRINTOC y las filiales de PDVSA han mantenido inter-

cambio de informacién sobre tres cuencas sedimentarias con hidro-
carburos y gque son compartidas por los dos paises, a saber:
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- La cuehca Margarita-Tobago;
- El Golfo de Paria; v,
- La cuenca Colon-Galeota

Al «comienzo, el intercambio sze desarrclld en base a contactos
personales entre los gedlogos de los dos paises, pero ha evolu-
cionado hasta tomar la forma de un seminario técnico de dos dias
entre TRINTOC y LAGOVEN, gque se realizd en julio de 1988.

c. El Caso Venezuela-Colombia
c.1l Yacimientos Tibu-Tres Bocas

Los vyacimientos de petrodlec Tibu (Cclombia)/Tres Bocas (Venezue-
la), son probablemente el Recurso Hidrocarburifero Compartido,
que da el ejemplo mas patético de lo gque no se deberia hacer, es
decir, una explotacidén independiente y no ¢oocrdinada.

Los campos Tibu-Tres Bocas tienen una produccioén acunulada de
unos 218 millones de barriles de petrélec hasta 1979. De esta
produccidn la parte colombiana ha recuperado unos 212 millones vy
la parte venezolana unos 6 nillones. Esto representa un 23% de
recuperacioén teotal de las reservas de petréleo en sitio.

Actualmente estos vyacimientos tienen practicamente agotada su
produccién en ambos lados de la freontera.

8i el caso de los yvacimientos de Tibu-Tres Bocas hubiera sido
atendido come yacimientos compartidos, 1llevandose a cabo una
explotacion mancomunada, se hubiera tenide una mayor recuperacion
de sus hidrocarburos con beneficios técnico-econdmicos mayores y
posiblemente esta regidn fronteriza hubiera recibide efectos
socio-politicos mas positives.

c.2 Yacimientos de Cafio Limén-Guafita

Las posibilidades de nuevos yacimientos hidrocarburiferos compar-
tidos entre Venezuela y Cocliombia, se han vuelto abrir con 1los
descubrimientos y desarrollo de los yacimientos de Caflo Limdn
(Colombia) y de Guafita (Venezuela), ¢on base a los trabajos
exploratorios en esta regidn fronteriza del rio Arauca dgue le
sirve de limite.

En efecto, la cuenca sedimentaria de los llanos colombianos que
se extienden al otro lado del territorio venezolano, nuestran los
primeros indicios de que hay yacimientos de hidrocarburos comer-
ciales que pueden ser compartidos por los dos paises. Fue Colom-
bia, por la via de los contratos de asociacion, que en 1983 des-
cubrid 1los yacimientos de petréleoc de Cafo Limdn, La Yuca ¥y
Matanegra. Posteriormente, en 1984, Venegzuela descubrié petrdleo
al otro lado en las areas de Guafita y La Victoria. Los dos
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paises han puesto en producciodn un petrdleo livianc de buena
calidad. La iniciacidn de contactos desde 1980 y posteriormente,
en diciembre de 1985, con la suscripeidn del "Convenio de Inter-
cambio de Informacidén CORPCVEN-ECOPETROL" sobre datos geofisicos
y geoldgicos de la regidén Arauca—-Apure, donde se limitdé la acti-
vidad a una franja de 54 kildmetros de longitud a lo largo del
rio Arauca y un ancho de 22 kildmetros de lade y lado, dentro del
area donde se han ubicadce los campos petroleres mencionades
anteriormente, ha hecho, ccme resultado de tal convenio, que en
1987 se acordara ampliar el marcc de referencia para adelantar
un estudio geoldgico regional en conjuntoc de esta provincia
petrolifera.

Los resultados del estudic, esperados para 1989, probablemente
revelen la existencia de una continuidad de rocas recipientes vy
por ende de yacimientos hidrocarburiferos comunes en esta cuenca
sedimentaria de los llanos del Arauca y del Apure, lo cual podria
ser utilizado come un elemento basico de un proceso posterior de
exploracién y explotacidén conjunta de yacimientos compartidos
entre los dos palses.

d. El Caso Colombia-Ecuador

La iniciacidén del tema de intereses hidrocarburiferos compartidos
entre los dos paises nace comc resultado de una voluntad politica
al mas alto nivel. En efecto, los Presidentes de los dos paises,
en marzo de 1982, firman el primer instrumento juridico de enten-
dimiento: wun <convenio bilateral para feortalecer la cooperacidn
entre los dos paises y facilitar las conversaciones informales,
en materia petrolera, mantenidas entre funcionarios de CEPE vy
ECCFETROL de Ecuador y Colombia. Como resultado de este marco
politico, se o¢btiene la suscripcidn de un primer convenio para
intercambio de informacidén técnica, firmado el 6 de mayo de 1982,

El siguiente paso, en el proceso de cooperacidn entre los dos
paises es el acuerdo de exploracidn y operacidén conjunta para
explotar hidrocarburos, firmado el 19 de febrero de 1987.

Este mecanismo, a través de Grupos de Trabajo, sin lugar a dudas,
facilité el intercambio de informacidn y la programacidén de
actividades exploratorias futuras de cada parte. Es asi que, el
13 de noviembre de 1987, can motive de la iniciacion de la perfo-
racién exploratoria del pozo Frontera No. 1 por parte de CEPE, se
suscribié el primer Protocolo de Intensidén para la explatacicdn
unificada del campo binacional Frontera-Quillasinga. EI rasulta-
do positivo del pozo de CEPE fue luego confirmadeo, al otro lado
de la linea fronteriza, c¢on la perfeoracion positiva del pozo
Quillasinga No. 1, por parte de ECOPETROL, en el territorio de
Colombia.

El tema del desarrollo, definicidn de reservas, reparto de la

produccidén y operaciones de produccidén del campo Frontera-Quilla-
singa debe ser el siguiente paso socbre la base de acuerdos simi-
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lares a los que secuencialmente se han realizado hasta el mcmen-
to.

e. El Caso Chile-Argentina

Esta cperacion se inicia en 1961 con los contactos e intercambics
de informacién sobre el yacimiento de gas condensado Cdndor/Pose-
sion-Cafadon entre Argentina y Chile. El reconocimiento de cada
parte respecto al caracter de unidad geoldgica continua del
vyacimiento, en efecto, ceonstituye un pase positive en la busgueda

de una produccidn unificada que beneficie a los dos paises. Los
acuerdos parciales logrados a través de actas y minutas entre
representantes de la Secretaria de Energia, Yacimientos Petrole-

ros Fiscales (YPF) y Gas del Estado de Argentina y Empresa Nacio-
nal de Petrdleo (ENAP) de Chile, segun el acuerdo, gquedan sujetos
a una aprobacién posterior de otros funcionarios de mas alta
jerarguia y a autoridades de ambos paises.

El resultado mas importante de la experiencia Argentinc-Chilena
sobre el tema de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos y, gque ha
quedado revelado de dicho entendimiento parcial, se podria sinte-
tizar asi: existe una falita de datos originales confiables como
medio para facilitar un acuerdo de produccidén compartida antes de
que unc de los paises, en base al convenio original, alcance la

produccidn-cupc acumulada del nivel acordado de reservas de gas o
condensado.
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4.2 OBJETIVOS
Se han fijado los siguientes objetivos:

4.2.1 Demostracién de la viabilidad politica, técnica y so-
cio-econdmica de 1la exploracidén y la explotacidn de
Recursos Hidrocarburifercs Compartidos;

4.2.2 Formulacién de medics para preomover zonas de desarrollo
integral; '

4.2.3 Fortalecimiente de la integracidn fronteriza y regio-
nal.

A continuacion se elabora sobre el alcance de cada unc de los
objetivos:

4.2.1 Demostracidn de la viabilidad politica, técnica y socio-
econdmica de la exploracidn y explotacion de Recursos Hi-
drocarburiferos Compartidos

El propdsito del estudio es lograr un compromiso politico regio-
nal a nivel de Ministros de OLADE, de explorar y explotar unifi-
cadamente los vacimientos petroleros que se encuentren comparti-
dos por dos o mas paises. '

Para la demostracion de la viabilidad de la actividad se utiliza
como base la practica de produccidén unificada y se adapta a los
siguientes principios generales:

a. Alcanzar la dptima extraccidn de leos hidrocarburos deposita-
dos en uno o varios vacimientos, en hase a una explotacion
racional del yacimiento;

b. Compartir, proporcionalmente, la produccidn de un yacimiento
compartido de tal manera que los participantes reciban el
volumen de hidrocarburc que les corresponde de la parte del
Interes Compartido;

c. Conseguir maximizar los beneficios empresariales y de la
comunidad mediante la explotacién de un yacimiento como una
unidad natural, por medio de la forma de organizacion inte-
grada, sometido a practicas eficientes de conservacidén e
impidiende la proliferacidn de instalaciones industriales a
fin de minimizar los costos de produccion.

d. Alinear las politicas gubernamentales y empresariales de los
participantes a fin de leograr un desarrollo hidrocarburifero
eficiente y una extensidn de los beneficios de una produc-
cién wunificada hacia objetivos sociales y econdmicos de la
comunidad periférica no-hidrocarburifera de la zona. '

En resumen, un provecto de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
debe coptimizar la extraccidn técnica, compartir los volumenes de
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hidrocarburo y gas natural entre las partes, maximizar 1los
beneficios empresariales con la comunidad y conjugar las politi-
cas de hidrocarburos y de desarrollc socic—-politico de los parti-
cipantes.

4.2.2 Formulacién de medios para promover Zonas de Desarrcllo
Integral

El descubrimiento y la verificacidén de la existencia de un yaci-
miento hidrocarburifero compartido entre dos paises debe ser
considerado como la oportunidad para gque dichas naciones intro-
duzcan algunos cambios o innovaciones a la forma tradicional de
desarrollo y produccidén de hidrocarburos.

Para ello, es procedente delinear las bases, la configuracién de
los procescs de desarrollo aplicables a estos casos y los elemen-
tos de detalle de cada proyecto.

a. Compromise Politico

Las autoridades de cada palzs participante deben definir, a través
de un convenio, su compromiso politico de apoyar el esfuerzo
empresarial de llevar a cabo la exploracidén, el desarrollo y la
preoduccion wunificadas del vyacimiento hidrocarburifero comparti-
do; asi c¢omo también, el reto de extender y amplificar los es-
fuerzos de desarrollo soclio-econdmico hacia las comunidades di-
rectamente asentadas en la zona hidrocarburifera en explotaciodn
compartida.

b. Compromiso Econdmico~Financiero Gubernamental y Empre-
sarial para emprender de manera conjunta en un proyecto
de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos

Los presupuestos gubernamentales del sector de inversiones de
fomento y los presupuestos empresariales en el rubro de proyectos
de inversidn, deberan hacer constar los estipendios o emolumentos
necesariocs para cumplir con un Plan de Desarrollo Integral-Zonal
de un Recursc Hidrocarburifero Compartido identificado y las
bases politicas aplicables a la zona, previamente adoptadas por
los paises participantes.

c. Compromiso Técnico

Las empresas participantes, deben acordar, mediante convenios
técnicos especiales, el programa de trabajo para el desarrollo y
explotacidén del yacimiento petrolero compartido con el uso de la
tecnologia mas apropiada y el proceso !~ racionalizacidn de la
produccion mas eficiente gue, en ulti+: instancia, maximice el
volumen total de hidrocarburos a extraer—e y a repartirse entre
los paises participantes.
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d. Plan de Desarrollo Integral-Zonal de un Recurso Hidro-
carburifero Compartido

La planificacidén del Desarrcollo Integral de la zona que contiene
un Recurso Hidrocarburifero Compartide debe ser el compromiso
ineludible de los paises participantes, una vez gue sea conse-
guido el compromisc pelitico de los gobiernos de llevar adelante
el desarrollo y produccién del yacimiento hidrocarburiferc com-
partido.

En este contexto, el sometimiento de las partes a una organiza-
cién y al Plan de Desarrcllo Integral-Zonal, es la condicion
esencial y la unica garantia de gue en un proyecto de Recursos
Hidrocaburiferos Compartidos se repita ¢ no se permita la impro-
visacion de acciones y/o decisiones que directamente incidan en
el cumplimiento de lo planiticade y que finalmente afecten nega-
tivamente los objetivos técnicos, econdmico~financieros y socio-
politicos del mismo.

Se deben cumplir, todos los aspectos, acclones y decisiones de
caracter:

1} Pelitico, (inclusive resoluciones de los congresos naciona-
les de cada pais y del poder ejecutivo gue amparen el pro-
yecto); gue deben estar claramente definidas en el Plan
Integral de la Zona de Desarrollo;

2) Técnico, (inclusive asuntos legales de contratacion laboral,
de servicios de tecnologia, de normalizacidén, de remunera-
ciones, de disciplina, de organizaciodn, de gerencia-manejo,
de personal, de movilizacidn de productos vy/o personas,
etc):;

3) Sccio-econdmico, (inclusive procedimientos de asignacion de
recursos financieros, manejo contable, informes de estados
financieros, auditoria, desarrollo e integracidén de la comu-
nidad de la zona de desarrollo, etc).

Por tanto, el medio de desarrollcoc de un Recurso Hidrocarburiferco
Compartido, sobre las bases delineadas, puede ofrecer al proyecto
y @ los palses participantes muchos beneficios socio-econémicos
tangibles c¢on réditos politicos internos para cada pals e inclu-
sive marcados avances lintegracionistas para América Latina.

4.2.3 Fortalecimiento de la integracidén fronteriza y regional

Una mirada al mapa geoldgico de las Cuencas Sedimentarias de
America Latina y El Caribe muestra, no solamente una continuacion
geografica, sino también el caracter de las unidades geoldgicas
integradas por los territorios de los paises separados por lineas
limitrofes politicas.
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buena parte de la regidn amazdnica, de la qgue comparten 10
es, contiene grupos humanos tribales con un cilerto grado de
lizacién némada que no se ha detenido frente a 1los limites
ticos de los paises. A esta figura de Unidad Natural, geold-
i~antropoldégica y geografica se debe sumar la comunidad del
juaje (con ligeras limitaciones), la historia y lo mds impor-
te, relativo a la segunda parte del siglo veinte, se refiere a
voluntad politica de integrarse econdmicamente para alcanzar

; privilegios gue se generan de una gran nacion.

r otro lado, es pertinente hacer referencia a los preambulos
1 movimiento integraciocnista que comienza con la creacidn de la
mision Econdmica para América Latina, CEPAL, el mismo que fue
istado en la Organizacidn de las Naciones Unidas y gque continuda
¢tendiendose, diversificadamente, a varios campos del convivir
21 continente.

n este contexto, se crean organismos regionales como ARPEL en
.964, OLADE en 1973, SELA en 1975; asi como también organiza-
riones subregionales, come la Junta del Acuerdo de Cartagena,
JUNAC (5 paises), la Organizacidn para la Cooperacidn Econdmica
del Cono Sur y el Mercado Comin Centrocamericano.

Una manera practica y novedosa de promover el fortalecimiento del
movimiento integracionista de América Latina por la via energeti-
ca, en el contexto de las atribuciones y prerrogativas de OLADE
es mediante el aprovechamiento de yacimientos hidrocarburiferos
compartidos, que se encuentran localizados en unidades geoldgicas
de las cuencas sedimentarias de América Latina y El Caribe.

De este modo, el desarrcllo de vacimientos hidrocarburiferos
compartidos, c¢ome una sola unidad geoldgica, es considerado como
un factor decisivo de integracidén fronteriza y regional dignoc de
estimulo por parte de los Paises Miembros de la Regidn.
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4.3 DESARRCOLLO DE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS COMPARTIDOS

El fundamento del desarrollo de los Recursos Hidrocarburiferocs
Compartidos se sustenta en la declaracidn y compromiso politico
de los Paises Miembros de OLADE de ceonsiderar a los yacimientos
comunes como Yaclimientos sujetos de explotacion unificada, de
esfuerzo mancomunado y de beneficio compartido de la indivisible
parte del Interés Compartido por dos o mnas paises.

Esta declaracidn y compromiso promueve el derecho de los paises,
gue comparten yacimientos de hidrocarburcs, respecto de la nece-
sidad de optimizar la explotacidén, en base a la consideracion vy
aplicacidn de los sigulentes criterios:

~ la estructura geolégica bajo consideracion y el hidrocarburo
original en sitio;

- la ubicacién gecgrafica de la estructura; y

- la frontera entre dos Areas hidrocarburiferas bajo explota-
cion.

El complemento de la declaracidn esta dado por la re-determina-
cidn del derecho de explotacidn original de las partes siguiendo
un cronegrama previamente acordado que se inicia:

- '"con la puesta en marcha de la produccisdn; y

- la revisién cada 3 o 4 aficg o cualquier otro pericdo de
referencia acordado".

La re-determinacidn del derecho inicial de explotacidn debe ha-
cerse sequn el procedimiento definido de comun acuerde para 1la
evaluacidn de los hidrocarburos en sitio y en un momenteo dado.

4.3.1 La oportunidad de iniciar acercamientos e integraciones
entre paises vecinos

Sin lugar a dudas el marco geoldgico de la Regidn revela un
significativo grado de comparticién de cuencas sedimentarias por
parte de los Paises Miembros de OLADE. Por tanto, las incursic-
nes de uno u otro pais en sondecs geoldgicos de exploeoracién
petrolera pueden ser la oportunidad para auscultar y definir
también las posibilidades de realizar actividades conjuntas que,
sin guebrantar el principic de la indivisikbilidad de la parte del
Interés Compartide, puedan optimizar la utilizacidn de tiempec vy
recursos dedicado al esfuerzo per descubrir yvacimientos de hidro-
carburos. Esta naturaleza integrada, ilustrada por la geclogia,
debe ser también un elemento coadyuvante en el procesc integra-
cionista de América Latina.
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4,3.2 Ventajas de una explotacidn compartida

El fundamento de la explotacidn unificada es la conservacion del
recurso y la explotacidén racicnal de un yacimiento de hidrocar-
bura.

El principio de conservacién en la explotacion de hidrocarburocs,
por ejemplo, aparece por primera vez a principios de siglo con la
creacion de la Comisidn Ferrocarrilera de Texas, "Texas Railroad
Commission'", <c¢uyo objetive principal es regular la explotacidn
de petroleo que se realizaba de manera irracicnal, principalmente
en tiempos de mercados con exceso de capacidad de oferta. Sin
embargo, en los paises productores de petrdéleo el principio de
conservacidén toma una connotacion relevante con la intervencion
directa de los Estados, a través de los Ministerios y las empre-
sas petroleras estatales, en la industria hidrocarburifera.

Los intereses privadog transnacicnales generalmente no han sido
coincidentes con los intereses de los Estados poscedores de los
recursos, La historia petrolera de América Latina en México,
Venezuela, Colompia, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina y Trinidad
y Tobagco tienen ilustraciones de yacimientocs de hidrocarburos
irracionalmente explotados, por multiples causas incluyendo la
falta de técnicas y de usos. En efecto, el grado de dano ¥y
desperdicio al gue fuercon sometidos muchcs de los yacimientos de
hidrocarburos, debido, por ejemplo, a un irracional espaciamiento
de pozos y a una sobreproduccidén de hidrocarburces, resulto téc-
nica, econdmica y politicamente desventajoso para el pais preoduc-
tor.

Es mas, existen ejemples histérices de paises que, en la in-
dustria hidrocarburifera, han experimentadc un ciclo completo de:
primero exportadores, luego importadores y retornan a ser expor-—
tadores. En los meomentos actuales, la tendencia de algunos paises
exportadores de petrdleo es la de repetir otra vez la historia.

Por otrc 1lado, el avance tecncldgico y los nueves métodos de
extraccidén de mayores cantidades de hidrocarburos en sitio pro-
veen informaciodn valiosa sobre la naturaleza movil de les hidro-
carburos vy tamkién ayudan a la investigacidén y desarrello de
técnicas. Por tanto, esta caracteristica de los hidrocarburcs
hace imperativo establecer un conjunto de reglas necesarias que
garanticen una explotacioén unificada.

Con los antecedentes descritos, se hace inminente en América
Latina y El Caribe, la explotacidn de un yacimiento compartido,
como una unidad geoldgica indivisible, con tedas las ventajas
directas que contrarresten la eyplotaciodén irracional.

A continuacién se sefialan las condiciones y los efectos de una
explotacidn técnica y econdmicamente eficiente de un yacimiento
de hidrocarburos compartido, y ademas, las ventajas socio=-politi-
cas de desarrollo e integracidén fronteriza y regional gque se
pueden obtener de la decisidn de dos paises respecto al desa-
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rrello y produccidn de un yacimiento compartideo, como una unidad
indivisible.

A.

Entre las condiciones técnicas se pueden sefalar, por ejem-—
plo:

- Definicidn de la presencia de un yacimiento compartido
entre dos ¢ mas paises;

- Definicién de los términos de un acuerdo de unificacidn
entre los paises participantes (inclusive el esquema Jde
espaciamiento, 4drea cowmpartida y las estructuras de
superficie gque constituyen el yacimiento):

- Respaldo para expleotacidn unificada con una legislaciodn
hidrocarburifera (leyes, reglamentos, decretos, etc.)
gque contemple bases definidas sobre la teoria y prac-
tica de unificacidén de vacimientos de hidrocarburos, en
los paises participantes;

- Evitar, por medio de una ccordinacidén, la iniciacidn
del desarrollo de un yacimiento =2in la consulta previa
al otro participante; y

- Determinacidén del volumen recuperable de hidrocarburos,
el reparte de las reservas, el pericodc de estudio vy
ajuste de las reservas.

Entre los efectos técnicos se pueden senalar, por ejenmplo:

- Obtencidn de un equilibrio energético dentro del vaci-
miento;

- Produccidén racional del vacimiento dentro de normas de
conservacidén y explotacidn eficiente aplicadas en cada
pais;

- Programacidn de explotacion del vacimiento;

- Informaciodon con datos estadisticos bien elaborados v
oportunamente distribuides;

- Optimizacion del numero de pozos productores para
maximizar beneficies; y

- Determinacion del volumen de los hidrocarburos en sitio
y recuperable.
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C. Entre las condiciones econdmicas y operacionales se pueden
citar:

- Evitar la duplicacidn de informacién gecldgica, geofi-
sica y técnica en general; y el gasto dispendicso:

- Intercambiar Jla informacidn técnica entre los paises a
fin de minimizar costos de elaboracidén de la informa-
cidén;

- Adoptar un programa Unico y optimo de desarrocllo;

- Alcanzar una uniformidad de eguipo e instalacicnes a
fin de minimizar los gastos de wmantenimiente y opera-
cidn; y

- Apoyar una operacién udnica del sistema de Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos.

Por otro lado, dada la naturaleza especial de proyectos de Recur-
sos Hidrocarburiferos Compartidos, su explotacién requiere inde-
clinablemente de la voluntad politica de dos o més paises; y, a
partir de esta, es posible enfocar dichos proyectos con un conte-
nido de cambkio.

A continuacidn, se ilustra la forma de cambic gue se introduce a
estos proyectos.

La tradicion petrolera transnacional privada sequida luego por
las petreoleras estatales en el desarrocllo vy produccion de un
yacimiento petrolero es tratar a los proyectos petroleros siempre
con un caracter transitorio. En efecto, el campamento petrolero
es considerado como el hospedaje ccasional de las personas que
laboran directamente o en base a prestacicn de servicios con
la(s) empresa(s) petrolera(s). Generalmente, es también posible
gue junto a los campamentos petrcleros se desarrollen improvisa-
damente asentamientos humanos usualmente desorganizados, cuyas
condiciones de vida son infrahumanas y hasta discriminatorias
cuando se comparan entre si.

Es entonces, la oportunidad de ejercer la voluntad peolitica de
dos naciones gque, compartiendo un yacimiento hidrocarburifero,
estdn motivados a introducir cambios en la forma y fondo de la
exploracidn, desarroilo y produccicon de un yacimiento compartido.

Entre las condicicnes y efectos peliticos se pueden sefialar:

- Voluntad politica de cambio, como la necesidad humana de
realizar algo diferente;

~ Decisién politica de trabajar unidos en un proyvecto de
Recursos Hidrocarburiferos Compartidos y enmarcados dentro
del principio de la indivisibilidad de la parte del Interés
Compartido.
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Por tante, superando las divergencias histéricas sobre limites
fronterizos politicos y dando paso a la explotacidén unificada de
un vacimiento es cuando se logra:

-~ Oportunidad politica de promccionar y fortalecer la inte-
gracién fronteriza y regional;

- Facilitar el asentamiento de comunidades no-petroleras sobre
las cuales se pueden ejecutar planes de desarrollo de indele
no-petrolera; y

- Desarrollar complementariamente al area petrolera, las zonas
de desarrollo para gue a su vez éstas se convierten en fajas
de desarrollo adyacentes.

Visto en su conjunto, las condiciones, efectos y ventajas técni-
cas, ecdénomicas y peoliticas de la explotacidén petrolera unifica-
da tienden a maximizar:

- La extraccién de hidrocarburocs de un yacimiento;

~ Los beneficios econdmicos generados por una produccidén ra-
cional;

- Los réditos politico-sociales de cada pais participante; y

- El avance en la integracion fronteriza y regional.

4.3.3 Casos potenciales de exploracidn vy explotacidén de hidre-
carburos compartidos en América Latina y El Caribe

Con la existencia gecldgica de tres regionezs geograficas natura-
les en América Latina y E1 Caribe (las cuencas del borde costane-
ro del Pacifico, las cuencas intermontanas y las cuencas del
subandino oriental), el potencial emplazamiento de cuencas petro-
leras compartidas, abre una interesante oportunidad a los paises
para iniciar proyectos conjuntos de exploracién, desarrcllo vy
produccion de yacimientos de hidrocarburos conmpartidos.

En base a los estudios e informacidn existente, se han identifi-
cado mas de 25 Aareas con potenciales de desarrollo hidrocarburi-
fero en América Latina y El Caribe. Figura 1.

4.3.4 Opciones de ocrganizacidén

A continuacién se analizan y comparan los 6 casos posibles de
organizacion, en funcion de las situaciones de la naturaleza, las
diferencias culturales y politicas intrinsicas que pueden dar a
los paises con Recursos Hidrocarburiferos Compartidos una salida
organizacional. Entre las condicionantes especiales que vale la
pena ilustrar, =se tiene, por ejemplo: campos de hidrocarburos

22



CUENCAS SEDIMENTARIAS FRONTERIZAS

DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AUSTRAL [ARGENTINA-CHILE)

NORESTE

PARANA [ ARGENTINA, BRASIL,PARAGUAY, URUGUAY ]

CHACO BOREAL

SANTA CRILIZ (ARGENTINA, BOLIVIA, PARAGUATY) ?
NOAQESTE "Z/

ALTIPLAND [ARGENTING, BOLIVIA}
LAGO TITICACA (BOLIVIA, PERU)
BEMI

10. MADRE DE DIOS {BOLIVIA, PERU]

@ ® e e W

11, ucavaLl

12. ACHE (PERU, BRASIL)

13- SOLIMDES

14 AMAZONAS {BRASIL, PERU, COLOMBIA}

1S. MARANON

1§ NAPD

iT. PUTUMAYO { PEAU, ECUADQR, COLOMBIA )

18, TALARA

19, GUAYAQUIL (PEAU, ECUADOR

20. LLANOS

21. BARINAS- APURE |COLOMEIA VENEIUELA)

22, PELOTAS [BRASIL- URUGUAY )

23, SALADO-PUNTA DEL ESTE [ARSENTINA-URUGUAY )

24, OTROS. COLOMBIA-YENEZUELA, YENEZUELA-TRINIDAD
¥ TORAGO, TUMACD (COLOMBIA-ECUADOR), MEXICO—
GUATEMALA Y ENTRE PAISES CENTROAMERICANOS.

FUEMTE | ADAPTADO DE TQUZETT ¥ S4MZ, 19848 <
CONMTRIBUCION DE ARGENTIMNA MEXICO Y VENEZUELA

gLasoracion : OLADE

FIG.



grandes o peguehos; campos de hidrocarburos "lejos o cerca" a
ciudades o a otros campes desarrollados y distribucicen desigual
del yacimiento entre los paises limitrofes.

Por lo tanto, las posibilidades de combinar las diferentes condi-

cicnes son multiples, Yy entonces, es conveniente proponer formas
ideales para la seleccidn de los tipos aplicables de organizaciodn
y operacidén de campos fronterizos. En este contexto, un esquema

funcionaria con una operacidn independiente y no coordinada,
mientras gque el otroc esquema estaria relacionado con operaciones
conjuntas. BEstas formas pueden empezar con organizaciones muy
simples e ir evolucionando a organizaciones mas integradas, que
dentro del estudio corresponde a la opcidn B4 del esguema conjun-
to, es decir, una organizacion calificada come integrada compar-
tida. Figura 2.

Se debe enfatizar que la decisidén socbre el tipo de organizacidn
no puede ser razonada en términos estaticos, sino que mas bien
debe tener un grado de flexibilidad gue permita la evolucidn
organizativa necesaria hasta alcanzar la dimension socio-politica
que se desea para la zona fronteriza.

Definicicnes de las opciones de organizacidn, dentro de los dos
esquemas:

Esgquema A: Organizacilidn Independiente

Es el modelo que los paises deberian evitar, ya que esta contra
los principios de una operacion unificada de yacimientes y de la
integracidn energética regional. Sin embargo, no esta descartada
su aplicacidn en casos en la que por alguna razodn los palses no
llegan a ponerse de acuerdo. Existe en América Latina un casc gue
describiria este modelo vy es la operacion independiente que
inciaron las empresas transnacionales en el campo Tibu/Tres Bocas
de Colombia y Venezuela. Este modelo también podria aplicarse
excepcionalmente en las fases de estudios de reconocimientoc o
exploratoric, hasta obtener mejor informacidn sobre la realidad y
fijar luego algun tipo de acuerdo entre las partes.

Esquema B: Organizacidn Conjunta
Qpcion Bl. Organizacidn coordinada de operaciones indepen-
dientes

Es el modelo que describe la manera come Argentina y Chile operan
independientemente el campo Cdéndor/Posesidn, pero c¢on un grado de
coordinacion. Se ajustaria bien a campos pegquenos cCcon  apeyo
legistico disponible, también a yacimientos con una continuidad
pobre y en aguellos yacimientos en que por razones fteécnico-
economicas no es rentable una operacién de mayor unificacidn.
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Opcidn BZ2. Organizacidén delegada a un tercero, compania
petrolera estatal o empresa petrolera privada

En este modelc de organizacidén, se delega a un tercerc (compania
petrolera estatal o empresa petrolera privada) gue opere en el
area y se aprovecha la infraestructura existente y/o la capacidad
osclosa existente, siempre que sea permitido por les dos pailses
vecinos. Esta es la opcidn mejor descrita por la expletacidn de
la zeona neutral costa-afuera entre Arabia Saudita y Kuwait, en el
Golfo Pérsico.

Opcidén B3. Organizaciodon delegada a una de las partes

Este modelo podria aplicarse en casos en que la distribucidn
desigual de la geologia y reservas potenciales de hidrocarburc
puede convenir a un pais pedir que el desarrollo sea realizado
por parte del otro, puesto gue su parte de interes es mayor vy/o
esta mas cercanco a una infraestructura ya desarrcllada. Esto no
impide gue en relacion al desarrello socico-politico de la zona,
cualguier pais tenga una actuacion equivalente al mismo peso en
las declisiones y ejecuciocnes de dichas actividades.

Opcion B4. Organizacion integrada compartida

Este es el modelo ideal deonde, se acuerdan desarrollar de forma

organizacionalmente integrada, no sclo a las actividades hidro-
carburiferas, sino también a la dimensién socio-politica no-
hidrocarburifera.

Los posibles beneficios indirectos de la exploracion/explota-

ciodn podrian ser mucho mas grandes que los directos.

Este modele de organizacion permite desarrcllar los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos en base, por un lado, de la crea-
cién de la Unidad de Desarrclle Compartide y por otro lado, de
conformidad con los intereses y accliones que los gobiernos cen-
trales estén dispuestos a tomar respecto a la extension e in-
fluencia de desarrollo hacia las Fajas de Desarrolle Circundante
y eventualmente hacia los puntes mas lejanos del area de influen-
cia directa petrolera.

Sin embargo, la condicidn basica es gue las acciones locales vy
centrales deben ser muy coordinadas, donde la QOrganizacidn Inte-
grada Compartida tendria una estructura con suficiente represen-
tatividad politica y muy estrechamente relacionada con los pode-
res centrales,

Por otroc lado, con el propdsito de ilustrar las diferentes
formas de desarrollar los Recurscs Hidrocarburiferos Compartidos
por dos o© mas paises, la figura 2, revela que el nivel de

beneficio logrado por un proyecto de Recursos Hidreocarburiferos
Compartidos estaria en funcion directa de la adopcidén de mayores
niveles de integracidn descritas en el Esguema B.
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En otras palabras, se justifica aumentar el grado de integracidn
de la organizacidén sl el resultade final costo/beneficio es
favorable a dichos pailses.

En este caso, el analisis rsquiere de una profundizacion gque se
extiende mas alla del alcance del presente Estudic; pero, como
los beneficios pueden ser muy importantes, el desarrollo poste-
rior es deseable, no solamente por la relacion costo/beneficio
sino también por los instrumentos disponibles para fermular po-
liticas de desarrcllo.

En este sentidcoc se puede sefalar que las opciches de organizacidn
B2, B3 vy B4 del Esquema B, descritos en la figura 2, son las
opciones que mejor reflejan los beneficios socie-politicos para
la zona fronteriza y fajas circundantes. En efecto, de alguna
forma representan las opciones donde la explotacicn de los inte-
reses compartidos incorporan la voluntad pelitica, 1la conciencia
e instrumentos para promover el desarrollo técnico del yacimiento
compartido y también el socic-pelitico de la zona fronteriza.

4.3.58 Viabilidad técnica, econdmica, socilal y politica de 1la
exploracion vy explotacién de Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos en Amserica Latina y El Caribe

4.3.5.1 Demostracidn Técnica

Los Recursos Hidrocarburifercs Compartidos obedecen a leyes natu-
rales, donde factores tales come la presidn y la temperatura, las
propiedades de las rocas y de los fluidos, vy los fendmenos de
generacidén, migracién vy entrampamiento de los hidrocarburos nc
obedecen a accicnes humanas de acuerdes politicos sobre delimita-
cion fronteriza.

Io gque se plantea como parte del compromiso de los paises en el
desarrollo de Recursos Hidrocarburifercs Compartidos, es que los
estudios de geclogia v de ingenieria de yacimientos y las activi-
dades de la industria petrolera no sean perjudicadas o suspendi-
das por acciones humanas, concediendo a las lineas imaginarias de
las fronteras la posibilidad de impedir el intercambio de infor-
macion, de actividades de preoduccion, de incremento de la recupe-
racicn de fluidos y estudios integradeos para todo el campo; todo
esto, con el chijetive de maximizar los beneficios y optimizar las
condiciones de explotacidn del campo.

Es mds, en un mnismo pais, vy dentrec de un misme contorno de
limites fronterizes, vya es tradicicnal que las leyes comprometan
a las empresas a explotar el vacimiento comc una unidad natural.

Por ello, la extensidn de este concepto de unidad natural es
vdlido como una demostracién técnica para 1los objetivos del
estudic, pues las condiciones técnicas intrinsicas del subsuelo
nc son cambiakles por el heche de que un vacimiento esta cruzado
por una zcona fronteriza,
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Por lo tanto, lo gue se deberia alcanzar es justamente una estre-
cha cooperacidén entre los palses respecto del intercamble de
conoclimientos de cada lado fronterizo procurando solucicones con-
juntas gque maximizen dichas experiencias, minimizen el uso de
recursos con el intercambio opertunc de experiencias, e integra-
cion de datos y estudies, a fin de gue los resultados finales
sean de beneficico mutuo.

La secuencia de compromisos sugerida para el desarrollo v explo-
tacidén organizados de un Recurso Hildrocarburifero Compartido, es
la sigulente:

1} Notificacion de un pais a otro pais vecino sobre la inicia-
cidn de actividades exploratorias de hidrocarburos alrededor
de las zonas fronterizas por parte de su empresa estatal y/o
organisme estatal. Manifestacion de la intensidn de llevar
a cabo actividades de exploracion compartida si los informes
geoldgicos y geofisicos revelaran la existencla de estructu-
ras compartidas con peosibilidades de acumulacion de hidro-
carburos compartida.

2) Promocidn de un convenio-cumbre de cooperacidn y asistencia
reciproca entre Jefes de Estade, o la ampliacidén de conve-
nios exXistentes, que contemplen la posibilidad de llevar a
cabo actividades de exploracion hidrocarburifera conpartida
y una eventual explotacion unificada, mediante la subscrip-
cion de acuerdos técnicos, econdmicos sucesivos que facili-
ten las acciones ceompartidas de las dos emnpresas petroleras.

3) Establecimiento de una Comisién Técnica Binacional o Multi-
nacional segun el caso, con participacidn de las empresas
estatales inveolucradas en las actividades de exploracion,
desarrolleo, produccicén de hidrocarburns compartidos, cuyas
funcicnes podrian ser:

3.1) Definir y preparar un primer convenio de intercambic de
informacion técnica entre las empresas estatales parti-
cipantes en un proyecto de Recursos Hidreocarburiferos
Compartidos.

3.2) Reglamentar los procedimientos de actas y minutas de
las reuniones de trabajc que se realicen entre las
comisiones técnicas formadas por las empresas estatales
participantes en un proyecto de Recursos Hidreocarburi-
feros Compartidos.

3.3) Establecer el Comité de Enlace de las dos o tres empre=-
sas estatales participantes en un proyectos de Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos que se encargara de la
chtencidn y seleccidn de la informacidn.

3.4) Establecer subcomisiones técnicas especiales a las que

se encargara temas especlificos que sirven de base para
otros asuntos en el marco de accién de los Comites
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Técnicos de Enlace y de la Comisidn Binacional o Tri-
partita.

3.35) Establecer plazos perentorics de vigencia de los acuer-
dos tecniceos que se establezcan para la realizacién de
un proyecto de Recursos Hidrocarburifercs Compartidos.

4) Eszstablecer la Comisidn de Supervisidn y Auditoria Binacicnal
o Multinacional encargada del seguimiento, revisién y co-
rreccicén de las actividades, proyectos, subproyectos y ac-
ciones 1llevadas a cabo dentro de un proyectc de Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos.

5) Acordar y suscribir un Convenio de Exploctacidn Unificada de
un Yacimiento gque se halle compartido por dos ¢ mas paises
que entre otros asuntos podria contemplar:

5.1) Actas y minutas para la determinacidn y reparto de
reservas de hidrocarburocs.

5.2) Convenio de determinacidn y reparto de reservas de
hidrocarburocs.

5.3) Procedimientoc vy convenioc de re-determinacidn y nueve
reparto de reservas de hidrocarburos.

5.4 Convenioc de definicidn del operader de un Recursc Hi-
drocarburifero Compartido.

4.3.5.2 Demostracidn econdnica

Tratar una unidad gecldgica como si fueran dos unidades separadas
per la linea fronteriza, demandaria una duplicacidn de gastos y
una reduccidn de los beneficios en su conjunto gue conllevaria,
en algunos casos a situaciones que harian no viable un provecto,
si las condiciones de produccidén de fluidos exigieren inversiones
altas, en lugares aislados o maritimos.

Una aproximacion viable seria mantener una coordinacidén desde las
primeras acciones en la exploracidn conjunta a fin de optimizar
la utilizacidn de recursos financleros. Esta coordinacion faci-
litara luego la aceptacidn y adopeidn de procedimientos ceontables
para la amortizacidn de las inversicnes y la firma de acuerdos de
una explotacidén unificada.

4.3.5.3 Demostracion social

El desarrcllo de un proyvecto de Recursos Hidrocarburiferos Com-
partides en los aspectos sociales parte del principio politico de
intrecducir un cambio al tradicional manejo de un proyecto petro-
leroc. En este contexto, el tipc de esquema organizacional opera-
tive a ser adoptadc es consustancial al compromisc de abordar el
desarrcllo de proyectos de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
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con suficiente respaldo peclitice financiero hasta cuando i pro-
vecto entre en la fase de preoduccion y se convierte en auto-
financiable.

Para el establecimiento de la Unidad de Desarrcllo Compartido,
donde estén presentes la comunidad petrclera y no-petrolera, vy
gque puede ser mejor manejada por el tipo de Organizacidn Integra-
da, opclon B4, se podria utilizar el concepto de Fajas de Desa-
rrollo Circundante. (Ver Anexo 1).

La implantacidén del Sistema de Garantia del Interés Compartido
(ver pag 33) extendido mas alla de los aspectos técnicos, permi-
tiria formular las bases del desarrolleo social, organizado con la
decisidn de no establecer diferencias entre las comunidades pe-
troleras vy no petroleras, due son tan comunes en muchas areas de
America Latina y El Caribe. El Sistema de Garantia comienza con
la adopcidon de un tipc de QOrganizacidn y debe tener un alcance
prepeorcional a su actuacidn en el drea delimitada acordada por
los dos paises. La figura 2 muestra que los beneficios extendidos
en funcidén del modelo de desarrollo econdmico, soclal y politico
pueden ser muy significatives, pero a la vez, es propercienal al
nivel de integracion lograda por el esguema organizaciconal: de
tal suerte que hay que limitar, dentroc de un marco practico vy
razcnable, el tamafio y la forma de Organizacion que conveniente-
mente pueda tener un estrecho entendimiento con todos los niveles
de decisidn de los participantes.

Desde el punto de vista financiero se han identificade algunas
fuentes Dbasicas de sostener inicialmente el desarrollo soclio-
economico y estaklecimiento de una Unidad de Desarrollo Comparti-
do; a saber:

a) Aportes promocionales iniciales de los dos paises interesa-
dos en este tipo de proyecto de Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos, dirigide a estimular la integracidén fronteriza
(educacion, salud, servicios y otros);

b} Aportes provenientes de la industria/mercado petrolero gue
se instala en el &drea fronteriza;

C) Aportes provenientes de contribucicones de organismos regio-
nales ¢ internacicnales para los aspectes de planificacidén y
obtencion de datos experimentales, dentro del marco juridico
establecidos por los gebiernos centrales.

4.3.5.4 Demostracién Politica

El documento fundamental mas apropliado para la demcstracion de
factibilidad politica es el suscrito por los Ministros de Energia
de la Regidn en noviembre de 1973, cuando fue aprobadc el Conve-
nio de Lima, 1la carta fundamental de OLADE. En especial se hace
referencia al articulo 3, donde todos sus 15 literales tienen
alguna relacidn con el desarrollo de recursos energéticos compar-
tidos. Lo gue hay gque resaltar, entonces, es su utilizacidn en
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todo el sentido de la palabra vy con toda la intensidad del acuer-

do, hecho ¢ue fue tan bien concebide y para situacicnes ahora
mejor conocidas, come lo demuesiran los antecedentes de este
Estudio.

El marco referencial juridiceo para proteger la realizacidn de
todas las acciones relativas a un proyecto de Recursos Hidrocar-
burifercs Compartides es un acuerde al mas alto nivel entre
gobilernos de lous palses fundamentado en las orientaclones genera-
les del Convenio de Lima y dende, en particular, la existencia y
el reconccimiento de algunas diferencias culturales y politicas
intrinsicas, deben ser respetadas en todo lo relative a sus
aspectos humancs y soclales (hay que destacar el hecho de que 1la
Regidn Latincamericana y El Caribe tienen, a diferencia de Euro-
pa, idiomas v lenguas comunes, religidn, cultura , origen e
historia comunes). Sin embarge, las bases del acuerdo politico
deben inicialmente reflejar los conceptos de la "Unidad Geoldgi-
ca" vy la "Integracidn Regilonal", donde el desarrollo organizado
es un punto complementario fundamental de la armonia de las
partes para el aprovechamiento unificade fruto de la presenta-
cidén propia de la naturaleza geolodgica.

Por otro lado, més alla del Interés Compartido, solamente con la
creacidn de instrumentos diafanos y fuertes se podria sostener el
avance social; y también con la co-participacion de paises v

Organismos Regicnales existentes (SELA, CEPAL, JUNAC, ARPEL,
ALADI, OLADE), para lo cual se podria formular un Plan de Accion
a través de un convenioc multiorganizacional donde se complemen-
tan, coordinen y amplien los alg¢ances de la integracidn, en lo
que se da por llamar las Fajas de Desarrollo Circundante.

En este mismoe contexto, los movimientos integracionistas de la
Region iniciados en la década de los anos 60 podrian perfectamen-
te restaurar y fortalecer los centenariocs ideales y principilos
belivarianos que todavia yacen latentes en los pueblos de América
Latina y del Caribe.

Los beneficios directos de la creacidén del mercado petrolero del
que habla el articulo 3, 1literal 1) del Convenio de Lima (que
trata sobre la creacidén de un mercade latinoamericanc de energia)
es una dimensidn adicional del desarrolle del los Recurses Hidro-
carburiferos Compartidos. Sin embargo, los beneficlios indirectos

y los de integracidn con otros campos de actividades, en conjun-
to, podrian brindar beneficios mucho mas grandes con la integra-
cién intraregicnal, lo gque devengaria en acciones mas cercanas a

la realidad en nuestra Regidn.

Otro beneficic posible derivado de este proyecto es la creacidn
de empresas multinacionales latincamericanas y caribenas para
emprender actividades hidrocarburiferas integradas (exploraciodn,
explotacidén, transporte, refinacidn, comerciao) no solo en las
areas fronterizas, sinc dentro de los propicos paises, iniciandose
de esta manera la verdadera integracicén energetica regicnal, que
es la maxima aspiracién del Convenio de Lima.
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Finalmente, la parte pragmatica de la viabilidad politica del
desarrollo ‘de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos, se
sugiere, deberia comenzar con la identificacidn de, por lo menos,
un area de interés hidrocarburiferc compartideo vy aplicar los
conceptos presentados en este Estudio con el apoyo técnico,
econdémico y soclio-politico de todos los paises de la Region y de
la Secretaria Permanente de OLADE. Reciprocamente, 1los paises
involucrados en el (los) proyecto (s), revertiran sus experien-
c¢ias a la Organizacion.

4.3.6 Compromiso para la formulacion de los medics socio-politi
cos para desarrcllar areas de Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos en América Latina y E1 Caribe

El Estudic intenta, sin entrar en detalles, discutir y sefalar la
profundidad de los aspectos socio-econdmicos-politicos prevale-
cientes en el desarrollo de un Recurso Hidrocarburifero Conmpar-
tido, con el propdsito de presentar un trabajo promocicnal a los
Paises Miembros.

En el numeral antericr se muestra la viabilidad de desarrocllar
Recursces Hidrocarburiferos Compartideos, en cambico, a continuacion
se trata de analizar el compromiso de los paises de llevarle a
cabo come factor de integracion fronteriza y regional. Para ello,
hay que tener en cuenta que la regidn siempre encontrd obstaculos
y dificultades para avanzar en la ejecucidén de proyectos gque
involucran aspectos socio-politicos de integracidn, tales como:

a} Vencer las resistencias a la integracidén socic-politica de
zonas fronterizas y de la Regidn;

b) Determinacidn de los fundamentos para la organizacidén vy
administracion de una Unidad de Desarrolle Compartido en el
contexto de un proyecte de RHC y la relacidn de ésta con las
fuerzas vivas de los paises participantes; y

c) Extensidn del &rea de influencia del 4rea de desarrollo
hacia Fajas de Desarrolle Circundante lo wmas lejanas
posibles del area petrolera.

Con el propdsito de formular los medios socio-politicos, el
interés de este Estudic es procurar: sugerir alguna contribucion
que recomiende el desarrollo de estudios complementarios a
futuro.

El andlisis socio-politico, sin lugar a dudas, dariaz al Estudio
una dimensidén adicicnal, no~tradicional del desarrollo de
vacimientos petroleros. En efecto, al introducir aquella
connotacidn socio=-politica en el Estudio, se aspira presentarloe
como un aporte concreto a la integracidn de los paises; asi como
tambilién, mostrar la factibilidad de un desarrollc socic-econdmico
de las comunldades de las regiones de donde se extrae el
hidrocarburo, para lo cual se les devuelve, a las mismas, algo
del beneficio de la explotacidn.
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Acciones a desarrcllar

A& centinuacidn, se intenta c¢ircunscribir el analisis a la formu-
lacién de las acciones de desarrollo socio-politicas puntuales en
lugar de los comprendides por los cbjetivos globales de un temna
tan amplio como la integracién; por ejemplo:

a) Identificar vy promecver Aareas de desarrolleoc de Recurscos Hi-
drocarburiferos Compartidos;

b) Crear Zonas de Desarrcllo Compartidos segun los objetivos
perseguidos;

¢) Estructurar la organizacion politica, social y econdmica en
la que se pretende una participacidn directa de la comunidad
petrolera v la no-petrolera:

d) Compatibilizar planes de desarrcllo técnico petrolero vy
planes de desarrolle social;

e} Reducir 1la dependencia de las administraciones politicas
gubernamentales gue procuran obtener ventajas de corto plazo
en beneficios promocionales;

f) Crear las condiciones para garantizar el desarrolle del
Intereés Compartido;

g) Distribuir los impuestos de explotacidn, donde se asegure
una eficiencia de aplicacidn y una evaluacidn de resultados;

h) Desarrollar la documentacidn técnica para disciplinar el
desarrollo scocial;

i) Establecer ncrmas para controlar la proteccidén ecologica; y

J) Formular programas de educacion en el area fronteriza.

Desarrollec de la discusiodn

El asunto es, sin lugar a dudas, wuy vasto para ser debatide en
un reducido espacio; sin embargo, en algunos problemas se pueden
senalar los aspectos mas importantes de la cuestidn socio-poli-
tica aplicada al desarrollo de un proyecto de Recursos Hidrocar-
burifercs Compartidos y dar, inclusive, una mejor base a las
propuestas de resoluciones. Todo esto, puede ser considerado
COme un progreso  en un campo que normalmente se ha mantenido
marginadoc por razeones politicas o técnicas de inmediatez y 1limi-
tado alcance de los analisis efectuados.

Ahora, se presenta el desafio de salirse de una circunscripcién
de exclusivo desarrolleo técnico-econdmico de los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos. Para ello, se aprovecha la
oportunidad del Estudic y la naturaleza del tema de los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos, como una consideracidén sin
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precedentes para la integracidn latincamericana. OLADE, ha
sentido el impulso y el estimulo de algunos paises para avanzar
con algunos conceptos y practicas de planear y ejecutar proyectos
de Recursos Hidrocarburiferos Compartideos, pero incluyvendo en
ellos una dimensidn socio-politica.

Muy probablemente los problemas socio-politicos locales tienen
relacidén con las politicas adoptadas por los gobiernos centrales
v por lo tanto ciertos lineamientos basicos ya estan dados; sin
embarge, lo que se plantea en el estudio de los Recursos Hidro-
carburiferos Compartidos es la busqueda de un modelo no-tradicio-
nal de . desarroclleo técnico, social y politico para las &reas
aplicables del Estudio (y las fajas de influencia) que sea apro-
bado y apoyado en los principios del Convenio de Lima, gque es
considerado como el instrumento mas podercso de avance de los
Paigses Miembros de OLADE, en la integracidn energética regional.

El compromiso de desarrollar los Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos puede también asentarse en 1la necesidad de una
organizacidén politica que los paises perciben como necesaria, por
la creciente dificultad de integracidn, serfialados por algunos
indicadores aislados, tales como el aumento de la pobreza criti-
ca, la debilidad o deterioro del mercado latincamericano de
energia (en particular el petrolero), la deuda externa, la con-
ciencia de la necesidad y dificultad de los avances de acuerdos
politicos, etc. Sin duda, las olas integracionistas iniciadas en
la década del 60 parecen ahora cobrar mas vigor organizacional
mientras América Latina y El1 Caribe se aproximan a finales de
este siglo. '

En este sentido, el desarrollo de los Recursos Hidrocarburiferos
Compartidos debe también estar basado en los esfuerzos organiza-
cicnales, pero con gran apovyeo de los gobiernos centrales, insti-
tuciones y representaciones locales. La fuerza del desarrollo
socio~politico debe estar sdlidamente basada en la configuracién
. participativa de todos en la bisqueda de la opcidén organizacional
con representatividad de todos los niveles, sean petrocleros o no-
petroleros, centrales o locales.

Lo gque se plantea, entonces, es que el desarrollo de los Recursos
Hidrocarburiferos Compartidos no solamente deben estar sostenidos
por los acuerdos existentes y por algunos nuevos conceptos posi-
bles de adopcidén, sino por el convencimiento de los beneficios,
mas bien ambiciosos que exigen una participacidn organizacional
compartida de todos los niveles de decisidn socio-politicos.

En este Estudio, los aspectos técnicos, econdmicos, sociales,
politicos vy organizativos son sefialados, pero no elaborados con
suficiente profundidad. Se pretende si, como fue sehalado en los
objetivos del Estudio, demostrar la viabilidad de la exploracién
Y explotacidén de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos como
factor de integracidn energética regional. Cada caso o cada
proyecto en particular generaria aspectos particulares que debe-
ran ser resueltos por las partes involucradas. En este sentido,
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OLADE continuara su accidn con otres instrumentos socio-politicos
gque faciliten acciones mdas alld de los aspectos técnico-econdmi-

cos de un provecto de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos, con
la participacidn de otros organismos regionales.
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4.4 SISTEMA DE GARANTIA DEL INTERES COMPARTIDO

Se propone un Sistema qgue logre el acuerdo y el mantenimiento del
Interés Compartido a traves, de los siguientes puntos:

4.4.1 Organizacion

El desarrollo de un Recursos Hidrocarburifero Conpartido debe
contar con una estructura organizacicnal para ejercer todas las
actividades de Garantia del Interés Compartido, con la autoridad
suficiente para:

a) Integrar todas las actividades que influencian el desarrollo

de un Recursce Hidrecarburiferc Ceompartido, desde el
intercambioc de informacidn hasta la operacioén y asistencia
técnica, cque asegure el desempeno satisfactorio de las

actividades ejecutadas:

b) Identificar vy reglstrar problemas relativos al Interés
Compartido, reccmendar y proveer soluciones y verificar 1la
implementacion de estas soluciocnes;

¢) Verificar la eficacia del Sistema de Garantia del Interés
Compartido.

La Organizacion establecida debe estar vinculada jeriarquicamente
a los gobiernos.

4_.4,2 Perscnal

El personal de la Crganizacidn debe ser concientizado hacia el
Interés Compartido y tener el conocimiento técnico comercial vy
gerencial necesario de su actividad.

Los Jefes de la Organizacién son responsables por la
concientizacidn hacia el Interés Compartido, por la coordinacioén
del entrenamiento y de la calificacidn del personal involucrado
en las actividades de la Organizacidn.

La capacitacion de persconal debe ser ejecutada segun un plan que
contemple: la identificacidn de las necesidades individuales de
todas las funciones, la solicitud para la c¢reacidn o alteracién
de programas formales de <capacitacidn, la elaboracidn e
implementacidn de un programa de capacitacién de la Organizacién,
el seguimiento y la evaluacidén final.

La calificacicdn del personal, inclusive ocasionalmente

contratado, debe ser ejecutada de acuerdo ccn criterios
especificos para cada funcidén.
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4.4.3 Manual y documentos de garantia del Interés Compartido

El Manual de Garantia del Interés Compartido debe establecer las

atribuciones, responsabilidades vy condiciones especificas de la
Organizacion. Los documentos deben normalizar las actividades,
consolidar vy divulgar los meétodos y técnicas, registrar las

actividades que afectan el Interés Compartido y provocar la re-
alimentacidn del sistema.

La Organizacidn es responsable por la elaboracidn y revisioén del
Manual de Garantia del Intereés Compartido v por los documentos
aplicables a las actividades de la Organizacioen.

Las documentaciones aplicables a la Organizacidn deben estar
disponibles y ser divulgadoes a los usuarios.

Los planes, programas, procedimientos, secuencias de
fiscalizacion vy listas de chequeo para cada actividad, se deben
elaborar, de acuerdo con una sistematica pre-establecida.

4.4.4 Datos, estudios, planeamientos y proyectos

Lz elaboracidn de proyectos y programas debe ser controlada, a
fin de asegurar que los requisitos establecidos en normas,
cddigos v otros documenteos aplicables sean cobservados.

La Organizacidn es la uUnica responsable de 1la elaboracién vy
control del planeamiento de los programas y los proyecteos de
desarrello de un Recurso Hidrocarburifero Compartido o de 1la
Unidad de Desarrollo Compartido.

4.4.% Bienes, cocmpras y contratos

Las compras de materiales y los servicios contratados deben ser
controlados a fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos
de calidad aplicables.

La elaboracioén de documentos de compra y el seguimiento de los
procesos son responsabilidad de la Organizacidn.

La Organizacidén es responsable de la elaboracidn de los
documentos contractuales y de la fiscalizacidn de los servicios
referentes a las actividades dentro de su atribucidn. La Organi-
zacldn es responsable de la inclusion de requisitos del Sistema
de Garantia del Interés Compartide en los ceontratos con comparnias
prestadoras de servicios.

Los documentos de compra de materiales deben ser elaborados de
tal forma gque sean incluidas las especificaciocones esenciales vy
los requisitos de contrcl de calidad, a fin de gque cumplan los
proyectos de desarrollo sccio-economico de la regidn. Estos
deben ser normalizados y revisados permanentemente.
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4.4.6 Operacional/Procesamiento

Las operaciones con recursos proplos y/c contratados deben sar
controlados a fin de gque sean debidamente registradas Y
ejecutadas conforme el programa de trabajo y documentos técnicos
pertinentes.

El control de operacicnes es de responsabilidad de la
Organizacidn.

Las operacicnes deben ser ejecutadas por personal calificado
sujetandose a las normas, procedimientos v demdas documentos téc-
nicos, comerciales o politicos, etc., aplicables.

Los equipos deben ser compatibles con las operaciocnes y recibir
mantenimiento preventivo de acuerdo con planes de mantenimiento
especificos.

Los hechos, datos y secuencia de las operaciones deben ser
registradas en informes de operacidn.

4.4.7 Inspeccidn

La inspeccidn tiene el propdsito de evaluar la conformidad de los
servicios ejecutades, independientemente de la actividad de
fiscalizacion.

La inspeccién de 1los servicios es la responsabilidad de 1la
Qrganizacién. La inspeccidn debe ser cublierta en todos los aspec—
tos gue estidn influenciados por el desarrolleo de un proyecto de
desarrclle de un Recurso Hidrocarburifero Compartido o Unidad de
Desarrcllc Compartido.

Los resultados de la inspeccidén deben ger registrados en Informes
de Inspeccidn, con usc de un formularic para cada caso.
4.4.8 Tratamiento de No-Conformidades

Se debe establecer e implementar una metolodologia para
tratamiento de no-conformidades, a fin de:

a) Evitar el wuso o instalacidn inadvertida de materiales en
desacuerdo con los reguisitos establecidos:

b} Contreolar 1las no-conformidades y las respectivas accicnes
correctivas;

¢} Prevenir la repeticidn de las no-conformidades detectadas.
Siempre que sea detectada una significativa y seria no-

conformidad, se debe emitir un Informe de No-Conformidad y desa-—
rrollar un tratamiento, sequn un procedimiento pre—-establecido.
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4.4.9 Control y archivo de documentos

Se deben establecer e implementar métodoes para contral de docu-
mentos gue afectan el Interés Compartido, de modo gue se asegure
que:

a) La aprobacion de los documentos y sus alteraciones sean
realizadas unicamente por personas autorizadas;

by Los documentos sean entregados a las personas responsables
por la ejecucidén y/o control de las actividades a que se
destina;

c) Los documentos sean utilizados en las revisiones aplicables.

La Organizacion es responsable por el control v archivo de normas
y documentos técnicos del Sistema de Garantia del Interés Compar-
tido tales como: planes, procedimientos, listas de verificacidn e
informes de no-conformidad.

4.4.10 Auditoria técnica

Se deberia establecer e implantar un sistema de auditoria, de
modo dque:

a) Se verifigue que las actividades gque influencian la calidad
estdn siendo ejecutadas de acuerde con las prescripciones;

k) Se verifique la adaptacidn de los procedimientos;

c) Se identifique los puntos del Sistema de Garantia del Inte-
rés Compartido que requieren perfeccionamiento.

Las auditorias técnicas deberian ser ejecutadas periddicamente,
de acuerde con las instruccicnes y procedimientos pre—estableci-
dos, sobre el Sistema de Garantia del Interés Compartido y sobre
las actividades que influencian el interés compartido.

Los resultados de las auditorias técnicas deberian ser registra-
dos en informes y analizados per la COrganizacidén v/ /o compahiias
auditoras, para que luego sean tomadas las acciones correctivas
necesarias.

4.4.11 Asistencia técnica

Se deberia prestar asistencia técnica a través de la elaboracidn
de informes técnicos, del sequimiento de las actividades y del
tratamiento de las no-canformistas detectadas después de los
servicios, requiriendco 1la asistencia al usuario y a la retro-
alimentacidn del Sistema de Garantia del Interés Compartido.

37



Seria responsabilidad de la Organizacion prestar asistencia téc-
nica vy participar en el tratamiento de las no-confermidades
detectadas despues de la conclusion de los servicios.

Los informes teécnicos deberian ser preparades de forma que inclu-
van todos los datos necesarics a la Organizacidn, inclusive el
suministro de procedimientecs de cperacién, mantenimiento vy prue-
bas de los equipos instalados.

El seguimiento de las actividades deberia ser efectuadc en cascs

especificos, que involucren la aplicacion de nuevos metodos o
técnicas, a traves de la recoleccion sistematica de informes,
junto al usuario, sobre la adecuacidn de los servicios y equipos

y netodos empleados.

4.4.12 Interés publico, transparencia y comunicacidén

Se deberia garantizar y proteger el interés piblico a través de
la participacidén y seguimiento de las actividades de desarrcllo
del Recurso Hidrucarburiferc Compartido o Unidad de Desarrollo
Compartido, previamente establecido en documentos.

Se deberia disponer de una politica de comunicacion social que

informe sobre las actividades de proyectos de Recursos Hidrocar-
burifercs Compartidos.
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5. ANEXOS



ANEXO 1

ESTUDIC SOBRE RECURS0S HIDROCARBURIFEROS COMPARTIDOS

DEFINICICNES, TERMINOLOGIAS E INTERPRETACIONES

1. CONTROL DEL INTERES COMPARTIDO

Actividad cuyo objetivo es la verificacidn de la conformidad
de los servicios, productos y/¢ propoésitos con las directrices
establecidas.
2. FAJA DE RECURS(0S HIDROCARBURIFEROS COMPARTIDOS

Extensicon superficial tanto continental come marina sujeta a
exploracidon y desarrcollo de Recursos Hidrocarburiferos Comparti-
dos.

3. FAJAS DE DESARROLLO CIRCUNDANTE

Areas de desarrcllc alrededor de la Unidad de Desarrollo
Compartida gue reciben el efecto de la influencia de desarrollo.

4. GEQLOGIA REGICNAL

Visidén geocldgica extrapolada a un contexto continental que
muestra una continuidad diferente que traspasa los limites entre
paises.

5. INDIVISIBILIDAD DE L& PARTE DEL INTERES CCMPARTIDO
Aceptacién de los participantes en un proyecto de recursos
compartidos c¢on el caracter no fraccionable del interés sobre
dichos recursos.
&. INTEGRACION FRONTERIZA Y REGIONAL
Accidén de formar y fortalecer un conjunto de actividades,

efectos e intensiones politicas, econdmicas y sociales de dos o
mas palses en la promecidn del desarrollo.

7. INTERES COMPARTIDO

Conveniencia ¢ necesidad provecada, tanto por la fuerza del
esplritu integracionista, como también por el beneficio tangilble
para dos o mas participantes, motivados por el desarrclle de un
recurso compartido.
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8. INTERES PUBLICC

Garantia y proteccidn de les derechos, beneficios comunes vy
las oportunidades para la promocidn del desarrcllo.

9. INTERESES MUTUOS

Razones, argumentos, condiciones y beneficios que juntan de
una manera peculiar los intereses hidrocarburiferos y de desarro-
llo compartidos por dos o mas participantes.

10. PRODUCCION DE GAS NATURAL COMPARTIDO

Volumen de gas natural asociade ¢ ne ascciado preducido,
proveniente de un yacimiento/reservorio compartide.

11. PRODUCCICN DE PETROLEC COMPARTIDO

Volumen de petrdleo producido, proveniente de un vacimien-
to/reservorio compartido.

12. RECURSCS HIDROCARBURIFERCS COMPARTIDOS

Volumenes de hidrocarburos contenidos en yacimientos/reser-
vorics, cuya delimitacidn geologica del subsuelo estia localizada
en dos o mas territorios de paises participantes, separados por
fronteras politicas.

13. RECURSOS HIDROCARBURITEROCS COMPARTIDOS ADYACENTES

Volumenes de hidrocarburos contenidos en uno o mas yacimien-
tos cercanos a una zona de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos
que potencialmente pueden ser desarrcllados a través de una zona
de Recursos Hidrocarburiferos Compartidos tomando en considera-
cidn criterios econdmicos, c¢omerciales e infraestructura conve-
niente.

l4. SISTEMA DE GARANTIA DEL INTERES COMPARTIDO

Conjunto ordenado de recurses, métodes y documentos que
interactian sequn directrices determinadas, con el objetivo de
asegurar satisfactoriamente el mantenimiento del Interés Compar-
tido.
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15. UNIDAD DE DESARROLLO COMPARTIDO

Area territorizl en la superficie que ha sido acordada por
los participantes como parte integrante del desarrollo hidrocar-
burifero compartido, y que es objeto de un desarrollce organizado,
eccndmico y soclal complementario.

lé. UNIFICACION

Operaciodn de un yacimiento petrolero o gasifero comun, bajo
un  interés dnico que reconoce la naturaleza indivisible para su
explotacion eficiente y dentro del mismo pais.

17. ZONA DE DESARRCLLC COMPARTIDO

Area de 1influencia petrolera en las fajas de desarrollo
circundante, delimitada por lcs paises participantes, que traspa-
sa los limites politicos fronterizos y que esta emnmarcada dentro
de la filosofia de integracidn regional.
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