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El autor del presente documento es el consultor: Ing. Jean-Claude Pulfer.

Los criterios expresados en el documento son de responsabilidad del
autor y no comprometen a las organizaciones auspiciantes "Organizacion
Latinoamericana de Energia® (OLADE), "Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional” (ACDI) y "Universidad de Calgary".

Se autoriza la utilizacién de la informacién contenida en este documento
con la condicion de que se cite la fuente.
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1. Introduccion

El presente informe forma parte del proceso preparatorio del Proyecto de Energizacion
Rural Sostenible en Paraguay dirigido por la Organizacion Latinoamericana de Energia
OLADE con el apoyo de la Universidad de Calgary, Canada y la Agencia Canadiense
de Cooperacion Internacional ACDI y teniendo como contrapartida nacional al
Viceministerio de Minas y Energia VMME. Es un Proyecto llevado a cabo en 4 paises
de América Latina, a saber Guatemala, Haiti, Bolivia y Paraguay y es orientado
principalmente a poblaciones indigenas con un especial énfasis en las mujeres.

El informe tiene como objetivo de presentar la principal informacion relacionada con el
Taller Multiactores (TMA), que se realizé en la Ciudad de Asuncién los dias 19 y 20 de
Diciembre del 2005 en el Gran Hotel del Paraguay con la presencia del Coordinador
del Proyecto por la OLADE Byron Chiliquinga y Leo Bouckhout como representante de
la Universidad de Calgary. Como lugar de realizacion del evento se eligio la Capital del
Paraguay y no una localidad en la region meta del Proyecto por razones técnicas y de
practicidad.

La mayoria de los invitados forman parte de entidades estatales del Gobierno nacional
asentados en Asuncién y del Gobierno departamental de Presidente Hayes, cuya sede
se encuentra en la ciudad de Villa Hayes a solo 36 km de Asuncion. También la
mayoria de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) invitadas con acciones en
la regidbn meta tienen su sede principal en la Capital. De este modo solamente la
minoria de los invitados tenia que desplazarse hacia el lugar del evento, resultando en
un ahorro sustancial de gastos para el Proyecto. Ademas, la zona meta practicamente
no dispone de una infraestructura adecuada para la realizacion de un tal evento.

La fecha para la realizacién del TMA se fij6 de tal manera, que fuera antes de las
fiestas de fin de afio y las siguientes vacaciones de verano en Paraguay, que fuera
acorde a la disponibilidad por parte de los sefiores Byron Chiliquinga y Leo Bouckhout
y finalmente que el informe sobre el “Analisis y Seleccibn de Comunidades en
Paraguay” elaborado por el consultor local estuviera concluido, por lo menos en forma
de borrador.

Como principales objetivos del encuentro fueron fijados los siguientes:

1. Conocimiento del Proyecto por parte de los actores invitados;

2. Lograr el involucramiento de los actores en el proceso de implementacién del
Proyecto;

3. Recaudar informacién relevante que facilitard una implementacion exitosa del
Proyecto;

4. Definicién de la comunidad meta para la implementacién del Proyecto;

5. Conformaciéon de una comision mixta de asesoramiento que acompafara la
implementacion del Proyecto.
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2. Actividades preparatorias

2.1. Seleccién de invitados

La lista de invitados se establecidé por consenso entre el equipo consultor local y el
Coordinador Nacional del Proyecto Gustavo Cazal del VMME, quien a principio de
noviembre 2005 reemplazé en dicho cargo a Daniel Puentes. Se tratd de obtener un
cierto equilibro entre actores gubernamentales y privados y de incorporar también a
representantes de de la poblacion meta del Proyecto. La cantidad de participantes no
deberia superar 25 personas fuera de los integrantes del equipo consultor local, de los
representantes del VMME, del personal de apoyo logistico y de los invitados de la
OLADE y de la Universidad de Calgary, razén por la cual se establecié una lista de 28
invitados, 14 estatales y 14 no gubernamentales previendo la ausencia de algunos de
ellos.

Desde el inicio del Proyecto el VMME habia convocado a varias entidades estatales
dependiendo del Gobierno nacional vinculadas directamente con los principales
aspectos del Proyecto con la idea por un lado de facilitar al consultor local el proceso
de recaudacion de informacion para la elaboracién de los informes de diagnéstico y de
seleccién de comunidades y por otro lado de avalar las decisiones sobre el rumbo a
tomar sobre todo en el proceso de seleccion de comunidades. Se trata concretamente
de la Administracion Nacional de Electricidad ANDE, la Direccion de Estadisticas,
Encuestas y Censos DGEEC, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
INDERT, el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion INTN, el Instituto
Paraguayo del Indigena INDI, la Secretaria de Accién Social SAS, la Secretaria de la
Mujer SM y la Secretaria Técnica de Planificacion STP. Para el efecto dicha comision
ad hoc se ha reunido en varias oportunidades en el VMME entre los meses de julio y
diciembre del 2005 con el Coordinador Nacional y el consultor local.

Ademas de la totalidad de las mencionadas entidades estatales se invitd6 para
participar en el TMA a representantes del Gobierno Departamental de Presidente
Hayes, donde se encuentra el Distrito meta Puerto Pinasco, y del mismo Gobierno
municipal de dicho Distrito, a dos de las universidades mas importantes del pais y a
una serie de OSC de los sectores indigenista, social, ambiental, educativo y
empresarial (ver listado de invitados, anexo 1). La Fundacion Celestina Pérez de
Almada igual que el INTN ya cuentan con experiencia en proyectos de energizacion
rural. La Asociacion Rural del Paraguay ARP es el principal gremio de los ganaderos
hacendados del pais. Puesto que la ganaderia es el rubro econémico predominante en
la zona meta, se considerd importante invitar a un representante de la seccion regional
del Alto Chaco de dicho gremio. La empresa consultora Esenberg realizé en el pasado
trabajos de consultoria para el VMME, entre ellos también sobre temas relacionados
con la energizacion rural.

La Fundacion DesdelChaco y Sobreviviencia son organizaciones ambientalistas
activas en el Chaco, que incluyen sus acciones también a comunidades indigenas. Las
organizaciones Tierra Viva y GAT se dedican principalmente al aseguramiento de
tierra para los indigenas. CONAMURI es una agrupacion de organizaciones de base
de mujeres rurales de todo el pais. CONAPI, CIPAE y PCI son organizaciones que
realizan acciones sociales a favor de los indigenas.

En la lista se incluyé también al principal referente en comunicacién radial en la zona
del Bajo Chaco, es decir Radio Pai Pukd. Como representante de la etnia indigena
que sera beneficiada por el Proyecto se le invité al delegado de los Angaité en el
Consejo Departamental Indigena de la Gobernacion de Presidente Hayes.
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2.2. Logistica

El equipo preparatorio del evento estaba conformado por un lado por el consultor local
apoyado por sus dos asesores en asuntos de género y de comunicacion
respectivamente y por otro lado por el Coordinador Nacional del Proyecto apoyado por
varios otros funcionarios del VMME. Una vez que se tomé la decisién de realizar el
evento en Asuncién, se elabor6é por el equipo preparatorio una lista de 3 hoteles
especializados en la organizacion de seminarios teniendo capacidades suficientes
durante los dias programados para el evento, a saber el Gran Hotel del Paraguay, el
Hotel Villa Morra Suite y el Hotel Excelsior. De los mismos se pidié un presupuesto
tanto para el evento en si, como para el alojamiento de las personas viniendo de
afuera y los servicios de alimentacioén para todos los participantes durante el evento.
Tras la evaluacién de las tres ofertas se optd en concordancia con la OLADE por el
Gran Hotel del Paraguay, que combina un facil acceso con una infraestructura muy
acogedora y un buen servicio a un costo razonable.

2.3. Agenda preliminar

El equipo consultor local elaboré una agenda preliminar utilizando como base la del
TMA realizado en Guatemala. Sin embargo, se consideré preferible acortar su
duracion de dos dias a un dia y medio, principalmente para facilitar la participacion de
las personas que ocupan cargos directivos en las instituciones tanto estatales como
privadas, puesto que los dias previos a las fiestas de navidad estan generalmente
cargados de muchas actividades relacionadas con la clausura inminente del afio. Este
hecho podia constituir un obstaculo importante para la participacién al TMA. El equipo
consultor estimd, que acortandolo de una media jornada las posibilidades de
participaciébn serian mayores, un recorte que tampoco alteraria demasiado las
posibilidades de tratamiento de la totalidad de los temas previstos.

El borrador de la agenda preliminar fue luego sometido a consideracion del
Coordinador Nacional del Proyecto, quien a su vez lo elevd a discusion a las
autoridades pertinentes del VMME antes de aprobarlo sin cambios significativos. Dada
la importancia del evento los mismos consideraron pertinente, que el propio Ministro
de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio del cual forma parte el VMME, estaria
realizando la apertura oficial. Finalmente, la agenda fue sometida a consideracion de
la Coordinacion del Proyecto integrada por representantes de la OLADE y de la
Universidad de Calgary, que dio valiosos aportes para mejorar la programacion con el
objeto de conseguir con mayor eficiencia los resultados esperados.

El esquema aplicado para el evento consistié en una alternancia de diferentes tipos de
dinamicas, entre ellos varias presentaciones magistrales por expertos seguidos por
debates en plenaria sobre temas relacionadas con la presentacién anterior. Otra
dindmica utilizada fue el trabajo grupal con la divisibn de la plenaria en grupos
trabajando sobre diferentes temas con posterior presentacion a la plenaria de los
resultados obtenidos en cada grupo y su respectiva discusion por la plenaria. Para
conseguir la participacion activa de todos los integrantes de cada grupo, se previo
distribuir a cada uno tarjetas de cartulina en colores sobre los cuales para escribir con
marcadores en forma sintética las ideas personales sobre el tema tratado, que luego
se ubican en forma ordenada en una pantalla a la vista de todos los integrantes del
respectivo grupo. Es una excelente metodologia de trabajo para poder discutir una
tematica compleja en relativamente poco tiempo y con resultados sintéticos y faciles
de compaginar.
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2.4. Invitaciones

La invitacidon para la participacion en el Taller Multiactores fue realizada en forma
oficial por el Viceministerio de Minas y Energia mediante una carta firmada por el
mismo Viceministro Ing. Héctor Ruiz Diaz (ver anexo 2). Fueron adjuntados a la
misma un resumen ejecutivo del Proyecto de Energizacién Rural Sostenible y la
agenda preliminar. Las invitaciones fueron enviadas en su mayoria por correo
electrénico y/o por fax y a las entidades ubicadas en Asuncion llevados ademas
personalmente por funcionarios del VMME a su respectiva direccion.

3. Ejecucion

3.1. Infraestructuray apertura

La agenda previo el inicio del evento para las 15:00 horas en el dia 19 de diciembre
del 2005, un horario que permitiera a los participantes que tenian que viajar desde
lugares mas alejados del Chaco de llegar a tiempo saliendo de su lugar de origen a las
primeras horas de la mafiana del mismo dia. A dichas personas se les ofrecio en el
hotel una habitacion y el almuerzo el dia de su llegada. Por razones obvias no se
previo esta posibilidad para los participantes de Asuncién y de Villa Hayes.

Para la realizacion de las actividades del TMA se habilité en el hotel un amplio sal6n
muy acogedor, en el cual se ubicaron las mesas en forma de U brindando espacio en
su lado exterior para aproximadamente 30 personas. En el frente del salén se ubic6 un
pizarron acrilico y una pantalla para la proyeccion de las presentaciones multimedia
mediante un aparato de proyeccion conectado a una computadora tipo notebook. Se
disponia también de un equipo de sonorizacién con varios micréfonos, lo que permitié
no solamente un mejor entendimiento acustico entre los participantes, sino también la
grabacion de todo el evento.

En caso de necesidad de traduccion del castellano al guarani, el idioma mas hablado
en Paraguay también entre los indigenas de etnias no guaraniticas, se cont6 con la
participaciébn de un especialista en comunicacion, quien forma parte del equipo
consultor local.

Contrariamente a lo inicialmente previsto en la agenda el Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones no podia asistir a la apertura del evento por otro compromiso, igual
que por el mismo motivo el Viceministro de Minas y Energia, razén por la cual no se
realizé ningun acto oficial de apertura. Fue el Coordinador Nacional del Proyecto, el
Ing. Gustavo Cazal que a las 15:30 horas abrio el taller con unas pocas palabras de
bienvenida a los participantes.

3.2. Participantes

De las 28 instituciones invitadas se contd con la presencia de solamente 11 mas 2
instituciones que no figuraban en la lista de invitacion, pero que acudieron al evento a
través de la organizacién Tierra Viva (ver lista de participantes en anexo 3). Se trata de
la Fundacion de Desarrollo Sustentable del Paraguay FUNDESUP y de la
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco CLIBCH. Son principalmente las
instituciones no gubernamentales que en su mayoria fueron ausentes a la excepcién
de la Fundacion DesdelChaco, GAT, la Fundacion Celestina Pérez de Almada y la
Universidad Nacional de Asuncion.
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Por el lado gubernamental se cont6 con la presencia de un representante de la ANDE,
uno del INDERT, una del INTN, una de la STP, dos de la SM y dos de la Gobernacion
de Presidente Hayes representando respectivamente a la Secretaria de Asuntos
Indigenas y la Secretaria de Accion Social. El representante de los Angaité por un lado
y los invitados de la Municipalidad de Puerto Pinasco no pudieron llegar a Asuncién
por razones de intransitabilidad de los caminos en su zona debido a lluvias que
cayeron los dias anteriores. De las demas instituciones ausentes no se recibieron
justificativos para su ausencia. Una de los principales motivos de la relativa baja
participacion de las OSC esta probablemente relacionada con la fecha del evento. Los
ultimos dias del afio son siempre muy cargados de actividades de cierre del afio para
las mismas.

3.3. Desarrollo de la agenda

A la excepcion de la apertura del evento la primera jornada se desarrollé tal como
previsto en la agenda preliminar (ver anexo 4). Se inicié con una presentacion sobre
las politicas y acciones del Gobierno nacional en materia de energizacion rural por
parte del Ing. Gustavo Cazal en su funciéon de Jefe del Departamento de Energias
Convencionales en el interior de la Direccion de Recursos Energéticos del VMME.
Puso especial énfasis en el Plan Estratégico del Sector Energético, que constituye el
principal hilo conductor de la politica energética del Gobierno nacional durante los
préximos afios.

Como segunda intervencion el Ing. Byron Chiliquinga realizé una breve presentacion
institucional de la OLADE para luego presentar el Proyecto de Energizaciéon Rural
Sostenible, que forma parte del Programa de Electrificacion Rural de la OLADE
mencionando también las experiencias realizadas hasta ahora en Guatemala, donde el
Proyecto se encuentra en un estado mucho mas avanzado que en Paraguay.

Foto 1: de derecha a izquierda: Byron Chiliquinga, Leo Bouckhout, Gustavo Cazal

Luego del refrigerio se prosiguid con una ronda de presentacion de todos los
participantes del evento consistiendo en la mencién de su nombre y el de la institucion
que representan, el campo de actividad de su institucion y las expectativas que tienen
para el Taller.
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La ultima parte de la primera jornada consistié en la presentacion del informe sobre el
“Diagnostico del Sector Energético en Paraguay” por parte del consultor local Jean-
Claude Pulfer y el siguiente debate que generd la misma y cuya discusion gird
principalmente alrededor de la problematica de la deforestacion en Paraguay y sus
causas.

Foto 2: de izquierda a derecha: Leonardo Gonzalez y Silvero Centurion, dirigentes de la
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco CLIBCH

La segunda jornada se abrié con un resumen del primer dia realizado por Gustavo
Cazal y el anuncio de los cambios en la agenda por parte de Jean-Claude Pulfer.
Posteriormente el mismo dio las explicaciones pertinentes sobre la metodologia para
la realizacion del trabajo grupal sobre la inclusién de criterios sociales en proyectos de
energizacion rural previsto para mas adelante. Antes de iniciar dicha actividad Byron
Chiliquinga presento los conceptos basicos de esta temética sirviendo de base de
discusidn para el trabajo grupal.

Foto 3: Valentin Bobadilla presentando los resultados del trabajo de su grupo

Péagina 8 de 24



La plenaria fue dividida en 2 grupos de mas o menos igual cantidad de personas, entre
los cuales fue electo un(a) presidente/a de grupo, un(a) secretario/a y un(a) relator(a).
Cada grupo tenia que discutir dos aspectos del tema, que fueron identificados con
anticipacion por el grupo consultor local. ElI grupo 1 trataba los aspectos étnico-
culturales y educativos y el grupo 2 los aspectos econdmicos y organizativos. Ambos
grupos tenian que incluir para los dos temas en forma transversal también aspectos de
género. Para cada aspecto se tenia que analizar primero la situacién actual en cuanto
a los problemas existentes y luego proponer posibles soluciones para resolver dichos
problemas. Al final del trabajo grupal los relatores de cada grupo presentaron los
resultados se su trabajo a la plenaria. Tanto los problemas identificados como las
posibles soluciones a los mismos estan presentados en planillas en anexo 5.

Como ultima actividad de la mafiana del segundo dia Jean-Claude Pulfer present6 su
informe de “Andlisis y Seleccion de Comunidades en Paraguay”.

Luego del almuerzo se realiz6 una discusion sobre el mencionado informe, en la cual
la plenaria aval6 tanto la metodologia utilizada como la propuesta para la seleccion de
la comunidad beneficiaria del Proyecto, que es la comunidad indigena La Patria
ubicada en el Distrito de Puerto Pinasco. Segun Juan Fleitas de la Secretaria de
Asuntos Indigenas de la Gobernacion de Presidente Hayes se trata de una comunidad
bien organizada y con un potencial productivo interesante. Puesto que La Patria
cuente con casi 250 familias distribuidas en 14 aldeas el capital semilla no es
suficientemente importante para beneficiar a la totalidad de la poblacion desde el
principio. Byron Chiliquinga propuso entonces de seleccionar una sola aldea de la
comunidad, que cumpla el rol de centro de la comunidad y luego replicar los proyectos
en otras aldeas hasta donde alcance el capital.

La siguiente actividad del evento consistié en la presentacion de una propuesta de
desarrollo sustentable de una comunidad indigena en el Bajo Chaco por parte del Dr.
Modesto Elizeche en su funcién de asesor juridico de la organizacion CLIBCH, que
redine a lideres indigenas de diferentes grupos étnicos del Bajo Chaco.

Foto 4: auditorio durante una presentacion
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El dltimo tema del evento que se trat6 fue la eleccion de una comision directiva para el
Taller Multiactores. Para el efecto Jean-Claude Pulfer presenté primero una propuesta
suya sobre el mismo, principalmente en cuanto a sus funciones y su composicion, para
servir de base de discusién para la plenaria. Se propuso de incluir como actores
estatales también a los Ministerios de Educacién y Cultura MEC y de Salud Publica y
Bienestar Social MSPBS respectivamente, asi como a la Secretaria del Ambiente
SEAM. Gilda Peralta, la asesora en asuntos de género del consultor local, manifesto
su interés que GETA, la ONG que ella dirige, se incorpore también al Taller
Multiactores, puesto que cuenta con experiencia de trabajo en proyectos productivos
en comunidades indigenas en el Bajo Chaco. Ademas fue acordado que se reitere la
invitacion a las instituciones ausentes que han sido invitadas para participar en el
presente evento.

Foto 5: Eleccién de la comision directiva

Tras la discusion y la posterior definicién sobre la cantidad de personas que deberian
integrar la comision directiva y la denominacién de los cargos, se procedié a la
eleccion de la misma. Las siguientes personas fueron electos por la plenaria:

Coordinador: Juan Fleitas - Secretaria de Asuntos Indigenas, Gob. Pte. Hayes
Coor. Adjunta: Maria Emilia de Castell - INTN

Secretario: Valentin Bobadilla — Universidad Nacional de Asuncion
Facilitador: Luis Centurion - ANDE

Vocal 1: Martin Almada — Fundacion Celestina Pérez de Almada

Vocal 2: Bibi Yurrita — Fundacién DESDELCHACO.

La aceptacion de la eleccién de las mencionadas personas se realiz6é bajo la reserva
de la ratificacién oficial correspondiente por parte de las instituciones que representan,
la que unos dias después del evento se solicité por parte del VMME mediante una
nota a las respectivas instituciones.

Después de una ronda de evaluacion con participacion de todos los presentes, de los
cuales practicamente todos expresaron su conformidad con los resultados del TMA y
su compromiso de seguir participando en el proceso de implementacién del Proyecto,
se procedio puntualmente al cierre del evento por parte de Gustavo Cazal del VMME.
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ANEXOS

Anexo 1: Listade invitados

Nombre Institucion: Area de actividad: Sede:
Gobierno nacional:
ANDE Generacion y distribuciéon | Asuncion
de electricidad
INDI Indigenas Asuncion
INDERT Reforma agraria Asuncion
DGEEC Datos estadisticos Asuncion
INTN Investigacién, normas Asuncion
Secretaria de Accién Social Accion social Asuncion
Secretaria de la Mujer Apoyo a mujeres Asuncién
Secretaria Técnica de Planificacion Planificacion estatal Asuncion
Gobernacion:
Gobernador de Pte. Hayes Ejecutivo departamental | Villa Hayes
Secretaria Asuntos Indigenas Apoyo a indigenas Villa Hayes
Secretaria de Accién Social Accibn social Villa Hayes
Consejo Departamental Indigena Representacion indigena | Villa Hayes
Municipalidad:
Intendencia Ejecutivo municipal Puerto Pinasco

Junta Municipal

Legislativo municipal

Puerto Pinasco

Universidades:

Universidad Nacional de Asunciéon

San Lorenzo

Universidad Catolica Asuncion
OSC:
Tierra Viva Asesoria juridica a Asuncion
indigenas
Coordinadora Nacional de Mujeres Agrupacion de organiza- | Asuncion
Rurales e Indigenas CONAMURI ciones de mujeres
Coordinadora Nacional de Pastoral Indigenas Asuncion
Indigena CONAPI
Comité de Iglesias para Ayuda de Apoyo a indigenas Asuncion
Emergencia CIPAE — CPI Chaco
Sobrevivencia Medio ambiente Asuncion
Fundacion Celestina Pérez de Derechos humanos, Asuncion
Almada educacion alternativa,
energia solar
Grupo de Apoyo a los Totobiegosode | Aseguramiento de tierra | Neuland
GAT para indigenas
Fundacion DesdelChaco Medio ambiente Loma Plata
Pro Comunidades Indigenas PCI Apoyo a indigenas Filadelfia
Gremios:
Asociacion Rural del Paraguay ARP | Ganaderia Asuncion
Seccion Alto Chaco
Empresas Consultoras:
Esenerg Consultora energética Asuncién

Medios de comunicacion:

Radio Pa’i Puku

Radio multicultural

Irala Fernandez
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Anexo 2: Carta de invitacion y anexos (sin agenda preliminar)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y COMUNICACIONES

VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asuncion, de diciembre de 2005

NTA SSME N° /2005

Sefor

Lic. Merardo Rodriguez, Encargado de la Direccion de Planificacion y Proyectos.
Instituto Paraguayo del Indigena — INDI.

Presente.

Nos dirigimos a usted con relacion al Proyecto de Energia Rural que el Viceministerio
de Minas y Energia del MOPC, en coordinacion con la Universidad de Calgary de
Canada y la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), estan desarrollando
en nuestro pais. En el marco del mencionado proyecto, se esta organizando un Taller
Regional Multi-Actores, en donde se estaran analizando los avances y perspectivas en
el tema de energia rural y su desarrollo integrado; se hara especial énfasis en la
discusion de modelos de trabajo que promueven la participacion de los usuarios de los
proyectos y especialmente se discutira sobre la consideracion de variables sociales en
la priorizacién de proyectos de energia rural.

Considerando su experiencia y relacion en los temas anteriormente indicados y que el
proyecto esta orientado principalmente a comunidades indigenas queremos hacerle una
cordial invitacion para que asista a este importante taller, que se llevara a cabo en el
Gran Hotel del Paraguay los dias 19 y 20 de diciembre del 2005.

Considerando la importancia de este evento para el avance de la energizacion rural y
por los arreglos logisticos necesarios, el mismo tendra un cupo limitado. Por lo que se
solicita confirme su participacion en la brevedad posible. Para el efecto favor
comunicarse con el Ing. Gustavo Cazal al teléfono 670-924 o el Ing. Jean-Claude
Pulfer al teléfono 224-982 y 579-831

Sin otro particular, aprovechamos para saludarle atentamente y aguardamos su
confirmacion

Anexo: Agenda, Resumen del Proyecto
c.c. Jefe de Gabinete.
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PROYECTO DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE
INTRODUCCION

El Proyecto de Energizacion Rural Sostenible es dirigido por la Organizacion
Latinoamericana de Energia OLADE (www.olade.org.ec) con el apoyo de la
Universidad de Calgary, Canada y la Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional
ACDI llevado a cabo en 4 paises de América Latina, a saber Guatemala, Haiti, Bolivia 'y
Paraguay. En nuestro pais tiene como contrapartida nacional al Viceministerio de Minas
y Energia VMME.

OBJETIVO

Contribuir al desarrollo de la electrificacion rural de todos los paises miembros de la
OLADE mediante el apoyo al disefio de estrategias para alcanzar mayores niveles de
cobertura, la difusion de tecnologias, intercambio de experiencias y capacitacion del
personal responsable.

ALCANCE

Se busca establecer lineamientos de politica para mejorar las condiciones de la
electrificacion rural en zonas pobres aisladas del sector rural, con base en los resultados
practicos de la implementacion de 12 proyectos piloto de suministro de energia en
comunidades seleccionadas de 4 de los Paises Miembros. Los lineamientos vendran
desde la poblacion hacia los niveles de decision, por lo que el proyecto incorpora una
activa participacion de los actores sociales como: género y pueblos indigenas.

ACTIVIDADES
1. Participacion de Actores Sociales

Se busca establecer criterios metodologicos para incorporar plenamente la participacion
de los actores sociales en toda la cadena de gestién de un proyecto energético, con
énfasis en la incorporacion de consideraciones de género y de los pueblos indigenas.
Para el efecto, en cada uno de los 4 paises beneficiarios del proyecto se prepararén
propuestas metodoldgicas a ser presentadas, discutidas y aprobadas en los Talleres
Multi-actores, grupo ad-hoc de asesoria conformado por los actores mas relevantes del
sector energético rural. Este grupo de asesoria, con alcance regional o nacional, tendra
como funcion principal el analizar y sugerir procedimientos para incorporar las
perspectivas de género y pueblos indigenas, acompafar la implementacion de los
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proyectos piloto y apoyar en la evaluacion de los resultados alcanzados, desde la Optica
de los usuarios.

2. Diagnostico y seleccion de comunidades

Considerando que el objetivo del proyecto es establecer lineamientos de politica, se
requiere conocer el estado inicial del sector energético rural en cada pais beneficiario
del proyecto, para lo cual se elaborara un diagndstico de la situacion del sector rural,
que permita conocer el contexto socio economico, aspectos institucionales, regulatorios,
programas/proyectos en desarrollo, servicios existentes, barreras existentes, entre otros
aspectos de base.

En cada pais beneficiario se seleccionara una comunidad en la que se implementaran 3
sistemas energéticos piloto. Para la seleccion de la comunidad se adoptaran una serie de
criterios relacionados con nivel de pobreza, cobertura de servicios, planificacion
gubernamental, infraestructura basica, promocion de proyectos productivos, entre otros.
En cada una de las comunidades seleccionadas se efectuara un diagndstico de
necesidades y disponibilidad de recursos, con la participacion directa de la poblacion,
buscando priorizar sus requerimientos hacia la implementacion de proyectos orientados
al desarrollo integral y a su autosostenibilidad.

Para la definicién de los proyectos piloto a implementarse, se busca la vinculaciéon con
experiencias desarrollas en otros paises, para lo cual se realizard una encuesta de
proyectos exitosos, con miras a seleccionar aquellas iniciativas més destacadas y
replicarlas en los 12 proyectos piloto. Los proyectos deberan ser complementarios, dado
que se realizan un una misma comunidad.

3. Disefio e implementacion de proyectos piloto

Los proyectos piloto a implementarse seran definidos por la comunidad y el equipo
técnico del proyecto y estaran orientados a la consideracion de la energia como un
instrumento de desarrollo. Con esa premisa, los proyectos podrian ser orientados a la
satisfacciobn de necesidades béasicas como agua potable, salud, educacién y
comunicacion, a través de sistemas energéticos. También se pueden orientar a la
implementacién de unidades productivas que generen ingresos a la comunidad.

Un elemento que tendré especial consideracion serd el establecimiento de mecanismos
de sostenibilidad de los proyectos, para lo cual se implementard una empresa
comunitaria que se encargue de la administracion, operacion, financiamiento y
mantenimiento de los 3 proyectos piloto, de forma que estos puedan tener una operacion
normal y financiar su operacion con recursos propios. El proyecto facilitard un capital
semilla para la adquisicion de equipamiento, el cual se manejara bajo el concepto de
fondo rotatorio y servira para financiar otros proyectos en el pais beneficiario.

Otra caracteristica del proyecto sera la capacitacion de la poblacién de la comunidad y

de la contraparte nacional en el disefio, construccién, operacion, mantenimiento y
administracion de los sistemas energéticos de los proyectos piloto.
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4. Evaluacién de impacto de los sistemas

Se realizaran estudios del impacto y nivel de aceptacidn de los sistemas energéticos por
parte de la poblacion receptora de la cooperacion, buscando conocer los principales
criterios, problemas, aciertos y recomendaciones sobre la operacion, el servicio, el
costo, la administracion, los cambios en el nivel de vida de la poblacion, los ingresos
generados, entre otros datos relevantes que permitan evaluar los impactos positivos y
negativos del proyecto en la comunidad. Estos documentos serdn presentados y
analizados en talleres nacionales con la participacion de la comunidad, de la contraparte
técnica nacional y con el equipo de coordinacion del proyecto.

5. Enfoque de Género

La mujer es el eje fundamental en hogares rurales para el abastecimiento y manejo del
componente energeético, por lo que es indispensable su participacion en cualquier
iniciativa energética domiciliar o comunitaria. En ese sentido, se prevé la realizacion de
un estudio propositivo para plantear lineamientos de politica que permitan una adecuada
participacion de la mujer en el sector energético de los Paises Miembros de OLADE.
Este documento se discutird en un Taller Regional de Género que permitira enriquecer
la propuesta.

6. El rol de los pueblos indigenas

A fin de promover una mayor participacion de los grupos sociales minoritarios, se prevé
la realizacion de un estudio que analice y proponga lineamientos de politica que
permitan incorporar a los pueblos indigenas en el sector energético de los Paises
Miembros de OLADE. Este documento se discutird en un Taller Regional que permitira
enriquecer la propuesta.

7. Lineamientos de politica

Con base en los resultados de los proyectos piloto desarrollados en cada pais y en el
documento de diagnostico, se elaborara una propuesta de estrategias y lineamientos de
politica que busquen la masificacion de la electrificacion rural, considerando los
cambios o la creacion de nuevos mecanismos que provienen del anélisis (que podrian
ser de caracter institucional, regulatorio, financiero, entre otros). Esta propuesta sera
analizada en talleres nacionales con la participacion de todos los actores involucrados.

Una vez disponibles los documentos nacionales y las propuestas de lineamientos de
politica para la incorporacion de género y de pueblos indigenas, se elaborard un
documento consolidado que recoja todas las propuestas, el cual se presentara y analizara
en un Seminario-Taller Regional al cual se invitaré a representantes de todos los Paises
Miembros de OLADE.
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AVANCE DEL PROYECTO EN PARAGUAY

Hasta la fecha se realizaron en el marco del Proyecto en Paraguay por el consultor local
Ing. Jean-Claude Pulfer el diagndstico sobre la situacion de la energizacion rural en
Paraguay (informe disponible en: www.ssme.gov.py) y el analisis y la seleccion de
comunidades (informe todavia no publicado). Dicho analisis determind como zona meta
del Proyecto el Distrito de Puerto Pinasco, Departamento de Presidente Hayes. Dentro
del mencionado Distrito se identificaron 3 posibles comunidades meta, que son las
comunidades indigenas La Patria y Riacho San Carlos y la comunidad campesina
Colonia Ceibo.

OBJETIVOS DEL TALLER MULTI-ACTORES

Los principales objetivos del Taller Multi-actores son los siguientes:

1.
2.

3.

Conocimiento del Proyecto por parte de los actores.

Lograr el involucramiento de los actores en el proceso de implementacion del
Proyecto.

Recaudar informacion relevante que facilitara una realizacion exitosa del
Proyecto piloto.

Conformacion de una comision mixta de asesoramiento que acompafara la
realizacion del Proyecto piloto.

Definicion de la comunidad meta para la realizacion del Proyecto piloto.
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Anexo 3: Lista de participantes

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y COMUNICACIONES
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Programa OLADE / U. Calgary / ACDI
Viceministerio de Minas y Energia
Proyecto de Energia Rural
TALLER MULTIACTORES
Asuncion, 19y 20 de diciembre de 2005
LISTA DE PARTICIPANTES

UMNIVERSITY OF

| CALGARY

W ey
e
At

Nombrey
Institucion Cargo Correo Electronico/teléfono
Apellido
. Fundacion Celestina . .
Martin Almada Pérez de Almada Presidente almada@rieder.net.py
Maria Eugenia Frers | STP Técnico frers777@yahoo.com.ar
Leonardo Gonzélez |CLIBCH Secretario leonargon@hotmail.com.
. Auxiliar de la
. Gobernacion . 026-262403
Juan R. Fleitas Pte. Hayes Secretaria del 0991-526009
Indigena

Nidia S. de Arce

Secretaria de la
Mujer

Coordinadora
Zona Occidental

450-041

Verena de Regehr

GAT

Antropologa

vregehr@telesurf.com.py

Bibi Yurrita

Desdelchaco

Consultora

eyurrita@desdelchaco.org.py

Francisca C. Ruiz
Diaz

Secretaria de la
Mujer

Coordinacion
Departamental

melgarejo@mujer.com.py

Luis Centurion

ANDE

Jefe Seccién DED

laca_l@telesurf.com.py
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Valentin Bobadilla

Facultad de

Area de Energia

valbob@cu.com.py

Ingenieria UNA Renovable valbob@gmx.net

Osvaldo R. Enciso | INDERT Tecnico

Supervisor Chaco
Maria E. Castell INTN Jefe de oea@intn.gov.py

’ Departamento. ’ '
. . 026-262584
Rosa Valdez Stzbzrgag'son Searetara gﬁd | |026-262403
e 0971-719347

Modesto Elizeche | FUNDESUP Asesor fundesupy@yahoo.es
Gilda Peralta GEAT Directora gperalta@sce.cnc.una.py

Coordinador de
Byron Chiliquinga OLADE Fuentes bchilig@olade.org.ec

Mazon

Renovables y
Medio Ambiente

oow Bouigen | UV | Conter | ckrou@nars
Gustavo Cazal \I\ﬁliﬁ]ear;lyiétneerrigige g}ggaﬂiamen to gusad_cazal@yahoo.com
Andrés Gonzélez I\\/Aii(;]ear;l?iétne;rigige Técnico agonzalezalva@yahoo.com
Jean-Claude Pulfer Consultor jcpulfer@onlynet.com.py
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Anexo 4: Agenda efectiva

Programa OLADE / U. Calgary / ACDI
Viceministerio de Minas y Energia
Proyecto de Energia Rural

TALLER MULTIACTORES
Asuncion, 19y 20 de diciembre de 2005

Fecha/hora | Actividad Responsable
19/12/05
15:30 h Apertura y bienvenida a participantes Gustavo Cazal
15:35 h Politicas y acciones gubernamentales en | Gustavo Cazal
materia de la energizacion rural
15:50 h Presentacion del Proyecto de Byron Chiliquinga
Electrificacion Rural de la OLADE
16:50 h Refrigerio Hotel
17:20 h Breve presentacion de cada participante: | Jean-Claude Pulfer
nombre, institucién, expectativas
17:30h Presentacion del informe Diagndstico del | Jean-Claude Pulfer
Sector energético en Paraguay
18:10h Preguntas aclaratorias y debate Jean-Claude Pulfer
18:50 h Cierre 1° dia, conclusiones de la sesion Gustavo Cazal
20/12/05 Responsable
08:30 h Apertura de la sesion Gustavo Cazal
08:35 h Explicacién de la metodologia para el Jean-Claude Pulfer
trabajo grupal
08:50 h Inclusion de criterios sociales en Byron Chiliquinga
Proyectos de Energizacion Rural
09:20 h Trabajo grupal: Inclusién de diferentes Rubén Ayala
tipos de criterios en el disefio de Proyectos
de Energizacion Rural de punta de vista
de los actores sociales y gubernamentales
10:30 h Refrigerio Hotel
10:45 h Continuacioén del trabajo grupal Rubén Ayala
12:00 h Plenaria: presentacion de los resultados Rubén Ayala /
del trabajo grupal Gilda Peralta
12:45h Presentacion del informe sobre Andlisisy | Jean-Claude Pulfer
seleccién de comunidades en Paraguay
13:30 h Almuerzo Hotel
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20/12/05 Responsable

14:30 h Plenaria: Discusion sobre metodologia de | Jean-Claude Pulfer
seleccién, aprobacién de comunidad
seleccionada

15:30 h Propuesta para la realizacién de proyectos | Modesto Elizeche
de desarrollo sustentable en comunidades
indigenas del Bajo Chaco

16:00 h Presentacion de Propuesta del Taller Jean-Claude Pulfer
Multiactores (TMA) para Proyectos de
Energizacién Rural en Paraguay

16:15 h Plenaria: discusion de propuesta de TMA 'y | Rubén Ayala
definicion de compromisos

16:45 h Refrigerio Hotel

17:15h Plenaria: eleccién de comisién directiva Rubén Ayala

18:00 h Presentacion de conclusiones del tallery | Jean-Claude Pulfer
evaluacion en plenaria

18:30 h Cierre del taller Gustavo Cazal
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Anexo 5: Problemas y soluciones identificados en el trabajo grupal

Grupo 1: asuntos étnico-culturales

PROBLEMAS:

MERCADOS

Los pueblos indigenas tienen
productos y artesanias pero no tienen
mercados

Sistemas productivos impuestos van
en contra de los aspectos culturales

El contacto con el capitalismos les
crea a los indigenas necesidades que
no son reales

SOLUCIONES:

MERCADOS

Brusquedades de mercados en
funcién a la produccion exigente y
potencial

Al implementar innovaciones en la
comunidad indigena, debemos
concientizarnos acerca del impacto
gue se producird y analizar con ellos
los pros y los contras

Buscar mercado para la artesania
principalmente

CONDICIONES DE VIDA
Los indigenas no tienen satisfechas
sus necesidades basicas

CONDICIONES DE VIDA

Propiciar el abastecimiento y acceso
al agua como base de la seguridad
alimentaria

Creacion de autoempleo con energia
solar

GENERO

Las mujeres indigenas y campesinas
son las que llevan la peor carga en los
compromisos del hogar

No hay participacion real y efectiva (de
representatividad de las mujeres en el
proceso de desarrollo

GENERO

Incorporar a las mujeres desde el
inicio, especialmente en la toma de
decision

Identificar a grupos sectoriales y
buscar la representatividad enfocada a
la participacion real con enfoque de
género y generacional

En el proyecto deben intervenir
interdisciplinariamente las distintas
agencias de desarrollo

TIERRA
Falta de tenencia legal y geografica
de la tierra

TIERRA

Elaboracion de catastro de
comunidades indigenas y
campesina y gestion de titulos de
propiedad en forma agil y eficiente

Cumplir con las leyes de la
Constitucion
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Grupo 1: asuntos educativos

PROBLEMAS:

IDIOMA

En algunas regiones no se ensefia
en el idioma de los indigenas, por
que los docentes no son indigenas

SOLUCIONES:
IDIOMA

Promover la publicaciéon de
materiales plurilinguisticos de
apoyo a la educacion formal
Rescatar la educacion en el idioma
nativo

ANALFABETISMO

El analfabetismo y la falta de
informacion dificultan superar los
problemas étnicos, culturales y de
género

ANALFABETISMO
Se debe implementar algunos
estudios para erradicarlos

ACCESO

Falta de oportunidades iguales (el
acceso) a la educacion formal y a la
capacitacién profesional

ACCESO

Crear oportunidades iguales al acceso
de la educacion formal y a la
capacitacién profesional

Programas diferenciados de
capacitacion profesional, respetando
la cultura indigena

Educacion Continua e
intergeneracional

EDUACION DIFERENCIADA

No existe un sistema educativo
diferenciado que responda a las
expectativas indigenas de acuerdo a
sus valores culturales y ecosistémicos

Muchas veces a través de la
educacion impartida por los blancos
les hace perder su identidad cultural

EDUACION DIFERENCIADA
Promover programas educativos con
visién ecosistémica y multicultural
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Grupo 2: asuntos econémicos
PROBLEMAS:

CAPACIDAD DE PAGO

Capacidad de voluntad de pago

Falta de capacidad de pago

SOLUCIONES:
CAPACIDAD DE PAGO
Uso productivo de la energia,

ejemplo; riego para otro consumo
y renta

FALTA DE MERCADO Y
TECNOLOGIA

Tecnologia muy pobre. Las
poblaciones carenciadas,
especialmente rurales o han
incorporado muy poca tecnologia
alternativa en sus actividades,
Ejemplo: siembra directa, riego

Falta de mercado: los productos
primarios no tienen valor y los
mercados no estan asegurados

FALTA DE MERCADO Y
TECNOLOGIA

Fomentar la artesania e incentivar
el turismo

Definir las lineas de produccion

Incorporar tecnologia a la
produccion

Productividad mediante
energizacion (electrificacion), agua
para consumo y riego

EDUCACION ECONOMICA Y DE
PRODUCCION
Poca productividad

Poca educacién econémica y
sanitaria

EDUCACION ECONOMICA Y DE
PRODUCCION

Fortalecimiento en capacidad de
gestion

Talleres de capacitacién, con
técnicos competentes para cada
area

Implementar un plan de educacion
orientado a actividades
econdémicas y administrativas

SELECCION CORRECTA DE
FUENTES ENERGETICAS Y
uso

Se prioriza iluminacién en vez de
riego y agua corriente

Aspecto macroeconémicos que
afectan al pais: > 70% uso de
biomasa como fuente de energia

SELECCION CORRECTA DE
FUENTES ENERGETICAS Y
uso

Implementar sistemas de
comunicacion, ejemplo; radio
frecuencia de educacion a
distancia

Los proyectos econdmicos deben
ser seleccionados por las
comunidades

Uso: agua corriente, riego, agua
caliente, coccién de alimentos
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Grupo 2: asuntos organizativos y de género

PROBLEMAS:

EDUCACION FORMAL
Falta de Educacion

Educar y capacitar a la comunidad
de la importancia del proyecto

Electrificacién, para que sea
efectiva se requiere capacitacion

Se requiere capacitar en
electrificacion

SOLUCIONES:
EDUCACION FORMAL
Implementar sistemas de
educacion orientados a la
organizacién, productividad y
salud

PARTICIPACION

Igualdad de participacion de la
comunidad, incluyendo al género
femenino

Escasa capacidad organizativa

PARTICIPACION
Fomentar la organizacion
comunitaria incentivando la
participacion de la mujer

Detectar en la comunidad lideres
naturales

CONCIENTIZACION
Concientizar a la comunidad:
deben sentirse parte activa de
proyecto

Poca conciencia para asumir
compromisos de pago

CONCIENTIZACION
Apropiacion del proyecto por parte
de la comunidad

Concienciar para asumir
responsabilidades

GENERO

En las organizaciones, las
mujeres tienen poca o ninguna
participacion

Las organizaciones indigenas no
incluyen a las mujeres ni siquiera
para tratar los problemas
econdmicos, aunque son ellas las
gue hacen las tareas del hogar

GENERO
Incorporar a las mujeres en las
actividades productivas
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