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RESUMEN EJECUTIVO

A reestruturagcdo do setor publico no Brasil, nos anos 90, seguiu 0
movimento de reformas ocorridas a nivel mundial e adotou, como principais
medidas, o programa de privatizacdo, a abertura econémica, a liberalizacdo do
mercado e as chamadas politicas de competicdo, e a reforma legislativa, dando
prosseguimento as alteracdes da Constituicdo de 1988.

No setor de petrdleo e gas natural, em particular, essas mudancas
institucionais buscaram introduzir pressbes competitivas naqueles segmentos em
que a concorréncia fosse possivel. A escolha do modelo de abertura no setor de
petréleo e gas natural foi marcada pelo gradualismo das mudancas estruturais e
institucionais e pela deliberada escolha politica _de preservar o papel da estatal
Petrobras como a empresa lider e dominante no setor.

Objetivos do Novo Marco Regulatério

Em termos setoriais, 0 objetivo governamental para reformar a indastria
brasileira de hidrocarbonetos (IBH) foi orientado para a introducdo de pressfes
competitivas, através do estimulo ao ingresso de agentes privados e a formacgéo de
associacOes (parcerias) entre a estatal Petrobras e agentes locais e/ou
estrangeiros, presentes e/ou potenciais entrantes na estrutura do mercado
domeéstico.

Do ponto de vista formal, a reforma da IBH teve inicio em 1995 e estava
vinculada ao programa de Reforma do Estado Brasileiro, implementado no governo
Fernando Henrique Cardoso. Seguindo essa orientacdo, a Emenda Constitucional
n° 9/95, determinou a quebra legal do monopdlio da Petrobras, exercido desde
1953, sobre as atividades de pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas natural,
refinacdo de petréleo, comércio internacional de derivados, bem como transporte de
petréleo, seus derivados e gas natural.

Com a promulgacédo da Lei n°® 9.478, em 1997, foi criada a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cuja finalidade é “promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da
industria do petréleo” (art. 8°).

A ANP, entidade reguladora governamental, tem a incumbéncia de realizar
as licitacbes para a concessao de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural, celebrar os contratos delas decorrentes e fiscalizar a sua
execugao.

Criada como autarquia especial, e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), esta Agéncia possui a responsabilidade de regulamentar e regular
a atuacdo de todos os agentes operadores, inclusive a da estatal Petrobras, no
mercado brasileiro de petréleo e de gas natural, atendendo ao dispositivo da
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reforma constitucional, de 1995, que retirou da estatal a competéncia de executora
do monopdlio.

Formalmente, a ANP também possui autonomia financeira e decisoria,
sendo dirigida por um diretor-geral e mais quatro diretores, com mandatos de
guatro anos, sendo autorizada uma reconducéo do mandato.

As nomeacg0Oes para os cargos de diretores sao feitas por indicacdo do MME
e da Presidéncia da Republica. Apés a indicacdo, os diretores sdo sabatinados na
Comisséo de Infra-estrutura do Senado. Uma vez aprovados por esta Comissao, o
nome do candidato a diretor tem que ser aprovado em sessao plenaria do Senado.

Por ora, as indicac6es sempre refletiram escolhas politicas. Ainda que, em
muitos casos desde a criacao das agéncias, os diretores possuissem background e
experiéncia na area de energia, as nomeacdes refletem a estrutura de reparticdo de
poder entre diferentes partidos politicos, visando a criagdo de uma coalizdo capaz
de garantir maioria no Congresso e as condi¢des de governabilidade.

O mesmo fenbmeno ocorre com as empresas estatais, cujos cargos de
direcdo séo palco de disputas acirradas entre os partidos que apdiam o governo.
Entretanto, no caso particular da Petrobras, uma parte dos cargos de direcdo acaba
sempre sendo ocupada por funcionarios de carreira da empresa, embora este tipo
de indicacdo também reflita uma escolha de natureza politica deste ou daquele
partido.

Cabe destacar ainda que, assim como as demais agéncias reguladoras, a
ANP acumula as responsabilidades de Poder Concedente e de regulacdo. No
ambito da mesma lei, foi instituido o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), ao qual foram atribuidas as funcdes de promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos; assegurar seu fornecimento a todo o territério
nacional; rever as matrizes energéticas das regides; bem como estabelecer
diretrizes para programas especificos e para importacao e exportagdo de petréleo e
gas.

Tanto o CNPE quanto a ANP integram uma organizagao politico-institucional
e regulatdria da industria brasileira de hidrocarbonetos (figura 1) de energia que
envolve o governo federal e os estados da federacdo. Ao Ministério de Minas e
Energia (MME) cabe a elaboracdo das diretrizes de politica energética, as quais
sdo validadas ou contestadas no CNPE. Na estrutura ministerial, estas tarefas
competem a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Energias Renovaveis. As
agéncias reguladoras estaduais, embora tenham um escopo multi-setorial,
regulando outros setores de infra-estrutura, tratam especificamente da regulacao
das atividades de distribuicdo de gas. Este desenho é formalmente completado
pelas funcdes desempenhadas pela recém-criada (2004) Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) — bragco do MME responsavel pelos estudos de suporte para o
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planejamento energético, apesar de ndo existir um documento formalizado,
sintetizando as orientac6es da politica energética nacional.

Figura 1 — Desenho Institucional da IBH

Escopo federal Escopo estadual

Presidéncia da Republica

Ministério de Minas e Energia (MME) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
;- Atribuigo: Formular o planejamento do setor Atribuigéo: Propor Politicas Energéticas Governos Estaduais
energético nacional (Lei n.°9478/1997)

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e
Energias Renovaveis

Reguladores Estaduais

Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)
********* 2 Atribuicdo: Regular. Contratar e Fiscalizar as Atividades
Integrantes da Indistria
(Lei n.”9478/1997)

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
Atribuicdo: Realizar estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético
(Lei n.°10.847/2004)

Por se tratar da regulacdo de uma induUstria de recursos naturais nao
renovaveis, 0s objetivos de introducao de pressGes competitivas e de atracao de
capitais privados foram compatibilizados com a manutencdo da titularidade da
Unido dos direitos de propriedade das reservas de petréleo e de gas natural.

Resultados da Abertura da Indistria Brasileira de Hidrocarbonetos

N&o obstante a vasta gama de missdes, € inegavel que uma das principais
atuacbes da ANP tem sido a organizacdo do processo de entrada de novas
empresas no segmento upstream. Através do mecanismo de leildo de blocos
exploratérios, o processo de abertura foi muito bem sucedido no periodo 1999-
2005. Nas sete (7) primeiras rodadas realizadas pela ANP foram concedidos mais
de 500 blocos de exploracao.

Os principais resultados destes leildes indicaram a confirmacdo da lideranca
da Petrobras, que arrematou a maior parte da oferta de blocos, ancorada na
experiéncia geoldgica das bacias sedimentares brasileiras. Os leildes foram
considerados bem sucedidos em razdo do nimero de participantes interessados e
da arrecadacdo de bbdnus de assinatura. A arrecadacdo dessa participacdo
governamental nas sete Rodadas de Licitagcbes’, realizadas entre 1999 e 2005,
totalizou um montante de R$ 3,26 bilhdes correntes.

! A Oitava Rodada, realizada em novembro de 2006, foi suspensa antes dos términos dos trabalhos por
decisdo judicial.
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N&o obstante a ampliacdo do numero de empresas operadoras, a Petrobras
prosseguiu sendo a principal empresa do setor e a principal vencedora de todas as
rodadas de licitacdo. A necessidade de compartilhar riscos e, sobretudo, a
competéncia tecnoldgica requerida pelo esforco exploratério em areas off-shore de
fronteira, sdo fatores que impulsionaram as estratégias de cooperacdo entre as
companhias internacionais e a Petrobras na reestruturacdo do upstream brasileiro.
Estas estratégias marcaram o ingresso de grandes grupos petroliferos globais e a
internacionalizacdo do segmento upstream no Brasil.

Quanto ao downstream, cabe notar que o parque de refino brasileiro é
estruturado por 14 plantas, incluindo uma unidade de beneficiamento de xisto e
uma fabrica de lubrificantes. A capacidade nominal é de cerca de 2 milhGes de
barris/dia e a Petrobras detém 98% deste total. Logo, o processo de abertura da
IBH néo produziu nenhuma consequéncia na estrutura de mercado deste segmento
de atividade.

No gue concerne a distribuicdo de derivados, ao contrario de outros paises
que organizaram de forma verticalizada e monopolista a industria de petréleo, este
segmento sempre comportou varias empresas privadas internacionais e nacionais,
constituindo um oligopdlio competitivo no qual se destacavam as empresas Shell,
Esso, Texaco, Ipiranga, Atlantic, entre outras. E importante observar que a entrada
da Petrobras neste segmento de atividade da cadeia petrolifera foi inclusive tardia,
dado que a subsidiaria BR Distribuidora foi criada apenas em 1971, dezessete anos
apos a criacdo da Petrobras.

O novo modelo regulatério do downstream brasileiro, regulado pela ANP,
teve por objetivo aumentar as alternativas de oferta de derivados no mercado
interno, viabilizando, assim, a concorréncia entre os supridores. Tendo em vista
esse objetivo, o novo modelo buscou ampliar a diversidade dos agentes
econdmicos atuando no mercado e, hoje, além das grandes empresas
internacionais, o segmento de distribuicdo de derivados comporta cerca de 200
empresas de pequeno e médio porte.

Estas mudancas implicaram na necessidade de reforcar as competéncias da
ANP no que tange a fiscalizacdo e a regulacdo do segmento e, em particular, da
gualidade dos combustiveis comercializados.

Ja na industria de gas natural, os principais marcos regulatérios também séo
a Lei n°® 9.478/97 e a Constituicdo Federal. Contudo, este marco legal se revelou
inadequado para tratar das principais questdes regulatérias da industria de gas, em
especial a interface com o setor elétrico decorrente do aumento da participacdo da
geracdo térmica a gas. Ademais, ainda persistem muitas incertezas com relacéo a
fronteira de competéncia regulatéria Federal (transporte) e Estadual (distribuicdo).
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Até outubro de 2007, o Congresso ndo havia aprovado o projeto de lei
especifico, atualmente em tramitagdo no parlamento, para definir um novo marco
legal e arcabouco regulatério para a industria de gés.

Desempenho Setorial e a Posicdo Dominante da Petrobras

O processo de abertura proporcionou resultados extremamente positivos
para a Petrobras, auxiliado pelo crescimento do mercado doméstico, o alto pre¢co do
petréleo e também a estrutura verticalizada da empresa. Este dltimo aspecto
juntamente com as barreiras a entrada na area de refino e a fase ainda inicial de
desenvolvimento dos novos campos de producdo explicam o fato das empresas
estrangeiras presentes na IBH ainda ndo atingirem resultados comparaveis.

A Petrobras é uma sociedade an6nima mista de capital aberto, controlada
pelo Governo Federal (51%), que atua de forma integrada verticalmente em todas
as etapas da cadeia petrolifera. As acdes da companhia sdo negociadas no
mercado brasileiro e em outras pracas financeiras internacionais, como nos EUA.

Esta caracterizacdo de empresa mista favoreceu a exclusdo da Petrobras
dos critérios de contratacdo de servicos da Lei n® 8.666/1993, que exige licitacdes
para a contratacdo de bens e servicos no setor publico brasileiro. Dessa forma, a
Petrobras goza de grande autonomia com relacdo a suas decisdes gerenciais,
muito embora tenha que prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao
responsavel pelo controle externo dos 6rgdos publicos e empresas estatais no
Brasil. A empresa tem cerca de 48 mil funcionarios concursados (aprovados em
exames publicos segundo suas formacdes profissionais de origem).

A Petrobras cumpre o papel de “national champion” na economia brasileira.
A companhia é especializada nos seguintes segmentos da industria de petroleo,
gas e energia: exploracdo e producdo; refino; comercializacdo; transporte;
petroquimica; e distribuicdo de derivados.

Apés a reforma da industria brasileira de hidrocarbonetos, apesar da entrada
de novos players, a Petrobras ainda mantém posicdo dominante. Como
mencionado anteriormente, a estatal € a “grande vencedora” das rodadas de
licitagcBes e € responsavel por praticamente toda a producao de petréleo do pais..
Na distribuicdo, a subsidiaria BR Distribuidora € a lider no segmento, mas disputa
fatias de mercado com outras distribuidoras.

No que se refere ao gas natural, a Petrobras €, atualmente, responsavel por
cerca de 96% da producdo doméstica e 90% da importacdo de gas. Além disso, é
detentora de praticamente toda infra-estrutura interna de transporte. Com relacao a
distribuicdo, a Petrobras detém participacdo em 20 das 26 distribuidoras de gas
canalizado estaduais. Pelo lado da demanda, participa em muitos projetos de
construcao de plantas termelétricas e em cogeracao.
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Esses dados revelam que a analise do comportamento da Petrobras é
bastante representativa da situacdo de toda a Industria Brasileira de
Hidrocarbonetos, a excecdo do segmento de distribuicdo de derivados.

Como resultado dos esforgos da Petrobras nas atividades de exploracéo e
producao e do conseqliente aumento da producao, é possivel perceber, através do
gréafico 1, a reducao da dependéncia externa de petrdleo. Este objetivo constitui o
elemento comum da politica energética brasileira, desde o primeiro choque do
petréleo, em 1973, e sempre representou uma prioridade dos diferentes governos
que assumiram o poder no Brasil desde entdo. As importacdes apresentaram
queda de 27% entre 1995 e 2006, passando de 182,5 para 131,9 milhdes de barris.
Ao mesmo tempo, foi verificado um significativo aumento das exportacdes nesse
periodo, saltando de 1,84 milhdes de barris, em 1995, para 134,34 milhdes de
barris, em 2006.

Gréfico 1
Importac6es e Exportagdes de Petréleo
(mil barris)
200.000
150.000 \//\
100.000 >‘
50.000 /
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
‘— IMPORTAGOES ——— EXPORTAGOES

Fonte: ANP.

Com relacdo ao gas natural, a caréncia de infra-estrutura de transporte e
distribuicdo conferiu a esta fonte de energia um papel secundario comparado com a
importancia do petréleo na matriz energética brasileira.

No entanto, apesar da Industria de Gas Natural (IGN) ainda ser incipiente no
Brasil, a participacdo do gas na matriz energética vem crescendo
consideravelmente. Entre 1970 e 2006, a participacdo do gas natural no total da
oferta de energia priméaria no pais passou de cerca de 2% para, aproximadamente,
10%.

A tabela 1 apresenta as importacées de gas natural no Brasil. E possivel
observar o significativo incremento sofrido pelas importacdes desse combustivel —
entre 1999 e 2005, houve um salto de 400 milhées de m® para, aproximadamente, 9
bilhdes de m® — sendo um resultado direto da expansdo do mercado interno de gas
natural.
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Assim, apesar da conquista da auto-suficiéncia do petroleo, a dependéncia
externa com relacdo ao gas natural segue crescendo. Os problemas relacionados
com as importagcdes reorientaram a estratégia de suprimento de gas natural da
Petrobras na direcdo de lancar um programa de investimentos para desenvolver a
infra-estrutura necessaria para a importacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL).
Ademais, destaca-se igualmente o Plano Nacional de Antecipacdo de Gas,
implementado pela Petrobras, visando acelerar os programas de desenvolvimento
da producdo nacional a partir das descobertas recentes de novas reservas, em
particular nas bacias de Campos, Santos e do Espirito Santo.

Tabela 1 — Importacdes de G&s Natural

Volume de Importagdo (milhdes m3) Dispéndio com Importacéo
Argentina Bolivia Total US$/mil m®

1999 - 400 400 19

2000 106 2.105 2.211 184
2001 753 3.850 4.603 365
2002 492 4777 5.269 425
2003 350 5.597 5.947 584
2004 451 7.635 8.086 785
2005 349 8.648 8.998 1.044

Fonte: ANP.

A Tabela 2 mostra que o Brasil era importador liquido dos derivados de
petréleo até recentemente, tornando-se exportador liquido a partir de 2003 e assim
se mantendo até 2006. Esse dado reflete, novamente, um contexto de reducdo da
dependéncia externa de petréleo e derivados.

Tabela 2 Importacéo e Exportacdo de Derivados de Petroleo

A Importacdo Exportacdo X-M Importacdo Exportacéo X-M

ne Mil m2 Mil m3 Mil US$ FOB Mil US$ FOB
1996 16.118 3.763 (12.355) 2.135.630 494.772 (1.640.858)
1997 17.380 4.215 (13.166) 2.420.600 492.071 (1.928.529)
1998 17.555 6.538 (11.017) 1.695.571 548.349 (1.147.222)
1999 18.857 7.641 (11.215) 1.953.596 811.945 (1.141.651)
2000 18.229 7.878 (10.351) 3.225.564 1.854.038 (1.371.526)
2001 18.204 15.666 (2.538) 2.830.004 2.498.380 (331.624)
2002 16.780 15.013 (1.767) 2.389.564 2.271.585 (117.979)
2003 12.703 15.009 2.306 2.127.090 2.916.877 789.787
2004 11.139 15.796 4.657 2.494.948 3.447.635 952.687
2005 10.860 15.991 5.131 3.320.156 5.242.321 1.922.165
2006 13.414 16.775 3.361 4.923.972 6.411.745 1.487.773
Fonte: ANP.

O desempenho empresarial da Petrobras tem se revelado um grande
sucesso apl0s a abertura, ao contrario do que alguns analistas preconizavam
quando tiveram inicio as reformas. Tanto a receita quanto o lucro liquido tém
crescido, como resultado do incremento da producdo e dos pregcos do petréleo
(grafico 2). A magnitude destes valores reflete a_presenca verticalizada da
Petrobras em todas as etapas da cadeia petrolifera, 0 que ndo ocorre com as
demais concorrentes. Estes resultados contribuem ainda para explicar a aceleracdo
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do processo de internacionalizacdo da companhia. O incremento dos lucros tem
facultado a busca do crescimento da empresa através da procura por novas areas
de exploracdo, bem como a aquisicdo de ativos de companhias menores. Cabe
destacar igualmente que estes resultados se refletiram na valorizacdo patrimonial
da empresa. O grafico 3 apresenta a evolucdo da cotacdo das acdes? ao longo dos
altimos dez (10) anos, precisamente ap0s a aprovacdo da Lei n° 9.478/97. O valor
nominal das acdes foi multiplicado por cerca de dezoito (18) vezes com relacdo aos
valores observados em 1997. Este aspecto tem atraido o interesse de investidores
institucionais e individuais, tanto no Brasil, quanto no exterior, 0 que contribui, pela
esfera financeira, para a consolidagdo da Petrobras como um player destacado nos
mercados internacionais.

Grafico 2 — Lucro Liquido Petrobras US$ 1000

Evolugédo do Lucro liquido da Petrobras
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Gréfico 3 — Evolucgéao do Valor das A¢des da Petrobras: 1997-2007
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LicOes Aprendidas e Recomendacdes

O processo de abertura da IBH pode ser sintetizado a partir da andlise de
cinco licGes e tragcos marcantes.

Primeiro, o mecanismo de leildes de blocos de petréleo consubstanciou o
processo de abertura e permitiu, com grande transparéncia, a entrada de dezenas
de operadores na exploracéo e producédo de petroleo.

Segundo, a Petrobras permanece como a principal empresa operadora no
pais e vencedora da maior parte desses leildes atuando sozinha ou em parceira
com outras empresas; mas € inegavel que foi criado um novo ambiente de negdécios
permitindo a atuacdo de novas companhias petroliferas no segmento upstream da
IBH, especialmente para compartilhar o conhecimento tecnoldgico acumulado pela
Petrobras na exploracédo off shore em aguas profundas.

Terceiro, um dos principais problemas remanescentes e que possivelmente
trar4 problemas para as empresas privadas que vierem a descobrir petréleo diz
respeito a politica de precos e a posicdo dominante da Petrobras no segmento de
refino. Detentora de praticamente 100% das refinarias, a Petrobras pode atuar
como monopolista e monopsonista, dificultando as acbBes das empresas
concorrentes. Desse modo, a abertura ndo gerou os mesmos efeitos, em matéria
de reducao de barreiras a entrada e de participacdo de novas empresas, ao longo
de todas as atividades econbmicas da cadeia petrolifera. O Sistema de Defesa da
Concorréncia no Brasil tem se mostrado incapaz de tratar deste problema. E
inegavel que o peso politico da Petrobras nas decisbes governamentais se constitui
num fator explicativo da falta de decisdes objetivas, no que concerne a IBH, dos
orgaos de defesa da concorréncia no Brasil. Neste sentido, seria recomendavel o
fortalecimento de acdes e competéncias das autoridades de defesa da
concorréncia, a médio e longo prazo, visando possibilitar o incremento de pressfes
competitivas em outros segmentos.

Quarto, a Politica Energética Nacional, embora formalmente a cargo do
Ministério de Minas e Energia e referendada no ambito do Conselho Nacional de
Politica Energética, ainda ndo é clara com relacdo ao futuro das atividades de
upstream. A questdo central é sobre as decisGes a serem tomadas com relacao ao
papel da Petrobras no incremento da producdo nacional. O Brasil se tornar4d um
exportador de petréleo? Este aspecto esta diretamente associado com os critérios
gue presidirdo a oferta de novos blocos de petréleo a serem licitados ao longo dos
proximos anos. Vale notar que seria recomendavel dar transparéncia a estes
critérios, visando facilitar o processo de tomada de decisdo de investimentos e
demais empresas operadoras privadas.

Quinto, com a relacdo ao papel da ANP, é forcoso observar que, nos
primeiros anos de sua atuacao, a agéncia teve que enfrentar diversos embates com
a Petrobras na busca de implementar os dispositivos da Lei n® 9478/97 e foi muito
bem sucedida na organizacdo do processo de entrada de novos agentes no
upstream. O modelo brasileiro de leildes de licitacdo de blocos de petréleo se
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tornou uma referéncia para a inddstria internacional do petréleo. Porém, com o
passar do tempo, as acles prO-ativas da ANP foram minguando e o préprio
processo de licitagbes recebeu um duro golpe com a suspenséo da oitava rodada
de licitacbes no ano passado. Tal evento afetou seriamente a credibilidade da
agéncia e colocou um ponto de interrogacdo sobre o aperfeicoamento do modelo
de licitacdo de blocos e sobre as proximas rodadas.

Em suma, é possivel afirmar que o processo de reforma da IBH foi bem
sucedido no segmento upstream, com regras transparentes visando organizar o
processo de entrada de novos operadores através da utilizagdo do mecanismo
concorrencial de leildes de blocos de exploracdo de petrdleo. A nova estrutura de
government take ampliou sobremaneira a arrecadacdo fiscal, proveniente da
atividade petrolifera, dos governos federais, estaduais e municipais.

E dificil vislumbrar uma mudanca deste cenario a médio prazo, dado que o
governo brasileiro aposta no gradualismo do processo de abertura e no
fortalecimento da Petrobras tanto no mercado doméstico, mas também no plano
internacional.

Dessa forma, € inegavel que a evolucdo de longo prazo da IBH sera
dependente dos movimentos estratégicos da Petrobras. Nesse sentido, a motivagéo
inicial de atrair investimentos privados se tornou, na pratica, um objetivo
secundario. Apesar da ampliacdo do espaco de atuacdo de novos operadores, 0
resultado mais nitido do processo de abertura diz respeito a transformagédo da
gestdo, a expansdo nacional e internacional do portfolio de ativos da Petrobras. Por
ora, ndo hé sinais de inflexdo desta condicéo privilegiada alcancada pela Petrobras
apos a reforma da industria brasileira de hidrocarbonetos.
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1. INTRODUCAO

A reestruturagdo do setor publico no Brasil, nos anos 90, seguiu o0
movimento de reformas ocorridas a nivel mundial e adotou, como principais
medidas, o programa de privatizacdo, a abertura econémica, a liberalizacdo do
mercado e as chamadas politicas de competicdo, e a reforma legislativa, dando
prosseguimento as alteracdes da Constituicao de 1988.

De forma geral, as mudancas dos setores de infra-estrutura e energia no
Brasil envolveram as seguintes a¢des: (i) desverticalizacdo da cadeia produtiva dos
servigos de infra-estrutura energética; (ii) introducao da concorréncia em diferentes
atividades das industrias de rede; (iii) abertura do acesso de terceiros interessados
no compartiihamento de infra-estrutura; (iv) introducdo de novos mecanismos de
regulacéo; e (v) criagdo de novas formas de contratos.

Nas industrias de petr6leo e gas natural, em particular, essas mudancas
institucionais buscaram introduzir pressfes competitivas naqueles segmentos em
que a concorréncia fosse possivel. A partir dai observou-se o Estado passando a
atuar como agente regulador da industria. Porém, a escolha do modelo de abertura
no setor de petréleo e gas natural foi marcada pelo gradualismo das mudancas
estruturais e institucionais e pela deliberada escolha de preservar o papel da estatal
Petrobras como a empresa lider e dominante no setor.

Este trabalho examina o0s principais aspectos da reforma da indastria
brasileira de hidrocarbonetos (IBH). A secdo 2 examina as principais motivacdes da
reforma e apresenta o novo marco legal da indastria. A secdo 3 analisa as
consequéncias da abertura para o segmento de upstream, onde de fato tem sido
constatada a entrada de novas empresas na exploracdo e producdo, a partir da
introducdo do mecanismo concorrencial de leildes de blocos de petréleo. A secéo 4
destaca os impactos da reforma para o segmento de downstream, destacando-se
as atividades de refino e de distribuicéo.

A secdo 5, por sua vez, mostra que 0 nhovo marco legal da IBH se revelou
inadequado para a regulacdo das atividades de gas natural. Neste sentido, sao
examinados, por um lado, os principais alcances da regulacdo do transporte de gas
natural sob a responsabilidade do regulador federal — Agéncia Nacional do
Petréleo. Por outro lado, sédo destacadas também as principais lacunas regulatorias,
com especial énfase a divergéncia dos critérios de regulagdo do segmento de
distribuicdo de gas — a cargo dos reguladores estaduais — e 0s problemas inerentes
a interface entre a industria de gas natural e a indastria elétrica, decorrente da
expansdo da geracgdo térmica. A secao 6 traca um perfil do desempenho setorial e
empresarial da IBH ap6s as reformas, com destaque evidentemente para a posicao
dominante da Petrobras. Por fim, a Gltima sec¢éo focaliza as principais licdes e os
problemas remanescentes a serem resolvidos no ambito da regulacdo do setor.
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2. ANTECEDENTES, FATORES INDUTORES DA REFORMA E O NOVO MARCO LEGAL

De forma esquematica, € possivel afirmar que o desenvolvimento histérico
da indastria mundial de petroleo foi canalizado por duas modalidades de
organizacdo econbmica. A primeira, originalmente americana, centrou-se no
crescimento de firmas privadas que evoluiram rapidamente para a
internacionalizacdo; a segunda, cujos precursores foram a Inglaterra, a Argentina e
0 México, se difundiu para a maioria dos paises de industrializacdo tardia,
centrando-se no desenvolvimento de empresas estatais. Contudo, as mudancas
ocorridas no cenario mundial, energético e econbmico, pds-choques do petréleo
desencadearam a acdo de fatores que alteraram essa organizacdo econdmica
secular e redefiniram os horizontes e as agendas estratégicas dos agentes
relevantes da cena petrolifera.

A industria petrolifera no Brasil, similarmente ao ocorrido em economias de
industrializacdo muito tardia, ingressou nesta industria através de uma solucao
institucional especifica de organizacdo econémica: o monopolio estatal (Lei 2004,
1953).

A partir da criacdo da Petrobras, em outubro de 1953, até a promulgacéo da
Emenda Constitucional n° 9, de 09 de novembro de 1995, o monopdlio da Unido
sobre a exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural foi exercido
exclusivamente por essa empresa. Através da Emenda n° 9/95, que alterou o artigo
177 da Constituicdo Brasileira, foi permitida a participacdo das empresas privadas
nas atividades de E&P.

Desde entdo até a reforma petrolifera da segunda metade dos anos 1990, a
trajetdria de crescimento bem sucedida da indUstria, liderada pela estatal Petrobras,
havia situado o Brasil como uma das mais expressivas economias de crescimento
rapido do século XX. O sucesso dessa trajetéria projetou o pais como uma das
fronteiras mais promissoras de desenvolvimento da industria petrolifera mundial.

Em termos setoriais, 0 objetivo governamental para reformar a indastria
brasileira de hidrocarbonetos (IBH) foi orientado para a introducdo de pressodes
competitivas, através do estimulo ao ingresso de agentes privados e a formacéo de
associacbes (parcerias) entre a estatal Petrobras e agentes locais e/ou
estrangeiros, presentes e/ou potenciais entrantes na estrutura do mercado
doméstico.

Numa concepcao de longo prazo, a reforma buscou atender a trés objetivos
gerais associados com as dimensfes de eficiéncia econémica produtiva, alocativa e
distributiva.

O primeiro, de cunho setorial, porém de significativas implicacdes
sistémicas para o desempenho da economia brasileira, consistiu na expectativa de
reducdo dos custos nos varios segmentos de atividades da industria interna de
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petréleo e de gas natural (Exploracdo/Desenvolvimento/Producdo, Refino,
Transporte, Distribuicdo e Revenda).

O segundo objetivo pretendido era estimular o nivel de investimentos na
indUstria do petrdleo, a partir da reducdo das barreiras institucionais e o
consequente incremento da participagdo de novos operadores no upstream e no
downstream.

Enfim, o terceiro objetivo residiu no aumento substancial do fluxo de
receitas fiscais, em decorréncia do alargamento esperado das bases tributarias com
a entrada dos novos operadores e 0 aumento da producédo nacional.

Como seré visto adiante, a nova legislagdo petrolifera brasileira — Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997, também conhecida como Lei do Petréleo —
consagrou uma abertura gradual, ao combinar a titularidade dos direitos de
propriedade da Unido sobre os recursos em hidrocarbonetos e a manutencdo do
estatuto de empresa mista da Petrobras, com a propriedade majoritaria da Uniéo,
preservando também sua estrutura vertical e sua capacidade operacional. A
referida Lei ratificou os direitos de propriedade da estatal nas areas de producao
em que estava operando, e sobre seus ativos de refino, equipamentos e infra-
estrutura de transporte e armazenagem. Porém, em sintonia com o objetivo de criar
um novo padréo de organizagdo industrial, estabeleceu o livre acesso a terceiros
nos ativos de transporte e armazenagem da estatal.

Neste contexto, a Lei n° 9.478/97, consolida este novo cenario institucional
no que diz respeito a inddstria do petréleo no Brasil, estabelecendo as diretrizes
para a sua regulacdo. Este marco regulatério, que regulamentou a Emenda
Constitucional n° 9/95, teve por objetivos o estimulo a concorréncia, a atracéo de
investimentos na producdo de energia e a regulamentacdo das participacdes
governamentais sobre a exploragéo e produgédo de petroleo e gas natural.

2.1 MARCO LEGAL, DESENHO INSTITUCIONAL E POLITICA ENERGETICA

Do ponto de vista formal, a reforma da IBH teve inicio em 1995 e estava
vinculada ao programa de Reforma do Estado Brasileiro, implementado no governo
Fernando Henrique Cardoso. Em consonéncia com a tendéncia verificada em
diversos paises, foram adotadas no Brasil, na década de 1990, politicas de cunho
liberal que transformaram os setores de infra-estrutura. Assim, com o objetivo de
estimular a concorréncia e atrair investimentos privados para o setor, o governo
federal comecou a desenhar um novo modelo para a indastria do petréleo.

Seguindo essa orientagdo, a Emenda Constitucional n° 9/95, determinou a
guebra legal do monopdlio da PETROBRAS, exercido desde 1953, sobre as
atividades de pesquisa e lavra de jazidas de petr6leo e gas natural, refinacdo de
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petréleo, comércio internacional de derivados, bem como transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural.

Com a promulgacdo da Lein® 9.478, em 1997, , foi criada a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cuja finalidade é
“promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas
integrantes da indastria do petréleo” (art. 8°). A ANP, entidade reguladora
governamental, tem a incumbéncia de realizar as licitagbes para a concessao de
exploracao, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, celebrar os
contratos delas decorrentes e fiscalizar a sua execucao.

Criada como autarquia especial, e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, esta Agéncia possui a responsabilidade de regulamentar e regular a
atuacdo de todos os agentes operadores, inclusive a da estatal Petrobras, no
mercado brasileiro de petréleo e de gas natural, atendendo ao dispositivo da
reforma constitucional, de 1995, que retirou da estatal a competéncia de executora
do monopdlio.

Formalmente, a ANP também possui autonomia financeira e decisoria,
sendo dirigida por um diretor-geral e mais quatro diretores, com mandatos de
guatro anos, sendo autorizada uma recondu¢do do mandato. As nomeacgdes para
0s cargos de diretores sdo feitas por indicacdo do MME e da Presidéncia da
Republica. Ap6s a indicagdo, os diretores sdo sabatinados na Comissao de Infra-
estrutura do Senado. Uma vez aprovados por esta Comissdo, 0 nome do candidato
a diretor tem que ser aprovado em sessao plenéria do Senado.

Por ora, as indicac6es sempre refletiram escolhas politicas. Ainda que, em
muitos casos desde a criagdo das agéncias, os diretores possuissem background e
experiéncia na area de energia, as nhomeacdes refletem a estrutura de reparticao de
poder e de garantia de condicbes de governabilidade. Desde o retorno da
democracia, o partido ao qual pertence o Presidente da Republica jamais
conquistou maioria no Congresso. Assim, € necessario formar um governo de
coalizdo, com participacdo de outros partidos politicos para compor uma base de
sustentacdo e de governabilidade. Ndo é raro que neste processo ocorra uma
reparticdo de cargos da administracdo publica entre os partidos da base aliada. As
agéncias reguladoras ndo se constituem uma exce¢ao neste processo.

O mesmo fenbmeno ocorre com as empresas estatais, cujos cargos de
direcdo séo palco de disputas acirradas entre os partidos que apGiam o governo.
Entretanto, no caso particular da Petrobras, uma parte dos cargos de direcdo acaba
sempre sendo ocupada por funcionarios de carreira da empresa, embora este tipo
de indicacdo também reflita uma escolha de natureza politica deste ou daquele
partido.
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Cabe destacar ainda que, assim como as demais agéncias reguladoras, a
ANP acumula as responsabilidades de Poder Concedente e de regulacdo®. No
ambito da mesma lei, foi instituido o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), ao qual foram atribuidas as funcBes de promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos; assegurar seu fornecimento a todo o territério
nacional; rever as matrizes energéticas das regides; bem como estabelecer
diretrizes para programas especificos e para importacao e exportacédo de petréleo e
gas.

Tanto o CNPE quanto a ANP integram uma organizacao politico-institucional
e regulatéria da industria brasileira de hidrocarbonetos (figura 1) de energia que
envolve o governo federal e os estados da federagdo. Ao Ministério de Minas e
Energia (MME) cabe a elaboracdo das diretrizes de politica energética, as quais
séo validadas ou contestadas no CNPE. Na estrutura ministerial, estas tarefas
competem a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Energias Renovaveis. As
agéncias reguladoras estaduais, embora tenham um escopo multi-setorial,
regulando outros setores de infra-estrutura, tratam especificamente da regulacéo
das atividades de distribuicdo de gas. Este desenho é formalmente completado
pelas funcdes desempenhadas pela recém-criada (2004) Empresa de Pesquisa
Energética — braco do MME responsavel pelos estudos de suporte para o
planejamento energético nacional.

A mudanca de governo, em 2003, com a saida do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e a eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva ndo provocou
nenhuma mudanga brusca nas diretrizes de politica na indastria de
hidrocarbonetos. De fato, a op¢éo pelo gradualismo do processo de abertura néo foi
modificada e a busca do fortalecimento da posicédo de lideranca da Petrobras no
setor, iniciada ainda no governo Cardoso, prosseguiu durante o governo Lula.

Apesar de ndo existir um documento formalizado, sintetizando as
orientacBes da politica energética nacional, o governo Lula tem oferecido sinais
evidentes de que o processo de privatizagdo de empresas estatais ndo seria
ampliado no seu governo. Como se vera adiante, tampouco foi questionado o status
de empresa mista da Petrobras, com o0 governo mantendo sua participacdo como
acionista majoritario em 51%. Em contrapartida, o governo Lula também néo tem
restringido o processo de expansdo empresarial e de internacionalizacdo da
Petrobras, tal como sera examinado detalhadamente na secao 6.

¥ No ambito do projeto de lei em tramitacdo no Congresso visando conferir um
marco legal Unico para o funcionamento das agéncias reguladoras no pais, este
ponto tende a ser alterado: a tendéncia é de que o Poder Concedente fique nas
maos do Executivo e o 6rgao regulador exerca apenas as atribuicdes de regulacao.
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Figura 1 — Desenho Institucional da IBH
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{Lei n.° 10.847/2004)

Este desenho institucional comporta ainda uma série de 6rgaos e ministérios
relacionados. Em especial, destaca-se o0 papel das autoridades de defesa da
concorréncia — Secretaria de Direito Econdmico (SDE)/Ministério da Justica e
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)/Ministério da Fazenda —
também tém um papel a cumprir no que tange a regulacdo de praticas anti-
competitivas, formacao de cartéis e atos de concentracao.

Este desenho institucional é completado com o papel dos 6rgaos de controle
externo. Os 6rgaos reguladores, enquanto autarquias especiais (e, portanto, 6rgados
da Administragdo Publica Direta), estdo sujeitos aos mesmos mecanismos de
controle externo existentes no pais, quais sejam: no ambito do Poder Legislativo a
Comissdo de Infra-Estrutura do Senado (a nivel federal), as comissfes
parlamentares de infra-estrutura das Assembléias estaduais (a nivel estadual) e os
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados; e, no ambito do poder judiciério, os
reguladores estdo também sujeitos a um controle externo exercido pelos tribunais
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(uma vez que nenhuma decisdo pode ser excetuada da possibilidade de reexame
pelos juizes).

As relacdes entre os Poderes se refletem no exercicio de controle sobre as
Agéncias Reguladoras, conforme sintetiza a figura 2 a seguir:

Figura 2 — Relag&o entre Poderes e Orgédos Reguladores

Poder Judiciario Poder Legislativo

Poder Executivo

Justica Federal

(para reguladores federais)
Justica Estadual

(para reguladores estaduais)

Comissdes Legislativas
Competéncia determinada
por interpretagdo extensiva
do artigo 49 da
Constituicéo Federal.

Competéncia determinada
no artigo 5° da Constituigdo
Federal

Tribunais de Contas
Competéncia determinada
no artigo 71 da
Constituicéo Federal.

AGENCIAS
REGULADORAS

Competéncias
delimitada na lei de
criagdo)

Fonte: Borges, 2004.

2.2 AS MISSOES DA ANP

No campo legal, a partir da eliminacéo das barreiras institucionais a entrada
de novos agentes, tornou-se possivel a abertura ao processo concorrencial, com a
participacdo de empresas privadas em diferentes atividades da industria,
particularmente os segmentos de exploracdo/producdo e comercializacdo -
considerados potencialmente competitivos.

Por se tratar da regulacdo de uma induUstria de recursos naturais nao
renovaveis, 0s objetivos de introducdo de pressdes competitivas e de atracdo de
capitais privados foram compatibilizados com a manutencdo da titularidade da
Unido dos direitos de propriedade das reservas de petréleo e de gas natural.

Tal como mencionado anteriormente, a lei ratificou os direitos de
propriedade da Petrobras das areas de producdo, bem como das refinarias e dos

seus equipamentos de transporte dutoviario/maritimo e do seu complexo
portuario/armazenagem.
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Cabe observar que as atribuicbes da ANP compreendem um conjunto de
segmentos de atividade econbmica, comportando estruturas de mercado e
caracteristicas técnico-econfmicas bastante distintas. A industria de petréleo e
derivados é tradicionalmente analisada a partir de trés etapas produtivas: upstream
(fases de exploracdo e producédo), middlestream (transporte e refino) e downstream
(distribuicdo e revenda). A possibilidade de importacdo de petroleo bruto e
derivados e as caracteristicas descentralizadas de distribuicdo e revenda fazem
com que a industria de petréleo e derivados ndo seja caracterizada como uma
industria de rede. Entretanto, a indUstria de gas natural € uma ilustragao tipica das
industrias de rede, especialmente pelas caracteristicas de monopdlio natural dos
segmentos de transporte e distribuicao.

Essas caracteristicas revelam que a ANP tem um papel regulador que é
bastante peculiar. Esta agéncia tem a finalidade de promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades integrantes da referida industria a serem
levadas a efeito por empresas estatais ou privadas, cabendo-lhe, principalmente:

0] implementar a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis contida na politica energética nacional;

(i) Fiscalizar diretamente ou mediante convénios as atividades integrantes
da induastria do petréleo, bem como aplicar as sanc¢des administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

(iii) promover estudos visando a delimitacdo de blocos petroliferos, para
efeito de concesséo das atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo, a fim de consolidar o processo de entrada de novas
empresas;

(iv) elaborar os editais e promover as licitacbes para a concessdo de
exploracado, desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas
decorrentes e fiscalizando sua execucao;

(V) Estabelecer a estrutura e o controle dos pagamentos de royalties e
demais participacdes governamentais;

(vi) Estabelecer os critérios para a movimentacdo e comercializacdo do
petroleo, derivados e gas natural;

(vii)  Estabelecer a regulacédo do acesso aos dutos de transporte de petroleo,
derivados e de gas natural;

(viii) Fazer cumprir as boas préaticas de conservacdo e uso racional do
petroleo e seus derivados e do gas natural e de preservacdo do meio
ambiente;

(ix) Manter base de dados e difusdo das informac¢Bes geoldgicas das bacias
sedimentares brasileiras;
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x) Garantir o suprimento de derivados em todo territério nacional,

(xi) Proteger o interesse dos consumidores quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

(xii)  autorizar a pratica das atividades de refino, processamento, transporte,
importacdo e exportacao;

(xiii)  estabelecer critérios para o calculo das tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores;

(xiv) especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis; e

(xv)  regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis.

No que tange especificamente a fiscalizacao e controle, a ANP recebe das
empresas as declaracdes sobre os fluxos produzidos e comercializados pelas
empresas em toda a cadeia de petrdleo e de gas da cadeia. O ndo envio de tais
informacdes ja justifica autuac6es por parte da Agéncia. Além disso, a ANP possui
um Centro de Monitoramento para o0 acompanhamento dos fluxos de transporte de
gas natural e liquidos. As fiscalizacbes em qualquer dos segmentos sado
programadas e realizadas pela ANP, visando em particular o monitoramento da
gualidade e detectar casos de adulteracdo dos combustiveis.

Em suma, cabe a ANP zelar pela prote¢édo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta adequada dos produtos, através da regulagéo
das distintas atividades das cadeias de valor das industrias de petréleo e gas
natural.

Como nos casos das agéncias de telecomunicacdes e eletricidade, uma
tarefa fundamental nos primeiros anos de vida das agéncias de regulacdo é a
edicdo de normas e portarias regulamentando aspectos gerais estabelecidos nas
leis das agéncias.

Importa salientar ainda que, ao contrario das agéncias reguladoras de
eletricidade e de telecomunicagfes criadas igualmente no ambito do programa de
Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, a ANP ndo exerce a
regulacdo de precos, os quais foram totalmente liberalizados em janeiro de 2002.

Segundo este novo modelo, o Estado passa a desempenhar a funcéo de
regulador, transferindo as atividades de exploracdo e producdo as empresas
através de contratos de concesséo celebrados com a ANP.

Em suma, com a promulgacdo da Lei do Petrdleo, foi estabelecido que os
direitos de prospeccdo e producdo de ga&s natural no territério brasileiro
continuariam pertencendo a Unido Federal, cabendo & ANP a sua administragéo,
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mediante concessfes a empresas publicas ou privadas. Cabe notar que a reforma
ndo introduziu restricdes a integracao vertical ou horizontal na cadeia, permitindo
que qualquer agente tenha qualquer percentual de participacdo na propriedade de
empresas nos distintos segmentos do energético. Entretanto, ha a exigéncia de que
as atividades de producdo e transporte sejam realizadas por empresas
juridicamente distintas.

3. IMPACTOS DO NOVO MARCO REGULATORIO PARA O SEGMENTO UPSTREAM. A
ENTRADA DE NOVOS PLAYERS

N&o obstante a vasta gama de missdes, € inegavel que uma das principais
atuacoes da ANP tem sido a organizacdo do processo de entrada de novas
empresas no segmento upstream. Através do mecanismo de leildo de blocos
exploratérios, o processo de abertura foi muito bem sucedido no periodo 1999-
2005. Nas sete (7) primeiras rodadas realizadas pela ANP foram concedidos mais
de 500 blocos de exploracéo.

Na ocorréncia de descoberta de petréleo ou gés, as empresas fazem uma
declaracdo a ANP de comercialidade do campo e preparam um programa de
desenvolvimento a fim de iniciar a fase de producao.

Os leildes séo realizados com o modelo de “envelope fechado”, no qual os
pretendentes a area licitada informam o valor do lance correspondente ao que se
denomina bbdnus de assinatura — pagamento a Unido referente ao direito de
explorar o bloco de petroleo licitado por um periodo de trés anos. O vencedor é
escolhido entre os candidatos com base em trés critérios:

i) Maior valor monetario ofertado de bénus de assinatura;

i) Comprometimento da empresa vencedora com relagdo ao
desenvolvimento do programa de investimentos com base em
equipamentos adquiridos junto a industria nacional; e

i) Programa Exploratério Minimo, em Unidades de Trabalho que serdo
convertidas em atividades exploratérias como sismica 2D e 3D,
métodos potenciais e pocos exploratérios.

Os principais resultados destes leildes indicaram a confirmagéo da lideranca
da Petrobras, que arrematou a maior parte da oferta de blocos, ancorada na
experiéncia geoldgica das bacias sedimentares brasileiras. Os leildes foram
considerados bem sucedidos em razao do numero de participantes interessados
(tabela 1) e da arrecadacdo de bbnus de assinatura (tabela 2). A arrecadacéo
dessa participacdo governamental nas sete Rodadas de Licitacbes®, realizadas
entre 1999 e 2005, totalizou um montante de R$ 3,26 bilhdes correntes.

* A Oitava Rodada, realizada em novembro de 2006, foi suspensa antes dos términos dos trabalhos por
decisdo judicial. Até a data da redacao final deste livro ndo havia sido tomada nenhuma deciséo oficial
quanto a validade dos resultados parciais e aos blocos ofertados para licitagao.
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Os resultados destes leildes demonstram, efetivamente, que 0 monopdlio da
exploracdo e producédo foi quebrado. Neste segmento de atividade, durante mais
de quarenta anos, apenas a Petrobras operou programas de investimento de
exploracdo e producdo. Os leildes permitiram, de fato, a entrada de novos
operadores e atrairam a participagdo de empresas privadas nacionais e
estrangeiras no setor petrolifero nacional (tabela 3).

N&o obstante a ampliacdo do numero de empresas operadoras, a Petrobras
prosseguiu sendo a principal empresa do setor e a principal vencedora de todas as
rodadas de licitag&o, tal como fica evidenciado no Anexo |. E importante notar nos
dados deste anexo que muitos blocos envolveram parcerias e consoércios das
empresas entrantes com a Petrobras. A necessidade de compartilhar riscos e,
sobretudo, a competéncia tecnoldgica requerida pelo esfor¢co exploratorio em areas
off-shore de fronteira, sdo fatores que impulsionaram as estratégias de cooperacdo
entre as companhias internacionais e a Petrobras na reestruturacdo do upstream
brasileiro. Estas estratégias marcaram o ingresso de grandes grupos petroliferos
globais e a internacionalizacdo do segmento upstream no Brasil, mostrando que o
engajamento da Petrobras foi fundamental para o sucesso da reestruturacdo do
upstream.

A tabela 4 classifica as maiores ofertas, ordenadas pelo valor pago de bdnus
de assinatura®. Cabe notar que em muitos casos, a Petrobras ndo foi a principal
vencedora. Isto revela que, na analise estratégica das companhias para participar
do leildo, é necessario oferecer pagamentos de bonus elevados a fim de superar o
maior conhecimento geolégico que dispde a Petrobras sobre as bacias
sedimentares®. Mas vale enfatizar que, a partir da analise do Anexo |, que a
empresa estatal adquiriu a maior parte dos blocos ofertados.

®> Os dados sao referentes as seis primeiras rodadas. N&o foi possivel obter os dados da da
sétima rodada, da mesma forma apresentada para a tabela 7. A oitava rodada, realizada em
2006, foi interrompida por deciséo judicial, face ao questionamento das regras apresentadas
no edital de licitacbes.

® A partir da quinta rodada, o “cardapio” de blocos foi sendo alterado, com a ampliacédo do
namero de blocos e a reducdo da area média concedida para cada empresa. Isto explica os
menores valores arrecadados na forma de bdnus de assinatura.
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Tabela 1 - Numero de Empresas Participantes nos Leildes de Blocos de

Petréleo
Rodadal Rodada2 Rodada3 Rodada4 Rodada5 Rodada 6 Rodada 7
Manifestacéo Parte A - 53
58 49 46 35 18 30
de interesse Parte B - 113
Pagamento
Parte A - 47
de taxa de 39 48 44 33 14 27
Parte B - 92
participacédo
Parte A - 46
Habilitadas 38 44 42 29 12 24
Parte B - 91
Apresentando Parte A - 32
13 27 26 17 6 21
ofertas Parte B - 53
Parte A - 30
Vencedoras 11 16 22 14 6 19
Parte B - 16
Fonte: ANP.
Tabela 2 — Arrecadacdo de Bonus de Assinatura — 1999-2005
Bonus de Assinatura (R$)
Rodada 1 321.656.637,00
Rodada 2 468.259.069,00
Rodada 3 594.944.023,00
Rodada 4 92.377.971,00
Rodada 5 27.448.493,00
Rodada 6 665.196.028,00
Rodada 7 - Parte A 1.085.802.800,00
Rodada 7 - Parte B 3.045.804,00
Fonte: ANP.

Vale lembrar que, até 1998, apenas a Petrobras atuava na atividade de
exploracdo. Em 2006, cerca de 50 concessionarias provenientes de mais de 15
paises, entre as quais dez de capital nacional, operavam no setor brasileiro de
petrdleo e gas natural. Desse modo, a abertura do segmento upstream pode se
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constituir em um processo promissor de incremento do ritmo de descobertas de
petréleo, permitindo a melhoria do indicador Reserva Provada/Producéo (R/P),

atualmente situado no patamar de 19 anos.

Tabela 3 — Empresas Vencedoras das Rodadas de Licitagdes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Round 1 Round 2 Round 3 Round 4 Round 5 Round 6 Round 7
Amerada Amerada Hess Amerada Hess BHP Billiton Auf|zon|a Arbi Petréleo Ltda. Amerada Hess Corporation
Hess Empreendimentos Ltda.
BP BG El Paso Devon Maersk Olie og Gas AS Aurizonia Empreendimentos ARBI Petréleo Ltda
Energy Ltda.
British Chevron Enterprise Dover Newfield Exploration Devon Energy Corporation Aurizonia Petréleo Ltda
Borneo Company
. Partex Oil and Gas . . .
Eni Coastal Esso El Paso (Holdings) Corporation EnCana Corporation BG Energy Holdings Limited
. . . o Epic Gas International
Esso Ipiranga Ipiranga Maersk Petréleo Brasileiro S.A. Servigos do Brasil Ltda. Brazalta Resources Corp
) ) Companhia de Des. Eco. de Mina:
Kerr-McGee Odebrecht Kerr-McGee Newfield Synergy Group Corp Kerr-McGee Corporation Gerais - CODEMIG
Petrobras PanCanadian Koch Partex Partex Oil and Ga§ (Holdings) Delp Engenharia Mecanica Ltda
Corporation
Shell Petrobras Maersk Petrobras Petréleo Brasileiro S.A. Devon Energy Corporation
PetroRec6 Petrdl Port | - .
Texaco Petrogal Ocean etrorecone etréleos de Portugal Encana Corporation
avo Petrogal S.A.
X - . Queiroz R ENGEPET - Empresa de
YPF Queiroz Galvao PanCanadian Galvio PetroReconcavo S.A. Engenharia de Peiréleo Lida
Unocal Rainier Petrobras Shell PortSea Oil & Gas NL Eni SpA
Santa Fé Petrogal Starfish Queiroz Gal\éaz Perfuragdes Koch Petréleo do Brasil Ltda
Shell Petroserv Statoil Repsol YPF Brasil S.A. Logos Engenharia S.A
SK Phillips Unocal Shell Brasil Ltda. Norse Energy Corp ASA
UPR Queiroz Galvdo SK Corporation Oil M&S S.A
YPF Rainier Starfish Oil & Gas S.A. Orteng Equnpar&zr;tos e Sistemas
Repsol-YPF Statoil ASA Partex Oil and Ga_s (Holdings)
Corporation
Samson Synergy Group Corp Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobra:
w. Was_hlngton Petréleos de Portugal - Petrogal
Shell Empreendimentos e SA
Participagdes Ltda. ’
Statoil Phoenix Empreendimentos Ltda
Total Fina EIf Repsol YPF S.A
Wintershall Shell Brasil Ltda
Silver Marlin Exploragé&o e
Producéo de Petroleo e Gas Ltda
Starfish Oil & Gas S.A.
Statoil ASA
Synergy Group Corp
Tarmar Terminais Aero-Rodo-
Maritimos Ltda
Vitéria Ambiental Engenharia e
Tecnologia S/A
W. Washington Empreendimento:
e Participaces Ltda
Fonte: ANP.
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Principais Empresas Vencedoras nos Leildes de Blocos de Exploracdo de

Petréleo no Brasil

Tabela 4

Blocos Licitados Empresa/Consorcio Valor do Bonus de
Vencedor Assinatura
Primeiro Round
BM-S-4 Agip* (100%) R$ 134.162.101
BM-C-4 Agip (55%)*, YPF (45%) R$ 51.000.128
BM-ES-2 Unocal™* (40,5%), Texaco R$ 31.742.736
(32%) YPF (27,5%)
Segundo Round
BM-S-9 Petrobras* (45%), BG R$ 116.278.032
(30%), YPF (25%)
BM-S-10 Petrobras* (50%) R$ 101.995.032
BG (25%) Chevron (25)
BM-S-7 Chevron* (65%), Petrobras R$ 67.635.032
(35%)
Terceiro Round
BM-ES-11 Phillips* (100%) R$ 117.743.190
-C- 0,
BM-C-15 Ocean (65 /c(%g;)r;lerada Hess R$ 74.000.000
BM-S-22 Amerada Hess* (80%) R$ 59.040.234
Ocean (20%)
BM-BAR-1 Petrobras* (100%) R$ 48.341.234
Quarto Round
BM-S-29 *Maersk Olie OG Gas AS R$15.148.000
(100%)
BM-C-24 *BHP Billiton Limited R$13.500.000
(100%)
BM-J-3 *Petroleo Brasileiro R$13.201.777
S.A.(60%)
Statoil ASA (40%)
Quinto Round
J-M-115 Petrobras R$ 7.923.665,00
J-M-63 Petrobras R$ 3.317.506,00
J-M-5 Petrobras R$ 2.320.257,00
Sexto Round
ES-M-525 Petrobras*; Shell R$ 82.300.009,00
Devon*; Encana; Kerr-
C-M-101 McGee: SK R$ 50.000.000,00
C-M-151 Petrobras*; Shell R$ 34.111.007,00
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C-M-61 Devon*; Kerr-McGee; SK R$ 28.500.000,00

ES-M-523 Petrobras* R$ 30.172.000,00

Fonte: ANP

3.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Uma vez concluida a rodada de licitacbes, sdo assinados os
contratos de concessao entre a ANP, em nome da Unido, e as
empresas/consorcios vencedores. A Agéncia acompanha a execugcdo desses
contratos, que estabelecem:

1. o pagamento pela ocupacao (ou retencdo) das areas;

2. 0 pagamento dos royalties;

3. o0 pagamento das participacBes especiais sobre campos de grande volume
de producéo ou de alta rentabilidade;

4. as condi¢des de devolucédo das areas;

5. avigéncia, duracdo do contrato e os prazos e programas de trabalho para
as atividades de exploracéo e producéo;

6. 0o compromisso com a aquisicdo de bens e servicos de fornecedores
nacionais;

7. 0 compromisso com a realizacdo do Programa Exploratério Minimo proposto
na oferta vencedora;

8. as responsabilidades das concessionarias, inclusive quanto a danos ao meio
ambiente.

O Contrato de Concessao também exige que as concessionarias cumpram o
Programa Exploratério Minimo proposto na oferta vendedora, com periodo variavel
entre trés a oito anos. Nessa fase, as empresas devem adquirir dados, realizar
novos estudos geoldgicos e geofisicos, perfurar pogcos exploratérios e avaliar se as
eventuais descobertas sdo comercialmente viaveis.

Tal como destacado acima, no caso de se considerar comercial uma
descoberta, a empresa concessionaria deve submeter a aprovacdo da ANP um
plano de desenvolvimento, proposta de trabalho e previsdo de investimentos, antes
de iniciar a producéo.

O Contrato de Concessdo prevé ainda que, em caso de risco de
desabastecimento de combustiveis no Pais, as concessionarias atendam
prioritariamente as necessidades do mercado interno. Com a finalidade de garantir
o abastecimento nacional, a Lei n® 9.478/97 atribui & ANP, a func@o de autorizar as
exportacdes de petréleo, gas natural e seus derivados.
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Cabe ainda a ANP — diretamente ou mediante convénios com 6érgdos dos
Estados ou do Distrito Federal — 0 acompanhamento e fiscalizagdo permanente das
operag0es realizadas nos blocos concedidos. O objetivo deste acompanhamento é
assegurar que o0 concessionario adote as melhores praticas da industria
internacional do petrdleo e obedeca as normas e procedimentos técnicos e
cientificos pertinentes, inclusive com vistas a seguranca das pessoas e
equipamentos, a conservacdo dos reservatorios e de outros recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente.

3.2 ESTRUTURA E NiVEIS DE GOVERNMENT TAKE: ROYALTIES E PARTICIPACOES
ESPECIAIS

Uma outra atribuicdo importante da ANP foi a de estruturar um novo regime
de tributacao, incidente sobre os contratos de concessdo e previstos no edital de
licitagdo.. Além do bbnus de assinatura no ato dos leildes, foram instituidos os
seguintes tributos : i) royalties — de 5 % até 10% da producao de petréleo e de gas
(Box 2.5); ii) participacdo especial; e iii) pagamento pela ocupacéo ou retencéo de
area.

Os royalties do petréleo no Brasil s&o compensacgfes financeiras pagas aos
Estados e Municipios, ao Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, pelos concessionarios das atividades de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural.

Os royalties séo calculados mensalmente para cada campo produtor,
aplicando-se a aliquota sobre o valor da producédo. Este valor, por sua vez, é obtido
multiplicando-se os volumes de petréleo e gas natural produzidos durante o0 més
pelos respectivos precos de referéncia relativos a esse més.

A metodologia de céalculo do preco minimo do petrdleo nacional produzido
em cada campo é dada por uma férmula paramétrica que utiliza como referéncia o
preco do petroleo tipo Brent e considera a taxa de cambio real/ddlar (ambos os
valores cotados no més de competéncia da producéo):

Pmin: TC x 6,2898 x (P.Brent +D),

Onde: Pmin - € o preco minimo do petréleo nacional no campo, em reais por
metro cubico; TC - é o valor médio mensal das taxas de cambio diarias para
compra do dolar americano, fixadas pelo Banco Central do Brasil, para 0 més;
PBrent - é o valor médio mensal dos precos diarios do petréleo Brent, cotados na
Platt's Crude Oil Marketwire, em délares americanos por barril, para o més; D - é o
diferencial entre os precos do petréleo nacional e do petrdleo Brent, em doélares
americanos por barril.

A mudanca, introduzida pelo novo marco legal, permitiu um expressivo aumento
da arrecadacéo total de royalties, expressa em reais correntes (Gréafico 1 abaixo).
N&o obstante a apreciacdo do real no periodo 2003-2006, ao longo do mesmo
observou-se forte aumento da arrecadacao, influenciada pelo aumento da cotacdo
do petroleo e pelo incremento da producdo nacional deste energético. O total
arrecadado saltou de um patamar de R$ 200 milhdes de reais antes das mudancas
nos critérios de arrecadacao, em 1998, para mais de R$ 6 bilhées de reais. Para
uma analise detalhada, ver Serra (2005), Pacheco (2003) e Fernandes (2007).
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Gréfico 1 -Arrecadacédo de Royalties (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da ANP.

A participacdo especial (PE) é a compensacédo financeira extraordinaria a
ser paga pelos concessionarios nos casos de grande volume de produg¢do ou
grande rentabilidade. Entre o inicio de sua arrecadacdo, em 2000, e a sétima
rodada, em 2005, foram arrecadados cerca de R$ 22,5 bilhdes em termos de PE.

O pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area € feito anualmente pelos
concessionarios, cujo valor inicial é estabelecido no edital da licitacdo e no contrato
de concesséo e é fixado por quildbmetro quadrado ou fracdo da area do bloco. Até
2005, o montante arrecadado totalizou aproximadamente R$ 845 milhdes. A tabela
5 resume a evolucéo da arrecadacéo de tributos ao longo do periodo 1995-2005.

Tabela 5 - Participacdes Governamentais (milhdes R$)

Royalties Participacéo Bbnus de  Pagamento por Ocupacgéo
Especial Assinatura ou Retencdo de Area

1995 123 - - -

1996 154 - - -

1997 190 - - -

1998 284 - - 29
1999 984 - 322 73
2000 1.868 1.039 468 91
2001 2.303 1.722 595 125
2002 3.184 2.510 92 147
2003 4.396 4,997 27 126
2004 5.043 5.272 665 124
2005 6.206 6.967 1.089 130

Fonte: ANP.
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4. IMPACTOS DA REFORMA PARA O SEGMENTO DOWNSTREAM: LIBERALIZACAO DE
DIREITO COM MONOPOLIO DE FATO

A reestruturacdo do segmento downstream brasileiro iniciou-se pela
extincdo do Conselho Nacional de Petr6leo (CNP) e sua substituicdo pelo
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), em 1990, medida que modificou a
relagcdo entre o Estado e o principal agente da indUstria, a Petrobras: o 6rgao
deixou de ser subordinado diretamente a Presidéncia da Republica — como era o
CNP desde sua criacdo, em 1938 — passando a ser controlado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME).

Foi esta alteracdo institucional a que possibilitou operacionalizar
modificacfes na administracdo dos precos dos derivados ao consumidor final. As
praticas de tabelamento e controle de margens de distribuicdo e de revenda,
anteriormente executadas pelo CNP, foram substituidas pela definicdo de “tetos”
maximos de precos que, a partir de 1996, também foram progressivamente
eliminados (Martinez, 1999), até a liberacao total em fins de 2001.

Paralelamente, foi modificada a estrutura de formacdo dos precos dos
derivados nas refinarias (preco ex-refinaria)’, com a extingdo em 1998, do
mecanismo de equalizacao dos precos ao consumidor em todo o territério nacional,
0 Frete de Uniformizacdo de Precos (FUP), que subsidiava o fornecimento de
derivados nas regides remotas do pais (Portaria InterMinisterial n® 3). Os precos
que remuneravam a atividade de refino da Petrobras para cada derivado produzido
(precos de realizagdo) passaram a ser definidos pelo custo de oportunidade,
segundo parametros internacionais de comparacdo, acrescido dos custos de
transporte e de internalizacdo. Entretanto, o preco de faturamento, para as
distribuidoras, continuou a ser definido, até janeiro de 2002, quando em ato
conjunto, pelo MME e o Ministério da Fazenda (MF)®, os precos foram liberalizados
em todos os segmentos da cadeia de petroleo e derivados no Brasil.

4.1 estrutura do refino de derivados no brasil

" Até 1998, o preco ex-refinaria (Lei n° 3.452/1963) era formado com base nos custos de refino (custo
do petrdleo bruto), acrescidos de uma margem de refino. Os precos do petroleo, nacional e importado,
utilizados no célculo do custo de refino, eram fixados pelo MME, sendo a diferenca entre o prego
fixado e o efetivo, no caso do petrdleo importado, contabilizada na Conta-Petréleo. Com base nos
custos de refino eram estabelecidos Valores Médios de Referéncia (VMR) para cada um dos derivados
de petréleo, sendo o preco efetivo fixado abaixo ou acima do VMR e a respectiva diferenga também
computada na Conta-Petroleo.

® A diferenca entre o preco de faturamento e o preco de realizacio, denominada Parcela de Preco
Especifica (PPE) continuou a ser utilizada visando: i) manter os subsidios remanescentes aos pre¢os
de combustiveis como o alcool hidratado e o gas liquefeito de petr6leo (GLP); e ii) abater o saldo
remanescente na Conta-Petr6leo, a favor da Petrobras - decorrente da anterior pratica de precos de
faturamento de derivados, inferiores ao Valor Médio de Referéncia (VMR).
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O parque de refino brasileiro é estruturado por 14 plantas, incluindo uma
unidade de beneficiamento de xisto e uma fabrica de lubrificantes. As 12 refinarias
em operacdo detinham, em 2000, capacidade nominal de cerca de 1,95 milh&o de
barris e capacidade efetiva equivalente de cerca de 90% desse total. A Petrobras
detém 98% da capacidade total de refino e as refinarias privadas (Manguinhos e
Ipiranga) produzem, principalmente, gasolina e produtos especiais direcionados
para mercados locais.

A escala média das refinarias brasileiras é de 140 mil b/d (tabela 6). Porém, a
maioria das plantas possui capacidade de refino superior a 150 mil b/d — as
excegOes sdo as refinarias Recap (SP) e Remam (AM), com 53 e 46 mil b/d,
respectivamente, ambas adquiridas da iniciativa privada. Entre as 8 (oito) refinarias
construidas pela Petrobras, entre 1953 e fins de 1970, a escala média de refino é
de 230 mil b/d, destacando-se as refinarias Replan (352 mil b/d), Relam (306 mil
b/d) e Reduc (242 mil b/d).

Tabela 6 - Capacidade de Refino (m3/ dia de operacgéo) - Brasil

Refinarias 2005
mil barris/dia

TOTAL 2008,1
IPIRANGA (RS) 17,0
LUBNOR (CE) 6,3
MANGUINHOS (RJ) 13,8
RECAP (SP) 53,5
REDUC (RJ) 2422
REFAP (RS) 188,7
REGAP (MG) 151,0
REMAN (AM) 45,9
REPAR(PR) 188,7
REPLAN (SP) 364,8
REVAP(SP) 251,6
RLAM (BA) 314,8
RPBC (SP) 169,8

Fonte: ANP.

Outro atributo relevante do refino brasileiro € a elevada concentracdo
espacial, pois sua construcao visou otimizar o conjunto do parque, maximizando as
economias de escala na producdo e, simultaneamente, minimizando as
deseconomias de escala na distribuigdo: as refinarias foram construidas em locais
préximos aos principais centros consumidores. O objetivo era “minimizar o custo
total de abastecimento” (Santos, 2000), ou seja, “ndo gastar petréleo para
transportar petroleo” (Martinez, 1999, p. 192). Somente em 1995, as distribuidoras
de combustiveis passaram a contratar diretamente o transporte de derivados de
petréleo, que até entdo era regulado, centralizadamente, pelo DNC, érgdo que
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definia os modais a serem utilizados — com prioridade para os modais dutoviario e
aquaviario — e as tarifas (Martins, 2003).

A rationale de otimizar custos de transporte, no suprimento das refinarias e na
distribuicdo de derivados conduziu, por um lado, a concentrar a atividade de refino
nas regibes Sul e Sudeste que, em conjunto, respondem por 81% da capacidade
total de refino, mais de 90% da producédo dos 2 principais derivados, gasolina e éleo
diesel, 2/3 do consumo de gasolina e 64% do consumo total de éleo diesel (Martins,
2003). Por outro lado, definiu um parque produtivamente especializado, onde cada
refinaria processa um reduzido leque de derivados, exceto os derivados mais
demandados (gasolina, diesel, GLP e 6leo combustivel), produzidos em todas as
refinarias. A especializacdo produtiva se reflete no grau de complexidade do parque
de refino brasileiro, ainda que parte dessa complexidade responda a adaptacdo
para processar o petréleo nacional®.

A adequacdo do parque de refino a reducdo do 6leo combustivel na matriz
energética brasileira — reducdo estimada em 25% até 2010 — é a principal mudanca
observada na oferta de derivados, resultante de alteracdes de longo prazo no perfil
da demanda brasileira de combustiveis.

Para enfrentar a dindmica futura da demanda doméstica, entretanto, o grande
problema ensejado para 2007, se mantida a atual configuracdo de tendéncias do
downstream brasileiro e o crescimento sustentado da producado nacional de cru, é a
qualidade do balanco comercial entre a producdo de cru e a demanda interna de
derivados: o Brasil tende a ser um exportador liquido de cru e um importador liquido
de derivados brancos (diesel, nafta e GLP), cujo valor comercial € superior ao
petréleo.

E essa perspectiva que colocou em pauta a decisdo de ampliar escalarmente
a capacidade atual do parque de refino brasileiro, quer por ampliacdo de uma
unidade ja existente, como proposto pela Petrobras, quer pela implantacdo de uma
ou duas novas refinarias, de porte situado entre 150-200 mil b/d, como sugerido
pela ANP.

Este debate, que fugiu do cenario fechado dos especialistas do setor,
alargando-se para incluir o publico mais amplo, é expressivo do abandono das
solugBes arguidas em torno dos resultados esperados da introducédo de pressdes

’ Do total de 39 produtos manufaturados no parque de refino, nenhuma refinaria, isoladamente,
produz mais de 19. Derivados especiais sdo produzidos em poucas unidades e abastecem todo o
mercado nacional e/ou sdo complementados pela importacdo: Reduc (RJ), produz mais de 70% de
oOleos lubrificantes; Refap (RS) e Relam (BA), proximas aos pdlos petroquimicos do Sul e do
Nordeste, sdo responsaveis por cerca de metade da produgéo de nafta; RPBC (SP), responde por toda
a producéo nacional de gasolina de aviacdo e gasolina premium. Por essa razdo, o indicador de
complexidade (IC) médio - soma da capacidade instalada das unidades de destilagdo a vacuo,
cogueamento, craqueamento e reforma catalitica, relativamente & capacidade nominal de destilacdo
atmosférica — do parque brasileiro de refino € de 0,64. Entre as refinarias mais complexas destacam-se
a RPBC (SP), a Regap (MG) e a Revap (SP), todas com IC superior a 0,75 (Martins, 2003).
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competitivas no mercado brasileiro de derivados de petréleo, notadamente os que
acenavam com o interesse do capital internacional em investir numa nova refinaria
e as que permitiriam a ampla execucao da importagéo dos derivados deficitarios no
mercado brasileiro.

A ampliacdo da capacidade interna de refino, questédo hoje latente na agenda
do governo federal e mais explicita na agenda de varios Estados da federacéo,
para a expansao do downstream brasileiro, tendera a se pautar por estratégias de
cooperacdo, hoje dominantes na industria petrolifera mundial e na experiéncia
brasileira de reestruturacdo do upstream.

4.2 distribuicdo de derivados no brasil

A etapa de distribuicdo de combustiveis tem seu inicio na refinaria, de onde
saem o0s derivados que serdo comercializados para as distribuidoras de
combustivel. No Brasil, ao contrario de outros paises que organizaram de forma
verticalizada e monopolista a industria de petrdleo, o segmento de distribuicdo
sempre comportou varias empresas, constituindo um oligop6lio competitivo no qual
se destacavam as empresas Shell, Esso, Texaco, Ipiranga, Atlantic, entre outras. E
importante observar que a participacdo da Petrobras neste segmento de atividade
da cadeia petrolifera foi inclusive tardia, dado que a subsidiaria BR Distribuidora foi
criada apenas em 1971, dezessete anos ap6és a criacdo da Petrobras.

O processo de abertura da industria do petréleo, a partir da segunda metade
dos anos 1990, modificou a estrutura de mercado, ainda que um conjunto de
empresas sejam as principais responsaveis pela distribuicdo dos derivados.

A desregulamentacdo do setor de abastecimento de combustiveis no Brasil iniciou-se
na década de 90 e culminou com a abertura total do mercado em janeiro de 2002.

O novo modelo regulatério do downstream brasileiro, regulado pela ANP,
teve por objetivo aumentar as alternativas de oferta de derivados no mercado
interno, viabilizando, assim, a concorréncia entre os supridores. Tendo em vista
esse objetivo, o novo modelo buscou ampliar a diversidade dos agentes
econdmicos atuando no mercado.

Para tal, novas categorias de agentes econbmicos foram definidas no
segmento de distribuicdo de derivados. As principais alteracbes no modelo de
organizacdo do setor estdo relacionadas a introdugdo do “Formulador”, do
“Importador” e dos Transportadores Revendedores Retalhistas (TRRs), que

constituem pessoas juridicas distintas dos demais agentes presentes no mercado.

O formulador é autorizado a importar e/ou adquirir no mercado interno
correntes de hidrocarbonetos liquidos, a partir dos quais serdo formulados a
gasolina A™ e o diesel. Em tese, o formulador aumenta o potencial de oferta, pois

1 E importante notar que a gasolina A ndo contém &lcool anidro na mistura. Ja a

denominada gasolina C é um combustivel “blend’ que comporta, em cada litro, a mistura de
gasolina A com percentuais de &lcool anidro. Historicamente, estes percentuais variam na
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da maior flexibilidade ao importador, que néo fica limitado ao mercado internacional
de produtos acabados (gasolina e diesel). O importador, por sua vez, € autorizado a
importar gasolina A, diesel, solventes e outros produtos.

Neste novo modelo, ndo s6 a Petrobras possui acesso direto ao mercado
internacional de éleo e derivados, mas também as refinarias privadas, as centrais
petroquimicas, os formuladores de gasolina e diesel e os importadores. Assim,
foram alargadas as possibilidades de abastecimento das distribuidoras e dos TRRs.
Vale lembrar que o TRR fornece os combustiveis diretamente aos consumidores.
Além disso, as empresas TRRs prestam outros servigos como a execucdo da
instalacdo de tanques de armazenamento e equipamentos nos estabelecimentos
consumidores e a orientacdo para a aplicacdo de procedimentos corretos para a
adequada utilizacdo e manuseio do produto.

A atual configuragdo do segmento de distribuicdo é esquematizada na

Figura 3.

Figura 3 — Modo de Organizacao do Mercado de Combustiveis no Brasil

MERCADO INTERNACIONAL
-« REFINARIAS <« CENTRAIS <«—» FORMULADOR <«—» IMPORTADOR Aumento das apgfes de
PETROQUIMICAS  GASOLINA E DIESEL oferta 50 mercado
interno
Exceto gasolina e diesel DISTRIBUIDORAS >
> ¥ \ Relacoes
TRR REVENDEDORES atuais
| | mantidas
Exceto gasolina l l
> ¢ Maiores opgdes de
CONSUMIDORES acesso s fontes de
suprimento
Fonte: ANP.

Estas mudancas reduziram as barreiras a entrada de novos agentes no
segmento de distribuicdo. Em contrapartida, isto implicou na necessidade de
reforcar as competéncias da ANP no que tange a fiscalizacdo e a regulacdo do
segmento e, em particular, da qualidade dos combustiveis comercializados™”.

faixa de 20% a 25 % de alcool em cada litro de gasolina C e a definicdo deste percentual
pode inclusive se constituir em um instrumento de politica energética, regulando os volumes
de acordo com a disponibilidade de oferta de alcool.

! No inicio do processo de abertura um grande niimero de problemas emergiu do processo
de entrada de novas empresas, como, por exemplo, adulteracdo de combustiveis e
sonegacao fiscal. Isto exigiu da ANP a instituicdo de mecanismos mais rigidos de controle
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Cabe recordar que a partir da Lei n°® 9.478/97, a ANP passou a exercer as
atribuicbes do extinto DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e
revenda de derivados de petréleo e alcool. Neste sentido, uma das principais
missdes da agéncia reguladora no segmento de distribuicdo é a regulacdo da
qualidade dos combustiveis.

Tal qualidade é definida por um conjunto de caracteristicas fisicas e
quimicas previstas nas Normas Brasileiras (NBR) e Métodos Brasileiros (MB) da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e de normas da American
Society for Testing and Materials (ASTM). A ANP, conforme a Lei n° 9.478/97,
estabelece valores-limites para essas caracteristicas, de modo a assegurar o
desempenho adequado dos combustiveis. Assim, cabe a Agéncia regular a
gualidade dos produtos derivados de petréleo por meio de regras estabelecidas em
portarias, instru¢cdes normativas e resolucdes, objetivando proteger a sociedade
gquanto a adequacdo dos combustiveis ao uso e ao meio ambiente.

No que se refere ao abastecimento, a ANP é responsavel pela
regulamentacdo das atividades dos distribuidores, revendedores de combustiveis
liquidos derivados de petréleo, GLP, alcool anidro e alcool hidratado, GNL e GNV,
assim como das atividades dos TRRs de diesel, 6leo combustivel e querosene de
aviacdo e iluminante. Além disso, cabe ao 6rgao regulador realizar o levantamento
de precos e margens de comercializacdo de combustiveis praticados em
estabelecimentos autorizados pela ANP.

4.3 A ABERTURA INCOMPLETA DO DOWNSTREAM

E inegavel que, a partir de 1995, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) deu um importante passo no processo gradual de
reforma e abertura do mercado brasileiro de derivados de petréleo. A liberalizacao
dos precos em todas as etapas da cadeia produtiva sinalizou a continuidade de um
processo progressivo de reformas que vém sendo realizadas desde o inicio dos
anos 90.

A liberalizacdo foi acompanhada da instituicio da Contribuicdo de
Intervencdo de Dominio Econémico (Cide), criada para substituir a antiga Parcela
de Preco Especifica (PPE), cujo objetivo era sustentar uma politica de subsidios
cruzados entre os derivados. Como era um instrumento que espelhava a relacdo
entre a Petrobras e o Tesouro, a PPE, ao contrario da Cide, ndo poderia ser
cobrada de potenciais importadores de derivados. O fim da PPE e a instituicdo da
Cide marcaram uma nova etapa no complexo processo de formacdo de pregos
internos de derivados. Esperava-se, desta forma, estimular as pressoes
competitivas, favorecendo a entrada de empresas com capacidade de importacdo
de derivados. A Cide poderia ainda funcionar como uma espécie de amortecedor
dos impactos das elevagdes dos precos internacionais do petroleo sobre os
derivados, tal como concebido em varios paises europeus.

da qualidade de combustiveis, e maior rigor na autorizacdo de operacdo de novas
empresas.

I * Canadian International I
Development Agency
Organizacién Latinoamericana de Encrgia

UNIVERSITY OF

CALGARY

5




Num primeiro momento, a Petrobras adotou o comportamento de reajustes
freqliientes e sucessivos dos precos dos combustiveis, repassando para 0s
consumidores finais os impactos das altas do dolar e petréleo.

Apds um primeiro semestre intenso em debates, a segunda metade do ano
2002 se anunciou ainda mais dificil para as decisbes sobre os precos dos
combustiveis: os pre¢cos do petroleo saltaram de US$ 18-19 por barril, para um
patamar de US$ 28-30 por barril em setembro; no més de outubro daguele mesmo
ano, a desvalorizagdo cambial levou a cotacdo do doélar para proximo de R$ 4.
Entretanto, os precos dos combustiveis, em particular da gasolina, diesel e GLP
ficaram estaveis desde o inicio de julho até o aumento de novembro de 2002. Este
episédio deixou claro que a Petrobras ndo passaria a fazer um alinhamento
automatico dos prec¢os internos dos combustiveis com as flutuagbes dos precgos
internacionais. Esse comportamento decorrente da posicdo dominante da Petrobras
tem suscitado incerteza e dificultado o processo de tomada de deciséo de todas as
empresas.

Apesar da mudanca de governo, os critérios de formacdo de precos
tampouco se tornaram mais claros. O expressivo aumento dos precos do petréleo,
desde 2003, ndo tem sido integralmente repassado e nenhuma sinalizagcéo tem sido
dada para os consumidores e demais agentes operadores deste mercado quanto
ao processo de formacao de precos, alimentando as fontes de incerteza.

Portanto, tanto no governo Fernando Henriqgue Cardoso quanto no governo
Lula, estes problemas de ndo-alinhamento dos precos domésticos aos precos
internacionais do petréleo tém sido observados (grafico 8). Cabe, assim, investigar
com maior apuro as razfes que explicam os movimentos erraticos dos precos e 0s
espacos reservados de intervencdo num mercado supostamente aberto.

O que tem sido constatado € a presenca no mercado de derivados de uma
dupla distorcdo, revelando a insuficiéncia de instrumentos econémicos capazes de
corrigir os problemas oriundos do processo de abertura. A primeira distor¢cdo, de
natureza microecondmica, diz respeito aos problemas de formacéo de precos dos
derivados no mercado doméstico; a segunda, de cunho macroeconémico, concerne
ao espaco indevido de intervencdo que o atual modelo da industria nacional de
petréleo reserva ao Poder Executivo.

Examinemos suas consequéncias.

O aspecto microecondmico é crucial a compreensédo do jogo dos atores e do
debate atual. A Petrobras possui mais de 95% da capacidade de refino, sendo,
portanto, a empresa dominante e com poder de mercado neste segmento. Uma
firma com tais vantagens competitivas, seja ela publica ou privada, exerce o papel
de price maker; em tais condi¢des, a firma dominante fixa os precos de referéncia
do mercado e os demais competidores sdo forcados a marcar seus precos
seguindo o comportamento da empresa lider. Esta pode ainda barrar a entrada de
outras operadoras suportando, temporariamente, precos baixos para dissuadir a
entrada dos concorrentes.
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Esta é precisamente a situacdo que tem ocorrido com freqiéncia no
mercado de derivados: as empresas que potencialmente poderiam disputar uma
fatia de mercado com a Petrobras, via importacdes de derivados, e as refinarias
nacionais de menor porte tém suas margens reduzidas ou mesmo negativas, caso
a Petrobras pratigue precos muito abaixo daqueles observados no mercado
internacional. E importante deixar registrado que qualquer empresa na posicdo da
Petrobras tende a atuar desta maneira. Sob tais condi¢cdes assimétricas de
competicdo, cabe ao governo criar instrumentos de corre¢éo das falhas observadas
neste tipo de estrutura de mercado.

A distorcdo macroecondmica se refere as possibilidades de intervencéo do
Executivo sobre os precos, para solucionar problemas de natureza social, politica-
eleitoral e/ou macroecondmica. Esta distor¢cdo é ainda maior quando a empresa
lider é estatal. Neste caso, o0 governo pode, por exemplo, “segurar” 0s precos para
conter a inflacdo. A historia econdmica brasileira é recheada de ilustracdes
exemplares deste tipo de distorcao. No caso aqui discutido, ja mencionamos que
esse tipo de prética foi identificado nos governos Fernando Henrique Cardoso e

Lula.

Estas observacbes revelam que o principal problema do mercado de
derivados, hoje, é a falta de transparéncia do processo de formacao de precos e a
auséncia de instrumentos efetivos para tratar os impactos da volatilidade dos
precos do petréleo no mercado internacional, tanto nos momentos de forte alta,
como a observada este ano, quanto dos movimentos de reducéo de precos.

O Unico instrumento econdmico existente jamais foi usado com eficacia.
Vale recordar que a Cide foi pensada para exercer o papel de amortecedor dos
impactos dos precos internacionais no mercado doméstico. A Cide permite ao
governo brasileiro arrecadar, anualmente, algo em torno de R$ 10 bilhées. Porém,
uma vez mais, o conflito macro-micro aparece, pois as metas de superavit primario
limitam este tipo de utilizacdo, jA que é dificil imaginar, ante estas restricbes
macroecondmicas, que 0 governo renuncie a reducdo de parcelas importantes da
arrecadacao fiscal.

Estes exemplos apenas reforcam o argumento de que o modelo de abertura
da indastria de petroleo e derivados € incompleto e insuficiente em matéria de
instrumentos de correcao.

O problema de falta de transparéncia na formagao de precos dos derivados
€ grave. Ante um mercado internacional instavel, os agentes econémicos s&o
alimentados por fontes de incerteza adicionais e desnecessarias, em especial no
que tange a freqléncia e a magnitude dos reajustes esperados para os derivados,
dificultando sobremaneira o exercicio de uma politica monetaria, ancorada no
regime de metas de inflagdo. Os agentes econdmicos terminam por antecipar,
muitas vezes até de forma indevida, os repasses dos precos dos combustiveis nas
suas previsoes de inflagdo.
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Este tipo de problema ndo é insollvel, bastando que alguma regra de
repasses, eventualmente estabelecida até pela prépria Petrobras e concertada com
0 governo, confira transparéncia ao processo de formagdo de pregos. A
necessidade de regras e de maior transparéncia é tdo mais necessaria se
lembrarmos que a Petrobras permanecera dominante no mercado de refino por
longos anos, pois a estrutura de mercado escolhida no processo de abertura -
promovido no governo anterior e aprovado no Congresso Nacional - legitimou o
poder de mercado da empresa neste segmento da industria. Ainda que num cenario
otimista de entrada de novos operadores no refino num horizonte de quinze anos,
esta posicao de lideranca da Petrobras dificilmente sera revertida.

A experiéncia internacional fornece varios exemplos que podem servir de
referéncia para a criagdo de um instrumento adequado a realidade do mercado
brasileiro de combustiveis. Dadas as caracteristicas estruturais da industria de
petréleo e derivados no Brasil, em particular no segmento de refino, o
estabelecimento de um conjunto de regras mais claras e transparentes de formacao
de precos contribuirdo sobremaneira no processo de atracdo de novos
investimentos para a indUstria e garantirdo um grau maior de previsibilidade com
relacdo aos impactos dos reajustes dos precos dos combustiveis sobre a inflacdo.
Caso contrario as distorcdes micro e macroecondmicas continuardo exercendo
efeitos perversos para o bom desempenho da inddstria nacional de petroleo e
derivados e para a consecuc¢ao dos objetivos de politica macroeconémica.
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Gréfico 8 — Evolucao dos Precos dos Derivados vis-a-vis o Pre¢o
Internacional do Petréleo.
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Fonte: ANP e EIA.

Apesar de ser uma agéncia reguladora, a lei 9478 ndo atribui a ANP

nenhum papel com relagéo a responsabilidade de regulagdo de precos.

Esta restricdo distorce, em nosso _entender, as missdes de requlacdo de

estrutura e de conduta. Isto é decorrente da participacdo dominante (> 95%) da

Petrobras no segmento de refino.

A constatacao principal (e grave!) é que ndo existe uma politica de precos

transparente para os combustiveis no Brasil.

Isto decorre do problema capital mencionado em qualquer manual de
economia: uma firma, com poder de monopdlio, ndo pode marcar seus precos
livremente e, consequientemente, deve ser regulada a fim de evitar abuso da sua
posicdo dominante. No caso de empresas estatais, as regras de fixacdo de precos
devem ser igualmente claras para evitar o comportamento oportunista do Executivo.

O equivoco do processo de liberalizacdo foi deixar espacos para a
Petrobras marcar seus precos ou eventualmente para o Executivo se valer da
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posicdo da empresa para controles de precos com objetivos de politica anti-
inflacionaria ou para a manutencdo de arrecadacdo fiscal e dividendos mais
elevados em detrimento do interesse dos consumidores.

As duas praticas sdo perversas e distorcem completamente a estrutura dos
precos relativos de energia. Ademais, cria barreiras a entrada de novos agentes na
indUstria, impedindo a ampliacdo dos investimentos setoriais.

Neste sentido, mesmo sem ser uma agéncia reguladora de precos, caberia
a ANP o exercicio de um papel mais ativo no monitoramento da estrutura de
mercado e no acompanhamento sistematico da formacdo dos precos de refino e
dos precos finais. O levantamento de precos realizado pela ANP constitui um passo
nesta direcdo. Porém, a base de dados sem estudos analiticos de suporte acaba se
tornando pouco Util para a defesa do interesse dos consumidores e para subsidiar
as decisdes governamentais.

Além disso, estudos sistematicos contribuiriam igualmente para a melhoria
dos resultados de controle de qualidade e de fiscalizacdo. Neste campo, a ANP
avangou muito, mas ndo conseguiu ainda minimizar os problemas de fraude e de
adulteracgéo.

E importante verificar igualmente se mudangas na estrutura organizacional
poderiam aprimorar o exercicio da fiscalizagdo. A separacao das superintendéncias
de qualidade e de abastecimento dentro da ANP reduz a margem de manobra de
acbes coordenadas e o compartilhamento de informacdes essenciais para o
exercicio da fiscalizacao.

Dada a natureza deste tipo de problema e devido aos indicios sempre
presentes de distorcdo das condi¢cdes de competicdo e de cartelizacdo nos postos,
a ANP deveria refor¢car sua parceria institucional com as autoridades responséaveis
pela regulacéo da concorréncia no Brasil (CADE e SDE).

5. IMPACTOS DO NOVO MARCO REGULATORIO PARA A INDUSTRIA DE GAS NATURAL

A partir da década de 1990, a industria do gas natural (IGN) adquiriu um novo
status na politica energética brasileira em funcdo de dois fatores principais: i) a
descoberta de reservas importantes na Bacia de Campos, seguido do aumento da
producdo de gas associado?; ii) o avanco das negociacdes a partir de 1994 para
importagdo de 30 milhdes de md3/dia de gas da Bolivia. Dada a crescente
disponibilidade dos recursos gasiferos, tanto doméstico quanto importado, o MME

12 A partir de 1985 o Estado do Rio de Janeiro passou a ser o primeiro produtor brasileiro de gas
natural. A producdo de gas no Estado atingiu 5 mm3/dia em 1985 e cresceu lentamente para 7 mm?3/dia
em 1994. A partir desta data a producdo voltou a crescer de forma acelerada, com o aumento da
producdo de petréleo da Bacia de Campos, atingindo 12 mm3/dia em 1998.
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passou a colocar a difusdo do gas natural como uma das prioridades para o setor
de energia.

As reformas setoriais e 0 programa de privatizacdo dos anos 90, em particular
no setor elétrico, sinalizaram novas oportunidades para os investidores privados na
geracdo. Neste novo contexto, as centrais termelétricas a gas se constituiram, em
tese, num empreendimento mais adequado ao perfil de riscos do capital privado por
exigir escalas menores e um tempo de retorno do investimento mais baixo. O
agravamento da situacdo da geracdo hidrelétrica favoreceu a instituicdo do
ambicioso Programa Prioritdrio de Termelétricas (PPT). No que tange
especificamente a industria de gas natural, o PPT era percebido como a melhor
oportunidade de ancorar a demanda de géas, pelo fato das termelétricas se
qualificarem como grandes consumidores.

Pelo lado da oferta, o incremento da producdo nacional e a assinatura do
acordo Brasil-Bolivia viabilizando a constru¢do do gasoduto entre os dois paises
pareciam, finalmente, conferir as bases sustentaveis necessarias a expansédo da
indUstria do gas natural. Nesta época, a Petrobras, buscando preservar as
vantagens econémicas da integracdo vertical das atividades ao longo da cadeia,
adquiriu participacdes na maior parte das empresas estaduais e consolidou sua
posicdo dominante na cadeia produtiva do gas, via a aquisicdo de ativos e a
internacionalizacdo de suas atividades até o segmento upstream boliviano.

Porém, a falta de uma politica estruturada de energia e o descompasso entre
as acdes empreendidas pelos diferentes agentes econémicos (Petrobras, empresas
de distribuicdo, consumidores industriais, centrais termelétricas...) culminaram por
oferecer sinais equivocados que levaram a desequilibrios nas condi¢cdes de oferta
de energia e de seguranca no suprimento, tanto no setor elétrico como no setor de
gas natural.

Nos planos institucional e regulatério, tornavam-se cada vez mais claros os
problemas e riscos inerentes a expansao da industria. Além disso, com a definicdo
do novo modelo institucional do setor elétrico, efetuada em 2004, passou a ser
ainda mais premente a definicdo clara dos espacos institucionais relativos a
interface entre as industrias elétrica e de gas natural.

Nas industrias de rede existe uma forte interdependéncia estratégica entre os
agentes e, por conseqiiéncia, a necessidade de coordenacéo das suas decisdes é
crucial para reduzir a complexidade e os riscos nelas envolvidos. Este aspecto é
ainda mais relevante em mercados ndo maduros. A auséncia destes mecanismos
de coordenacao criou uma zona de incerteza que impede o exercicio da regulagéo
no que tange a ordenacédo dos regimes contratuais, as formas de comercializagcéo e
de organizacdo de mercados primarios e secundarios, a regulacdo das tarifas e as
condi¢cdes de acesso as redes de transporte e de distribuicdo. No Brasil, e em
demais paises com mercados que necessitam de grandes aportes de capital para a
expansao das redes, a dificuldade central para o financiamento dos
empreendimentos é a estruturacdo de um conjunto de garantias que permitam
mitigar os riscos dos investidores.
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O inicio das operacdes do gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol), em 1999, foi
marcado pela insuficiéncia de demanda, penalizando comercialmente a Petrobras
no exercicio das clausulas de take or pay do contrato de importacdo. Neste sentido,
o primeiro desequilibrio a ser identificado foi a paradoxal situacdo de importacdo de
gas com a continuidade da queima do gas natural associado. Dessa maneira, era
coerente sinalizar as opgfes de comercializacdo de gés para as distribuidoras que
comecavam a conquistar clientes industriais e estimular outros usos como o do gas
natural veicular (GNV).

Tal situacdo abriu o caminho, ainda, para o langamento, ja mencionado, do
PPT. Apesar da maior parte desses projetos ndo terem se concretizado, um grande
estimulo & demanda foi sinalizado, com forte crescimento do consumo proveniente
do setor industrial, da geracdo termoelétrica e do segmento automotivo (GNV)
(Tabela 7 e Grafico 2). No periodo 1995-2000, o consumo total cresceu a uma taxa
média anual de 12,4 % ao ano; ja no quingiiénio seguinte, entre 2000-2005, a
demanda cresceu a um ritmo de 13,6% ao ano.

Tabela 7
Consumo de Gas Natural no Brasil por Setor (unidade: 10° m3)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
CONSUMO FINAL 80 414 1.003 2,539 3.414 4.435 7.965 15.044
CONSUMO FINAL NAO-ENERGETICO 3 92 452 948 1.010 956 831 849
CONSUMO FINAL ENERGETICO 77 322 551 1.591 2.404 3.479 7.134 14.195
SETOR ENERGETICO 74 149 188 911 859 989 2.278 3.500
RESIDENCIAL 0 0 0 0 5 52 114 217
COMERCIAL/PUBLICO 0 0 0 0 3 36 86 321
TRANSPORTES 0 0 0 0 2 49 313 1.945
INDUSTRIAL 3 173 363 680 1.535 2.353 4.343 8.209

Fonte: BEN, 2006
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Grafico 2
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do BEN 2006.

Este crescimento expressivo viabilizou a otimizagdo do uso do gasoduto e
justificou o inicio dos estudos para a sua ampliacdo. Porém, em 2004, surgiram 0s
primeiros sinais de problemas quanto a seguranca de abastecimento. Com a seca
no Nordeste, as termelétricas ali localizadas ndo puderam ser despachadas
devidamente por problemas de falta de gas. Este problema conduziu ao incremento
de esforcos na direcdo de interconexdo dos gasodutos do Sudeste e Nordeste.
Apesar da coeréncia desta decisdo, a luz amarela ja estava acesa, levando os
consumidores a desconfiarem das condicbes de suprimento. Estas passaram a
depender, em médio prazo, da expansao do Gasbol e das importacées da Bolivia
(que passaram a enfrentar restricdes politicas), das importacdes de GNL e da
entrada em producado das reservas encontradas na Bacia de Santos e do Espirito
Santo.

5.1 marco legal incompleto e lacunas regulatérias na industria brasileira de
gas natural

As formas de organizacgdo industrial e contratos tradicionalmente utilizados
na fase nascente da IGN buscaram reduzir 0s riscos aos investimentos necessarios
a construcdo da infra-estrutura de transporte e distribuicdo. A constituicdo de
monopolios territoriais, a utilizacdo de contratos de longo prazo e as politicas de
precos administrados foram os principais instrumentos utilizados para o
desenvolvimento da IGN nos mercados atualmente maduros (por exemplo,
Argentina, Reino Unido e América do Norte). Entretanto, estes instrumentos
puderam ser utilizados em funcdo da coeréncia dos mesmos em relacdo ao
contexto econdmico geral™®; em particular no que se refere as formas de
organizacéo industrial dominantes nas outras indUstrias energéticas™.

3 Contexto caracterizado por uma maior intervencdo estatal na economia, com destaque para as
industrias de infra-estrutura. Esta intervencgdo se deu invariavelmente através do controle de precos e
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Os principais marcos regulatérios da industria gasifera nacional também séo
a Lei n® 9.478/97 e a ConstituicAo Federal. A referida Lei, como exposto
anteriormente, define os principios basicos que norteiam as atividades integrantes
das industrias de petréleo, gas natural e biocombustiveis. Vale salientar que muitos
desses principios sdo apenas enunciados pela Lei do Petroleo, devendo a ANP
regulamenté-los posteriormente.

A partir da alteragdo do Artigo 25, §2° da Constituicdo Federal, realizada
através da Emenda Constitucional n°® 05/95, os Estados locais tornaram-se
habilitados a prestar o servigo de distribuicdo em seus respectivos territérios ou
outorgar concessdes para sua operagao por terceiros: “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos locais de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao”.

Nota-se, portanto, a existéncia de dois tipos de jurisdicdo para as
autoridades regulatorias na industria de gas natural: (i) a ANP detém controle sobre
a prospeccao, producédo, importacdo, exportacdo e transporte interestadual até os
city-gates; e (ii) os segmentos de distribuicdo e comercializacdo dentro dos Estados
estdo sob a jurisdigdo das Autoridades Reguladoras Estaduais.

Desde entdo, tém sido criados nos distintos Estados, organismos
reguladores com competéncia no segmento de distribuicdo de gas natural. De fato,
alguns Estados tém optado pela criagdo de Agéncias Reguladoras Estaduais,
enquanto outros por Secretarias Estaduais, com atribuicbes de regular, fiscalizar e
controlar a prestacdo de servicos de distribuicdo dentro dos limites geograficos
estaduais.

Assim é que, a regulacdo da industria nacional de gas natural encontra-se
sob responsabilidade tanto da esfera federal quanto da esfera estadual, conforme
pode ser observado, na Figura 4, a seguir.

tarifas dos setores de infra-estrutura, através de empresas estatais ou pela regulacdo de empresas
privadas.
1 Monopoélios setoriais concedidos a empresas privadas ou estatais, em geral verticalizadas.
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Figura 4

Competéncias Regulatorias na Industria Brasileira de Gas
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5.2 PROBLEMAS DE REGULAGAO DE ACESSO AOS DUTOS DE TRANSPORTE

O acesso as instalagdes de transporte de gas natural é realizado de forma
negociada entre as partes interessadas e esta exposto no artigo 58 da Lei n°® 9.478,
0 qual regulamentou o0 acesso de terceiros aos dutos de transporte de gas e atribuiu
diretamente a ANP a responsabilidade de: (i) fixar a tarifa no caso de conflito entre
0s agentes envolvidos; (ii) verificar se o valor acordado entre as partes € compativel
com o mercado; e (iii) regular a preferéncia a ser dada ao proprietario das
instalacBes com o objetivo de promover a sua maxima utilizacao.

“Art 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos,
mediante remuneracdo adequada ao titular das instalacdes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragédo
adequada, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também
verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagbes para movimentacdo de seus proprios produtos, com o
objetivo de promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte
pelos meios disponiveis.”

Inicialmente o referido artigo esteve regulamentado pela Portaria ANP n°
169/98 durante o periodo de novembro de 1998 a abril de 2001. Além de
regulamentar o livre acesso propriamente dito, esta portaria continha dispositivos
que estabeleciam alguns critérios aplicaveis as tarifas de transporte dutoviario de
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gas natural; solicitava algumas informa¢cBes dos agentes; e proibia a cessao de
capacidade pelo carregador.

Entre os anos 2000 a 2001, a ANP resolveu quatro conflitos de acesso ao
gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), sendo trés referentes a prestacéo de Servico de
Transporte Interruptivel ou N&o Firme (STI) e um referente ao Servico de
Transporte Firme (STF).

Os dois primeiros processos, entre a Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG), empresa operadora do GASBOL, e a ENERSIL, empresa
do grupo Enron, foram referentes ao mesmo contrato de servico de transporte ndo
firme de gas natural. Este caso foi pioneiro no pais tanto na utilizacao do previsto
no artigo 58 da Lei do Petréleo, que submeteu os dutos e terminais maritimos de
petréleo e gas ao regime de livre acesso, como na contratacdo de um servico
interruptivel de transporte de gas.

Os dois casos seguintes, entre a TBG e a BG (British Gas do Brasil Ltda.),
foram referentes a um servico ndo firme e outro firme de curto prazo. O primeiro,
com base no principio da ndo discriminacao, seguiu a linha definida ao longo da
resolucdo do caso Enersil. J& o segundo, apesar da natureza distinta do servico,
seguiu alguns dos conceitos estabelecidos nos casos precedentes, tal como a
definicdo de tarifas relacionadas a distancia entre os pontos de recepc¢éao e entrega.
Este ultimo caso, o primeiro envolvendo a prestagdo de um servigo firme, acabou
resultando no primeiro caso de comercializacdo de volumes de gas que se
beneficiaram do regime de livre acesso a gasodutos no Brasil.

Em virtude da amplitude e complexidade da regulacdo de acesso aos dutos
de transporte, deu-se inicio ao processo de elaboragdo de uma nova
regulamentacdo (a primeira consulta publica foi realizada em fevereiro de 2001),
optando-se pela divisdo da norma em quatro regulamentacdes distintas separadas
por tema: (i) Portaria de Acesso a Infra-estrutura, (ii) Portaria de Critérios Tarifarios,
(i) Portaria de Cesséo de Capacidade de Transporte e (iv) Portaria de Requisi¢cao
de Informacoes.

Merece destague a iniciativa de realizacdo do Concurso Aberto, a partir da
Portaria ANP n° 98/01. No contexto de racionamento de energia elétrica, ocorrido
em 2001, e de expectativa de aumento significativo da demanda para fins de
geracdo térmica, o processo estabelecia procedimentos para a oferta e alocacao de
capacidade decorrente da ampliacdo de gasodutos existentes, buscando criar
igualdade de oportunidades para novos agentes no suprimento de gas natural.

A Portaria ANP n° 98/01 objetivava a compatibilizacdo entre a necessidade
de investimentos na expansao das instalacfes dutoviarias de transporte de gas e,
conforme preconizado pela Lei n° 9.478/97, a promocdo de competicAo no
suprimento deste energético, mediante a garantia de condicfes justas e nao
discriminatérias de acesso a rede de transporte.
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O procedimento de Concurso Aberto encetou-se, entdo, pela empresa TBG
e PETROBRAS Transporte S.A. (TRANSPETRO), a partir da elaboracdo de um
edital de realizagdo do leildo. Nao obstante, no inicio de 2002, em decorréncia da
inversdo verificada no quadro de oferta e demanda de energia elétrica no Brasil,
passou-se, rapidamente, de uma situacdo de potencial esgotamento da capacidade
de transporte de gés existente a um panorama oposto, de expressiva ociosidade,
acirrada pela antecipacdo da capacidade maxima prevista no projeto do GASBOL —
de cerca de 30 milhdes m®dia — de 2007 para 2004. Estas novas circunstancias
contribuiram significativamente para o adiamento da necessidade de expansao do
referido duto e, portanto, de realizacdo do Concurso Aberto.

Desde o final de 2005, entretanto, é possivel observar, no Brasil, um quadro
de aumento da demanda por gas natural, paralela ao déficit de oferta deste
energético, em razédo, sobretudo, do iminente esgotamento da capacidade ociosa
do GASBOL, bem como da existéncia de gargalos localizados na malha nacional de
transporte de gas.

Interessante observar, neste contexto, que o consumo de gas natural no
pais vem apresentando taxas significativas de crescimento. De acordo com o0s
dados mais recentes do Balanco Energético Nacional 2006, referente ao ano de
2005, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o gas natural
representa 9,4% da oferta interna de energia, em contraposi¢cdo a participacdo de
5,4% em 2000. Tem-se que, para o periodo 2000-2006, a taxa de crescimento
observada foi de, aproximadamente, 36,1% no segmento automotivo; 11,6% no
comercial; e 28,4% no segmento de geracdo (EPE, 2006).

A luz do exposto, fez-se premente a retomada da discussdo sobre acdes
efetivas a serem empreendidas com vistas a expanséao da capacidade de transporte
de gas natural, visando ao atendimento das necessidades do mercado brasileiro.

No que tange ao tema, apds a revogagdo da Portaria ANP n° 98/01, por
meio da Resolucdo ANP n° 27/05, o escopo para o procedimento de oferta de
capacidade foi ampliado, passando a decorrer ndo somente da expansdo dos
gasodutos existentes, mas também da construgcdo de novos.

Cabe dizer que a Resolugdo ANP n° 27/05 adotou, para o procedimento de
Concurso Aberto, a designacao Concurso Publico de Alocacdo de Capacidade
(CPAC); e regulamentou o uso das instalagbes de transporte dutoviario de gas
natural, mediante remuneracdo adequada ao Transportador, estabelecendo, no
caput de seu artigo 7°, que “toda Capacidade Disponivel de Transporte para a
contratacdo de Servico de Transporte Firme (STF) sera ofertada e alocada segundo
os procedimentos de Concurso Publico de Alocacdo de Capacidade (CPAC)".

Desse modo, o transportador permitira 0 acesso ndo discriminatorio as suas
instalacdes de transporte, assim como a conexdo de suas instalacbes com outras,
exceto quando a solicitagdo do servico refira-se a instalacdes de transporte com
menos de 6 anos do inicio de sua operacdo comercial. A fixagdo deste periodo
baseou-se na idéia de que o mesmo é suficiente para que a capacidade maxima de
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utilizacdo do duto seja alcancada, ndo se configurando, todavia, como o0 prazo que
garantira o retorno dos investimentos realizados.

O acesso de terceiros dar-se-a na capacidade contratada ociosa, através do
STI ou na capacidade disponivel, através de STF ou STI. A capacidade disponivel
se refere a capacidade total do duto menos a capacidade contratada. Ja a
capacidade ociosa diz respeito a capacidade contratada subtraida da que esta
sendo efetivamente utilizada (programada para o STF), como pode ser mostrado na
figura 5 a seguir.

Figura 5
Alocacao da Capacidade no Transporte de Géas
Ponto de Ponto de
Recepcéo Entrega
TRANSPORTADOR
CAPACIDADE
Capacidade Contratada Capacid. Disponivel
Programacgao STF | Capacidade Nao Utilizada

capacia[Contratada Ociost
(90% Carregador
10% Transportador)
Transp. Nao Firme Transp. Firme

TERCEIRO INTERESSADO

Fonte: ANP.

As Manifesta¢cfes de Interesse, que integram o Regulamento de CPAC, séo
o documento preliminar através do qual as empresas interessadas em contratar
capacidade firme de transporte apresentam suas intencdes em termos de volumes,
prazos, pontos ou zonas de recep¢do e entrega. Essas manifestacdes servem ao
transportador como fonte de informagédo sobre a demanda por capacidade de
transporte em sua area de atuagdo, contribuindo ao processo de definicdo do
projeto de expansdo da malha.

Cabe dizer que a PETROBRAS foi a Unica empresa a se manifestar quanto
as instalacGes supracitadas e que este processo encontra-se atualmente em fase
de elaboragéo do projeto conceitual.
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Cumpre mencionar, ademais, o inicio de um novo procedimento de CPAC
gue esta sendo conduzido pela TBG, cujo regulamento foi aprovado pela ANP em
24 de maio de 2007. Neste processo, a PETROBRAS foi novamente a Unica
empresa a apresentar Manifestacdo de Interesse, solicitando 5,2 MMm?®dia. Este
CPAC encontra-se atualmente em fase de elaboracdo e aprovacdo da Carta-
Convite.

Por fim, pode-se tracar uma breve analise da estratégia competitiva do
agente dominante na industria do gas natural.

N&o obstante a regulamentacédo vigente ter contribuido com a dissolu¢céo do
monopdlio legal da PETROBRAS e a desverticalizacdo do setor, a mesma ainda
apresenta importantes lacunas que requerem um tratamento especifico, no sentido
de fazer valer efetivamente os objetivos previstos na Lei n® 9.478/97,
principalmente, o de fomentar a competicdo no suprimento de gas natural e na sua
comercializagdo junto aos consumidores finais.

Neste ambito, a auséncia de limitacdo a participacao cruzada, sustentada na
preocupacdo de que a mesma pudesse dificultar os investimentos em um contexto
de reduzido grau de maturidade da industria gasifera nacional, constituiu-se um
entrave a concorréncia.

Isso porque o proprietario das instalagbes de transporte dutoviario possui
interesses empresariais préprios, que nem sempre sdo compativeis com o0s
interesses do carregador/comercializador interessado em utilizar esta infra-
estrutura, sobretudo se ha concorréncia nos segmentos upstream e downstream.
Neste caso, tendo o carregador participacdo acionaria majoritaria na empresa
transportadora, o0 mesmo buscara impedir ou dificultar o acesso do concorrente aos
dutos de transporte, a fim de fortalecer sua posicdo estratégica no segmento
competitivo a montante e a jusante.

De outro modo, se o transportador atuasse de forma verdadeiramente
independente, sua racionalidade econémica seria no sentido de maximizar o uso da
capacidade da rede, permitindo, e mesmo incentivando, o acesso de terceiros onde
houvesse capacidade disponivel ou ociosa.

Contudo o comportamento do carregador dominante no setor — a
PETROBRAS, faculta o exercicio de seu predominio sobre a propriedade da infra-
estrutura de dutos, busca erguer barreiras a entrada de novos atores no
fornecimento de gas natural, com o objetivo de proteger e aumentar seus interesses
de reserva de mercado.

De um total de 12 (doze) transportadoras constituidas, 6 (seis) foram
estruturadas com participacdo acionaria majoritaria da PETROBRAS e 3 (trés) com
participacdo de até 50% de capital acionario desta estatal, como pode ser verificado
na tabela 8 a seguir:

Tabela 8
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Estrutura Patrimonial do Segmento de Transporte de Gas

L L N° de
Participagao Acionaria Transportadoras Transportadoras
Com 100% de participacdo da 5 TNS / TRANSPETRO /
PETROBRAS TAG / TCG / GASENE
Com participacdo majoritaria da
PETROBRAS ! TBG
Com até 50% de participacao da
PETROBRAS 3 TMN/TNG / TSB
Sem patrticipacdo da PETROBRAS 3 GASOCIDI\IIEPSTE INTN/
Total 12
Fonte: ANP.

5.3 CRITERIOS TARIFARIOS APLICAVEIS AO TRANSPORTE

A Resolucdo ANP n° 29/05 estabeleceu os critérios para o céalculo de tarifas
de transporte dutoviario de gas natural, as quais ndo poderdo implicar tratamento
discriminatdrio ou preferencial entre usuarios. Estas tarifas, aplicaveis a qualquer
tipo de servico de transporte de gas natural, deverdo ser comunicadas a ANP e
divulgadas ao mercado.

As tarifas atribuidas a cada servigo e/ou carregador devem ser compostas
por uma estrutura de encargos relacionada a natureza dos custos atribuiveis a sua
prestacdo, incluindo: (i) os custos da prestacdo eficiente do servico; e (i) os
determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de recepc¢éo e
entrega, o volume e o prazo de contratacao.

Dessa forma a tarifa de servico de transporte firme pode ser estruturada
com base nos seguintes encargos:

0] encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a capacidade de recepcdo e os custos fixos relacionados a
capacidade de transporte que ndo dependem da distancia;

(i) encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a capacidade de transporte que dependem da distancia;

(iii) encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a capacidade de entrega;

(iv) encargo de movimentacgao: destinado a cobrir os custos variaveis com a
movimentacao de gas.
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A tarifa do STI pode ser estruturada com base em um Unico encargo
volumétrico, aplicavel a quantidade de gas efetivamente movimentada. E
importante que o nivel da tarifa interruptivel seja estabelecido em funcdo da
probabilidade de interrupcédo e da qualidade relativa deste servico em relacdo ao
STF.

As tarifas propostas para servicos diversos dos STF e STI também tém por
referéncia a tarifa do STF, por ser este o principal servico oferecido pelo
transportador. Tal procedimento permite evitar o risco de concorréncia predatéria
entre os diferentes tipos de servico.

Conforme ja explicitado, embora a ANP n&o possua a atribuicdo de
estabelecer as tarifas de acesso aos dutos de transporte, a exce¢do dos casos que
apresentem divergéncias entre os agentes envolvidos, a esta Agéncia cabe verificar
se o valor acordado entre as partes é compativel com o mercado.

5.4 interface e problemas regulatérios da industria de gé&s natural com a
industria elétrica

O transporte dutoviario de gas natural, analogamente a transmissao de
energia elétrica, constitui uma importante infra-estrutura de interesse publico e
apresenta caracteristicas de monopalio natural.

No gue concerne aos problemas regulatérios que surgem da interface entre
as industrias de gas natural e energia elétrica deve-se destacar alguns importantes
aspectos: (i) a importancia crescente da geragcdo termelétrica a gas natural em
razdo das expectativas de aceleracdo do crescimento econémico e aos atrasos na
implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos; (i) a necessidade,
identificada pelo governo, de estabelecer um mecanismo que permita garantir o
suprimento de gas natural para a geracao termelétrica, priorizando este consumo
de modo a evitar um comprometimento na oferta de eletricidade; (iii) o reduzido
namero de usinas termelétricas que atualmente tem contrato de suprimento firme
de géas natural com a PETROBRAS (com destaque para a UTE Norte Fluminense e
a UTE Juiz de Fora). Por forca contratual, e devido a escassez deste energético, a
PETROBRAS prioriza o atendimento da demanda de gas destas usinas; (iv) a
Resolucdo ANEEL n° 237/06 estabelece critérios para consideracao das UTE’s na
elaboracdo do Programa Mensal de Operacéo Eletroenergética — PMO em fungéo
da indisponibilidade por falta de combustivel.

Com vistas a evidenciar esta inter-relacdo e as problematicas advindas
deste processo destacam-se 0s resultados do mais recente teste de operacao
simultanea, cujo objetivo foi o de verificar a disponibilidade de gas natural para o
despacho simultaneo de 13 Usinas Termelétricas a plena capacidade, ocorrido em
dezembro de 2006, para usinas localizadas nas regides dos sub-mercados Sul e
Sudeste/Centro-Oeste.
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5.5 OBSTACULOS DO ARCABOUGO REGULATORIO DA DISTRIBUICAO

Até meados de 2007, o governo federal ndo havia elaborado nenhum tipo de
arcabouco regulatério para disciplinar as concessdes estaduais de distribuicdo do
gas natural. A interpretacdo juridica da Emenda n° 5 da Constituicdo Federal que
prevaleceu até o momento € a de que a passagem do Poder Concedente da
atividade de distribuicdo para os Estados da Federacdo inclui também a

prerrogativa de elaborar normas disciplinadoras desta atividade.

Apesar de ndo ter regulado diretamente, o Governo Federal teve um papel
na formatacdo do modelo da distribuicdo de gas no Brasil. Em 1993, o MME
assinou um protocolo de entendimento com as Secretarias Estaduais de Energia.
Através deste protocolo, os Estados da Federagdo realizaram concessfes do
segmento de distribuicdo a empresas publicas ou mistas (com participacdo dos
Governos Estaduais, Petrobras e um Sécio Privado). Estes contratos de concessao
foram realizados entre 1994 e 1996. Todas as distribuidoras estaduais assinaram
um mesmo contrato de concesséao.

Existem trés tipos basicos de contratos de concessdo para distribuicdo de
gas em vigor no Brasil: o contrato da CEG e CEG-Rio, no Estado do Rio de Janeiro;
0s contratos das distribuidoras de Sao Paulo; e, finalmente, os contratos assinados
pelo restante das distribuidoras. Todas as distribuidoras do pais detém a
exclusividade de todo o mercado por um periodo que varia de, no minimo, 10 anos,
e, no maximo, 50 anos. Por estes contratos, apenas as proprias distribuidoras
podem vender contratos para fornecimento de gas a um consumidor final da sua
area de concessao.

Na grande maioria dos Estados, pouco esforco regulatério especifico foi
realizado. Ou seja, praticamente todo o marco regulatério estad incorporado no
préprio contrato de concessdo. Os Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
optaram por privatizar suas respectivas empresas de distribuicdo de gas em 1998 e
1999, respectivamente. Nestes processos de privatizacdo, um novo contrato de
concessao foi negociado para licitagcdo das empresas atuantes e novas areas de
concessao. Assim, os arcabouc¢os regulatorios da distribuicdo nestes dois Estados
se diferenciam do contrato de concesséo assinado pelas distribuidoras dos demais
Estados da Federacéo.

Além das regras estipuladas nos contratos de concesséo, o Estado de Séo
Paulo foi o tnico a empreender um esforco de regulacédo da atividade. Este Estado
criou uma agéncia reguladora especifica para o setor de energia (Comissdo de
Servicos Publicos de Energia - CSPE) que vem elaborando portarias que visam
disciplinar a atividade de distribuicdo e dar mais clareza ao marco regulatério.
Dentro do marco regulatério que vem sendo implementado pela CSPE, ha a
previsdo para o desenvolvimento de mercado interruptivel, além da possibilidade
para a distribuidora retomar contratos take-or-pay de consumidores que ndo estao
consumindo para repassa-los para consumidores interruptiveis.

UNIVERSITY OF

CALGARY

5

I * Canadian International I
Development Agency
Organizacién Latinoamericana de Encrgia



Além da possibilidade de retomada de contratos de gas, o marco regulatério
do gas em Sao Paulo prevé a figura de consumidor livre. Os grandes consumidores
industriais e termelétricos poderdo escolher seus fornecedores de gas, que terdo
livre acesso a infra-estrutura de distribuicdo, a partir do décimo segundo ano da
concessdo. No caso da Comgas, isto deve acontecer em 2011. Até esta data, a
CSPE devera elaborar normas disciplinando o livre acesso na distribui¢éo.

Da mesma forma, o contrato de concessdo do Estado do Rio de Janeiro
prevé a existéncia de consumidores livres no décimo ano da concessdo. Esta
clausula do contrato devera entrar em vigor em 2007. Este mesmo contrato de
concessao estipula que o consumidor que escolher um outro fornecedor deve
continuar a pagar a distribuidora a margem que pagava no periodo anterior a
escolha do fornecedor. Ou seja, 0 contrato ndo prevé que o Regulador Estadual (no
caso, a AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Rio
de Janeiro)' devera estabelecer uma nova margem para cobrir apenas os servicos
de transporte do gas do city-gate até o consumidor final. Assim, o consumidor que
se dispuser a trocar de fornecedor devera arcar com uma dupla margem de
comercializacdo do géas (a do novo fornecedor e a da Ceg ou Ceg-Rio).

Com relacdo aos contratos de concessdo dos outros Estados, ndo existe
previsdo para consumidores livres. Caso 0 modelo da industria brasileira de gas
natural contemple este tipo de consumidor, o ponto de passagem obrigatério é a
adequacédo dos contratos de concessao atualmente vigentes.

Atualmente, ainda persistem muitas incertezas com relacdo a fronteira de
competéncia regulatoria Federal e Estadual. Para avancar nesta direcao, dever-se-
ia buscar defini¢cdes juridicas e regulatérias para as seguintes questdes:

1. Alcance da competéncia regulatéria da Unido. Ou seja, deve-se
buscar estabelecer juridicamente se existem impedimentos para que a Unido,
apesar de ndo ser o Poder Concedente, elabore normas disciplinadoras para o
segmento da distribuico®.

2. Deve ficar claro também a abrangéncia dos servicos locais de gas
canalizado; isto é, a definicdo de qual tipo de servico de transporte dutoviario de
gas deveria ser considerado como servico local. Além disso, deve-se esclarecer
também se outras formas de servicos de transporte de gas (transporte de gas
liquefeito e comprimido por caminhdes e trens, por exemplo) podem ser matérias de
normas estaduais.

Fica nitido, entdo, que o arcabouco regulatério do segmento de distribuicédo
representa um obstaculo ao desenvolvimento de um mercado mais competitivo
para 0 gas, bem como para a adocdo de mecanismos contratuais que viabilizem
uma maior flexibilidade da demanda. Para que se possa avancar no sentido de se
constituir um novo arcabouco regulatério para o segmento de distribuicdo de gas, é
importante estabelecer claramente o papel da Unido Federal para o setor. Destaca-
se ainda a presenca relevante da Petrobras na estrutura de capital da maior parte
das distribuidoras de gas estaduais (quadro 1).
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QuADRO 1
DISTRIBUIDORAS BRASILEIRAS DE GAS NATURAL

CAPITAL ACIONARIO
VOTANTE

DISTRIBUIDORA AREA DE CONCESSAO

Regido Norte
CIGAS — Companhia de Gas do 51% Estado
Amazonas (*) Estado do Amazonas 49% CS Participagbes

A ' 51% Estado
RONGAS - Companhia - N
Rondoniense de Gas S.A. (*) Estado de Rondonia 24,5% Gaspetro

24,5% Termogas
Regido Nordeste

51% Estado
ALGAS — Gas de Alagoas S.A. Estado de Alagoas 24,5% Gaspetro
24,5% Mitsui
51% Estado
Estado da Bahia 24,5% Gaspetro
24,5%" Mitsui
51% Estado
Estado do Ceara 24,5% Gaspetro
24,5% Textilia S/A
51% Estado
Estado de Pernambuco 24,5% Gaspetro
24,5% Mitsui
51% Estado

BAHIAGAS — Companhia de
Gas da Bahia

CEGAS — Companhia de Gas do
Ceara

COPERGAS - Companhia
Pernambucana de Gas

GASMAR — Companhia

. Estado do Maranhdo 28% CS Participacbes
*
Maranhense de Gés (*) 21% Gaspetro
. , 51% Estado
g':‘jp(gp‘ ~ Companhia de Gas do Estado do Piauf 24,5% CS Participacfes
24,5% Gaspetro
J . . 51% Estado
PBGAS — Companhia Paraibana de Estado da Paraiba 24,5% Gaspetro

Gas 24.5% Mitsui
51% Estado

Estado do Rio Grande do Norte 49% Gaspetro

POTIGAS — Companhia Potiguar
de Gé&s

) 51% Estado
SERGAS - Sergipe Gés S.A. Estado do Sergipe 24,5% Gaspetro
24,5% Mitsui

Regido Centro-Oeste

A i 51% CEB
giiﬁ?nssg dC;ogg: ?*r)ua Distrito Federal 28% Brasiliagas
21% Gaspetro
A &nci i 51% Estado
gglé;(;@igo?gf ncla Golana de Estado de Goias 29,5% Gasgoiano S/A
19,5% Gaspetro
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MSGAS — Companhia de Gas do
Mato Grosso do Sul

BR Distribuidora S.A. —
ES

Estado do Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste

Estado do Espirito Santo

51% Estado
49% Gaspetro

100% BR Distribuidora

CEG - Companhia Distribuidora
de Gés do Rio de Janeiro

Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro

54,16% Gés Natural
34,56% BNDESPAR
8,74% Dinamica Energia
2,26% Pluspetrol
0,28% Outros

CEG RIO S.A.

Regides Norte Fluminense,
Noroeste Fluminense, Baixadas
Litoranea, Serrana, Médio Paraiba,
Centro-Sul e Baia da llha Grande,
todas no Estado do Rio de Janeiro

70,46% Gas Natural
26,19% Gaspetro
3,35% Pluspetrol

COMGAS — Companhia de Gas

Regido Metropolitana do Estado de
S&o Paulo e Regibes

71,9% Integral Investments BV

0,
de Sao Paulo Administrativas de Campinas, 6,3% Shell
x . 21,8% Outros
Santos e S&o Jose dos Campos
GAS BRASILIANO 51% ENI

DISTRIBUIDORA S.A.

Noroeste do Estado de Sdo Paulo

49% ltalgas

GASMIG — Companhia de Gés
de Minas Gerais

Estado de Minas Gerais

50,8% Cemig
40% Gaspetro
7,9% MG Participacfes S/A
1,3 % Municipio de BH

GAS NATURAL SAO PAULO
SUL S.A.

COMPAGAS — Companhia
Paranaense de Gas

Sul do Estado de S&o Paulo,
abrangendo 93 municipios

Regido Sul

Estado do Parana

100% Gas Natural SDG

51% Copel Participagdes S/A
24,5% Gaspetro
24,5% Mitsui

SCGAS — Companhia de Gés de
Santa Catarina

Estado de Santa Catarina

51% Estado
23% Gaspetro
23% Mitsui
3% Infragas

SULGAS — Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

51% Estado
49% Gaspetro

Fonte: ANP

5.6 A BUSCA DE UM MARCO LEGAL ESPECIFICO: A PROPOSTA DE UMA LEI DO GAS

No Brasil, os contratos utilizados ao longo da cadeia do gas sdo essencialmente

inflexiveis. As principais formas contratuais utilizadas sao contratos de longo prazo com

clausulas de ship-or-pay e take-or-pay. Estes contratos ndo permitem ajustes freqiientes do
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preco do gas de acordo com as variagdes do valor do mesmo no mercado. Na medida em
que o preco do gas para o consumidor final ndo reflete o seu valor, a expansédo da demanda
tende a se acelerar nos momentos de maior competitividade do gas e a estagnar-se nos
periodos de menor competitividade.

Neste contexto, 0s instrumentos contratuais deveriam permitir uma flexibilidade para
gue o preco do gas varie, buscando manter sua competitividade frente aos combustiveis
concorrentes. Os mecanismos contratuais devem permitir a variacdo das margens e uma
mudanca na reparticdo da renda do gas para que os precos e tarifas reflitam, a todo o
momento, o valor econémico do gas.

Cabe salientar que no caso dos mercados onde o gas concorre com os derivados
do petroleo, a variacdo do valor do gas se da de acordo com o preco do petréleo no
mercado internacional e o cambio. Nestas circunstancias, os contratos de longo prazo
podem garantir um alinhamento do preco do gas, ja que este inclui os custos de transporte e
0 preco da commodity. Enquanto este pode ser indexado aos precos internacionais do
petroleo, as parcelas do transporte e distribuicdo seguem regras de reajuste especificas.

Outra fonte de necessidade de flexibilidade é a forte presenca da hidroeletricidade.
Vale recordar que a capacidade de geracao hidrelétrica no Brasil ndo depende apenas da
capacidade instalada, mas igualmente da quantidade de agua armazenada nos
reservatorios. Uma especificidade do sistema hidrelétrico no Brasil é o tamanho dos
reservatorios, uma vez que a induastria de hidroeletricidade brasileira é a que apresenta os
maiores reservatorios no mundo. Esta capacidade de armazenagem permite estocar agua e
elevar significativamente o fator de capacidade das usinas hidrelétricas. Desta forma, estas
usinas podem ter uma producéo de energia capaz de atender, a custos mais baixos, quase
todo o mercado atual de energia elétrica. Assim, nos periodos de chuva favoraveis, o valor
econbmico do gas no setor de geracdo termelétrica a gas reduz-se substancialmente,
podendo, no limite, chegar a ser zero.

A IGN brasileira apresenta algumas caracteristicas importantes no lado da oferta
gue implicam um custo elevado para a oferta de flexibilidade. Estas caracteristicas séo:

1. Nao existe capacidade de estocagem desenvolvida fora da propria capacidade

de estocagem dos préprios dutos.

2. Cerca de 75% da producao nacional vem de campos de gas associado. Assim,
no caso de variacdo da producdo de gas com objetivo de atender a
necessidade de flexibilidade do setor de geracdo termelétrica, teria-se

impactos sobre a producao de petréleo.
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3. Praticamente toda producédo de gés associado, e 60% da producdo de gas ndo
associado, vém de reservatorios offshore. Mesmo as reservas de gas
recentemente descobertas na Bacia de Santos, apesar de ser gas nao-
associado, apresentam um custo de oportunidade elevado em func¢éo dos altos
custos de investimentos necessarios ao desenvolvimento destes reservatorios
offshore, e dos liquidos de gas que deixariam de ser produzidos nos periodos

de reducéo da producéo®.

4. A producdo relevante de g@ga&s ndo-associado onshore encontra-se,
basicamente, no sistema isolado da Regido Amazonica, sem possibilidade de
compensar a variagao de demanda do Nordeste ou Centro-Sul do pais.

5. A expansdo do gas natural importado da Bolivia envolve um conjunto de
elementos de incerteza no plano politico e econémico, o que tem levado o
Brasil a buscar diversificar as fontes de suprimento de gas natural importado,
notadamente via o desenvolvimento de um programa de investimentos para o

recebimento de GNL.

Estas caracteristicas apontadas acima fazem com que seja recomendavel
buscar-se uma maior flexibilidade pelo lado da demanda, ja que esta tenderia a
apresentar um menor custo para os consumidores de gas. Para tanto, é necessario o
desenvolvimento de formas de organizacao industrial e de mecanismos contratuais
que viabilizem uma maior flexibilidade. O desafio colocado para o arcabouco
regulatério brasileiro €, justamente, tentar inovar através da busca de um melhor
equilibrio entre as necessidades de flexibilidade e de reducdo de riscos para 0s
investimentos.

Encontra-se atualmente em apreciacdo pelo Congresso Brasileiro o Projeto de
Lei n° 6.673/06, o qual se constitui em uma regulamentacdo especifica para o gas
natural. A necessidade de um marco legal especifico é decorrente de uma série de
problemas associados a expansdo da industria de gas no Brasil, os quais nédo

encontram respaldo juridico no &mbito da Lei 9.478/97.
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No ambito desta lei, 0 gés natural recebe tratamento ndo de uma fonte de
energia primaria competitiva, mas de um derivado de petr6leo. Ademais, este
arcabouco juridico ndo define diretrizes claras quanto as politicas para o setor, nem
fornece instrumentos adequados para a regulacdo da atividade de transporte
(monopdlio natural), além de dificultar a implementacdo de um modelo competitivo
e aumentar a percepc¢ao de risco por parte de todos os integrantes da cadeia de valor.

A falta de diretrizes mais claras quanto as politicas para o setor — explicita
na limitacdo contida na Lei n® 9.478 no que diz respeito ao gas natural — permite que
decisdes de grande importancia sejam tomadas por meio de portarias e atos de
natureza regulatoria, sem considerar a visdo estratégica que deve permear a tomada
de decisGes para um setor de importancia vital para a matriz energetica do pais.

Cabe assim enfatizar que a Lei do Petréleo ndo contempla alguns pontos
importantes para o desenvolvimento da inddstria brasileira de gas natural. Aspectos
considerados fundamentais para o processo regulatério e para o fortalecimento do
regulador e de suas fungdes ndo estdo especificados na Lei de criacdo da ANP. A
auséncia desses pontos dificulta o exercicio da regulacédo por parte da Agéncia, uma
vez que esta ndo dispbe de alguns instrumentos legais necesséarios a regulacdo
setorial, especificamente na industria de gas natural, de forma a alcancar o modelo
implicito na propria Lein® 9.478/97 para o funcionamento do setor. Dentre o0s

principais pontos negligenciados pela Lei do Petroleo podem-se citar:
@) Possibilidade de exigéncia de separacdo — juridica, contabil e societaria — das
atividades que compBdem a cadeia do gas natural;

(b) Possibilidade de estabelecimento de limites a participacdo cruzada dos
agentes e/ou grupos econdmicos;

(©) Exigéncia de anuéncia prévia, por parte da ANP, dos contratos relativos a
atividade de gas natural reguladas pela Agéncia;

(d) Definicdo da competéncia regulatoria entre a regulacéo federal e a estadual;
(e) Estabelecimento do percentual de gas ndo aproveitavel,
) Fixacdo de prazos e cronograma para reducdo de queimas;

(9) Possibilidade de criacdo, por parte da PETROBRAS, de empresas de
transporte de gas natural;
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(h) Exigéncia de que a operadora da atividade de transporte seja detentora dos
ativos que opera;

(1) Estabelecimento, por parte da ANP, de tarifas de acesso as redes de
transporte de gas natural;

() Estabelecimento de prioridades no atendimento & demanda de gas natural
(critérios de despacho);

(k) Liberacdo gradual de consumidores finais.
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6. IMPACTOS DO NOVO MARCO REGULATORIO SOBRE A INDUSTRIA E AS EMPRESAS

DE PETROLEO E GAS

O processo de abertura proporcionou resultados extremamente positivos para
a Petrobras, auxiliado pelo crescimento do mercado doméstico, o alto preco do
petréleo e também a estrutura verticalizada da empresa. Este Gltimo aspecto
juntamente com as barreiras a entrada na area de refino e a fase ainda inicial de
desenvolvimento dos novos campos de producdo explicam o fato das empresas
estrangeiras presentes na IBH ainda ndo atingirem resultados comparaveis.

A Petrobras é uma sociedade andnima mista de capital aberto, controlada pelo
Governo Federal (51%), que atua de forma integrada verticalmente em todas as
etapas da cadeia petrolifera. A companhia é especializada nos seguintes segmentos
da indastria de petroleo, gas e energia: exploracdo e producdo; refino,
comercializacdo, transporte e petroquimica; distribuicdo de derivados. Criada em
outubro de 1953, é hoje a 14 maior companhia de petr6leo do mundo, segundo 0s
critérios da publicacdo Petroleum Intelligence Weekly.

Apods a reforma da industria brasileira de hidrocarbonetos, apesar da entrada
de novos players apés a abertura da industria brasileira de petroleo e gas, a Petrobras
ainda mantém posi¢do dominante. Como mencionado anteriormente, a estatal € a
“grande vencedora” das rodadas de licitacdes e € responsavel por praticamente toda a
producdo de petroleo do pais. Ademais, € monopolista do segmento de transporte e
detém cerca de 98% da capacidade de refino. Na distribui¢cdo, a subsidiaria BR
Distribuidora, como se vera adiante, é a lider no segmento, mas disputa fatias de
mercado com outras distribuidoras.

No que se refere ao gas natural, a empresa é, atualmente, responsavel por
cerca de 96% da producdo doméstica e 90% da importacdo de gas. Além disso, é
detentora de praticamente toda infra-estrutura interna de transporte. Com relagdo a

distribuicdo, a Petrobras detém participacdo em 20 das 26 distribuidoras de gas
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canalizado estaduais. Pelo lado da demanda, participa em muitos projetos de
construcdo de plantas termelétricas e em cogeracao.

Esses dados revelam que a analise do comportamento da Petrobras é bastante

representativa da situacdo de toda a Industria Brasileira de Hidrocarbonetos (IBH), a

excecdo do segmento de distribuicdo de derivados. Por esta razdo, optamos por
apresentar os dados da evolucdo setorial e da performance da Petrobras na mesma
secdo. O caso do segmento de distribuicdo, serd destacado adiante.

No horizonte 2012, a Petrobras pretende consolidar suas vantagens
competitivas no mercado doméstico de petréleo e de derivados (Plano Estratégico da
Petrobras), a partir da intensificacdo do programa tecnoldgico em sistemas de
producdo em aguas profundas e ultra-profundas, dando continuidade as seguintes
diretrizes: i) expandir reservas e producdo; ii) preservar a lideranca nas atividades
offshore em &guas profundas e ultra-profundas; iii) manter a lideranca no mercado
brasileiro de derivados; e iv) privilegiar a atuacéo integrada e a capacitacdo logistica.

As Tabelas 9 e 10 abaixo mostram a evolucdo da producéo e das reservas
provadas de petréleo e gas natural nacionais nos ultimos 10 anos. Pode-se observar
no periodo analisado que a producdo tanto de 6leo quanto de gas mais do que dobram
— entre 1995 e 2005, cresceram, respectivamente, 137% e 119%. Do mesmo modo,
0s dois combustiveis tém suas reservas provadas aumentadas — no caso do petroleo, o
crescimento foi de 96%, ao passo que as reservas de gas natural aumentaram 47%.

As reservas existentes e as novas areas mapeadas apoés a licitacdo de blocos
representam o principal cenédrio de expansdo nacional da Petrobras e demais
empresas consorciadas e operadoras. Ademais, estas areas definem a importancia da
lideranca tecnoldgica em offshore profundo como variavel decisiva para as
atividades presentes e futuras da empresa. O aumento significativo das reservas
ampliou as perspectivas de um rapido aumento da producédo de petroleo e gas natural
no pais, permitindo a Petrobras tornar-se mais competitiva, reduzir a vulnerabilidade
energética do Pais, evitar gastos elevados de divisas com importacdo de petroleo e

reduzir o custo de abastecimento do pais.
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Essa elevacdo da producdo é resultado tanto dos investimentos da Petrobras
em exploragdo e producdo - mais da metade dos investimentos da empresa €
direcionada a estas atividades (vide tabela 11 e grafico 3) - quanto da entrada de
novos agentes nesse segmento da industria petrolifera.

A abertura do segmento upstream pode resultar, a médio e longo prazos, em
um aumento nas descobertas de reservas de petréleo e gas, na medida em que 0s
primeiros programas de investimentos em exploracdo nas areas licitadas nos
primeiros rounds dos blocos de petroleo comece a dar resultados positivos. Em caso
desta hipotese vir a se confirmar, é de se esperar por sua vez, uma melhoria do
indicador R/P.

Tabela 9 — Producéo e Reservas Provadas Nacionais de Petroleo

RESERVAS PRODUCAO R/P
Milhdes barris Milhdes barris Anos
1995 6.223 252 25
1996 6.681 286 23
1997 7.106 306 23
1998 7.357 355 21
1999 8.153 401 20
2000 8.465 451 19
2001 8.496 472 18
2002 9.805 531 18
2003 10.602 546 19
2004 11.243 541 21
2005 11.773 596 20
2006 12.182 629 19
Fonte: ANP.

Tabela 10 - Producéo e Reservas Provadas Nacionais de Gas Natural
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RESERVAS (milhdes de m°) PRODUCAO (milhdes de m®) R/P (anos)
Associado Nao Associado Total
1995 207.964 5.812 2.254 8.066 26
1996 223.562 6.431 2.737 9.167 24
1997 227.650 6.919 2.906 9.825 23
1998 225.944 7.933 2.854 10.788 21
1999 231.233 9.301 2.554 11.855 20
2000 220.999 10.775 2.508 13.283 17
2001 222.731 11.131 2.868 13.999 16
2002 244.547 12.091 3.434 15.525 16
2003 245.340 12.135 3.657 15.792 16
2004 326.084 12.981 3.990 16.971 19
2005 306.395 13.778 3.921 17.699 17
Fonte: ANP.

Tabela 11 - Investimentos da Petrobras (milhdes de US$ correntes)

E&P  Abastecimento Gas & Energia Internacional Distribuicdo Outros Total
1995 1.628,0 1.147,0 263,0 81,0 271,0 3.390,0
1996 1.664,0 1.079,0 12,0 480,0 48,0 339,0 3.622,0
1997 1.849,0 955,0 78,0 766,0 81,0 280,0 4.009,0
1998 2.564,0 830,0 519,0 852,0 69,0 146,0 4.980,0
1999 2.316,0 532,0 501,0 469,0 63,0 96,0 3.977,0
2000 2.927,0 558,0 - 318,0 - 345,0 4.148,0
2001 2.723,0 561,0 231,0 500,0 92,0 120,0 4.227,0
2002 2.875,0 858,0 443,0 2.008,0 150,0 101,0 6.435,0
2003 3.110,0 1.533,0 472,0 640,0 108,0 149,0 6.012,0
2004 4.309,3 1.335,2 213,6 796,6 4179 149,0 7.221,6
2005 5.758,1 1.349,0 627,0 1.297,0 203,0 346,0 9.580,1
Fonte: ANP.
Gréfico 3
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Investimentos da Petrobras
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Fonte: ANP.

Como resultado dos esforgos da Petrobras nas atividades de exploragéo e
producdo e do conseqiiente aumento da producdo, é possivel perceber, através da

Tabela 12, a reducdo da dependéncia externa de petroleo (ver também grafico 4).

Este objetivo constitui o elemento comum da politica energética brasileira, desde o
primeiro choque do petrdleo, e sempre representou uma prioridade dos diferentes
governos que assumiram o poder no Brasil desde entdo. As importagOes
apresentaram queda de 27% entre 1995 e 2006, passando de 182,5 para 131,9
milhGes de barris. Ao mesmo tempo, foi verificado um significativo aumento das
exportacdes nesse periodo, saltando de 1,84 milhdes de barris, em 1995, para 134,34

milhdes de barris, em 2006.

Tabela 12 — Importacdes e Exportacdes de Petroleo
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IMPORTACOES EXPORTACOES

IMPORTACOES EXPORTACOES  Preco Médio do

Preco Médio do

Petroleo Importado Petroleo Exportado

M barris M| US$ FOB (USHh) (USHh))
1995 182548 1837 2.951.466 nd 16,17 nd
1996 202299 742 4,004.702 13.004 19,80 17,26
1997 202049 931 3731093 17.104 1847 1835
1998 190920 0 2371154 0 1242 -
1999 16924 204 2812432 1525 16,62 7,49
2000 14530 6.819 4307522 158585 29,64 2326
201 152481 40.434 3.978.037 720.871 26,09 17,83
2002 138885 85.761 3.422.843 1691372 24,65 19,72
2003 128213 88.246 3.918.965 2121.930 3057 24,06
2004 172508 84.252 6.893.458 2527.691 30,% 30,00
2006 138468 100.190 7.661.484 4.164.450 55,33 4157
2006 131942 134.3% 9.122.559 6.894.289 68,61 51,32
Fonte: ANP.
Gréfico 4
Importacdes e Exportacdes de Petroleo
(mil barris)
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Fonte: ANP.

Com relacdo ao gas natural, a caréncia de infra-estrutura de transporte e

distribuicdo conferiu a esta fonte de energia um papel secundario comparado com a

importancia do petréleo na matriz energética brasileira.

No entanto, apesar da IGN ainda ser incipiente no Brasil, a participacdo do

gas na matriz energética vem crescendo consideravelmente. Entre 1970 e 2006, a
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participagcdo do gas natural no total da oferta de energia priméaria no pais passou de
cerca de 2% para, aproximadamente, 10%.

A tabela 13 a seguir apresenta as importacdes de gas natural no Brasil. E
possivel observar o significativo incremento sofrido pelas importacGes desse
combustivel — entre 1999 e 2005, houve um salto de 400 milhdes de m® para,
aproximadamente, 9 bilhdes de m® — sendo um resultado direto da expansdo do

mercado interno de gas natural.

Tabela 13 — Importagoes de Gas Natural

Volume de Importacdo (milh&es m3) Dispéndio com Importacédo
Argentina Bolivia Total US$/mil m*
1999 - 400 400 19
2000 106 2.105 2.211 184
2001 753 3.850 4.603 365
2002 492 4777 5.269 425
2003 350 5.597 5.947 584
2004 451 7.635 8.086 785
2005 349 8.648 8.998 1.044

Fonte: ANP.

O crescimento do consumo de gas natural derivou-se de fatores tais como o
aumento da demanda de gas para geracdo elétrica, a ampliacdo da infra-estrutura
logistica, a entrada de novos consumidores de grande porte no mercado e a forte
expansdo da frota de GNV.

Quanto a evolucdo da producdo de derivados, é possivel observar a partir dos
dados da Tabela 14 e do Gréfico 5, a elevacao da producédo de derivados de petroleo,
entre 1995 e 2005, a uma taxa media anual de 4%. Dentre os derivados energéticos, o
GLP obteve o crescimento mais expressivo, a uma taxa média anual de 6%. Por
outro lado, o querosene iluminante apresentou queda significativa entre 1995 e 2005,
a uma taxa de crescimento negativo média anual de 34%. O segmento de refino é
fortemente concentrado no Brasil. Apesar da abertura, a Petrobras permanece como

monopolista de fato (tabela 15).
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Tabela 14 — Producéo de Derivados do Petroleo Energéticos e Ndo-Energéticos

(mil m®)

HESS N1 S DY 7 (=% TN 1°° S A 0 0 O I 0 (A 0 O 7 § 0 C S 0 O T S 0 0 3

Brergéticos 63247 6L8%7/ @87 /HEB HB50 77688l 846 8LW X7  KI6 89510
GasdireA 1“3 120 17818 19591 1834 1856 2 1990 19407 18537 18533 19978
Gesdinadeavagéo 107 & IS 10 % & B 7 72 a 0
ap 670 6.236 6980 69 726 814 8733 9100 1006 10361 116
Geooontustive ngm W77 157 1572 1558 1606 1755 1630 15K6H 1647 1506
CGeodesd 657 AH2Z0 Z8&R XNOFHL A4/ DA BB W AL BX 3B36
Qv 0 31% 343 376 372 3744 3714 365 3™ 4142 4118
Quacsaeilunirate 3161 1% % % & 20 28 27 13 13 50
Qurcs 161 - - - - A 10 128 20 147 10
Neo-energéticos e 1082 12017 1250 15674 1648 170 1B 1K1 15204 15449
Totd 484 260 885 81283 0 R4 AI® P26 BB 88 1830 1049
Fonte: ANP.
Grafico 5
Producéo de Derivados de Petroleo
(mil m3)
40.000
35.000 ~
30.000 -
25.000 -
20.000 1 P P
15.000 —/\ —
10.000 S —
5.000 - -
ol >~ : :
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gasolina A Gasolina de aviagdo — GLP
Oleo combustivel Oleo diesel QAV
Querosene iluminante N&o-energéticos

i

Canadian International
Development Agency

olad

Organizacién Latineamericana de Energla

it

[

[T ] UNIVERSITY OF

CALGARY



Tabela 15 - Producéo de Derivados de Petroleo por Refinaria (mil barris)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IPIRANGA (RS) 5.077 5.251 4.711 5.953 4.287 1.990 2.651
LUBNOR (CE) 2.072 2.138 2.157 1.694 1.851 1.868 2.564
MANGUINHOS (RJ) 4.693 5.578 5.193 6.081 5.909 2.877 1.054
RECAP (SP) 14.109 16.754 15.019 15.200 16.913 13.842 15.962
REDUC (RJ) 66.726 67.619 71.827 73.661 82.150 82.788 82.753
REFAP (RS) 45.658 41.955 38.637 38.220 37.424 42.395 41.085
REGAP (MG) 46.047 47.568 46.624 46.965 49.605 49.499 51.130
REMAN (AM) 10.800 15.934 16.195 16.173 16.649 16.177 12.599
REPAR (PR) 66.008 69.168 68.880 68.271 59.010 67.209 66.490
REPLAN (SP) 125.220 130.092 126.399 110.922 128453 125.036  132.115
REVAP (SP) 85.767 82.680 71.930 83.631 88.617 89.609 78.531
RLAM (BA) 60.881 73.749 75.224 69.975 86.881 91.851 96.743
RPBC (SP) 50.925 52.996 53.482 58.140 50.602 50.904 58.194
TOTAL 583.982 611.483 596.279 594.888 628.353 636.047 641.873
Market Share das
Refinarias da Petrobras 98,3% 98,2% 98,3% 98,0% 98,4% 99,2% 99,4%
Fonte: ANP.

A Tabela 16 e o Grafico 6 mostram que o Brasil era importador liquido dos

derivados de petrdleo até recentemente, tornando-se exportador liquido a partir
2003 e assim se mantendo até 2006. Esse dado reflete, novamente, um contexto

reducdo da dependéncia externa de petréleo e derivados.

Tabela 16 — Importacéo e Exportacéo de Derivados de Petrdleo
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Ano Importacdo Exportacéo X-M Importacdo Exportacdo X-M
Mil m3 Mil m3 Mil US$ FOB Mil US$ FOB
1996 16.118 3.763 (12.355) 2.135.630 494.772 (1.640.858)
1997 17.380 4.215 (13.166) 2.420.600 492.071 (1.928.529)
1998 17.555 6.538 (11.017) 1.695.571 548.349 (1.147.222)
1999 18.857 7.641 (11.215) 1.953.596 811.945 (1.141.651)
2000 18.229 7.878 (10.351) 3.225.564 1.854.038 (1.371.526)
2001 18.204 15.666 (2.538) 2.830.004 2.498.380 (331.624)
2002 16.780 15.013 (1.767) 2.389.564 2.271.585 (117.979)
2003 12.703 15.009 2.306 2.127.090 2.916.877 789.787
2004 11.139 15.796 4.657 2.494.948 3.447.635 952.687
2005 10.860 15.991 5.131 3.320.156 5.242.321 1.922.165
2006 13.414 16.775 3.361 4.923.972 6.411.745 1.487.773
Fonte: ANP.
Grafico 6
Importacdo e Exportacdo dos Derivados de Petréleo
(mil m3)
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O desempenho empresarial da Petrobras tem se revelado um grande sucesso
apos a abertura, ao contrario do que alguns analistas preconizavam quando tiveram
inicio as reformas. Tanto a receita quanto o lucro liquido tém crescido, como
resultado do incremento da producéo e dos precos do petroleo (tabela 17 e grafico 7).
A magnitude destes valores reflete a presenca verticalizada da Petrobras em todas as
etapas da cadeia petrolifera, o que ndo ocorre com as demais concorrentes (figura 6).
Estes resultados contribuem ainda para explicar a aceleracdo do processo de
internacionalizacdo da companhia. O incremento dos lucros tem facultado a busca do
crescimento da empresa através da procura por novas areas de exploracdo, bem como

a aquisicao de ativos de companhias menores (box 1).
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Figura 6

Presenca da Petrobras e Empresas Privadas na Induastria Brasileira de
Petroleo e Derivados

Petrobras + Consorcios Petrobras +
Consorcios Operadoras + Operadoras

v

Exploracéo / Producéo

Transpetro

Transporte » L

P (subsidiaria Petrobras)
Refino > Petrobras (99%)

BR Distribuidora, Shell, Ipiranga, Esso

v

Distribuicdo / Revenda Chevron-Texaco, Repsol YPF, Ale

+ 150 distribuidoras de pequeno porte

Tabela 17 — Resultados Econdmico-Financeiros da Petrobras em 1000 US$

Petrobras
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receita Bruta 29.901.751 37.181.241 46.142.161 61.415.597 70.001.470 83.321.057 95.576.305
Receita Liquida 23.164.322 26.760.780 32.188.430 44.550.138 51.708.975 63.563.854 73.630.273
Lucro bruto 9.699.007 10.542.057 11.619.238 19.938.293 21.431.497 27.684.674 29.581.209
Lucro do exercicio  4.626.305 4.591.242 3.767.992 8.280.056 7.857.893 11.039.376 12.060.360
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Grafico 7 — Lucro Liquido Petrobras US$ 1000
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Cabe destacar igualmente que estes resultados se refletiram na valorizagao
patrimonial da empresa. O gréfico 8 apresenta a evolucio da cotacdo das acdes™ ao
longo dos udltimos dez (10) anos, precisamente apds a aprovacdo da Lei 9478. O
valor nominal das a¢des foi multiplicado por cerca de dezoito (18) vezes com relacao
aos valores observados em 1997. Este aspecto tem atraido o interesse de investidores
institucionais e individuais, tanto no Brasil, quanto no exterior, o que contribui, pela
esfera financeira, para a consolidagcdo da Petrobras como um player destacado nos

mercados internacionais.

Grafico 8 — Evolucdo do Valor das A¢des da Petrobras: 1997-2007
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Box 1- O Processo de Internacionalizacéo da Petrobras
A Petrobras desde os anos 1970 tem buscado desenvolver sua insercdo internacional na
indGstria petrolifera mundial. Até o inicio dos anos 1990, as principais atividades
internacionais forma realizadas na Colémbia, Angola e EUA. Contudo, é notdria a inflexdo
nos anos 1990 com a entrada da empresa na Argentina e sobretudo ap6s o inicio do processo
de reformas em 1995. A partir dai, a Petrobras ampliou fortemente seu portfolio de
atividades no exterior.
Sdo listados, abaixo, os principais fatos relevantes, em ordem cronolégica da atuacdo
internacional da Petrobras
1993:Argentina — Inicio das operagdes na Argentina. Hoje a Petrobras € integrada
verticalmente e é uma uma das maiores produtoras de petrdleo e gas natural do pais. Suas
atividades abrangem um amplo conjunto de ativos e neg6cios nas areas de Exploragdo e
Producéo de petréleo e gas natural, Comercializagdo, Refino e Processamento, Distribuicdo
de derivados, Redes de Dutos, Petroquimica, e na Geracdo, Distribuicdo e Transmissdo de
Energia Elétrica.
1995:Colémbia - Adquiriu participacfes da empresa Esso Colombiana Ltd. em cinco blocos,
inclusive em trés campos em producdo - Yaguara, Rio Ceibas e Arauca - além de
participacOes acionarias em alguns oleodutos.
Bolivia — Criacdo da Petrobras Bolivia, com inicio efetivo das operacfes em1996. Os
investimentos totais nos projetos em que tem participacdo neste pais alcancaram cerca de
US$ 1 bilhdo no periodo 1996-2004.
1996:Equador - Inicio das operages com atividades e negdcios de Exploracéo e Producéao
petrolifera e de Transporte por Oleoduto.
1997: Bolivia — Inicio da construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil que terminou em 2000.
1998: Coldémbia — Aquisi¢do da empresa Lasmo Oil Colombia Ltd., com reservas de 48
milhdes boe (barris de éleo equivalente) e participacdes em cinco blocos.
Nigéria — Inicio das atividades na Nigéria nas aguas profundas do Delta do Rio Niger.
2000: Colémbia - Descoberto o campo de Guando no bloco Boquerdn, que ja se encontra
em fase de producdo.
2002: Colémbia — Venda de toda a participagdo (42%) no Campo Guepajeé.
2003: E.U.A — Descobertas de 6leo: as acumulacdes de Chinook e Saint Malo.
Meéxico — Inicio das atividades como operadora em contratos de servicos de Exploracéo e
Producdo de géas natural nos blocos Cuervito e Fronteirizo, em terra, em parceria com a
japonesa Teikoku Qil e a mexicana Dia Vaz.
Venezuela - Inicio das atividades por meio da aquisicdo da empresa argentina Pérez
Companc, depois convertida em Petrobras Energia S.A. (PESA), executando atividades de
exploracédo e producdo de 6leo e gas em &reas a leste e a oeste do pais.
2004: Nigéria — Inicio das operacbes de perfuracdo no bloco OPL 324, primeiro operado
pela Petrobras nas aguas profundas da costa oeste da Africa.
Tanzénia — Assinatura de um contrato com a companhia estatal de petréleo Tanzania
Petroleum Development Corporation — TPDC, o qual prevé a Exploracdo do Bloco 5 da
Bacia da Mafia, com 9.450 km2 de extensdo, em &guas de 300 a 3 mil metros de
profundidade.
E.U.A — Através de farm-ins, a Companhia adquiriu importantes prospectos exploratérios
em aguas profundas do setor americano do Golfo do México, e também passou a participar
da exploracdo de blocos para a prospeccdo de gas em reservatorios profundos, em aguas
rasas. Em abril de 2004, se fez a descoberta de géas natural no campo de Coulomb North,
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localizado no Bloco MC 613, e que em menos de trés meses comecou a produzir, valendo-se
da infra-estrutura de produgéo e escoamento adjacentes.

Uruguai — Inicio da atuacdo na distribuicdo de Gas Natural no interior do pais. Tornou-se
parceira da estatal uruguaia Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland, a
Ancap.

China — Assinatura de um Acordo Estratégico de Cooperacdo com a estatal Sinopec, quando
foi inaugurado o escritério da Petrobras na China.

Ird — Assinatura de um contrato com a estatal National Iranian Oil Company, a NIOC, para a
exploracdo do bloco Tusan, no setor maritimo do Golfo Pérsico iraniano.

2005: Libia — A Petrobras foi uma das vencedoras da primeira rodada de licitaces da
empresa estatal National Oil Corporation da Libia (NOC). A Companhia adquiriu os direitos
exploratérios de Oleo e gas e de partilha de producdo da area 18, constituida de quatro
blocos, com uma extenséo total de 10.307 mil quildmetros quadrados.

Tanzania — Companhia participou da terceira rodada de licitacfes e foi a vencedora para a
concessdo do Bloco 6, com 100% de participacéo.

Argentina - Fusdo, em janeiro de 2005, das empresas Eg3, Petrobras Argentina S.A e
Petrolera Santa Fé, integrantes do Sistema Petrobras no pais, formando a Petrobras Energia
S.A.

China - Formalizagdo de um memorando de entendimento com a Corporagdo Nacional de
Petr6leo da China, a CNPC, para o desenvolvimento de negdcios conjuntos com a Petrobras
em atividades integradas do setor, envolvendo refino, dutos e exploracdo e producdo de
recursos petroliferos, em areas em terra e no mar, no Brasil, na China ou em outras regifes
do mundo.

2006: Colémbia — A producdo diaria média operada em maio desse ano foi de 50.700 bpd
de petroleo.

Guiné Equatorial - Aquisicdo de 50% de participacdo no contrato de partilha de produgéo
no Bloco L.

Mocambique - Petrobras e a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), empresa estatal
de Mogambique, firmaram memorando de entendimento para exploracdo de petrdleo e gas
natural em Mocgambique em terra e no mar.

Paraguai — Inicio das operacdes neste pais com a compra de negécios da Shell, relativos as
operagdes de combustiveis (varejo e mercado comercial).

Uruguai — Conclusdo da compra dos ativos da Shell, envolvendo as operacGes de
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis. Consolidacao de sua presenca no Uruguai na
area de gés natural ao concluir a compra de 51% das ac¢des da Gaseba Uruguay S.A (em
julho de 2007 a empresa trocou de nome e passou a se chamar MontevideuGas)

Turquia - Inicio das operacdes apds a obtencdo da concessdo de dois dos trés blocos
oferecidos no processo licitatorio para exploracdo e producdo em aguas profundas no Mar
Negro pela companhia estatal de petréleo Tirkyye Petrollery Anonym Ortaklidi - (TPAO) da
Turquia.

2007: Senegal — Aquisicdo de 40% de participacdo na explora¢do do bloco Rufisque
Profond, em aguas com profundidades variando entre 150 e 3.000 metros, cobrindo uma area
de 7.294 quilémetros quadrados.

india - Assinatura de um acordo de parceria com a companhia ONGC, maior empresa
indiana de petroleo e gas, e a ONGC Videsh Limited (OVL), braco internacional daquela
companhia. Serdo operados seis blocos exploratorios em aguas profundas, dos quais trés no
Brasil e trés na Costa Leste da India.

Paquistdo - Assinado o contrato com a Qil and Gas Development Company Limited
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(OGDCL), para exploracdo do bloco offshore "G", no Paquistdo, localizado na bacia Indus
offshore e ainda bastante inexplorado.

Portugal - Assinatura de um acordo com a Galp Energia e Partex para exploragdo e
producdo de petréleo em quatro blocos na Bacia Lusitaniana, situada na costa portuguesa, ao
norte de Lisboa.
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6.2 A REFORMA DA IBH E AS EMPRESAS PRIVADAS

A reforma da IBH, tal como visto anteriormente, suscitou a entrada de um
grande numero de novos operadores no segmento upstream. Entretanto, os primeiros
resultados do esforco exploratorio somente agora comecam a lograr sucesso e as
estatisticas recentes ainda ndo informam estes resultados. Cabe notar, contudo, que
estas empresas terdo dificuldades de contornar as barreiras a entrada no segmento de
refino, o que as impedira de se beneficiarem das vantagens econémicas inerentes a
integracdo vertical. Como ja foi mencionado, sem atuar no refino estas empresas

ficam dependentes do comportamento estratégico da Petrobras.

Por estas razfes, a analise que segue examina o segmento de distribuicéo,

onde a presenca de empresas privadas sempre foi marcante no Brasil.

Rigorosamente, é possivel constatar a existéncia de uma estrutura de mercado
para cada um dos derivados. Em cada um dos mercados de derivados observa-se,
inclusive, ritmos de crescimento da demanda bastante diferenciados (Tabela 18).

Tabela 18 — Vendas nacionais dos principais derivados de petroleo pelas
distribuidoras (em mil m3) e Taxa Média de Crescimento Anual : 1995-2005

Taxade
crescimento
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 anual (%)
GasolinaC 17441 20569 22059 23758 23681 22630 22211 22610 21.791 23165 23542 3,05
Gasolina de aviagao 63 67 76 81 76 76 71 63 59 61 55 -1,35
GLP 10465 11165 11550 11964 12461 12751 12676 12131 11407 11681 11611 104
Oleo combustivel 9673 1083 10622 10.769 10714  10.086 9.093 7.561 6.200 5.413 5.237 -5,95
Oleo diesel 28444 30155 31999 34350 34720 35151 37.025 37668 36853 39219 39.137 324
QAav 3.703 4.024 4.497 4.997 4.566 4.333 4.818 4.436 3.972 4.209 4430 181
Querosene iluminante 169 144 108 93 100 145 202 201 177 116 59 -9,99
Total 69.957 76961 80911 86012 86317 85171 8609 84671 80460 83864 84.071 1,85

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da ANP
Nota: Inclui o consumo préprio das companhias distribuidoras

Alguns fatores ndo-econdmicos também contribuem poara explicar as dificuldades
experimentadas pelas principais empresas de petrdleo privadas no segmento de
distribuicdo. A progressiva liberacdo de precos e margens de distribuicdo e de revenda foi

apoiada por novas regras de estimulo a entrada de novas empresas no segmento de
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distribuicdo, para competir com as empresas estabelecidas no oligopdlio da distribuicdo. As
mais importantes medidas foram: i) fim da exigéncia de volumes minimos de
comercializagdo por distribuidora; e ii) término da obrigatoriedade de comercializacdo dos
produtos fornecidos pela distribuidora da “bandeira” (marca) do posto de revenda.

Cabe registrar que essas modificagdes resultaram, por um lado, em notavel
aumento de novas entrantes (mais de 250 novas distribuidoras) e, por outro, na ocorréncia
de adulteracdo de combustiveis (principalmente gasolina) e de evasao/elisdo fiscal. Novas
(e pequenas) distribuidoras iniciaram praticas recorrentes de questionamento judicial dos
mecanismos de substituicdo tributaria (cobranca “antecipada” de impostos nas refinarias)
para o pagamento das contribuicbes do Programa de Integracdo Social (PIS), da
Seguridade Social (COFINS) e do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), obtendo decis@es judiciais favoraveis.

Praticas espurias de redugdo de custos pelas novas entrantes, tais como a
sonegacdo e a adulteragdo de combustiveis, visaram o alcance imediato de ganhos
“competitivos” para enfrentar as vantagens, sobretudo de escala, das grandes distribuidoras
estabelecidas. Tais préaticas se depararam com as dificuldades de fiscalizacdo da nova
estrutura de governanca regulatéria da industria e demandaram novas medidas da ANP
para coibir a competicdo desleal dos novos entrantes, a saber: i) aumento do controle e
monitoramento da venda de solventes e da qualidade de combustiveis nos postos de
revenda de combustiveis; ii) imposi¢cdo de minimos de capacidade de armazenamento (750
mil litros) e de capital social para a obtengdo do registro de operagdo junto a ANP; e iii)
revogacao da permissao irrestrita de aquisi¢do de combustiveis pelos postos de revenda de
qualquer distribuidora - a permissao foi limitada aos postos de “bandeira branca”.

Apesar do notavel ingresso de novas empresas no segmento de distribuicdo (20% do
mercado total), as 5 maiores empresas, BR Distribuidora, Ipiranga, Shell, Texaco e Esso,
concentram o mercado dos principais derivados.

Tal como mencionado anteriormente, as vantagens decorrentes da integracao vertical
explicam a lideranca da BR Distribuidora, subsididria da Petrobras no mercado brasileiro de
distribuicdo de derivados, dado que as grandes distribuidoras privadas concentram sua
atuacéo no segmento de distribuicdo, dependendo dos precos e da amigavel relacdo com a
Petrobras, para preservar ou aumentar suas posi¢ées no mercado.

O ciclo de introducdo de pressdes competitivas na reestruturagdo do mercado
downstream brasileiro foi completado pelo esforgo regulatério para promover o ingresso de
novos agentes na atividade de importacdo de derivados: querosene de aviagdo e GLP, em
1998 (Portarias ANP n° 203 e n° 204); e gasolina automotiva e 6leo diesel, em 12/2001,
apos a criagédo da CIDE. No entanto, a efetivagao das importagfes esbarrou em dificuldades

[T ] UNIVERSITY OF

I * Canadian International I d ; CALGARY
Development Agency o a e \\% ]
Organizacién Latinoamericana de Energla b TE




estruturais caracteristicas da atividade de distribuicdo no Brasil, principalmente a estrutura
oligopolista de fornecimento na distribuicdo de alguns produtos, associada a escala de
operacao das empresas e a inexisténcia de instalagfes de armazenamento e transporte do
produto importado.

Esse conjunto de barreiras a importagdo, em especial as que decorrem da
infra-estrutura disponivel para transporte e armazenamento de combustiveis,
decorrem da estrutura brasileira de oferta e demanda de derivados, configurada pelo
parque de refino disponivel.

N&o obstante a entrada de novas empresas, 0 market share das cinco maiores
empresas distribuidoras ¢ significativo, e elas tem conseguido preserva-lo desde a
virada do milénio, como ilustra a Tabela 19 para os mercados de gasolina, diesel e
alcool hidratado. E importante verificar também que a lideranca do mercado de
distribuicdo de combustiveis permanece com a estatal brasileira, tendo ainda a BR
Distribuidora aumentado seu poder de mercado em relacdo aos trés combustiveis
citados, entre 2001 e 2006.

O market share das empresas mencionadas é resultado de sua experiéncia e
capacitacdo de controlar e gerenciar diversos ativos complementares bastante
especificos e que estdo dispostos estrategicamente para viabilizar a continuidade dos
fluxos de abastecimento (tabela 18). Entre eles, destaca-se a capacidade propria de
transporte, os contratos de exclusividade de fornecimento as redes de postos
revendedores, 0s contratos de fornecimento aos grandes consumidores e unidades de
producdo dedicadas a outros derivados (lubrificantes, aditivos e componentes

quimicos).
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Tabela 19

Distribuicdo de Combustiveis no Brasil e Grau de Concentracao — Market

Share (%)
Gasolina Diesel Alcool hidratado
2001 2006 2000 2006 2000 2006
Petrobras 19,8 28,4  Petrobras 26,0 35,9 Petrobras 13,3 17,0
Grupo Ipiranga 15,0 17,4  Grupo Ipiranga 194 24,3  Grupo Ipiranga 10,8 131
Grupo Shell 12,0 6,3 Grupo Shell 12,4 71 Grupo Shell 7.8 53
Esso 12,3 9,5 Chevron Texaco 10,2 5,8 Texaco 58 4.1
Chevron Texaco 8,2 53 Esso 8,2 53 Esso 74 56
Repsol YPF 04 1,6 Repsol YPF 0,3 1,0 Repsol YPF - 04
Ale 18 4.4 Satelite 0,7 2,0 Petronova 0,1 8,8
Qutras 34,0 27,1  Outras 22,8 186  Tux 05 6,3
Qutras 54,2 39,5
CR5 67,3 66,9 76,2 78,4 45,1 45,1
Fonte: ANP.

Quanto ao desempenho das empresas privadas, cabe destacar que algumas

empresas importantes, como a Esso do Brasil, fecharam seu capital recentemente.

Isto dificultou o acesso as informag6es econémico-financeiras. A tabela 19 apresenta

0 desempenho recente de duas das maiores distribuidoras privadas, A Shell e a

Ipiranga. Cabe destacar, contudo, que o Grupo Ipiranga foi adquirido pelo consorcio
Petrobras, Braskem (petroquimica) e Ultra (petroquimica e distribuicdo de derivados)

em marco de 2007. A Shell enfrentou fortes dificuldades no inicio dos anos 2000

devido a perda de market share em alguns mercados, mas desde 2004 voltou a ter

lucros. J& a Ipiranga, no mesmo periodo, obteve resultados bastante expressivos.

Entretanto, a operagéo recente de aquisicdo da Ipiranga reforgca ainda mais o poder de
mercado e a posi¢cdo dominante da Petrobras na IBH.

Tabela 20

Desempenho Econémico-Financeiro da Shell do Brasil e do Grupo

I* Canadian International
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Receita Bruta
Receita Liquida
Lucro bruto

Lucro do exercicio

2000 2001
Ipiranga Shell Ipiranga. Shell
3410531  3.891.663 4.254.612  4.350.603
3.316.469  3.559.128 4.159.540 4.144.272
190.517 287.452 253.519 410.248
21.592 (14.502) 11.363 (7.824)

i

2002 2003 2004 2005
Ipiranga Shell Ipiranga Shell Ipiranga. Shell Ipiranga Shell
4.893.962  4.759.732 6.656.333  5.761.144 7.551.483 6.808.977 9.127.613 7.830.464
4794729  4.416.004 6.466.880  5.337.874 7.349.541 6.321.805 8.883.239 7.265.917
340.274 397.616 322.019 389.493 392.783  720.338 440.630  688.799
(31.981)  (58.492) 69.069 (294.119)  147.918  3.689 151.448  19.216
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7. LICOES E PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DA REFORMA DA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE HIDROCARBONETOS

N&o obstante a reforma setorial de 1995 ter tido o foco centrado na
liberalizacdo e abertura do setor petr6leo a competicdo, a Petrobras segue como a
empresa dominante da IBH. Os impactos do estabelecimento de um marco
regulatério no desempenho da estatal petrolifera, com a introducdo de pressdes
competitivas, foram bastante positivos: levaram a empresa a rever seus métodos de
gestdo, reorganizar suas competéncias (tecnoldgicas, recursos humanos, geréncias),
redesenhar seu planejamento estratégico para se adequar ao novo ambiente
econdmico e ampliar sua insercdo internacional. Ao contrario do que muitos
imaginavam, a reforma brasileira reforcou a posicdo da Petrobras tanto no Brasil
quanto na industria mundial do petrdleo.

Concernente as empresas privadas, a desregulamentagdo do setor possibilitou
a entrada de novos agentes nas atividades de E&P, cujo desempenho ainda néo pode
ser corretamente dimensionado. Ja na atividade de distribuicdo, o desempenho das
duas maiores distribuidoras privadas (Shell e Ypiranga), apresentou resultados
expressivos a partir de 2004.

Alguns dos principais aspectos resultantes do processo de abertura e de
reforma da IBH merecem ser destacados.

1. O mecanismo de leildes de blocos de petroleo consubstanciou o

processo de abertura e permitiu, com grande transparéncia, a entrada
de dezenas de operadores na exploragdo e producdo de petréleo. A
Petrobras permanece como a principal empresa operadora e vencedora
da maior parte desses leildes atuando sozinha ou em parceira com
outras empresas; mas € inegavel que foi criado um novo ambiente de
negocios permitindo a atuacdo de novas companhias petroliferas no
segmento upstream da IBH. Os resultados dos programas exploratorios

UNIVERSITY OF

S5 CALGARY

I * Canadian International I
Development Agency
Organizacién Latinoamericana de Encrgia



i

Canadian International I
Development Agency
Organizacién Latinoamericana de Encrgia

em curso comegardo a aparecer em breve, dados os programas de
investimentos que estdo sendo realizados.

Apesar da entrada de novos players, a estatura e posicao
dominante e integrada da Petrobras na cadeia produtiva petrolifera do
pais é fator indutor de permanéncia das estratégias cooperativas dos
grandes players internacionais na evolugdo futura do mercado de
upstream brasileiro, especialmente para compartilhar o conhecimento
tecnoldgico acumulado pela Petrobras na exploracdo off shore em
aguas profundas.

A Petrobras se fortaleceu apds o processo de abertura. A reducéao
das restrigdes institucionais para a expansdo nacional e internacional
da empresa, aliada ao aumento do preco do petréleo, permitiu um
desempenho empresarial que pode ser refletido no exame tanto dos
lucros quanto da evolugdo do valor das acOes da empresa. O
desempenho setorial também se revelou altamente satisfatério e a
abertura do upstream permitiu efetivamente a entrada de novos
operadores. Ademais, o0 pais logrou atingir a meta de auto-suficiéncia
em petrdleo, perseguida ha muitas décadas.

No horizonte de médio e longo prazo, o Brasil tende a se tornar
uma das mais promissoras regides de atracdo de investimentos no
upstream e, no limite, um pais exportador, disputando com novas
regides, mais “tradicionais”, tais como o Golfo do Mexico, RUssia,
Asia (especialmente Indonésia, China e Filipinas) e Costa Oeste
Africana (especialmente Nigéria — Golfo da Guiné e Angola): o litoral
brasileiro é geologicamente semelhante ao do Oeste Africano e as
bacias sedimentares brasileiras foram pouco exploradas em relagdo a
sua dimensdo.

Uma das principais questfes remanescentes e que possivelmente
trard problemas para as empresas privadas que vierem a descobrir

petroleo diz respeito a politica de precos e a posicdo dominante da
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Petrobras no segmento de refino. Detentora de praticamente 100% das
refinarias, a Petrobras pode atuar como monopolista e monopsonista,
dificultando as aces das empresas concorrentes. Desse modo, a
abertura ndo gerou os mesmos efeitos, em matéria de reducdo de
barreiras & entrada e de participagdo de novas empresas, ao longo de
todas as atividades econdmicas da cadeia petrolifera. O Sistema de
Defesa da Concorréncia no Brasil tem se mostrado incapaz de tratar
deste problema. E inegavel que o peso politico da Petrobras nas
decisdes governamentais se constitui num fator explicativo da falta de
decisdes objetivas, no que concerne a IBH, dos 6rgdos de defesa da
concorréncia no Brasil.

A Politica Energética Nacional, embora formalmente a cargo do
Ministério de Minas e Energia e referendada no ambito do Conselho
Nacional de Politica Energética, ainda ndo é clara com relacdo ao
futuro das atividades de upstream. A questdo central € sobre as
decisbes a serem tomadas com relacdo ao papel da Petrobras no
incremento da producdo nacional. O Brasil se tornara um exportador
de petrdleo? Este aspecto esta diretamente associado com os critérios
que presidirdo a oferta de novos blocos de petroleo a serem licitados ao
longo dos proximos anos.

Diretamente associada com os dois pontos anteriores esta o papel
das novas empresas de petr6leo. Em caso de sucesso comercial na
exploracdo, as decisdes de producdo, no quadro atual, deverdo ser
direcionadas para a exportacdo, uma vez que a estrutura concentrada
do refino reduz o poder de negociagdo destas empresas no mercado
domeéstico.

Com relacdo ao papel da ANP, é forcoso observar que, nos
primeiros anos de sua atuacdo, a agéncia teve que enfrentar diversos
embates com a Petrobras na busca de implementar os dispositivos da
lei 9478/1997 e foi muito bem sucedida na organizacgao do processo de
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entrada de novos agentes no upstream. O modelo brasileiro de leildes
de licitacdo de blocos de petréleo se tornou uma referéncia para a
industria internacional do petroleo. Porém, com o passar do tempo, as
acOes pro-ativas da ANP foram minguando e o proprio processo de
licitagOes recebeu um duro golpe com a suspensdo da oitava rodada de
licitagOes no ano passado. Tal evento afetou seriamente a credibilidade
da agéncia e colocou um ponto de interrogacdo sobre o
aperfeicoamento do modelo de licitacdo de blocos e sobre as proximas
rodadas.

Apesar da conquista da auto-suficiéncia do petréleo, a dependéncia
externa com relacdo ao gas natural segue crescendo. Os problemas
relacionados com as importacbes reorientaram a estratégia de
suprimento de gas natural da Petrobras na direcdo de langar um
programa de investimentos para desenvolver a infra-estrutura
necessaria para a importacdo de GNL. Ademais, destaca-se igualmente
o Plano Nacional de Antecipacdo de Gas, implementado pela
Petrobras, visando acelerar os programas de desenvolvimento da
producdo nacional a partir das descobertas recentes de novas reservas,
em particular nas bacias de Campos, Santos e do Espirito Santo.

O marco legal para a industria de hidrocarbonetos deveria ter
contemplado com maior grau de detalhe as questdes especificas da
indUstria de gas. As questdes regulatorias no setor de gas sao muito
diferentes daquelas observadas na cadeia petrolifera, pelo fato de
comportar segmentos de atividade com caracteristicas de monopélio
natural (transporte e distribuicdo). A interface entre a inddstria de gas e
a industria elétrica, devido ao papel crescente da geragdo termoelétrica,
agrava ainda mais este problema. Esta licdo € importante pois denota
que o marco legal, instituido em 1997, ndo foi adequado para tratar dos

problemas regulatdrios da inddstria de gés. Por esta razdo encontra-se
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em discussdo no Congresso Brasileiro uma lei especifica para a

indUstria de gas.

Em suma, é possivel afirmar que o processo de reforma da IBH foi bem
sucedido no segmento upstream, com regras transparentes visando organizar o
processo de entrada de novos operadores através da utilizacdo do mecanismo
concorrencial de leildes de blocos de exploracdo de petrdleo. A nova estrutura de
government take ampliou sobremaneira a arrecadacdo fiscal, proveniente da
atividade petrolifera, dos governos federais, estaduais e municipais.

Entretanto, no segmento downstream, até o presente momento, as condi¢Ges
de competicdo sdo fortemente assimétricas. A posicao dominante e monopolista da
Petrobras no refino se constitui num entrave a expansdo das demais empresas nos
diferentes segmentos da cadeia de petroleo e de derivados.

E dificil vislumbrar uma mudanca deste cenario a médio prazo, dado que o
governo Drasileiro aposta no gradualismo do processo de abertura e no
fortalecimento da Petrobras tanto no mercado doméstico, mas também no plano
internacional. Dessa forma, ndo chega a ser surpreendente o grande numero de
aliancas estratégicas estabelecidas entre 0s novos entrantes e a Petrobras.

No que concerne a industria de gas natural, o marco legal da lei 9.478/1997 se
revelou totalmente inadequado para tratar das questdes contratuais e regulatorias.
Objetivamente, apesar dos dispositivos gerais desta lei estarem ancorados no
principio da livre concorréncia, o processo de abertura pouco impacto produziu em
matéria de competicéo e de entrada de novos atores.

Desse modo, no que tange as melhorias que poderiam ser efetuadas nos
marcos regulatorios atuais, cabe dizer que, além de revisdes em algumas Resolugdes
e Portarias especificas, passando pelo processo institucionalizado de Consultas e
Audiéncias Publicas, merecem destaque as lacunas existentes na Lei do Petroleo
quanto ao tratamento conferido ao gas natural.

Como recomendacdo crucial é importante destacar a preméncia do

aprimoramento do marco legal e regulatério para o setor energético brasileiro, tanto
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pelo fato da Lei 9478/97 ndo fornecer os instrumentos adequados para a regulagéo da
indUstria de gas, sobretudo a atividade de transporte, considerada um monopélio
natural; quanto pela necessidade de se tratar de forma mais consistente os temas
referentes a interface entre o setor de gas e o setor elétrico.

Nesse sentido, com vistas a possibilitar a melhor operacdo das empresas,
publica e privadas, bem como uma atuacdo mais eficiente do 6rgdo regulador,
tornam-se necessarios aperfeicoamentos no marco regulatério que possibilitem,
principalmente: (i) possibilidade de exigéncia de separacdo — juridica, contabil e
societaria — das atividades que compdem a cadeia do gas natural; (ii) possibilidade de
estabelecimento de limites a participagdo cruzada dos agentes e/ou grupos
econdmicos; (iii) exigéncia de anuéncia prévia, por parte da ANP, dos contratos
relativos a atividade de gas natural reguladas por esta Agéncia; (iv) definicdo da
competéncia regulatoria entre a regulacdo federal e a estadual; (v) estabelecimento
do percentual de gas ndo aproveitavel; (vi) fixacdo de prazos e cronograma para
reducdo de queimas; (vii) possibilidade de criacdo, por parte da PETROBRAS, de
empresas de transporte de gas natural; (viii) exigéncia de que a operadora da
atividade de transporte seja detentora dos ativos que opera; (ix) estabelecimento, por
parte da ANP, de tarifas de acesso as redes de transporte de gas natural; (X)
estabelecimento de prioridades no atendimento a demanda de gas natural (critérios de
despacho); (xi) liberacdo gradual de consumidores finais.

Por fim, vale sublinhar que € inegavel, que a evolucao de longo prazo da IBH
serd dependente dos movimentos estratégicos da Petrobras. Nesse sentido, a
motivacao inicial de atrair investimentos privados se tornou, na pratica, um objetivo
secundario. Apesar da ampliacdo do espaco de atuacdo de novos operadores, 0
resultado mais nitido do processo de abertura diz respeito a transformacgéo da gestéo,
a expansdo nacional e internacional do portfolio de ativos da Petrobras. Por ora, ndo
ha sinais de inflexdo desta condicdo privilegiada alcancada pela Petrobras apos a

reforma da industria brasileira de hidrocarbonetos.
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