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Resumen Ejecutivo

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) se estableci6 como parte del
Protocolo de Kyoto en el afo 1997; dentro del contexto de avance de las
negociaciones internacionales de los regimenes de cambio climatico,
abordados por las naciones del mundo en el contexto de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), tiene objetivos fundamentales
centrados sobre los logros del desarrollo sostenible en los paises en vias de
desarrollo asi como lograr aportar en la mitigacién y cumplimiento de objetivos
de estabilizacién de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con las regulaciones del Protocolo de Kyoto, la reduccion de
emisiones en el contexto del MDL debe hacerse sobre la base de la
participacion voluntaria acordada por cada pais participante, la obtencién
de unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la
mitigacién del cambio climatico y la “adicionalidad” de las actividades sobre
aquellas qgue se hubieran producido en ausencia del mecanismo.

El MDL ha necesitado de un considerable esfuerzo para poder alcanzar
acuerdos en relacién con los marcos de referencia operativos en los cuales
este mecanismo se podra desarrollar. Las Modalidades y Procedimientos
acordados como parte de los Acuerdos de Marrakech, en la Conferencia de
las Partes de la CMNUCC del 2001, sentaron bases reales para lograr el
desarrollo institucional del MDL, para poder acercar la demanda internacional
a la oferta de reduccidén de emisiones en paises en vias de desarrollo.

La participacion de diversos actores en el ambito internacional y nacional ha
contribuido de manera decidida a que el MDL pase por importantes etapas
de aprendizaje en su construccibn como mecanismo para la reducciéon de
emisiones a nivel internacional. Existe mucha actividad reguladora en el plano
internacional, a través de los procesos dirigidos por la Junta Ejecutiva del MDL,
asi como actividad de desarrollo y fortalecimiento institucional en cada pais
firmante del Protocolo con interés en participar del MDL.

Las actividades nacionales tienen que ver con el adecuado desarrollo de las
Autoridades Nacionales Designadas del MDL, como garantes de |los procesos
aprobatorios y participativos para proyectos MDL, en el contexto del desarrollo
sostenible de cada pais, asi como con la estructuracion de oferta de
proyectos de mitigacion del cambio climatico.

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), conjuntamente con la
Universidad de Calgary, con financiamiento del Gobierno de Canada se
encuentran desarrollando un Programa de Energia Sostenible, que considera
como uno de sus componentes un Proyecto de Cambio Climatico orientado a
proveer lineamientos de politicas y estrategias para la participacion efectiva
de los paises de América Latina y el Caribe en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y apoyar a dichos paises a mejorar sus oportunidades para atraer
inversiones en proyectos bajo este mecanismo.



El estudio realiza una identificacion de la estructura institucional vigente del
MDL en la regiobn de América Latina y el Caribe, con especial concentraciéon
en los paises miembros de OLADE.

La realizacion del presente estudio ha conllevado una diversidad de etapas
enfocadas a: 1) la recopilacion y revision de informaciones y documentos
disponibles sobre el desarrollo institucional del MDL en la regién; 2)
establecimiento de contactos con Autoridades Nacionales Designadas del
MDL asi como otras autoridades pertinentes en el ambito nacional; 3)
preparacion y realizacibn de un instrumento consultivo sobre aspectos de
estructuras institucionales, roles y funciones, desarrollo de normativas / guias
aprobatorias, capacidades nacionales en MDL, y determinaciéon de
necesidades de fortalecimiento; 4) construccién de un portafolio indicativo de
actividades de proyecto MDL en la regidn, con énfasis en proyectos del sector
energia; y 5) desarrollo de un proceso de sintesis de lecciones aprendidas en
torno a los desarrollos institucionales y del entorno de proyectos con el objeto
de asistir a la definiciéon de algunas acciones que pudiesen ser integradas por
parte de OLADE en apoyo al desarrollo del MDL en esta region meta.

Se presentan detalles de las distintas capacidades institucionales identificadas
en los paises de la region sobre criterios tales como estructura institucional, roles
institucionales en el MDL, estado de desarrollo de normativas nacionales de
aprobacién y formulacidn de proyectos MDL, alcances y criterios de la
aprobaciéon nacional de proyectos, mecanismos y criterios empleados para la
valoracion de participacion de actores involucrados, participacion en diversos
tipos de programas de apoyo internacional o de compra en el MDL, desarrollo
de actividades de fortalecimiento en MDL.

La informacién generada se presenta en el texto principal en formato de
tablas regionales y se detalla ampliamente en los respectivos anexos
institucionales del documento que presentan informacion para cada uno de
los 20 paises consultados en esta muestra de trabajo.

Los paises de la muestra?, fueron seleccionados con base en la informacién
disponible y recopilada a través de diversos medios tales como contacto
personal con Autoridades Nacionales MDL, consulta a fuentes de referencia en
publicaciones y encuestas. Los paises no seleccionados para el estudio son,
€en su mayoria, paises que no han ratificado el protocolo de Kyoto o bien, que
no han designado sus Autoridades Nacionales para el MDL, Venezuela?,
Guyana, Barbados, Grenada, Haiti y Surinam. Esto no quiere decir que estos
paises no estén desarrollando procesos institucionales y/o politicos en torno al
tema del cambio climatico, simplemente de que no ha sido posible en el
tiempo de desarrollo de este trabajo recopilar la informacion de estos paises.

La regidon de América Latina y el Caribe continua siendo una de las regiones
del mundo con mas experiencia acumulada en el MDL hasta esta fecha. A

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay.
2 Se debe hacer mencién de que Venezuela ha ratificado recientemente el Protocolo de Kyoto pero que no ha
realizado las gestiones ante la UNFCCC tomando en cuenta de que ha decidido ratificar en blogue cuando los
paises de OPEP asi lo hagan.



nivel de designacion de sus Autoridades Nacionales Designadas MDL, 24 paises
de la regiéon han ratificado el Protocolo y 19 han cumplido con la desighacién
oficial de sus autoridades MDL. La mayoria de paises de la regidon ha
participado activamente de iniciativas internacionales de fortalecimiento
institucional asi como de promociéon del MDL, aun cuando se contindan
notando vulnerabilidades institucionales en los temas relativos a sostenibilidad
financiera asi como sostenimiento de los recursos humanos capacitados
dentro de estas oficinas del MDL.

El estado de situacion institucional del MDL presenta asimetrias importantes en
los distintos paises de la regidon y en especial se puede notar esta asimetria en
lo relativo a paises pequefios especialmente en la zona del Caribe. Al ser el
MDL todavia un mercado en construccion y debido a su no entrada en
vigencia, los mercados todavia presentan caracteristicas propias de mercados
de compradores que estan interesados en sefales de volumen y precio asi
como de tendencias de busqueda de proyectos® que hacen que algunos
paises no hayan visto claramente nichos de participacion en el MDL.

La mayoria de los paises de la regiébn presentan modelos institucionales MDL
que combinan de alguna manera los principios reguladores de la
participacion asi como los elementos de promocién de participacidon hacia
grupos de desarrolladores de proyectos.

Existe una diversidad alta en lo relativo a las formas de operativizar el desarrollo
de las Autoridades Nacionales MDL, tanto en su forma funcional institucional
asi como en la elaboracidén de guias y criterios de aprobacién nacional. En el
momento actual sera muy importante tomar las lecciones aprendidas de los
primeros proyectos que se encuentran en camino de validacion asi como de
solicitud de inscripcién en el registro internacional del MDL para determinar
gue tan efectivamente se estan dando los procesos nacionales de
aprobacioén de proyectos MDL.

Aun cuando el desarrollo institucional ha sido importante, quedan elementos
importantes que deben ser profundizados y que han sido sefialados por las
mismas autoridades nacionales del MDL, tales como el mejoramiento de
capacidades de respuesta en areas nuevas y emergentes (como puede ser el
tema legal y de propiedad); el aumento de capacidades de incidencia en los
entornos sectoriales de cada pais, que permitan lograr aumentar las relaciones
entre los temas de cambio climatico; el mejoramiento del entendimiento de
criterios de formulaciéon de lineas bases e impactos del manejo de
circunstancias nacionales en la formulacién de proyectos MDL.

La participacion regional en el entorno de formulacién de proyectos ha sido
destacada, tal y como lo muestra la informacién presentada anteriormente, la
cual indica que del total de proyectos MDL en el mundo, la regién tiene cerca
de 40% aun cuando a nivel de reducciones anuales esperadas este total es
de aproximadamente 28% de las emisiones esperadas en un portafolio
analizado recientemente por la OECD/IEA.

3 Tanto a nivel de sectores de proyectos asi como por valoracién internacional del clima de desarrollo del MDL en
diversos paises. Por ejemplo, Point Carbon se encuentra en un proceso de clasificar paises a nivel internacional de
acuerdo a criterios de mercado, instituciones, oferta y riesgos. (ver www.pointcarbon.org )




Con relacion al tamafo de los portafolios de inversidbn en el sector energia, y
considerando las tendencias de precios de las reducciones de emisiones en los
mercados “emergentes”, se puede decir que el impacto esperado del MDL en
los proximos afios puede ser bajo en comparacion con los flujos de
transferencia de tecnologia y de inversidon extranjera directa e indirecta en la
region latinoamericana. Sin embargo, tomando en cuenta los intereses de
desarrolladores de proyecto asi como los objetivos de desarrollo de politicas
energéticas sostenibles, el MDL puede constituirse en un instrumento
importante en los procesos de transferencia tecnologica y de diversificacion
de las bases de participacion de las energias renovables, en los mercados
energéticos de la region.

El portafolio identificado de cerca de 80 proyectos muestra claramente un
sesgo importante hacia la participacion de la hidroelectricidad en el potencial
MDL de la regidon asociado con actividades de proyecto en el sector energia.
Tomando en cuenta el estado de situacion de proyectos latinoamericanos
gue se encuentran en proceso de validacion es posible concluir de que se
debe aumentar el nivel de esfuerzo regional en avanzar proyectos en el
proceso aprobatorio del MDL, asi como aumentar la prospeccion de y
diversificacion de los portafolios de proyectos MDL en el sector energia.

La experiencia en la formulacidon de proyectos indica que las estructuras de
costos de transaccion en el MDL siguen siendo altas y se convierten en barreras
para desarrolladores de proyectos, interesados en relacionar sus actividades
normales de formulacibn de proyectos con la posible participacidon de los
mismos en el MDL.

La regidbn ha tenido una importante experiencia en la formulacidn de
metodologias en el campo de proyectos de energia en el MDL, sin embargo
pocas de estas metodologias han sido aprobadas. Esto indica que para
muchos de los paises de la regidn existe un trabajo importante por desarrollar
en este tema metodoldgico y se necesita incrementar la capacidad técnica
de formulacién y manejo de temas metodoldégicos de proyectos MDL en este
sector. Este acercamiento de nuevos actores sectoriales sera muy importante
para potenciar el portafolio MDL en el campo energético. Actores nacionales
de manejo de informacidon energética asi como de manejo de mercados
eléctricos y elementos técnicos, pueden adicionar claridad a muchos de los
desarrollos metodolégicos requeridos por el MDL.

El documento identifica, gracias al apoyo brindado por parte de las
Autoridades Nacionales Designadas del MDL en la regién, asi como a través
de otras consultas realizadas, una serie de areas identificadas para el
fortalecimiento de la institucionalidad MDL asi como para apoyar la remocién
de barreras en el lado de la oferta de proyectos MDL.

Tomando en cuenta la informacion generada en su desarrollo, se plantean a
OLADE algunas posibles areas de intervencion en apoyo al tema del MDL, en
el contexto del desarrollo de su Programa de Energia Sostenible:



1. Apoyar esfuerzos dirigidos a profundizar los nexos entre los temas de
cambio climatico y energia. La creacidn de plataformas de incidencia
y consideracidon comun en estos temas puede ser muy importante para
construir marcos de referencia para los diferentes actores en este tema
relacionado al compromiso con un desarrollo sostenible. El apoyo al
desarrollo de foros asi como programas regionales en el tema de
energia y cambio climatico es muy importante para avanzar la agenda
de des-carbonizacién de las economias de los paises de la regiéon y asi
apoyar el logro de objetivos en el contexto de la participacion
latinoamericana en la CMNUCC. De tal forma OLADE puede apoyar a
catalizar la participacion de nuestros paises a través de una discusion
técnica necesaria sobre los impactos de distintas plataformas de
analisis de las negociaciones de periodos post-Kyoto que pronto se
iniciar&n a nivel internacional. Atraer el interés de los “formuladores” de
politicas energéticas de los paises de la regidn va a resultar en una
participacion y discusion aumentada y comprometida de los paises de
la regidn y por tanto se puede pensar en un liderazgo latinoamericano
sobre el “engaging” de los paises en vias en desarrollo en las nuevas
rondas de negociacién que inician en el afio 2005. Una forma concreta
de apoyar estos esfuerzos es el apoyo y patrocinio para el
establecimiento o fortalecimiento de “think tanks” latinoamericanos que
puedan insertarse en el apoyo a los negociadores latinoamericanos en
la discusion sobre las rondas de negociacién en especial del tema de
esquemas de toma de compromisos sobre la reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero.

2. Apoyar el fortalecimiento de las Autoridades Nacionales Designadas del
MDL en su entendimiento de circunstancias nacionales relativas a
manejo de variables relevantes del sector energia asi como las
implicaciones relativas al establecimiento de escenarios de linea base
para los distintos paises de la region. Contando la regiéon
latinoamericana con un portafolio tan orientado en el corto plazo a
proyectos del sector energia es fundamental lograr que el avance de
dichos proyectos sea rapido en las distintas etapas del ciclo de
proyecto MDL, en especial en aspectos de formulaciéon. El manejo de
adecuada informacion y provision de informacidn sectorial oportuna es
fundamental para la adecuada formulaciéon y validacién de proyectos.
Se recomienda iniciar acciones de fortalecimiento con relacion al
manejo de informacioén sectorial asi como de implicaciones de distintos
enfoques metodoldgicos de formulacion de lineas base y de monitoreo
de proyectos MDL en este sector. Una accion relevante para apoyar la
realizacion de proyectos de pequefia escala en el MDL, puede ser el
apoyo para desarrollo de estimaciones de factores de emision de
carbono en proyectos por debajo de 15 MW, cuya publicacién por
parte de autoridades nacionales del sector energia puede ser una
contribucion importante para facilitar el desarrollo de los mismos.

3. OLADE puede dar un aporte importante en la discusidn a corto plazo
sobre el tema de aplicabiidad de metodologias consolidadas para
proyectos de generacioén eléctrica a través del desarrollo de un estudio
técnico comparativo sobre la representatividad y aplicabilidad de



dichas metodologias adoptadas por parte de la Junta Ejecutiva del
MDL, en el contexto latinoamericano. La informacién generada puede
ser muy utili para definir elementos metodolégicos comunes o
diferenciados que puedan ser aplicados por los paises de la regidn en
nuevas aplicaciones metodoldgicas en este campo.

Apoyar el inicio de la diversificaciéon de los portafolios de proyectos MDL
en la region, en especial relacidon al quehacer de proyectos en campos
tales como eficiencia de energia y manejo de la demanda asi como de
distribucién de energia. Esto es debido a los posibles cambios de interés
por parte de compradores en el MDL y para poder apoyar el
acercamiento de instrumentos de mercado como el MDL para asegurar
procesos de transferencia de tecnologia en nuevas areas en el campo
energético. Para esto, OLADE puede desarrollar un proyecto de apoyo
con las AND y actores relevantes de los sectores energéticos que pueda
potenciar nuevas presencias de tipos de proyectos en el MDL.

Tomando en cuenta las necesidades financieras y de informacién que
caracterizan los ciclos de desarrollo de proyectos de energia renovable
y eficiencia de la energia, OLADE debe considerar el apoyo para
fortalecer / desarrollar apoyo para esquemas innovadores de apoyo
financiero para facilitar estos proyectos en etapas de gestion a través
del logro de la capitalizaciéon de un fondo de apoyo a pequefios
proyectos de reduccién de emisiones de carbono. En este sentido los
sinergismos establecidos por el programa en desarrollo con la
Universidad de Calgary, en los diversos temas de energia sostenible y
energia rural, pueden ser un aporte importante hacia el logro de
visibilizar y diferenciar proyectos en este cambiante mercado.

En respuesta a asimetrias detectadas en las capacidades vy
fortalecimiento de las instituciones MDL en diversas sub.-regiones de
LAC, esimportante apoyar la trasmision de lecciones aprendidas entre
los diversos paises de la regiébn. Para esto, OLADE, a través del
Programa de Energia Sostenible que actualmente desarrolla podria
apoyar acciones tendientes a reducir barreras de aprendizaje en temas
relativos a manejo de circunstancias nacionales, y otros elementos de
formulacion asi como de aprobacion de proyectos en el sector energia
y a la vez podria apoyar acciones de intercambio de las autoridades
nacionales designadas en paises mas pequefios que todavia no han
entrado fuertemente en el desarrollo de proyectos MDL. De la misma
forma, OLADE podria apoyar la discusion de temas emergentes tales
como derechos de propiedad y esquemas de contrataciones en el
campo de los mercados de carbono, dando asi un salto cualitativo en
el apoyo al fortalecimiento de capacidades nacionales en este tema.

vi
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1. Introduccion

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) se estableci6 como parte del
Protocolo de Kyoto en el afno 1997; dentro del contexto de avance de las
negociaciones internacionales de los regimenes de cambio climatico,
abordados por las naciones del mundo en el contexto de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), tiene tres objetivos fundamentales:
ayudar a las partes no Anexo | de la Convencion Marco de Cambio Climético
de las Naciones Unidas, a lograr un desarrollo sostenible, contribuir a la
estabilizacién de las emisiones de gases efecto invernadero en la atmdsfera, y
ayudar a las partes Anexo | a cumplir con sus compromisos de reduccién de
emisiones.

De acuerdo con las regulaciones del Protocolo de Kyoto, la reduccion de
emisiones en el contexto del MDL debe hacerse sobre la base de la
participacion voluntaria acordada por cada pais participante, la obtencién
de unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la
mitigacion del cambio climéatico y la “adicionalidad” de las actividades sobre
aquellas gue se hubieran producido en ausencia del mecanismo.

El MDL ha necesitado de un considerable esfuerzo para poder alcanzar
acuerdos en relacién con los marcos de referencia operativos en los cuales
este mecanismo se podra desarrollar. Las Modalidades y Procedimientos
acordados como parte de los Acuerdos de Marrakech, en la Conferencia de
las Partes de la CMNUCC del 2001, sentaron bases reales para lograr el
desarrollo institucional del MDL, para poder acercar la demanda internacional
a la oferta de reduccidén de emisiones en paises en vias de desarrollo.

La participacion de diversos actores a nivel internacional y nacional ha
contribuido de manera decidida a que el MDL pase por importantes etapas
de aprendizaje en su construccibn como mecanismo para la reducciéon de
emisiones a nivel internacional. Existe mucha actividad reguladora a nivel
internacional, a través de los procesos dirigidos por la Junta Ejecutiva del MDL,
asi como actividad de desarrollo y fortalecimiento institucional a nivel de cada
pais frmante del Protocolo con interés en participar del MDL.

Las actividades nacionales tienen que ver con el adecuado desarrollo de las
Autoridades Nacionales Designadas del MDL, como garantes de los procesos
aprobatorios y participativos para proyectos MDL, en el contexto del desarrollo
sostenible de cada pais, asi como con la estructuracion de oferta de
proyectos de mitigacidon del cambio climatico.

Existe una base importante de experiencias internacionales, tomada sobre la
ultima década, en temas relevantes a la formulacion de proyectos de
mitigacion de gases de efecto invernadero en diversos sectores de la
economia. Esta experiencia se ha desarrollado con base en las distintas
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etapas del proceso de negociacion de los acuerdos internacionales en este
campo. De tal forma, la regidbn de América Latina cuenta con una buena
experiencia de participacion en diversas instancias y en especial el sector
energia, el cual ha tenido una participacion relevante en los emprendimientos
relativos a la formulacién de proyectos de este tipo.

La Organizaciéon Latinoamericana de Energia (OLADE), conjuntamente con la
Universidad de Calgary, con financiamiento del Gobierno Canadiense se
encuentran desarrollando un Programa de Energia Sostenible, que considera
como uno de sus componentes un Proyecto de Cambio Climatico orientado a
proveer lineamientos de politicas y estrategias para la participacion efectiva
de los paises de América Latina y el Caribe en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y apoyar a dichos paises a mejorar sus oportunidades para atraer
inversiones en proyectos bajo este mecanismo.

El presente estudio tiene como objetivo realizar una identificaciéon de la
estructura institucional vigente en la region para el MDL, las barreras y factores
gue limitan una participaciéon mas efectiva en el mecanismo, la capacidad
actual existente para el desarrollo de actividades de proyecto, asi como los
requerimientos y necesidades de fortalecimiento futuro.

Este documento titulado “ Capacidad Técnica Existente y las Actividades
Actuales Relacionadas con el MDL en América Latina y el Caribe “ pretende
contribuir al entendimiento de los desarrollos institucionales y del entorno de
proyectos MDL en una muestra de paises de la regiéon, concentrandose en el
universo “OLADE”, es decir aquellos paises que son miembros de esta
organizacion energética internacional de base regional para América Latina y
el Caribe. Asimismo, busca constituirse en una base de diagndéstico de
situacion actual del MDL en este conjunto de paises, como elemento de
apoyo a los procesos de analisis posterior a ser desarrollados por parte de
OLADE, en apoyo a su mision en el sector energia de la region.

La realizacion del presente estudio ha conllevado una diversidad de etapas
enfocadas a:

1. La recopilaciéon y revision de informaciones y documentos disponibles
sobre el desarrollo del MDL en la regién.

2. Establecimiento de contactos con Autoridades Nacionales Designadas
del MDL en cada pais de la regidbn y con otros actores relevantes del
entorno focal del cambio climatico.

3. Preparacién de un instrumento consultivo sobre aspectos de estructuras
institucionales, roles y funciones, desarrollo de normativas y guias
aprobatorias, capacidades nacionales en MDL, y determinacion de
necesidades expresas de fortalecimiento identificadas por este grupo
de actores locales / pais.

4. Construccidon de un portafolio indicativo de actividades de proyecto
MDL en la regidn, con énfasis en proyectos del sector energia sean estos
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en el campo de industria energética (renovable o no renovable),
eficiencia energética asi como en distribucibn energética. Este
portafolio ha sido nutrido gracias al aporte de actores desarrolladores
de proyecto que se encuentran trabajando activamente en materializar
las oportunidades brindadas por el MDL como instrumento medio
ambiental global para apoyar la accién local de inversion amigable al
medio ambiente y a los procesos de desarrollo sostenible en estos
paises.

5. Desarrollo de un proceso de sintesis de lecciones aprendidas en torno a
los desarrollos institucionales y del entorno de proyectos con el objeto
de asistir a la definicibn de acciones innovadoras que pudiesen ser
integradas por parte de OLADE en apoyo al desarrollo del MDL en esta
region meta.

La realizacion de un estudio de este tipo es relevante en la regién y permite
hacer un alto en el camino, para valorar los desarrollos y competencias
alcanzadas, que definitvamente han sido muchas, y para contribuir a
potenciar las ventajas competitivas alcanzadas por la region.



Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

Institucionalidad del Mecanismo de Desarrollo Limpio en

Ameérica Latina y el Caribe

El presente capitulo tiene como objetivo realizar una caracterizacion del
estado de desarrollo institucional para el MDL en la regidon de Latinoamérica y
el Caribe y una determinaciéon de la capacidad técnica existente. Para ello,
fue realizada una seleccidn previa de paises sobre los cudales podria
encontrarse informacioén sobre la institucionalidad MDL y las actividades que se
estan desarrollando actualmente en torno al mecanismo. Dicha seleccién se
realiz6 con base en los siguientes criterios:

- Estado de la ratificaciéon del Protocolo de Kyoto
- Designacion (oficial o no oficial) de una entidad para el MDL.
- Disponibilidad de informacion.

Estado de la Ratificacion en los Paises miembros de OLADE

Hasta julio de 2004, 23 de los 26 paises LAC miembros de OLADE (88,5%) habia
ratificado el Protocolo de Kyoto. El Salvador fue el primer pais que realiz6 el
tramite de ratificacion frente a Naciones Unidas, en noviembre de 1998,
mientras que Perd y Guayana han sido los ultimos en ingresar, en septiembre
de 2002 y agosto de 2003 respectivamente. Surinam y Haiti ain no han
realizado los tramites correspondientes y Venezuela, cuya Asamblea Nacional
ya sanciono la ley* que aprueba el Protocolo de Kyoto, esta a la espera de la
ratificacion conjunta de los paises miembros de OPEP para notificar a la
Convencion su acceso al Protocolo.

Tabla 1.
Estado de Ratificacion de la Convencion Marco de Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto en la regidn latinoamericana

Convencién Marco ‘ St € DNA
de Cambio Climéatico 4 notificada
. - .. Entrada . - ., ala
Firma Ratificacion ‘ en Vigor Firma Ratificacion ‘ CMNUCC
Argentina 12/06/92 11/03/94 21/03/94 | 16/03/98 28/09/01 v
Barbados 12/06/92 23/03/94 21/06/94 - 07(2?:/)00
Bolivia 10/06/92 03/10/94 01/01/95 | 09/07/98 30/11/99 v
Brasil 04/06/92 28/02/94 29/05/94 | 29/04/98 23/08/02 v
Chile 13/06/92 22/12/94 22/03/95 | 17/06/98 26/08/02 v
v
Colombia 13/06/92 | 22/03/95 | 20/06/95 - 30{ i(lz/)m
Costa Rica 13/06/92 26/08/94 24/11/94 | 27/04/98 09/08/02 v
Cuba 13/06/92 05/01/94 05/04/94 | 15/03/99 30/04/02 v

4 Ley Aprobatoria del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 22
de Julio del 2004. Expediente Nimero 335. http://www.asambleanacional.gov.ve
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Convencion Marco ‘ Protocolo de Kvoto DNA
de Cambio Climatico B Y notificada
Firma Ratificacion ‘ Bl el Firma Ratificacion ‘ —_ala__
. fma Rallieacon  enyigor MMM Ratlieacon  cuuce
Ecuador 09/06/92 | 23/02/93 | 21/03/94 | 15/01/99 | 13/01/00 v
El Salvador 13/06/92 | 04/12/95 | 03/03/96 | 08/06/98 | 30/11/98 v
Grenada 03/12/92 | 11/08/94 | 09/11/94 - 06(/2%02
Guatemala | 13/06/92 | 15/12/95 | 14/03/96 | 10/07/98 | 05/10/99
Guyana 13/06/92 | 29/08/94 | 27/11/94 | - 05{2’2/)03
Haiti 13/06/92 | 25/09/96 | 24/12/96 - -
Honduras 13/06/92 | 19/10/95 | 17/01/96 | 25/02/99 |  19/07/00
v
Jamaica 12/06/92 | 06/01/95 | 06/04/95 - 28{2?:/)99
México 13/06/92 | 11/03/93 | 21/03/94 | 09/06/98 | 07/09/00 v
Nicaragua 13/06/92 | 31/10/95 | 29/01/96 | 07/07/98 | 18/11/99
Panama 18/03/93 | 23/05/95 | 21/08/95 | 08/06/98 | 05/03/99
Paraguay 12/06/92 | 24/02/94 | 25/05/94 | 25/08/98 | 27/08/99
Per( 12/06/92 | 07/06/93 | 21/03/94 | 13/11/98 | 12/09/02 v
Republica 12/06/92 | 07/10/98 | 05/01/99 - 12/02/02
Dominicana (Ac)
Surinam 13/06/92 | 14/10/96 | 12/01/98 - -
Tall v
Trinidad & 11/06/92 | 24/06/94 | 22/09/94 | 07/01/99 | 28/01/99
Tobago
Uruguay 04/06/92 | 18/08/94 | 16/11/94 | 29/07/98 | 05/02/01 v
Venezuela 12/06/92 | 28/12/94 | 28/03/95 — 22/07/04

Fuente: http://www.unfccc.org/ y http://cdm.unfccc.int/DNA

Designacion de Autoridades Nacionales para el MDL

Diecisiete paises han notificado a La Convenciéon la designacion de una
autoridad nacional para el MDL. Barbados, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Paraguay, Republica Dominicana, Surinam y Venezuela no han realizado
aun la notificacion, aunque en algunos de estos paises ya se identifican
autoridades responsables y/o mecanismos que les permiten cumplir con las
obligaciones establecidas por el Protocolo, en el caso de eventuales
proyectos MDL. Este es el caso de Paraguay, Guatemala y Republica
Dominicana.

Es asi como Paraguay cre6 en octubre de 2001 la Oficina Nacional de Cambio
Climatico, asignandole, entre otras, la tarea de evaluar y aprobar los
proyectos implementados dentro del MDL®, sin embargo, a la fecha no ha
realizado los tramites de notificacion correspondientes.

De igual manera Guatemala, quien ain no ha designado oficialmente a su
AND, cuenta con la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta

® Decreto Ejecutivo No. 14.943 de Octubre de 2001
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(OGIC) que, entre tanto, ha realizado las actividades correspondientes;
estando actualmente bajo andlisis de las autoridades nacionales la estructura
de la DNA.

Republica Dominicana por su parte, espera firmar en los proximos dias, el
decreto presidencial que le permitira designar a la Secretaria de Ambiente y
Recursos Naturales como la AND vy crear, al interior de dicha secretaria, la
oficina encargada de las actividades operativas relacionadas con el MDL. Por
ahora, la coordinacién de cambio climatico de dicha secretaria, se encuentra
a cargo de los aspectos relativos al MDL.

Disponibilidad de Informacion

Fue realizada una busqueda y revision preliminar de informacion disponible
sobre la institucionalidad MDL en la regiéon. Las principales fuentes utilizadas
fueron: informacién suministrada por OLADE; sitios web, institucionales en su
mayor parte; otros estudios institucionales realizados en la region durante los
ultimos afios y estudios de estrategia nacional e institucional MDL, entre otros.
Asimismo, se establecidé contacto con las oficinas identificadas previamente,
con el fin de solicitar informacién adicional y se desarrollé un instrumento de
recopilacion de informaciéné. La informacioén recopilada por este medio, fue
complementada con entrevistas telefénicas realizadas a miembros de algunas
de las oficinas.

Con base en los criterios anteriores, se identificé un grupo de veinte paises’,
sobre el cual se realiz6 el estudio para el analisis del estado de desarrollo
institucional para el MDL en la region. El detalle sobre la informacion
recopilada para cada pais, puede ser encontrado en el Anexo Institucional Il -
Detalle Pais.

2.1. Estructura Institucional para el MDL en la Regién LAC

Las instituciones rectoras del sector de medio ambiente de la regién son, en su
mayoria, las autoridades nacionales responsables del MDL (80%), con
excepcion de Brasil, Costa Rica, Guatemala y Méxicos.

En el caso de Brasil y México, la autoridad le corresponde a comisiones
interministeriales creadas para el efecto. En el caso de México, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), preside la comisién
respectiva llamada “Comité Mexicano para Proyectos de Reduccién de
Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero”.

® Anexo Institucional 1ll — Formato de Recopilacién de Informacion

" Estos paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Trinidad & Tobago y Uruguay.

® Trece de las veinte autoridades analizadas son, ademas, punto focal de la Convencion.
Informacién detallada sobre el Punto Focal en Anexo Institucional | — Estado de la
Ratificacion y Puntos Focales en la Region LAC
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En Costa Rica y Guatemala, las antiguas oficinas de implementacién conjunta
-la primera de naturaleza mixta, con participacidon de los sectores publico,
privado y no gubernamental y la segunda de naturaleza privada- asumieron el
rol de autoridad nacional para el MDL, luego de que la etapa piloto de
implementacion conjunta llegara a su fin®. En el caso particular de Costa Rica,
el Ministerio de Ambiente y Energia modificd posteriormente, bajo Decreto
Ejecutivolo, la estructura legal de la oficina convirtiéndola en uno de sus
oérganos superiores y asignandole funciones especificas relacionadas con el
MDL.

La naturaleza de las obligaciones establecidas por el Protocolo de Kyoto y los
Acuerdos de Marrakech en lo concerniente a la contribucion al desarrollo
sostenible de los paises no Anexo |, ha contribuido a la designacion de las
autoridades ambientales de la regidbn, como las autoridades nacionales
responsables del MDL. Esto, si bien solventa en parte la discusién en torno a la
evaluacion de los proyectos en el ambito del aporte al desarrollo sostenible,
crea la falsa percepcion de que el MDL es un tema de caracter meramente
ambiental, que debe ser promovido por las mismas oficinas, y deja un poco de
lado el componente “comercial” del mecanismo.

2.1.1 Oficinas Operativas del MDL

En 14 de las 20 autoridades nacionales, las actividades operativas
relacionadas con el MDL han sido delegadas a oficinas internas de gestién
ambiental, cambio climatico o especificamente creadas para el MDL. Este es
el caso de Ecuador, Bolivia, Colombia, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Perd, los paises del Caribe y Centroamérica, con excepcion de Costa Rica y
Guatemala. En estos ultimos, son las mismas oficinas y personas designadas,
quienes realizan directamente las actividades operativas relativas al
mecanismo.

En contraste, Chile, cuya AND es el Consejo de Ministros de la Comisidn
Nacional de Medio Ambiente, no cred institucionalidad adicional para el
mecanismo y delega las funciones operativas en un Comité Ejecutivo para el
MDL, conformado por representantes de diversas instituciones

° Otras oficinas de implementacién conjunta en la regién también se convirtieron en oficinas
para el MDL, como es el caso en Argentina, Paraguay y Honduras. En Argentina, la
Disposicién Nacional 167/01 otorgd a la oficina de implementacién conjunta su nueva
identificacion como oficina MDL y la resolucion 56/03 introduce modificaciones en la
estructura institucional, creando la Unidad de Cambio Climatico y asignandole la tarea de
asistir técnica y administrativamente a la oficina. En Paraguay, la oficina de implementacion
conjunta respectiva fue transformada institucionalmente para asumir las demas actividades
ligadas a la politica nacional de cambio climatico, entre ellas, la del MDL. En el caso de
Honduras, la Oficina Hondurefia de Implementacién Conjunta, realizé actividades de
autoridad nacional MDL hasta el 2002, afio en que la Secretaria Nacional de Recursos
Naturales y Ambiente asumio dicha responsabilidad.

10 Decreto 31676-MINAE del 17 de Marzo de 2004. Costa Rica Publicado en La Gaceta No 54.
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gubernamentales!! y presidido por el director ejecutivo de la Comisidon. Una
situacion similar se presenta en México, cuyo Comité Mexicano para Proyectos
de Reduccién de Emisiones y Captura de GEl es AND y a la vez ejecuta todas
las actividades operativas relativas al MDL.

Institucionalidad del MDL en la region.

Autoridad

Nacional MDL

Tabla 2.

Actividades
Operativas

Consejo o
Comité
Especial para

CC y/o MDL

Argentina Secretaria de OAMDL Si P - Comité
Ambiente y Ejecutivo (CE)
Desarrollo - Comité Asesor
Sustentable (CA)
Bolivia Viceministro de ODL - Programa Si P Comisién
Recursos Nacional de Evaluadora de
Naturales y Medio Cambios Proyectos (CEP)
Ambiente Climéticos
Brasil Comisidon Coordinacion Si P CICGC
Interministerial de General de
Cambio Global Cambio Climético
del Clima CICGC Global del
Ministerio de
Cienciay
Tecnologia
(CGMCT)
Colombia Ministerio de OCMCC Si P Comité Técnico
Ambiente, Intersectorial
Vivienda y de Mitigacion
Desarrollo del Cambio
Territorial Climético
(CTIMCCQ)
Costa Rica OocCIC OocCIC Si P Comité
Consultativo de
Cambio
Climético
(CCCQO)
Cuba Ministerio de Direcciéon de Si P Grupo Nacional
Ciencia, Medio Ambiente Implementacion
Tecnologia y del MDL
Medio Ambiente (GNIMDL)
Chile Consejo de Comité Ejecutivo Si P Comité
Ministros de para el MDL Ejecutivo para
CONAMA el MDL (CEMDL)
Ecuador Ministerio del Unidad de Si P Comité
(Regulacion) | Ambiente Cambio Climatico Nacional del
ucc Clima (CNC)
Ecuador CORDELIM CORDELIM No M Consejo
(Promocion) Directivo (CD)
El Salvador Ministerio del Programa de Si P Consejo

Ambiente y
Recursos
Naturales

Cambio Climatico
PCC

Directivo del
PCC (CDPCC)

' CONAMA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Comisién de
Energia, Secretaria de Produccion Limpia, otro Ministerio si el proyecto asi lo requiere
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Actividades
Operativas

Consejo o
Comité

Especial para

CC y/o MDL

Guatemala Actualmente bajo Actualmente bajo Actualmente
definicion definiciéon bajo definicion
Honduras Secretaria de Direccion General | Designada P
Recursos de Energia ante
Naturales y CMNUCC.
Ambiente La
designacion
no hasido
aun
oficializada
en el pals.
Jamaica Ministerio de Si P Acuerdo
Tierras y Medio Tripartita:
Ambiente Ministerio de
Tierras y Medio
Ambiente,
Consejo de
Investigacion
Cientificay
Ministerio de
Servicios
Meteoroldgicos
(ATri)
México Comité Mexicano CMPRECGEI Si P CMPRECGEI
para Proyectos
de Reduccion de
Emisiones y
Captura de GEIl
(CMPRECGEI)
Nicaragua Ministerio del ONDL Si P Junta Directiva
Ambiente y ONDL
Recursos (JDONDL)
Naturales
Panama Autoridad PNCC, Si p Grupo
Nacional del subprograma Consultivo de
Ambiente Mitigacion Servicios
Ambientales
(GCSA)
Paraguay Secretaria del Oficina de Su P Comision
Ambiente Desarrollo Limpio designacion Nacional de
adscrita al PNCC no hasido Cambio
aun Climatico
notificada (CNCC)
ala
CMNUCC
Pert Consejo Nacional Unidad de Si P Comision
(Regulacion) | Ambiental Cambio Climatico Nacional de
Cambio
Climatico
(CNCC)
Comités Ad
hoc (Cah)
Peru FONAM FONAM N.A. PRI
(Promocion) *
Republica Secretaria de Eventualmente No P N.D.
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Consejo o
Autoridad Actividades \| Comité
Nacional MDL Operativas Especial para
CC y/o MDL
Dominicana | Medio Ambiente creara una
Oficina para CCy
MDL
Trinidad y | Ministerio de v | Autoridad de Si P Comité MDL
Tobago Servicios Publicos Gestion Ambiental (CMDL)
y Medio
Ambiente
Uruguay Ministerio de v Unidad de Si P Junta Nacional
Vivienda, Cambio Climético de Proyectos
Ordenamiento de la Direccion Conjuntos de
Territorial y Medio Nacional de Cambio
Ambiente Medio Ambiente Climatico
(UNCC)
Comité Técnico
Asesor (CTA)

PF = Punto Focal CMNUCC, DES = Existe una autoridad designada para el MDL, NAT = Naturaleza Juridica de
la Autoridad MDL: P = Publica, PRI = Privada, M = Mixta
* Entidad de régimen privado, con un Consejo Directivo de naturaleza mixta

2.1.2. Consejos, Comités o Comisiones de CC y/o MDL

Ademas de las oficinas que actuan como unidades ejecutoras del MDL, en
muchos de los paises analizados se han creado consejos, comités o comisiones
especiales para cambio climatico y/o MDL, las cuales velan por el
cumplimiento de la politica nacional de cambio climatico y especificamente
por la implementacion del MDL.

Estos grupos, en muchos casos, han participado del desarrollo de criterios y
procedimientos para la evaluacién y aprobaciéon nacional de proyectos y
participan actualmente del proceso de evaluacion y aprobacion, aunque
pocos realizan o participan de actividades de promocidn del mecanismo a
nivel nacional y/o sectorial.

Estos consejos, comités o comisiones se encuentran conformados en su mayor
parte por representantes del sector publico, aunque en algunos casos,
participan también representantes de los sectores privado, no gubernamental,
cientifico y académico, principalmente cuando cumplen actividades
concernientes al proceso de evaluacion de proyectos.

10
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Tabla 3.
Grupos de Apoyo al MDL.

Participa en \
Grupo Apoyo Miembros CRI & ‘ BV ‘ Y] ‘
PRO
Argentina CE P v v v*
CA PRI, AC, ONG, PL v v --
Bolivia CEP P, PRI v
Brasil CICGC P v v
Colombia CTIMCC P, CT v v*
Costa Rica CCCC P, AC, ONG
Cuba GNIMDL P v
Chile CEMDL P v
Ecuador CNC P v
(Regulacion)  "cgn P, PRI, AC, otros v
El Salvador CDPCC P, PRI -- - --
Guatemala CGIC P, PRI, ONG, AC v v v
Honduras
Jamaica ATri P -- --
México CMPRECGEI P
Nicaragua JDONDL P, PRI
Panama GCSA P
Paraguay CNCC
Pera CNCC P, PRI, ONG, AC, CT -- v
(Regulacion)  "cap P, PL, PRI, ONG v
Republica N.D.
Dominicana
Trinidad y | CMDL P v v
Tobago
Uruguay JNCC P v v --
CTA P, PRI, AC, ONG v

* Unicamente en la busqueda y consecucién de fondos para proyectos MDL.

-- No se encontré informacioén disponible

P = Publico, PRI = Privado, AC = Sector Académico, CT = Sector Ciencia y Tecnologia, ONG = Organizaciones
no gubernamentales, PL = Profesionales liberales

CRI & PRO = Desarrollo de Criterios y Procedimientos, EV & AP = Evaluacion y Aprobacion de Proyectos, PROM
= Actividades de Promocion

Para detalle de siglas, referirse a la tabla de siglas empleadas localizada al final de este documento.

2.1.3. Financiamiento y Sostenibilidad

Todas o casi todas las oficinas cuentan o han contado en algun momento,
con el apoyo financiero de entidades de cooperacioén internacional, para el
desempefio de sus actividades. Organismos como el Banco Mundial, UNEP y la
CAF, con el apoyo financiero de gobiernos Anexo |, han financiado el
establecimiento de las oficinas MDL en toda la regiéon, y han contribuido al
desarrollo de mecanismos y capacidades para la implementacion del MDL.

Sin embargo, muchas de estas oficinas no han podido desarrollar hasta ahora

esquemas de financiamiento que les permitan asegurar la sostenibilidad de sus
acciones a largo plazo y se ven enfrentadas a la pérdida de sus equipos de

11
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trabajo, por la falta de recursos para continuar con su contrataciéon, una vez
gue los fondos de cooperacion internacional se agoten.

Por otro lado, aquellas oficinas que en la actualidad dependen del
financiamiento proveniente del estado, y que por ello, pudieron ser menos
inestables, no cuentan con suficientes recursos para atender eficaz y
eficientemente sus responsabilidades, dada la amplitud de tareas que les han
sido asignadas. Esta limitante se presenta principalmente en aquellas oficinas
que deben cumplir actividades de promocidon del MDL, ademas de las
actividades propias del proceso de aprobaciéon nacional de proyectos. Esta
actividad, dada la baja oferta de proyectos en la regidn, no justifica por si sola
contar con fuertes asignaciones presupuestales.

2.2. Roles Institucionales en el MDL

De acuerdo con el Protocolo de Kyoto y los Acuerdos de Marrakech??, el rol
principal de las AND en el contexto internacional del MDL es el de regular el
proceso de evaluacion y aprobacién nacional de proyectos, en el ambito de
su contribucién al desarrollo sostenible. Sin embargo, en la mayoria de paises,
los mandatos de las oficinas nacionales establecen, ademas, funciones de
divulgacién, promocién y en algunos casos, hasta de comercializacién, de
proyectos. En muchos casos, y dado el actual nivel de oferta de proyectos, la
promocion del MDL se ha convertido en una de las principales actividades
ejercidas por las oficinas.

Excepcion a esta regla son Ecuador, Pert y Brasil. Mientras que en este ultimo
pais, la AND cumple solo funciones de regulacién, dejando las actividades de
promociéon en manos del sector privado, en Ecuador y Perq, la creacion de la
AND previ6 el establecimiento o designacion de una instituciéon especial para
realizar todas las actividades de promocién, divulgaciéon y soporte técnico a
proyectos.

En Ecuador, la institucion encargada de estas actividades es la Corporacion
para la Promocion del MDL en Ecuador (CORDELIM), y en Peru la Estrategia
Institucional para la Promocion del MDL (UNEP Risg, 2004) identificé a la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), como la
instituciéon que en el futuro podria llevar a cabo estas funciones. Por ahora, y
mientras Proinversion es fortalecida institucionalmente para realizar esta tarea,
el Fonda Nacional del Ambiente de Peru (FONAM) tiene a su cargo las
actividades correspondientes.

2 Anexo 17/CP.7
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Tabla 4.
Roles de las Autoridades Nacionales Desighadas del MDL

Regulacion Promocion

Argentina v v
Bolivia v v
Brasil v
Colombia v v
Costa Rica v v
Cuba v v
Chile v v
Ecuador v (MA) v (Cordelim)
El Salvador v v
Guatemala N.D N.D
Honduras v v
Jamaica N.D.

Su intencion es

abarcar ambos

roles

México v v
Nicaragua v v
Panama v v
Paraguay v v
Peru v (CONAM) v (Fonam)
Republica Dominicana N.D.

Su intencién es

abarcar ambos

roles

Trinidad y Tobago v
Uruguay v

2.3. Desarrollo de Normativas y Guias para Proyectos MDL

El desarrollo de normativa y procedimientos claros y simples para la evaluacion
de proyectos a nivel nacional, es un elemento que puede contribuir a disminuir
la incertidumbre de los desarrolladores de proyecto y a reducir los costos de
transaccioén nacionales ligados al ciclo de proyecto.

En 65% de los paises analizados se encuentra disponible algun tipo de guia,
documento especifico o norma relativa al procedimiento de evaluacion y
aprobacioéon de proyectos. En el resto se ha definido, en la mayoria de casos,
algun tipo de proceso, pero generalmente no se encuentra reglamentado, o
bien no se encuentran documentos oficiales que lo respalden.

De igual manera, en algunos paises, las antiguas oficinas de implementacién
conjunta, habian desarrollado criterios y procedimientos para la evaluaciéon de
proyectos, que en algunos casos se siguen aplicando, aunque no de manera
estricta. Este es el caso de Guatemala -quien se encuentra actualmente
revisando y adaptando los procedimientos y criterios a las caracteristicas del
MDL-, Honduras y Paraguay. En este Ultimo caso, la legislacién prevé que
mientras no se hayan desarrollado criterios y procedimientos especificos para
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proyectos MDL, se seguirAn aplicando aquellos desarrollados por la Oficina
Paraguaya de Implementacién Conjuntals.

Paises como El Salvador, Honduras y México se encuentran actualmente
desarrollando la normativa relativa a los criterios y procedimientos de
evaluacion. Jamaica, quien se encuentra todavia desarrollando Ila
institucionalidad necesaria para el MDL, prevé la legalizacion de un
procedimiento, que ya ha aplicado de manera provisional para la evaluaciéon
de un proyecto, el cual incluye una revisibn de parte de una unidad o comité
especifico para el MDL y una posterior aprobacion de parte de la AND.

Tabla 5.
Desarrollo de Guias y Normativas Nacionales
de Aprobacioén de Proyectos MDL

Pais Ji GF GAN Comentarios B
Argentina v v Las guias de procedimiento de aprobacién nacional en la
practica no se aplican y estan en proceso de modificacion.
Aunque no existen guias particulares para preparacion de
proyectos, han desarrollado algunos formatos para presentacion
de proyectos al proceso de consulta previa

Bolivia v v Definidas en el Estudio de Estrategia Nacional

Brasil v Existe una resoluciéon que establece los requerimientos de
presentacion para entrar a proceso de aprobaciéon nacional

Colombia v v Guias reglamentadas mediante decreto ejecutivo

Costa Rica Se aplica un proceso Ad hoc de apoyo para obtener la
aprobacion gubernamental.

Cuba v v Guias de procedimiento reglamentadas mediante resolucién.
Ademas existe una Guia para el Inversionista MDL

Chile Existe un procedimiento basico para la evaluaciéon y aprobacion

de proyectos, pero no se encuentra reglamentado. La
normativa establece los requerimientos para entrar en el
proceso.

El NSS establece un formato para la presentacion de proyectos
pero no existen guias oficiales desarrolladas.

Ecuador v v Los procedimientos para la aprobacion nacional y la solicitud de
la carta de respaldo se encuentran descritos en los documentos
oficiales AN-MDL/CA/2003 y AN-MDL/CR/2003

CORDELIM ha desarrollado por su parte un formato de PIN para
proyectos que desean respaldo de la instituciéon y guias para la
preparacion de proyectos.

El Salvador No cuentan con documentos oficiales de procedimiento o guias
para preparacion de proyectos. En la actualidad la oficina
trabaja en el desarrollo de documentos que respalden dichos
procedimientos

Guatemala La OGIC cuenta con criterios y procedimientos establecidos
para la etapa piloto de implementacién conjunta. En la
actualidad, los criterios y procedimientos estan en proceso de
revision y ajuste a las caracteristicas del MDL.

Honduras No existen procedimientos y criterios establecidos formalmente.

13 | os procedimientos desarrollados por la OPIC inclufan la evaluacién de aspectos técnicos

del proyecto. En la préactica, la evaluacién actual se centraria Unicamente en su contribucion
al desarrollo sostenible.
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Comentarios

Jamaica Se encuentran en etapa de desarrollo. Se prevé una evaluacion
de parte de una Unidad MDL con posterior aprobacion de parte
de la DNA.

México N.D.

Nicaragua v v Los criterios y procedimientos para la solicitud de aval nacional
se pueden encontrar en la pagina web de la ONDL.

Panama v v Existen guias y procedimientos que fueron desarrollados por la

Fundacién Panamefia de Servicios Ambientales que apoyaba
las tareas del ANAM en lo relativo a la regulacion y promocion
del MDL.

Paraguay v v Los criterios y procedimientos para la evaluacién y aprobacion
de un proyecto fueron establecidos por la antigua oficina
paraguaya de implementacidon conjunta. Segun la ley, estos
criterios y procedimientos seran utilizados hasta tanto no se
establezcan nuevos procedimientos especificos para MDL.

Peru v v Los procedimientos y criterios fueron establecidos por el CONAM
en documento oficial CONAM-P-34

Republica El pais estd apenas estableciendo la AND y la oficina que

Dominicana posteriormente desarrollara estos procedimientos

Trinidad y v Un procedimiento establecido incluye una revisiéon de parte de

Tobago un Comité MDL y una posterior aprobacion de parte de la DNA.

Uruguay v v El Estudio de Estrategia Nacional establecio el procedimiento de
evaluacion, asi como una guia para la preparacion de
proyectos

GF = Guias de Formulacién, GAN = Guias de Aprobacion Nacional

Otros documentos que son normalmente elaborados por las oficinas, son las
guias o recomendaciones para la preparacion y formulacidn de proyectos
MDL, cuyo objetivo es brindar informacién a los desarrolladores de proyecto,
sobre la manera de estructurar un proyecto MDL.

Muchos de los documentos desarrollados en la regién, son guias o
recomendaciones para la preparacion de Notas Idea de Proyecto (PIN) —las
cuales siguen en su mayoria, el formato establecido inicialmente por iniciativas
como PCF o CERUPT- o bien, documentos explicativos sobre los distintos
componentes del Documento de Disefio de Proyecto oficial de la Junta
Ejecutiva del MDL. Algunas oficinas han desarrollado formatos especiales para
la presentacion de ideas de proyecto o bien para la solicitud de cartas de
respaldo, como en el caso de Argentina.

En el caso particular de Cuba, la AND desarrollé una Guia al Inversionista de
Proyectos MDL, en la que se explican las medidas dispuestas por el gobierno
cubano para la realizacién de inversiones en este tipo de proyectos, las cuales
deben seguir lo dispuesto en la Ley Nacional de Inversidbn Extranjera.

2.3.1. Aprobacion Nacional de Proyectos: Alcance vy Criterios de
Evaluacion

Todos los paises que cuentan ya con criterios y procedimientos de evaluacion
y aprobacién nacional de proyectos, han limitado el alcance de la carta de
aprobacion al aval de aquellos proyectos MDL que contribuyen al desarrollo
sostenible y en los cuales el pais participa, de manera voluntaria. En algunos

15




Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

de estos paises, sin embargo, principalmente en aquellos que definieron sus
procedimientos en una etapa temprana de implementacion del mecanismo?4,
la evaluacion de proyectos previa al otorgamiento de la carta, incluye una
revision de los criterios técnicos MDL, tales como linea de base, adicionalidad,
protocolo de monitoreo y verificacion, estimacion de fugas, etc., ademas de
la contribucién al desarrollo sostenible. En pocos de ellos, sin embargo, el
cumplimiento de estas normas es requisito indispensable para otorgar la carta
de aprobacién nacionals.

Por otro lado, pocos han sido los paises que han definido criterios especificos
para evaluar la contribuciéon de los proyectos al desarrollo sostenible. En
muchos casos, el criterio utilizado para dicha evaluacion es la realizacién de
los estudios de impacto ambiental que establecen las legislaciones
ambientales nacionales y la obtencibn de los permisos, licencias y
autorizaciones respectivos, bajo la premisa de que la obtencién de dicho
permiso es garantia suficiente de que el proyecto se realizara en condiciones
sostenibles?s.

Otros criterios utilizados por los paises de la region son:

- Congruencia y contribuciéon con las politicas nacionales, regionales y
sectoriales vigentes

- Cumplimiento de la legislacion nacional y local (ambiental y no
ambiental)

- Contribucién al mejoramiento de los niveles de vida, medido a través de
indicadores tales como nivel de ingreso, generacion neta de empleo,
respeto de la cultura local, etc.

- Tecnolbgicos: transferencia de tecnologia, utilizacién de nuevas fuentes
de energia renovable

- Relaciones con las comunidades locales.

4 | a oficina argentina emitié la norma relativa al procedimiento de aprobacion y evaluacién de
proyectos MDL en octubre de 2001. En ésta se enfatiza la revision de los aspectos técnicos
relativos al MDL y no establece criterios especificos para evaluar la contribucién del proyecto
al desarrollo sostenible. En la practica, la evaluacién que actualmente realiza la oficina, no
sigue el procedimiento ni los criterios establecidos y la norma en cuestion se encuentra
actualmente en proceso de readecuacion.

!> Nicaragua es el Gnico pais cuya AND no otorga la carta de aprobacién nacional a proyectos
gue no cumplan con requerimientos técnicos MDL. Ecuador y Per( también revisan estos
criterios, pero Gnicamente con el propésito de realizar recomendaciones a los desarrolladores
sobre aspectos relativos a la formulacion de proyectos, sin que esta revision tenga un
caracter vinculante, aunque la AND en Ecuador se reserva el derecho de emitir una carta a
un proyecto cuya formulacién no se ajuste a los criterios de Kyoto, hasta tanto no se realicen
las modificaciones correspondientes. En el caso de Costa Rica, la oficina nacional ha
desarrollado un procedimiento ad hoc que acompafia al desarrollador en las etapas
tempranas de formulacion, para asegurar que el proyecto cumple con los criterios técnicos
del mecanismo.

'® | a contribucién al desarrollo sostenible en este caso es evaluada a partir de los analisis de
impactos ambientales (y socioecondmicos en algunos casos) que incluyen muchos de los
Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental de los paises de la region.
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Tabla 6.
Criterios Nacionales de Aprobacién de Proyectos MDL.

Alcance de la Carta de

Aprobacién Nacional
Comentarios

Criterios de Evaluacion de Proyectos ()

Argentina v v No hay criterios para definir contribucién al
desarrollo sostenible. Se evalua:
- cumplimiento con legislacion ambiental
vigente
- congruencia con Politica Ambiental
Bolivia v v Criterios Ambientales
- Reduccion de emisiones de particulados y
otros elementos
- Uso sostenible de recursos locales
- Reduccion de la presion en el medio
ambiente local
- Impactos ambientales del proyecto sobre
la salud local
Criterios Sociales
- Mejora la caldad de vida de Ila
comunidad local
- Efectos sobre los niveles de pobreza
- Incremento de los niveles de equidad
- Respeto a la cultura local
Criterios Econémicos
- Nivel de ingresos financieros de actores
sociales locales
- Efectos sobre el nivel de produccion local
- Generacion de nueva inversion
- Transferencia de tecnologia
Brasil v v La carta esta | - Sostenibilidad ambiental local
condicionada - Desarrollo condiciones de trabajo vy
a la ratificacion creacioén neta de empleo
de PK - Distribucién de ingreso
- Desarrollo tecnolégico y fortalecimiento de
capacidades
- Integraciéon regional y articulaciéon de
participacion sectorial
Colombia v v Cumplimiento de la normatividad sectorial
vigente
Contribucién, pertinencia y coherencia con
la politica y planificacion estatal
Contribucién al mejoramiento a largo plazo
del bienestar econdmico y social de las
comunidades locales y la sociedad en general
Implementacion de sistemas de producciéon
mas limpia
Costa Rica v v El principal criterio utilizado es el de beneficio global
versus el costo ambiental local y el cumplimiento de
las politicas nacionales establecidas en la materia.
Ademas, cada proyecto debera incluir un EIA

17




Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

Alcance de la Carta de

~ Aprobacién Nacional | Criterios de Evaluacién de Proyectos ()
DS | PV Comentarios \

aprobado por la autoridad nacional técnica

competente.

Se revisa ademas congruencia con planes

nacionales de desarrollo

Cuba v v N.D.

Chile v v No hay criterios especificos. La ley establece:

- cumplimiento con lo establecido por el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Ecuador v v La AND se |- Concordancia con los objetivos, politicas y
reserva el prioridades nacionales y regionales de desarrollo
derecho de | - Cumplimiento con el marco legal en los
otorgar una ambitos nacional, provincial y cantonal
carta de | - Cumplimiento con la legislacibn ambiental
aprobacion a vigente, incluido el Estudio de Impacto
un proyecto Ambiental
que presenta | - Impactos a nivel socioeconémico,
deficiencias tecnolégico y ambiental.
relacionadas
con los
requisitos
técnicos para
el MDL.

El Salvador v v No se han definido criterios especificos. En la

practica, la oficina exige EIA y la obtencion del
respectivo permiso ambiental. Ademas, la oficina
revisa aspectos del proyecto tales como:

- variables econdmicas: generacion de
nuevas fuentes de empleo, flexibilidad
tecnolégica, uso eficiente de los recursos,
replicabilidad.

- variables sociales: aceptacion social de la
tecnologia, nivel y calidad del servicio, bajo
costo de acceso, minimizacion del riesgo a la
salud.

- variables ambientales: bajo impacto
ambiental, contribucién a la biodiversidad, etc.

Guatemala -- Criterios ho estan disponibles
Honduras - -
Jamaica v v En desarrollo aun cuando criterios generales MDL

(DS, adicionalidad, participacion de actores
locales, etc.) han sido utilizados temporalmente
para evaluar un proyecto especifico.

México v v --

Nicaragua v v No se otorga | No han desarrollado criterios especificos. Por ahora
carta de | los criterios de evaluacion son:
aprobacion a | - Contribuir al desarrollo sostenible, asi como
proyectos que al incremento de las condiciones de vida,
no cumplan sociales, econdmicas y ambientales del pals.
con requisitos | - Contribuir al logro de las politicas y
técnicos del estrategias nacionales en vigencia
MDL. - Ser congruente con lo establecido en el

Plan Ambiental de Nicaragua, el Plan de Accién
Nacional para enfrentar el cambio climatico, la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, el Plan de
Recursos Hidricos y otros instrumentos
estratégicos de caracter nacional.
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Alcance de la Carta de

~ Aprobacién Nacional | Criterios de Evaluacién de Proyectos ()
DS | PV Comentarios \

- Contribucién del proyecto a la adopcién
de tecnologias ambientalmente amigables y a
la creacién de conocimiento

Panama v v No se desarroll6 criterios especificos para MDL. En la
practica, el estudio de impacto ambiental y el
cumplimiento con los lineamientos establecidos por
la Ley General de Ambiente de Panama son
criterios suficientes para considerar que el proyecto
puede recibir el aval nacional.

Paraguay v v Los criterios actuales son los definidos por la OPIC:

- Uso sostenible de los recursos naturales
renovables con fines energéticos.

- Promocién de proyectos productivos bajo
manejo sostenible,

- Apoyo a proyectos que promuevan
aquellos procesos no productores de gases de
efecto invernadero y de contaminacion
ambiental.

- Uso productivo y eficiente de la energia.

Perl v v | Durante la | - Consistencia con la politica de calidad y
etapa de politica ambiental del CONAM.
evaluacion  se | . Coherencia con las metas ambientales.
revisan las | - Coherencia con el marco legal.
caracteristicas - Relaciones del proyecto con la comunidad
técnicas y se local.

da una opinién
al proponente
pero sin emitir
juicio de valor

También evallan componentes técnicos del
proyecto MDL, para hacer recomendaciones (nho
vinculantes con aprobacion nacional)

al respecto.
Republica -- --
Dominicana
Trinidad y| Vv v Set de criterios temporal que incluye componentes
Tobago técnicos MDL.
Uruguay v v Existen cinco grupos de criterios establecidos para

la evaluacion de un proyecto:
- Ambientales

- Sociales

- Econdmicos

- Politicos

- De restriccion

El detalle esta disponible en el Estudio de Estrategia
Nacional
http://www.cambioclimatico.gub.uy/mdl/publicaci
ones.htm

@  Los criterios en algunos casos comprenden ademas la evaluacion de requisitos MDL tales como
adicionalidad, linea de base, PMV, etc., aunque pocas veces el otorgamiento de la carta de
aprobacion nacional esta sujeto al cumplimiento de estos requisitos.

DS = Contribucién al desarrollo sostenible, PV = Participaciéon voluntaria

2.3.2. Mecanismos para Evaluar Participacion de Actores Relacionados

La consulta o audiencia publica es el principal instrumento que esta siendo
aplicado en la region para recibir comentarios de parte de actores
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relacionados con proyectos MDL. En muchos casos, el grado de participacion
en estas actividades es evaluado por las AND Unicamente a partir de la
revision de la seccion G del Documento de Disefio de Proyecto. Algunas
oficinas solicitan ademas, un documento de respaldo a esta seccion, con el
detalle sobre todos los comentarios recibidos y con la explicacion de coémo
dichos comentarios fueron tomados en cuenta en la formulacién del proyecto.

Otros mecanismos utilizados son:

- Solicitud de registro digital o magnético de la audiencia publica

- Presentacion oral del desarrollador del proyecto, la cual incluye un
periodo para dar respuesta a las observaciones realizadas durante el
proceso de consulta

- Visitas a la zona del proyecto de parte de la AND para conocer la
opinién de la poblacion local

- Publicacién de la informacién no confidencial relativa al proyecto en la
pagina web de la AND, con invitacion a realizar observaciones

Por otro lado, algunas autoridades nacionales se eximen de la tarea de realizar
una evaluacion exhaustiva de este tema, por considerar que esta revision es

realizada por la entidad operacional encargada de validar el proyecto. Este
es el caso de la OAMDL en Argentina y de la ODL en Bolivia.

2.4. Capacidad Nacional para el MDL

2.4.1. Programas de Asistencia Internacional para el MDL

Proyecto UNEP/Risg CD4CDM

Ejecutado por el UNEP Risg Centre on Energy, Climate and Sustainable
Development!” y financiado por el Gobierno de Holanda, el proyecto busca
ayudar a establecer proyectos de reducciéon de gases de efecto invernadero
consistentes con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible de los paises
participantes, particularmente en el sector de energia. Bolivia, Ecuador y
Guatemala participan actualmente de este proyecto cuyos objetivos
generales son:

- Generar en los paises participantes un fuerte entendimiento de las
oportunidades ofrecidas por el MDL

- Desarrollar capacidades institucionales y humanas para formular e
implementar proyectos bajo el mecanismo.

El proyecto también desarrolld la Estrategia Institucional para la
Implementacion del MDL en Perd y en El Salvador el UNEP Risg Centre participo
en la formulacién del Estudio de Linea Base para el Sector Eléctrico.

17 Conocido anteriormente como el UNEP Collaborating Centre on Energy and Environment
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El Programa de Estudios de Estrategia Nacional del Banco Mundial, creado
inicialmente con la colaboracion del Gobierno Suizo, tiene como objetivo la
formacion de capacidades
Conjunta (IC) y MDL. En el marco de este programa, y con el soporte
financiero de otros gobiernos!s, seis paises de la Regidbn —-Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile, Pertu y Uruguay- han completado sus estudios de estrategia
nacional, los cuales comprenden un analisis de los arreglos institucionales
necesarios para la participacion nacional en el mecanismo, el potencial
nacional de mitigacidon de gases de efecto invernadero,
potencial de proyectos, entre otros.

para

Tabla 7.

los mecanismos de

Implementacion

y un portafolio

Participacion de la region en programas internacionales de carbono.

Grupos de

Actividades Documentos
MRS AR de Capacitaciéon? | de Estrategia® Apo,\%gl_r:ara

Argentina MoU/PIC/PAI v EENS v
Bolivia MoU/PIC/PAI EEN --
Brasil PIC -- v
Colombia MoU/PIC/PAI v EEN/EIMDL v
Costa Rica MoU/PIC -- v
Cuba MoU v v
Chile PIC/PAI v EEN v
Ecuador MoU/PIC/PAI v OEE v
El Salvador PIC/PAI v -- --
Guatemala PIC/PAI -- --
Honduras MoU/PAIl -- --
Jamaica MoU v -- --
México MoU/PIC -- --
Nicaragua PIC --
Panama MoU/PIC/PAI --
Paraguay -- --
Pera PIC v EEN/EIMDL v
Republica MoU/PIC --
Dominicana

Trinidad y Tobago -- v --
Uruguay MoU/PIC/PAI EEN/OEE --

-- No se encontré informacion disponible al respecto
1 MoU = memorandos de entendimiento con gobiernos, PIC = participacion en iniciativas de compra de
reducciones de emisiones tales como PCF, CERUPT otros, PAI = participacidon en programas o proyectos de
asistencia internacional para el MDL de entidades multilaterales, agencias de cooperacion internacional,

etc.

2 Incluye desarrollo de talleres, seminarios, conferencias, cursos de entrenamiento, en el nivel local.

3 EEN = Estudio de Estrategia Nacional para el MDL, EIMDL = Estudios de Estrategia Institucional para la
Implementacion del MDL, OEE = Otros Estudios de Estrategia

4 Se entiende por grupos de apoyo iniciativas, instituciones, organizaciones, empresas nacionales privadas o
publicas que apoyan procesos de formulacién, comercializacion, aprobacion de proyectos o formacion

de capacidades

5 Study on Flexibility Mechanisms within the Context of the UNFCCC and the Kyoto Protocol

'8 Alemania, Australia, Austria, Finalandia y Canada.
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Programa Latinoamericano _de Carbono — Corporacion Andina de Fomento

(PLAC/CAF)

En la actualidad, tres paises de la region (Bolivia, Colombia y Ecuador) reciben
soporte financiero de la CAF para el fortalecimiento de su institucionalidad
MDL. Asimismo, la Corporaciéon ha financiado la realizacién de varios eventos
de entrenamiento y capacitacion del MDL en la regidon. El PLAC busca
ayudar a los paises miembros de la Corporacioén, a participar en el mercado
emergente de carbono. Los objetivos del programa son:

- Involucrar al sector privado en la identificacion, preparacion e
implementaciéon de proyectos MDL

-  Expandir la base de financiamiento mediante alianzas estratégicas y
mecanismos de co-financiacion

- Identificar proyectos de inversidbn en la region

Gobierno de Canadéa (ACDI/FCCCD)

La Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) ha participado
activamente en el proceso de desarrollo de capacidades para el MDL a través
del desarrollo de proyectos especificos y del soporte financiero a diversas
actividades de capacitacidon en numerosos paises de la region. A través del
Fondo Canadiense de Cambio Climatico y Desarrollo, la ACDI desarrolla en la
actualidad proyectos de formacion de capacidades y/o mitigaciéon en Chile,
Honduras, Brasil y Argentina, entre otros. Con Argentina establecio la Iniciativa
Argentino-Canadiense para la Mejora de las Capacidades para el MDL
(CACBI), dirigida al gobierno, la industria y el sector no gubernamental, para la
realizacion de cursos, talleres y seminarios. (Ver seccion 2.4.4. Actividades de
Formacion de Capacidad).

2.4.2. Participacion en Iniciativas de Compra

Existen diversos tipos de iniciativas de compra de carbono a nivel
internacional. Actualmente se han comprometido cerca de $800 millones en
los fondos existentes de compra de reduccién de emisiones, ya sean para
iniciativas MDL o para iniciativas de compra que involucran tanto proyectos
MDL asi como proyectos de Implementacion Conjunta.

Algunas Iniciativas/Programas de compra de reduccién de emisiones a nivel
mundial son las siguientes:

22



Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

Tabla 8.
Iniciativas internacionales de compra de reduccion
de emisiones en proyectos MDL

Apertura a
Nombre/esquema/pais Cobertura Actores involucrados part|C|p§1<?|on
de América
Latina
Austria IC/MDL Gobierno EUR 72 m *
Bio Carbon Fund IC/MDL Gobiernos/empresas $30-50 m *
CDCF MDL Gobiernos/empresas $40-70 m *
CERUPT MDL Gobierno EUR 32.5 m *
Dinamarca IC/MDL Gobierno EUR 120 m *
Programa Piloto IC/MDL Gobierno EUR 10 m *
Finlandia
Alemania IC/MDL Gobierno EUR 25 m *
federal/estatal
INCaF MDL Gobierno EUR 44 m n.d.
Fondo Italiano IC/MDL Gobierno/abierto a $20m n.d.
Carbono empresas
Fondo Japonés de IC/MDL Banca de desarrollo EUR 52 m n.d.
Carbono pais
NCDF MDL Gobierno $140 m *
PCF IC/MDL Gobiernos/empresas $180m *
Suecia (SICLIP) IC/MDL Gobierno EUR 15 m *

Es posible mencionar que la gran mayoria de estas “facilidades” de compra
de carbono consideran tanto proyectos IC asi como del MDL. Esto conlleva
inmediatamente a observar elementos de competencia grandes entre los
recursos asignados a comprar en el MDL (que puede tener mayores elementos
de riesgo / oferta de reduccion de emisiones).

En relacion con iniciativas tales como los fondos de carbono del Banco
Mundial, el CERUPT y otros, la regidn muestra una participacion importante.

Quince?® paises pertenecientes a OLADE son miembros del Comité de Paises
Huéspedes de las iniciativas de carbono del Banco Mundial. A Junio del 2004,
12 proyectos del sector energia en el portafolio del PCF a nivel
latinoamericano cuentan con un Documento de Disefio de Proyecto por un
total de cerca de 5,589,000 toneladas de CO2 al 2012.

Asimismo, la regidn participé en las pasadas iniciativas CERUPT (Certified
Emission Reduction Unit Procurement Tender), logrando establecer contratos
para siete proyectos, distribuidos en cuatro paises (Planta de generaciéon de
alta eficiencia en Sucre, Bolivia; Proyecto de Relleno Sanitario en Tremembé,
Brasil; Proyecto Biotérmico de Rio Azul y Proyecto INCSA de expansion de
planta cementera en Costa Rica; asi como el proyecto Hidroeléctrico Bayano
y el proyecto hidroeléctrico El Esti en Panama).

1 Estos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perd y Uruguay. Guyana, quien no forma parte del
presente estudio, también pertenece al Comité.
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El PLAC/CAF, a través de la Facilidad establecida con el Gobierno de los Paises
Bajos?, también ha acogido proyectos en la regidn, uno en Colombia y cuatro
en Panama, asi como prospeccion de otros proyectos en Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua.

De la misma forma se detecta participacion de proyectos de la regiéon en otras
iniciativas de compra como la del Programa Finlandia de IC/MDL en el cual
estan algunos proyectos como son el cluster de hidroeléctricas de Honduras asi
como algunos proyectos de Costa Rica.

La participaciéon en estos programas ha permitido a la regidn beneficiarse de
actividades de capacitacién en diversos temas relacionados con el MDL (ver
seccion d. Actividades de Formacidn de Capacidad) y a la vez desarrollar un
cierto know-how en la preparaciéon y negociacion de proyectos.

2.4.3. Memorandos de Entendimiento

Diecinueve de los veinte paises en estudio han suscrito memorandos de
entendimiento con gobiernos de paises del Anexo |, para facilitar el desarrollo
de actividades MDL, que incluyen en su mayoria actividades de divulgaciéon y
capacitacion del mecanismo. Los paises que han tenido mayor presencia en
la region, mediante la suscripcion de este tipo de acuerdos son Canada (ocho
MoU identificados en la regién) y Holanda (seis MoU identificados). Francia y
Japén también han hecho presencia en la region mediante este tipo de
acuerdos, aunque en menor proporcion.

2.4.4. Actividades de Formacion de Capacidad

Las actividades de formacion de capacidad desarrolladas en la region, han
sido en su mayor parte, cursos, seminarios y talleres sobre temas técnicos,
politicos e institucionales ligados al mecanismo, aunque algunos programas
también han dado soporte al desarrollo de proyectos piloto de mitigaciéon de
gases de efecto invernadero en distintos sectores de interés y al desarrollo de
capacidades institucionales de apoyo al MDL.

Estas actividades han estado a cargo de organismos como el Banco Mundial,
a través de su programa de estrategias nacionales y del programa PCF Plus, la
CAF, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y agencias de
cooperacion como la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI),
la Agencia Alemana de Cooperacion (GTZ) y la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (JICA).

%0 CAF-Netherlands CDM Facility. En esta la CAF se compromete a facilitar al Gobierno de
Holanda la compra de hasta 10 millones de toneladas de reduccién de emisiones, distribuidos
en los sectores de energia, industria y transporte.
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Eventos de Capacitacion

Temas como el ciclo de proyecto, generalidades sobre lineas de base,
mercado de carbono, criterios de elegibiidad, bases de formulacion y
preparacion de notas ideas de proyecto, identificacion y andlisis de potencial
en diversos sectores, son los mas abordados en los eventos de entrenamiento
impartidos en la region. Algunas de estas actividades de capacitacion se
mencionan a continuacion?t;

- CD4CDM. Talleres Nacionales y Regionales

- CACBIZ. Ciclo de Proyecto, El Mercado MDL y el Sector Energético,
Criterios e Indicadores de Desarrollo Sostenible en Proyectos MDL,
Capacidad para Estudios de Prefactibilidad de Eficiencia Energética.

- Banco Mundial/PCF Plus. Talleres de preparacion y formulacion de
proyectos en diversos paises de la region: Ciclo de proyecto PCF, lineas
de base, mercado de carbono, manejo de riesgo, aspectos legales.

- Banco Mundial/Programa NSS. Talleres de socializacién de los estudios
de estrategia nacional MDL, Bases para la formulacién de proyectos.

- Banco Mundial/Programa de Capacitaciobn a Distancia. Con la
participacion de México, Perd, Argentina y Chile.

- CERUPT. Talleres de divulgacion de las oportunidades del MDL y de
preparacion de ideas de proyecto.

- CAF. Diversas actividades de divulgacion de oportunidades vy
formulacion de proyectos.

Pese a que la tematica de algunos de los eventos organizados, gira en torno a
la formulacién de proyectos MDL, la complejidad del mecanismo no permite
un tratamiento profundo de ciertos temas claves, como la preparacion de
lineas de base y el desarrollo de protocolos de monitoreo y verificacién. En
general, los eventos son mas de caracter informativo que formativo, aunque
proveen a los desarrolladores de las bases necesarias para la preparacion de
ideas de proyecto.

Otras Actividades

Algunas actividades especificas de formacion de capacidad identificadas en
la regién son:

- UNITAR. Evaluacion de las Necesidades de Construccion de Capacidad
para el MDL en Latinoamérica

- PCF-Plus. Asistencia técnica al Instituto Colombiano de Normas Técnicas
y Certificacion en su proceso de acreditacibn como entidad
operacional.

! para un detalle sobre las actividades de formacion de capacidad identificadas en cada pais
se puede consultar el Anexo Institucional Il — Detalle Pais

22 |niciativa Argentino-Canadiense para la Mejora de las Capacidades para el MDL. Un detalle
sobre las actividades de capacitacion se puede encontrar en
http://www.delphi.ca/cacbi/es/actividades_y_recursos/index.html
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- PLAC/CAF. Soporte a procesos institucionales en Ecuador, Bolivia y
Colombia.
- ACDI/FCDCC
v El Caribe y el MDL. Refuerzo de Capacidades y Lineas de Base
Regionales
v Refuerzo de las Capacidadades de Desarrollo Sostenible del
Sector de Transporte Chileno en el Marco del MDL.
v Eficiencia Energética en los Sectores Industrial y Comercial de
Honduras
v Refuerzo de Capacidades Institucionales en Materia de Cambio
Climéatico y Elaboracidon de Practicas Viables en el Sector de
Gestion de Residuos Sélidos en Argentina
- UNEP/Risg Proyecto CD4CDM. Un detalle sobre las actividades
realizadas en el marco del proyecto se puede encontrar en:
http://www.cd4cdm.org/countries%20and%20regions/Latin%20America/

2.4.5. Grupos Nacionales de Apoyo al MDL

Dentro de las iniciativas encontradas?, destacan las Comisiones Asesoras del
MDL en Argentina -cuyo propoésito es identificar opciones de mitigacion,
seleccionar oportunidades, contribuir a la definicibn de metodologias y al
andlisis de documentos técnicos-, iniciativas empresariales y/o institucionales
como PATAGONICO2 en Argentina y el Centro Andino para la Economia en el
Medio Ambiente en Colombia -dedicadas al andlisis de factibilidades,
formulaciéon de proyectos, negociacion y comercializacion de reducciones de
emision certificadas?*-, la participacion de iniciativas privadas de promocién
de inversiones como Prochile en Chile y Proinversion en Perd, y organizaciones
no gubernamentales como es el caso de ASOCIC en Costa Rica.

2.5. Limitantes y Necesidades de Fortalecimiento Identificadas

2.5.1. Limitantes ldentificadas por las Oficinas para el Desarrollo de
Proyectos

Estructuracién Financiera de Proyectos. Quizas la limitante mas importante que
encuentran actualmente los desarrolladores de proyectos MDL en la regién, es
la falta de financiamiento de las etapas de preinversion e inversion de
proyectos. El cierre financiero se ha convertido en la gran barrera para que
algunos proyectos logren cerrar acuerdos de compra con algunos de los
principales grupos de inversionistas presentes en el area. A esta situacion
contribuye, de una parte, el poco conocimiento que el sector financiero tiene

% No fue posible identificar de manera rigurosa, grupos nacionales de apoyo al MDL, que
complementen las actividades de divulgacion y promocion de las oficinas nacionales en la
region o que participen de actividades de formulaciéon y comercializacion de proyectos. La
informacion dada en esta seccion no puede ser tomada como indicativo del estado de
desarrollo de estos grupos en la region.

24 Normalmente conocidas como Certified Emission Reductions (CERS)
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del mecanismo y de otra, los bajos precios de la energia en algunos paises de
la region, los cuales, unidos a los actuales precios de compra de las
reducciones de emisidn certificadas, no producen indicadores de rentabilidad
interesantes.

Por otro lado, los costos de transaccidn durante todas las etapas del ciclo de
proyecto continlan siendo importantes en la regiéon. En la mayoria de paises
analizados, la capacidad instalada para formular proyectos es minima por lo
qgue estos servicios son aportados muchas veces por firmas consultoras
internacionales. Asimismo, los costos ligados a las actividades de validacion y
certificacién son percibidos por las autoridades nacionales como muy altos y
existe la percepcidon de que entidades operacionales regionales de origen
latinoamericano podrian ofrecer estos servicios a un menor costo.
Actualmente, solo una institucién, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
y Certificacion (ICONTEC) se encuentra en proceso de acreditacion.

Falta de capacidad nacional para la formulacién de proyectos. En la mayoria
de paises de la regién existe un buen nimero de firmas consultoras, consultores
independientes u ONGs que trabajan el tema ambiental, pero que aln no se
incorporan a la oferta de servicios para el MDL. El desconocimiento sobre los
requerimientos técnicos del mecanismo (metodologias de linea base,
estimacion de adicionalidad, protocolos de monitoreo) asi como la falta de
experiencia en el manejo de proyectos mas integrales que incluyen un fuerte
componente econdmico y social, como lo son los proyectos MDL, limita su
capacidad para atender de manera eficaz y eficiente este mercado. La
misma situacién se presenta a nivel de entidades promotoras de proyectos.
Hoy en dia, los proyectos que se manejan en algunos de sus portafolios son
proyectos con un significativo desarrollo del componente ambiental, pero que
dejan un poco de lado las caracteristicas sociecondmicas locales y nacionales
ligadas a los mismos.

Caracteristicas actuales de la demanda. Los precios actuales de las
Reducciones de Emision Certificadas hacen que la demanda se concentre en
la adquisicion de proyectos grandes, cuya relacion beneficio / costo es mayor.
Esto reduce el interés y las posibiidades de participacion en el MDL. La
percepcion de las AND es que, mientras el MDL sea la Unica posibilidad de
participacion en el mercado de carbono?, pocos proyectos de la regién,
podran ser colocados, ya que pocos paises, con excepcion de Brasil, tienen la
capacidad para desarrollar proyectos de escala considerable.

Poco conocimiento y comprensidon del Mecanismo. En la mayoria de paises
de la regién, el conocimiento sobre el MDL y sus beneficios potenciales es muy
reducido. Las oficinas nacionales no cuentan adn con los mecanismos
necesarios para trabajar mas eficientemente con el sector privado y otras
agencias oficiales, para promocionar el mecanismo e incorporar el tema en la
planificaciéon y politicas sectoriales. Los comités o comisiones multisectoriales
gue en casi todos los casos funcionan como soporte a los procesos regulatorios

25 Eventualmente algunas alternativas de mercado para proyectos de reduccion de emisiones incluyen mercados
voluntarios en algunas partes de los Estados Unidos, asi como la iniciativa europea de transacciones de emisiones.
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relacionados con la aprobacion nacional de proyectos, no funcionan de igual
manera a la hora de identificar las oportunidades de proyecto en cada sector
particular. Asimismo, la incertidumbre generada alrededor de la ratificaciéon
del Protocolo de Kyoto, reduce el interés e inhibe la inversion en este tipo de
proyectos.

Reducida capacidad financiera y humana en las oficinas. Algunas oficinas
nacionales cuentan con muy escasos recursos para poder llevar a cabo las
funciones y actividades relacionadas con el MDL. Por un lado, el tamaifio de la
oferta, y por otro, la limitada disponibilidad de recursos humanos en la
institucidon, hace que muchos de los profesionales que trabajan en el tema,
trabajen también en otros temas relacionados con cambio climatico y
dediguen buena parte de su tiempo a actividades que caen fuera del ambito
del MDL

Asimismo, muchas veces no cuentan con los recursos necesarios para realizar
actividades de promocién y divulgacion y mucho menos para participar de las
negociaciones internacionales. Las actividades de formacién de capacidad y
divulgaciéon que se realizan o se han realizado hasta ahora, son financiadas
por agencias de cooperacion internacional de paises Anexo | o programas
tales como el PCF Plus del Banco Mundial, el Programa Latinoamericano de
Carbono de la CAF y el programa CD4CDM de UNEP/RISQ.

Por otro lado, aquellas oficinas que fueron abiertas gracias a recursos
provenientes de la cooperacidn internacional y que aun cuentan con
recursos, enfrentan a su vez problemas de sostenibilidad financiera a largo
plazo.

Tardio desarrollo de la institucionalidad para el MDL. En algunos casos
(Paraguay y Republica Dominicana), la tardanza en el establecimiento de
instituciones de apoyo al MDL, ha demorado el inicio de actividades de
divulgacién del mecanismo y el desarrollo de una estrategia institucional para
su implementacion. Esta situacion dificulta aun mas el proceso de
identificacion de proyectos, el cual, en estos casos, se queda Unicamente en
manos de instituciones del sector privado y/o organizaciones no
gubernamentales. Este es el caso de Republica Dominicana, quien acaba de
presentar un proyecto a uno de los fondos de carbono del Banco Mundial,
gracias al apoyo de The Nature Conservancy. Una situacién similar se vive en
Paraguay, donde algunas ONGs se han mantenido informadas acerca de la
evolucidon del MDL y son éstas las que actualmente estan llevando a cabo los
procesos de divulgacion, y en algunos casos de construccion de capacidad,
alrededor del mecanismo.

Tardio desarrollo de criterios y procedimientos de evaluacion y aprobacion
nacional de proyectos. La falta de criterios y procedimientos nacionales para
la aprobaciobn de proyectos, contribuye a aumentar la incertidumbre
regulatoria en torno al MDL y provoca mayores costos de transaccion a los
desarrolladores. Proyectos en etapa avanzadas de formulacidon pueden ver
retrasada su validacion por la inexistencia de un procedimiento concreto de
evaluacion.
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Falta de una estrategia para el desarrollo del MDL. AlUn cuando en varios
paises de la region se han desarrollado estrategias nacionales para la
implementacion del mecanismo, en general, las actividades realizadas en
algunos de ellos contindan siendo aisladas y responden mas a iniciativas
individuales que a un plan nacional que dé continuidad a las acciones. En
algunos paises el tema no es prioritario y no se asignan fondos a los programas
existentes, por cuanto se considera un tema mas del resorte privado que
gubernamental.

Poco conocimiento Techoldgico. Existe poco conocimiento sobre la existencia
y/0 operacidon de nuevas tecnologias, lo que reduce la posibiidad de
desarrollar proyectos, principalmente en algunos de los paises del Caribe
analizados (Jamaica y Trinidad & Tobago).

Metodologias Complejas. Existe gran incertidumbre sobre las metodologias
gue estan siendo evaluadas por la Junta Ejecutiva del MDL. Las metodologias
gue se han utlizado hasta ahora son muy complejas y reducen
significativamente las posibilidades de desarrollo de proyectos en la regidn, por
los altos costos de transaccion que involucran y por la reducida capacidad
nacional para aplicarlas.

2.5.2. Necesidades de Fortalecimiento Identificadas por las Oficinas

Formacion y Fortalecimiento de Capacidades

a. Capacidad Técnica para el MDL

En las oficinas y a nivel nacional. Las necesidades se dan principalmente en el
area de conocimiento y aplicacion de metodologias de linea de base,
estimacion de adicionalidad, desarrollo de protocolos de monitoreo y
verificacion, y estimacién y manejo de fugas?®. Asimismo, se considera
necesario mejorar las capacidades nacionales para la promocion de
proyectos. Si bien, por el tamafo actual del mercado, no existe una necesidad
percibida de profundizar en estos aspectos, la expectativa que manejan
algunas oficinas sobre la evolucién hacia un mercado general de reduccién
de emisiones, incita a la busqueda de mecanismos que permitan mejorar la
capacidad nacional instalada para la preparacion y promocién de proyectos
en el futuro.

b. Aspectos legales ligados al MDL

En las oficinas. En la actualidad hay al menos cuatro temas relacionados con
el MDL que necesitan claridad:

% Las oficinas identifican como un punto importante la busqueda de apoyo para la

interpretacién y adopcién de la reglamentacién que esti desarrollando actualmente la Junta
Ejecutiva del MDL en torno a estos temas..
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- Interpretacion del concepto de propiedad originaria para los proyectos,
tanto energéticos como forestales. En la practica, los mayores
problemas se han presentado a la hora de definir la propiedad
originaria de REC de proyectos forestales.

- Definiciéon sobre la base del régimen tributario vigente. Cuales normas
legales para inversidn extranjera afectan el desarrollo de proyectos y las
transferencias y transacciones de Reducciones de Emisidbn Certificadas.

- Incentivos y tasas que podrian eventualmente aplicarse a algunos
proyectos, principalmente proyectos forestales propiedad del estado.

- Alcance y vinculacion de la carta de aprobacion nacional.

Estructuracion de esquemas que aseguren sostenibilidad financiera a largo
plazo. En las oficinas. Uno de los grandes retos que enfrentan las oficinas hoy
en dia es el de asegurar la continuidad de las acciones que vienen
desarrollando hasta ahora, dados los pocos recursos con que cuentany la, en
ocasiones, poca prioridad que se le asigna al mecanismo dentro de las
prioridades nacionales, acentuada por la incertidumbre en torno a la
ratificacion del protocolo, los precios bajos del mercado y la consecuente
oferta reducida de proyectos. Este problema lo padecen principalmente
aquellos paises que desarrollaron una estructura institucional especifica para el
MDL, por la dificultad de justificar recursos presupuestales en un escenario con
pocas o muy reducidas inversiones en el mecanismo.

Actualmente, algunas oficinas se encuentran en la tarea de buscar
mecanismos que les permitan financiar al menos una parte de sus actividades.
En este sentido, las oficinas dedicadas Unicamente a la promocién de
proyectos, cuentan con una ventaja comparativa por la posibilidad que
tienen de vender distintos tipos de servicios a los desarrolladores de proyecto.
Sin embargo, para poder desarrollar esta estrategia, las oficinas deben contar
con un nivel minimo de capacidad en ciertos temas.

Difusidn. A nivel nacional. Es necesario reestructurar la forma en la que las
actividades de difusibn del mecanismo se han desarrollado hasta ahora. Pese
a la gran cantidad de actividades de formacion de capacidad realizadas,
estas parecen no haber permeado un cierto nivel dentro del grupo de
proponentes de proyecto y el desconocimiento del mecanismo todavia es
importante en algunos sectores.

Mecanismos de trabajo y coordinacién con otros sectores. A nivel nacional.
Ligado al punto anterior, es necesario desarrollar algunos mecanismos de
coordinacién con otros sectores de la economia mas eficientes que los que se
ha venido utilizando. Los puntos de encuentro intersectoriales disponibles
hasta ahora, no parecen ser suficientes para incentivar e implementar planes y
politicas sectoriales que incluyan al MDL de manera prioritaria y sistematica y
que incentiven una busqueda e identificacion metddica de actividades de
proyecto.
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Desarrollo de Proyectos MDL en el Sector Energia en la

Region de Latinoamérica y el Caribe

3.1. Identificacion de Proyectos MDL en la region

La regidbn de América Latina ha sido una de las regiones del mundo con
mayores niveles de actividad temprana de desarrollo de proyectos de
reduccidn de emisiones. La anterior afirmacién es respaldada por las
actividades tempranas que anteceden el establecimiento de los Acuerdos de
Marrakech asi como en etapas iniciales de establecimiento del MDL.

En el contexto del MDL, las actividades de proyecto MDL estan relacionadas a
enfoques sectoriales o categorias que sirven para identificar y clasificar las
acciones de mitigaciéon. En el contexto del sector eléctrico se pueden
mencionar:

1. Industria Energética (sea esta de generacion con energias renovables o
no renovables), que esta ligada a la generacion eléctrica)

2. Distribucion de Energia
3. Demanda de Energia

4. Ademas de esta clasificacidon es conveniente mencionar que existen
una serie de categorias adicionales que se aplican en el contexto de los
denominados proyectos de pequefia escala en el MDL, que son sujeto
de una serie de reglamentaciones especiales por parte del Mecanismo.
Es conveniente a su vez agregar que la diferenciacién de proyectos de
peguefia escala se da para proyectos con generacion de hasta 15 MW,
ahorro energético de hasta 15 kWh o de efecto neto de reducciéon de
emisiones de 15 kt de CO2eq anuales.

Estudios recientemente efectuados a nivel internacional?” asi como a nivel
latinoamericano? indican que la regién de Latinoamérica ha tomado roles de
liderazgo en el desarrollo temprano de proyectos MDL.

A nivel internacional, informacién recientemente?® publicada indica que
actualmente existen alrededor de 1,114 proyectos propuestos de los cuales
220 han llegado a nivel de realizacidon del denominado Documento de Disefio
de Proyecto (PDD), y estos proyectos indican un potencial de cerca de 304
millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente.

21 OECD. Taking stock of progress under the CDM. Organization for Economic Cooperation and Development,
International Energy Agency. Junio 2004

28 Econergy International, authored by Cristiana Figueres. Institutional capacity to integrate economic Development
and climate change considerations: an assessment of DNAs in Latin American and the Caribbean. Submitted as a
draft to Inter American Development Bank. Junio 2004.

29 CDM &JI Monitor. Octubre 13 del 2004. disponible en www.pointcarbon.com
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Del total de proyectos identificados 41 proyectos han cumplido con la etapa
de comentarios publicos dentro de sus procesos de validacion y hasta este
momento la Junta Ejecutiva no ha registrado ningln proyecto, no obstante
existen al menos 3 proyectos que ya han hecho dicha solicitud ante dicha
Junta del MDL. A este momento (octubre del 2004) 27 proyectos de la region
de América Latina se encuentran en proceso de validaciéon y de estos, 17
proyectos son proyectos del sector energia en generacion a partir de energia
renovable asi como de captura de LFG para generacion eléctrica en rellenos
sanitarios, y dos proyectos son de eficiencia energética; siendo el resto
proyectos en otros sectores.

Informacién disponible en los estudios mencionados indican que la regién
latinoamericana representa cerca del 28% de los proyectos distribuyéndose la
presencia en el MDL de la siguiente forma: Brasil (13%), resto de LAC (15%),
China (11%), India (23%), Resto de Asia (32%), Africa (5%), Europa del Este (1%).

Los estudios internacionales concuerdan también en los elementos principales
gue caracterizan la oferta actual en el MDL. A nivel de areas sectoriales y tipos
de proyectos la distribucibn observada de la oferta de proyectos es la
siguiente: generacion eléctrica con biomasa (13%), generacion eléctrica con
hidroelectricidad (12%), generacion eléctrica con otras renovables (12%),
Eficiencia energética (3%), LFG (12%, otras reducciones de metano (11%),
descomposicion de F gas (17%), sustitucidon y cambio de combustibles (3%),
cemento (7%), transporte (2%), otros proyectos (4%), y reforestacion (4%).

Al momento no es sencillo tener una idea completamente clara sobre la
distribucién regional de reducciones de emisiones propuestas a nivel de
tonelajes de carbono debido a que la informacién internacional no esta
siendo recopilada hasta muy recientemente por parte de empresas que
entregan informes de inteligencia de mercados de carbono como es el caso
de Point Carbon, Inc que presenta alguna de dicha informacién al dominio
publico a través de su pagina web en www.pointcarbon.com .

El estudio realizado por OECD/IEA publicado en Junio del 2004, ha detectado
60 proyectos MDL en la regidn latinoamericana que se encuentran activos
dentro del ciclo de desarrollo de proyectos MDL. El anterior nUmero de
proyectos indica el nivel de actividad de proyectos que han entrado en el
ciclo de desarrollo, caracterizado por una intencion real de desarrollo en el
mercado MDL.

Del total de presentaciones de nuevas metodologias de proyectos MDL a nivel
de linea base asi como de monitoreo, de un total de 64 metodologias que han
sido consideradas cerca de un 40 % corresponden a proyectos localizados en
la region latinoamericana.

Para la deteccidn de portafolios de proyectos MDL en el sector energia se
consideraron las siguientes fuentes de informacion:
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1. Informacién oficial del MDL disponible en los sitios web del mismo
http://cdm.unfccc.int

2. Informacion provista por Autoridades Nacionales Designadas de paises
de la region tanto a través de entrevistas asi como por documentacion
disponible en portafolios de proyecto MDL en sitios web oficiales.

3. Informacién referente a estudios de base mundial o de base regional
sobre desarrollo de proyectos MDL.

4. Informacion referente a resultados de estudios de prospeccion MDL,
generalmente desarrollados en el contexto de Estudios Nacionales de
Estrategias MDL, que han sido realizado en diversos paises del
continente.

3.2. Caracterizacion de Proyectos MDL en el Sector Energia:
Capacidades y Potencial de Reduccion de Emisiones

La informaciébn documentada sobre proyectos MDL del sector energia no
pretende ser exhaustiva sobre todas las actividades de proyecto que pueden
estar realizandose en la region Latinoamericana y del Caribe, sino mas bien
tiene el objetivo de mostrar un espectro representativo de actividades MDL,
del cudl sea factible extraer distintos tipos de lecciones aprendidas de interés
al desarrollo de este trabajo.

Se han detectado al menos 80 actividades de proyecto MDL en la regidon que
corresponden a proyectos en el sector energia. La Tabla adjunta a esta
seccion presenta un portafolio representativo de los proyectos identificados
del MDL en el sector energia de la regidon (ubicados en algun nivel de
desarrollo del ciclo MDL, definido por prospeccioén, formulacién, aprobaciéon
nacional, validacion).

Es posible concluir inicialmente que:

1. Una muy alta proporcién de las actividades de proyecto MDL (cerca
del 95%) se relacionan con la generacion eléctrica es decir el enfoque
sectorial de industria energética (sea esta renovable o no).

2. Actividades de proyecto relacionadas a distribucibn de energia asi
como a demanda energética es decir eficiencia energética son muy
pocas con solo tres proyectos identificados.

3. Dentro de los proyectos de industria energética es posible acotar que
predominan proyectos de generacidn eléctrica con base a energias
renovables y dentro de estas parece ser que la hidroelectricidad ocupa
un lugar importante seguido por la cogeneracion a partir de residuos de
biomasa y en tercer lugar la generacion edlica.
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Existe una base interesante de al menos 5 proyectos de captura de
emisiones de metano en rellenos sanitarios con aplicacién a la
generacion eléctrica, que muestran un interés inicial de realizar
proyectos de alto volumen de reduccidon de emisiones debido a la
destruccion del metano y que a su vez generen energia a la red
eléctrica.

Al menos 27 proyectos corresponden a proyectos denominados de
pequefia escala, es decir de menos de 15 MW de potencia instalada.

Existe una deteccion muy baja de proyectos MDL en el Caribe con sélo
un proyecto identificado como es el caso de energia edlica en
Jamaica que ha aplicado para aprobaciéon metodolégica. Existen
otros proyectos en estado de desarrollo o conceptualizacion en Cuba
asi como algunas otras islas del Caribe.

Tabla 9.
Portafolio Indicativo de Proyectos MDL
en el Sector Energia en Latinoamérica y el Caribe

Reduccion
Proyecto Tipo de proyecto Capacidad Emisiones anual
(MW) (ton CO2
eg/ano)
AyP Gas Bolivia Eficiencia / n.d. 35.300
Generacion
Unagro Bolivia CHP n.d. n.d.
Mini Hidro Bolivia Generacién/Hidro n.d. n.d.
Ixiamas
Mini Hidro Isla Bolivia Generacién/Hidro n.d. n.d.
Marine
Hidroeléctrica Bolivia Generacion/Hidro n.d. n.d.
Boliviana
San Matias Bolivia Generacion/Gas n.d. n.d.
Vale do Rosario | Brasil Biomasa 35 95.700
CHP/Eficiencia
Energética
Nova Gerar Brasil Captura 12 345.000
LFG/generacion
eléctrica
Barreiro Brasil Generacion eléctrica n.d 35.310
Hidroeléctrica Brasil Generacion/Hidro 4.2 14.900
Aquarius
Relleno Lara Brasil Captura n.d 664.000
LFG/generacion
PCH Passo do Brasil Generaciéon/Hidro 30 94.400
Meio
Cogeneracion Chile Distribucién de 3 11.600
Metrogas Energia/CHP
Chacabuquito Chile Generacion/Hidro 26 79.000
Guardia Vieja Chile Generacion eléctrica n.d. 250.000
Planta Graneros | Chile Cambio Combustibles n.a 16.100
Hidroeléctricas Chile Generacion/hidro 425 330.128
(cluster de
distintas
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Reduccién
Proyecto Tipo de proyecto Capacidad Emisiones anual
(ton CO2
eg/afno)

capacidades)
Codelco Chile Generacioén/edlico 40 127.000
Laja Chile Generacion/biomasa 8
La Vuelta/La | Colombia Generacion/Hidro 37 71.100
Herradura
Jepirachi Colombia Generacion/edlica 19,5 37.850
Rio Amoya Colombia Generacion/hidro 83 361.000
Furatena Colombia Eficiencia Energética n.a. 11.900
Santa Ana Colombia Generacion/hidro 12 21.700
Saret Rio Azul Costa Rica Captura 4 78.000

LFG/generacion
Generadora Costa Rica Captura n.d. 41.500
2000 CH4/generacion
Hidro Cote Costa Rica Generacion/hidro 8 11.980
Vara Blanca Costa Rica Generacion/edlica n.d. 20.300
Chorotega Costa Rica Generacion/edlica n.d. 18.730
Rio General Costa Rica Generacion/hidro 40 128.000
30 Noviembre Cuba Generacién/biomasa 12 55.280
FNTA Cuba Generacién/biomasa 6 54.325
Mario Mufioz Cuba Generacién/biomasa 9 46.516
Antonio Sanchez | Cuba Generacion/biomasa 20 115.000
Cayo Coco Cuba Generacion/edlico 4 7.184
Isla Juventud Cuba Generacion/edlico 15 2.520
Cerveceria Cuba Eficiencia energética 2.2 Gwh/afo 11.070
Cluster Hidro Cuba Generacion/hidro 29 n.d.
Guanabacoa Cuba Eficiencia 9.4 Gwh/afo 7.600
Sabanilla Ecuador Generaciéon/Hidro 20 130.000
Sibimbe Ecuador Generacion/Hidro 15 68.400
Guachala Ecuador Generacion/Hidro 2 7.840
Perlabi Ecuador Generacion/Hidro 2,8 13.200
Sigchos 1 Ecuador Generacion/Hidro 18 130.000
Salinas Ecuador Generacion/Edlico 13,5 12.000
Pilalo 3 Ecuador Generacion/Hidro 11,8 74.100
Loja Ecuador Generacion/edlica 15
EEDN El Salvador Generacion/biomasa 5,0 8.000
Ing. Cabafa El Salvador Generacion biomasa 7,5 24.740
El Canada Guatemala Generacion/Hidro 43 144.000
Candelaria Guatemala Generacion/Hidro 4 21.000
La Esperanza Honduras Generacion/Hidro 12,7 34.250
Guyamapa Honduras Generacion/Hidro 12,2 35.762
Cortecito Honduras Generacion/Hidro 9,3 37.419
Yojoa Honduras Generacion/Hidro 0,6 1.150
Cececapa Honduras Generacion/Hidro 2,8 2.029
Rio Blanco Honduras Generacion/Hidro 5 17.800
Zacapa Honduras Generacion/Hidro 0,5 779
Wigton Jamaica Generacion Edlico 18 49.200
El Gallo Mexico Generaciéon/Hidro 30 70.784
Bemito Juarez México Generacion/Hidro 15 40.769
Chilatan México Generacion/Hidro 15 51.794
Trojes México Generacion/Hidro 8 22.562
FEI Oaxaca México Generacion/Eélica 51 214.000
CLN Nicaragua Captura 12 98.000

CH4/generacion
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Reduccién
Proyecto Capacidad Emisiones anual

(ton CO2

eg/afno)
Fortuna Panama Generacion/Hidro n.d 22.400
Esti Panama Generaciéon/Hidro 120 357.000
Bayano Panama Generacion/Hidro 80 39.000
Huanza Peru Generacion Eléctrica n.d. 220.000
Tarucani Pert Generacion Eléctrica n.d. 222.800
Poechos Peru Generacion Eléctrica n.d. 45.340
Paramonga Pert Generacion/biomasa 2 77.000

CHP
Rural Peru Generacion/rural n.d. 84.000
Electrification
Malabrigo Peru Generacion/edlica n.d. 4.000
San Gaban Perl Generaciéon/hidro 120 506.775
Cartavio Peru Fuel switch/biomasa 1.8 millones de 32.280
galones fuel oil

Chiclayo Peru Generacion/biomasa 9 14.891
La Virgen Perd Generacion/hidro 50 175.968
Iquitos Peru LFG/generacion 10 165.000
Quitaracsa Peru Generacion/hidro 114 246.417

Nota: es importante mencionar que este portafolio es indicativo de actividades en desarrollo y no pretende
ser un reflejo exacto de la situacion pais por pais, por lo cual el portafolio es util para identificar tendencias y
a partir de estas identificar asuntos clave para desarrollo de proyectos.

La informacion presentada en la Tabla anterior contribuye a observar algunos
aspectos tecnoldgicos de la oferta de reduccién de emisiones de la regién al
presente:

1. El total de reduccidn de emisiones de emisiones en una base anual de
toneladas equivalentes de CO: es de unos 6 milones de t COzeq
anuales. De este total prospectivo, cerca de 1 milldn de t cozeq anuales
corresponden a un pequefio numero de proyectos de captura de LFG
en rellenos sanitarios que contienen una componente de generacion
eléctrica para interconectar a la red (sin embargo el mayor porcentaje
de las reducciones anticipadas de estos proyectos provienen de la
destruccién del metano debido a su alto potencial de calentamiento
global y no tanto a emisiones desplazadas sobre la red eléctrica).

2. Excluyendo dichos proyectos de rellenos sanitarios, se puede ver el
portafolio desde el punto de vista de tecnologias o de enfoques
sectoriales MDL. Las reducciones de emisiones anticipadas del
portafolio corresponden a una distribucion de cerca del 98.75% para el
enfoque sectorial de industria energética, un 0.5% a distribucion de
energia y el restante 0.75% corresponde a eficiencia energética. Esta
distribucién implica que el mayor desarrollo de proyectos actualmente
se centra sobre proyectos de adicion de capacidades en la red
eléctrica y que no ha existido movilizacion de parte de desarrolladores
de proyectos referentes a eficiencia energética asi como en proyectos
de reduccion de emisiones en distribucion de energia.
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3. La participacion por fuente/ tecnologia de generacidén eléctrica es
también clara al indicar que cerca de un 84 % de las reducciones del
portafolio se relaciona a generacioén hidroeléctrica con cerca de un 5%
para cogeneracion con biomasa, 8% en plantas de generacion edlica.
Alun cuando en etapas de prospeccion han sido detectados algunos
proyectos de geotermia en la regidn, no ha sido posible determinar su
posible estado de desarrollo en el MDL. Lo anterior indica claramente
gue el portafolio de MDL es consistente con las sendas tecnoldgicas de
la regidn en cuanto a conocimiento, desarrollo y capacidades para
gestar conceptos de proyecto en la hidroelectricidad. Este factor de
senda tiene implicaciones muy importantes para la regiéon desde el
punto de vista de los desarrollos metodolégicos necesarios para poder
clasificar estos proyectos dentro del MDL.

4. La participacion de proyectos de generacidon destinada a servicios
rurales descentralizados de energia alcanza un valor cercano al 1.75%
de la reduccién de emisiones del portafolio. Esto es debido a la
naturaleza pequefia de estos proyectos (aun cuando las necesidades
energéticas rurales insatisfechas en la regidn son altas).

5. La contribucibn de reduccibn de emisiones de proyectos de la
denominada pequefia escala del MDL es de cerca de un 15 % del total
del portafolio identificado.

Una revision de portafolios de algunos de los actores de compra de reduccién
de emisiones mas importantes en la region confirma la importancia de los
proyectos de energia renovable en sus portafolios asi como la presencia
importante de proyectos hidroeléctricos en estos portafolios. En el caso de los
distintos programas del Banco Mundial es posible ver que actualmentes30
existen 14 proyectos de energias renovables que cuentan con un Documento
de Disefio de Proyecto (PDD) para el MDL. Este portafolio representa cerca
de 6.7 millones de ton CO 2eq reducido al 2012. De este total cerca del 67%
de las reducciones de emisiones proviene de proyectos hidroeléctricos
mayores a los 15 MW de capacidad localizados en la region de Ameérica
Latina. Con respecto a proyectos en el “pipeline”, el Banco Mundial esta
actualmente desarrollando relaciones de formulacién y compra de reduccion
de emisiones para 3 proyectos de la regidn para un total extra de cerca de 4.7
millones de ton CO 2eq al 2012. De estos totales se puede decir que la
participacion mas amplia la tienen los proyectos hidroeléctricos superiores a los
15 MWy en menor medida otros tipos de proyectos de energia renovable.

Publicaciones recientes sobre el estado de situacion de aprobacién de
proyectos en la region 3lindican que las diferentes Autoridades Nacionales
Designadas del MDL han revisado cerca de 184 proyectos MDL y de esos, 39
estan en algun punto del proceso de aprobacion nacional de los cuales 9

30 |RN, CDM Watch. CDM large hydro status note for the World Bank/IETA Carbon Expo. June 2004

31 Econergy International, authored by Cristiana Figueres. Institutional capacity to integrate economic Development
and climate change considerations: an assessment of DNAs in Latin American and the Caribbean. Submitted as a
draft to Inter American Development Bank. Junio 2004.
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proyectos han recibido cartas de apoyo nacional y otros 15 han recibido
cartas de endorso o de no-objecién para continuar sus etapas dentro del ciclo
de proyecto MDL.

El proceso aprobatorio de proyectos en el MDL conlleva una serie de etapas
qgue involucran el tema de metodologias y su aprobacién, etapas de
validacién del proyecto, etc. Hasta este momento, una buena concentracion
del proceso aprobatorio a estado centrado en el tema de aprobaciones
metodoldgicas. A este momento, 64 metodologias han sido sometidas a
consideracion de la Junta Ejecutiva del MDL. De este total, se han aprobado
un total de 13 metodologias (aun cuando sélo 11 han sido publicadas en el
formato final de la JE del MDL), 12 han sido rechazadas y 39 estan en proceso
de evaluacioén. De las metodologias aprobadas 4 son metodologias aplicables
a proyectos de energia renovable que se interconectan a la red eléctrica. Del
total de metodologias consideradas, 19 corresponden a metodologias del
sector eléctrico y de estas metodologias aplicantes, un total de 11 han
correspondido a proyectos provenientes de la region de América Latina y el
Caribe (ver http://cdm.unfccc.int).

Estas metodologias planteadas a nivel del proceso aprobatorio son:

NMO0001. Proyecto de Cogeneracion con Bagazo en Vale do Rosario, Brasil.
NMO0O006. Proyecto Hidro-eléctrico El Canada, Guatemala.

NMO0O008. Proyecto Hidro-eléctrico Penas Blancas, Costa Rica.

NMO0012. Finca Edlica de Wigton en Jamaica.

NMO0016. Proyecto de Sustitucion de Combustibles en la Planta Graneros, Chile
NMO0020. Proyecto Hidro-elécrico de La Vuelta y la Herradura en Colombia.
NMO0023. Proyecto Hidro-eléctrico El Gallo, Méjico.

NMO0024. Proyecto Edlico Jepirachi, Colombia.

NMO0027. Analisis Alternativo de Inversion: Ingenio Azucarero Catanduva, Brasil
NMO0043. Expansion del Proyecto Hidro-eléctrico Bayano, Panama.

NMO0054. Proyecto Hidro-eléctrico Sibimbe, Ecuador

De la lista anterior se han aprobado por parte de la Junta Ejecutiva del MDL 3
metodologias, dos de las cuales ya ha sido publicadas en el registro
metodoldgico del MDL como:

¢ AMO005. Metodologia de linea base para generaciéon de electricidad
renovable interconectada a la red (usando analisis de barreras,
escenario de linea base y determinacion de coeficientes de emision
con margenes combinados). Esta metodologia aprobada esta basada
en las consideraciones de la NM0023.

¢ AMOO008. Sustitucion industrial de combustibles de carbdén y derivados
de petréleo a gas natural en una planta industrial sin aumento de
capacidad o extension de la vida de la planta. Metodologia basada
en NMO0O016.

¢ AMO0O015. Cogeneracion eléctrica en base a bagazo, interconectada a
unared eléctrica. En base a NM0001.
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Dos metodologias fueron rechazadas por la Junta Ejecutiva a saber NM0006 y
NMO0O008 correspondientes a proyectos localizados en Guatemala y Costa Rica.

A Julio del 2004, los siguientes Entes Operacionales Designados han sido
oficialmente acreditados en el MDL:

Tabla 10.
Entes Operacionales Designados (Octubre 04)

Enfoques Enfoques Proyectos Proyectos con
Nombre Sectoriales sectoriales sometidos a dictamen de
Aplicados acreditados consideracion validacion
Japan Quality 1,4,5,8,9,11-15 4-7,10-12 Lsc:1, SSC:1 Lsc:1, SSC:0
Assurance
Organization
(Japén)
Det Norske 1-15 1-3,4-7,10-12,13 Lsc:10,SSC:17 Lsc:6,SSC:17
Veritas
Certification Ltd
(DNV cert)
(Europa)
JACO (Japon) 1-13 Carta indicativa Lsc:0,SSC:1 Lsc: 0, SSC:1
Societe 1-15 4-7,10-12 Lsc.1, SSC:0 Lsc: 1,SSC: 0
Generale de

Surveillance UK
LTD (Europa)

TUV Industrie 1-15 1-3 Lsc:2, SSc:1 Lsc:0, SSc:1
Service GMBH

TUV SUD

(Europa)

TUV Rhein 1-15 Carta indicativa - -
(Europa)

Nota: ver tabla adjunta para detalle de enfoques sectoriales MDL, Lsc : proyectos de gran escala, SSC:
proyectos de pequefia escala en el MDL.
Fuente: CDM Monitor Julio 2004.

De la lista anterior de entes oficialmente acreditados, SGS, DNV y TUV SUD
estan trabajando en la regién latinoamericana32. Es posible de que en funcién
de las necesidades de compradores de reduccidén de emisiones, por ejemplo
en respuesta a interés de compradores japoneses, algunos de los grupos de
DOE de Japo6n vayan a trabajar en la zona de América Latina en el futuro.

Actualmente los siguientes Entes Aplicantes se encuentran en proceso de
acreditacion por parte de la Junta Ejecutiva del MDL.

32 Basado en la informacién disponible sobre proyectos en proceso de validacion disponible en http://cdm.unfcce.int
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Entes Aplicantes al MDL en Proceso Aprobatorio

Documento Final

Nombre \ Enfoques aplicados
Azsa and Co (antes Asahi & Co) 1,2,3,10
British Standards Institution (BSI) lail3
BVQI Holdings Ltd. lals

ChuoAoyama Pwc Research Institute
Corporation (antes Chuo  Sustainability
Research institute co, Ltd. (CSRI))

lah,8,13,14,15

Clouston Environmental Sd Bhd.

lal3

Instituto Colombiano de Estandares Técnicos y
Certificacion (ICONTEC)

lah,8, 13, 14,15

Conestoga Rovers & Associates Limited (CRA)

1,4,5,10, 12,13

Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNV
Certification Ltd.)

lals

ERM Certification and Verification Services
Limited (ERM CVS)

la5,7al1,13

Japan Audit and certification Organization for
Environmental Quality

la4,6al15

Japan Consulting Institute (JCI)

1,2,4,5,9, 10,13

Japan Quality Assurance Organization lall5
Korean Foundation for Quality (KFQ) la6,8a1l3
KPMG Certification B.V. lail5
Lloyd’s Register Quality Assurance (LRQA) lal3
Nexant Inc. 1,2,3
RWTUV Systems Gmbh la1il3
Spanish Association for Standarization and lals
Certification (AENOR)

SGS UK Ltd. lals
The Korea Energy Management Corporation 1,4,5
(Kemco)

Tohmatsu Evaluation and Certification la4,6,9, 13
organization (TECO)

TUV Industrie Services Gmbh TUV Rheinland lail5
Group

TUV Industrie Service Gmbh TUV SUV Sud Grupp lalils
URS Corporation Limited lal3

Fuente: http://cdm.unfccc.int Octubre 2004.

Como se puede ver de la tabla anterior, existe una concentracion geografica
de entes operacionales en Japdn asi como en Europa, y muy pocas empresas
O grupos provenientes de paises en vias de desarrollo, siendo las Unicas
algunas entidades de Korea y Colombia.

La clasificaciobn empleada para definir los enfoques sectoriales en el MDL
aparece en la siguiente tabla.
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Tabla 12.
Enfoques sectoriales aplicables a proyectos MDL

Numero de identificacion
del Enfoque Sectorial

Nombre y aplicabilidad

1 Industrias Energéticas (renovables / no renovables)
2 Distribucion de Energia

3 Demanda de Energia

4 Industrias de Manufactura

5 Industrias guimicas

6 Construcciéon

7 Transporte

8 Mineria / producciéon de minerales

9 Produccién de metales

10 Emisiones fugitivas de combustibles

11 Emisiones fugitivas de halocarbonos / hexofluoruros de azufre
12 Uso de solventes

13 Manejo y disposicion de desechos

14 Aforestacion y reforestacion

15 Agricultura

Actualmente existen 4 Entes Operacionales Designados formalmente
acreditados por parte de la JE del MDL, y dos mas cuentan con la
denominada carta indicativa de acreditacion. DNV y TUV SUD cuentan con
acreditacion para validar proyectos en el campo energético y se espera que
en las cartas indicativas establecidas algunos otros “Entes Aplicantes” vayan a
recibir acreditacidn en los respectivos enfoques sectoriales que competen al
sector energia.

Existen otras 17 organizaciones a nivel internacional que contindan en sus
procesos de acreditaciéon, muchas de ellas con interés en el sector energia,
pero solamente dos son originarias de paises en vias de desarrollo, siendo una
de ellas el Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC) que ha
aplicado en mayo del 2004 para acreditarse en los enfoques sectoriales de
industria energética, industria quimica, producciébn minera y manejo/
disposicion de desechos.

Una revision de los portafolios de validacion de los Entes Operacionales
Desighados acreditados a la fecha indica que de un total de cerca de 33
proyectos en proceso de validacidon, 16 de los mismos corresponden a
proyectos de energia de América Latina es decir casi un 50% del portafolio
inicial de validacion (sobre la base de numero de proyectos). De estos
proyectos, un alto numero corresponde a proyectos de pequefia escala en el
MDL. Sera muy importante dar seguimiento a los resultados de las primeras
rondas de validacion para obtener adecuadas lecciones aprendidas sobre la
implementacién de proyectos en el MDL.
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3.3. Experiencias en el campo de formulacion de lineas base y
monitoreo de proyectos MDL

Como se ha visto en las secciones anteriores de este capitulo, la regién de
América Latina y el Caribe ha participado fuertemente en la proposicion de
proyectos. Por tanto desde los inicios del MDL ha habido una fuerte accién en
el desarrollo de elementos técnicos de proyecto relativos a metodologias de
linea base, monitoreo y demostracion de adicionalidad de proyecto.

A lo largo del tiempo se han desarrollado multiples valoraciones de esquemas
de determinacion de lineas bases y estimacion de factores de emisibn de
carbono para diversos paises de la regidn, sin embargo no se incluyen en este
trabajo debido a que los requerimientos del MDL requieren que un proponente
de proyecto deba usar una metodologia aprobada o en su defecto debe
realizar el tramite de aprobaciéon de una metodologia adecuada a las
condiciones de su actividad de proyecto MDL.

En el campo energético las experiencias en formulacion de lineas base y
monitoreo se centran sobre los enfoques sectoriales presentados con
anterioridad: generacion eléctrica, demanda de energia y distribuciéon de
energia.

En el contexto latinoamericano las experiencias se centran principalmente en
los campos de generacion eléctrica (sea esta con renovables o no) y en el
campo de demanda y eficiencia en el uso de energia.

Experiencias en el campo de proyectos de generacion de electricidad

Se concentran en proyectos que cumplen con caracteristicas definidas para
la aplicacion de reglas y procedimientos para proyectos MDL de pequefia
escala, es decir por debajo de los 15 MW), asi como en desarrollos aplicables a
proyectos de mayor tamafo en el contexto del MDL (es decir por encima de
los 15 MW).

Como se vio anteriormente, existen una serie de nuevas metodologias que han
sido planteadas para proyectos de generacion eléctrica por fuentes
renovables en sistemas interconectados, asi como la aplicacion de
metodologias de pequefia escala en proyectos de generacidon de renovables
por debajo de los 15 MW de capacidad.

En el caso de proyectos por arriba de los 15 MW, para la determinacion de
factores de emision en redes eléctricas, se han planteado diversos tipos de
enfoques de calculo que aparecen presentados en la tabla siguiente junto
con algunas de las metodologias planteadas de la regidn detallando el
proyecto que la ha utilizado.

Tipos de enfoques usados en calculo de coeficientes de emision para sectores

eléctricos y su aplicacion metodoldgica en planteamiento de lineas bases en
proyectos de América Latina incluyen:
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Enfoques basados en margenes de operacion del sistema eléctrico

1. Exclusion de todas las fuentes de bajo costo/ prioridad de despacho (NM0023)

2. Exclusion de una fraccién de fuentes de bajo costo / prioridad de despacho

(NM0001)

3. Exclusion fraccidn de plantas no térmicas (derivado de modelo de despacho) (NM0020)
4. Plantas marginales definidas por el proponente de proyecto

5. Plantas marginales identificadas a partir de datos de despacho (NM0024)

6. Plantas marginales identificadas a partir de modelaje del despacho (NM0054)

Enfoques basados en margenes de adicion de capacidades o de construccion

7. Construccion reciente de Ultimas 5 plantas o del 20% mas reciente (NM0023)
8. Construccidn reciente excluyendo plantas superiores a los 250 MW (NM0001)
9. Construccidn reciente de acuerdo a proyecciones de planificacion del crecimiento

Enfoques basados en margenes combinados del sistema eléctrico

10. Promedio de margen de operacién y margen de construccidn con igual ponderacion
(NM0023)

11. Promedio de margen de operacién y margen de construccidon con ponderaciéon no igual
(NM0020, NM0001)

Enfoques basados en la operacion promedio del sistema eléctrico

Enfoques basados en la determinacién de fuentes de generacion identificadas para la
sustitucion de generacion eléctrica en funcién de determinacion de plantas “proxi” es decir
planta posible a ser desplazada (NM0012)

Se puede notar que la mayoria de metodologias planteadas por la regidn se
han basado en los conceptos de estimaciéon de margenes combinados y en
las metodologias basadas en el uso de modelos de simulaciéon del despacho
eléctrico en las redes eléctricas.

Sobre este tema metodoldgico existen importantes lecciones aprendidas que
seran discutidas en una seccidn posterior de este trabajo, pero es importante
acotar que existen distintos tipos de argumentaciones con relaciéon a lo dificil
que ha sido lograr aprobaciones metodolégicas en el caso de uso de modelos
de despacho y optimizacion de sistemas eléctricos como una metodologia
valida ante la JE del MDL. Por un lado esta el argumento relativo a cémo es
transparente y conservador un modelo de despacho y por otro lado el
argumento de que en la regién latinoamericana, y en especial en paises con
un fuerte componente hidro de su sistema eléctrico sigue existiendo la
tendencia a realizar su planificacion del despacho sobre la base de
simulaciones del mismo. Esto ha llevado a toda una discusion de parte de las
DNA asi como por parte de desarrolladores de proyecto sobre la necesidad
de solicitar aclaraciones sobre elementos de aprobacion de metodologias en
el MDL.

Recientemente la Junta Ejecutiva aprobd una metodologia consolidada
denominada ACMO0002 llamada “ Consolidated baseline methodology for grid
connected electricity generation from renewable resources” que es relevante
a la discusion y formulacion de proyectos de generacibn con energias
renovables. Al estar disponible esta metodologia, los proponentes de
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proyectos pueden optar (si se demuestra la aplicabilidad de esta metodologia
a cada proyecto) a su uso. Comentarios iniciales realizados por algunas de las
oficinas nacionales AND de la regién® indican elementos de discusidn
importantes en relacibn a como se pueden representar circunstancias
nacionales en el contexto de esta metodologia y que tan representativo es el
resultante escenario de linea base en el caso de paises con alta participacion
de hidroelectricidad en su mix energético. Por lo tanto la puerta del debate
metodoldégico aplicable al portafolio latinoamericano continua abierta,
contandose con una metodologia consolidada que aparentemente tenderia
a hacer mas conservadora la estimacion de reduccion de emisiones, 0 en su
defecto la formulacibn de metodologias pais que puedan representar
adecuadamente las circunstancias nacionales que conllevan a un adecuado
escenario de linea base y a su vez puedan estimar la reduccion de emisiones
en la linea base tomando en cuenta elementos de optimizacién del despacho
entre fuentes de generacion.

Para el caso de proyectos por debajo de 15 MW existen metodologias pre-
aprobadas por parte de la JE del MDL que indican los procedimientos de
estimacion de factores de emisibn en redes eléctricas interconectadas a
saber:

“Para todas las actividades de proyectos de la categoria I.D. “Generacién de
electricidad con fuentes renovables para sistemas interconectados” el calculo
de la linea base es la energia generada (kWh) multiplicada por un coeficiente
de emisidbn. Para actividades de proyecto que incluya unidades de
generacion que empleen fuel oil o diesel la linea base sera la energia anual
generada (kWh) por el coeficiente de emision de una unidad de generacién
diesel moderna, descrito en la tabla I.D.l. del parrafo 28 del Apéndice B.

Para las deméas actividades de proyecto el parrafo 29 del Apéndice B describe
una metodologia simplificada para calcular la linea base que son los kWh
producidos por la unidad generadora multiplicada por un factor de emisiéon
(medido en kg CO: equivalentes/kWh), calculado de manera transparente y
conservadora como sigue:

a) El promedio entre la “operacibn marginal aproximada” (AOM:
Approximate Operating Margin) y la “construccion marginal ” (BM: Build
Margin) en donde:

() La “operacion marginal aproximada” es el promedio ponderado de las
emisiones ( en kg CO: equivalente/kWh) de todas las fuentes de generacion
gue sirven al sistema, excluyendo hidro, geotérmicas, edlica, biomasa de
bajo costo, nuclear y generacion solar;

(i) La “construccién marginal” es el promedio ponderado de las emisiones (en
Kg. de CO: equivalente /kWh) de las adiciones recientes de capacidad al
sistema, que son definidas como el valor mas grande (en MWh) entre el mas
reciente (*) 20%(**) de las plantas existentes y las 5 plantas mas recientes.

(*) Informacion de generacion disponible del afio mas reciente.
(**) Si el 20% cae en parte de la capacidad de una planta, esa planta es
incluida en los calculos.

33 CAF. Reunion para discusion de metodologias consolidadas y test de adicionalidad. Caracas, Septiembre 2004.
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El promedio ponderado de las emisiones (en kg CO: equivalente /kwh) del
parque de generaciéon actual.”

En este caso se debe ejercer adecuada justificacion por parte de los
proponentes de proyectos de los criterios usados para seleccionar dimensiones
espaciales y temporales de datos usados asi como el manejo de condiciones
pais especiales que tengan influencia sobre los resultados de aplicacion de
metodologias.

Diversas experiencias estan en proceso de desarrollo sobre este tema de
proyectos de pequefia escala:

e Colombia34, por ejemplo ha desarrollado un trabajo relativo a que una
oficina nacional del sector eléctrico, en este caso la Unidad de
Planificaciobn Minero Energética (UPME) ha estimado los parametros
nacionales de aplicacibn de pequefia escala para proyectos
interconectados a la red como una forma de apoyar a la reduccién de
costos de transaccidn y mejoramiento de la transparencia con la cual
los desarrolladores de proyectos proveeran instrumentos de verificacion
a los entes validadores. En este caso la responsabilidad de este trabajo
recae sobre agentes nacionales que disponen del acceso a la
informacién relevante y que son capaces de presentar argumentos
técnicos soélidos sobre circunstancias nacionales como por ejemplo
efectos hidrolégicos de largo plazo sobre las condiciones de operacion
representativa del sector eléctrico, etc.

e Existen otras experiencias de aplicacion de metodologias de pequefia
escala en otros paises en los cuales hay movimiento inicial de proyectos
de este tipo en etapas de validacion, como es el caso de Honduras?® y
Brasil, entre otros.

Es posible decir de que en el tema de proyectos de generacion eléctrica,
existe una experiencia importante en el desarrollo metodolégico de lineas
bases y monitoreo que permite a los desarrolladores de proyectos enfrentar los
dilemas de estimacidon de sus proyectos. Existen todavia ciertos elementos
metodolbgicos que requeriran de una profundizacidn adecuada en la regién
latinoamericana. Entre ellos estan los siguientes:

1. Manejo y disponibilidad de informacion sobre sistemas eléctricos que
apoye a la transparencia y capacidad de validacion de datos usados
para realizar estimaciones.

2. Criterios de representatividad sobre dimensiones espaciales vy
temporales de datos que representen las caracteristicas de los ciclos de
hidrologia representativos para la realizacion de estimaciones.

34 UPME. Metodologia Simplificada para el Calculo de la Linea Base para Proyectos de Pequefia Escala en
Colombia. Generacion eléctrica con fuentes renovables interconectadas a la red. Version 1. Bogota, Colombia.
Agosto 2004.

35 Finnish CDM/JI Pilot Programme. Yojoa Small Hydropower Project PDD. Honduras. September 2003.
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3. Apoyo al desarrollo de estimaciones para proyectos de pequefia
escala, que permita a los desarrolladores de proyectos contar con
valores adecuados y verificables que a su vez puedan demostrase en
los procesos de validacion para asi reducir costos de transaccion.

4. Resolver las valoraciones sobre conveniencia de aplicacidon de las
metodologias consolidadas que se han aprobado recientemente, en el
contexto de aplicabilidad a los paises de la regidén. En funcién de este
andlisis, serd importante discutir sobre la necesidad de plantear
metodologias especificas a contexto pais en diversas zonas de la
region.

3.4. Lecciones Aprendidas sobre Formulacion de Proyectos MDL
en el Sector Energia en la Region

La informacién recopilada en el portafolio indicativo de proyectos MDL
presentado en la seccidn anterior muestra claramente que la region de
América Latina ha tenido un fuerte desarrollo inicial en la prospeccion y
desarrollo de proyectos MDL en el area de energia. Dicho portafolio
prospectivo esta fuertemente cargado en el campo de industria energética
con énfasis en interconexidn de energias renovables a las redes de los distintos
paises.

De la misma forma, proyectos basados en la regibn han tomado liderazgos
importantes en el avance de los procesos aprobatorios de nuevas
metodologias en el MDL, existiendo al menos 11 metodologias propuestas en
las primeras rondas de consideracidon de nuevas metodologias por parte de
Panel de Metodologias del MDL.

Es importante que el desarrollo de formulacidn de proyectos MDL, a nivel
internacional ha estado muy relacionado a elementos prospectivos de la
potencial oferta, a consideraciones relativas a aspectos metodolégicos de
linea base y monitoreo de proyecto, y al manejo de las estructuras de costos
de transaccién que tiene que financiar un proponente de proyecto; y en la
estructuracion de relaciones de mercado para asi relacionarse con el
mercado demandante de reduccién de emisiones.

Algunas de las principales lecciones aprendidas de este proceso han sido:

Prospeccion de la oferta de proyectos MDL

Ha sido relativamente sencillo establecer un portafolio meta de proyectos
relativos a adiciones de capacidades en el sector eléctrico de cada uno de
los paises. El sector eléctrico en la regidn presenta tasas de crecimiento de
demanda de adiciéon de capacidades que hace que diversos grupos de
desarrolladores de proyectos mantengan actividades relevantes de desarrollo
de proyectos, y por tanto exista una participacidon alta de proyectos
hidroeléctricos en la cartera MDL.
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El portafolio regional sigue de cerca las tendencias histéricas o “sendas”
tecnolégicas con relacion a la oferta de desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y su participacion en los mercados eléctricos.

El portafolio comprende una gama amplia de proyectos desde escalas de
capacidad pequefias hasta proyectos mas grandes en el orden de los cientos
de MWs. Esto es posiblemente debido a que las condiciones de entrada a
mercado asi como capacidades de grupos desarrolladores presentan
diferencias muy grandes en los paises de la regién. Tomando en cuenta las
diferencias que existen en diversos paises en relacibn a condiciones de
entrada para nuevos proyectos eléctricos en los distintos mercados, se puede
notar una tendencia a que los proyectos planteados son generalmente de
pequefia escala o de mayor envergadura (sin llegar a ser proyectos con
grandes represamientos).

Tomando en cuenta las barreras de entrada a las energias renovables en los
mercados reformados, adn cuando la cartera de potencial MDL es
importante, ser& aun mas importante observar en los proximos meses la tasa
de realizacion de los proyectos en prospeccion. Esto debido a que existe un
nivel alto de competencia por adiciones de capacidad en los mercados
eléctricos de la regidon y por tanto en este ambiente dinamico no siempre es
claro que proyectos logran asegurar su desarrollo.

Otras energias renovables a excepcion tal vez de la cogeneracidon con
biomasa, no aparecen fuertemente representadas en los portafolios
indicativos. Esto podria ser debido a lo fuerte de la senda tecnolégica de la
hidroelectricidad en la regidn y la especializacion asociada de desarrolladores
locales, asi como a que existen tal vez algunos niveles de barreras regulatorias
con respecto a otras energias renovables y su participacion en los mercados.

El portafolio contiene pocos proyectos relativos a eficiencia energética y de
distribuciéon de energia, significando que su oferta potencial de reduccién de
emisiones es baja. Esto puede ser una reflexion sobre el desarrollo limitado de
este tipo de proyectos, la limitada promocion sobre el potencial de impacto
del MDL en estos sectores 0 a una percepcion sobre los temas particulares que
enfrentarian este tipo de proyectos al ser formulados en el MDL.

En los ultimos afios ha existido un importante flujo de recursos econdmicos
hacia América Latina, destinados a la prospeccion y desarrollo de programas
de carbono que han resultado en portafolios de reduccion de emisiones. Se
notan asimetrias importantes especialmente en la potencial participacién de
paises pequefios como los localizados en el Caribe.

La falta de reglas claras al inicio del proceso de construccion del mercado ha
contribuido al establecimiento de atrasos en el desarrollo de proyectos. El
estilo concebido de “casos precedentales” que usa el MDL (en diversos
aspectos como puede ser el de lineas bases) contribuye a que ciertos tipos de
proyectos que avanzan en su ciclo normal de desarrollo puedan de pronto
dejar de ser considerados como posibles proyectos MDL debido a que llegan
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a puntos de implementacidon que no les permite esperar a sus aprobaciones
MDL y por tanto dejan de ser parte de algunos portafolios de desarrollo MDL.

Aspectos Metodoldgicos de Linea Base, Monitoreo y Formulacién de Proyectos

El proceso de aprobacién de nuevas metodologias de proyecto aplicadas a
proyectos de adiciébn de capacidades en redes eléctricas ha sido un tema
complejo en el contexto del MDL. Por un lado se ha dado un proceso iterativo
de las revisiones de dichas metodologias y al mismo tiempo el proceso normal
de “construccion” de la regulacién ha contribuido a dar atrasos.

Hasta estos momentos se han revisado por parte del panel de metodologias
del MDL un total de 11 metodologias relacionadas con sector eléctrico
provenientes de la regidn. Los principales tipos de enfoque usados han sido
con relacidon al manejo de conceptos de uso de margenes combinados es
decir a entender la dinamica por medio de la cual se da la reduccién de
emisiones por operacion de plantas y por adicibn de capacidades
tendenciales. Por otro lado, algunos proyectos han usado metodologias
basadas en modelos de simulacién del despacho eléctrico y sus proyecciones
en el tiempo.

Se han aprobado dos de estas metodologias para proyectos de biomasa (NM
0001 Vale do Rosario Cogeneration Project) y para AMO0000 Proyecto
Hidroeléctrico El Gallo). Ambas metodologias parten del principio de que la
reduccion de emisiones de un proyecto que se interconecta a la red eléctrica
va a provenir de una componente debida al efecto que tiene el despacho de
ese proyecto sobre la operaciéon del resto del parque de generacién, y otra
componente proviene de un efecto sobre la tendencia de adicién de
capacidades que tiene dicha red proyectada al futuro (o debido a la
tendencia de plantas recientemente incorporadas al sistema).

Tomando en cuenta las particulares caracteristicas de despacho y de
planificacion de sistemas eléctricos en la regiéon, una parte de metodologias
presentadas a consideracion para registro en el MDL se han basado en los
denominados andlisis del despacho optimizado en funcidén del uso de modelos
de simulacion de sistemas eléctricos. Metodologias de este tipo han sido
planteadas por parte de desarrolladores de proyecto en Costa Rica,
Guatemala, Ecuador, Chile y Colombia hasta este momento; sin todavia haber
logrado la aprobacion. Diversas razones han sido dadas a lo largo de la
consideracion de estas metodologias con relacion a su no-recomendacion de
aprobacion siendo las mas importantes las relacionadas a conservadurismo y
transparencia en el uso de modelos de simulacion.

El avance de desarrollo del portafolio latinoamericano, fuertemente ligado al
tema de proyectos de energia renovable, y en especial a proyectos
hidroeléctricos, dependera en buena medida de la aprobacion de
adecuadas metodologias aplicables al contexto de los paises de la zona, en
especial a aquellos cuyos sistemas eléctricos tienen una alta presencia de
fuentes renovables en sus despachos actuales. La no-aprobacion de
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metodologias de linea base basadas en modelos de despacho se ha vuelto
una barrera a participar a muchos de los proyectos hidroeléctricos.

La posible aprobaciéon de metodologias consolidadas de linea base y
monitoreo para proyectos en el sector eléctrico puede tener una gran
repercusion sobre el camino que puede tomar el portafolio latinoamericano
de carbdén. Por un lado el contar con dichas metodologias puede ayudar a
resolver problemas de entrada para estos proyectos, pero por otro lado, como
ha sido indicado por algunos paises se puede reducir significativamente el
volumen de certificados de reduccion de emisiones a ser recibidos por estos
proyectos.

Ha existido una cierta concentracion de las capacidades de formulaciéon de
proyectos en el ambito regional, por cuanto la revision de documentos tipo
PDD indica que un cierto numero de firmas consultoras ha estado detras de la
formulaciobn de proyectos. Muchas veces estas firmas consultoras han
desarrollado alianzas con actores de mercado para asi facilitar paquetes de
acceso. No es sino hasta los dltimos meses que se empieza a notar mayor
presencia de proveedores locales / pais de servicios de desarrollo y
formulacion de proyectos MDL.

Manejo de las Estructuras de Costos de Transaccion

Aun cuando a lo largo del tiempo se han dado algunos niveles de disminucién
sobre los costos de transaccidn de un proyecto MDL, la mayoria de
desarrolladores de proyectos consideran que dichos costos siguen siendo altos
y que existen incertidumbres fuertes sobre dichos costos. Al momento, una
buena parte de los proyectos que avanzan en el ciclo de desarrollo MDL han
recibido algun tipo de soporte para manejar el costo inicial de formulacion y
validacion de los mismos. Estudios realizados por parte del PCF3¢ han dado
algunas indicaciones sobre los costos de formulacién y de validacion de
proyectos y se puede ver que tanto en el ambito de proyectos de pequefia
escala asi como para proyectos de mayor tamano, los costos de transaccién
contintan siendo un reto de financiamiento para desarrolladores de proyecto.

Aun cuando es del conocimiento publico cuales son los requisitos que debe
cumplir un proyecto MDL, muchos desarrolladores de proyectos consideran
gue no necesariamente existen procesos administrativos de aprobacion
eficientes, y de bajo costo administrativo.

Los costos de transaccion pueden llegar a ser altos y constituyen barreras para
el desarrollo de proyectos. En el caso de proyectos normales, es decir aquellos
a los que no se aplican las denominadas “vias rapidas” del MDL pueden variar
entre los $30,000 y $265,000 (tomando en cuenta costos como busqueda,
preparacion y desarrollo de factibilidad; negociacién de ERPA asi como costos
de etapas de validacion y registro internacional del mismo). En el menor de los
casos, lo anterior significa que un proyecto, deberd generar al menos del

36 De Gouvello, Christophe, and Oscar Coto. Transaction Costs and Carbon Finance Impact on Small Scale CDM
Projects. PCF Plus Report 14. www.carbonfinance.org
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orden de 10,000 toneladas equivalentes de diéxido de carbono para manejar
el tema de costos de transaccion. Estudios mencionados con anterioridad,
aplicables a los denominados pequefos proyectos tienen costos de
transaccioén en rangos entre los $ 23,000-110,000

Estructuracion de Relaciones de Mercado

Existe un alto nivel de experiencia en la regién con relacién a integracién a
diversas cadenas emergentes de mercados de carbono. Empezando por las
actividades de fondos de carbono, facilidades especializadas de compra,
estructuracion de memorando de entendimientos, etc; ha habido un fuerte
nivel de aprendizaje en estas relaciones.

Los precios de los certificados de reduccién de emisiones son relativamente
bajos, actualmente para el MDL37 en el orden de los US$ 4,5-6 por cada t
COz2eq, Y varian entre proyectos en respuesta a sus caracteristicas y riesgos. La
sefial de precios bajos es un factor desmotivante para muchos desarrolladores
de proyecto, pero sin embargo ante la forma de estructuracidon de negocios
MDL, que ha incluido coberturas o pagos anticipados para cubrir dichos
costos, los proponentes de proyecto han podido continuar con el avance de
sus proyectos. Se debe recordar que para muchos desarrolladores de
proyecto, el MDL es buscado como un ingrediente adicional que permita a sus
proyectos avanzar en las aprobaciones necesarias asi como un instrumento
complementario de financiamiento a sus emprendimientos.

Muchos de los compradores de carbono MDL a nivel internacional han
desarrollado actividades de diverso tipo en la regidn (capacitacidon apoyo
institucional, formulacion, etc.) con lo cual se podria decir que ha habido un
nivel de comprometimiento de los portafolios, es decir una vez realizada una
identificacion de proyectos, estos son negociados de forma tal que los
portafolios de compradores capturan a los proyectos para entrar en etapas de
su desarrollo.

37 Point Carbon. CDM &JI Monitor, October 13/2004.

50



Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

4. Conclusiones y Recomendaciones

El presente trabajo presentd una sintesis detallada del estado de situaciéon del
MDL en la regidon de América Latina y el Caribe, en cuanto a elementos de
desarrollo institucional, asi como de estado de desarrollo de proyectos en el
sector energia. En consistencia con los intereses de OLADE, la muestra de
paises objeto del estudio fue tomada del total de 26 paises miembros de dicha
organizacion.

Los paises de la muestra, 20 en total, fueron seleccionados con base en la
informacidén disponible y posible de recopilar a través de diversos medios tales
como contacto personal, consulta y encuesta. Los paises no seleccionados
para el estudio son, en su mayoria, paises que no han ratificado el protocolo
de Kyoto o bien, que no han designado sus autoridades nacionales para el
MDL, Venezuela®, Guyana, Barbados, Grenada, Haiti y Surinam. Por otro lado,
esto no quiere decir que estos paises no estén desarrollando procesos
institucionales y/o politicos en torno al tema, pero, para efectos del presente
estudio, no fue posible establecer los contactos necesarios para recoger la
informacién necesaria.

La regidbn de América Latina y el Caribe continua siendo una de las regiones
del mundo con méas experiencia acumulada en el MDL hasta esta fecha. A
nivel de designacién de sus Autoridades Nacionales Designadas MDL, 24 paises
de la regién han ratificado el Protocolo y 19 han cumplido con la designhacién
oficial de sus autoridades MDL.

La participacion internacional en el entorno de formulacion de proyectos ha
sido destacada, tal y como Io muestra la informacién presentada
anteriormente, la cual indica que del total de proyectos MDL en el mundo, la
region tiene cerca de 40% aun cuando a nivel de reducciones anuales
esperadas este total es de aproximadamente 28% de las emisiones esperadas
en un portafolio analizado recientemente por la OECD/IEA.

El presente trabajo presentdé también una valoraciéon de aspectos relativos al
estado de desarrollo de proyectos MDL en la regidn, con especial atencién a
proyectos en el sector energia. Esto hizo posible la deteccibn de un
importante portafolio con un potencial de reduccion de gases de efecto
invernadero superior a 6 millones de ton CO 2eq anual.

El mercado del MDL esta todavia en “construccidon” asi como lo es la
demanda de reduccién de emisiones. Esto conlleva a la existencia de
procesos evolutivos de desarrollo de la institucionalidad, asi como de las
regulaciones de las transacciones en el entorno Kyoto (aparte por supuesto del
avance de los procesos politicos de ratificacion internacional). Por tanto, las

3 Se debe hacer mencion de que Venezuela ha ratificado recientemente el Protocolo de Kyoto pero que no ha
realizado las gestiones ante la UNFCCC tomando en cuenta de que ha decidido ratificar en blogue cuando los
paises de OPEP asi lo hagan.
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conclusiones extraidas de este informe deben ser vistas en el contexto del
cambio continuo necesario que se experimenta en este tipo de desarrollos.

Algunas conclusiones pueden ser extraidas del presente andlisis: AUn cuando
el MDL todavia esta en “construccion” ha habido un fuerte desarrollo y
fortalecimiento institucional en los distintos actores participantes. A nivel
internacional, el trabajo desarrollado por la Junta Ejecutiva ha sido
instrumental en arrancar la regulaciobn del mismo. A nivel pais, se ve
claramente el interés existente en el entorno politico de relacionarse con los
instrumentos derivados de los procesos de vinculacion politica internacional en
el tema de cambio climatico. A la vez, ha habido un nivel importante de
desarrollo de la institucionalidad pais en la regién, aun cuando el analisis de la
muestra considerada indica la existencia de importantes asimetrias en este
fortalecimiento.

Es posible concluir que aspectos de indole institucional como existencia legal y
definicion de roles se han ido definiendo. Se observa, ademas, un avance en
temas relativos al desarrollo de normativas de aprobacién nacional de
proyectos MDL, en el contexto de consideraciones de desarrollo sostenible de
los distintos paises de la region.

El desarrollo institucional a nivel pais sigue manteniendo asimetrias importantes
en cuanto a la profundidad de este fortalecimiento en sub-regiones del
continente, encontrdndose claramente en los paises mas pequefios, en
especial del Caribe, un menor nivel de desarrollo.

La institucionalidad del MDL se enfrenta a retos inmediatos importantes
concernientes a la sostenibilidad financiera asi como a la disponibilidad de los
recursos humanos necesarios para el mantenimiento y profundizacion de los
roles asignados de aprobacidon nacional y promocién del mecanismo,
prevalecientes en la mayoria de los paises.

Otro tema importante que se extrae del andlisis es el relativo a la efectividad
de los esfuerzos institucionales y de promocién del MDL para construir una
determinada oferta de proyectos. Se presentan asimetrias importantes en este
sentido que no permiten concluir que el desarrollo institucional resulte siempre
en la generacion de proyectos. Esta oferta parece ser mas bien producto
del sinergismo de emprendimientos innovadores y la participacién conjunta de
diversos tipos de actores interesados en el MDL, incluyendo un interés pro-
activo de la institucionalidad pais.

Aun cuando el desarrollo institucional ha sido importante, quedan elementos
importantes que deben ser profundizados y que han sido sefialados por las
mismas autoridades nacionales del MDL, tales como el mejoramiento de
capacidades de respuesta en areas nuevas y emergentes (como puede ser el
tema legal y de propiedad); el aumento de capacidades de incidencia en los
entornos sectoriales de cada pais, que permitan lograr aumentar las relaciones
entre los temas de cambio climatico; el mejoramiento del entendimiento de
criterios de formulacidon de lineas bases e impactos del manejo de
circunstancias nacionales en la formulaciéon de proyectos MDL, etc.

52



Proyecto OLADE — University of Calgary

“Capacidades Técnicas Existentes y Actividades Relacionadas
con el MDL en los Paises de América Latinay el Caribe”
Documento Final

Los flujos de dinero en la construccion del MDL han sido importantes, como se
observa en la valoracién de los programas / instrumentos de compra de
carbono existentes a nivel internacional y del desarrollo de la capacitacion
recibida en los Ultimos afos. La regidn ha sido un actor “temprano” de esta
emergencia de mercados, y la mayoria de estos instrumentos de compra y
proveedores de capacitacion, estan interesados y abiertos a actuar en los
paises de la region.

Con relaciéon al tamafio de los portafolios de inversion en el sector energia,, y
considerando las tendencias de precios de las reducciones de emisiones en los
mercados “emergentes”, se puede decir que el impacto esperado del MDL en
los proximos afios puede ser bajo en comparacién con los flujos de
transferencia de tecnologia y de inversidbn extranjera directa e indirecta en la
region latinoamericana. Sin embargo, tomando en cuenta los intereses de
desarrolladores de proyecto asi como los objetivos de desarrollo de politicas
energéticas sostenibles, el MDL puede constituirse en un instrumento
importante en los procesos de transferencia tecnoldgica y de diversificaciéon
de las bases de participacion de las energias renovables, en los mercados
energéticos de la region.

El portafolio identificado muestra claramente un sesgo importante hacia la
participacion de la hidroelectricidad en el potencial MDL de la regién
asociado con actividades de proyecto en el sector energia. Esto plantea retos
importantes de participacion para los proyectos debido a los procesos de
formulacion y manejo de circunstancias nacionales en el contexto de registro
de este tipo de proyectos en los mercados de carbono.

La experiencia en la formulacion de proyectos indica que las estructuras de
costos de transaccion en el MDL siguen siendo altas y se convierten en barreras
para desarrolladores de proyectos, interesados en relacionar sus actividades
normales de formulacién de proyectos con la posible participacién de los
mismos en el MDL.

La regidbn ha tenido una importante experiencia en la formulaciéon de
metodologias en el campo de proyectos de energia en el MDL, sin embargo
pocas de estas metodologias han sido aprobadas. Esto indica que para
muchos de los paises de la regidn existe un trabajo importante por desarrollar
en este tema metodoldgico y se necesita incrementar la capacidad técnica
de formulacién y manejo de temas metodoldgicos de proyectos MDL en este
sector. Este acercamiento de nuevos actores sectoriales ser& muy importante
para potenciar el portafolio MDL en el campo energético. Actores nacionales
de manejo de informacién energética asi como de manejo de mercados
eléctricos y elementos técnicos, pueden adicionar claridad a muchos de los
desarrollos metodoldgicos requeridos por el MDL.

Algunas areas que presentan oportunidades de intervencién en el futuro
cercano son:
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Apoyar esfuerzos dirigidos a profundizar los nexos entre los temas de
cambio climatico y energia. La creacidn de plataformas de incidencia
y consideracidén comun en estos temas puede ser muy importante para
construir marcos de referencia para los diferentes actores en este tema
relacionado al compromiso con un desarrollo sostenible. El apoyo al
desarrollo de foros asi como programas regionales en el tema de
energia y cambio climatico es muy importante para avanzar la agenda
de des-carbonizacién de las economias de los paises de la regién y asi
apoyar el logro de objetivos en el contexto de la participacion
latinoamericana en la CMNUCC. De tal forma OLADE puede apoyar a
catalizar la participacion de nuestros paises a través de una discusion
técnica necesaria sobre los impactos de distintas plataformas de
analisis de las negociaciones de periodos post-Kyoto que pronto se
iniciar&n a nivel internacional. Atraer el interés de los “formuladores” de
politicas energéticas de los paises de la region va a resultar en una
participacion y discusibn aumentada y comprometida de los paises de
la regidn y por tanto se puede pensar en un liderazgo latinoamericano
sobre el “engaging” de los paises en vias en desarrollo en las nuevas
rondas de negociacion que inician en el afio 2005. Una forma concreta
de apoyar estos esfuerzos es el apoyo y patrocinio para el
establecimiento o fortalecimiento de “think tanks” latinoamericanos que
puedan insertarse en el apoyo a los negociadores latinoamericanos en
la discusion sobre las rondas de negociacidn en especial del tema de
esquemas de toma de compromisos sobre la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Es importante apoyar el fortalecimiento de las Autoridades Nacionales
Designadas del MDL en su entendimiento de circunstancias nacionales
relativas a manejo de variables relevantes del sector energia asi como
las implicaciones relativas al establecimiento de escenarios de linea
base para los distintos paises de la region. Contando la region
latinoamericana con un portafolio tan orientado en el corto plazo a
proyectos del sector energia es fundamental lograr que el avance de
dichos proyectos sea rapido en las distintas etapas del ciclo de
proyecto MDL, en especial en aspectos de formulacién. El manejo de
adecuada informacioén y provision de informacién sectorial oportuna es
fundamental para la adecuada formulacién y validacién de proyectos.
Se recomienda iniciar acciones de fortalecimiento con relacion al
manejo de informacion sectorial asi como de implicaciones de distintos
enfoques metodoldgicos de formulacion de lineas base y de monitoreo
de proyectos MDL en este sector. Una accion relevante para apoyar la
realizacidon de proyectos de pequefia escala en el MDL, puede ser el
apoyo para desarrollo de estimaciones de factores de emision de
carbono en proyectos por debajo de 15 MW, cuya publicacién por
parte de autoridades nacionales del sector energia puede ser una
contribucion importante para facilitar el desarrollo de los mismos.

OLADE puede dar un aporte importante en la discusidn a corto plazo

sobre el tema de aplicabiidad de metodologias consolidadas para
proyectos de generacion eléctrica a través del desarrollo de un estudio
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técnico comparativo sobre la representatividad y aplicabilidad de
dichas metodologias adoptadas por parte de la Junta Ejecutiva del
MDL, en el contexto latinoamericano. La informacién generada puede
ser muy utili para definir elementos metodolégicos comunes o
diferenciados que puedan ser aplicados por los paises de la regién en
nuevas aplicaciones metodoldgicas en este campo.

e Es importante apoyar el inicio de la diversificacion de los portafolios de
proyectos MDL en la regidén, en especial relacion al quehacer de
proyectos en campos tales como eficiencia de energia y manejo de la
demanda asi como de distribucion de energia. Esto es debido a los
posibles cambios de interés por parte de compradores en el MDL y para
poder apoyar el acercamiento de instrumentos de mercado como el
MDL para asegurar procesos de transferencia de tecnologia en nuevas
areas en el campo energético. Para esto, OLADE puede desarrollar un
proyecto de apoyo con las AND y actores relevantes de los sectores
energéticos que pueda potenciar nuevas presencias de tipos de
proyectos en el MDL.

¢ Tomando en cuenta las necesidades financieras y de informaciéon que
caracterizan los ciclos de desarrollo de proyectos de energia renovable
y eficiencia de la energia, OLADE debe considerar el apoyo para
fortalecer / desarrollar apoyo para esquemas innovadores de apoyo
financiero para facilitar estos proyectos en etapas de gestion a través
del logro de la capitalizacion de un fondo de apoyo a pequefios
proyectos de reduccién de emisiones de carbono. En este sentido los
sinergismos establecidos por el programa en desarrollo con la
Universidad de Calgary, en los diversos temas de energia sostenible y
energia rural, pueden ser un aporte importante hacia el logro de
visibilizar y diferenciar proyectos en este cambiante mercado.

e En respuesta a asimetrias detectadas en las capacidades vy
fortalecimiento de las instituciones MDL en diversas sub.-regiones de
LAC, esimportante apoyar la trasmision de lecciones aprendidas entre
los diversos paises de la region. Para esto, OLADE, a través del
Programa de Energia Sostenible que actualmente desarrolla podria
apoyar acciones tendientes a reducir barreras de aprendizaje en temas
relativos a manejo de circunstancias nacionales, y otros elementos de
formulacion asi como de aprobacion de proyectos en el sector energia
y a la vez podria apoyar acciones de intercambio de las autoridades
nacionales designadas en paises mas pequefios que todavia no han
entrado fuertemente en el desarrollo de proyectos MDL. De la misma
forma, OLADE podria apoyar la discusion de temas emergentes tales
como derechos de propiedad y esquemas de contrataciones en el
campo de los mercados de carbono, dando asi un salto cualitativo en
el apoyo al fortalecimiento de capacidades nacionales en este tema.
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Sitios Web MDL a nivel paises

Colombia: http://www.minambiente.gov.co/

Colombia: http://www.cecodes.org.co/cambio_climatico/ocmcc.htm
Argentina: http://www.medioambiente.gov.ar/cambio_climatico/OAMDL/
Bolivia: http://www.odl.gov.bo/

Ecuador: http://www.cordelim.net/

Nicaragua: http://www.ondl.gob.ni/

Panama: http://www.anam.gob.pa/portadanew/cambioclimatico/index.html
Peru: http://www.conam.gob.pe/cambioclimatico/mecanism.htm

Uruguay:
http://www.cambioclimatico.gub.uy/marcoinstitucional/marcoinstitucional.htm
Chile: http://www.conama.cl/coain/article-27777.html

México: http://www.semarnat.gob.mx/wps/portal

El Salvador: http://www.marn.gob.sv/cambio_climatico.htm

Brasil: http://www.mct.gov.br/clima/espan/

Peru: http://www.fonamperu.org

Cuba: http://www.citma.gov.cu

Honduras: http://www.serna.gob.hn

Otros sitios de interés MDL consultados

http://www.ccad.ws/documentos/talleres/MDL/sesion3/7-anasanjur.pdf
http://www.energia.gob.mx/work/secciones/119/imagenes/er_cambio_climatico.pdf
http://www.ises.org/CDM/Estrada_Spanisch.pdf

http://www.iadb.org

http://www.eclac.cl

http://www.panda.org

http://www.wri.org

http://prototypecarbonfund.org

http://cdm.infccc.int

http://www.cd4cdm.org

http://www.cdmwatch.org

http://www.ji-cdm-austria.at

http://www.iisd.org

http://www.cdmmonitor.org

http://www.senter.nl
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| ACDI || Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional |
| ACOPE || Asociacion Costarricense de Productores de Energia |
| AN-MDL || Autoridad Nacional para el MDL (Ministerio del Ambiente) de Ecuador |
| ANAM || Autoridad Nacional del Ambiente de Panama |
| AND || Autoridad Nacional Designada para el MDL I
| ANDE || Administracion Nacional de Electricidad de Paraguay |
| ASOCIC || Asociacion Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta |
ATii Acuer.do T.ri,parti.ta: Ministeriq Qe T?erras y Mgo!io Ambiente: Qonsejo de '
Investigacion Cientifica y Ministerio de Servicios Meteorolégicos de Jamaica
| BioCF || BioCarbon Fund |
| CA || Comité Asesor (Argentina) |
| Cah II Comités Ad hoc |
CACEI Iniciativa Argentino — Canadiense para la Mejora de las Capacidades para
el MDL
| CAF || Corporacion Andina de Fomento |
| CC || Cambio Climéatico |
| CCccC || Comité Consultativo de Cambio Climatico (Costa Rica) |
| CCF || Céamara Costarricense Forestal |
| CD4CDM ” Capacity Development for CDM Program |
| CDCF || Community Development Carbon Fund |
| CDM || Clean Development Mechanism I
| CDPCC || Consejo Directivo del Programa de Cambio Climatico (El Salvador) |
| CE || Comité Ejecutivo (Argentina) |
CEDENMA Erc:]rgii;émEé:uatoriano para la Defensa de la Naturaleza y del Medio
| CEMDL || Comité Ejecutivo para el MDL (Chile) |
| CEP || Comision Evaluadora de Proyectos (Bolivia) |
| CER || Certified Emissions Reductions |
| CERUPT || Certified Emission Reduction Unit Procurement Tender |
| CET || Centro para la Eficiencia Tecnoldgica (Peru) |
CGMCT C_oord_inacién Gengral de Cgmbio Climéatico Global del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de Brasil
| CICGC || Comision Interministerial de Cambio Global del Clima (Brasil) |
| CITMA || Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba |
[ cmbL || comité MDL (Trinidad & Tobago) |
| CMNUCC || Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico |
CMPRECGE] ggrsnei;édI;/IE;((ie(z:?gcl)nsz:g:écggctos de Reduccion de Emisiones y Captura de
| CNC || Comité Nacional del Clima (Ecuador) |
| CNCC || Comision Nacional de Cambio Climatico |
| CNFL || Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz de Costa Rica |
| CONAMA || Comision Nacional de Medio Ambiente de Chile |
| CONAM || Consejo Nacional del Ambiente de Peru |
| CONCYTEC || Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Peru |
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| CONELEC || Consejo Nacional de Electricidad (Ecuador) |
| CONFIEP || Confederacion de Instituciones de la Empresa Privada (Peru) |
| COP || Conferencia de las Partes |
| CORDELIM || Corporacion para la Promocion del MDL en Ecuador |
| CORFO || Corporacion para el Fomento de la Produccion (Chile) I
| CTA || Consejo Técnico Asesor |
CTIMCC Comité Técnico Intersectorial de Mitigaciéon del Cambio Climatico
(Colombia)
| DNA || Designated National Authority I
| EIA || Estudio/Evaluacion de Impacto Ambiental |
ERPA Emission_ Reductions_P_Lfrchase Agreement / Acuerdo de Compra de
Reducciones de Emision
| FCCCD II Fondo Canadiense de Cambio Climatico y Desarrollo |
| FONAFIFO || Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica |
| FONAM || Fondo Nacional del Ambiente de Peru |
FUNDECOR Elijc?:lacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central de Costa
| GCSA || Grupo Consultivo de Servicios Ambientales |
| GEF || Global Environment Facility |
| GEl || Gases de Efecto Invernadero |
| GNIMDL || Grupo Nacional de Implementacion del MDL de Cuba |
| GT1Z || Agencia Alemana de Cooperacion Técnica I
| IC || Implementacion Conjunta |
| ICE || Instituto Costarricense de Electricidad |
| ICONTEC II Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion |
| IEA || International Energy Agency |
| IFC || International Finance Corporation |
| INCaF || IFC-Netherlands Carbon Facility |
| IP || ldea de Proyecto |
| JDONDL || Junta Directiva Oficina Nacional de Desarrollo Limpio (Nicaragua) |
[ JE [[ Junta Ejecutiva del MDL |
| JICA || Japan International Cooperation Agency |
| JNCC || Junta Nacional de Proyectos Conjuntos de Cambio Climatico (Uruguay) |
| LAC || Latinoamérica y Caribe |
| MA || Ministerio del Ambiente de Ecuador |
| MARENA || Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de Nicaragua I
| MARN || Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador |
| MDL || Mecanismo de Desarrollo Limpio |
| MAVDT || Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Colombia) I
| MINAE || Ministerio del Ambiente y Energia de Costa Rica |
MVOTMA mrglt_g;o de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de
| NCDF || Netherlands Clean Development Facility |
| NSS || National Strategy Studies |
| OAMDL || Oficina Argentina del Mecanismo de Desarrollo Limpio |
| OCIC || Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta |
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| OCMCC || Oficina Colombiana para la Mitigacion del Cambio Climatico |
| ODL || Oficina de Desarrollo Limpio de Bolivia |
| OECD || Organization for Economic Cooperation and Development |
| OGIC || Oficina Guatemalteca de Implementacién Conjunta |
| OICH || Oficina de Implementacion Conjunta de Honduras I
| OLADE || Organizacion Latinoamericana de Energia |
| ONDL || Oficina Nacional de Desarrollo Limpio de Nicaragua |
| ONG || Organizacion No Gubernamental I
| OPIC || Oficina Paraguaya de Implementacion Conjunta |
| PCF || Prototype Carbon Fund |
| PDD || Project Design Document / Documento de Disefio de Proyecto |
| PIN || Nota Idea de Proyecto (Project Idea Note) |
| PLAC || Programa Latinoamericano de Carbono |
| PNCC || Programa Nacional de Cambio Climatico |
| PNUD || Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo |
| PROCHILE || Direccion de Promocion de Exportaciones (Chile) |
PROCLIM Programa de Fortal_ecimieqtp de Capacidaqles l\_l{:lcionales para'Manejar el
Impacto del Cambio Climatico y la Contaminacién del Aire (Pert)

PROINVERSION || Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Perud)

| REC || Reducciones de Emision Certificadas
SAGARPA ng::&gzgg Qgrl{;l:g;lér: Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

| SCT || Secretaria de Comunicaciones y Transporte de México |
| SE || Secretaria de Economia de México I
| SEMARNAT || Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México |
| SENER || Secretaria de Energia de México |
| SERNA II Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente de Honduras |
| SETENA || Secretaria Técnica Ambiental de Costa Rica |
| SICLIP || Swedish International Climate Investment Program |
| SOFOFA || sociedad de Fomento Fabril (Chile) |
| UCC/MA || Unidad de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente de Ecuador |
| UNEP || United Nations Environmental Program |
| UNEP Risg || Centre on Energy, Climate and Sustainable Development |
| UNFCCC || United Nations Framework Convention on Climate Change |
| UNITAR || United National Institute for Training and Research I
| UPME || Unidad de Planeacién Minero Energética de Colombia |
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Anexo Institucional I:
Estado de Ratificacion y
Direcciones de Puntos
Focales en LAC



Anexo Institucional | — Estado de la Ratificacion y Puntos Focales en la Region LAC

Convenciéon Marco de Cambio Climatico

Ratificaci
on

Entrada

Punto Focal

Protocolo de Kyoto

Firma Ratificacion

Autoridad Nacional
Designada para el MDL*

en Vigor

Raul Estrada Oyuela

Representate especial para asuntos medio-
ambientales

internacionales

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Oficina argentina del
Mecanismo para un
Desarollo Limpio

Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable

San Martin 459, Piso 4, oficina

Argentina 12/06/92 11/03/94 21/03/94 Esmeralda 1212 P.14 16/03/98 28/09/01 441
Buenos Aires C1004AAl, Buenos Aires
T. (5411) 4819-7414 Lic. Nazareno Castillo
F. (5411) 4819-7309 oamdli@medioambiente.gov.
e-mail ar, amb@mrecic.gov.ar
eoy@mrecic.gov.ar T: (5411)4348-8648/9, (5411)
4348-8200
Barbados 12/06/92 23/03/94 21/06/94 -- 07/08/00 (Ac)
Oscar Paz Rada Programa Nacional de
Coordinador General Cambio Climatico
Programa Nacional de Oficina de Desarrollo Limpio
Cambios Climaticos Viceministerio de Recursos
Viceministerio del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Medio Ambiente
Naturales y Desarrollo Forestal Calle Federico Suazo 1972,
Bolivia 10/06/92 03/10/94 | 01/01/95 Av. 20 octubre No0.2330 09/07/98 30/11/99 Primer Piso
Esq. Guachalla La Paz

Ed. Ex Conauvi. P. 4 Of. 401
La Paz

T/F (5912) 242-3497
pncc.bol@mds.gov.bo

Alejandra Perez
Proyectos@odl.gov.bo
Cel: 591 1 70689713
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Convenciéon Marco de Cambio Climatico
Ratificaci Entrada
on en Vigor

Protocolo de Kyoto

Autoridad Nacional
Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima

Andre Corréa do Lago
Head of the Division of Environmental Policy

and Sustainable Development
Department of the Environment
Ministry of External Relations

Esplanada dos Ministérios,
Bloco E - 2 andar - sala 242
70.067-900, Brasilia DF =

Esplanada dos Ministerios Sr. Jose Domingos Gonzalez

Brasil 04/06/92 28/02/94 | 29/05/94 29/04/98 23/08/02 .
Anexo Il Miguez
20. Andar Bloco H miguez@mct.gov.br
T. (6561) 411-6640 T: (65-61)317-7923
F. (5561) 224-2667 F: (65-61)317-7657
alago@mre.gov.br
Comisiébn Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA)
Ministerio de Relaciones Exteriores Calle Obispo Donoso 6,
Catedral 1143. 20. Piso Providencia, Santiago
Santiago Sr. Javier Garcia
Chile 13/06/92 | 22/12/94 | 22/03/95 T. (562) 679-4200 17/06/98 26/08/02 jgarcia@conama.cl, and-

F. (562) 679-4202
info@minrel.gov.cl

chile@conama.cl

T: (56-2) 241 1814, (56-2) 241
1885

T: (56-2) 244 3437
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Convenciéon Marco de Cambio Climatico

Ratificaci

on

Entrada

Punto Focal

Protocolo de Kyoto

Firma

Ratificacion

Autoridad Nacional
Designada para el MDL*

en Vigor

Jaime Gir6n Duarte

Viceministro de Asuntos Multilaterales
pmdirect@minrelext.gov.co

T. (571) 562-8092/93

F. (571) 562-7610

Ma. Andrea Alban Duran
Coordinadora Grupo de

Asuntos Ambientales

Oficina Colombiana para la
Mitigacion del Cambio
Climatico

Ministerio del Medio
Ambiente
Cll 37 No. 8-40 P.2

Sra. Martha Patricia Castillo
mpcastillo@minambiente.gov
.CO

Colombia 13/06/92 22/03/95 20/06/95 . . -- 30/11/01 (Ac) | T: (571) 340-6279
pmambient@minrelext.gov.co F: (571) 288-9540
T. (571) 566-7077 :
F. (571) 562-7610
Ministerio de Relaciones Exteriores
Calle 10 No. 5-51
Bogota
Paulo Manso Oficina Costarricense de
Director Implementacion Conjunta
Oficina Costarricense de Implementacion Ministerio de Ambiente y
Conjunta Energia
Ministerio de Ambiente y Energia Av. 8 CII. 25

. Av. 8 CII. 25 Ap. postal 10104-1000
Costa Rica 13/06/92 | 26/08/94 | 24/11/94 Ap. postal 10104-1000 27/04/98 09/08/02 san José

San José

T. (506) 222-4290

F. (506) 222-4814
ocicgm@racsa.co.cr

Paulo Manso

T. 506 222 5616 Ext 108
ocicgm@racsa.co.cr
pmanso@imn.ac.cr
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Convenciéon Marco de Cambio Climatico
Ratificaci Entrada
on en Vigor

Protocolo de Kyoto

Autoridad Nacional

Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

Fabio Fajardo Moros
Viceministro

T. (537) 867-0600

F. (537) 867-0601
fabio@citma.cu

Jorge Fernandez Chamero
Director

T. (537) 867-0606

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)
Address:

Capitolio Nacional
Avenida Prado y San José
12400,

La Habana

Cuba 13/06/92 | 05/01/94 | 05/04/94 F. (537) 833-8054 15/03/99 30/04/02 omar@citma.cu.orlando@cit
chamero@citma.cu ma.cu
T: (537)867-0598
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio F: (537)867-0615
Ambiente
Capitolio Nacional Industria y San José
La Habana
Unidad de Cambio Climatico
Comité Nacional del Clima
Ministerio de Ambiente
AV. amazonas y Eloy Al faro;
Edf. MAG,
Ministerio de Relaciones Exteriores Ing. César Narvaez/Luis
Av. 10 de Agosto y Carrion Caceres
Ecuador 09/06/92 | 23/02/93 | 21703794 | Quit0 15/01/99 | 13/01/00 | \c@ceres@ambiente.gov.ec

T. (5932) 256-1215
F. (5932) 250-7077

Oficina Nacional de
Promocién del MDL

Ing. Marcos Castro
mcastro@ambiente.gov.ec
T: (593) 2 35 63 462, (593) 2 25
63 462

(593) 2 25 08 510

F: (593) 2 25 00 041
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Convencién Marco de Cambio Climatico Protocolo de Kyoto . .
= : Autoridad Nacional
Rantlcam Entra_lda Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

on en Vigor
Ernesto Lopez Zepeda Componente de Mitigacion
Coordinador del Patrimonio Natural Programa Nacional de
T. (503) 289-6092 Cambio Climatico
F. (503) 289-6127 Direccion de Gestion
Martha Munguia de Aguilar Ambiental
Coordinadora Unidad de Cambio Climatico Ministerio del Medio
T. (503) 260-8900 ext.248 Ambiente y Recursos

El Salvador 13/06/92 | 04/12/95 | 03/03/96 F. (503) 260-3117 08/06/98 30/11/98 Naturales
y.aguilar@salnet.net Sr. Mauricio Ayala
ayalam@marn.gob.sv

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos T: (503) 283-2269
Naturales F: (503)275-9864

San Salvador

Rickie Morain

Project Officer

Department of Economic Affairs

Ministry of Finance

Grenada | 03/12/92 | 11/08/94 |o09/11/04 | FiNANCial Complex - Carenage - 06/08/02 (Ac)
St. George’s

T. (1473) 440-2731

F. (1473) 440-4115

rickiem@hotmail.com
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Convencién Marco de Cambio Climatico Protocolo de Kyoto

Autoridad Nacional

e Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

on en Vigor

Juan Mario Dary

T. (602) 5512-2595

F. (502) 5201-8560

Carlos Mansilla

Director Unidad de Cambio Climéatico
T./F. (502) 220-3792

Guatemala 13/06/92 15/12/95 14/03/96 ;
eyamansi@concyt.gob.gt

10/07/98 05/10/99

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
20 Calle 28-58 Zona 10
Ciudad de Guatemala

Dilip Jaigopaul

Chief Hydrometeorological Officer (ag)
Hydrometeorologial Department

18 Brickdam

Guyana 13/06/92 | 29/08/94 | 27/11/94 Georgetown - 05/08/03 (Ac) -
T. (5922) 5-4247

F. (5922) 6-1460
dkihym@guyana.net.gy

Haiti 13/06/92 | 25/09/96 | 24/12/96 -- --
Patricia Panting Secretaria de Recursos
Ministra Naturales y Ambiente
T. (504) 232-1386
F. (504) 232-6250 Ing. Gerardo Antonio
despacho@serna.gob.hn Salgado Ochoa
Mirza Osiris Castro Subsecretario de Recursos
Honduras 13/06/92 | 19/10/95 | 17/01/96 : . . 25/02/99 19/07/00 .
Coordinadora Nacional de Cambio Naturales y Energia
Climatico osalgado@serna.gob.hn
T. (504) 235-3091 T: (504) 231 1918, (504) 232
F. (504) 230-4998 5813
mosiris@yahoo.com Sr. Oscar Pinto

opintor47@yahoo.com
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Convenciéon Marco de Cambio Climatico
Ratificaci Entrada
on en Vigor

Protocolo de Kyoto

Autoridad Nacional

Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Director Oficina de

100 m. sur del Estadio Nacional
Tegucigalpa

Implementacion Conjunta
y MDL de Honduras
T: (504) 235 7833

Jeffrey Spooner

Head Climate Branch

National Meteorological Services
65 ¥ Half Way Tree Road

Ministry of Land and
Environment

16A Half-Way-Tree Road,
Kingston 5, Jamaica W.I

Jamaica 12/06/92 | 06/01/95 | 06/04/05 | ©-O- Box 130 - 28/06/99 (Ac) | WS- Anastasia Calnick
Kingston 10 anastasia.calnick@cwjamaic
T. (1876) 929-3700 a.com
F. (1876) 960-8989 Director, Pollution Control
metja@infochan.com Phone: (876) 960-5632/3

Fax: (876) 920-7267

Ernesto Céspedes Oropeza Autoridad nacional
Director General para Temas Globales Competente
Secretaria de Relaciones Exteriores Blvd. Adolfo Ruiz Cortrines
Av. Paseo de la Reforma 255, P. 6, Col. 4209, 4° piso
Cuauhtémoc Fracc. Jardines en la
C.P. 06500 Montafia
México D.F. Del. Tlalpan
(5255) 5062-3030 C.P. 14210
(5255) 9157-4251 México, D.F.

México 13/06/92 | 11/03/93 | 21/03/94 ecespedes@sre.gob.mx 09/06/98 07/09/00 M. en C. Miguel Angel

José Manuel Bulas Montoro
Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales

SEMARNAT

Av. San Jerénimo 458, P.3

Col. Jardines del Pedral Del. Alvaro Obregén

C.P. 01900
México D.F.

Cervantes Sanchez
miguel.cervantes@semarnat.
gob.mx
Coordinador del Comité
Mexicano para Proyectos de
Reduccién de Emisiones y
captura de Gases de Efecto
Invernadero
Phone: (52-55) 5490 0987 (52-
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Convencién Marco de Cambio Climatico Protocolo de Kyoto . .
Ratifi ; Entrad Autoridad Nacional
atimeaci ntrada Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*
on en Vigor
(5255) 5490-2115 55) 5490 2100 Ext. 12056
(5255) 5490-2194 Fax: (52-55) 5628 0794

ucai@semarnat.gob.mx

Oficina Nacional de
Desarrollo Limpio
Mnisterio del Medio
Ambiente y Recursos

Marina Stadthagen Icaza
Coordinadora
Oficina Nacional de Desarrollo Limpio

o ) : Naturales
Mnisterio del Medio Ambiente y Recursos Ap. Postal 5123
Naturales Manaqua
Nicaragua 13/06/92 | 31/10/95 | 29/01/96 Ap. Postal 5123 07/07/98 18/11/99 'ag
Managua Marina Stadthagen Icaza

Coordinadora
marinas@ibw.com.ni
T. (505) 233-1868

F. (505) 263-2596

T. (505) 233-1868
F. (505) 263-2596
marinas@ibw.com.ni

José Miguel Aleman Autoridad Nacional del
Ministro Ambiente

Ministerio de Relaciones Exteriores Apartado C 0643,

ona 4 Balboa-Ancon,

Panama Panama,

T. (507) 211-4103 Ricardo Anguizola (Political
F. (507) 211-4109 level),

medioamb@mire.gob.pa ranguizola@anam.gob.pa

Panama 18/03/93 | 23/05/95 | 21/08/95 08/06/98 05/03/99 p
Gonzalo Menéndez
Ricardo Anguizola (Operational level)
Administrdor General Subadm.general@anam.gob.
Autoridad Nacional del Ambiente pa
Ap. Postal 2016 Paraiso-Ancén Administrador General
Panama T: (507)315-1117, (507)315-
T. (507) 315-0527 0663
F. (507) 315-0663 F: (507)315-0663, (507)315-

73


mailto:ucai@semarnat.gob.mx
mailto:marinas@ibw.com.ni
mailto:marinas@ibw.com.ni
mailto:medioamb@mire.gob.pa
mailto:ranguizola@anam.gob.pa
mailto:Subadm.general@anam.gob.pa
mailto:Subadm.general@anam.gob.pa

Convenciéon Marco de Cambio Climatico

Ratificaci
on

Entrada

Punto Focal

Protocolo de Kyoto

Firma

Ratificacion

Anexo Institucional | — Estado de la Ratificacion y Puntos Focales en la Region LAC

Autoridad Nacional
Designada para el MDL*

en Vigor

ranguizola@anam.gob.pa

0654

Luis Alberto Lopez Zayas

Ministro
lz@paraguaygobierno.gov.py
llz@seam.gov.py

Victor Eduardo Aguero Zorrilla
Director de Planificacion Estratégica
vaguero@seam.gov.py

Programa Nacional de
Cambio Climatico
Secretaria del Ambiente

Av. Madame Lynch No. 3500
Rossana Escribano

Asesora Técnica
rescribano@seam.gov.py

Paraguay 12/06/92 | 24/02/94 | 25/05/94 25/08/98 27/08/99 T. (59521) 61-5803 ext. 269
Secretaria del Ambiente F: (59521) 61-5814
Madame Lynch No. 3500
Asuncion
T. (59521) 61-5806
F. (59521) 61-5814
Mariano Castro Sanchez Consejo Nacional del
Secretario Ejecutivo Ambiente
conam@conam.gob.pe Av. Guardia Civil 205
Patricia Iturregui San Borja
Jefe Unidad de Cambio Climético Lima
patricia.iturregui@conam.gob.pe Patricia Iturregui

Perti 12/06/92 | 07/06/93 | 21/03/94 o . 13/11/98 | 12/00/02 | Yefe Unidad de Cambio
Consejo Nacional del Ambiente Climatico
Av. Guardia Civil 205 patricia.iturregui@conam.go
San Borja b.pe
Lima T. (511) 225-5370
T. (511) 225-5370 F. (511) 225-5369
F. (511) 225-5369
Frank Moya Pons

Republica | 1,/06/02 | 07/10/98 | 05/01/99 | SeCTEtario de Estado - 12/02/02 (Ac)

Dominicana

T. (1809) 567-4300
F. (1809) 540-2667
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Convencién Marco de Cambio Climatico Protocolo de Kyoto
Ratificaci Entrada
on en Vigor

Autoridad Nacional

Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

ceiba@codetel.net.do

Juan Mancebo

Coordinador Proyecto Cambio Climatico
T./F. (1809) 472-0626
Juan.Mancebo@codetel.net.do

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Av. Tiradente Esquina Presidenta Gonzalez
Ensanche Naco Edificio La Cumbre. P. 10
Sto. Domingo

Clifford Marica

Minister

Ministry of Labour, Technological
Development and Environment
Wagenwegstraat 22

Suriname 13/06/92 | 14/10/96 | 12/01/98 . -- -

Paramaribo

T. (597) 47-7045

F. (597) 41-0465

clirm@sr.net

Anthony Bartholomew Ministry of Public Utilities and

Permanent Secretary the Environment

Ministry of the Environment 16-18 Sackville street

Eric Wiliams Plaza Port of Spain

Independence Square Mr. Anthony Bartholomew
Trinidad & Sputh Eric Williams cfdd@carib-link.net
Tobago 11/06/92 | 24/06/94 | 22/09/94 Financial Blodg. Level 16 07/01/99 28/01/99 Permanent Secretary

Port of Spain T: (1-868) 623-7544

T. (1888) 625-6658 F: (1-868) 623-2477

F. (1888) 625-1585
environment@tstt.net.tt
libplan@trinidad.net
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Convencién Marco de Cambio Climatico Protocolo de Kyoto
Ratificaci Entrada
on en Vigor

Autoridad Nacional

Punto Focal Firma Ratificacion Designada para el MDL*

Unidad de Cambio Climatico

Luis Alberto Santos Direccion Nacional de Medio
Coordinador Técnico Unidad de Cambio Ambiente
Climatico Ministerio de Vivienda,
Direccion Nacional de Medio Ambiente Ordenamiento Territorial y
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Medio Ambiente
Territorial y Medio Ambiente Rincon 422,
Rincon 422, pP. 3, Of. 5

Uruguay 04/06/92 18/08/94 16/11/94 P.3 Of.5 29/07/98 05/02/01 P.O. Box 11000
P.O. Box 11000 Montevideo
Montevideo Luis Alberto Santos
T.(5982) 917-0710 ext 4306 Coordinador Técnico
T.(5982) 917-0710 ext 4321 lsantos@cambioclimativo.gu
Isantos@cambioclimativo.qub.uy b.uy

T.(5982) 917-0710 ext 4306
1.(5982) 917-0710 ext 4321

Oscar Hernandez Bernalette
Director General de Economia 'y
Cooperacion Internacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores
Esquina de Carmelitas

Venezuela | 12/06/92 | 28/12/94 | 28/03/95 | 107 MRE P14 - -
Caracas

T. (58212) 860-6657
F. (58212) 864-1662
dgseci@mre.gov.ve

* En algunos casos las oficinas citadas no han sido oficialmente declaradas como Autoridad Nacional Desighada, pero actian como contacto para el MDL.
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Anexo Institucional Il — Detalle Pais
Pais: ARGENTINA

|. Estructura Institucional

Designada ante
UNFCCC
Si

Naturaleza

Autoridad Nacional Responsable

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Entidad publica
Las actividades operativas son delegadas a la
Oficina Argentina del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Ministerio de Salud

&

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Comision Macional

Unidad de Cambio Climatico Asesora sobre
Cambio Climatico

SN
Secretaria <l1__,_> Comité Ejecutivo

Permanente Presidencia Secretario de Ambiente
de la OAMDL y Desarrollo Sustentable
Comité Asesor

Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio

Fuente: http://www.medioambiente.gov.ar/cambio_climatico/OAMDL/organizacion.htm

Financiamiento Equipo (6)
Presupuesto Nacional 1Coordinador
4 Consultores

1 Abogado

_Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL | Si

La Secretaria Permanente de la Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrolllo Limpio es
la encargada de llevar a cabo todas sus actividades técnicas y administrativas. Esta secretaria
depende de la Unidad de Cambio Climatico de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, y cuenta con el apoyo de dos comités, un Comité Ejecutivo y un Comité Asesor.

Comité Ejecutivo

Se encuentra conformado por un representante de cada una de las siguientes instituciones:

- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud

- Secretarias de Energia y Transporte del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, y Secretaria de Industria,
Comercio y Pequefa y Mediana Empresa, ambas del Ministerio de Economia y
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|. Estructura Institucional

Produccion

- Secretaria de Relaciones Exteriores del Ministerio de Reciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

- Secretaria de Ciencia y tecnologia para la Innovacién Productiva, del Ministerio de
Educacion

Comité Asesor

Representantes del sector privado interesados en realizar proyectos MDL, entidades
representantes del sector no gubernamental relacionado con temas de cambio climéatico,
académicos y cientificos, profesionales y técnicos.

Funciones de los Consejos o Comités \

Comité Ejecutivo

Asesorar al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en la formulacion de politicas en
materia de cambio climatico relacionadas con la CMNUCC, especialmente en la identificacion
de areas sectoriales prioritarias para la implementacion de las actividades correspondientes y en

la definicidon de la posicion nacional sobre el MDL. En particular, dicho comité debe:

- Establecer metodologias y procedimientos para la identificacion, la formulaciéon y la
evaluacion de proyectos del MDL

- Asesorar en la aprobacion de proyectos del MDL

- Identificar fuentes de financiamiento para los proyectos del MDL y establecer nexos con
dichas fuentes

Comité Asesor

- Dar consejo al Comité Ejecutivo en todos los aspectos cientificos y técnicos vinculados a
sus responsabilidades.

- Revisar los proyectos que son presentados para Aprobacion Nacional y recomendar su
aprobacion o no al Ministro en cabeza de la Secretaria de Ambiente.
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Il. Rol Institucional y Funciones

Rol de la Oficina

La OAMDL es la encargada de realizar todas las actividades técnicas y administrativas
concernientes al mecanismo de desarrollo limpio. Sus funciones principales estan relacionadas
con la aprobacion nacional y la promocién de proyectos a nivel nacional. La oficina no realiza
funciones de comercializacion.

- Preparacion de informes periédicos sobre su desempefio
Actividades Principales de la Oficina

La OAMDL es la encargada de realizar todas las actividades técnicas y administrativas
concernientes al mecanismo de desarrollo limpio. Entre otras:

Funciones Definidas para la Oficina
Identificacion de areas sectoriales especificas para implementar actividades de
mitigacion
Identificacion y Andlisis de las opciones de mitigacion en los diferentes sectores
susceptibles de desarrollar proyectos para el MDL
Formulacion de directrices especificas para la presentacion de proyectos para el MDL
Establecimiento de metodologias y procedimientos para la identificacion, formulacion y
evaluacion de dichos proyectos
Disefio de procedimientos para la aprobacién de proyectos
Desarrollo de actividades preliminares de evaluacion de proyectos
Desarrollo de actividades de promocion para la comercializacion de proyectos MDL a
nivel nacional e internacional
Supervision del disefio de actividades de monitoreo y verificacion de proyectos
Identificacion de fuentes de financiamiento para los proyectos MDL

En representacion de la Unidad de Cambio Climéatico, recibir y controlar el contenido de
los documentos de proyectos que solicitan los tramites de consulta previa o carta de no
objecion y de aprobacion nacional de proyectos.

Analizar la informacién contenida en el proyecto y proceder a la elaboracion de una
nota idea de proyecto - PIN, en los casos en que éstas no hayan sido aportadas por el
proponente del proyecto

Asesorar a los proponentes de proyectos en la elaboracion de los documentos de disefio
de proyecto PDD, segun la normativa de la Junta Ejecutiva del MDL

Realizar actividades de divulgacion del MDL entre los distintos sectores con potencial
para el desarrollo de proyectos para este mecanismo.
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lll. Normativa y Guias para Proyectos

Guias de Formulacion Guias para solicitud Si

de Aprobacion Nacional
La Disposicion Nacional No. 169/01 del 16 de octubre de 2001 establecié las normas de
procedimiento para la gestion de proyectos presentados a la OAMDL en su etapa de aprobacién
nacional. La resolucion 239/04 de marzo de 2004, establecioé el procedimiento de consulta previa.

No existen guias particulares para acompaifiar el proceso de formulacion distintas a las dispuestas
para la preparacion del PDD oficial de la Junta Ejecutiva del MDL., aunque la oficina desarrollé un
formato especifico para la presentaciéon de la informacion que acompaiia la solicitud del tramite
de Consulta Previa.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

La OAMDL realiza dos tramites:

Consulta previa (Carta de no-objecion)

Este tramite tiene dos objetivos:

- A:sistir a los proponentes en el desarrollo de ideas de proyecto de reduccién de emisiones

- Otorgar una carta de no-objecién, requisito indispensable para algunos fondos de
inversionistas como los fondos de carbono del Banco Mundial, o bien para respaldar la
busqueda de financiamiento para el proyecto.

Para solicitar el tramite, el proponente debe aportar la informacién pertinente segun formato
establecido por la Oficina. La informacion es recibida por la Unidad de Cambio Climatico. Con
dicha informacion la oficina procede al registro del proyecto, analisis y preparacion de un PIN. El
proponente puede en este punto solicitar la Carta de No-objecion que es firmada por el
Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La aprobacion nacional

El procedimiento establecido por la Disposicion Nacional 169/01 establecia una evaluacion
realizada por una entidad evaluadora inscrita en el Registro de Instituciones Evaluadoras. En la
practica este procedimiento no se realiza.

Actualmente, para solicitar la aprobacién nacional, el proyecto debe presentar el Documento de
Disefio de Proyecto — PDD en el formato oficial establecido por la Junta Ejecutiva del MDL. La
informacion es recibida por la oficina, quien la revisa, emite un informe con opinién fundada sobre
el proyecto y lo remite al Comité Ejecutivo, quien determina si al proyecto se le otorga la

aprobacion nacional.
Alcance de la Aprobacién Nacional

La Carta de Aprobacion Nacional de proyectos emitida expresa la participacion voluntaria del
pais en la actividad MDL y la contribucion del proyecto al desarrollo sostenible. Sin embargo, la
carta solo es otorgada a aquellos proyectos que cumplan con los requerimientos técnicos
internacionales establecidos para proyectos MDL.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar nota de solicitud de los proponentes dirigida a OAMDL segun formato definido.
- Presentar Documento de Disefio de Proyecto (PDD) completo.

Requisitos para obtener aprobacion nacional

- Contribucion al desarrollo sostenible
- Cumplimiento de requerimientos internacionales para un proyecto MDL: linea de base,
adicionalidad, plan de monitoreo y verificacion, etc.
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lll. Normativa y Guias para Proyectos

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible
No hay criterios definidos para evaluar la contribucién al desarrollo sostenible. Los proyectos

deben cumplir con la legislacion nacional vigente y apegarse a la Politica Ambiental.
Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

Los proyectos realizan consulta publica y apertura a comentarios de actores interesados, pero la

OAMDL prefiere dejar la evaluacion de la efectividad de estos mecanismos a instancias superiores

tales como las entidades operacionales que realizan la validaciéon de los proyectos.
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IV. Capacidad para el MDL

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

Existe limitada capacidad nacional para la formulacién de proyectos. El sector académico ha
participado en la formulacibn de al menos un proyecto, aunque la oferta de servicios de
formulacién proviene principalmente de firmas consultoras internacionales, o bien, de los mismos
grupos de inversionistas (PCF

Actividades de Formacion de Capacidad Realizadas en el Pais sobre MDL
Se han realizado algunos talleres, principalmente para difundir el MDL a nivel nacional, entre los
distintos sectores productivos. Estas iniciativas provienen principalmente de agencias de
cooperacion internacional (ACDI, JICA) o bien de grupos de inversores tales como el PCF,
CERUPT. Cubren diversos temas, tales como el ciclo de proyecto, generalidades sobre lineas de
base, el mercado de carbono, bases de formulacion y preparaciéon de PIN, etc.

En 2002, con el apoyo de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, fue iniciada la
Iniciativa Argentino-Canadiense para la Mejora de las Capacidades para el MDL (CACBI) Esta
iniciativa incluyé la realizacion de cursos de entrenamiento, talleres y seminarios y su grupo
objetivo estuvo conformado por el gobierno, la industria y las ONGs. El ultimo seminario realizado
en el marco de esta iniciativa se llevdé a cabo en Junio de 2004. Una lista de las actividades
realizadas se encuentra en:

http://www.delphi.ca/cacbi/es/actividades_y_recursos/index.html

Participacién en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- Canada
- Francia

- Miembro del Comité de Paises Anfitriones
Entidades de Apoyo al MDL
Comisiones Asesoras del MDL: Su propoésito es identificar opciones de mitigacion, seleccionar las
mejores oportunidades, contribuir a la definicibn de metodologias sectoriales y al andlisis de
documentos técnicos del MDL. Las comisiones trabajan en las siguientes ares: Agropecuaria,
Asuntos transversales (ONGs), Energia, Industria y Transporte, Forestal, Residuos

Iniciativas empresariales tales como PATAGONICO2, dedicadas a analizar la factibiidad de
proyectos, contribuir a la generacién de proyectos y su ejecucién y al comercio de créditos por
reduccion de emisiones.

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEI 1990, 1994, 1997
- _Lineas de Base y Adicionalidad en el Sector Energético
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V. Barreras / Necesidades de Fortalecimiento

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- No existe un verdadero conocimiento del MDL en los sectores que podrian ser
interesantes para el desarrollo de proyectos. Las actividades de divulgacion de la oficina
no han sido suficientes para llegar a todos los sectores. Esto se ha tratado de solventar
con el trabajo de las Comisiones Asesoras de la OAMDL, aunque todavia no se ha
logrado un trabajo sistematico sectorial de identificacion de proyectos potenciales para
el MDL.

- Prevencion de los sectores que conocen el mecanismo por la incertidumbre generada
alrededor de la certificacion del PK.

- Falta de recursos para el financiamiento de los proyectos (cierre financiero), lo que limita
su comercializacion.

Limitantes a nivel institucional \
Recursos Financieros: si bien la oficina es financiada con presupuesto nacional, lo que le asegura
una cierta continuidad, los recursos disponibles son muy limitados, lo que limita las acciones de la
oficina en relacion con la difusion del MDL y la participacion en algunas de las actividades
internacionales de negociacion del MDL y la Convencion.

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina \
- Recursos financieros

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional \
- Mayor trabajo con los sectores para la divulgacion y promocion del MDL
- Estructuracion financiera de proyectos
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Autoridad Nacional Responsable Desighada ante Naturaleza
UNFCCC
La AND para el MDL es el viceministro de Medio Si Entidad publica
Ambiente y Recursos Naturales y su brazo
operativo es la Oficina de Desarrollo Limpio (ODL

Organigrama

inisterio de
Desarrollo Sosteni

Viceministerio
de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
(AND)

Fuente: ODL, 2004b

Financiamiento Equipo (6)
Fondos internacionales de cooperacion: 1Coordinador
- Proyecto CD4CDM 1215103-20 4 Consultores (técnico, legal, forestal, desarrollo de
(UNEP/RISQ) capacidades
- Fondos Gobierno Holandés 1 Asistente coordinacion y comunicacion

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

La ODL depende y coordina con el Programa Nacional de Cambio Climaticos (PNCC). Existe una
Comisién de Evaluaciéon de Proyectos presidida por la Autoridad Nacional Designada y
conformada por representantes permanentes del sector publico y privado.

Funciones de los Consejos o Comités
Evaluar todos aquellos proyectos que sean presentados al pais en el marco del MDL
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Rol de la Oficina .

Los principios y politicas sustentadas por la propia Oficina de Desarrollo Limpio, se orientan a:

a) Fomentar las actividades de Desarrollo Sostenible mediante la captura de financiamiento
del mercado del Carbono y otros mercados voluntarios.

b) Promocionar la generacion, el desarrollo, la implementacion y el mercado de los
proyectos del MDL en Bolivia.

c) Lograr la participacion del pais en esquemas innovadores de implementacion conjunta y
comercio de derechos de emision de GEl.

Funciones Definidas para la Oficina

Las principales funciones de la ODL son:

a) Promocionar la elaboracion de actividades de proyectos elegibles al MDL en el palis;

b) Evaluar las propuestas y recomendar su aprobacion por la Autoridad Nacional
Designada, en cuanto a los criterios de desarrollo sostenible;

c) Prestar asistencia técnica a los proponentes de proyectos

d) Impulsar la formacion técnica a los actores relevantes (empresarios privados,
comunidades locales e indigenas) en la formulaciéon y evaluacion de proyectos MDL;

e) Apoyarla formacién de un marco regulatorio para las actividades del MDL en Bolivia.

Actividades Principales de la Oficina
La ODL realiza las siguientes actividades:

a) Promociona proyectos potenciales al MDL e impulsa aquellos propuestos;

b) Estudia continuamente el estado del mercado de carbono (oferta, demanda, precios
en los distintos esquemas);

c) Se relaciona con potenciales inversionistas (compafias y gobiernos);

d) Consulta un anteproyecto de Ley de Comercio de Derechos de Emision;

e) Consolida relaciones interinstitucionales y con entidades involucradas en la tematica,;

f)  Provee asistencia técnica a la Autoridad Nacional Designada, Viceministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente en el MDL;

g) Realiza talleres de capacitacion en el MDL;

h) Disefia una Estrategia Nacional para la participacion de Bolivia en el MDL y el Comercio
Internacional de Derechos de Emision;

i) Realiza misiones de representacion de Bolivia en eventos y reuniones internacionales;

j) Otros.
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lll. Normativa y Guias para Proyectos

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion Si
Nacional

La ODL elabor6é el documento Guia de Procedimientos para la Presentacion de Proyectos al

Mecanismo de Desarrollo Limpio en Bolivia. En este se establece el procedimiento, requisitos y

criterios para la aprobacién nacional y, ademas, una guia para la preparacion de proyectos.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién
La ODL realiza dos tramites relacionados con proyectos MDL:

Evaluacion del perfil de proyecto y emision de nota de interés

El propdsito de este tramite es asegurarse de que el proyecto es elegibre el MDL y que, en una
estimacion preliminar, presenta condiciones para cumplir con los criterios de desarrollo sostenible
de Bolivia y con las normas y regulaciones del Estado.

Para cumplir con el tramite, el proponente debe presentar el perfil del proyecto a la ODL o AND,
en los formatos establecidos para el efecto. La ODL registra el perfil y lo evalia con la
colaboracion de los organismos técnicos y/o sectoriales que considere necesarios. Si el perfil
cumple con todos los requisitos la ODL recomienda a la AND su aprobaciéon. En este punto y a
solicitud del interesado, se expedird una nota de interés del estado para continuar con el
desarrollo del proyecto. Para emitir esta nota de interés se debera solicitar una certificacion del
organo rector sectorial relacionado con el proyecto.

La aprobacion nacional

Para la aprobacion nacional la ODL recibe, revisa y evalua el Documento de Disefio de Proyecto,
el cual debe cumplir con los requerimientos especificados por la Junta Ejecutiva del MDL. Una vez
evaluado, el proyecto es sometido a consideracion de la Comisidn Evaluadora de Proyectos, la
cual da recomendaciones sobre su aprobacion. Sila recomendacién es positiva, la AND expide
la carta de aprobacion nacional.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

La carta de aprobacion nacional sefiala la contribuciéon del proyecto al desarrollo sostenible del
pais y la participacion voluntaria de Bolivia en el MDL. Sin embargo, la ODL se reserva el derecho
de emitir la carta de aprobacién nacional si considera que el proyecto no cumple con los
requisitos técnicos exigidos para este tipo de proyectos.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar carta de solicitud de tramite

- Presentar PDD segun formato establecido por JE del MDL.

- Presentar cualquier otra informacion solicitada por ODL que garantice el cumplimiento de
los requisitos y la calidad del proyecto MDL.

Requisitos para obtener aprobacién nacional

- Contribuir y ser compatible con las politicas de gobierno (nacionales, locales, regionales,
sectoriales y de cumplimiento con acuerdos y compromisos internacionales)

- Cumplir con las regulaciones y planes de desarrollo sectoriales: derechos de propiedad,
derechos sobre los recursos naturales, certificados, licencias, derechos de las
comunidades indigenas y locales

- No atentar contra el bienestar de pueblos indigenas y originarios

- Cumplir con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

- Cumplir con la distribucion de beneficios por CERs segun disposicion institucional
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Criterios para evaluar contribucioén al desarrollo sostenible

Criterios Ambientales

- Reducciéon de emisiones de particulados y otros elementos que afectan la calidad
ambiental local

- Uso sostenible de los recursos locales

- Reduccién de la presion en el medio ambiente local

- Efecto de los impactos ambientales del proyecto sobre la salud local

Criterios Sociales

- Mejora la calidad de vida de los individuos de la comunidad local, en el ambito social
- Efectos sobre los niveles de pobreza

- Incremento de los niveles de equidad

- Respecto a la cultura local

Criterios Econémicos

- Nivel de ingresos financieros de los actores sociales locales
- Efectos sobre el nivel de produccién local

- Generacion de nueva inversion

- Transferencia efectiva de tecnologia

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

Revision del PDD, y solicitud de actas de reunién cuando se considere necesario. La evaluacion
de cémo estos comentarios fueron tomados en cuenta en la formulacidn del proyecto se deja en
manos de |la entidad operacional encargada de validar el proyecto.
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos .

Limitada. La mayoria de proyectos que se esta formulando esta en manos de entidades
internacionales.

Actividades de Formacion de Capacidad Realizadas en el Pais para MDL

- Talleres departamentales de socializacién y validacion de la Estrategia MDL y el Comercio
de emisiones con el sector privado y publico involucrado.

- Junio de 2003: taller sobre opciones forestales en el Departamento de Cochabamba

- Noviembre 2003: Curso Internacional sobre Proyectos MDL.

La ODL tiene programados algunos talleres en el marco de la Iniciativa UNE/RIS@, entre ellos,
talleres regionales en ciclo de proyecto, estructura legal, enfoques y metodologias de linea de
base y escenarios, protocolo de monitoreo y verificacion.

Participacion en programas MDL
Memorandos de entendimiento

- Holanda: Inversibn en proyectos MDL, Plan de Acciéon Quinquenal del PNCC para la
Implementacion de los acuerdos de la CMNUCC
- Canada: Cooperacion en la implementacion de proyectos MDL

Banco Mundial/Fondos de Carbono

- Miembro del Comité de Paises Anfitriones
- BioCF: 2 Notas de idea de proyecto (PIN). Los proyectos buscan financiamiento

- Grupo de Trabajo Forestal, cuyo objetivo es estudiar y definir las posiciones nacionales y
los requerimientos técnicos para la incorporacion de proyectos forestales en el MDL.

- Comité Interinstitucional de Servicios Ambientales - Cochabamba

- Comisiones de Trabajo con los Viceministerios de Electricidad, Hidrocarburos, Transporte y
Planeacion, para la discussion y desarrollo de la politica sectorial e intersectorial y para la
identificacion de proyectos prioritarios potenciales

Documentos de Estrategia Elaborados

- Estudio de la Estrategia Nacional de Participacion de Bolivia en el MDL del Protocolo de
Kyoto

- Diagnostico de la Estrategia Nacional del MDL y del Comercio Internacional de Derechos
de Emision.

- MDL y Oportunidades para el Sector Forestal, Santa Cruz, Octubre 1999
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Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Falta de recursos humanos y financieros para la etapa de formulacién de proyectos
- Falta de recursos para el financiamiento de los proyectos (cierre financiero), lo que limita
su comercializacion.

Limitantes a nivel institucional

- Inestabilidad del staff de consultores que trabajan para la oficina

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Mejorar las instalaciones, equipos y los sistemas de comunicacion de la Oficina
- Sostenibilidad Financiera a largo plazo

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Estructuracion financiera de proyectos

- Desarrollo de capacidades nacionales para el desarrollo, disefio y evaluacion de
proyectos, incluidos aspectos tales como metodologias de linea base, adicionalidad,
calculo de emisiones, control de fugas, etc.

- Mejorar el conocimiento que los tomadores de decision nacionales tienen acerca del
mecanismo, que asegure una mejor y mas rapida implementacion del sistema de
comercio de carbono

- Mejorar el conocimiento de otros sectores sobre el MDL, incluidas comunidades y otros
actores locales, que faciliten la identificacion de proyectos.
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Autoridad Nacional Responsable Designada ante Naturaleza
UNFCCC
Si

Publica

Comision Interministerial de Cambio Global del
Clima (CICGC). Las actividades operativas son
delegadas a la Coordinaciéon General de
Cambio Climatico Global (CGMCT) del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo
- Fuentes de cooperacion internacional: 5 Profesionales técnicos
GEF
- Fuentes nacionales: Agencia Nacional 5 funcionarios administrativos y de soporte

de Energia Eléctrica, Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables, Fondo de Apoyo a la
Investigacion de Sao Paulo, etc.

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Comision Interministerial de Cambio Global del Clima, que a su vez es la DNA para el MDL. Esta
compuesta por

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Agricultura y de Abastecimiento;

- Ministerio de Transportes;

- Ministerio de Minas y Energia;

- Ministerio de Presupuestos y Gestion;

- Ministerio de Medio Ambiente;

- Ministerio de Ciencia y Tecnologia;

- Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio;

- Casa Civil de la Presidencia de la Republica;

- Gabinete del Ministro de Estado Extraordinario de Proyectos Especiales.

Funciones de los Consejos o Comités

Identificacion de proyectos y hacer recomendaciones a la DNA sobre la aprobacion nacional de
proyectos. Entre sus atribuciones se encuentran:

- Emitir conceptos sobre propuestas de politicas sectoriales, instrumentos legales y
normas que contenga factores relevantes para la mitigaciéon y la adaptacion del
cambio climatico global.

- Definir como criterios de elegibilidad adicionales aquellos considerados por los
Organismos de la Convenciéon encargadas del MDL, conforme a las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible

- Evaluar conceptos sobre proyectos que resulten en una reduccién de emisiones y
gue sean considerados elegibles para el MDL y aprobarlos, si fuese el caso;
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Rol y Funciones de la Oficina

La CGMCT realiza actividades para el MDL unicamente en el ambito de la regulacion.
Actividades Principales de la Oficina
Tramites de evaluacion y aprobacion nacional de proyectos

Nacional
Los requerimientos y criterios basicos para la evaluacion y aprobacion nacional de proyectos MDL
fueron establecidos en resolucion ministerial No. 1 del 11 de septiembre de 2003. Ademas, en 2002
se publico la Guia de Orientacion para el MDL.

Guias de Formulacion - Guias para solicitud de Aprobacién Si

Proceso para solicitud de Aprobaciéon Nacional y/o no Objecién

N.D.

Alcance de la Aprobacién Nacional

Contribucién al desarrollo sustentable. La carta otorgada por la AND es condicional, sujeta a la
ratificacion del Protocolo de Kyoto.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar PDD en formato oficial de la Junta Ejecutiva MDL

- Presentar documento adicional con la descripciéon de cémo el proyecto contribuye al
desarrollo sostenible

- Copia de las invitaciones a realizar comentarios hechas por el proponente a actores
relacionados con el proyecto, con el detalle de los sectores invitados

- Reporte de la entidad operacional sobre el proceso de validacién del proyecto

- Declaracion firmada por todos los participantes del proyecto, sefialando el responsable y
la forma de comunicacién con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, asi como el
periodo en el cual se compromete a enviar la documentacién relacionada con la
distribucion de CERs emitidos en cada verificacion.

- Documentos que garanticen el cumplimiento de la normativa ambiental y laboral
vigente.

Requisitos para obtener aprobacién nacional

N.D.

Criterios para evaluar contribucién al desarrollo sostenible

- Contribucion a la sostenibilidad ambiental local

- Contribucion al desarrollo de las condiciones de trabajo local y a la generacion neta de
empleo

- Contribucion a la distribucion del ingreso

- Contribucion a la formaciéon de capacidad y al desarrollo tecnolégico del pais

- Contribucién a la integracion regional y a la articulaciéon con otros sectores

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

B Cuatro de los proyectos aprobados por el Panel de Metodologias de la Junta Ejecutiva del MDL ]

provienen de Brasil
Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

La CICGC no realiza actividades dirigidas a la formacién de capacidad, ya que su rol es
Unicamente de regulador. Sin embargo ha realizado actividades de formacién de capacidad y
participado en varios talleres de entrenamiento realizados en distintas regiones del pais.

Por otro lado, el sector privado y las instituciones educativas del pais estan involucradas en la
promocién del mecanismo y probablemente las actividades de capacitacién, entrenamiento y

divulgaciéon vendran en el futuro, de estos sectores.
Participacion en programas MDL

CERUPT

- Proyecto biogas, relleno sanitario Tremembé

PCF

Miembro del grupo de paises anfitriones

Entidades de Apoyo al MDL |

ONG:s, sector privado, sector académico del pais.

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEl
- Comunicacioén Nacional
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Limitantes para el desarrollo de proyectos

Incertidumbre generada por la tardanza en la ratificacion del PK

- Precios actuales de venta de energia muy bajos, no permiten la factibilidad financiera
de los proyectos

- Escepticismo de parte del sector privado, por la tardanza en el desarrollo del mercado

Limitantes a nivel institucional

- Ante una eventual ratificacion del PK y un consecuente aumento en la oferta de
proyectos, los recursos logisticos y humanos de la oficina pueden resultar limitados.

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

En una situacion de mayor oferta de proyectos, mejoramiento de la cantidad y calidad de
miembros del equipo de la oficina

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

Eventualmente:
- capacitacion en preparacion y formulacion de proyectos: lineas de base y otros
aspectos técnicos del MDL,
- desarrollo de algunos aspectos legales en torno al MDL
- mejorar el conocimiento en los sectores con potencial para el desarrollo de proyectos
- desarrollo de capacidades de negociacion de proyectos
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|. Estructura Institucional

Designada ante
UNFCCC

Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

La AND para el MDL es el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Al interior, la
Oficina Colombiana para la Mitigacion del
Cambio Climatico (OCMCC) es la unidad
responsable de las actividades operativas
relacionadas con el MDL.

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Entidad publica

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo
Presupuesto Nacional 1Coordinador
Banco Mundial (estudio NSS) 2 Especialistas: Forestal y Energia
CAF (PLAC 1 Asistente Administrativo

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Comité Técnico Intersectorial de Mitigacion del Cambio Climatico (CTIMCC)
Conformado por miembros permanentes y miembros tematicos. Sus miembros permanentes son:

a) El Coordinador del Grupo de Mitigaciéon de Cambio Climatico (OCMCC) del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

b) El Director de la Direccion de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP o su delegado.

c) El director del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” - COLCIENCIAS o su delegado.

Los miembros tematicos son propuestos por la Secretaria Técnica del CTIMCC o bien por sus
miembros permanentes, de acuerdo con su pertinencia en los temas a tratar.

Funciones de los Consejos o Comités

El CTIMCC tiene como misidn orientar y elaborar propuestas relacionadas con la mitigacion de
gases de efecto invernadero y la comercializaciéon del servicio asociado. Asimismo, actia como
organo consultivo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) en la
Aprobaciéon Nacional de proyectos del MDL. Sus funciones principales son:

- Elaborar propuestas relacionadas con la mitigacion de la Politica Nacional de Cambio

Climatico.

- Proponer recomendaciones para la Aprobacién Nacional de proyectos que optan al
MDL.

- Hacer el seguimiento de la implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio en el
pais.

- Proponer la estrategia para la consecucion de recursos hacionales o internacionales para
programas y/o proyectos de mitigacion.
- Adelantar estudios y andlisis segun los requerimientos que se establezcan.
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Rol y Funciones de la Oficina
La Oficina Colombiana para la Mitigacion del Cambio Climatico (OCMCC) tiene a su cargo las
funciones relativas a la aprobacién nacional y la promociéon de proyectos para el MDL. Su mision
es desarrollar lineas de accion para promover la ejecucion de proyectos de reduccion y captura
de gases de efecto invernadero de alta calidad que permitan consolidar al pais en el mercado
mundial del carbono. Estas lineas de accioén son:

- Desarrollo de herramientas y capacidades para un adecuado proceso de evaluacion y
aprobacion de proyectos segun requisitos y criterios del Protocolo de Kyoto.

- Identificacion y desarrollo de capacidades para promover un portafolio de proyectos de
calidad competitivos en el mercado internacional del carbono

- Disefio, desarrollo e implementacion de una estrategia de mercadeo de proyectos
nacionales para el mercado internacional del carbono.

Actividades Principales de la Oficina

- Desarrollo de criterios de aprobacion de proyectos

- Preparacion de formatos y guias para la presentacion de proyectos,

- Revision de documentos de los proyectos que solicitan la aprobacion nacional y
preparacion de concepto técnico con recomendaciones sobre la aprobacién o no de
dichos proyectos.

- Elaboracion de herramientas para la formulacion, evaluacion y registro de proyectos.

- Asistencia técnica a la formulacion de proyectos

- Coordinacion y trabajo conjunto con entidades y sectores relevantes para el MDL.

- Desarrollo y promocion de medidas de mitigacion de riesgo

- Capacitacion mediante el desarrollo de seminarios y talleres.

- Suministro de informacion relevante a desarrolladores de proyecto y sectores interesados

- Definicion de esquemas de financiacion de proyectos e identificacion de fuentes de
financiacion

- Promocioén del portafolio colombiano de proyectos

- Divulgacion de oportunidades de mercado a nivel regional y sectorial
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Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacién Si

Nacional
El Procedimiento, los requisitos y criterios para otorgar la aprobacién nacional a proyectos del
MDL fueron reglamentados mediante Resolucidn nimero 0453 de abril de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

No existen guias particulares para acompafar el proceso de formulacion, aparte de las guias
para la preparacion del PDD oficial de la Junta Ejecutiva del MDL y los formatos para la
presentacion a la AND de los proyectos que solicitan la aprobacion nacional.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién
La oficina colombiana realiza dos tramites relacionados con los proyectos, la expedicion de la
carta de no objecion y la expedicion de la carta de aprobacion nacional.

La carta de no objecion o carta de respaldo

Obedece a los requisitos de algunos fondos de inversionistas como los fondos de carbono del
Banco Mundial, o bien para respaldar la busqueda de financiamiento de algunos desarrolladores
de proyecto. Esta carta se expide a solicitud del interesado y permite a los desarrolladores recibir
comentarios sobre el proyecto tales como recomendaciones técnicas para mejorar la
formulacién.

La revisidon de la documentacion es realizada por la OCMCC quien elabora los comentarios y
prepara una comunicacioén con los comentarios y/o la no objecién al proyecto, para la firma del
Viceministro del MAVDT. Este proceso dura aproximadamente 21 dias.

La aprobacion nacional

Los documentos y formatos de solicitud son recibidos, revisados y evaluados por la oficina, quien
emite un concepto técnico. Este concepto pasa al Comité Técnico Intersectorial de Mitigacion
para comentarios. En ausencia de comentarios, el proyecto es acogido por el Ministerio. La
Oficina prepara una comunicacion escrita para la firma del Viceministro en la cual se expresa si el
Ministerio otorga o no la aprobacion nacional al proyecto. El proceso de evaluacion y
aprobacion nacional tiene una duraciéon promedio de 30 dias.

Alcance de la Aprobacién Nacional

La Carta de Aprobacion Nacional de proyectos emitida por la AND en Colombia expresa la
participacion voluntaria del pais en la actividad MDL y la contribucién del proyecto al desarrollo
sostenible.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar la solicitud acompafiada de los formatos establecidos para el efecto
- Presentar copia de certificado de existencia y representacion legal.

Requisitos para obtener aprobacién nacional

- Cumplir con el marco normativo sectorial vigente (marco normativo ho ambiental)

- Contar con los permisos, licencias, concesiones y autorizaciones previas al desarrollo de
actividades que generen impacto

- Demostrar legalmente el derecho al uso, aprovechamiento o afectacion del recurso
natural, residuo u elemento natural utilizado por las actividades del proyecto

- Garantizar el respecto de los derechos de grupos étnicos y/o comunidades tradicionales
locales cuando el proyecto desarrolle actividades en sus territorios

- Demostrar la realizacidon de los debidos procesos de consulta entre actores locales e
interesados en el proyecto
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Criterios para evaluar contribucién al desarrollo sostenible

- Cumplimiento de la normatividad sectorial vigente
- Contribucién, pertinencia y coherencia con la politica y planificacién estatal
v El proyecto hace parte o es coherente con los planes, programas 0 proyectos
nacionales, regionales, locales o sectoriales
- Contribucién al mejoramiento a largo plazo del bienestar econémico y social de las
comunidades locales y la sociedad en general
v El proyecto contribuye al mejoramiento a largo plazo del bienestar econémico y
social de las comunidades locales
v El proyecto da prioridad a la participacion laboral de personas provenientes de
las comunidades locales
v El proyecto da apoyo y prioriad a la participacion y consolidacién de mercados
locales relacionados con el proyecto
v El proyecto incide positivamente sobre la balanza comercial del pais
v El proyecto cuenta con mecanismos para identificar los impactos sociales y
definir las acciones para prevenir los negativos y potenciar los positivos
- Implementacion de sistemas de produccion mas limpia
v El proyecto emplea equipos, tecnologias y/o procesos mas limpios
v Cuando aplique, el proyecto debe prever la implementaciéon de un programa de
transferencia de tecnologia o conocimiento de procesos.

Existen dos disposiciones

- El proyecto debe presentar actas de consultas previas debidamente firmadas que
demuestren que grupos étnicos y/o comunidades tradicionales locales en cuyo territorio
se desarrolle el proyecto, fueron consultadas respecto al uso de terrenos vy
aprovechamiento o afectacion de recursos naturales, residuos o elementos naturales
empleados en las actividades del proyecto. El proyecto debe presentar ademas
explicacién de como dichos comentarios fueron tomados en cuenta para la formulacién
del proyecto.

- El proyecto debe presentar documento soporte que indique las invitaciones que fueron
llevadas a cabo a interesados locales para realizar comentarios, el resumen de los
comentarios recibidos y la explicacion de como estos comentarios fueron tomados en
cuenta.
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

Colombia cuenta con la experiencia de algunos grupos de consultores nacionales o entidades
académicas y gubernamentales que han participado en la formulacion de proyectos piloto para
el MDL o en la formulacion de propuesta de lineas de base nacionales, algunos de los cuales
participaron en la elaboracion del Estudio de Estrategia Nacional.

Actividades de Formacion de Capacidad Realizadas en el Pais sobre MDL
Talleres de entrenamiento en Formulacion de Proyectos para el MDL, en el marco del
Estudio de Estrategia Nacional para el MDL, 2001 (Banco Mundial)
- Asistencia Técnica a Icontec en su proceso de acreditacion como Entidad Operacional
(PCF-Plus)
- Evaluacion de las Necesidades de Construccion de Capacidad para el MDL en
Latinoamérica (UNITAR, 2001)
Proyecto CERI-CIDA/Colombia: Desarrollo de capacidad para la preparacion de

proyectos
Participacion en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- Canada
- Francia
- Paises Bajos

PCF

- Miembro del Comité de Paises Anfitriones
Proyecto edlico Jepirachi. Acuerdo de Compra de Reducciones de Emision firmado.

PLAC/CAF

Proyecto de Transporte Masivo — Transmilenio.

Entidades de Apoyo al MDL

Centro Andino para la Economia en el Medio Ambiente: Promocion del MDL vy
comercializacion de proyectos

- Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME): Identificacion, caracterizacion y
priorizaciéon de actividades de proyecto y desarrollo de herramientas para su preparacion
y formulacion.

- Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC)?: Podria convertirse
en la primera entidad operacional designada en la region LAC

Documentos de Estrategia Elaborados

Estudio de Estrategia Nacional para la Implementacién del MDL en Colombia

- Estrategia Institucional para la Venta de Servicios Ambientales de Mitigacion del Cambio
Climatico

- Primera Comunicacién Nacional
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Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Falta de recursos para el financiamiento de los proyectos (etapa de preinversion y cierre
financiero).

Limitantes a nivel institucional

- Sostenibilidad financiera a largo plazo

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Recursos humanos y financieros

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Mejoramiento de capacidades para la estructuracion financiera de proyectos

- Asistencia legal a desarrolladores en las etapas de negociacion del proyecto

- Sistema de informacion dirigido a desarrolladores con informacion sobre los servicios de
consultoria para formulacién y comercializacidon de proyectos disponibles en el pais,
situacion del Mercado, tendencias, etc.

- Desarrollo de estrategia para el manejo de proyectos de transporte para el MDL.

- Desarrollo de herramientas para la implementacion de proyectos forestales para el MDL,
segun las modalidades y procedimientos establecidos por la COP9.
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Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

La AND para el MDL es la Oficina Costarricense Entidad publica
de Implementaciéon Conjunta (OCIC), la cual
reporta sus actividades directamente al
Despacho del Ministro del Ambiente y Energia,
organizada bajo Decreto 31676 del MINAE del 17

Marzo del 2004.

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

X
MINAE
DESPACHO MINISTERIAL
/

[[ Direcciéon
|

Unidad Técnica

~
Asesor Especialista Asistente
L Forestal ]] [[ Administrativa ]]
Financiamiento Equipo
Director
Presupuesto Nacional 1 especialista forestal
1 especialista en energia
1 asistente administrativo

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Comité Consultativo de Cambio Climatico:

- Ministerios del Ambiente y Relaciones Exteriores
- Comision Nacional de Emergencias

- Instituto Meteorolégico Nacional

- Academia Nacional de Ciencias

- Comision Nacional de Rectores Universitarios

- Fundecor (ONG forestal)

Funciones de los Consejos o Comités

Servir como mecanismo de dialogo, coordinacion y consenso en lo relativo a las politicas y
medidas tomadas para la preservacion del clima, la mitigacion del cambio climatico y la
introduccion de medidas de adaptacion.
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Rol y Funciones de la Oficina -

La OCIC tiene a su cargo tanto las funciones relativas a la aprobacién nacional, como al registro,
seguimiento y promocion de proyectos. Algunas de sus funciones especificas son:

e Proponer al Ministro (a) objetivos y metas nacionales en materia de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Con base en las metas nacionales de desarrollo sostenible proponer al Ministro (a),
politicas y criterios nacionales para la elaboracion, evaluacion, aprobaciéon y monitoreo
de proyectos de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Establecer los procedimientos para la recepcion, evaluacion, aprobacion y monitoreo de
los proyectos de mitigacion de emisiones de gases con efecto invernadero.

e Evaluary recomendar la aprobacion ante el Ministro (a), los proyectos de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero que cumplen con los criterios definidos para tal
fin.

¢ Analizar, identificar y promover en los sectores publico y privado, la formulaciéon y
ejecucion de proyectos que incluyan dentro de sus objetivos, el uso y mejora de
tecnologias que mitiguen la emision de gases que provocan el efecto invernadero, la
conservacion y desarrollo de sumideros de carbono y la generacion de energia
renovable y ahorro energético, que estén de acuerdo con las metas y objetivos
nacionales para tal efecto.

e Establecer mecanismos para facilitar la comercializacién internacional de certificados de
reduccion de emisiones atribuibles a actividades de proyectos de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Coordinar acciones con las diferentes instituciones y organizaciones, publicas y privadas,
nacionales o internacionales, que realicen.

e Presentar al Ministro (a) metodologias de linea base y mecanismos para el monitoreo de
los proyectos, que permitan verificar la disminucién en los niveles de emisiones y la
captura de gases que provocan el efecto invernadero, para su aprobacion.

e Proceder como punto focal de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y actuar como entidad nacional designada en materia de Mecanismo
de Desarrollo Limpio ante la Secretaria de dicha Convencién, ambas en representacion
del Ministerio de Ambiente y Energia.

e Proponer al Ministro (a) establecer convenios de cooperacion y alianzas estratégicas con
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, nacionales e internacionales, que quieran
coadyuvar con el Estado en las funciones que se le confieren a la OCIC.

Actividades Principales de la Oficina

En la actualidad, la OCIC realiza principalmente actividades tendientes al desarrollo y promocion
del portafolio de proyectos MDL nacional. También realiza las actividades ligadas a la aprobacién
nacional de proyectos y brinda asesoria técnica a desarrolladores en aspectos relativos a la
formulacién de proyectos MDL.

Asimismo, en algunas ocasiones, puede tener contacto directo con entidades operacionales, a
fin de buscar una reduccion en los costos de transaccion ligados al proyecto.
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Guias de Formulacion - Guias para solicitud de Aprobacion Si
Nacional

La OCIC desarroll6 durante la etapa Piloto de Implementacion Conjunta, criterios y
procedimientos para la evaluacion de proyectos. Algunos de esos criterios son utilizados en la
actualidad, para la evaluacion de proyectos MDL.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién
La OCIC establece un proceso ah hoc con el cual busca ayudar a los desarrolladores de
proyecto a cumplir con lo establecido en los acuerdos sobre MDL.

La evaluacion se basa en el analisis del documento de disefio de proyecto, especificamente en
lo relacionado con metodologia de linea de base, adicionalidad ambiental, adicionalidad de
inversion y barreras y riesgos condicionantes, protocolo de monitoreo y su compatibilidad con
normas y requerimientos tales como los exigidos por el sector eléctrico nacional, plan de
negocios, estudio de impacto ambiental y comentarios de stakeholders.

Si la OCIC considera que el proyecto se ajusta a los criterios de Marrakesh, recomienda su
aprobacion al MINAE, entidad responsable de firmar la carta de aprobacion nacional.
Alcance de la Aprobaciéon Nacional

La Carta de Aprobacién Nacional expresa la participacion voluntaria del pais en la actividad MDL
y la contribucién del proyecto al desarrollo sostenible. Sin embargo, para evaluar el proyecto, la
OCIC implementa un proceso que incluye una verificacion del cumplimiento de los
requerimientos técnicos MDL.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

N.D.

Requisitos minimos para obtener aprobacién nacional

- Contar con Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Secretaria Técnica Ambiental

_Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

El principal criterio utilizado es el de beneficio global versus el costo ambiental local y el
cumplimiento de las politicas nacionales establecidas en la materia.

Ademas, cada proyecto debe incluir un estudio de impacto ambiental aprobado por la
Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) y el analisis de los comentarios de los actores relacionados
con el proyecto para determinar los beneficios y costos sociales y ambientales ligados al
proyecto.

Ademas, se analiza la contribucion del proyecto al cumplimiento de las prioridades nacionales de
desarrollo sostenible:

- Conservacion de la biodiversidad

- Reforestacion y conservacion del bosque

- Uso sostenible del suelo

- Proteccion de cuencas hidrogréaficas

- Reduccién de la contaminacion hidrica y atmosférica
- Reduccién en el consumo de combustibles fosiles

- Incremento en la utilizacion de recursos renovables

- Mejoramiento de la eficiencia energética

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

El proyecto debe presentar documento con detalle de los comentarios realizados al proyecto.
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

Participacién en programas MDL
Memorandos de Entendimiento

- Holanda
- Canada

PCF

- Dos (2) proyectos con ERPAs firmados

o0 Proyecto edlico Chorotega

o0 Proyecto Hidroeléctrico Cote Small
- Un (1) proyecto en preparacion

o0 Proyecto edlico Vara Blanca

CERUPT

- Proyecto de expansion INCSA
- Proyecto de biogas Rio Azul

Entidades de Apoyo al MDL

ASOCIC. Entidad que relne a beneficiarios y potenciales beneficiarios del MDL y que promueve
el desarrollo de proyectos que:

- utilicen tecnologias mas limpias,
- produzcan energia a partir de fuentes renovables
- reduzcan el consumo de energia

Los miembros de ASOCIC son:

- Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
- Compafia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)
- Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
- Asociacion Costarricense de Productores de Energia (ACOPE)
- Camara Costarricense Forestal (CCF)

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventario GEI
- Primera Comunicacion Nacional
- Estudios de linea base para el sector eléctrico
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Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Altos costos de transaccion

Limitantes a nivel institucional
- Recursos financieros, principalmente participar de las negociaciones

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Recursos financieros y humanos
- Plan estratégico institucional

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional
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Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA). Las actividades operativas
relativas al MDL son delegadas a la Direccién
Nacional Ambiental

Entidad publica

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Por ahora la oficina no cuenta con infraestructura
ni equipo de trabajo exclusivo para MDL.

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Grupo Nacional de Implementacion del MDL

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, quien lo coordina
- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econémica

- Ministerio de Economia y Planificacion

- Ministerio de Finanzas y Precios

Funciones de los Consejos o Comités

El Grupo Nacional de Implementacion MDL debe cumpilir, entre otras, las siguientes funciones:

- Evaluary proponer acciones para la implementacion del MDL
- Evaluar las propuestas de proyecto
- Elaborar los dictamenes sobre la aprobacidn nacional de los proyectos

Rol y Funciones de la Oficina

La AND realiza actividades para el MDL en los ambitos de regulacién y promocion.
Actividades Principales de la Oficina

- Revisar los dictamenes del Grupo Nacional de Implementacién MDL y comunicar al
Ministerio para la Inversion Extranjera los proyectos que pueden presentarse a
consideracion del Consejo de Proyectos, segun lo establece la Ley de Inversidon Extranjera

- Establecer los criterios y mecanismos para la evaluacion y aprobacion de proyectos

- Fomentar participacion de entidades publicas y privadas en las actividades de mitigacion

- Coordinar con las instancias internacionales del MDL, incluyendo las entidades
operacionales designadas
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Nacional
En 2003 fue emitida una resolucion ministerial mediante la cual se establece los criterios y el
procedimiento para la evaluacion y aprobacion de proyectos MDL. Ademas, en 2004 fue
presentada la Guia al Inversionista MDL en Cuba.

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion Si

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

La solicitud e informacion correspondiente debe ser presentada al Grupo Nacional de
Implementacion, el cual realza una evaluacion inicial y emite un dictamen con
recomendaciones sobre la aprobacién del proyecto, el cual es comunicado al proponente del
proyecto. En caso de recomendacion positiva, el CITMA emite la carta de aprobacién nacional.
El tramite de evaluacion y comunicacion al interesado tiene una duracion maxima de 37 dias
habiles.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

- Contribucion al desarrollo sostenible
- Participacién voluntaria del proponente y del pais huésped
- Declaracion inicial del caracter adicional del proyecto

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

El proponente debe presentar los siguientes documentos:

- Breve descripcion del proyecto

- Potencialidad de la reduccion de emisiones

- Adicionalidad ambiental

- Costo estimado

- Prefactibilidad técnica, econémica y financiera y programa de monitoreo
- Riesgos del proyecto

- Oftros impactos: econémicos, sociales y ambientales

Requisitos para obtener aprobacién nacional

Cumplir con la legislacion ambiental vigente, principalmente en lo que se refiere a la Ley de
Inversion Extranjera.

Criterios para evaluar contribucién al desarrollo sostenible

No fueron desarrollados criterios especificos para MDL. El procedimiento se apega a lo
establecido en la Ley de Inversidn Extranjera, con algunas particularidades sobre MDL. Se toma en
cuenta:

- Desempefo del pais del inversionista en relacibn con sus compromisos ante la
Convencion y el Protocolo

- Cumplimiento de lo dispuesto en materia de inversiones extranjeras

- Compatibilidad con prioridades ambientales nacionales

- Concruencia con normas y politicas nacionales sectoriales

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos
El pais posee alguna capacidad técnica en temas como estimacion de emisiones y
establecimiento de lineas base, gracias a los trabajos e investigaciones realizadas por el Grupo
Nacional de Cambio Climatico.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL
- Taller Internacional sobre Potencialidades y Retos del MDL en Cuba. PNUD/Embajada de
Canada
- Taller Regional y Encuentro Cuba-Noruega, para identificacién de proyectos potenciales
MDL.

Participacion en programas MDL
Memorandos de entendimiento

Gobierno de Canada

Entidades de Apoyo al MDL
Grupo Nacional de Cambio Climatico: Apoyo técnico

Documentos de Estrategia Elaborados
- Inventarios GEl
- Primera Comunicacion Nacional

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Lineas base complejas y limitada capacidad para formular proyectos

Limitantes a nivel institucional

- Infraestructura fisica y recursos humanos.

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Mejorar la infraestructura fisica
- Incrementar y fortalecer el equipo de trabajo cuando la oferta de proyectos sea mayor.
- Capacitacion en areas técnicas, legales y comerciales relacionadas con MDL

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Difusiébn del MDL
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Il. Rol Institucional y Funciones

Designada ante
UNFCCC
Para el MDL no fue desarrollada institucionalidad Si Entidad publica
adicional en Chile. La Autoridad Nacional
Designada para el MDL es el Consejo de Ministros
de la Comision Nacional de Medio Ambiente

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

(CONAMA), quien delega la operacion en un
Comité Ejecutivo presidido por el Director
Ejecutivo del CONAMA

_Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Organigrama: N.A.

Financiamiento Equipo
Presupuesto Nacional Chile no desarroll6 institucionalidad adicional para
el MDL.

Tres (3) profesionales de la Direccion Técnica del
Conama manejan, entre otros, los asuntos
relacionados con el MDL

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

El Comité Ejecutivo para el MDL esta conformado por un representate de cada una de las
siguientes instancias:

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Agricultura

- CONAMA

- Comision de Energia

- Secretaria de Produccién Limpia

- Otro ministerio, si el proyecto asi lo requiere

Funciones de los Consejos o Comités

El Comité Ejecutivo para el MDL ejecuta todas las actividades operativas ligadas al MDL y asesora
al Consejo de Ministros del CONAMA en todos los aspectos relativos a la politica e
implementacién del MDL.

Rol y Funciones de la Oficina
Para el MDL no fue desarrollada ninguna institucionalidad adicional. La AND tiene como

funciones principales promover el MDL y otorgar la carta de aprobacién nacional.
Actividades Principales de la Oficina

Idem seccién anterior
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lll. Normativa y Guias para Proyectos

Guias de Formulacioén Guias para solicitud de Aprobacién No

Nacional

Existe un procedimiento basico para la aprobacion de proyectos MDL, pero no se encuentra
reglamentado.

El NSS de Chile establece un formato para la presentacion de proyectos, pero no existen guias
oficiales desarrolladas.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecion
El proyecto es recibido por el Comité Ejecutivo, quien lo revisa y emite criterio sobre la aprobacion
de un proyecto. En caso en que este criterio sea positivo, el director ejecutivo del CONAMA emite
la carta de respaldo o aprobacion nacional.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

Contribucion al desarrollo sostenible y participacion voluntaria.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar nota de solicitud de los proponentes
- Presentar Documento de Disefio de Proyecto (PDD)
- Declaracion de la participacion voluntaria del proponente en el MDL

Requisitos para obtener aprobacién nacional

- Cumplir con la legislacion ambiental vigente, es decir, contar con el Estudio de Impacto
Ambiental. Si por su tamafio, el proyecto no necesitase EIA, debe contar con el permiso

ambiental sectorial correspondiente.
No hay criterios especificos definidos para evaluar la contribuciéon al desarrollo sostenible. La ley
establece que si un proyecto cumple con lo establecido por el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, implicitamente cumple con los requerimientos de desarrollo sustentable del pais.
Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

110



Anexo Institucional Il - Detalle Pais
Pais: CHILE
V. Barreras / Necesidades de Fortalecimiento

Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

Capacitacion Realizada en el Pais sobre MDL
- Talleres de entrenamiento en formulacién de proyectos MDL en conjunto con el PCF
- Video-conferencias (Participantes: México, Perl, Argentina, Chile). Programa de

capacitacion Banco Mundial.
Participacion en programas MDL

PCF

- Proyecto Chacabuquito, cuenta con ERPA firmado
- Apoyo para la formacién de capacidad nacional para el MDL.

Otros

- GTZ: Apoyo para la elaboracion de la Estrategia Nacional para el MDL.

Entidades de Apoyo al MDL

- Prochile: Promocién de proyectos MDL

- Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO): Instrumentos de fomento y
estructura de financiamiento

- Federacion Gremial de la Industria (SOFOFA): Promocién de proyectos MDL.

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEl, 1993, 1994
- Estudio de Estrategia Nacional para el MDL en Chile. GTZ. 2003
- Primera Comunicacion Nacional. 2000

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Limitado conocimiento del mecanismo entre algunos sectores con potencial para el
desarrollo de proyectos
- Limitada capacidad para la formulaciéon de proyectos

Limitantes a nivel institucional
- Personal técnico capacitado

B Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina .

- Recursos financieros

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Capacitacion en aspectos técnicos relativos a la formulacién de proyectos MDL: lineas de
base, estimacion de adicionalidad, desarrollo de protocolos de monitoreo y verificacion
- Analisis de aspectos legales relacionados con el MDL.
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|. Estructura Institucional

Designada ante
UNFCCC
La AND para el MDL es el Ministerio del Ambiente Si Entidad publica
(AN-MDL). Su Unidad de Cambio Climatico es
responsable de todas las actividades
administrativas y operativas relacionadas con la
regulacion del mecanismo.

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Las actividades relacionadas con la promocion
del MDL son realizadas por la Corporacion para la Entidad mixta
Promocion del MDL (CORDELIM).

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Form
Fegulacion e : S Promocidn
M____E’t@ﬁ“mn
= Generacion de politicas
¢ Evaluacidn & — “Promociin & —,
~__Aprobacidn — Difusidn__
~ Registroi& e
“-ﬁ____s._e_gluﬂmﬂtg__ﬁ_g‘ Capacitacidn

— _Asesoria
nica & comer

A

Financiamiento Equipo
ucc
- Presupuesto Nacional 1Coordinador
- Proyecto CD4CDM (UNEP/RISQE) 2 funcionarios
- PLAC/CAF

CORDELIM

1 Coordinador

2 expertos: forestal y energia
1 Asistente administrativo
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Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

En Ecuador existen varias instancias relacionadas con cambio climatico y en especial con el
mecanismo de desarrollo limpio. Estas son:

Comité Nacional del Clima

Este comité esta conformado por:

- el Ministro del Ambiente, quien lo preside,

- el Ministro de Energia y Minas,

- el Presidente del Consejo Nacional de Educacién Superior,

- unrepresentante de la Camara de Produccion Costa,

- unrepresentante de la Camara de Produccidn Sierra,

- el Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y del Medio
Ambiente - CEDENMA (organismo que aglutina a las ONGs ambientalistas de Ecuador)

- un representante del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI, institucion
donde reposa la Secretaria Técnica Permanente del Comité.

Consejo Directivo de la Corporacion para la Promocion del MDL en Ecuador (CORDELIM)
Conformado por un representante de cada una de las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente, quien lo preside,
- Ministerio de Energia y Minas,

- CEDENMA,

- Céamara de Industria,

- Camara de la Pequeiia Industria

- Camara de Agricultura

Ademas, para la evaluacion de proyectos se conforman comités Ad hoc, cuya composicion
depende de la naturaleza de cada proyecto.

B Funciones de los Consejos o Comités .

En relacion con el Mecanismo de Desarrollo Limpio, el Comité Nacional del Clima fue encargado
de dos tareas:

1. La definicidon de los procedimientos de la autoridad nacional MDL para la presentacion,
evaluacion, aprobacion nacional, seguimiento y registro de proyectos.

2. El Fomento e implementacion de una capacidad nacional (publica y privada) para
preparar proyectos MDL y negociar los certificados de reducciéon de emisiones, a través
de las acciones de una entidad prevista para el efecto.

En este sentido, defini6 y establecid las dos entidades relacionadas con el Mecanismo de
Desarrollo Limpio mencionadas anteriormente, la AND para el MDL como ente regulador,
responsable de las actividades de evaluacion, aprobacion, registro y seguimiento de proyectos, y
la Corporacion para la Promocion del MDL — CORDELIM, como ente promotor, encargado de las
actividades de generacion y difusion de informacion, construccion de capacidades y soporte a la
formulaciéon y negociacion de proyectos.
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Rol y Funciones de la Oficina

AN-MDL

La Unidad de Cambio Climatico es responsable de articular, coordinar, facilitar e implementar las
funciones de evaluacion y aprobacion nacional de propuestas de proyecto MDL, asi como de
registro nacional y de seguimiento de proyectos en ejecucion bajo el MDL.

CORDELIM

El objetivo central de CORDELIM es proporcionar informacién y formar capacidades locales en los
diversos elementos técnicos, financieros y socio-econémicos relacionados a la certificacion de
carbono en proyectos de desarrollo con potencial para reducir emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Sus principales funciones son:

- Informacién y Difusidn: Contar con un informacion técnica, socioeconémica y politica,
accessible, actualizada y consistente que apoye la planificacion operativa y estratégica
de actores nacionales e internacionales vinculados al Mercado de carbono.

- Promocién y Capacitacion: Establecer un sistema eficiente para la difusion y socializacion
de conocimiento, fomentar la formacion de capacidad nacional y el fortalecimiento
institucional, e incentivar la participacion activa de los diversos estamentos de la
sociedad en lo relacionado a retos y oportunidades del mercado del carbono.

- Asesoria Técnica y Comercial: Prestar apoyo basico y servicios especializados para la
gestion local y la negociacion internacional de proyectos bajo el MDL y demas
actividades relacionadas: disefio de proyectos acorde a los criterios nacionales e
internacionales de validacioén, identificacion de fuentes de financiamiento, negociacion
de CERs y demas beneficios econémicos y no-econémicos resultantes de los proyectos,
entre otros.

- Asesoria politica y planificacién: Inducir, contribuir y asesorar la generacién de politicas,
lineamientos y programas orientados a la mitigacion del Efecto Invernadero en el &mbito
nacional y, especificamente, al tratamiento de barreras y ventajas para viabilizar la
participacion local en el mercado internacional del carbono.

Apoyo a la formulaciéon de proyectos: Orientar el desarrollo y la gestion de una cartera oficial

de proyectos, que sean elegibles bajo los criterios internacionales del MDL y que respondan a

las prioridades estratégicas de desarrollo nacional y local.

Actividades Principales de la Oficina
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AN-MDL

En su calidad de érgano técnico asesor del Comité Nacional del Clima, la Unidad de Cambio
Climatico realiza actividades que van desde la aprobacidon de otros proyectos de cambio
climatico tales como los proyectos financiados con recursos GEF, hasta la preparacion de la
segunda comunicacion nacional. Eb relacién con el MDL, la AN-MDL lleva a cabo las siguientes
actividades:

- Recibir, revisar y analizar los documentos presentados por proyectos que siguen el tramite
de solicitud de carta de apoyo o aprobaciéon nacional.

- Aprobar las propuestas que segun los criterios y procedimientos establecidos, mitigan
gases de efecto invernadero y contribuyen al desarrollo sostenible del Ecuador.

Asimismo, la AN-MDL adelanta actividades relacionadas con la determinacién de lineas de base
sectoriales y la definicidon de la politica nacional de compensacion de carbono, en el contexto de
las futuras negociaciones de la UNFCCC.

En el futuro, una vez los proyectos MDL comiencen a implementarse, la AN-MDL debera:

- Dar seguimiento a los proyectos locales MDL durante su ejecucion, para asegurar que la
implementacion se da en los terminados acordados y validados.

- Apoyar la gestion de proponentes para que ésta contemple de manera coherente, los
requerimientos para el monitoreo interno y verficacion y certificacion independiente.

- Mantener un sistema de registro que permita el seguimiento y control nacional de la
contabilidad de emisiones, posesion, transferencia y adquisicion de CERs generados por
proyectos ejecutados en el Ecuador.

CORDELIM

En la actualidad, CORDELIM realiza actividades relacionadas con la promocion, difusion, talleres
de capacitacion y trabajo de acompafiamiento técnico en el desarrollo de propuestas.
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Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion Si

Nacional
El documento AN-MDL/CA/2003 del Ministerio del Ambiente, contiene toda la informacién relativa
al procedimiento para la solicitud, evaluacion y obtencion de la carta de aprobacion nacional.

Por otro lado, CORDELIM ha trabajado en la elaboracion de guias para la formulacion de
proyectos y ha desarrollado un formato de PIN para la presentacion de proyectos que buscan
soporte o acompafiamiento de dicha institucion. Esta informacion se encuentra disponible en su

pagina web: www.cordelim.net.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién
La AN-MDL realiza dos tramites relacionados con los proyectos, la evaluacion del proyecto para
aprobacion nacional y la expedicion de cartas de respaldo o no-objecion.

La carta de no objecién o carta de respaldo

Se expide en las fases tempranas de formulaciéon de un proyecto, con el fin de viabilizar los
tramites de consecusion de financimiento.

La solicitud debe ser presentada por el desarrollador de proyecto al Ministro y a la AN-MDL junto
con la Idea de Proyecto (IP), la cual debe seguir un formato establecido. La informaciéon es
revisada por la AN-MDL en conjunto con la entidad responsable del sector al cual pertenece el
proyecto: Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) para proyectos de mitigacion
relacionados con emisiones “energéticas”, y la Direccidbn Nacional Forestal del Ministerio del
Ambiente, para proyectos de fijjacion de carbono. Una vez evaluada la informacion, la AN-MDL
informa y recomienda al Ministro la expedicién de la carta de respaldo.

Informaciéon completa sobre este proceso se puede encontrar en el documento AN-
MDL/CR/2003.

Evaluacion y Aprobacion nacional

El procedimiento establecido por la AN-MDL consta de dos fases, una fase de presentacion,
evaluacion y aprobacion nacional, y una segunda fase de seguimiento y registro oficial de
proyectos.

Presentacion, evaluaciéon y aprobacién nacional

Los documentos son recibidos por la AN-MDL, quien los revisa y realiza una evaluacion técnica
preliminar. Si el documento cumple con los requisitos, procede a suscribir con el interesado un
Acuerdo Especifico de Evaluacion, en el cual se establece el alcance, las condiciones y los
términos de referencia de la evaluacién que se realizara del proyecto. Una vez suscrito el
acuerdo, la AN-MDL procede a convocar un comité evaluador, cuya composicion dependera de
la naturaleza del proyecto, y a poner a disposicion de la sociedad, la informaciéon sobre el
proyecto que no sea de caracter confidencial, a través de canales tales como la pagina web del
Ministerio del Ambiente. Ademas, en este punto, realiza una solicitud publica de comentarios.

Duante la evaluacion, cada uno de los miembros del comité evaluador realiza una visita al
proyecto y elabora un informe preliminar, el cual es consolidado por el coordinador del comité.
Posteriormente, y con base en el documento de proyecto, los comentarios recibidos, y los
resultados de procesos de consulta publica, cuando éstos hayan sido necesarios, cada miembro
procede a la elaboracion de un informe final. Estos informes son nuevamente consolidados por el
coordinador, en un informe final de evaluacion, el cual incluye una recomendacion técnica sobre
la aprobacioén nacional, y si es del caso, una propuesta de carta de aprobacidén nacional.
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Seguimiento y Regqistro

Esta etapa tiene como objetivo asegurar que el proyecto sea validado y registrado en
consistencia con los términos aprobados por la AN-MDL. El detalle de procedimiento se
encuentra en el documento AN-MDL/CA/2003 y las obligaciones de cada una de las partes
durante esta etapa se establecen en el Acuerdo Especifico de Evaluaciéon del Proyecto.

Alcance de la Aprobacién Nacional

La Carta de Aprobacion Nacional de proyectos emitida por la AN-MDL establece la participacion
voluntaria del pais en el MDL y el aporte al desarrollo sostenible del proyecto. No obstante, la AN-
MDL se reserva el derecho de emitir una carta de aprobacion si encuentra que el proyecto
presenta deficiencias relacionadas con los requisitos técnicos internacionales establecidos para
proyectos MDL.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

Presentar la solicitud de evaluacion acompafiada de toda la informacion necesaria,
segun los formatos establecidos para el efecto, en este caso PDD oficial e informacion
relacionada con el cumplimiento de los requerimientos nacionales.

- Pagar la Tasa de Evaluacion Final, cuyo monto lo establece el Ministerio con base en la
normativa vigente

- Firmar Acuerdo Especifico de Evaluacion con la AN-MDL

- Entregar toda otra documentacion necesaria para la evaluacion del proyecto.

B Requisitos para obtener aprobacion nacional .

Los principales requisitos son:

- Cumplir con el marco normativo nacional, regional y sectorial vigente. Los proyectos
deben presentar las respectivas certificaciones de cumplimiento de las regulaciones
pertinentes

- Contar con la Licencia Ambiental o en su defecto, con la certificacion de aprobacion del
EIA por parte de la entidad responsable en el sector al cual pertenece el proyecto.

- Haber realizado un analisis de impactos positivos y negativos del proyecto, en los ambitos
socioecondmico, ambiental y tecnolégico.

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

La AN-MDL ha definido cuatro criterios basicos para evaluar el aporte del proyecto al desarrollo
del pais. Estos criterios son:

- Concordancia de los objetivos del proyecto con los objetivos, politicas y prioridades
nacionales y regionales de desarrollo, conforme han sido adoptadas por el pais en
estrategias, planes, leyes u otros instrumentos de similar naturaleza.

- Cumplimiento con el marco legal en los ambitos nacional, provincial y cantonal

- Cumplimiento con la legislacion ambiental vigente, incluido el Estudio de Impacto
Ambiental

- Impactos a nivel socioeconémico, tecnolégico y ambiental.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

De acuerdo con el documento de procedimientos para la evaluacion y aprobacion nacional,
durante la etapa de evaluacion del proyecto, la AN-MDL se encarga de poner a disposicion de la
sociedad, a través de su pagina web, toda la informacion relativa al proyecto que no sea
calificada como confidencial. Asimismo, efectia una solicitud publica de comentarios, los cuales
seran tomados en cuenta durante la etapa de evaluacion final del proyecto.

En los casos en los que se considere necesario, durante la etapa de evaluacion, la AN-MDL
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efectuara entrevistas y consultas pertinentes a actores locales claves directa o indirectamente
relacionados con el proyecto. De igual manera, en el caso de requerirse, se realizard una
consulta publica sobre el proyecto, coordinada por el director de la AN-MDL y el proponente. En
cualquiera de estos casos, el comité evaluador de la AN-MDL realizara un reporte de consultas.

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

Limitada. Muchos de los proyectos en formulacion estdn en manos de consultoras o entidades
internacionales.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

Se realizan actividades en el marco de dos iniciativas:
- El programa UNEP/Risg “CD4CDM”. (ver siguiente seccion)

- PLAC/CAF: Programa de fortalecimiento institucional: Su objetivo general es dar soporte a
los procesos prioritarios de CORDELIM durante su fase inicial de puesta en marcha. Estos
procesos son :

* Implementar un sistema de informacion y difusion integral, consistente y eficiente

* Formar una capacidad especializada local en actividades de gestion del
carbono, fortalecer la disponibiidad de recursos humanos y generar un
entendimiento basico nacional sobre oportunidades, barreras y retos del
emergente mercado del carbono.

= Apoyar la formulacién - a corto plazo - de proyectos, mediante la facilitacion de
conocimiento metodoldgico

= Desarrollar herramientas basicas de planificacion que permitan delinear el
accionar de CORDELIM a mediano y largo plazo.

Participaciéon en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- Canada: Facilitar desarrollo de actividades MDL.
- Banco Mundial/PCF; Acceso al Comité de Paises Anfitriones

Otros

- Programa UNEP/Risg “CD4CDM?”, proyecto nacional de desarrollo de capacidades en
Ecuador. Informacién en:
http://www.cd4cdm.org/countries%20and%20regions/Latin%20America/Ecuador/ecuador.htm
Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEI 1994

- Primera Comunicacién Nacional

- Vulnerabilidad-adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico en el Ecuador. Compendio
de medidas, estrategias y perfiles de proyectos de los sectores energéticos, forestal,
agricola, marino-costero y de recursos hidricos.

Otros documentos en:

http://www.ambiente.gov.ec/AMBIENTE/actividades/cclimatico/WEB/presentacion/FramesSetl.htmi
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Limitantes para el desarrollo de proyectos .

- Falta de recursos para las etapas de preinversion e inversion de proyectos. Los proyectos
tienen dificultades para alcanzar cierre financiero y esto dificulta su comercializacion
- Limitada capacidad para la formulacion de proyectos. El nimero de profesionales o
consultorias que trabajan MDL es muy pequefio y generalmente tienen una fuerte
formacion ambiental pero la formulacion de proyectos MDL necesita también de un
importante componente social, econémico y local.
- Altos costos de transaccion: construccion de lineas de base

Limitantes a nivel institucional

- Recursos Financieros limitados para los proximos afios no aseguran la continuidad de
acciones y personal que se ha formado

- Falta de mecanismos para que las oficinas trabajen con sector privado y otras agencias
oficiales

- Limitada planificacion y politica sectorial que incorpore al MDL.

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Asegurar esquemas para la sostenibilidad econémica de la oficina.

- Establecer mecanismos que permitan una mas estrecha colaboracién con las oficinas de
promocion de exportaciones, para contar con un mayor y mejor acceso al sector privado
y de ONGs.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Desarrollar esquemas para contribuir a la estructuracion financiera de proyectos.

- Mejorar la capacidad nacional para la formulacién de proyectos. Buscar un profesional
mas integral que aborde los temas sociales y econémicos con la misma fortaleza que lo
hace con los temas ambientales. Aunque actualmente el tamafio del mercado no lo
justifica, en la practica se espera que el mercado evolucione hacia un mercado de
proyectos de emisiones en general, con lo que la demanda y oferta de proyectos variara.

- Fortalecimiento en aspectos legales. Actualmente se realiza un estudio para aclarar
aspectos relacionados con:

= definicidon de la propiedad originaria de los CERs,
= paturaleza de los CERs, relaciéon con el régimen tributario y aplicaciones para
transferencias y transacciones

- Alcance de carta de aprobacién nacional: presion del Anexo | para incluir en carta de
aprobacion nacional dos elementos:

= autorizacion de la participacion
= autorizacion de transferencia a cuentas de compradores de CERs

- Resolucion de conflictos: qué pasa si un proyecto aprobado resulté no contribuyendo al

desarrollo sostenible del pais
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Desighada ante
UNFCCC
Si

Naturaleza

Autoridad Nacional Responsable

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Entidad publica
Naturales (MARN). Las actividades operativas se
realizan al interior del Programa de Cambio
Climético de la Direccion de Gestion Ambiental
del Ministerio, dentro del componente de
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Direccion de Gestion Ambiental

Unidad de Evaluacion Unidad de Seguimiento Unidad de Sistemas de
Ambiental de Convenios y Informacién
Protocolos Ambiental

Programa de Cambio

Climatico
Mitigacion de Gases de Adaptacion al Cambio
Efecto Invernadero Climatico
MDL
Financiamiento Equipo
Presupuesto Nacional Por ahora, la oficina no cuenta con staff

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Existe un Consejo Directivo constituido por representantes de los sectores publico y privado,
representados por las siguientes instituciones:

- Direccidn de Energia Eléctrica del Ministerio de Economia,
- Ministerio de Relaciones Exteriores,

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

- Asociacion Salvadoreifia de Industriales,

- Asociacioén Azucarera

- Ministerio del Medio Ambiente (Punto Focal)

Funciones de los Consejos o Comités

N.D.
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B Rol y Funciones de la Oficina .

El rol principal de la AND es el de apoyar y desarrollar actividades orientadas a implementar el
Mecanismo de Desarrollo Limpio en El Salvador. Sus funciones son:

- Facilitar la participacion de los diferentes sectores en el Mecanismo de Desarrollo Limpio

- Identificar proyectos con potencial de participar en el MDL

- Brindar asistencia técnica en el proceso de formulacion del proyecto

- Crear capacidad nacional en el ciclo de proyectos MDL

- Gestionar recursos financieros para cubrir los costos de transaccion en la fase de
formulacion y validacion.

- Facilitar la venta de certificados de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (CERs) con diferentes iniciativas, gobiernos y empresas privadas de paises
desarrollados

- Evaluary aprobar proyectos en base a los criterios de elegibilidad del Protocolo de Kioto.

Actividades Principales de la Oficina

- Ademas de las actividades de evaluacion y aprobacion de proyectos, la AND realiza
actividades de promocion del MDL. Entre sus principales actividades se encuentran:

- Difusion del MDL y creacién de capacidades para su utilizaciéon a nivel nacional.

- Promocion de la participacion de organizaciones publicas, privadas y no
gubernamentales.

- Coordinacion de las actividades operativas de validacion, certificacion y verificacion de
proyectos, con la Junta Ejecutiva del MDL y las entidades acreditadas.

- Registro de individuos y organizaciones involucradas en la comercializacion de reduccion
de emisiones certificadas.

- Registro y contabilidad las reducciones de emisiones nacionales consignadas a la Junta
Ejecutiva.

- Apoyo a la comercializacion de CERs generados por los proyectos

- Asistencia técnica a formuladores
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Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion No

Nacional

La oficina aun no cuenta con guias o documentos oficiales de procedimiento para la formulacion
y/o aprobacion nacional de proyectos, aunque en la practica si han desarrollado un
procedimiento para realizar los tramites que conciernen a sus obligaciones como autoridad
nacional designada. En la actualidad, trabajan en el desarrollo de documentos que respalden
dicho procedimiento.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecion

La oficina realiza dos tramites, la expedicion de la carta de no-objecién y la expedicion de la
carta de aprobacién nacional

La carta de no objecion

Se expide a solicitud del interesado, cuando su proyecto se encuentra en la etapa de blsqueda
de financiamiento, o bien cuando se requiera cumplir con un requisito de un inversionista.

Para solicitarla, el proponente debe presentar una nota idea de proyecto - PIN, en el formato que
mas le convenga, de acuerdo con el fondo, programa o iniciativa al cual piensa presentar el
proyecto. En caso de requerirlo, el proponente puede solicitar apoyo técnico de la oficina para
preparar el PIN.

Para continuar con el tramite, la oficina debe evaluar el PIN, con base en los criterios establecidos
para el efecto, y emite un concepto técnico. Este concepto es remitido a la Direcciéon de Gestion
Ambiental y el Departamento Juridico del Ministerio para su no-objecion. Al obtener la no-
objecioén de estas dos instancias, la oficina solicita al Ministro la firma de la carta de no —objecién
del proyecto.

La carta de aprobacién nacional

Se otorga a solicitud del interesado, quien debe presentar el documento de disefio de proyecto -
PDD oficial. El procedimiento de evaluacion y aprobacion es el mismo que para la expedicion de
la carta de no-objecion.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

Participaciéon voluntaria del pais en la actividad MDL y contribucién del proyecto al desarrollo
sostenible.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar la solicitud junto con el PDD del proyecto, en el formato oficial de la
Convencion.

- Haber realizado el Estudio de Impacto Ambiental y contar con el permiso ambiental
correspondiente.

- Presentar justificacion de por qué el proyecto cumple con los criterios de elegibilidad para
el MDL

- Presentar claramente el calculo de las toneladas de CO2 evitadas o reducidas.

Requisitos para obtener aprobacién nacional

- El proyecto debe ser adicional. En la practica la oficina no evaluara de manera
exhaustiva este criterio, dejando esta actividad a la entidad operacional que validara el
proyecto.

- Cumplir con los requisitos técnicos exigidos para proyectos MDL: linea de base, limites del
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proyecto, evaluacion de fugas, etc.
- Cumplir con la legislaciéon ambiental vigente, como forma de asegurar que el proyecto
evalud los aspectos ambientales, sociales y econdmicos inherentes a su desarrollo.

B Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible .

No se han definido criterios especificos para evaluar la contribucion de los proyectos MDL al
desarrollo sostenible del pais. En la practica, la oficina exige la realizacion del estudio de impacto
ambiental y la obtencion del respectivo permiso ambiental, como el fin de asegurar que se
realizaron andlisis de impactos en los ambitos socioeconémico y ambiental. Asimismo, la oficina
revisa aspectos del proyecto tales como:

- variables econdmicas: generacion de nuevas fuentes de empleo, flexibilidad
tecnolégica, uso eficiente de los recursos, replicabilidad.
- variables sociales: aceptacion social de la tecnologia, nivel y calidad del servicio, bajo
costo de acceso, minimizacion del riesgo a la salud.
- variables ambientales: bajo impacto ambiental, contribucién a la biodiversidad, etc.
Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos
Muy limitada

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL
Diversos eventos dirigidos tanto al sector forestal, como al energético, de contenido general
(Convencion de Cambio Climatico, Protocolo de Kioto, MDL, proyectos potenciales, criterios de
elegibilidad, ciclo de proyecto, iniciativas interesadas en compra de CERs, andlisis financiero,
precios, costos de transaccion), cuyo objetivo principal es dar a conocer el instrumento.

Como estrategia de implementacion del MDL, se han concentrado inicialmente los esfuerzos en
el desarrollo de capacidades para la formulacion de proyectos en el sector de energias,
principalmente renovables, por la menor incertidumbre que presenta el sector en cuanto a
regulacion internacional, la posibiidad de desarrollar proyectos de pequefia escala y el
potencial nacional de mitigacion.

Creacion de capacidades para el sector forestal en el marco del proyecto FAO: Bosque y
Cambio Climatico.

Con el apoyo financiero del PCF y el soporte Técnico de UNEP Collaborating Center for Energy
and Environment, Tellus Institute y la Universidad Centroamericana “José Simendn Cafias”, se
formuld el estudio de linea base del sector eléctrico.

Participacion en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- PCF

Otros

- Banco Mundial y Gobierno Finlandés: Realizacion del Estudio de Estrategia Nacional

Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados
- Inventario GEI 1994
- Estudio de linea base para el sector eléctrico
- Primera Comunicacion Nacional
- Estudio sobre el potencial de captura de carbono del Sector Forestal
- Lineamientos Estratégicos para una Politica Nacional de Mitigacion del Cambio
Climéatico en el Sector Energético del El Salvador
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Limitantes para el desarrollo de proyectos

Limitada capacidad para la formulacion de proyectos. Los costos de contratacion de |
servicios de formulaciéon de profesionales o consultores que pueden hacer la formulacion
son muy altos en relacién con los beneficios potenciales de los proyectos.

- En el sector forestal, por falta de regulacion

Limitantes a nivel institucional

- Recursos financieros y humanos son limitados
- Infraestructura

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Asegurar recursos que permitan suplir las necesidades de recursos humanos y
tecnolégicos que tiene la oficina

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Mejorar la capacidad nacional para la formulacion de proyectos, para poder reducir los
costos de transaccion asociados a los proyectos
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Designada ante
UNFCCC
Actualmente no existe una autoridad nacional Mixta
MDL, creada especificamente bajo decreto para
el MDL. La informacion presentada en esta
seccion pais esta basada en las practicas
operativas de la oficiha guatemalteca de
Implementacién Conjunta (OGIC), que estuvo
trabajando en actividades de AlJ. La autoridad
responsable de los proyectos MDL en Guatemala
es la Comision Guatemalteca de
Implementacion Conjunta, siendo la Oficina
Guatemalteca de Implementacion Conjunta
(OGIC), la figura responsable de realizar todas las
actividades administrativas y operativas ligadas al

mecanismo.

Naturaleza

Autoridad Nacional Responsable

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Fuente: Alvarez, E. 2003. Situacion y Experiencias de la Oficina Guatemalteca de Implementacion
Conjunta. Presentacion realizada en el taller Como realizar proyectos en el marco del
MDL en América Central. San Salvador, El Salvador. 27 de Marzo

Financiamiento Equipo
Proyecto CD4CDM 1215103-22 La OGIC realiza actualmente las actividades
UNEP/RIS@ con el cual la OGIC esta necesarias para conformar el equipo de trabajo
realizando actividades tendientes a de la AND

convertirse en la AND y desarrollar una
estrategia para el MDL y los
procedimientos y criterios hecesarios
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Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

La Comisiébn Nacional de Implementacién Conjunta, estd conformada por representantes de los
siguientes sectores o instituciones:

- Ministerio de Energia y Minas

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Universidades

- ONGs

- Sector Privado

Funciones de los Consejos o Comités

Las funciones definidas para la Comision Guatemalteca de Implementacion Conjunta son:

- Participar en la definicion de politicas y lineamientos de IC/MDL por sector, concordantes
con las politicas nacionales de desarrollo.

- Generar e intercambiar informacion sobre IC/MDL.

- Desarrollar mecanismos financieros para canalizar proyectos de IC/MDL.

- Establecer los criterios nacionales para la aprobacion de proyectos.

- Aprobar los proyectos de IC/MDL y buscar su aprobacion a nivel internacional.

- Potenciar, promover y facilitar el mercadeo de los proyectos disponibles en el pais
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Rol y Funciones de la Oficina
La OGIC ha tenido a su cargo las funciones de regulacién y promocion de proyectos MDL. Sus
funciones especificas son las mismas que las definidas para la Comisibn Guatemalteca de
Implementacién Conjunta, puesto que la OGIC es la figura operativa de dicha comision. (Ver
seccion anterior)

Actividades Principales de la Oficina

En la actualidad, la OGIC realiza todas las actividades necesarias para convertirse en la autoridad
nacional designada para el MDL, en el marco del proyecto CD4CDM de UNEP/RISQD.

Como parte de este proyecto, durante 2003 fueron realizados estudios sobre los aspectos legales
ligados a la transformacion de la OGIC en AND, se definieron los perfiles del coordinador y
consultores, se identificé el equipo necesario para conformar la oficina y se definié una sede
inicial de trabajo. Paralelamente la OGIC particip6 en talleres de entrenamiento en energia y
bosques.

De acuerdo con los términos de referencia de dicho proyecto, la OGIC realiza actividades tanto
en el campo de la regulaciéon, como en el de la promociéon del MDL. Estas actividades, la
mayoria de las cuales se encuentra en proceso, son

- Consolidacion de la Oficina MDL
= Definicibn de normas internas y reglas
= Organizacion del staff de la oficina
= Construcciéon de nexos interinstitucionales
- Evaluacion de proyectos y mecanismos de aprobacion
= Identificacion de indicadores y criterios para asegurar congruencia de
regulaciones nacionales con las reglas establecidas por la Junta Ejecutiva del
MDL
= Analisis de elementos clave a ser considerados en relacion con los criterios
nacionales
= Establecimiento de procedimientos nacionales para la evaluacion y aprobacion
de proyectos
- Disefio de guias para la remisiéon de proyectos a la JE del MDL
- Analisis de la estructura legal para las inversiones MDL.
- Soporte a proyectos MDL (incluye actividades de identificacion, soporte técnico a
desarrolladores y promocién de proyectos)
- Establecimiento de un centro de informacién y “clearinghouse”
- Formulacion de una politica y estrategia para el MDL
- Soporte técnico en las negociaciones relativas al cambio climatico
- Desarrollo de capacidades y actividades de capacitacion
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Nacional

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion No

La OGIC desarrollé en su época criterios y procedimientos para la evaluacion y certificacion de
proyectos de implementacion conjunta. Sin embargo, segin el actual plan de trabajo de la
OGIC, los criterios seran revisados y actualizados segun las caracteristicas de los proyectos MDL y
nuevos procedimientos seran establecidos para la evaluacion y aprobacion nacional de este tipo
de proyectos.

Proceso para solicitud de Aprobaciéon Nacional y/o no Objecién

Los procedimientos, criterios y requisitos para la aprobacién nacional se encuentran actualmente
en desarrollo. Hasta ahora el procedimiento incluia una revision realizada por los mismos
miembros de la Comision Directiva, o bien de técnicos asignados para dicha actividad en las
respectivas instituciones participantes. El proyecto por norma se asignaba al representante del
Sector relevante para el proyecto, dentro de la Comisidon. Una vez estos proyectos eran
evaluados, el mismo funcionario se encargaba de tramitar la carta de aprobacion que firmaba el
titular correspondiente.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

Contribucién al desarrollo sostenible.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

Las cartas otorgadas hasta ahora son cartas de no-objecion. Para solicitarla, los proyectos deben
contar con:

- Carta de solicitud

- Carta de no objecidn de parte del titular del sector al cual pertenece e proyecto
- EA
- Perfil o nota de proyecto

- EIA

- Contar con los permisos, concesiones y autorizaciones pertinentes.

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

En proceso. Hasta ahora, el andlisis sobre contribucion al desarrollo sostenible se realizaba con
base en EIA y lineamientos sectoriales sobre el tema definidos para cada una de las instituciones
miembro de la Junta Directiva de la OGIC.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

Participacién en programas MDL
PCF

- Memorando de entendimiento
- Proyecto hidroeléctrico El Canada - ERPA firmado

Proyecto CD4CDM 1215103-22 UNEP/RIS@: Desarrollo de capacidades para el MDL.

Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEIl
- Primera Comunicacion Nacional

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Altos costos implicitos en la preparacion de proyectos
- Limitada capacidad para la formulacion de proyectos

Limitantes a nivel institucional

- Recursos financieros y humanos son limitados
- Infraestructura

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Infraestructura, equipo, recursos humanos
- Aspectos legales
- Procedimientos, criterios y requisitos para formulacion

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Estrategia nacional

- Desarrollo de conocimiento sobre el mercado
- Capacitacion y difusién a nivel nacional

- Estudios de linea base
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Designada ante
UNFCCC
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Si Entidad publica
(SERNA). La subsecretaria de Recursos Naturales y
Energia se encuentra en la actualidad realizando
las actividades necesarias para convertirse
oficialmente en la AND. Por ahora, la Direccion
General de Energia es la responsable de
promover y regular las actividades relacionadas

con el MDL.

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Autoridad Nacional Responsable

Naturaleza

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Por ahora la oficina no cuenta con infraestructura
ni equipo de trabajo exclusivo para MDL.

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL N.A.

N.A.

Funciones de los Consejos o Comités

N.A.

Rol y Funciones de la Oficina
La definicion del rol y funciones especificas de la AND en Honduras no ha sido realizada. Por

ahora, la Direccion General de Energia tiene encomendadas las tareas de promocion y actiua
como vinculo entre el sector publico y el sector privado.

Actividades Principales de la Oficina

En desarrollo.
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Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion No

Nacional

Algunas guias y procedimientos fueron desarrollados por la Oficina Hondurefia de
Implementacién Conjunta (OICH) que entre 1999 y 2002 actu6é como oficina responsable del MDL.
En la actualidad, Honduras se encuentra desarrollando nuevos criterios y procedimientos para la
evaluacion y aprobacion nacional de proyectos.

Proceso para solicitud de Aprobacién Nacional y/o no Objecién

Aunque aun no existen criterios y procedimientos definidos, por ahora la Secretaria aprueba
aquellos proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible y cuya generacién de reducciones de
emisién certificadas es favorable financiera y ambientalmente al pais.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

Contribucion al desarrollo sostenible

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

N.D.

Requisitos para obtener aprobacion nacional

Cumplir con la legislacion vigente, incluido el Estudio de Impacto Ambiental y los permisos,
conseciones y autorizaciones necesarios. Los proyectos de energia requieren una licencia de
operacion emitida por la Direccion General de Energia, previo a la realizacion del estudio de
factibilidad, el cual debe ademas incluir el componente MDL dentro del andlisis financiero
respectivo.

La contribucidon de las reducciones de emision debe ser favorable desde el punto de vista
ambiental y financiero.

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible
N.D.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

N.D.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL
Taller de divulgaciéon del MDL y preparacion de proyectos. Financiado por el PCF-Plus del Banco

Mundial y la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional.
Participacion en programas MDL

PCF

Miembro del grupo de paises anfitriones

Entidades de Apoyo al MDL

N.D.

Documentos de Estrategia Elaborados
N.D.

.D
.D

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Falta de conocimiento sobre el mercado de carbono y aspectos técnicos relativos al
MDL.
- Poco conocimiento del mecanismo a nivel nacional

Limitantes a nivel institucional

Seran determinadas cuando el proceso de designacion sea realizado

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

Por determinar

B Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional |

- Capacitacion en temas técnicos relacionados con MDL, principalmente en la
construccion de lineas de base y protocolo de monitoreo y verificacion.
- Desarrollo de capacidades para negociacion y comercializacion de proyectos.
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Il. Rol Institucional y Funciones

Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Jamaica no ha establecido aun su DNA.
Actualmente el Ministerio de Tierra y Medio
Ambiente actuia como DNA de manera interina,
hasta que los arreglos institucionales necesarios
hayan finalizado

Entidad publica

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Por ahora la oficina no cuenta con infraestructura
ni equipo de trabajo exclusivo para MDL.

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si
Para avanzar en el establecimiento de la AND para el MDL, Jamaica establecié un acuerdo
tripartita entre el Ministerio de Tierras y Medio Ambiente, el Consejo de Investigacion Cientifica y el
Ministerio de Servicios Meteoroldgicos.

Funciones de los Consejos o Comités
El acuerdo tripartita tiene como objetivo establecer los lineamientos y aspectos logisticos,

institucionales y técnicos pertinentes para establecer su AND. Las instituciones participantes tienen
las siguientes responsabilidades:

- Ministerio de Tierras y Medio Ambiente: Punto Focal GEF

- Ministerio de Servicios Meteorolégicos: Representante del pais en las negociaciones de la
COP

- Consejo de Investigacion Cientifica: Inicialmente desemperio algunas actividades
relacionadas con MDL y cuenta con experiencia en el establecimiento de lineas de base

Rol y Funciones de la Oficina

En desarrollo. Se espera que sea de regulacion y promocion

Actividades Principales de la Oficina

En desarrollo. Por ahora establecieron un acuerdo con el Gobierno de Holanda para el desarrollo
de un proyecto edlico.
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Guias de Formulacioén No Guias para solicitud de Aprobacion No
Nacional
Todos los criterios y procedimientos se encuentran en desarrollo

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

N.A
Alcance de la Aprobacién Nacional
N.D.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion
En desarrollo

Requisitos para obtener aprobacion nacional .

En desarrollo

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

Los criterios de Jamaica no han sido desarrollados. Por ahora, para evaluar el proyecto edlico
Wigton, utilizaron los criterios técnicos relativos al MDL (adicionalidad, linea de base, etc.
Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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_Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos |

El pais ha podido desarrollar alguna capacidad técnica, gracias a los estudios e investigacion
realizada por el Consejo de Investigacion Cientifica.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

- Seminario GEF y MDL. Financiado por PNUD

- Programa de Construccion de Capacidad en MDL y lineas de base, financiado por la
Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional, el Departamento de Relaciones
Exteriores de Canada y el Departamento de Energia de Estados Unidos.

Participacion en programas MDL

Memorandos de entendimiento

Gobierno de Holanda

Entidades de Apoyo al MDL
N.D
Documentos de Estrategia Elaborados

N.D

Limitantes para el desarrollo de proyectos

Falta de estructura politica y legal apropiadas para el MDL
- Poco conocimiento del mecanismo a nivel nacional

- Baja bancabilidad de proyectos

- Poca experencia en la utilizacion de nuevas tecnologias

Limitantes a nivel institucional

Seran determinadas cuando el proceso de designacion sea realizado

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

Por determinar

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Conocimiento y expertise de nuevos tecnologias
- Apropiado marco institucional y fiscal que permita desarrollar el mercado
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Designada ante

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

UNFCCC
Si

Comisidon Intersecretarial denominada Comité Entidad publica
Mexicano para Proyectos de Reduccion de
Emisiones y de Captura de Gases de Efecto

Invernadero

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

SEMARNAT
SENER
SAGARPA
SCT
SE

Director Ejecutivo
Proyectos de Cambio Climatico

Grupos de Trabajo

I. Aprobacion de
Proyectos
(DNA)

Il. Promocién de Ill. Acuerdos IV. Asesoria
Proyectos Internacionales y Capacitacion

Fuente: Secretaria de Energia, 2004.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional No hay personal asighado por ahora

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

El Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y de Captura de GEI esta
formado por los titulares de las siguientes entidades:

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien la preside

- Secretaria de Energia

- Secretaria de Economia

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

El Comité puede invitar a otras dependencias y entidades gubernamentales a participar en sus
trabajos cuando se aborden temas que resulten de la competencia de las mismas.
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Funciones de los Consejos o Comités

Entre las funciones del Comité se encuentran:

- Fungir como Autoridad Nacional Designada para el MDL.

- Emitir la carta de aprobacion nacional a proyectos

- Intercambiar comunicaciones con el Secretariado de la CMNUCC a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

- Dar seguimiento a los trabajos de la Junta Ejecutiva del MDL, a las Decisiones relevantes
de la CMNUCC vy las reuniones de las Partes (COP), asi como a los mercados
internacionales de reducciéon de emisiones y captura de carbono

- Realizar tareas de difusién sobre la operaciéon del Comité, de los proyectos y del MDL

- Promover y facilitar el desarrollo de proyectos

- Desarrollar funciones de registro de proyectos, asi como de reducciones y captura de
emisiones de GEl

- Promover la suscripcion de memorandos de entendimiento y acuerdos de colaboracion
en asuntos relativos a proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y de captura de carbono

Rol y Funciones de la Oficina

El Comité es a la vez regulador y promotor del MDL en México. (ver seccion anterior para un
detalle de sus funciones)

Actividades Principales de la Oficina

El Comité realiza por ahora las actividades relacionadas con el desarrollo de criterios y
procedimientos para la aprobacion nacional de proyectos, asi como algunas actividades de
promocion.
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IV. Capacidad para el MDL

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion No
Nacional
El Comité se encuentra actualmente desarrollando los requerimientos, criterios y procedimientos
para realizar la evaluacion y aprobacion nacional de proyectos. Por el momento han otorgado
algunas cartas de respaldo a proyectos, firmadas por el titular de la secretaria correspondiente al
sector al cual pertenece cada uno de ellos.
Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

En desarrollo

Alcance de la Aprobacién Nacional
N.D.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion
En desarrollo

Requisitos para obtener aprobacion nacional

En desarrollo

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible
En desarrollo

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
N.D.

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

Z
o

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

Z
o

Participacion en programas MDL
PCF

- MoU: Acceso al Comité de Paises Anfitriones
- Dos (2) proyectos en preparacion: INELEC Hydroelectric Umbrella Project y Proyecto
eodlico Cruz Azul, ambos con carta de endoso.

Acuerdo de Cooperacion

- Banco de Japo6n para la Cooperacion Internacional: emprender acciones en favor del
MDL

Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados
- Comunicaciones nacionales 1997 y 2001
- Inventarios GEI
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B Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Reducido conocimiento del mecanismo entre sectores con potencial para desarrollar
proyectos
- Falta de promocidn del mecanismo entre sectores interesantes para el MDL.

Limitantes a nivel institucional

- Recursos financieros y humanos

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- N.D.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Mayor difusion de beneficios y procedimientos relacionados con MDL.
- Desarrollo de capacidades para la preparacion de proyectos
- Crear sinergias con otros sectores con potencial
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Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, a
través de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio
(ONDL) adscrita a la Direccion General de
Biodiversidad y Uso Sostenible de los Recursos
Naturales de ese Ministerio.

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo
Disponible en http://www.marena.gob.ni/quienes_somos/organigrama.htm

Entidad publica

Financiamiento Equipo
- Programa Naciones Unidas para el 1Coordinador

Desarrollo (PNUD-NIC/01/008).
1 especialista forestal

1 especialista en energia
1 especialista en clima

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

La ONDL cuenta con una Junta Directiva, conformada por representantes de los sectores publico
y privado del pais, a saber:

Por el sector publico

- Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, quien la preside

- Banco Central de Nicaragua

- Ministerio Agropecuario y Forestal, de Relaciones Exteriores y de Hacienda y
Crédito Publico

- Comision Nacional de Energia

- Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

- Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Por el Sector Privado

- Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua

- Camara de Industrias de Nicaragua

- Consejo Superior de la Empresa Privada

- Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua

- Nacional de Agricultores y Ganaderos

- Dos representantes notables de la sociedad civil previamente propuestos por el
presidente de la Junta Directiva y de aceptacion unanime de ésta
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Funciones de los Consejos o Comités

- Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante inversiones ambientalmente
sostenibles a través de proyectos u otros instrumentos, utilizando los mecanismos
internacionales provistos por la Convencion y el Protocolo de Kyoto

- Formular y Aprobar la Estrategia de Inversion y Proyectos a implementar

- Evaluar y supervisar las actividades que ejecute la ONDL y las de financiamiento que
establezca la Cuenta Nacional de Carbono

-  Fortalecer las capacidades cientificas y técnicas para la formulacion de proyectos

- Promover la implementacion de proyectos de mitigacion.

- Coordinar con las autoridades vinculadas al cambio climatico para asegurar la
implementacion de Proyectos

- Establecer la coordinacidon y consenso institucional local con los actores gubernamentales
y no gubernamentales definiendo los roles y funciones en cuanto a la Cuenta Nacional
de Carbono, su reglamento y operacion

- Asegurar que los esfuerzos que se realicen, estén en correspondencia con la Politica y el
Plan Ambiental Nacional y el Plan de Acciéon Nacional frente al Cambio Climatico

- Supervisar el manejo de los fondos, asi como la emision y el derecho exclusivo en la
colocacion de los CER’s

- Aprobar e Implementar el Plan de capacitacidon para la formulacién, certificacion,
evaluacion y monitoreo de proyectos

Rol y Funciones de la Oficina

- La ONDL tiene como misién la mitigacion del cambio climatico mediante el fomento de
inversiones ambientalmente sostenibles, a través de la implementacion de proyectos que
generen reducciones de emisiones de GEl. Actualmente, la ONDL realiza las funciones
relativas tanto a la regulacion como a la promocién de proyectos para el MDL. Entre
éstas se cuentan:

- Aprobar y Registrar técnicamente los proyectos de mitigacion

- Prestar apoyo técnico a las personas interesadas en los negocios ambientales de fijacion,
secuestro y de emisiones evitadas en el mercado del CO2

- Promover y facilitar la busqueda de mercados y potenciales inversionistas

- Facilitar y promover, en coordinacién con las instancias correspondientes, la elaboracion
de los proyectos de generacion eléctrica con fuentes renovables y limpias

- Establecer los criterios y procedimientos para analizar, evaluar y aprobar las iniciativas de
proyectos que puedan financiarse con la cuenta de carbono.

- Impulsar y promover la creacidon de capacidades técnicas para la elaboracion de
proyectos

- Ejercer la funcion de Punto Focal y entidad nacional operativa ante la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico y sus instrumentos internacionales.

- Formular, Dirigir e Implementar el Plan de Accién Nacional frente al Cambio Climéatico.

- Ejecutar programas y proyectos dentro del &mbito del cambio climéatico.

- Proponer y negociar convenios, acuerdos, cartas de entendimiento o cualquier otro
mecanismo o instrumento que facilite la cooperacion nacional e internacional

- Dirigir el proceso de aprobaciéon nacional

Actividades Principales de la Oficina

En la practica, ademas de las actividades inherentes a los tramites de respaldo y aprobacién
nacional, la ONDL provee asistencia técnica a desarrolladores, promueve la creacion de
capacidades locales, facilita las negociaciones entre vendedores locales y compradores
internacionales y puede, en algunos casos, asumir directamente la promocién y comercializaciéon
de proyectos.
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Guias de Formulacion - Guias para solicitud de Aprobacion Si

Nacional

El documento Procedimientos para la obtencion del Respaldo y Aval Gubernamental en
Proyectos de Venta de Certificados de Reduccién de Emisiones en el marco del Protocolo de
Kyoto, contiene la informacion sobre los requisitos, criterios y procedimientos para la aprobacion
nacional de proyectos.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecion

La carta de no objecion o carta de respaldo

Para obtener la carta de respaldo de parte de la ONDL, el proponente debe firmar previamente
un Acuerdo de Cooperacion con esta instancia y presentar una Nota de Idea de Proyecto, mas
toda la informacion adicional que le sea solicitada por la oficina. La ONDL procederéa a realizar un
anadlisis inicial del PIN y si el proyecto cumple de forma general con los criterios establecidos le
extiende la carta de endoso gubernamental firmada por el Presidente de la Junta Directiva o en
su defecto por el Director de la ONDL. El plazo para extender el endoso es de 10 dias habiles
posterior a la fecha de entrega del PIN.

La carta de Aprobacién Nacional

Si el proponente no realizé solicitud de carta de respaldo, y no firmoé previamente un Acuerdo de
Cooperacion con la ONDL, debera hacerlo para solicitar la carta de aprobacién nacional. Una

vez realizado este tramite, la ONDL recibe el Documento de Disefio de Proyecto (PDD) y procede
a su revision y analisis. En casos en que lo considere conveniente, la ONDL realiza una visita al sitio
del proyecto. Una vez finalizada la evaluacioén, la ONDL lo somete junto con un criterio técnico a
su Junta Directiva, la cual analiza el informe y toma una decision. Si el proyecto es avalado por la
Junta, la ONDL solicita a su Presidente extender la Carta correspondiente.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

El Gobierno de Nicaragua a través de la ONDL otorga el aval gubernamental a aquellos
proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible de Nicaragua y que a la vez cumplen con los
requisitos técnicos, procedimientos y metodolgias previstas por el PK y la JE-MDL. La ONDL no
avala proyectos que no cumplan con estos requerimientos.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar la solicitud acompafiada del Documento de Disefio de Proyecto (PDD) en
formato oficial de la JE-MDL.
- Firmar un Acuerdo o Convenio de Cooperacion entre el proponente y la ONDL.

Requisitos para obtener aprobacion nacional

- Cumplir con criterios establecidos para evaluar la contribucion del proyecto al desarrollo
y bienestar econémico, social y ambiental del pais (ver siguiente seccion)

- Cumplir satisfactoriamente con la evaluacion del rendimiento del costo de inversion de
capital estimado sobre el volumen de certificados de reduccion de emisiones proyectado
por el proyecto.

- Cumplir con las metodologias, los procedimientos y requisitos técnicos previstos por el
Protocolo de Kyoto y sus instrumentos vinculantes.

- cumplir con las disposiciones y requisitos establecidos por la legislacion ambiental vigente
en el territorio nacional
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Criterios para evaluar contribucioén al desarrollo sostenible

Nicaragua no ha desarrollado criterios especificos para evaluar la contribucion de los proyectos
MDL al desarrollo sostenible del pais. Entretanto, los criterios utilizados para evaluar la contribucion
de un proyecto al desarrollo y bienestar econémico, social y ambiental del pais son:

- Contribuir al desarrollo sostenible, asi como al incremento de las condiciones de vida,
sociales, econdémicas y ambientales del pais.

- Contribuir al logro de las politicas y estrategias nacionales en vigencia como: la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza (reduccion de la
vulnerabilidad ambiental, equidad social, electrificacidn rural y descentralizacién) y las
estrategias y lineamientos de la Comisidn Nacional de Competitividad.

- Ser congruente con lo establecido en el Plan Ambiental de Nicaragua (PANIC 2001-2006),
el Plan de Accion Nacional para enfrentar el cambio climatico, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, el Plan de Recursos Hidricos y otros instrumentos estratégicos de caracter
nacional vinculados al tema ambiental y de desarrollo nacional.

- Contribucién del proyecto a la adopcién de tecnologias ambientalmente amigables y a
la creacion de conocimiento. El fomento a la utilizacion de las fuentes renovables y/o
alternativas de generacion eléctrica, sera considerado altamente positivo.

- En caso de proyecto forestales, su contribuciéon al fomento y promocidén de Proyectos de
Reforestacién y Forestacion, de acuerdo con Plan de Desarrollo Forestal Nacional.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

Segun el procedimiento establecido por la ONDL, cuando el Documento del Proyecto (PDD) esté
concluido, el Proponente debe ponerlo a disposicion de la opinidon publica nacional e
internacional para comentarios, por un periodo de 5 dia habiles (la ONDL ha desarrollado un
formato para la publicacion del aviso de disponibilidad del proyecto a la opinién publica).
Asimismo, debe realizar una presentacion oral publica 10 dias habiles después de concluir ese
primer periodo de consulta. Los comentarios sobre el proyecto deben ser presentados por escrito
en un plazo de al menos 3 dias habiles antes de que el proponente haga la presentacion oral del
proyecto, con el fin de que cualquier aclaraciéon pueda ser hecha en dicha ocasion. Los
resultados del proceso de consulta son considerados por la JD de la ONDL para la decisién sobre
la aprobacioén nacional.

Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos

N.D.
Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

- Eventos diversos de capacitacion sobre temas generales relacionados con MDL.

Participacién en programas MDL
Memorandos de entendimiento

Banco Mundial/PCF: Acceso al Comité de Paises Anfitriones

Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados
- Inventarios GEIl 1994
- Primera Comunicacién Nacional
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Limitantes para el desarrollo de proyectos .

- Altos costos de transaccion asociados a los proyectos

- Falta de informacion técnica y financiera para la formulacion de proyectos
- Limitado conocimiento del mecanismo

- Falta de financiamiento a proyectos

Limitantes a nivel institucional

- Recursos humanos

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Recursos financieros que les permitan fortalecer el grupo de profesionales de la oficina.
- Desarrollo de guias de formulacién

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Mayor divulgacion sobre el mecanismo entre sectores potenciales

- Mayor promocion a nivel internacional

- Capacitacion para la preparacion de proyectos, incluyendo la construccion de lineas de
base
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Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a
través del Subprograma Mitigacion del Programa
Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Entidad publica

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.
Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Coordinador
1 asistente administrativo

_Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Para la toma de decisiones respecto a la evaluacion de proyectos MDL existe un Grupo
Consultivo de Servicios Ambientales, conformado por representantes de algunas de las instancias
de la ANAM:

- Proteccion de la Calidad Ambiental

- Ordenamiento Ambiental

- Patrimonio Natural

- Cooperacion Técnica

- Asesoria Legal

- PNCC

- Fundacion Panameria de Servicios Ambientales (no activa)

Funciones de los Consejos o Comités

El Grupo Consultivo de Servicios Ambientales tiene como tarea evaluar el cumplimiento de los
criterios de desarrollo sostenible en los proyectos que son presentados para aprobacion nacional.

Rol y Funciones de la Oficina

El PNCC es responsable de apoyar a la ANAM en la ejecucién de las actividades y compromisos
con la UNFCCC y el Protocolo de Kyoto. Ademas, realiza otras actividades que apoyan la
mitigacion del cambio climatico, como el fomento de la capacidad nacional y la actualizacién
de inventarios de GEl. El Subprograma de Mitigacion tiene a su cargo las funciones de regulaciéon
y difusion del MDL en Panama. En la practica, no realizan actividades de promociéon ni

comercializacion del portafolio de proyectos frente a eventuales compradores.
Actividades Principales de la Oficina

El Subprograma de mitigacidon del PNCC engloba todas las acciones relacionadas con la:

- Reduccién de las emisiones de GEl o al incremento de los sumideros. Este subprograma
abarcaria la actualizacion de los inventarios de emisiones por fuentes y sumideros, a
través de un sistema nacional de informacién de GEl

- Coordinacion para el desarrollo y transferencia de tecnologia amigables al sistema
climatico.

- Coordinacién de la evaluacion de las actividades de proyectos de mitigacion
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Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacién

Nacional

Proceso para solicitud de Aprobaciéon Nacional y/o no Objecién

La aprobacion nacional

El PNCC recibe la solicitud y documentacion correspondiente y realiza una evaluacion preliminar
del proyecto, con la colaboracion del Grupo Consultivo de Servicios Ambientales (GCSA).
Posteriormente se realiza una verificacion del cumplimiento del proyecto en relacién con el EIA,
segun la legislacion ambiental vigente. Una vez realizada esta evaluacion, y con base en las
recomendaciones del PNCC, la ANAM emite la carta de aprobacidn nacional. Todo el tramite
tiene una duracion promedio de 15 dias habiles.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

La Carta de Aprobacion Nacional de proyectos emitida por la ANAM expresa la participacion
voluntaria de Panama en el MDL y da fe de la contribuciéon del proyecto MDL al desarrollo
sostenible del pais.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion .

[ N.D.
Requisitos para obtener aprobacion nacional
Cumplir con la legislacion ambiental vigente, principalmente en lo que se refiere al Estudio de
Impacto Ambiental

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

Panama no desarroll6 criterios especificos para evaluar proyectos MDL. En la practica, el estudio

de impacto ambiental y el cumplimiento con los lineamientos establecidos por la Ley General de

Ambiente de Panama (la cual establece los compromisos nacionales de desarrollo sostenible),

son criterios suficientes para considerar que el proyecto puede recibir el aval nacional.
Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos
N.D.
Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

- Talleres de divulgacion del mecanismo y de preparacion de ideas de proyecto
financiados por CERUPT

- Seminario de divulgaciéon del MDL dirigido al sector de reforestacion

- Enlos préximos meses: seminario de presentacion del PDD para proyectos forestales
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Participaciéon en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- Holanda: Facilitar desarrollo de actividades MDL.

CERUPT

- Proyecto Hidroeléctrico Bayano: contrato diciembre 2003
- Proyecto Hidroeléctrico Fortuna: contrato enero 2003
- Proyecto Hidroeléctrico Esti: contrato diciembre 2003

PLAC/CAF

Cuatro proyectos

Entidades de Apoyo al MDL
N.D
Documentos de Estrategia Elaborados

- Primera Comunicacién Nacional
- Inventarios GEl
- Portafolio Nacional de Proyectos

Limitantes para el desarrollo de proyectos

Dificultades para el cierre financiero de los proyectos, lo que dificulta su
comercializacion

- Poco conocimiento del mecanismo a nivel nacional

- Metodologias desarrolladas para MDL muy complejas

Limitantes a nivel institucional

- Recursos Financieros limitados no permiten contar con el staff necesario para cumplir
con las actividades encomendadas

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Asegurar esquemas para la sostenibilidad financiera de la oficina.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

Desarrollar esquemas para contribuir a la estructuracion financiera de proyectos.

- Estrategia para implementar MDL.

- Capacitacion en temas técnicos del MDL: metodologias de linea base, pmv,
formulaciéon de proyectos en general.

- Mayor coordinaciéon con otros sectores para divulgacion e identificacion de proyectos
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Designada ante
UNFCCC
En octubre de 2001 fue creado, en el seno de la No todavia Entidad publica
Secretaria de Ambiente, el Programa Nacional
de Cambio Climatico (PNCC), constituido en ese
momento por una Comision Nacional de Cambio
Climatico y una Oficina de Cambio Climatico,
como instancia ejecutiva de la Politica. Hace
poco mas de dos meses, fue creada la Oficina
de Desarrollo Limpio, quien ejecuta en la
actualidad la politica concerniente al MDL.
Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

PROGRAMA
NACIONAL DE
CAMBIO
CLIMATICO

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

COMISION
NACIONAL DE
CAMBIO
CLIMATICO
CNCC

OFICINA DE OFICINA DE
CAMBIO DESARROLLO
CIIMATICO I IMPIO

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Coordinador
- Cooperacion Internacional: GTZ
GEF

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

La Comisiobn Nacional de Cambio Climatico esta conformada por las siguientes instituciones:

- Secretaria de Ambiente, quien la preside

- Ministerios de Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Obras Publicas vy
Comunicaciones, Hacienda y Agricultura y Ganaderia.

- Secretaria Técnica de Planificacion

- Oficina Nacional de Meteorologia

- Administracion Nacional de Electricidad — ANDE

- Facultades de Ciencias Quimicas, Ingenieria, Ciencias Agrarias y Ciencias Exactas y
Naturales de la Universidad Nacional de Asuncion

- Facultad de Ciencias y Tecnologia de la Universidad Catdlica

- Unidén Industrial Paraguaya

- Asociacion Rural de Paraguay
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Funciones de los Consejos o Comités
La CNCC es la instancia deliberativa, consultiva y resolutoria de la politica nacional de cambio
climatico. Entre sus funciones se destaca:

- Definir, supervisar y evaluar la politica nacional sobre cambio climatico
- Cooperar con las oficinas para asegurar la correcta implementacion de la politica.

Rol y Funciones de la Oficina

La Oficina de Desarrollo Limpio al interior de la CNCC tiene la tarea de ejecutar la politica
nacional relacionada con el mecanismo de desarrollo limpio.

Actividades Principales de la Oficina

La Oficina realiza actividades tanto de promocién como de regulacion, y tiene a su cargo la
evaluacion y aprobacion nacional de los proyectos implementados dentro del MDL.

Otras actividades relacionadas con el mecanismo son:

- Asesorar el proceso de formulacion de proyectos

- Realizar los tramites necesarios para la validacion internacional de los proyectos
paraguayos

- Realizar la comercializaciéon de proyectos MDL

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacion No
Nacional

La oficina aln no ha desarrollado criterios, requisitos y procedimientos para la evaluacion y
aprobacion de proyectos MDL. Por ahora, las guias utilizadas son aquellas desarrolladas por la
antigua Oficina Paraguaya de Implementacion Conjunta que oper6 durante la etapa piloto de
implementacion conjunta del Protocolo de Kyoto.

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecion
El procedimiento establecido por la OPIC incluia dos revisiones, una primera ronda para
determinar si el proyecto califica como proyecto MDL, y una evaluacion técnica formal. Al
finalizar esta etapa, la oficina entregaria un dictamen técnico al PNCC, quien emitiria un criterio y
si es del caso, una carta con el aval gubernamental. En la practica, este procedimiento nunca se
ha aplicado, ya que ningun proyecto ha sido presentado al PNCC para solicitar dicho tramite.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

A pesar de que los procedimientos y criterios de la OPIC evaluaban aspectos técnicos relativos a
los proyectos, tales como adicionalidad, linea de base y protocolo de monitoreo y verificacion,
actualmente la aprobacién nacional se basaria Unicamente en la contribucién al desarrollo
sostenible y la participacién voluntaria.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Presentar la solicitud acompafiada de los formatos establecidos para el efecto: PDD en
formato oficial
- Certificacion de personeria juridica cuando sea del caso

Requisitos para obtener aprobacién nacional

N.D.
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Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

Hasta tanto la oficina no desarrolle criterios especificos para MDL, continuara utilizando aquellos
establecidos por la OPIC. Estos son:

- Eluso sostenible de los recursos naturales renovables con fines energéticos.

- La promocién de proyectos productivos bajo manejo sostenible, especialmente en areas
que promuevan la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de ecosistemas,
dentro de una politica de desarrollo de los servicios y programas ambientales.

- El apoyo a proyectos que promuevan aquellos procesos no productores de gases de
efecto invernadero y de contaminaciéon ambiental, con el fin de que las emisiones
contaminantes, sean menores en tiempo y espacio.

- Eluso productivo y eficiente de la energia.

- El intercambio de informacion relativa a la actividad forestal sostenible y las tecnologias
energéticas.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

N.D.

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

Limitada. Algunas ONGs se han mantenido informadas sobre MDL pero el expertise para
formulacién se espera que por ahora venga de afuera.
Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL
Participacion en programas MDL
Se estan realizando gestiones para establecer convenios o memorandos con PLAC/CAF, la

Agencia de Cooperacion Canadiense, el Gobierno Holandés.

Entidades de Apoyo al MDL

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEI 1990, 1994
- Primera Comunicacion Nacional

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Poco conocimiento del mecanismo a nivel nacional

- Tardio establecimiento de la institucionalidad para el MDL no ha permitido realizar

actividades de divulgacion y regulacion que permitan impulsar el desarrollo de proyectos.

Falta de capacidad general relacionada con MDL.
Limitantes a nivel institucional

- Recursos humanos muy limitados
Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Mayor personal para poder desarrollar los procedimientos, criterios y otras actividades
relacionadas con el MDL.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Estudio de Estrategia Nacional
- Capacitacion en temas relacionados con la formulacion de proyectos, aspectos legales,
negociacion, evaluacion de proyectos.
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Autoridad Nacional Responsable Designada ante UNFCCC Naturaleza

El Consejo Nacional Ambiental (CONAM) es Si Entidad publica
la Autoridad Nacional Designada para el
MDL, y se encarga del proceso de
evaluacion y aprobacion nacional de
proyectos, su registro y seguimiento, a
través de su Unidad de Cambio Climéatico.

Por su parte el Fondo Nacional del Entidad privada
Ambiente (FONAM) actia como la entidad
promotora del mecanismo, aunque estas
funciones pasaran en el futuro a la Agencia
de Promocion de la Inversion Privada

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

CONSEJO DIRECTIMO

Gorisian Dictarrirador —| Cricira de Auditcrs Interma |

‘ SESRETARIA EIECUTIA |

—} Cricina de Asesori Juridica |
dicina de Comuricaciones |—
—| Cricira de Administaciny Finanzs |

[ [ I | ;
S S

Dinesion de Gestian Dreccidnde Galidad Ambientsl Dinecsicnde Educacian v Secretaris Hecuivas : UEP- i
Trareaciorial v Tamitorial w Recursos Marales Trided da | Gultura Anrbiental Fegiorales | SEMREM |
|=————— 1 H 1 Tttt
-1 I —— " it | ﬁiﬁ
Cerencia de Zerencia de Cerercia de Cerenda de Cerencia de Ciererncia de Cirancia de
Sesidn Ceshidn Reoursos Crderanizsnto Calidad Educacian Informracion
TesTitoral Trareecional Maturales Arnbientl Arrbiental Arrbierntal Arnbierntl
Financiamiento Equipo
- Presupuesto Nacional Coordinador General
- Cooperacion Internacional: NSS 1 especialista en calidad ambiental
Coordinador de programa PROCLIM
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Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

La Comisiéon Nacional de Cambio Climatico (CNCC), que actia como grupo técnico de caracter
consultivo, y cuyo objetivo es coordinar el cumplimiento de los compromisos de la CMNUCC. La
CNCC esta conformada por las siguientes instancias:

- Asociacion de Municipalidades de Peru

- Confederacioén de Instituciones de la Empresa Privada (CONFIEP)

- CONAM, quien la preside

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

- Ministerios de Agricultura; Economia y Finanzas; Energia y Minas, Industria, Turismo, Integraciéon
y Negociaciones Comerciales Internacionales; Relaciones Exteriores; Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion

- ONGs

- Comunidad Académica

Comité Ad hoc para la evaluacion de proyectos que solicitan la carta de aprobacion nacional
conformado por

- representante del Sector competente ante la Comisién Nacional de Cambio Climatico,

- representante del FONAM,

- 1 6 2 especialistas en estudios de impacto ambiental de ser el caso, 6,

- 162 expertos en el tipo de proyecto presentado,

- representante del sector privado acreditado ante la Comision Nacional de Cambio Climatico

- representante de las organizaciones no gubernamentales

- representante de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

- Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores acreditado ante la Comision Nacional
de Cambio Climético

- Jefe de la Unidad de Cambio Climatico del CONAM

- Representante de Proinversion.
Funciones de los Consejos o Comités

Coordinar el cumplimiento de los compromisos y acciones de la CMNUCC.

Rol y Funciones de la Oficina \

CONAM

Como Autoridad Nacional Desinada el CONAM dirige y coordina la evaluacion y aprobacion
nacional de proyectos MDL. Ademas preside la Comision Nacional de Cambio Climatico.

FONAM
Realiza la coordinacion general de las actividades de promocion de proyectos MDL del Peru.
Ademas realiza actividades para la consecucion de fondos para el MDL y para la promocion del
financiamiento de proyectos. De acuerdo con el documento de Estrategia Institucional para la
Promocion del MDL en Pera (UNEP, 2004), las funciones de promocion que realiza actualmente

FONAM, pasaran en el futuro a PROINVERSION
Actividades Principales de la Oficina \

CONAM

- Vincular y conciliar la estrategia de implementacion del MDL con las estrategias de
desarrollo sostenible y cambio climatico.

- Realizar el seguimiento a la implementacion de la estrategia nacional del MDL.

- Promover la creacion del marco legal para el MDL y regular los tramites nacionales e
internacionales relacionados con el mecanismo.

- Ejecutar el procedimiento para la evaluacion y aprobacion de proyectos MDL.

- Registrar las actividades MDL en el pais y la propiedad y transferencia de los Certificados de
Reduccion de Emisiones (CRE) de cada proyecto

- Apoyar la difusion de informacion sobre el MDL, para la creaciéon de capacidades locales.

- Participar en las negociaciones internacionales.

- Ejecutar las acciones necesarias para superar las barreras que impiden la implementacion
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del MDL.

FONAM (Funciones definidas para PROINVERSION que en la actualidad ejecuta FONAM)

- Liderary Realizar actividades de difusion nacional e internacional sobre el MDL.

- Realizar actividades de promocién nacional e internacional del portafolio de proyectos.

- Facilitar la comunicacién entre los diferentes actores del cluster de produccion de CERs.

- Administrar una base de datos con informacion relevante sobre: inversionistas, compradores
de CRE, formuladores y estructuradores de proyectos, entidades operacionales acreditadas,
estatus de las negociaciones en el mercado internacional, proveedores de capacitacion,
etc.

- Fortalecer la creacion de capacidades nacionales coordinando la creacidon de programas
de capacitacion

- Coordinar la consecucion de fondos para la difusion de informaciéon y creacion de
capacidades asi como nuevas oportunidades de financiamiento para proyectos MDL.

- Coordinar actividades de formulacion, estructuracion y desarrollo de proyectos MDL.

- Promover la comercializacion de CERs a través de iniciativas tales como PCF, CERUPT,
Finlandia, Canadéa, etc.

- Participar en las negociaciones internacionales relativas al mecanismo.

Guias de Formulacion Si Guias para solicitud de Aprobacion Si
B Nacional

El Procedimiento, los requisitos y criterios para otorgar la aprobacion nacional a proyecto del MDL
fueron desarrollados por CONAM, documento CONAM-P-34.

Por otro lado, existen guias para la preparacion y formulaciéon de proyectos, desarrolladas por
FONAM, a las cuales se puede acceder a través de su pagna web:
http://www.fonamperu.org/general/mdl/documentos.asp

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

El Secretario Ejecutivo recibe la solicitud de evaluacion de un proyecto para su aprobaciéon como
elegible al mecanismo de desarrollo limpio en el marco del Protocolo de Kyoto, y, lo deriva al Jefe
de la Unidad de Cambio Climatico para que se inicie la evaluacion del proyecto. Asimismo,
convoca un comité ad-hoc para que emita opinion sobre el proyecto. Simultaneamente, el proyecto
es enviado al sector competente relacionado con el proyecto para su opinion sobre el EIA, la
compatibilidad del proyecto con la politica sectorial y la viabilidad de la tecnologia a utilizar, y al
FONAM, para que evalule si la informacioén econdmica y financiera del proyecto es suficiente para la
etapa de validacion del proyecto

El CONAM por su parte, realiza una visita a la zona del proyecto para recibir la opinion de la
comunidad local respecto del proyecto e identificar a los beneficiarios. El funcionario designado
efectia un informe de la visita conteniendo la opinidn respecto de si el proyecto contribuye al
desarrollo sostenible del Peri y chequea si el proyecto cuenta con la informacion suficiente como es,
la linea de base, protocolo de monitoreo, etc. sin proporcionar juicio de valor sobre su contenido.

Con base en todas las opinions e informes existentes, el comité ad-hoc emitira su opinion, la cual es
remitida al Secretario Ejecutivo quien, en el caso de una recomendacioén favorable, emite la carta
de aprobacioén nacional. Esta carta es de caracter condicional, sujeta a que la entidad operacional
correspondiente valide el proyecto y a que el interesado cancele convenientemente los derechos a
que haya lugar.

Alcance de la Aprobacién Nacional \

La Carta de Aprobaciéon Nacional expresa la participacion voluntaria del pais en la actividad MDL y

la contribucion del proyecto al desarrollo sostenible.
Requisitos para entrar en proceso de evaluacion \
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- Presentar la solicitud en formato establecido para el efecto: CONAM-F-34.1
- Presentar el PDD en formato oficial de la JE-MDL
- Pagar los derechos a que haya lugar por la evaluacion del proyecto

Requisitos para obtener aprobacién nacional

Los criterios y requisitos estan establecidos en el Proceso de Evaluacion de Proyectos PR-04,
documento interno de CONAM. Los requisitos minimos son:

- Estudio de impacto ambiental aprobado o declaracién de que no es exigible segun sea el
caso.

- No objecion al proyecto de parte de la entidad rectora del sector al que pertenece el
proyecto, por ser compatible con la politica sectorial.

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

Para evaluar la contribucion al desarrollo sostenible, se consideran los siguientes criterios:

- Consistencia con la politica de calidad y politica ambiental del CONAM.

- Coherencia con las metas ambientales.

- Coherencia con el marco legal.

- Relaciones del proyecto con la comunidad local.

- Existencia de linea de base, criterios de adicionalidad, protocolo de monitoreo y demas
requisitos del Project Desing Document (PDD). (la evaluacion del proyecto hara una revision
de estos requerimientos, sin emitir juicio de valor sobre ellos, aunque si podra hacer
recomendaciones a los proponentes)

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
No hay mecanismos especificos. El EIA asegura la realizacion de un proceso de consulta publica
sobre el proyecto. Ademas, CONAM, durante el periodo de evaluacion, realiza una visita a la zona
de proyecto para conocer la opinion de la poblacién local e identificar los beneficiarios del
proyecto.

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

Existe una cierta capacidad para la formulacién, proveniente de instituciones como FONAM, pero

falta desarrollar mayor capacidad a nivel nacional.
Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

- Taller Oportunidades del Mercado de Carbono, organizado por FONAM/PCF

- Taller Internacional NSS

- Simposio Internacional: Un nuevo transporte para una Lima nueva

- Seminario Internacional: Bosques y Servicios Ambientales, Desafios y Oportunidades de
Inversiéon

Ademas, se llevan a cabo los siguientes proyectos:
- CO2MERCIO - Elaboracion de una cartera de Proyectos que califiquen al Mecanismo de
Desarrollo Limpio, financiado con recursos del Gobierno de los Paises Bajos
- Identificacion de proyectos prioritarios ambientales y en especial que califiquen para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio en ciudades del Pera.

Participaciéon en programas MDL
Banco Mundial/PCF

- Memorando de entendimiento
- 2 proyectos preseleccionados

Entidades de Apoyo al MDL

- FONAM: Asistencia técnica, promocion y difusion
- Proinversidn: Promocion y difusion
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- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)
- Centro para la Eficiencia Tecnolégica (CET)
- Sector privado

Documentos de Estrategia Elaborados \

- Inventarios GEI

- Primera Comunicacién Nacional

- Estudio de Estrategia Nacional para el MDL

- Identificacion de Necesidaddes Tecnolégicas para el desarrollo Econdmico y la Mitigaciéon de)
GEl

Limitantes para el desarrollo de proyectos \

- Falta de interés de parte de sectores con potencial
- Poco conocimiento sobre el MDL y sus posibilidades de generacidn de recursos.
- Falta de recursos financieros para la preparacion de proyectos.

Limitantes a nivel institucional \

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina \
- Formacién de capacidades relacionadas con lineas de base, adicionalidad, elaboraciéon de
contratos, aspectos legales en general
- Mayor coordinacioén entre las distintas instituciones involucradas con el MDL.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional
- Estudios legales relacionados con derechos de propiedad de CERs, transabilidad de CERs y
resolucién de conflictos
- Mayor difusion del MDL.
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Desighada ante
UNFCCC
Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales. Se No todavia Entidad publica
encuentra en desarrollo un decreto presidencial
para designar a la Secretaia como DNA y
establecer la oficihna de MDL, la cual
desempefiaria las actividades operativas del

MDL.

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Organigrama, Financiamiento, Equipo de Trabajo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Coordinador
1 asistente técnico
1 asistente administrativo

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL N.D.

N.A

Funciones de los Consejos o Comités

N.A.

Rol y Funciones de la Oficina
En desarrollo. Se espera que sean de regulacion y promocion del MDL.

Actividades Principales de la Oficina

Por desarrollar

Guias de Formulacién Guias para solicitud de Aprobacién No
Nacional

Dado que apenas se esta definiendo la estructura institucional para el MDL, no se han realizado

por ahora mayores avances en la definicion de procedimientos y criterios para evaluacion y

aprobacién nacional de proyectos

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

N.A.

Alcance de la Aprobacién Nacional

Sin definir. Se espera que sea solo contribucidn al desarrollo sostenible y participacion voluntaria

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

Por desarrollar

Requisitos para obtener aprobacién nacional

Por desarrollar

Criterios para evaluar contribucion al desarrollo sostenible

Por desarrollar

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
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Por desarrollar

Capacidad Nacional para la Formulacién de Proyectos

No existe capacidad para formulacién de proyectos

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

Ninguna

B Participacion en programas MDL
Memorandos de Entendimiento

Gobierno de Canada: desarrollo de actividades MDL y capacitacion
- Banco Mundial/PCF. Ademas se presento un PIN de proyecto agroforestal formulado con
apoyo de The Nature Conservancy

En la actualidad se encuentran en negociaciones para establecer un memorando con el
Gobierno de Japon.

Entidades de Apoyo al MDL

N.D.
.D.

Documentos de Estrategia Elaborados
N

Limitantes para el desarrollo de proyectos

Poco conocimiento del mecanismo a nivel nacional

- Tardio establecimiento de la institucionalidad para el MDL no ha permitido realizar
actividades de divulgacion y regulacion que permitan impulsar el desarrollo de proyectos.

- Falta de capacidad general relacionada con MDL.

- Falta de financiamiento

Limitantes a nivel institucional

- Recursos humanos muy limitados

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Mayor personal para poder desarrollar los procedimientos, criterios y otras actividades
relacionadas con el MDL.
- Capacitacion en temas técnicos del MDL, mercados, negociacion, aspectos legales.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Financiamiento de un Estudio de Estrategia Nacional. En la actualidad se encuentran
realizando gestiones frente a agencias de cooperacion (Canada y Alemania) para
conseguir recursos.

- Divulgaciéon del MDL a nivel nacional

- Capacitacion en temas técnicos relacionados con la formulacién de proyectos,
evaluaciéon de proyectos.
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V. Barreras y Necesidades de Fortalecimiento

Desighada ante
UNFCCC

Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Ministerio de Servicios Publicos y Medio Ambiente.
La Autoridad de Gestion Ambiental realiza las
actividades especificas concernientes al MDL.

Entidad publica

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Por ahora la oficina no cuenta con equipo de
trabajo exclusivo para MDL.

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Comité MDL

- Autoridad de Gestion Ambiental, la cual preside
- Ministerio de Servicios Publicos y Medio Ambiente
- Instituto de Asuntos Maritimos

- Ministerio de Energia

- Ministerio de Obras y Transporte

Funciones de los Consejos o Comités

Identificacion de proyectos y hacer recomendaciones a la DNA sobre la aprobacion nacional de
proyectos

Rol y Funciones de la Oficina
La AND realiza actividades para el MDL en los ambitos de regulacién y promocion.
Actividades Principales de la Oficina
Identificacion de proyectos, promocion del mecanismo y tramites de aprobacién nacional

Guias de Formulacion Guias para solicitud de Aprobacién

Nacional
AUn no han sido desarrollados criterios y/o procedimientos especificos para la evaluacion y
aprobacion nacional de proyectos

Proceso para solicitud de Aprobaciéon Nacional y/o no Objecién
El proyecto es revisado por el Comité MDL, el cual elabora un concepto técnico y hace
recomendaciones a la AND sobre su aprobacion. En caso de que la recomendacion sea positiva,
la AND emite la carta de aprobacion nacional.

Alcance de la Aprobacion Nacional

N.D.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

N.D.
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Requisitos para obtener aprobacién nacional
N.D.

Criterios para evaluar contribucién al desarrollo sostenible

AUn no han sido desarrollados criterios especificos para el MDL. Por ahora, han sido establecidos
criterios “temporales” para la evaluacion, algunos de los cuales coinciden con las caracteristicas
de proyectos MDL. Estos criterios son:

- desarrollo sostenible,

- objetivos de la politica de desarrollo,

- factibilidad financiera,

- reduccién GEl

- Adicionalidad

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados

Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos
N.D.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL
- CDM Awareness Training Workshop. Instituto Estratégico de Cambio Global/Petrotin
- Taller MDL para el Caribe. Agencia Canadiense de Cooperacién Internacional

Participacion en programas MDL
N.D.

Entidades de Apoyo al MDL
N.D.

Documentos de Estrategia Elaborados

- Inventarios GEl
- Primera Comunicacién Nacional

Limitantes para el desarrollo de proyectos
- Poco conocimiento del MDL a nivel nacional
- Falta de adecuada infraestructura legal
- Falta de financiamiento para desarrollo de proyectos
- Poca experiencia relacionada con nuevas tecnologias

Limitantes a nivel institucional
- Falta de decisiones politicas e institucionales apropiadas
- Influencia politica en la toma de decisiones

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina
No han sido definidas por cuanto no ha sido totalmente definida la institucionalidad para el MDL.
Probablemente, formacion de capacidad en aspectos técnicos relativos al MDL, mercados,
negociacion.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional
- Difusion de nuevas tecnologias
- Aspectos legales y fiscales relacionados con MDL
- Capacitacion en aspectos técnicos relativos al MDL: lineas de base, PMV
- Difusion del MDL y de sus caracteristicas.
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Pais: URUGUAY

Designada ante
UNFCCC
Si

Autoridad Nacional Responsable Naturaleza

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. Su Unidad de Cambio
Climatico (UCC) actia como érgano operativo y
ejecutor de la Politica de Cambio Climatico y de
las actividades MDL.

Entidad publica

Organigrama, Financiamiento, Equipo

Organigrama: N.D.

Financiamiento Equipo

- Presupuesto Nacional Coordinador
1 asistente administrativo

Consejos o Comités Especiales para CC y/o MDL Si

Hay dos instancias que tienen relacibn con los proyectos MDL, especificamente con la
aprobacion nacional de proyectos:

Junta Nacional de Proyectos Conjuntos de Cambio Climatico (JNCC), conformada por los
Ministerios de Ambiente; Ganaderia; Relaciones Exteriores; ECconomia y Finanzas; Energia, Industria
y Mineria y Agricultura y Pesca

Comité Técnico Asesor, conformado por representantes técnicos de los mismos ministerios, el
sector productivo, el sector académico y el sector no gubernamental.

Funciones de los Consejos o Comités

JNCC

Coordinar las acciones relativas a la politica nacional de cambio climatico y velar por el
cumplimiento de los compromisos de la CMNUCC.

Comité Técnico Asesor

Evaluar los proyectos presentados para aprobacion nacional a la luz de los requerimientos
nacionales e internacionales definidos para el mecanismo y asesorar a la JNCC sobre la
pertinencia de la aprobacion.

Rol y Funciones de la Oficina

Las funciones asignadas en la resoluciéon que designd a la Unidad de Cambio Climatico como
autoridad responsable estan relacionadas con la evaluacidn, aprobacion y registro de proyectos
para el MDL. Estas son:

- Recibir y gestionar las iniciativas de actividades MDL
- Analizar la adecuacion de las propuestas a las normas establecidas para el mecanismo.
- Evaluar los planes de verificacion y control de cada actividad de proyecto.
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- Evaluar las iniciativas de actividades de proyecto y los resultados propuestos
- Verificar la linea base propuesta para cada proyecto

- Evaluar los costos operativos y de administracion de cada proyecto.

- Gestionar las certificaciones que correspondan

- Registrar los CERs y actividades aprobadas.

Actividades Principales de la Oficina

En la practica, la oficina se dedica principalmente a actividades de difusion del MDL a nivel
nacional, promociéon y comercializacion de proyectos a nivel internacional, asesoria a
desarroladores de proyecto y coordinacion del proceso de aprobacion nacional de los
proyectos.

Guias de Formulacion i Guias para solicitud de Aprobacion Si
Nacional

El Estudio de Estrategia Nacional para la Aplicacion del MDL en Uruguay desarrollé lineamientos

para la preparacion y formulacion de proyectos para el MDL y a la vez establecio el

procedimiento para la evaluacion y aprobacion nacional de proyectos.

http://www.cambioclimatico.gub.uy/mdl/publicaciones.htm

Proceso para solicitud de Aprobacion Nacional y/o no Objecién

El proyecto es recibido por la UCC, la cual revisa la informacion, registra el proyecto y lo envia al
Comité Técnico Asesor de la Junta Nacional de Cambio Climatico (JNCC) para analisis y
evaluacion. Dicho comité evalla la informacién y prepara un reporte para la JINCC. La JNCC,
con los elementos provistos por el Comité y los antecedentes del proyecto, decide sobre su
aprobacion. En caso de que esta decisidn sea positiva, recomienda la aprobacion al MVOTMA,
instancia que firma la carta con el aval gubernamental.

Alcance de la Aprobaciéon Nacional

Contribucién al desarrollo sostenible y participacion voluntaria en el MDL.

Requisitos para entrar en proceso de evaluacion

- Carta de solicitud segun formato establecido para el efecto

- Documento de disefio de proyecto (PDD) en formato oficial

- Estudio de Impacto Ambiental si los proponentes o el gobierno piensan que los impactos
ambientales y/o socioecondmicos negativos del proyecto pueden ser significativos. Si por
la naturaleza del proyecto, el EIA es legalmente requerido, debe presentarse la
Autorizacion Ambiental Previa que otorga el MVOTMA

- Declaraciéon escrita del proponente donde establece la contribucion del proyecto al
desarrollo sostenible del pais.

- Informacién detallada de la secciéon G (comentarios de actores relacionados) del PDD
qgue incluya observaciones recibidas durante los periodos de consulta o audiencia y
comentarios del proponente respecto de dichas observaciones

- Documento que indique la estructura legal y administrativa del proyecto, de acuerdo con
su naturaleza y localizaciéon. Este documento debe identificar las previsiones legales que
aplican al proyecto y los permisos y licencias requeridos.

- Registro magnético o digital de la audiencia publica.

Requisitos para obtener aprobacién nacional

- Cumplir con el marco normativo sectorial vigente (marco normativo no ambiental)

- Contar con los permisos, licencias, concesiones y autorizaciones que disponga la ley

- Contar con EIA y cuando corresponda, con la Autorizacion Ambiental Previa.

- Demostrar la realizacidon de los debidos procesos de consulta entre actores locales e
interesados en el proyecto
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- Demostrar contribuciéon al desarrollo sostenible

Criterios para evaluar contribucién al desarrollo sostenible

En el Estudio de Estrategia Nacional fueron desarrollados los criterios para evaluar la contribucion
del proyecto al desarrollo sostenible. Estos son:

Criterios Ambientales

- Uso de energias renovables

- Impacto en el consumo de energia

- Impacto en la calidad del aire en la localidad del proyecto

- Impactos sobre los recursos hidricos en términos de calidad, cantidad y eficiencia en el
uso

- Uso del suelo (impactos sobre calidad y grado de prevencion de procesos de erosion y
degradacion)

- Proteccion de la biodiversidad

- Riesgo de emergencias ambientales

Ciriterios Sociales (efectos positivos del proyecto en el desarrollo social del pais)

- Contribucién a la generacion neta de empleo
- Impacto en el ingreso de la poblacién de bajos recursos
- Contribucién a la construccién de capacidad de alta calidad
- Contribucién a la autosuficiencia tecnolégica (aplicacién de tecnologias innovativas
mantenidas y manejadas localmente)
- Impactos en la poblacién local
0 en elsustento
0 enlos habitos

Criterios Econdmicos

- Contribucion a la sostenibilidad microecondmica (indica la factibilidad del proyecto y su
sostenibilidad a largo plazo)

- Contribucion a la sostenibiidad econdmica (en términos de bienes y servicios del
proyecto a la economia en general, que aseguren al mismo tiempo la factibilidad del
proyecto y su sostenibilidad a largo plazo)

- Contribucién a la sostenibilidad de la balanza de pagos

- Contribucion a la sostenibilidad fiscal

Criterios Politicos

- Grado de participacion ciudadana en la elaboracion y/o monitoreo del proyecto
- Grado de participacion de las autoridades locales en la elaboracion y/o monitoreo del
proyecto.

Criterio de Restriccion

Proyectos que representan riesgos potenciales significativos o que pueden causar dafos graves al
ambiente o a la salud humana, no seran evaluados dentro del marco del MDL, porque son
proyectos que clasifican como NO contribuyentes al desarrollo sostenible.

Mecanismos para evaluar la participacion de actores relacionados
Existen dos disposiciones
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- El proponente debe presentar un documento con informacion detallada sobre la seccion
G del PDD (comentarios de actores relacionados), con detalle sobre observaciones
recibidas y sobre cdmo estos fueron tomados en cuenta en la formulacion del proyecto

- El proponente debe presentar una grabacion o registro de la audiencia publica, donde
se incluyan todas las observaciones realizadas al proyecto.

Capacidad Nacional para la Formulacion de Proyectos
Limitada.

Actividades de Formacion de Capacidad en el Pais sobre MDL

- Taller nacional sobre el MDL: Generalidades del Mecanismo, Perspectivas, Revision de
Experiencias Internacionales

- Seminario Maximizacién de los beneficios potenciales del MDL para duefios de proyectos,
Montevideo, octubre de 2003

- Taller Aplicacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto
en Uruguay: oportunidades para el sector industrial uruguayo, Paysandd, julio de 2003

- Taller Aplicacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto
en Uruguay : oportunidades para el sector industrial uruguayo, Montevideo, julio de 2003

- Taller Cambio Climatico: Aplicacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio del

Protocolo de Kioto en Uruguay, Montevideo, abril de 2003.
Participacion en programas MDL

Memorandos de entendimiento

- Paises Bajos

- Canada: Facilitar desarrollo de Actividades MDL
También gracias a la Agencia de Cooperacion Canadiense, se realizd el Estudio de Estrategia
Nacional para el MDL en Uruguay

Banco Mundial

- Memorando de Entendimiento
- PIN sometido al BioCF

GEF

- Fortalecimiento institucional

Entidades de Apoyo al MDL

N.D.
Documentos de Estrategia Elaborados
- Primera Comunicacién Nacional
- Estudio de Estrategia Nacional para el MDL en Uruguay
- Portafolio de Proyectos MDL de Uruguay
- Estudio de Apoyo a la Aplicacion del MDL en Uruguay
- Estudio de Mitigacién de Emisiones en el Sector de Energia

Limitantes para el desarrollo de proyectos

- Poco conocimiento y comprension del mecanismo a nivel nacional, principalmente en
sectores con potencial para el desarrollo de actividades,

- Limitada capacidad para la formulacion de proyectos

- Falta de recursos financieros para el desarrollo de proyectos (cierre financiero de
proyectos es muy dificil)
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Limitantes a nivel institucional

N.D.

Necesidades de Fortalecimiento de la Oficina

- Asegurar esquemas para la sostenibilidad financiera de la oficina.

Necesidades de Fortalecimiento del MDL a Nivel Nacional

- Desarrollar esquemas para contribuir a la estructuracion financiera de proyectos y
capacitar al sector financiero para facilitar la consecusion de recursos para el desarrollo
de proyectos

- Capacitacion en temas técnicos del MDL: metodologias de linea base, pmv, formulacién
de proyectos en general.

- __Mayor divulgacion del mecanismo entre los distintos sectores nacionales
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ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE)
UNIVERSIDAD DE CALGARY

Proyecto

“Cambio Climéatico: Evaluacion de la Capacidad Técnica Existente en América
Latina y el Caribe sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)”

La presente es una encuesta dirigida a las autoridades nacionales relacionadas
con el MDL en la regidn, cuyo objetivo es recopilar informacién para la
elaboracién de un diagnéstico, que permita conocer y valorar la capacidad
técnica existente y las actividades actuales relacionadas con el MDL, en los
paises de América Latina y el Caribe.

Dicho estudio se realiza en el marco del Programa de Energia Sostenible de
OLADE y la Universidad de Calgary, uno de cuyos componentes €s un proyecto
de Cambio Climatico, orientado a proveer lineamientos de politica y estrategias
para la participacion efectiva de los paises de la region en el MDL y apoyo para
gue estos mejoren sus oportunidades de atraer inversibn en proyectos bajo este
mecanismo. Agradecemos de antemano su colaboracion.

I. Informacioén sobre la Oficina

Nombre de la Entidad
Nombre del Director(a)
Direccion

Teléfono 5.Fax
E-mail

Direccion Pagina Web
Nombre de la persona entrevistada
Cargo

©CoeNOA~WNPE

Il. Estructura Institucional

1. Cual es la naturaleza de la entidad? (marque con una X)
Mixta
Publica
Privada

2. Existe un Consejo Directivo exclusivo para la Oficina / el MDL?

No.
Si. ___ (En caso afirmativo, indique su composicion)
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3. Cuéantas personas trabajan en la Oficina? Por favor indique formacion
profesional, cargo y responsabilidades de cada una.

Il. Funciones de la Oficina

1. Indique cudles son las funciones y mandato definidos para la oficina.
(mandato se refiere a lo establecido en la norma de creacioén de la
oficina, en el caso en que esta haya sido creada especificamente para
MDL y/o Cambio Climatico)

2. Indique cuales actividades realiza la oficina en la actualidad

3. Cuenta la oficina con guias para la FORMULACION de proyectos MDL?

No.
Si. (En caso afirmativo, indique si estas se encuentran reglamentadas y
como se puede acceder a ellas)

4. Cuenta la oficina con guias para la EVALUACION/APROBACION u otro
tipo de procedimiento que realiza la oficina relacionada con proyectos
MDL?

No.
Si. (En caso afirmativo, indique por favor si estas se encuentran
reglamentadas y como se puede acceder a ellas)
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La oficina ha definido criterios especificos para determinar si un proyecto
contribuye al desarrollo sostenible de su pais?

Si. (En caso afirmativo, explique cuales son estos criterios y/o donde
pueden encontrarse)

No. (En caso negativo, explique cudles criterios utiliza para realizar esta
evaluacion)

Ha definido la oficina criterios especificos para determinar si un proyecto
MDL cumple con la legislacion ambiental nacional vigente relacionada
con impactos ambientales?

En caso afirmativo, explique cuéles son estos criterios y/o donde pueden
encontrarse.

Como determina la oficina si un proyecto para el MDL realiz6 actividades
de consulta con actores relacionados?

Como evalla la oficina si los comentarios de estos actores fueron
tomados en cuenta en la formulacién del proyecto?

Determina la oficina si un proyecto MDL cumple con los requisitos
establecidos por la Junta y los acuerdos en lo relacionado con
adicionalidad, plan de monitoreo, metodologia de linea de base, etc?

No.
Si. (En caso afirmativo, indique cuales requisitos evalua, segun qué
criterios y si el cumplimiento de los mismos es requisito para obtener la

aprobacioén nacional)
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10. La oficina brinda servicios de apoyo para la formulacion?

No.

Si. __ (En caso afirmativo, explique cuales)

11. Qué otros servicios brinda la oficina que no han sido mencionados hasta

ahora?

IV. Mercado

1. Harealizado la oficina estudios de mercado y/o determinacion de
potencial de proyectos MDL en su pais?

No.

Si. ___ (En caso afirmativo, podria indicar su nombre y si este(os) se
encuentra(n) disponible(s)?)

2.

Tiene el pais proyectos que participan en programas tales como PCF,
CERUPT, Carbon Fund, etc.?

En caso afirmativo, indique el detalle:

Institucion

Proyecto

Status

Indique con cual institucion, por
ejemplo PCF

Indique el tipo y/o nombre del

proyecto

Indique el estatus en el que se
encuentra, por ejemplo PIN, PDN,
inversiones finalizadas, sometidos a
consideracion para aprobacion,
aprobado, rechazado, etc.
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Puede indicar una o mas experiencias relevantes con algun proyecto
gue el pais haya desarrollado? En caso afirmativo, favor indicar tipo de
proyecto, participacion nacional, apoyo financiero, cantidad de
emisiones a reducir, CERs negociados, duracioén, etc.

Segun su conocimiento, cuantos proyectos para el MDL se encuentran
desarrollandose actualmente en el pais? (Favor indicar detalle en el
siguiente cuadro)

Tipo de proyecto Cantidad

Total de proyectos

Total proyectos de energia

- Generacion

- Eficiencia energética

- Renovables

Cuantos de los proyectos mencionados anteriormente, ya obtuvieron la
aprobacién nacional?

Tipo de proyecto Con Carta de Aprobacién

Total de proyectos

Total proyectos de energia

- Generacion

- Eficiencia energética

- Renovables

Cuantos de los proyectos mencionados anteriormente, se encuentran
tramitando actualmente la aprobacién nacional?

Tipo de proyecto En tramite de Aprobacion

Total de proyectos

Total proyectos de energia

- Generacion

- Eficiencia energética

- Renovables

Tiene la Oficina informacion sobre proyectos MDL que pudiese ser
consultada para conocer la categoria de proyecto, informacién
descriptiva y técnica general asi como de potencial de reduccién de
emisiones de carbono? En caso afirmativo, favor indicar adénde se
encuentra disponible esta informacion.
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V. Entidades Operacionales
1. De acuerdo con su conocimiento, cuales de las entidades operacionales

designadas por la Junta Ejecutiva del MDL brindan servicios de validaciéon
y/o verificacion y certificacidn en su pais.

VI. Capacitacion

1. Actualmente su oficina se encuentra desarrollando algun programa de
capacitacion para el MDL dirigido a oferentes de proyectos y/o
instituciones gubernamentales?

No.

Si. __ (En caso afirmativo, indique por favor la audiencia objetivo, la(s)
fuente(s) de financiamiento del programa, el alcance de la
capacitacion)

2. Cudles otros programas de capacitacion sobre el MDL que usted
conozca, se estan desarrollando en su pais? (Indicar si es posible la
audiencia objetivo, las fuentes de financiamiento para dichos programas
y el alcance de la capacitacion)

3. Cudles otras iniciativas y/o entidades que brindan capacitacion para el
MDL en la region, se encuentran disponibles para brindar capacitacion
en su pais?

VIl. Relaciones Internacionales

1. Ha establecido su pais y/o oficina Memorandos de Entendimiento y/u
otro tipo de convenio con iniciativas tales como el CERUPT, PCF,
Gobiernos especificos, etc. para la prospeccidon y comercializacion de
proyectos u otro tipo de soporte para las actividades relacionadas con el
MDL?

No.

Si. (En caso afirmativo, por favor indigue en el siguiente cuadro la
iniciativa o institucion, tipo de convenio y alcance)
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Iniciativa/institucion

Tipo de convenio

Alcance

Agradeciendo su atencion a la presente consulta, agradecemaos sus

respuestas dirigidas a:

Dr. Oscar Coto, ocoto@amnet.co.cr

MSc Liana Morera, Imorera@racsa.co.cr

Consultores de Proyecto
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