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Presentacion

Esta nueva entrega de Plustrabajo, dedicada a la energia regio-
nal, aborda dificultades que afrontan Argentina y Bolivia en el en-
torno energético regional, particularmente el futuro de la expor-
tacion de gas boliviano al mercado brasilefio, las perspectivas del
bioetanol y la diversificacién de la matriz energética en Argentina
y Brasil junto con fuentes de abastecimiento.

El investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo La-
boral y Agrario (CEDLA), Carlos Arze, muestra que el futuro de la
exportacién de gas boliviano a Brasil serd la firma de contratos
con volumenes menores por parte de varios agentes, en tanto que
Petrobras reducird su demanda al volumen que genera como pro-
ductora en campos bolivianos.

Los contratos tendran un caracter flexible y no de largo plazo
(donde se mantengan inmutables las condiciones de volumen y
precio) ante un panorama de nominaciones distintas y estaciona-
les.

Se espera que los precios sean menores a los del pasado con
Petrobras y levemente mayores con otros agentes, cuya demanda
no es en firme.

Todas estas condiciones derivarian en la sustitucion del carac-
ter estatal monopdlico del negocio en manos de YPFB.

Para el Cono Sur, Ana Lia del Valle se refiere al estado y tenden-
cias de la vision multiescalar de la politica energética argentina y
plantea que, manteniendo una vision estratégica de la seguridad
energética, se deben diversificar tanto la matriz energética, como
las fuentes de abastecimiento para Argentina y Brasil.

Si Argentina produce shale gas a mayor escala, podria recupe-
rar también su posicion de exportador de gas tanto a escala global
como regional y, principalmente, reutilizar los gasoductos que la
conectan con Chile.

A escala nacional, se observa que Argentina, en el corto plazo,
no estd en condiciones de cubrir sus déficits de energia con recur-
sos propios, mas por falta de infraestructura de transporte para el
mercado interno que por escasez del recurso.

Un tema que no ha sido dejado de lado, por su actualidad en
la sociopolitica y la economia boliviana, es el impacto de los agro-
combustibles y el impulso al agronegocio, analizados en sus impli-
caciones medioambientales.
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En este campo, el investigador Miguel Crespo, director de
Probioma, da cuenta que hasta noviembre de 2018 se comercia-
lizaron en el pais poco mas de un millén de litros de bioetanol
y que solo el 2,5% del parque automotor nacional consumio ese
combustible, mas caro (4,50 bolivianos por litro) que la gasolina
especial sin etanol (3,74 bolivianos por litro).

Ello determina que el Gobierno de Evo Morales dio marcha
atras en todos los enunciados establecidos en la Constitucion y
en las leyes relacionadas con la seguridad y soberania alimentaria.

En los hechos, el régimen del MAS, derogo la ley de la Madre
Tierra que prohibe la produccion y comercializacién de agrocom-
bustibles.

Desde el CEDLA, resulta un privilegio continuar aportando ma-
yores elementos para el debate y convocar a la reflexién sobre la
realidad Latinoamericana.

La Paz, marzo de 2020

Javier Gomez Aguilar
Director Ejecutivo
CEDLA



Plustra bajo



Plustrabajo ™

Vision multiescalar de la politica
energeética argentina: Situacion
actual y principales tendencias

Manteniendo una vision estratégica de la seguridad ener-
gética, se deben diversificar tanto la matriz energética,
como las fuentes de abastecimiento para Argentina y Bra-
sil. Por lo tanto, mantener la importacion de gas desde Bo-
livia, por su menor precio y gasoductos construidos, es una
medida estratégica, aunque el volumen de importaciones
sea menor. Si Argentina produce shale gas a mayor escala,
podria recuperar también su posicion de exportador de gas
tanto a escala global como regional y, principalmente, re-
utilizar los gasoductos que la conectan con Chile. A escala
nacional, se observa que Argentina, en el corto plazo, no
estd en condiciones de cubrir sus déficits de energia con
recursos propios, mds por falta de infraestructura de trans-
porte para el mercado interno que por escasez del recurso.

Ana Lia del Valle Guerrero®
INTRODUCCION

Este articulo, se propone analizar la cuestion energética desde
una vision multiescalar, a través de enfoques propios de la Nueva Geo-
grafia Politica complementada con enfoques de la Geopolitica en ge-
neral y de la Geopolitica de la Energia en particular. De esta manera,
se busca comprender la situacion energética global contemporanea,
asi como las particularidades de la region sudamericana, focalizada
en el recurso gas y sus implicancias en la escala nacional (Argentina),
centrando el anélisis en un enfoque politico y territorial de la energia.

En este contexto, los procesos de globalizacion han desencade-
nado una inesperada tension dialéctica entre lo local y lo global. Sin
embargo, siguiendo a Milton Santos (1996:8) se afirma que “cuanto
mas se mundializan los lugares, mas se vuelven singulares y espe-
cificos, es decir Unicos”. En consecuencia, este documento propo-
ne desarrollar una visién multiescalar de los desafios de la politica
energética argentina, lo cual da un contexto diferente al analisis do-
minante que se realiza desde una perspectiva econémica.

Mientras que, las principales ideas de la Geografia Politica Cld-
sica se centraban en las relaciones entre territorio y Estado, la Nue-
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. Multiescalar,
concepto de
andlisis geogrdfico,
que considera
articulaciones
escalares de orden
institucional.
Mientras que
Transescalar, viene
aser un concepto
que considera
las relaciones
conformadas a
partir de redes
de flujos que las
atraviesan.

. La perspectiva de
Howitt propone
el abordaje de
las escalas desde
tres formas de
representacion
dominantes: el
tamaiio, el nivel y la
relacionalidad.

va Geografia Politica apunta al estudio del Estado a través de las
relaciones de poder en el espacio a distintas escalas (analiza al es-
pacio como producto de un sistema multiescalar) en el cual se dan
relaciones politicas, junto a relaciones de poder. Estas relaciones
de poder comprenden el espacio geografico como globalidad —en
cuanto espacio internacional— donde los Estados son una unidad
significativa en las dindmicas de relaciones de poder mundiales,
pero no los Unicos actores con poder.

El abordaje de la cuestién energética desde un enfoque mul-
tiescalar? postula la necesidad de un estudio integrado y relacional
de los procesos a diferentes escalas y sus efectos sobre el territo-
rio. Esta concepcién multiescalar se encuentra vinculada mds que
a un abordaje determinado desde la perspectiva del tamafio, de la
jerarquia/nivel, a una concepcion relacional® que implica que las
escalas no pueden ser concebidas como instancias aisladas sino
como resultado de un conjunto de relaciones sociales y econo-
micas transescalares de poder que las interpenetran, configuran
y transforman permanentemente (sobre la base de Fernandez,
2010: 311; Howitt, 1998).

El andlisis desde diversos contextos escalares tiene implica-
ciones estratégicas, ya que considerar sélo una de ella significa-
ria perder de vista el cardcter dinamico y complejo del territorio
como una totalidad. Esta interrelacion a diferentes escalas permi-
te explicar el proceso de construccion del territorio, en tanto los
comportamientos de la comunidad muchas veces aparecen condi-
cionados por decisiones y acciones de algunos actores que operan
a escala global, dejando entrever en el territorio esta interaccion
local-global. Ademas, desde un abordaje multidimensional, se
consideran las diferentes dimensiones afectadas: politica, econo-
mica, social y ambiental.

Sumado a ello, la Geopolitica de la Energia procura analizar
y comprender los conflictos que surgen en el uso de los recur-
sos energéticos, principalmente petréleo y gas, en funcion de
factores geograficos asociados a disponibilidad de esos recur-
sos; desarrollo de rutas de transporte maritimas; construccion
de infraestructura para el transporte de energia —oleoductos
y gasoductos— a los que se agregan factores del contexto po-
litico y econdmico tales como las relaciones diplomaticas en-
tre estados, definidas a través de acuerdos de comercio que
otorgan seguridad juridica a las inversiones (precio del recurso,
tiempos de entrega y costos de transporte entre otros). En este
sentido, la Geopolitica de la Energia se constituye en un ele-
mento fundamental del desarrollo de nuestra civilizacion basa-
da en el consumo de energia a costos accesibles.
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En este marco, frente a la propuesta de | os cambios a partir de las
realizar un andlisis de la actual situacion de . . .
la politica energética argentina, se decide interacciones multiescalares
examinar en primera instancia el nuevo es- producen una reconfiguracion
cenario energepco mur_]dlal en el cual sein- geogrdﬁca de la circulacién
serta la Argentina mediante una aproxima-
cién multiescalar y multidimensional. Este de la energia a escala global,

tipo de an§||5|s mqlpescalar permite com- regionaly nacional, a través de
prender la interaccién entre actores nacio-

nales, regionales y globales de la cuestion la conformacion de nuevas redes

energética, asi como las complejas relacio- de distribucién que generan
nes de poder que se generan y, permite a . .
su vez, contrastar procesos de integracion, MU€vas instalaciones y nuevos

junto a crecientes conflictos que generan ﬂujos de la energ,’g (con distintos

inestabilidad e incertidumbre a diferentes .
escalas. productores y consumidores)

En sintesis, al analizar una politica energética se deben consi-
derar todos los factores externos e internos que actuan sobre ella,
a diferentes escalas y en las distintas dimensiones, considerando
la trayectoria histérica de las politicas previas implementadas y los
nuevos lineamientos que surgen en cada gobierno, a fin de alcan-
zar los objetivos propuestos.

A consecuencia de estas interacciones, aparecen en la ac-
tualidad dos cambios fundamentales que se repiten en cada
una de las escalas que seran analizadas. Estos cambios son, 1) el
uso de nuevos Recursos No Convencionales (RNC) como shale
gas y shale oil o recursos de aguas profundas y ultra profundas
del Presal, 2) cambios en el transporte que flexibilizan la dis-
tribucion, a partir de la ampliacion del mercado global de gas
natural licuado (GNL) con la incorporacion de la regién sudame-
ricana en general y de la Argentina en particular, como nuevo
mercado emergente para la importacion y, a futuro, también
para la exportacion.

Estos cambios producen una reconfiguracién geografica de
la circulacion de la energia a escala global, regional y nacional, a
través de la conformacion de nuevas redes de distribucion que
generan nuevas instalaciones y nuevos flujos de la energia, con
distintos productores y consumidores (Grafico 1).

Previa al desarrollo de la temdtica, cabe realizar una breve revi-
sion del concepto recurso natural, a fin de remarcar caracteristicas
salientes del mismo que muchas veces no son consideradas.

El analisis desde una vision actual y mas dindmica del concepto
recurso natural, lo considera como un concepto social. El uso de
un recurso natural no depende solo de la posesion del mismo, sino
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Grafico 1

Andlisis multiescalar y multidimensional del mercado global de GNL, 2016
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Fuente: Guerrero, Ana Lia, 2016.

también de las condiciones propias de cada sociedad —econdmi-
ca, tecnoldgica— en cada momento histérico, que hacen posible
su apropiacion. Es decir, un recurso puede ser técnicamente re-
cuperable y econdmicamente viable para una sociedad, mientras
que para otra sociedad —en el mismo momento histérico— sélo
puede ser un elemento de su medio natural al que no tiene acceso
por sus carencias técnicas/econdmicas. Un tercer elemento que
deberia considerarse es que su uso sea ambientalmente sustenta-
ble, sin embargo, en general, se prioriza el costo sobre el cuidado
del ambiente.

Esta vision del concepto recurso natural resulta de suma im-
portancia para el caso de los hidrocarburos y de los RNC en parti-
cular (shale oil, shale gas, tight oil, tight gas y coal bed methane),
que habian pasado desapercibidos como recursos ya sea por la
falta de conocimientos tecnoldgicos o por la necesidad de con-
tar con inversiones elevadas que los tornaran econdémicamente
viables para satisfacer las necesidades humanas. Un ejemplo de
estos cambios se refleja en el caso de los Estados Unidos con el
desarrollo de los recursos no convencionales de shale oil y shale
gas, que se alcanzaron por la combinacion de un desarrollo tec-
nolégico —el fracking— junto al aumento del precio del barril de
petréleo por encima de los 100 ddlares americanos, que torné
rentable la inversién.
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CAMBIOS EN EL SISTEMA ENERGETICO A ESCALA
GLOBAL FOCALIZADO EN EL ANALISIS DEL RECURSO GAS

Los cambios de civilizacion energética por los que ha atravesa-
do la humanidad han implicado no sélo la disponibilidad de una
nueva fuente de energia, sino también un uso mas eficiente de las
ya existentes. A lo largo de la historia, se pueden identificar tres
principales transiciones energéticas que se han producido hasta la
actualidad. La primera, fue el paso desde la lefia hacia el uso del
carbon como fuente de energia dominante, que coincide con la
denominada Primera Revolucion Industrial, centrada en Gran Bre-
tafia. La segunda transicion energética fue el cambio hacia el uso
del petréleo como base de la actividad econdmica, coincidente
con la Segunda Revolucion Industrial, centrada en Estados Unidos
y afectada luego, por el aumento del precio del petréleo (hecho
que reforzo la posicion de Medio Oriente a escala global por la
posesidn de este recurso). La Ultima transicidon energética muestra
una tendencia hacia el uso del gas natural como bien sustituto —
mas abundante y de menor precio que el petréleo— con un signi-
ficativo crecimiento en su produccién y consumo, principalmente,
a partir del uso de recursos no convencionales tal el caso del sha-
le gas que pone nuevamente a Estados Unidos a la cabeza de la
produccién, por la doble disponibilidad de recursos y tecnologia,
sumado a la decisién politica de explotarlos para asegurar su auto-
abastecimiento energético.

Simultaneamente, en el siglo XXI, la Unidn Europea lidera la de-
nominada Tercera Revolucion Industrial, a través de la formula cono-
cida como 20-20-20 que propone como objetivo la reduccién de un
20% de las emisiones de gas con efecto invernadero, junto a un au-
mento del 20% de la eficiencia energética y un incremento del 20%
en el uso de energias renovables para el afio 2020 (Rifkin, 2011:97).

Actualmente, la transicién energética contempordnea esta li-
derada por el gas natural convencional y no convencional —con-
siderado un combustible puente o de transicion— hasta tanto se
pueda desarrollar el uso masivo de los recursos renovables. En
este sentido, algunos autores mencionan al siglo XXI como el Siglo
del Gas o la Era Dorada del Gas*, tanto por el uso del recurso gas
convencional y no convencional, como por los cambios en la distri-
bucidn a través del crecimiento del mercado del GNL, frente a los
tradicionales gasoductos y las nuevas instalaciones e infraestruc-
tura que se crean (plantas de licuefaccidon y de regasificacion flo-
tantes y en tierra, junto a la circulacion de los barcos metaneros).

Como consecuencia de ambos cambios, se hacen evidentes tres
hechos: En primer lugar, el impacto sobre el total del mercado ener-
gético a partir del cambio en el uso de uno de los recursos. En se-
gundo lugar, y derivado del primero, se observa claramente la inte-

4. EIA-Golden Rules for
a Golden Age of Gas
(2012).
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En los ultimos anos, han raccion entre la escala regional y global. En
sucedido transformaciones en tercer lugar, existe una mthcqusahdgd para
que se produzcan estos cambios: utilizacion

los mercados mundiales del gas de nuevos recursos derivados de mejoras en
con diferentes caracteristicas y '(j. tecnologia (uso del shale gas y shae oil);
isminucion o variacién de precios entre

alcances que permiten hablar  recursos que pueden ser sustituibles entre

de una Nueva Geopoh’tica del si (gas, carbdn, petrdleo); accidentes deri-
vados de desastres naturales (terremoto y

Gas en el siglo XXI. Algunas tsunami) que se transforman en catéstrofe

transformaciones tuvieron social (accidente en la central nuclear de
Fukushima, Japdn) y derivan en un cambio

alcance global y estructural en el tipo de energia utilizada a escala global

con efectos de ]argoy que genera un fuerte rechazo al uso de la

. . energia nuclear (Guerrero, 2016).
mediano plazo, mientras que
otras }cueron de naturaleza En sintesis, los avances en la curva de

. . aprendizaje de las nuevas tecnologias de
geopolitica con consecuencias  fracking (fractura hidréulica y perforacion

mds abruptas y disruptivas de pozos horizontales) para la explotacion
de recursos no convencionales, han pro-

vocado un descenso de los precios de produccién que impactan
en el sistema energético global derivado de la sustituciéon entre
combustible (carbon por gas en Estados Unidos y gas por carbdn
en Europa) y la tendencia hacia una especializacion del petréleo
para el transporte, aunque con menor presion sobre ese recurso
por el uso de gas natural comprimido (GNC) para transporte y bio-
combustibles de corte obligatorio en la gasolina en algunos paises
como en la Argentina. En el corto y mediano plazo, se observa una
transicion energética donde ninguna fuente por si sola pueda re-
solver la crisis energética ya sea a escala global, regional o nacional.

En este marco, en los Ultimos afios, han sucedido transforma-
ciones en los mercados mundiales del gas con diferentes caracte-
risticas y alcances que permiten hablar de una Nueva Geopolitica
del Gas en el siglo XXI. Algunas transformaciones tuvieron alcance
global y estructural con efectos de largo y mediano plazo, mien-
tras que otras fueron de naturaleza geopolitica con consecuencias
mas abruptas y disruptivas. Entre las primeras se destaca el de-
sarrollo del gas natural licuado (GNL) con la apariciéon de nuevos
consumidores en paises emergentes. Entre las segundas, el hecho
mas destacado es la denominada revolucion del shale gas con su
impacto en el Sistema Energético Global. Asi, la Nueva Geopolitica
del Gas Natural muestra cinco grandes tendencias:

1. Usodelgasnatural como combustible puente o de transicién,
por ser menos contaminante, tener mayor disponibilidad y
menor precio que el petréleo.
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2. Uso creciente del recurso gas —convencional y no
convencional— motivado por diferentes causas: aumento
del precio del petrdleo y su uso como bien sustitutivo;
desarrollo tecnoldgico que permite el uso de recursos no
convencionales como el shale gas; instalacion masiva de
centrales termoeléctricas de ciclo combinado alimentadas a
gas; uso en el transporte como gas natural comprimido (GNC).
Todo ello redundando en menores efectos ambientales.

3. Mayor crecimiento del comercio del gas natural licuado
(GNL) tanto a nivel global como a nivel regional y nacional,
lo cual flexibiliza su distribucion y permite obtener el
recurso en cualquier lugar del mundo, a la vez que posibilita
desprenderse de las limitantes que implican los gasoductos.
Ampliaciéon del mercado global del GNL con la incorporacién
de mercados emergentes como la region sudamericana.

4. Conformacién del Foro de Paises Exportadores de Gas,
sin la participacién de paises productores de recursos no
convencionales como Estados Unidos, Argentina o Brasil.

5. Tendencia potencial a que el gas natural se transforme en un
commodity al igual que el petréleo que se refuerza con el uso
creciente del GNL, lo cual permitiria pasar de mercados con
precios regionales a precios globales.

PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION GASIiFERA
A ESCALA REGIONAL SUDAMERICANA

La region sudamericana ha sido en los Ultimos tiempos arena
de conflicto en la cual se despliegan las acciones tomadas por los
estados para lograr el abastecimiento fluido de gas. Estas accio-
nes avanzan desde un conflicto bilateral entre Argentina y Chile
por incumplimiento de contratos, a una cuestién regional que
incorpora, como alternativas de abastecimiento en la busqueda
de soluciones, a Bolivia y PerU. Posteriormente, se incorporaron
actores extra regionales historicamente ajenos a la regiéon como
Rusia, Iran y China. El componente geopolitico a escala regional,
consecuencia de conflictos geopoliticos historicos aun irresueltos
entre Bolivia y Chile por la salida al mar o entre Chile y Peru por la
delimitacién del mar territorial, son los principales determinantes
de los problemas de abastecimiento, mas que la escasez de las
reservas de gas natural (Cuadro 1y Gréafico 2).

El conflicto surge por la falta de cumplimiento de contratos fir-
mados entre Estados cuando Argentina recorta las exportaciones
de gas a Chile para asegurar el abastecimiento de su mercado in-
terno en 2004. Esta situacion es el momento inicial del conflicto
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La firma de acuerdos
bilaterales de largo plazo

fue la solucién encontrada

en la region para superar
problemas de abastecimiento.
Los tratados entre Bolivia y
Brasil; Bolivia y Argentina o
entre Argentina y Chile —
visibilizados a través de la
construccion de gasoductos—
dan forma a la infraestructura
fisica que favorece la
integracion energética

bilateral que luego tiene implicancias en la
region.

Hasta ese momento, la firma de
acuerdos bilaterales de largo plazo fue
la solucion encontrada en la region para
superar problemas de abastecimiento.
Los tratados entre Bolivia y Brasil; Bolivia
y Argentina o entre Argentina y Chile —
visibilizados a través de la construccidn
de gasoductos— dan forma a la infraes-
tructura fisica que favorece la integracion
energética regional. Sin embargo, la firma
de estos tratados no garantiza su cumpli-
miento efectivo y se observan fallas en su
implementacion.

En este marco, se considera al gas como
una variable critica del sistema energético

regional, no por la escasez del recurso ya
que el potencial del recurso gas natural
presenta un contexto regional de abun-
dancia relativa de reservas —en Argentina,
Bolivia, Perd, Brasil, Venezuela— sino por-
que su distribucién (entendida como cir-
culacion del gas a escala regional) depen-
de ante todo de decisiones politicas que
se basan en conflictos geopoliticos preexistentes aun irresueltos
(Guerrero, 2016:142). Estos conflictos internos de la region, obs-
taculizan la integracién energética que seria factible a partir de los
volumenes de reservas y las desigualdades en produccién y con-
sumo entre los paises de la regién, donde aquellos con excedentes
serian capaces de abastecer a los paises con déficit energético, a
fin de lograr el autoabastecimiento regional (Grafico 3).

regional. Sin embargo, la firma
de estos tratados no garantiza
su cumplimiento efectivo

y se observan fallas en su
implementacion

El nuevo orden energético global que se estd gestando, se es-
tructura sobre la base de las asimetrias entre Estados que ope-
ran como abastecedores de recursos y Estados que operan como
consumidores de los recursos energéticos actualmente disponi-
bles —en las diferentes regiones a escala global— a fin de lograr
seguridad de abastecimiento energético. En este contexto, en la
region sudamericana, la realidad muestra como su potencialidad
en cuanto a disponibilidad de nuevas reservas —probadas vy re-
cuperables—, principalmente en la Argentina y Brasil, favorece
la penetracion de actores no tradicionales como China, Rusia e
Irdn, junto al resurgimiento del interés de Estados Unidos, gene-
rando asi una fragmentacién hacia el interior de la regién y una
integracion hacia afuera, con mayor dependencia del GNL desde
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Cuadro 1
Reservas de gas natural en la region (2004 - 2014)

Reservas Reservas Reservas Re-  Reservas
Probadas .
Potenciales  cuperables recupe-
Tenden- Total
. Shale Gas Shale Gas rables
Gas Con- cias en % RP+RR
vencional No Conven-  No Conven- en Presal
(TFC) cional (TCF)  cional (TCF) (TCF)
Argentina 27 11,1 | 59% 8,9 2732 774 - 785,1
Bolivia 54 11,2 | 79% 15,2 192 48 - 59,2
Brasil 8,6 | 159 | 84% 21,2 906 226 16,2* 258,1
Colombia 4,2 5,7 | 35% 12,8 78 19 - 24,7
Peru 8,7 | 154 |79% 35,7 - - - 15,4
Venezuela 147 | 196,8 | 33% +100 42 11 - 207,8

Fuente: Guerrero, 2016 sobre la base de Informe Energético 2003 de OLADE. Informe Bp 2014 y ANP 2013*.

Grafico 2
Variaciones en las reservas intérvalo 2004-2013 (En porcentaje)

Variaciones en las reservas intervalo 2004-2013 en %

Venezuela 3

Perd Ll

Colombia 35

Brasil 8

Fuente: Guerrero, 2016. Sobre la base de informes BP 2004, BP 2014 e Informe Energético 2003, OLADE. m
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Grafico 3
Perspectivas de la integracién gasifera a escala regional sudamericana
Diversos escenarios de conflicto
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SOCIODRAMA DE CONFLICTO 2008 - 2011

o Actores regionales

— Cooperacién O Paises de reservas de gas
~———— Discrepancia
——— Competencia O Paises consumidores

SOCIODRAMA DE CONFLICTO 2012 - 2014

O Actores extra regionales

— Cooperacién O Paises con reservas de gas
——— Discrepancia

Competencia o Paises consumidores

Fuente: Guerrero, 2016
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A escala regional
sudamericana, se puede
concluir que las acciones
realizadas por los Estados en
la década 2004-2014 y que
aun contintan, se focalizaron
en la coyuntura. Se observa
una ausencia de politicas
energéticas regionales
pensadas como politicas

de Estado, puesto que los
acuerdos se apoyaron mds en
operaciones comerciales de las

proveedores externos, que la alejan del
autoabastecimiento.

Estos cambios surgen a partir de 2008,
cuando la regién se incorpora como merca-
do emergente al mercado global del GNL.
En Argentina es donde se instala el primer
barco regasificador de la region, que luego
se amplia con la incorporacién de plantas
en Brasil y Chile y una planta de licuefac-
cién en Perd que tiene la particularidad de
no exportar a la regiéon. A este cambio en
el transporte se suman luego el descubri-
miento de gas y petréleo en aguas profun-
das y ultraprofundas del presal en Brasil
desde el 2008 y la confirmacion, en el afio
2013, que la Argentina posee las segundas
reservas de shale gas y las cuartas reservas
de shale oil a nivel mundial.

empresas que en decisiones de

En sintesis, a escala regional sudame-
los Estados

ricana, se puede concluir que las acciones

realizadas por los Estados en la década
2004-2014 y que aun contintan, se focalizaron en la coyuntu-
ra. Se observa una ausencia de politicas energéticas regionales
pensadas como politicas de Estado, puesto que los acuerdos se
apoyaron mds en operaciones comerciales de las empresas que
en decisiones de los Estados. Como consecuencia de estos cam-
bios, Bolivia recibe el mayor impacto debido a la explotacién de
nuevos recursos y de nuevas formas de transporte, que disminu-
yen su peso como abastecedor regional. Por ello, existe la nece-
sidad de disefiar una estrategia regional a efectos de gestionar
inversiones en infraestructura y lograr fuentes de financiamien-
to a fin de alcanzar, seguridad juridica y seguridad energética
regional (Mapa 1).

En este sentido, en la regidn se pasa de usar solo recursos con-
vencionales de gas y petrdleo a incorporar recursos no convencio-
nales, como shale gas, tight gas, shale oil, tight oil en Argentinay la
extraccion de gas y petrdleo en aguas profundas y ultraprofundas
del presal de Brasil. En relaciéon con el transporte, se pasa de ga-
soductos que refuerzan acuerdos bilaterales entre Bolivia y Argen-
tina y Bolivia y Brasil, a barcos regasificadores, barcos metaneros y
plantas de licuefaccion con proveedores diversos. Asimismo, se pasa
de contratos fijos a largo plazo con un Unico abastecedor —Bolivia—
a contratos de corto plazo, flexibles y con mdultiples abastecedores,
como sucede en la Argentina y Brasil. Ambas situaciones implican
una menor dependencia de Argentina y Brasil del gas boliviano.
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Mapa1
Mercado del GNL en Sudamérica.
La trama gasifera: cambios y continuidades 2004-2014

2004 - 2014

0 La trama gasifera: cambion y continuidaces ﬂ 1 Gas Natural Licuado en la Regidn Sudamericana

e Laimportacién de GNL esta creciendo en la regién sudamericana

¢ Sefirman contratos flexibles y de corto plazo

¢ Emergen abastecedores diversificados

¢ Disminuye la dependencia energética de la regién respecto a Bolivia

Fuente: Guerrero, 2016. Elaboracién del Centro de Documentacion
Cartografica del Departamento de Geografia y Turismo (UNS)
sobre la base de la investigacion realizada por la autora.

CAMBIOS EN LA POLITICA ENERGETICA
DE LA ARGENTINA

El andlisis multiescalar desarrollado hasta el momento, per-
mite comprender como se origina la crisis de abastecimiento de
gas en la Argentina, a través de un conocimiento espiralado de la
realidad, que profundiza cada vez mas en las causas de los conflic-
tos y sus interacciones a diferentes escalas del Sistema Energético
Regional.

La Argentina se caracteriza por ser uno de los paises a escala
global y regional que tiene mayor desarrollo en el uso del recurso
gas natural, con un mercado maduro de siete décadas de desarro-
llo. Ademas, ocupa el primer lugar en extensién de gasoductos en
Latinoamérica. A escala global es uno de los paises con mayores
reservas de recursos no convencionales, ocupa el segundo puesto
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Grafico 4

en reservas de shale gas, el cuarto en reservas de shale oil y es
uno de los cuatro paises en el mundo que avanzo en el desarrollo
comercial de recursos no convencionales. Por uUltimo, fue el primer
pais sudamericano en incorporarse al mercado global del gas na-
tural licuado (Grafico 4).

Se puede afirmar que, en la Argentina, la evolucion de la indus-
tria del gas acompafié e hizo posible el desarrollo del pais durante
las Ultimas décadas, lo cual destaca su madurez en el mercado. La
produccién de gas natural se inicié en 1913 en Comodoro Rivada-
via, pero por falta de redes de captacion, compresores y gasoduc-
tos, no se comienza a utilizar de modo masivo hasta el 5 de marzo
de 1945 cuando se crea la Direccion Nacional del Gas, entidad
antecesora de Gas del Estado, madre de la industria del gas en el
pais, que a su vez liderd el segmento a nivel mundial. Desde 1950,
la Argentina ha sido pionera en el uso domiciliario del gas natural,
a partir de la construccién del primer gasoducto denominado Ge-
neral San Martin entre las ciudades de Comodoro Rivadavia y Bue-
nos Aires (diciembre de 1949) que en su momento fue el mas lar-
go del mundo con 1.605 kilémetros de extension (Toer, 2000:29).

En 1960 se habilita el segundo gasoducto troncal de impor-
tancia, el del Norte, entre Campo Duran (Salta) y Buenos Aires de
1.767 kildmetros de extensién. El descubrimiento de importan-
tes reservas de gas natural convencional en la Cuenca Neuquina
(en particular el yacimiento de Loma de La Lata) hacia fines de la

Matriz energética primaria: Argentina, 2017

2,3% 0,2%
1.4% —\\ 48% 1

33,5%

Petroleo

Gas natural
Carbdn

Energia nuclear
Hidroeléctrica
Renovables

57,9%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Argentina, 2017
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década del setenta, facilité la rapida penetracién del gas natural,
por una politica energética que buscd sustituir carbon y petro-
leo por gas y alcanzé ese objetivo a partir de 1980 con un incre-
mento de la produccion y consumo de gas. En la actualidad, esta
industria experimenta un constante crecimiento en materia de
instalaciones, inversiones y logros, sin embargo, esta “abundan-
cia relativa del recurso” llevé a tratarlo como si fuera un recurso
de flujo (renovable), olvidando que es un recurso de stock (no
renovable).

El factor para explicar su desarrollo fue el cambio tecnolégico
operado en la industria eléctrica, cuando surge un tipo de equipa-
miento denominado Centrales Térmicas de Ciclo Combinado, que
combustionan sdélo gas con altos rendimientos térmicos. Como
consecuencia, la industria eléctrica en la Argentina se hizo alta-
mente dependiente de la industria gasifera.

Este cambio tecnoldgico en las centrales termoeléctricas, su-
mado luego al cambio en el sistema de transporte (uso del gas
natural comprimido —GNC— como combustible vehicular), in-
crementd el consumo vy la presion sobre el recurso gas. Al mismo
tiempo, desde el punto de vista econémico, la exportacion —prin-
cipalmente a Chile— con mejores precios que el mercado inter-
no, sumo otro factor de presion. Estas razones llevaron a que se
produjera una escasez tanto fisica como econdmica del recurso.
En sintesis, pese a la valorizacién temprana y prolongada del gas
en Argentina, su produccion no ha sido desarrollada de manera
sostenible y desde principios del siglo XXI se debid retornar a las
importaciones tanto por gasoducto desde Bolivia, como a la im-
portacion desde diferentes proveedores a escala global (Guerrero,
Carrizo, 2012:2).

La Politica Energética desde inicios del siglo XX, hasta ini-
cios de los 80, estuvo destinada a lograr el autoabastecimien-
to y a sustituir petréleo y carbon por gas, energia hidroeléc-
trica y nuclear. En este contexto, las consecuencias de algunas
decisiones, tomadas en |la década del noventa en el marco de
politicas neoliberales, se comienzan a visibilizar a partir del
2004. La Argentina se comporté como un pais gasifero sin
serlo, exportando su produccion principalmente a Chile e in-
centivando el consumo (mediante subsidios; centrales de ci-
clo combinado alimentadas a gas y uso de gas vehicular), lo
cual generd un aumento de la demanda frente a una oferta
estancada por falta de inversiones en exploracién, hecho que
se reflejo en la disminucion de la produccion y de las reser-
vas que descendieron un 59% durante la década 2004-2014.
En particular, la produccion de gas, disminuyo a 19,8% entre
2008 y 2014 (Grafico 5).
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Graficos

La matriz energética argentina depende actualmente en
un 87% de los hidrocarburos, donde mas de la mitad es gas
natural (57%), lo cual muestra que el objetivo propuesto fue
alcanzado. Sin embargo, la dependencia del gas se convirtié
en un problema por la dependencia del sistema energético
argentino de este recurso y, por este motivo, urge en la ac-
tualidad la necesidad de diversificar esta matriz energética.
Por otro lado, desde el punto de vista ambiental, esta matriz
es menos contaminante que el promedio a escala global que
ronda el uso del gas en un 25%, frente al 57% de uso en la
Argentina.

Ejemplo de esta dependencia son las centrales de ciclo combi-
nado donde el 65% de la generacién eléctrica es de origen térmico
y dependen del gas. Se observa que, mientras la produccién de gas
convencional en 2017 tuvo una caida del 56% respecto a 2007,
la produccién de gas no convencional crecié en 1.468% (2017 vs
2008) y en un 34% anual en el afio 2017. El Ultimo dato de produc-
cién de gas no convencional, en enero 2018, alcanzo al 50% del
total producido en la provincia de Neuquén (35% tight gas 'y 15%
shale gas), lo cual remarca el peso del gas no convencional en la

Evolucién de la produccién de gas natural por cuencaen la

Argentin

a, 2008-2018

PRODUCCION DE GAS NATURAL POR CUENCA (MMm3)
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Fuente: El Economista, 21 de junio 2019, sobre la base de datos Secretaria de Energia, 2019.
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produccion gasifera argentina, producto de incentivos otorgados
desde el gobierno.

Inicio de la gestion del presidente
Mauricio Macri (2016)

La actual administracion del Estado recibid un sector energéti-
co caracterizado por el retraso de precios y tarifas de los servicios
publicos, con mala calidad de los servicios, descapitalizado, con
una matriz energética poco diversificada y muy dependiente del
gas, con un alto grado de integracion con la electricidad, a partir
del uso de centrales termoeléctricas de ciclo combinado alimen-
tadas con gas.

Frente a esta situacion se decidid jerarquizar el sector y se cred
el Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién, que no pudo alcan-
zar el objetivo propuesto por falta de articulacién con el Ministerio
de Hacienda vy, en 2018, vuelve a ser Secretaria de Energia depen-
diendo de ese ministerio. Una de las principales medidas adopta-
das para tratar de revertir la situacién e incentivar las inversiones
para la explotacion gasifera fue fijar un sendero de precios en do-
lares creciente hasta alcanzar picos en 2018 de hasta 7,5 ddlares
MMBtu. Luego, descender en 2019 a 7 délares MMBtu; llegar a 6,5
dolares MMBtu en 2020 v, finalmente, para 2021 llegar a 6 ddla-
res MMBtu. En particular, el objetivo de esta medida fue incentivar
el desarrollo del yacimiento no convencional de Vaca Muerta, sin
embargo, como consecuencia, también significd que las empresas
dejaran de lado la exploracidn de recursos convencionales.

La Argentina dispone de importantes volumenes de gas no
convencional, que es mas dificil de extraer por los costos y la tec-
nologia requerida, ya que se encuentra en reservorios que no pro-
ducen volimenes de gas natural econdmicamente rentables sin el
uso de tratamientos de estimulacidon masiva o procesos especiales
de recuperacion, tales como el método de multiples fracturas, co-
nocido como fractura hidraulica o fracking (Alonso Sudrez, 2012).
Sin embargo, debe quedar claro que cuando se habla de recursos
convencionales y no convencionales se hace referencia al mismo
fluido, lo que cambia es el tipo de reservorio en el que se encuen-
tra, ya sea trampa en el caso de los convencionales y roca madre o
roca generadora en el caso de los no convencionales. La diferencia
reside basicamente en la técnica empleada para su extraccion.

En los recursos no convencionales (RCN) es imprescindible re-
currir a la fractura hidraulica para crear la permeabilidad que no se
produjo de modo natural como sucede en los recursos convencio-
nales. También, se diferencian en el nUmero de pozos necesarios
para su explotacién y en la inyeccién de fluidos (compuestos por
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Los lineamientos del plan agua, arena y quimicos para fragmentar

energético argentino,

las formaciones rocosas y poder acceder
al gas) para su extraccion. Por lo tanto, las

expresados en la pdgina de operaciones con RCN requieren mayor in-

la Secretaria de Energia,

versién inicial para su operacion, por ello,
a pesar de conocer su existencia, recién se

sostienen que su finalidad es comenzaron a explotar cuando la tecnolo-
proveer a los argentinos de gia hizo econdmicamente viable su produc-

cién, en un contexto de precios altos del

energia abundante, limpiay a  parril de petréleo.

precio accesible; transformar al

En este sentido, la solucidn a la que di-

pais en un proveedor mundial  rigen sus esfuerzos tanto el gobierno como

de energia mediante el

YPF, es al desarrollo de RNC de shale gas y
shale oil concentrados en la formacion Vaca

desarrollo masivo de recursos  Muerta (provincia de Neuquén). La forma-

no convencionales; [Ogmr la ciéon Vaca Muerta se encuentra en el Depar-
. ., ; tamento de Afielo (Neuquén) pero se extien-
incorporacion de energias de también hacia el sur de Mendoza, parte
renovables de Rio Negro y La Pampa. La perforacion

completa de un pozo no convencional lleva
entre 30 a 45 dias y en Argentina ya se ha desarrollado shale oil de
forma comercial en Loma Campana y shale gas en el yacimiento de
El Orejano, ambos de la formacion, Vaca Muerta, operados por YPF.

Sobre el total de la superficie del pais, la Cuenca Neuquina
representa el 44% del total de las reservas de gas natural com-
probadas del pais, y exhibe un interés particular por ser la que
contiene —junto al principal yacimiento de gas convencional del
pais (Loma de la Lata) hoy maduro y en declinacién— la princi-
pal formacion de RNC Vaca Muerta con el 77% del gas y el 33%
del petréleo sobre el total de RNC existentes en la Argentina. Es
decir, el pais tiene mas gas que petréleo en cuanto a potencial
no convencional, sin embargo, de los 370 pozos perforados en
Vaca Muerta, sélo un 5% se enfoca en desarrollar gas natural. En
términos de produccidn, la extraccidn de shale oil ya representa
un 50% de la produccién nacional de petréleo, mientras que la de
shale gas explica el 36% de la oferta local a partir del desarrollo
incipiente de los RNC.

Los lineamientos del plan energético argentino, expresados en
la pagina de la Secretaria de Energia, sostienen que su finalidad es
proveer a los argentinos de energia abundante, limpia y a precio
accesible; transformar al pais en un proveedor mundial de ener-
gia mediante el desarrollo masivo de recursos no convencionales;
lograr la incorporacién de energias renovables; asi como alcanzar
costos competitivos para el desarrollo de las Pymes, las industrias
y el transporte.
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En particular se sefialan seis objetivos principales: 1) duplicar
la produccién de gas en cinco afios, llegando a 260 MMm? (9,2
Bcf) por dia y exportando 100 MMm?3 diarios (3,5 Bcf); 2) duplicar
la produccion de petréleo en cinco afios, llegando a un millon de
barriles por dia y exportando 500 mil barriles por dia; 3) generar
500 mil empleos asociados al desarrollo de Vaca Muerta; 4) con-
tribuir a que la Argentina tenga superavit en su balanza comercial,
aportando en 2023, 15 mil millones de ddlares en exportaciones
netas anuales; 5) desarrollar el potencial de los recursos renova-
bles, alcanzando en 2015 una contribucién del 20% de esas fuen-
tes en el consumo de energia eléctrica nacional y 6) lograr precios
muy competitivos respecto al mundo que permitan el desarrollo
de las PYMES, la industria y el transporte (Grafico 6).

En este marco, las principales medidas de la politica energé-
tica argentina, tomadas hasta el momento durante el gobierno
de Mauricio Macri fueron: 1) el relanzamiento de la estrategia de
desarrollo de Vaca Muerta, mediante un acuerdo entre gobierno
nacional, provincial y sindicatos, a través de planes de estimu-
lo que reconozcan precios elevados para incentivarlo y revertir
la caida de la oferta. 2) El desarrollo efectivo, el que depende-
ra de las posibilidades de comercializacién (mercado interno y
exportacion) para resolver la alta estacionalidad de la demanda
invernal.

Otra medida que muestra un cambio en relacion con la situa-
cién previa, es que se retira el barco regasificador de Bahia Blanca
luego de 10 afios de permanencia entre 2008 y 2018 vy, simulta-
neamente, YPF firma un acuerdo con la empresa EXMAR para la
instalacion de una barcaza de licuefaccion —durante 10 afios— a
fin de exportar los excedentes de gas en la temporada estival. Sin
embargo, se mantiene el barco regasificador localizado en Escobar
para la importacién de GNL en periodo invernal, que se suma al
gas importado desde Chile y desde Bolivia durante todo el afio.
También se dicta la resolucion para volver a autorizar exportacio-
nes de gas —en un pais que viene de un colapso energético— a
Chile y a Brasil (en forma de energia eléctrica) usando excedentes
de produccién de Vaca Muerta en temporada estival, bajo con-
dicion interrumpible en todos los casos y por el periodo que va
desde la autorizacion hasta el 1 de junio de 2020. Este gas no se
puede dirigir hacia el mercado interno por falta de capacidad de
transporte, por ello se firmo recientemente un acuerdo con Esta-
dos Unidos para financiar la construccion de un gasoducto entre
Vaca Muerta en Neuquén y San Nicolds en la provincia de Buenos
Aires, hecho que mejoraria esta situacion.

A estas medidas se suman otras tendientes a favorecer la
diversificacion de la matriz energética y disminuir el consumo
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de hidrocarburos tales como las politicas de ahorro y eficiencia
energética, que buscan reducir la tasa de crecimiento de la de-
manda. Ademas, las energias renovables han pasado a ser una
politica de Estado, que busca lograr que en 2025, al menos el
20% de la energia eléctrica consumida en Argentina provenga de
fuentes edlica o solar. Por ultimo, también busca favorecer pro-
yectos que permitan duplicar la generacién de energia nuclear
en los proximos 10 afios. Actualmente, este tema se encuentra
en tratativas con inversiones de China y ofrecimientos de Rusia,
durante la cumbre del G20 llevada a cabo en la ciudad de Buenos
Aires entre el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2018, por im-
posicién del Fondo Monetario Internacional (FMI) se considerd
gue no era necesaria esa inversion y se pospuso la construccion
de la cuarta central de energia nuclear.

Pese a la importancia otorgada a la explotacion de Vaca
Muerta cabe recordar las palabras del gerente de Recursos No
Convencionales de YPF en el afio 2014 quien sefial6 que la explo-
taciéon “..aln no es rentable puesto que seria necesario invertir
20 mil millones de ddlares anuales para el desarrollo de RCy RNC
durante 10 afios, con una inversién total de 200 mil millones de
ddlares para tornarla rentable” (Garoby, 2014). En octubre de
2018, el actual secretario de Energia, Javier Iguacel, reconocié
que grandes limitantes eran la capacidad de transporte de gas
desde los yacimientos de Vaca Muerta y la volatilidad del precio
internacional del petréleo (que pasé en pocos meses de 80 a 58
ddlares el barril), hechos que pueden frenar inversiones de hasta
25 mil millones de dodlares al afio, para poder competir a escala
global con su produccion. En igual sentido, el exsecretario de Hi-
drocarburos, José Luis Sureda, sostuvo que deben considerarse
también externalidades como los costos financieros y los fletes;
problemas gremiales y macroecondmicos; la falta de precios de
mercado para el gas y la inconveniencia de pensar solo en Chile
como mercado externo. Para desarrollar el mercado se requiere
exportar GNL, como commodity, a destinos de mayor demanda
(Scibona, 2018).

En este contexto, los principales desafios energéticos que en-
frenta la Argentina en la actualidad son: 1) Modificar su estructura
de consumo energético a corto plazo, puesto que la mayor parte
de la demanda de gas es absorbida por la generacion termoeléc-
trica. En invierno, se suma el consumo residencial (ambos suman
el 60% del consumo) y se hace necesario importar 40 MMm?¥d
de gas, que a veces se sustituye por otros combustibles mas ca-
ros como fuel oil o gas oil. 2) Dejar de importar gas. El 25% del
gas se importa desde Bolivia por gasoductos, sumado a GNL des-
de distintos lugares del mundo, que se regasifica en Bahia Blanca
(cambiaria en 2019 a licuefaccidon) y que se mantiene en Escobar;
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Mapa 2
Cambios en las dindmicas de comercializacién del mercado del gas
Importaciones actuales Exportaciones posibles
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Fuente: Jorge Sapag, 2018.
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mas el redireccionamiento de flujos de GNL desde Chile. 3) Invertir
en infraestructura, puesto que la demanda de gas esta restringi-
da por la imposibilidad de incorporar nuevos consumidores por
falta de infraestructura para el transporte del recurso. Se habilitd
la exportaciéon a Chile y Brasil (transformada en electricidad) en
periodo estival debido a los excedentes que no pueden comercia-
lizarse en el mercado interno. 4) Incrementar la oferta. Invertir en
exploracion on shore y off-shore, considerando que las reservas de
gas convencional estan bajando como consecuencia de la falta de
exploracion. 5) Incorporarse como exportador de GNL al mercado
global, mediante el desarrollo de Vaca Muerta y la busqueda de
mercados internacionales. 6) Desarrollar las energias renovables y
fortalecer las politicas de ahorro y de eficiencia energética.

El yacimiento de Vaca Muerta, hoy aporta el 36% del gas que
se usa en el pais y segun el Instituto Argentino del Gas y del Petro-
leo (IAPG), sus reservas son 30 veces mayores a las de Loma de La
Lata. A futuro, se pretende un cambio total de las dindmicas del
mercado del gas sudamericano, modificando las vias de comer-
cializacion, segun lo expresado por Jorge Sapag exgobernador de
Neuquén (provincia que concentra el mayor porcentaje de recur-
sos no convencionales) en mayo de 2018, en un encuentro reali-
zado en el Consorcio de Gestion de Puertos en la ciudad de Ba-
hia Blanca, hablando sobre las oportunidades y desafios de Vaca
Muerta. Sapag presento los siguientes mapas (Mapa 2) y su vision
coincide con la del gobierno a escala nacional.

Como se observa en los mapas, se producen cambios significa-
tivos en la direccién de los flujos, se pasa de consumidor a expor-
tador del recurso a través de la incorporacién de la Argentina al
mercado global y regional del GNL.

REFLEXIONES FINALES

Para finalizar el analisis multiescalar de la politica energética
argentina, surge de lo expuesto que a escala global, las consecuen-
cias econdmicas y geopoliticas favorables del desarrollo de la ex-
plotacién de los recursos no convencionales son contundentes a la
luz de los resultados obtenidos por Estados Unidos, que alcanzo su
autoabastecimiento gasifero desplazando a Rusia del primer lugar
como productor de gas v, estd proximo a lograr el autoabasteci-
miento petrolero gracias a la explotacion de los RNC.

A escala regional, se observan implicancias regionales en la
cuestion energética argentina. Si se produce un aumento de la
produccién de shale gas en Argentina, ello podria significar una
disminuciéon del consumo de gas de Bolivia. De igual modo, si se
produce un aumento de la produccion gas en el presal de Brasil,
también podria implicar una disminucién del consumo de gas de
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Manteniendo una vision Bolivia. Al mismo tiempo, la importacion

estratégica de la seguridad

de GNL esta creciendo en la region suda-
mericana, a través de abastecedores diver-

energética, se deben diversificar sificados que disminuyen la dependencia

tanto la matriz energética, como

energética de Argentina (con dos plantas
regasificadoras flotantes) y Brasil (con cua-

las fuentes de abastecimiento tro plantas regasificadoras flotantes), en
para Argentina y Brasil. Por lo relacion a Bolivia.
tanto, mantener la importacion Sin embargo, manteniendo una visién

de gas desde Bolivia, por su

estratégica de la seguridad energética, se
deben diversificar tanto la matriz energé-

menor precio y gasoductos tica, como las fuentes de abastecimiento

construidos

para Argentina y Brasil. Por lo tanto, man-

tener la importacion de gas desde Bolivia,

por su menor precio y gasoductos cons-
truidos, es una medida estratégica, aunque el volumen de impor-
taciones sea menor.

Por otra parte, si Argentina produce shale gas a mayor escala,
podria recuperar también su posicion de exportador de gas tanto
a escala global como regional vy, principalmente, reutilizar los ga-
soductos que la conectan con Chile, disminuyendo asi este pais su
importacién de GNL.

Finalmente, a escala nacional, se observa que la Argentina
en el corto plazo no estd en condiciones de cubrir sus déficits de
energia con recursos propios, mas por falta de infraestructura de
transporte para el mercado interno que por escasez del recur-
so y, por tanto, deberd mantener las importaciones siendo mas
conveniente —por su costo— incrementar las compras a Bolivia 'y
disminuir el volumen de importaciones de GNL. Ademds, cuando
se piensa en un desarrollo a escala global, se debe recordar que
el bajo precio del gas en relacién con el petrdleo es un obstaculo
para su desarrollo, pero puede superarse si se le agrega valor a
partir del impulso a la industria petroquimica o de otras industrias
que lo utilicen como materia prima.

De cara al futuro, el posible desarrollo de los recursos gasife-
ros no convencionales en Vaca Muerta, podria llenar los gasoduc-
tos vacios, generar nuevos proyectos petroquimicos y expandir-
se a otras industrias que utilicen gas como parte de su proceso
productivo, a la par de ampliar, aun mas, el parque térmico de
generacion. Estas previsiones, conllevan, desde el punto de vista
econdmico, la necesidad de altas inversiones, asi como también
la necesidad de gran cantidad de recursos humanos capacitados.

Sin embargo, desde el punto de vista ambiental, se plantea
una doble encrucijada que el pais debe enfrentar: la necesidad de
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garantizar el abastecimiento de gas al mercado interno y, al mis-
mo tiempo, reducir su dependencia de este recurso mediante una
diversificacion de la matriz energética con la intencion de llegar
a un escenario de descarbonizacion progresiva y profunda, me-
diante politicas que lleven a una alta penetracion de las energias
renovables, desde la oferta, y un alto grado de ahorro y eficiencia
energética, desde la demanda, como medios para lograrlo.
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Orientacion de la politica

hidrocarburifera y perspectivas
para la exportacion de gas a Brasil

1. Investigador del
Centro de Estudios
para el Desarrollo
Laboral y Agrario
(CEDLA)

El futuro de la exportacion de gas boliviano a Brasil serd el
de la firma de contratos con volumenes menores por parte
de varios agentes, en tanto que Petrobras reducird su de-
manda al volumen que genera como productora en cam-
pos bolivianos; los contratos, ademds, tendrdn un cardcter
flexible; no se trataria de contratos de largo plazo en los
que se mantengan inmutables las condiciones de volumen
y precio, sino con nominaciones distintas y estacionales. Es
de esperar que los precios sean diferentes también entre
los distintos contratos: menores a los del pasado con Petro-
bras y levemente mayores con otros agentes cuya deman-
da no es en firme. Todas estas condiciones derivarian en la
sustitucion del cardcter estatal monopdlico del negocio en
manos de YPFB, puesto que una sociedad con Acron supon-
dria la estructuracion de una empresa mixta.

Carlos Arze Vargas?
INTRODUCCION

El afio 2019 serd particularmente importante para la economia
boliviana y para el desarrollo del sector hidrocarburifero nacional.
En primer lugar, porque es el afio en que concluye el contrato de
exportacién de gas natural boliviano a Brasil, firmado por un plazo
de veinte afios en el mes de agosto de 1999. La importancia de este
contrato reside en la enorme dependencia del presupuesto estatal
de los ingresos provenientes de la explotacion del gas natural, por
lo que la renovacion de ese contrato y, eventualmente, sus nuevas
cldusulas, podrian determinar el curso de la explotacién de este
recurso natural. En segundo lugar, porque este afio también mar-
cara un hito para la politica hidrocarburifera del gobierno de Evo
Morales —afectando al desarrollo de la explotacién de hidrocarbu-
ros en el pais—, debido a la evidente insuficiencia de las reservas
de gas natural en los principales campos que sostuvieron en las
Ultimas dos décadas el negocio de la exportacién, para asegurar
la provision de nuevos contratos de exportacidon a ese paisy a la
Republica Argentina, que es el otro mercado fundamental para el
gas boliviano y cuyo contrato termina en 2026.
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Para comprender los antecedentes de esta situacion, es conve-
niente revisar las caracteristicas de la politica boliviana de hidro-
carburos durante la época neoliberal y en la actualidad. Del mismo
modo, para contextualizar el desenvolvimiento de la industria del
gas en el pais, es Util sefialar algunos de los aspectos mas impor-
tantes del desarrollo del mercado internacional que podrian influir
en el mismo.

LA ORIENTACION DE LA POLITICA
HIDROCARBURIFERA NEOLIBERAL

La politica en el sector durante la época de gobiernos neoli-
berales, se basaba en el principio general de su discurso: se debia
realizar reformas estructurales aplicando novedosas formas de
asociacion y cooperacion Estado-empresa privada como la “ca-
pitalizacion”, para que el pais fuera atractivo para las inversiones
extranjeras, imprescindibles debido a la insuficiencia del ahorro
interno y a las crecientes necesidades sociales, cuya satisfacciéon
requeria incrementar la actividad econémica y el empleo.

De manera especifica, la politica sectorial buscaba convertir
al pais en el centro de distribuciéon de energia regional, pues el
contexto internacional mostraba un aumento de la demanda de
hidrocarburos —especialmente de gas natural, debido a su natu-
raleza menos contaminante— y el pafs contaba con buenas pers-
pectivas de incrementar sus reservas. En ese escenario resultaba
particularmente importante asegurar el mercado de Brasil, me-
diante la negociacién del contrato de exportacion de gas natural
y la implementacién del nuevo gasoducto a ese pais, y la apertura
del mercado del norte de Chile.

Asi, la capitalizacion de la empresa estatal Yacimientos Petro-
liferos Fiscales Bolivianos (YPFB), constituia la forma de atraer
inversiones para alcanzar el objetivo de convertir a Bolivia en el
centro energético regional, a través del incremento de las reservas
hidrocarburiferas y de la produccién. Se concluia enfatizando que
la Unica manera de darle valor a los recursos naturales era “mone-
tizarlos” en los mercados de exportaciéon?.

Consecuentemente, la Ley de Hidrocarburos 1689 de 1996 ex-
cluye a YPFB de las actividades productivas, obligdndole a firmar 5. Miranda. Carlos
contratos de riesgo compartido con empresas extranjeras para  « capitalizacion
la exploracion y explotacién de hidrocarburos. Aunque reitera el de YPFB. ;Por
principio de que la propiedad de los hidrocarburos corresponde al ‘y*‘fggnﬁf? g:e?
Estado, otorga una libertad irrestricta de disposicién de la produc-  ¢apitaiizacion de
cion a partir de la boca de pozo a las empresas transnacionales, YPFB. Reforma de

lo que supone el control de la produccién y la comercializacién,  laSeguridad Social.
L ., . Uso de los recursos
m principalmente de la exportacion de hidrocarburos.

de los bolivianos,
CEDLA, 1996.
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La politica en tiempos de los Una norma posterior, la Ley 1731, rea-

gobiernos neoliberales en

liza una reforma tributaria sectorial radi-
cal, al rebajar la regalia por la produccién

Bolivia consistia, entonces, de hidrocarburos de 50% a 18% merced a

en dejar en manos de las

una “reclasificacion” de los recursos entre
antiguos y nuevos, favoreciendo a las com-

empresas transnacionales el pafilas que ingresarian como socias capita-

control de las dreas petroleras
y el control de la cadena
productiva, a cambio de

lizadoras de YPFB desde 1997.

Un actor principal que influyé de ma-
nera determinante en la politica neoli-
beral fue la empresa petrolera brasilefia

entregar una fraccidn menor  Petrobras. Desde el afio 1993 habia veni-

de las ganancias en forma de

impuestos

do negociando con YPFB un contrato de
exportacion de gas natural, el mismo que
sufrio sucesivas modificaciones en los dos
afios siguientes. Poco antes de la aproba-
cion de la Ley 1689, en el mismo mes de abril de 1996, el Decreto
Supremo 24284 aprobaba el proyecto de Contrato de Asociacion
de YPFB con Petrobras para el bloque San Alberto, considerado el
reservorio mas importante de gas natural del pais —aunque no
tenia reservas certificadas— y que, como se verifico después, ga-
rantizaria las reservas necesarias para el contrato de exportacién
a ese pais.

Consecuentemente, el contrato de exportacion de gas natural
al Brasil, entre YPFB y Petrobras, se firmo de manera definitiva en
agosto de 1996 estableciendo un volumen contratado de 3,7 trillo-
nes de pies cubico (Tcf, por sus siglas en inglés) para los veinte afios
de duracion del mismo, volumen que se elevaria en una adenda
posterior a 7,2 Tcf aproximadamente. Ademas, el mismo contrato
establecia la obligacion de ambas empresas para el financiamiento
del gasoducto, cuya propiedad corresponderia a ambas empresas
en diferentes proporciones en las dos secciones: 85% de YPFB en Ia
seccién boliviana y 80% de Petrobras en la seccidon brasilefia.

La politica en tiempos de los gobiernos neoliberales en Bolivia
consistia, entonces, en dejar en manos de las empresas transna-
cionales el control de las dreas petroleras y el control de la cadena
productiva, a cambio de entregar una fraccion menor de las ga-
nancias en forma de impuestos, reducidos al minimo para incen-
tivarles a invertir en la extraccién y exportacion de hidrocarburos,
especialmente de gas natural. Obviamente, esa politica era pre-
sentada como favorable a los intereses nacionales y como un paso
importante hacia la integracion regional.

Desde 2001, los gobiernos y los partidos que se presentaron
a las elecciones nacionales de afios posteriores, propusieron pro-
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fundizar esa politica a través de la exportacion de gas a los Estados
Unidos, impulsando el proyecto del consorcio Pacific LNG—com-
puesto por Repsol YPF, British Gas y British Petroleum— dejando
al pais ingresos insignificantes: mientras el precio de exportacion
era de 1,77 ddlares por millar de pie cubico (Mpc), el proyecto
sefialaba un precio de 0,70 ddlares/Mpc, correspondiendo al pais
sélo 0,13 ddlares/Mpc por concepto de regalias.

El pueblo boliviano, especialmente la poblacién de la ciudad
de El Alto, se movilizé durante las histéricas jornadas de la “Guerra
del gas” de octubre de 2003 en contra de esa politica, sus resulta-
dosy la amenaza de materializar el proyecto Pacific LNG. Esa lucha
social cerrd la etapa de gobiernos neoliberales y produjo un cam-
bio radical en la politica de hidrocarburos a través de la realizaciéon
del Referéndum del Gas de 2004° y la posterior aprobacién de la
Ley 3058 de Hidrocarburos en mayo de 2005.

LA POLITICA HIDROCARBURIFERA
DEL MAS Y SUS RESULTADOS

La asuncion de Evo Morales al poder en 2006, provoco en
la poblacion la esperanza de que las politicas gubernamentales
cambiarian radicalmente, empezando por la nacionalizacion del
sector de los hidrocarburos —consigna central de las movilizacio-
nes populares de 2003— y amplidndose a los demas sectores, en
particular, a la explotacion de recursos naturales no renovables.
Las politicas del gobierno de Evo deberian, entonces, responder
a la enorme expectativa popular y a las propias promesas de me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién que habia
hecho durante su campafia electoral. Para ello deberia asegurarse
de contar con un enorme financiamiento fiscal que, dadas las con-
diciones histdricas de la estructura econdmica nacional y las ex-
traordinarias condiciones provocadas por el ciclo internacional de
elevacion de los precios de las materias primas, no podia provenir
sino de la explotacion de los recursos naturales no renovables, hi-
drocarburos y minerales.

La nacionalizacion sui-géneris

En el caso de los hidrocarburos, las condiciones politicas in-
ternas habian evolucionado favorablemente para el MAS gracias
a las luchas populares de 2003 que habian derivado en la apro-
bacién de la Ley 3058, que determinaba una nueva distribucién
de la renta, de 50% para el Estado —18% de regalias y 32% de un
nuevo impuesto denominado Impuesto Directo a los Hidrocarbu-
ros (IDH)— y 50% para las compafiias productoras.

La aplicacién de este nuevo régimen habia tropezado con la
resistencia de las compafiias petroleras extranjeras y con la inde-

3. Elgobierno de

Carlos Mesa, realizé
la denominada
“Campana
informativa del
gas”, aseverando
que el pais contaba,
entre probadas

y probables,

con reservas de

gas natural que
alcanzaban los

54.9 Tcf (Ministerio
de la Presidencia,
Tetocaarti. El

gas estd en tus
manos, Campaha
informativa del gas,

s/f).
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cision de los dos gobiernos previos al de Morales. Para poner en
vigencia el nuevo esquema tributario y en un contexto de incre-
mento de precios internacionales del petréleo —al que se asocia-
ba el precio de exportacion del gas natural—, el gobierno aprobé
el 1 de mayo de 2006 el DS 27801 Héroes del Chaco, en el que se
“nacionalizaba” los hidrocarburos, aludiendo a los resultados del
Referéndum vinculante sobre la politica energética de 2004.

El DS 28701 establecia un 32% adicional de impuestos, como
participacion de YPFB, a la produccion de los grandes campos gasi-
feros (productores de mas de 100 millones de pies cubicos de gas
por dias), por un periodo transitorio de 180 dias, bajo la condicion
de que los contratos de riesgo compartido migrasen a los nuevos
contratos establecidos en la ley y aprobados individualmente por
el Poder Legislativo; asimismo, determinaba que YPFB asumia la
comercializacion de toda la produccion de hidrocarburos y la ad-
ministracion de los campos de las compafiias que no acataran la
disposicion anterior.

Los nuevos contratos a los que se acogerian las empresas es-
tablecerian, de manera individual, |la participacion del Estado vy la
de la operadora, sobre la base de auditorias que debia realizar el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia para determinar “las inver-
siones realizadas por las compafiias, asi como sus amortizaciones,
costos de operacién y rentabilidad obtenida en cada campo”.

Ademas de esta reforma impositiva, la nacionalizacion implica-
ba la recuperacion de las empresas que habian sido privatizadas a
través del proceso de capitalizacién o vendidas directamente a la
vieja usanza. Esas empresas eran: en el upstream YPFB Andina y
YPFB Chaco y en el downstream las refinerias Gualberto Villarroel
de Cochabamba y Guillermo Elder Bell de Santa Cruz. Obviamente,
al apegarse a una logica legalista y también “pragmatica”, Bolivia
procedid a la compra de acciones de las empresas, en unos casos
en un numero suficiente para tener el 50+1 del paquete accio-
nario y en otros adquiriendo la totalidad de las acciones que no
estaban anotadas a nombre de los ciudadanos bolivianos y admi-
nistradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Debe sefialarse, ademas, que en el calculo inicial de la parti-
cipaciéon de YPFB en los distintos campos no se tomd en cuen-
ta los resultados de las auditorias encargadas por el gobierno y
que establecian los montos reales de inversién de las empresas
transnacionales y los costos de produccion, datos esenciales para
aplicar la tabla de distribucion de utilidades, basada en un factor
construido a partir del volumen de produccion, el precio del hidro-
carburoy la amortizacion de las inversiones. Inicialmente, las com-
pafiias extranjeras declararon, en el Anexo “G” de los contratos, un
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monto total de inversion de 2.141,6 millones de délares, aceptado
por YPFB bajo la condicion de revisarlos “de buena fe tomando en
cuenta los resultados de las auditorias actualmente en proceso”.

Sin embargo, las auditorias realizadas por la Unidad de Fiscali-
zacién, Seguimiento y Control (UFSC) del Ministerio de Hidrocar-
buros y Energia dirigida por el Ing. Enrique Marica, concluian que
el Saldo de Inversion real al 30 de abril de 2006, era de 1.040,52
millones de ddlares, cifra obtenida luego de realizar ajustes de au-
ditoria por imputaciones incorrectas y la deduccion de la amor-
tizacion a los 3.115,69 millones de ddlares reportados por las
empresas®. Posteriormente, la Estrategia Boliviana de Hidrocar-
buros (EBH) aprobada en 2008, informé que tras la revision de
YPFB, la Inversién Conciliada —es decir, la que finalmente se tomo
en cuenta— alcanzé los 2.911 millones de ddélares®. Finalmente,
en 2017 la Gerencia Nacional de Administracion de Contratos de
YPFB informaba, basandose en datos de las Auditorias Externas a
los Costos Recuperables, que las Inversiones Capitalizadas de los
nueve operadores, incluidas en el Anexo G de los contratos, suma-
ban 1.637,7 millones de délares. De cualquier manera, debido a la
diferencia entre la informacién de la UFSC y de las otras fuentes
oficiales, la participacion porcentual de la empresa estatal habria
resultado disminuida favoreciendo a las empresas transnaciona-
les.

El limitado alcance de la nacionalizacion
en el control de la produccion

La confirmacion de que la reforma impuesta por la Ley 3058
de 2005 vy ratificada en lineas generales por la nacionalizacion
de 2006 consistio, fundamentalmente, en un cambio importante
del régimen tributario que cred un nuevo impuesto equivalente
al 32% del valor de venta de los hidrocarburos, es la informacion
acerca de la propiedad de los principales campos en produccion,
que son, al mismo tiempo, los que poseen las mayores reservas
certificadas. En el siguiente cuadro, puede observarse que en los
cinco campos con mayor produccion —controlan cerca del 90%
de la produccion total—, la participacion estatal es minoritaria: en
Margarita la estatal no tiene participacién, en Sadbalo y San Alberto
posee la mitad de las acciones, en Itau la filial YPFB Chaco tiene
una participacién de 4% y sélo en Yapacani posee el 100% de las
acciones.

Aqui, ademas, se debe anotar que la recuperacién de la pro-
piedad de las empresas petroleras privatizadas por los gobiernos
neoliberales, afectd Unicamente a las empresas Andina SAy Chaco
SA: a la primera se le compro solo el 1,1% de las acciones —del
50,7% que poseia— por un valor aproximado a los 6 millones de
dolares, por lo que Repsol YPF E&P Bolivia S.A. mantiene el 48%

4.

(=)}

Miguel Delgadillo.
¢(Inversiones
Petroleras?
1996-2006,
CEADL-Fundacién
Libertad, 2012.

. Ministerio de

Hidrocarburos y
Energia. Estrategia
Boliviana de
Hidrocarburos,
2008.

. En <https://www.

americaeconomia.
com/negocios-
industrias/bolivia-
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us357-millones-pan-
american-energy-
por-nacionalizacion-
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operadoras.

. Aprobado el 12

de septiembre de
2007 mediante
Decreto Supremo
29272.

de las acciones, y a la segunda la totalidad de su participacion,
equivalente al 51% de las acciones, pagando por ellas la suma de
357 millones de dodlares® (Cuadro 1).

Consecuentemente, en términos del volumen de la produc-
cion fiscalizada de gas natural y de la participacién accionaria de
las filiales de YPFB —Andina y Chaco—, la participacién estatal re-
sulta minoritaria: de acuerdo a la Ultima informacién oficial por
campo que proporciond YPFB (primer semestre de 2015), la parti-
cipacion estatal alcanzo solo al 28,8% de la produccion total, fren-
te al 71,2%. En afios posteriores, considerando a estas dos empre-
sas como operadoras de campos productores, su participacion fue
todavia mas baja: en 2016 el 20,4% y en 2017 el 20,5%; explicable
porgue no se toma en cuenta la participacion accionaria de An-
dina y Chaco en algunos campos, pero tampoco el hecho de que
YPFB Andina pertenece en un 48% a la espafiola Repsol.

Esta situacion contradice radicalmente el discurso guberna-
mental acerca de la “nacionalizacién”, como un proceso que habria
recuperado la soberania en el manejo del negocio del gas natural,
afectando los intereses del capital extranjero. Asimismo, explica,
en gran parte, la presencia determinante de las empresas extran-
jeras en la definicién de las politicas sectoriales, especialmente de
aquellas referidas al desarrollo de reservas y la reforma paulatina
de la distribucién del excedente, merced a la imposicion de incen-
tivos y reconocimiento de costos a cargo del erario publico.

Puede decirse, entonces, que el resultado neto de la “nacio-
nalizacion” del gobierno de Evo Morales es el ingreso adicional
en favor de YPFB, consistente en un porcentaje de la utilidad neta
obtenida por la empresa operadora: en el periodo 2007-2018, ese
porcentaje —adicional a lo dispuesto por la Ley 3058 de Hidrocar-
buros’ y la Ley 873 de Reforma Tributaria®— fue en promedio de
11%, correspondiente a la participacién de YPF en las utilidades
netas de los Contratos de Operacion firmados en 2007 (Grafico 1).

Los planes de convertir a Bolivia en
centro energético regional

En 2007 se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Dig-
na, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”® (PND),
considerada la herramienta para desterrar la desigualdad y exclu-
sion social, a través del “cambio del actual patron de desarrollo
primario exportador, que se caracteriza por la explotacion y ex-
portacion de recursos naturales sin valor agregado, y de la cons-
titucion de un nuevo patrén de desarrollo integral y diversificado,
consistente en la industrializacion de los recursos naturales reno-
vables y no renovables”. En esa direccion, el PND, que divide a los
sectores econdmicos entre Estratégicos, generadores de exceden-
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Gréfico 1
Participacion estatal en el valor de ventas de hidrocarburos
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Fuente: Elaboracion propia con base en YPFB. Informacion
Financiera Contratos de Servicios Petroleros, 2019.

10.Ver nota 1 de este
articulo.

tes, y Generadores de Ingresos y Empleo, atribuye al sector el ca-
racter de “motor estratégico al generar excedente y divisas” para
el desarrollo productivo nacional.

A pesar de reconocer la evidente contradiccion entre el cre-
ciente papel del pais como exportador de hidrocarburos y la per-
manencia de una matriz energética ineficiente, reflejada en su
aguda dependencia de la importacion de combustibles y la escasa
provision de hidrocarburos para el consumo interno, el PND des-
taca como grandes “potencialidades” la existencia de elevadas
reservas de gas natural y petroleo (48,7 Tcf y 856,6 millones de
barriles, respectivamente, suficientes para “cubrir por los proxi-
mos 20 afios” la demanda interna y externa) y su “ubicacion es-
tratégica”, que le permitirian convertirse en “el centro energético
de la region”. Un discurso muy parecido al de los gobiernos que
ejecutaron la “capitalizacion” de YPFB en tiempos neoliberales™.

Posteriormente, en 2008, la EBH partia aceptando la existencia
de 26,74 Tcf de reservas probadas y 22,03 Tcf de reservas proba-
bles, por lo que, considerando la Produccién Total Medida de 1,06
Tcf entre 2006 y 2007, el pais contaria el afio 2008 con 47,7 Tcf
de gas natural. Con esa elevada cifra de reservas, la EBH proyectd
dos escenarios de produccion y demanda, que alcanzaron cifras
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exorbitantes: la demanda interna para con- A pesar de reconocer la

sumo e industrializacion podria elevarse . .y

hasta maximos de 33,1y 41,2 millones de evidente contradiccion entre el
metros cubicos diarios —dependiendo del creciente papel del pais como
escenario—, mientras que Ia_demanda ex- exportador de hidrocarburos
terna de los dos mercados vigentes, Brasil
y Argentina, llegarian a un maximo de 59,9 Y la permanencia de una

mlIIo.n,es de metros cubicos; como Ia. Pro- matriz energética ineficiente,
duccion podria incrementarse hasta, inclu-

sive, un nivel maximo de 103,7 millones de el PND destaca como grandes
metros cubicos diarios, el pais dispondria “potencialidades” la existencia

de un importante volumen de gas natural
para buscar vender en otros mercados nue- de elevadas reservas de

vos (Cuadro 2). gas natural y petréleo y su

Hoy podemos reafirmar, a la luz de lo “Ubicacion estratégica”, que le

vivido, que esas proyecciones carecian de permitirt'an convertirse en “el
sustento y estaban sobredimensionadas

porque se basaban en la existencia de un CeNtro energeético de la regién”
nivel de reservas inflado, que habia sido

determinado por empresas certificadoras sobre la base de infor-

macién de las mismas operadoras transnacionales y favorable a

sus intereses. Los niveles de produccion efectivos, muestran que

el nivel mas alto que se alcanzd fue de 61,3 MMmcd en 2014 y que

en 2017 —afio en que la proyeccion de la EBH llegaba a su punto

mas alto con 103,7 MMmcd— la produccion real fue de sélo 56,6

Mmmcd.

A pesar de que el gobierno siempre descalificd, en el discurso,
a las empresas operadoras y a las empresas certificadoras, utilizd
esa informacién por conveniencia politica y porque le permitia jus-
tificar la continuidad de la politica de monetizacion acelerada de
las reservas a través de la exportacion, inaugurada por los gobier-
nos que le precedieron.

El gobierno, en particular los autores de la EBH, no sélo hizo oi-
dos sordos a las advertencias hechas por las auditorias de la UFSC
—que sefialaban que las reservas habian sido arbitrariamente in-
crementadas y que en 2005 se contaba sélo con 19,4 Tcf de reser-
vas probadas y no con 26,7 Tcf, como aseguraba la empresa De
Golyer & Mac Naughton (DG&MN)—, sino que habrian rechazado
una nueva certificacion de la misma certificadora DG&MN que ha-
bria calculado un volumen de sélo 12,8 Tcf de reservas probadas al
31 de diciembre de 2005 Finalmente, un documento elaborado
por el Ministerio de Hidrocarburos (MHE) en 2011, establecia que
al 30 de abril de 2006, las reservas probadas de gas natural alcan-
zaban los 13,74 Tcf, mucho menores que los 26,7 que la EBH soste-

nia para el 2005, incluso restando la produccion del afio previo®.
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Exploracion con inversion extranjera:
Areas reservadas y contratos de servicios

La EBH, en consonancia con el objetivo de generar rentas fisca-
les a partir del incremento de la produccion y comercializacién de
hidrocarburos, se planted “una politica de exploracion agresiva en
todo el territorio nacional” con base en el incentivo de la inversion.
En ese sentido, deberia velar por el desarrollo de acciones de explo-
racion, de control de reservorios y de informacién hidrocarburifera.

El incentivo a la inversion en exploracion contemplaba dos es-
cenarios: el de los contratos de operacidn suscritos y el desarrollo
de nuevos contratos en las dreas reservadas para YPFB. En el pri-
mer caso, el Estado a través de YPFB y el MHE deberian realizar
eficientemente sus tareas de fiscalizacién: seguimiento técnico de
las operaciones, evaluacién del cumplimiento de los Programas
de Trabajo comprometido por las operadoras y evaluacion de los
reservorios y reglamentacion de su gestién, segin practicas inter-
nacionalmente aceptadas. Asimismo, deberia generar informacion
sobre las areas protegidas a través de estudios sobre tecnologias
adecuadas y estudios sociales, culturales y econémicos, para im-
pulsar alternativas de exploracién en las mismas. Finalmente, se
deberia impulsar la formacién de recursos humanos en explora-
cién hidrocarburifera.

En el caso de las areas reservadas para YPFB, se abrogd el DS
28567 de noviembre de 2005 mediante el DS 29130 de mayo de
2007 que determinaba que las tareas de exploracién se podrian
realizar de manera directa por la empresa estatal o mediante la
conformacién de Sociedades Andnimas Mixtas, bajo la condicion
de que la participacion de YPFB alcance, en todos los casos, al me-
nos el 50%+1 de las acciones. Para ello, las compafiias privadas
deberian cumplir alguno de estos tres requisitos: ser empresas de
paises con los que el Estado boliviano hubiese suscrito acuerdos o
convenios de cooperacion energética, ser empresas que hubiesen
suscrito convenios de estudio y cuyos resultados fueron favora-
bles y ser empresas que hubiesen ganado una Licitacién Publica
Internacional.

Como el Reglamento de Licitacién de Areas para exploracién
o explotacion, aprobado en 2005 mediante DS 28398, apegan-
dose a la Ley 3058 imponia como unica forma para adjudicar
areas libres la Licitacién Publica Internacional —prohibiendo
expresamente “modalidades de adjudicacion por invitacion di-
recta o por excepcién”—, pero también excluia de dicha prohibi-
cion a las dreas reservadas a YPFB, el gobierno, enfrentado a la
necesidad de garantizar los niveles de reservas y de produccién
de gas para la exportacion y a la evidente debilidad operativa de

N

11. Carlos D’Arlach.
Exploracion,
demanda y reservas
de hidrocarburos,
Tarija, noviembre de
2015 (presentacion
en power point).
Posteriormente,
en un informe oral
ala Comisién de
Economia Plural
de la Cdmara de
Diputados, el
presidente de YPFB
Carlos Villegas
admitia que para
fines de 2009 las
reservas probadas
eran menores a
12,8 Tcf (El Pais
de 5/11/2010). El
experto Hugo
del Granado, en
un articulo de
2010 titulado Las
reservas de gas,
sefalaba que la
certificacion de
diciembre de
2005 de DG&MN
informaba de 15
Tcf de reservas
probadas de gas
natural (El Dia de
8/10/2010).

. Ministerio de
Hidrocarburos y
Energia. Campos
gasiferos y
petroliferos de
Bolivia, diciembre
de2011.
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13.Los decretos
que modificaron
elndmeroy la
extension de las
dreas fueron: DS
29130 de 2007, 21
dreas; DS 29226
de 2007, 33 dreas;
DS 676 de 2010, 56
dreas; DS 1203 de
2012, 98 dreas; DS
2549 de 2015, 99
dreasy DS 3107 de
2017, 100 dreds.

14.Jiménez Georgina.
Territorios
indigenas y pareas
protegidas en la
mira, Cedib, 2013.

15.'Ley 3910 y Ley 3911
de 17 de julio de
2008.

la estatal YPFB, recurrié al expediente de incrementar las dreas
reservadas para YPFB para concederlas bajo nuevos Contratos
de Servicios a empresas extranjeras con capacidad financiera y
técnica para realizar actividades de exploracion. De esa forma,
desde 2007 hasta 2017, el nimero de areas se incrementd de
21 a 100 y su extensién se amplio de 3,6 millones de hectéreas
hasta 26,2 millones de hectareas equivalentes al 24% del terri-
torio nacional®?.

Esta desesperada extension de las areas reservadas en favor
de YPFB, debido a su amplitud y a que se orientd a ampliar la
frontera hidrocarburifera tanto en zonas tradicionales como no
tradicionales, acabd afectando a la mitad de las Areas Protegidas
Nacionales del pais, al sobreponer las dreas de exploracién: de 22
areas protegidas, 11 contienen areas reservadas para la explora-
cién petrolera involucrando el 17,9% de su superficie, equivalente
a poco mas de 3 millones de hectareas. Como, ademas, existe una
sobre posicién de dreas protegidas y Territorios Indigenas, 37 de
58 de éstos son afectados por las areas reservadas para la explora-
cién petrolera'* (Mapa 1).

Basandose en un Acuerdo de Cooperacién Energética con
Venezuela —aprobado mediante las leyes 3429 y 3430 de 2006 y
ratificado con la Ley 37565 de octubre de 2007—, YPFB y PDVSA
fundaron YPFB Petroandina S.A.M. en agosto de 2007, con una par-
ticipacidn de la empresa estatal boliviana del 60% de las acciones.

De esa manera, Petroandina firmé con YPFB dos contratos
“para la exploracion y explotacidn en areas reservadas” en 2008
—leyes 3910y 3911 de 17 de julio de 2008 —, mediante los cuales
obtuvo doce areas reservadas: cinco en zonas no tradicionales de
los departamentos de La Paz, Cochabamba y Beni, con una super-
ficie total de 2.600.000 hectareas y siete en zonas tradicionales de
Tarija, con una superficie total de 420.100 hectareas.

En el afio 2016, después de verificarse el fracaso de la explo-
racién en Lliguimuni, en el norte del departamento de La Paz, la
empresa PDVSA abandonaba el pais. De las dreas que se habia ad-
judicado, algunas permanecen en fase de exploracion a cargo de
otras empresas extranjeras —el caso destacado es el de Ifiiguazu,
con un nuevo contrato firmado en 2018, en el que operaran tres
empresas extranjeras y dos filiales de YPFB— o de YPFB a través
de sus filiales —como en el drea Aguaragiie Centro a cargo de
YPFB Chaco SA— o de YPFB casa matriz en el darea Aguaragiie Nor-
te. Segln la Memoria 2013-2014 de Petroandina, en ese periodo
ya se habian invertido mds de 266 millones de ddlares, correspon-
diendo el 55% de ese monto al aporte de PDVSA. Sin embargo,
en un estudio publicado en 2018 por un senador’®, se sefiala que
segun informacién del Ministerio de Hidrocarburos, Petroandina
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Mapa 1
Bolivia y areas reservadas
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habria invertido en exploracion 2D, 3D y perforaciéon 510 millones
de ddlares y en las otras dreas 190 millones de ddlares.

YPFB también firmo contratos de servicios petroleros de ex-
ploracién: con la empresa china Eastern Petroleum & Gas S.A.
en el drea Sanandita; con la francesa Total E&P Bolivie y la rusa
GP Exploracién y Produccion, sucursal de Gazprom, en el area
Azero; con la brasilefia Petrobras Bolivia S.A. en el drea Cedro
y con la inglesa BG Bolivia Corporation (Sucursal Bolivia) en el
area Huacareta, contratos en los que se especificaba que de ser
positivos los resultados de busqueda de reservas comerciales,
se constituirian Sociedades de Economia Mixta y se autoriza-
ba aportes por poco mas de 24 millones de Bolivianos para las
cuatro nuevas empresas. De estos contratos, el contrato con la
china Eastern Petroleum & Gas SA no prospero y el area fue de-
vuelta al Estado.

Queda claro, entonces, que la EBH se orientaba a facilitar la
suscripcion de contratos de exploracion y explotacion —que, por
norma, deberian ser autorizados por el Parlamento Nacional— ha-
bilitando vias para atraer inversiones privadas mas expeditas que
la Licitacién Publica Internacional, aprovechando la exclusién de

16.0scar Ortiz Antelo.
Estimacién de
reservas de gas
de Bolivia, abril de
2018.
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17.Pdgina Siete,
“Certificacion
de reservas de
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hasta junio 2018”,
27/9/2017.

la obligacion de realizar licitaciones que la Ley 3058 hacia para las
areas reservadas en favor de YPFB.

En particular, permitia el ingreso de empresas operadoras a
una fase preliminar de exploracién —los denominados convenios
de estudio, que se extendian por 12 meses—, cuyos resultados las
habilitaban para postular a un contrato de servicios de exploracién
y explotacion; asimismo, permitia la participacién, en condicion
de socios, de empresas provenientes de paises como Venezuela,
Ecuador, Irdn y Rusia, encabezados por gobiernos politicamente
afines al gobierno de Evo Morales.

Desde 2008, YPFB firmo 21 contratos de servicios petroleros
para la exploracion y explotacidn en diversas dreas reservadas de
la misma empresa. De estos, 11 podrian desembocar en la estruc-
turacion de sociedades mixtas para la fase de explotacion, depen-
diendo de si la fase de exploracion identificase reservas comercia-
bles. El resto de los contratos corresponden areas a ser exploradas
y explotadas por una o las dos filiales de YPFB: YPFB Andina S.A.
y/o YPFB Chaco S.A., en la primera de las cuales la espafiola Rep-
sol detenta 48% de las acciones. Las areas que podrian ser ope-
radas explotadas por empresas mixtas abarcan una superficie de
5.429.415 hectareas, equivalentes al 88% de la superficie total de
las areas bajo contrato (Cuadro 3).

La caida de las reservas y el retorno a la realidad

Toda la “planificacion” oficial se vino abajo en 2010 cuando
la certificadora Ryder Scott entregd la informacion de las reser-
vas de hidrocarburos al 31 de diciembre de 2009, las que, en el
caso del gas natural, alcanzaban sélo a 9,9 Tcf probadas y 3,7 Tcf
probables.

Sorpresivamente, en 2009 —luego de declararse desiertas las
licitaciones para contratar a una empresa certificadora los tres
afios previost’—, la certificacién realizada por la empresa Ryder
Scott, arrojo como resultado que las reservas habian caido abrup-
ta y dramaticamente, pasando de un volumen récord de 63,9 Tcf
para 2005 a solo de 19,9 Tcf a diciembre de 2009. Esa enorme
reduccion de las reservas probadas no se ha explicado hasta ahora
de manera consistente. Desde diferentes perspectivas e intereses,
se han lanzado explicaciones que aluden, principalmente, a dos
razones: la manipulacién por parte de las empresas transnacio-
nales del volumen de las reservas con el objetivo de valorizar sus
acciones en las bolsas de valores externas'® y la excesiva e irres-
ponsable explotacidn de gas al costo, inclusive, de dafiar algunas
estructuras geoldgicas y perder la posiibilidad de recuperacién de
los hidrocarburos (Grafico 2).
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18.Esa es la version
del economista
Ramiro Victor Paz
y del exministro
de Hidrocarburos,
Andrés Soliz Rada,
por ejemplo.

19.YPFB, Cuantificacion
y Certificacion
de Reservas de
Hidrocarburos,
en: <https://www.
ypfb.gob.bo/es/
transparencia/
informes-
tecnicos/9- ypfb-
corporacion/955-
cuantifica
ci%C3%B3n-y-
certificaci%C3%B3n-
de-reservas-de-
hidrocarburos.
html>

Grafico 2

La actual certificacion realizada por la empresa canadiense
Sproule International Limited, consigna un volumen de 10,7 Tcf
Reservas Probadas de gas natural, 12,5 Tcf de Reservas Probadas
+ Probables y 14,7 Tcf de Reservas Probadas + Probables + Posi-
bles para el 31 de diciembre de 2017. Esta certificacion, ademas,
consistié en la evaluacion de 60 campos productores de hidro-
carburos y la consecuente asignacion de reservas de gas para 37
campos®.

La evolucidn de las reservas durante el gobierno del MAS des-
pierta susceptibilidades, entre otras, por las siguientes circunstan-
cias: el volumen de gas repuesto en los dos periodos intermedios
de cuatro afios, es curiosamente similar: 3,04 Tcfy 3,3 Tcfy, lo que
también resulta extrafio, la certificacion de las reservas probadas a
diciembre de 2013 y de 2017, se realiza cuando las reservas rema-
nentes alcanzan el mismo volumen: 7,41 Tcf. (Grafico 3)

Lastimosamente, la informacion del gobierno sobre la certifi-
cacién de las reservas ha sido incompleta en los dos ultimos pro-
cesos, por lo que no es posible saber en qué campos existentes o
nuevos se han descubierto los nuevos reservorios que, segun la
version oficial, sostendrian un nivel similar de reservas a lo largo
de la ultima. Como se puede observar en el siguiente cuadro, la
concentracion de las reservas en los llamados megacampos Mar-
garita/Huacaya, San Alberto/Itad, Sabalo e Incahuasi, es notable

Reservas de gas natural al 31 de diciembre de cada afio
(Trillones de pies cubicos)

35
30
25 g
20 -
Gi o 7 ]
= i
15 / - +
10 — _—
5 *'
_,__—o-"' - T 3
g .
0
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2009 | 2013 | 2017
—e—pi| 38 | 42 | 53 | 183 | 238 | 274 | 287 | 276 | 267 | 99 | 105 | 107
- P2| 19 | 25 | 33 | 139 | 230 | 249 | 262 | 247 | 220 | 37 | 35 | 18
P3| 41 | 32 | 65 | 176 | 232 | 249 | 242 | 241 | 152 | 63 | 42 | 2.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de YPFB.
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y creciente en el tiempo: de 2004 a 2013, el porcentaje de parti-
cipacion de esos campos en el total de reservas probadas de gas
natural habria subido de 72% a 88%. Considerando esa situacion
y tomando en cuenta que, después de Incahuasi, no se ha reali-
zado otro descubrimiento de magnitud, no resulta verosimil que
las reservas probadas se encuentren en campos diferentes a los
megacampos (Cuadro 4).

Contradictoriamente, el gobierno ha insistido en la version de
gue durante su gestion no solo se habria repuesto el gas extraido,
sino que se habria descubierto nuevos reservorios importantes,
aunque sin dar mayores detalles. Asi el ministro Luis Alberto San-
chez se adelanté a sefialar una estimacion cercana al volumen re-
portado posteriormente por la certificadora: “Segun los datos del
sector hidrocarburifero, Bolivia certificd en 2013 un total de 10,45
Tcf. De esa cantidad, se consumio, en 2014, 0,65 Tcf; en 2015 fue
de 0,78 Tcf; y en 2016, un total de 0,75 Tcf. Con los nuevos descu-
brimientos (Los Sauces, Boquerdn, etc.) y reservorios (Santa Rosa
y Margarita de Huacaya), se estima que habrd 1,42 TCF de gas. El
Gobierno calcula, entonces, que la certificacion hasta diciembre
de 2017 corroborard los 10,5 TCF”%.

De acuerdo a declaraciones de ejecutivos de la empresa cer-
tificadora, asi como de autoridades del gobierno, el actual nivel
de reservas podria calificarse de “excelente” debido a su indice
de vida de mas de catorce afios, tomando en cuenta los 10,7 Tcf y

Grafico 3
Reservas probadas de GNL a diciembre 31 de cada afo
(En MMpc)

6,62
5,84
E 508 -
437 403

2

0

2009 2010 201 20€12 2013 2014 205 2016 2017 jun-2018
~—&— Ryder Scott - Consultants GU Sproule International Limited

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de MHE, YPFB y medios de prensa.
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20.El Deber 6/2/2018.

Cuadro 4
Certificacion de reservas de gas natural por campos (En Tcf)
e e srou

Megacampos 18,79% 9,72% 8,86% 9,16%
Chaco-Andina 2,97% 2,89% 1,02%
Resto 4,25% 1,13% | 0,36% 1,30%
Total 26,01% 13,74% | 10,23% | 10,46% 10,7%
Megacampos 72,2% 70,7% 86,6% 87,6%
Chaco-Andina 11,4% 21,0% 9,9% 0,0%
Resto 16,3% 8,2% 3,5% 12,4%
Total 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%

Fuente: D&M, Reserves of certain reservoirs in Bolivia, april 2005; MHE,
Campos gasiferos y petroliferos de Bolivia, diciembre 2011; RS, Campos
Mayores de Gas Volumenes Técnicos, 2010; Oscar Ortiz Antelo. Estimacion
de reservas de gas de Bolivia. Al 31 de diciembre de 2017, 2018; YPFB,
Cuantificacion y Certificacidn de Reservas de Hidrocarburos, 2018.

un consumo promedio anual de 0,7 Tcf. Sin embargo, pese a este
indice de vida “excelente”, si tomamos en cuenta que el volumen
que todavia falta enviar a Brasil y Argentina es de 5,46 Tcf, el mis-
mo que deberia ser exportado hasta el afio 2026, quedarian 5,24
Tcf, volumen a todas luces insuficiente para cubrir la demanda de
nuevos contratos de magnitud similar a los que estan por concluir
y la demanda del mercado interno.

Consecuentemente, la tipificacion de la empresa Sproule del
actual nivel de las reservas como “excelente”, no guarda relacion
con sus verdaderas perspectivas cuando se toma en cuenta la di-
namica real del mercado del gas boliviano y esta lejos de garanti-
zar la sostenibilidad de la produccién gasifera y de las rentas que
provee a la economia (Cuadro 5).

Ahora bien, ante la insistente version oficial de que las reser-
vas probadas se habrian incrementado gracias a la inversion de
las empresas en exploracion, es necesario revisar brevemente la
informacion pertinente, para ver si el optimismo gubernamental
estd fundamentado. En efecto, el ministro Alberto Sanchez afir-
maba, sin aclarar los términos y los nimeros, que “seguramente
vamos a tener un numero parecido a 10,45 TCF, por qué, porque
hemos invertido cerca de 11 mil millones de délares, hemos per-
forado creo que 89 pozos exploratorios y 160 en desarrollo, hemos
construido practicamente plantas de gas, la capacidad de procesa-
miento hemos duplicado de 60 a 110, entonces ha sido una ges-
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Cuadro 5
Situacion de los contratos de exportacion de gas
natural (en Tcf)

Brasil Argentina
1999 - 2019 2007 - 2026
Volumen contratado 7,16 5,08
Entregado a diciembre 2017 5,47 1,31
Saldo 1,69 3,77
Megacampos 72,2% 70,7%
Chaco-Andina 11,4% 21,0%
Resto 16,3% 8,2%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracidn propia con base en contratos con Brasil
y Argentina e informacion estadistica del INE y YPFB.

tién muy importante”?!; inclusive, en otra declaracién, el mismo
funcionario eleva esa suma hasta los 13 mil millones de ddlares??.

Contrariamente, los datos oficiales dan cuenta de un nivel sus-
tancialmente menor destinado a la exploracion, tanto por parte de
la empresa estatal como de las empresas operadoras (Cuadro 6).

Asi, la informacion oficial revela que las inversiones en el
Upstream en los doce afios de gobierno sumaron 8.463 millones
de dolares y no 11 o 13 mil millones de ddlares. Los 13.000 mi-
llones corresponderian, en realidad, al total de inversiones en el
sector, es decir tanto en el Upstream como en el Downstream?:.
En consecuencia, la inversion total en el Upstream significaria el
63% del total sectorial y la inversién en exploracion sélo el 16%, es
decir 2.123 millones de dodlares.

La inversidon acumulada durante estos ultimos doce afios en ta-
reas del Upstream, es mayor que la inversion realizada en los siete
afios del periodo 1998-2005, que sumd 3.080 millones de délares.
Por tanto, en el periodo anterior se invirtido un promedio anual de
385 millones de délares, en cambio en el periodo del actual go-
bierno se invirtié 705 millones de ddlares por afio, en promedio.

Sin embargo, la relacién entre inversiones destinadas a explo-
racion y a explotacion, favorece al primer periodo: mientras en el
periodo neoliberal las inversiones en exploracién constituyeron el
49% del total y las inversiones en explotacion el 51%, en el actual
periodo de gobierno, las inversiones en exploracion sélo fueron el
25% del total de inversiones en el Upstream. Esta situacion, vuelve
a confirmar que las empresas operadoras aceleraron la moneti-
zacion de las reservas hidrocarburiferas mediante la explotacion

21.Money.com, “Minis-

tro Sdnchez estima
que reservas
certificadas pueden
llegar a 10,45 TCF”,
en <https://www.
money.com.bo/hi-
drocarburos/3048
-ministro-sanchez-
estima-que-reser-
vas-certificadas-
pueden-llegar-a-
10-45-tcf)>

22.ABI, “Presidente:

Las reservas de
gas garantizan
bienestar de
los bolivianos”,
9/9/2018.

23.Asi lo declaraba

el Presidente

de YPFB, Oscar
Barriga. El Deber,
“YPFB afirma que
destiné mds de
$us 7.000 millones
a exploracion”,
30/08/2018.
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y exportacion, relegando a segundo plano [ gs empresas operadoras

la restitucion y crecimiento de los yacimien- aceleraron la monetizacién de
tos, dando como resultado el escaso descu-

brimiento de nuevas reservas. las reservas hidrocarburiferas

Como el comportamiento de la inver- mediante la eXplOtac'ony
sién en exploracion contradice la versién exportacion, re[eggndoa

oficial de incremento de las reservas, pro- do pl I titucio
bablemente una explicacion plausible se la segundo plano la restitucion y

pueda encontrar en las caracteristicas de crecimiento de los yacimientos,

Ips métodos de medicion y certificacion uti- dando como resultado el escaso
lizadas por las empresas contratadas para

tal fin. descubrimiento de nuevas
reservdas

Incentivos econémicos para las trans-
nacionales petroleras

El gobierno, en cumplimiento de la Ley 3058, dispuso muy
temprano, en diciembre de 2006, el pago de incentivos a las em-
presas petroleras. Con el DS 28984, se establecid un régimen de
incentivos a la produccioén de petrdleo y gas en los campos margi-
nales: se pagaria hasta 13 dolares por barril de petréleo producido
en esos campos para posibilitar la provision de ese hidrocarburo
a las refinerias nacionales y se asignaria con cardcter prioritario
mercados de exportacién para el gas natural de los mismos.

Posteriormente, frente a la caida de la produccion de crudo, el
incremento de la subvencidn estatal a la importacién de gasolinas
y diésely con el propdsito de incentivar las inversiones en explora-
cién y el aumento de las reservas, se dispuso en varias ocasiones
incentivos a las empresas productoras.

En 2010, mediante el DS 748 del 26 de diciembre, el gobierno
nacional dispuso el incremento de las alicuotas del Impuesto Es-
pecial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD) en niveles elevadi-
simos, de modo que provocaban el incremento de los precios de
los combustibles para el consumidor en 83% en el caso del diésel
oil y en 73%, en el de la gasolina especial. Este intento, bautizado
popularmente como “gasolinazo”, fue frustrado por la moviliza-
cién sociales en Navidad del 2010. El gobierno pretendia elevar el
precio de los combustibles comercializados en el mercado interno
aumentando la alicuota del Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y Derivados (IEHD), hasta niveles similares a los vigentes en otros
paises, para financiar un pago adicional de 31 ddlares por barril
a los operadores mediante un fondo creado expresamente para
ese fin.

El afilo 2012, mediante la Ley 233 de abril de 2012 —modi-
ficaciones al Presupuesto General del Estado— y su decreto re-
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24.Reglamentado por
el DS 2830 de 6 de
julio de 2016 y el
DS 3722 de 21 de
noviembre de 2018.

25.Ministerio de
Hidrocarburos,
Rendiciones
publicas de cuentas
Final 2017-Inicial
2018 y Final
2018-Inicial 2019.

glamentario, DS 1202, el gobierno retomd su decision de otorgar
incentivos a las empresas petroleras e instituyd un incentivo de
30 ddlares por barril de crudo producido en campos petroliferos
mediante Notas de Crédito Fiscal, emitidas por el Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas.

Finalmente, la Ley 767 de Promocién para la Inversion en Ex-
ploracion y Explotacién Hidrocarburifera de diciembre de 2015%,
establecidé un nuevo esquema completo de incentivos, consistente
en: incentivo de 30 a 50 ddlares por barril de crudo producido en
Zona Tradicional y de 35 a 55 dolares por barril de crudo produ-
cido en Zona No Tradicional; incentivo para petréleo condensado
producido en nuevos campos o nuevos reservorios de 30 a 50 do-
lares por barril producido en Zona Tradicional y de 35 a 55 doé-
lares por barril producido en Zona No Tradicional; incentivo para
petréleo condensado adicional en campos en actual produccion,
de 0 a 30 ddlares por barril; incentivo para campos de gas secos,
marginales y/o pequefios, consistente en la asignacion prioritaria
de mercados de exportacién de gas natural. Para ello, se cre6 el
Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion y Explotacion
Hidrocarburifera (FPIEEH), financiado con el 12% del IDH, antes
de su distribucion a Entidades Territoriales Autonomas, Universi-
dades y todos los beneficiarios establecidos por las leyes 3058 y
3322.

De acuerdo a informacion del Ministerio de Hidrocarburos?®,
de 2007 a mayo de 2018 se habria pagado un monto acumulado
de 259,6 millones de ddlares en aplicacion de los DS 28984 y DS
1202 y de la Ley 767. Asimismo, informa que el FPIEEH habria acu-
mulado en su cuenta especial en el Banco Central de Bolivia, un
monto de 359.67 millones de ddlares hasta diciembre de 2018.

OTRAS CONDICIONES FAVORABLES PARA
INCENTIVAR LA INVERSION PETROLERA

En la misma linea de incentivar la inversion de las compafiias
petroleras, el gobierno promulgd, en julio de 2016, la Ley 817, mo-
dificando la disposicion de la Ley 767 de 2015 que determinaba
que la suscripcién de una adenda a un contrato que llega a su fecha
de conclusién —con la finalidad de continuar explotando las reser-
vas certificadas existentes—, deberia realizarse con cinco afios de
anticipacion a la fecha de conclusiéon de contrato. Asi, se determi-
na que ese plazo no se aplica a aquellos titulares de campos con
produccién al 11 de diciembre de 2015 que se comprometan a
invertir 300 millones de ddlares en actividades de exploracion o
500 millones de ddlares en explotacion destinadas a incrementar
la produccion del drea en cuestion en los siguientes cinco afios.
De esa manera, se establece la posibilidad de que se amplie la vi-
gencia de los contratos de operacién por el tiempo suficiente para
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explotar la totalidad de las reservas remanentes. Obviamente, el
proposito de esta ley es la de inducir a las empresas operadoras a
comprometer nuevas inversiones, en un escenario de disminucion
de la produccion y de las reservas certificadas del pais.

En mayo de 2015, mediante DS 2366 el gobierno abri¢ las
areas protegidas a la actividad petrolera, modificando virtualmen-
te la naturaleza de la Ley de Medioambiente, pues la nueva nor-
ma permite, en el caso de hallarse prospectos comerciales para
su explotacion, la “revision de los instrumentos de planificacion
u ordenamiento espacial del Area Protegida, para su adecuacién
y/o actualizacion” a peticion de la empresa petrolera. Todo ello, a
cambio de la transferencia de recursos equivalentes al 1% de la in-
versién, destinado a tareas de “gestion ambiental integral y el for-
talecimiento prioritario del Sistema Nacional de Areas Protegidas”.

La implementacién de esta norma favorable a la penetracion
del capital transnacional en dichas dreas provoco inmediatamen-
te un impulso importante a la exploracion petrolera: el gobierno
anuncié ese afio el inicio de labores de exploracién en seis areas
protegidas: Ifao (Chuquisaca), Carrasco (Cochabamba), Ambo-
ré Espejos (Santa Cruz), Aguaragie y Tariquia (Tarija), Pilon Lajas
(Beni), Tipnis (entre Cochabamba y Beni) y en el Madidi (La Paz)*
y la elaboracién de una guia técnica con pautas de control para la
exploracion, a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
YPFB y el Ministerio de Hidrocarburos. En consonancia con esa
|6gica, ya en abril de ese afio el gobierno habia impulsado la apro-
bacién de los proyectos de ley que autorizaron los contratos pe-
troleros en las areas Carohuaicho 8Ay Carohuaicho 8B, sin realizar
la consulta a los pueblos indigenas?.

En marzo de 2015, el gobierno aprobd el DS 2298, cambiando
sustancialmente el procedimiento del proceso de consulta y par-
ticipacion para actividades hidrocarburiferas establecido por el DS
29033 de 20072, En primer lugar, esta nueva disposicién modifica
la convocatoria a los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas (PIO-CC) a la reunién preliminar por parte del Minis-
terio de Hidrocarburos: establece tres convocatorias con plazos
perentorios (15, 10 y 10 dias, respectivamente), determina que
las convocatorias puedan ser hechas mediante medios de comu-
nicacién y no necesariamente a través de comunicacion directa, y
determina que, de no realizarse la reunion para coordinar la me-
todologia y el cronograma de la consulta, quedaria en manos del
MHE la definicion de ambos. En segundo lugar, determina que,
de realizarse la reunién preliminar, después de dos intentos frus-
trados para definir la metodologia y el cronograma, sera el MHE
quien lo haga. En tercer lugar, incorpora un nuevo articulo que
establece que la continuidad del proceso se valida, en cualquier
fase en que se encuentre, por “la asistencia al evento de las ins-

26.Energia16.com de
23/6/2015.

27.Seguin una nota de
prensa de la Cdmara
de Diputados,
el Ministro de
Hidrocarburos,
Alberto Sdnchez,
“durante su
exposicién ante el
Pleno afirmé que
no habria necesidad
de realizar una
consulta previa a los
pueblos indigenas
sienundrea de
100 mil hectdreas
las operaciones
de exploracién
se reducirian a 50
hectdreas”. <http://
www.diputados.
bo/index.php/
noticias/1755-
diputados-
aprueban-
contratos-
petroleros-para-el-
area-carohuaicho
-en-santa-cruz>
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El gobierno llevd a cabo tancias representativas de los PIOs y CC, o

una serie de convenios

la determinacion de las bases en asamblea
bajo voto resolutivo” —lo que puede dar

con paises vecinos, con el lugar al desconocimiento técito de las ins-

propésito de ampliar los

tancias representativas elegidas bajo usos
y costumbres. Finalmente, determina que:

mercados de exportacion de  “excepcionalmente en los casos que no
hidrocarburos especialmente puedan desarrollarse o concluirse el pro-
)

ceso de Consulta y Participacion”, el MHE

para la distribucién de GLP emitird una Resolucién Administrativa que
en asociacién con empresas serd incorporada al Estudio de Evaluacién

de Impacto Ambiental para continuar con

estatales de Argentina, Peru el trémite de obtencién de la licencia am-
y Paraguay, que permitiria biental por parte de la empresa; para ello,

vender los enormes excedentes

ademas, se excluye la aplicacion de una
causal de “nulidad del proceso de consul-

de la produccidn de las plantas ta y participacion” establecida por el DS

separadoras de Rio Grande y

Gran Chaco

28.DS 29033 de 16
de febrero de
2007. Reglamento
de Consultay
Participacién
para Actividades
Hidrocarburiferas.

29033: “el proceso de consulta y participa-
cidn sea realizado sin considerar el Acta de
Entendimiento suscrito”.

En resumen, la norma que modifica el reglamento otorga am-
plias atribuciones al MHE para dirigir el proceso y su conclusion,
desnaturalizando el espiritu del proceso de Consulta y Participa-
cién a los pueblos indigenas y favoreciendo los intereses de las
empresas petroleras.

Finalmente, el gobierno llevd a cabo una serie de convenios
con paises vecinos, con el propdsito de ampliar los mercados de
exportacion de hidrocarburos, especialmente para la distribucion
de GLP en asociacién con empresas estatales de Argentina, Peru
y Paraguay, que permitiria vender los enormes excedentes de la
produccién de las plantas separadoras de Rio Grande y Gran Cha-
co. De acuerdo al Ministerio de Hidrocarburos, a 2018 se habria
consolidado varios mercados de exportacion para los hidrocarbu-
ros y sus derivados, y se estaria negociando nuevos acuerdos para
distintos productos. Los mercados actuales son:

e Gas Natural: Brasil y Argentina.
e GLP: Paraguay, Peru y Argentina.
e Urea: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Los nuevos mercados podrian ser:
e  GLP: Nicaraguay El Salvador.

e Urea: Colombiay Peru.
e GNL: Nicaragua, El Salvador, Peru, Argentina, Brasil y Paraguay.
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Vale la pena hacer notar que, a diferencia de las exportaciones
de gas natural, el valor de las exportaciones de la Urea y del GLP
para 2018, segun el Instituto Nacional de Estadisticas, son modes-
tos: 67 millones de ddlares para la urea y 52 millones de ddlares
para el GLP.

En el caso de las exportaciones de urea se prevé que las expor-
taciones al Brasil se realicen mediante empresas privadas. En junio
de 2018, el gobierno firmé un Memorandum de Entendimiento
con la empresa rusa Acron para exportar 4 millones de metros cu-
bicos diarios de gas natural y para crear una empresa mixta para
vender la urea boliviana e industrializar el gas boliviano en plantas
de la empresa rusa en Brasil; en agosto del mismo afio, se firmé
otro Memorandum con la compafifa Hinove Agrociencia de Sao
Paulo, para la exportacién de urea. Por su parte, las exportaciones
de GNL no pasan todavia de intenciones nacidas a raiz de la dis-
puta y renegociacion del contrato de gas natural con la Argentina,
pais que ha lanzado su proyecto de exportacién de gas provenien-
te de Vaca Muerta a través de la planta de Bahia Blanca.

EL CONTRATO DE EXPORTACION DE GAS A
BRASILY EL MERCADO INTERNACIONAL

El Contrato de Compra Venta de Gas Natural entre Petrobras
S.A.y YPFB, fue firmado en Rio de Janeiro en agosto de 1996, aun-
que resultaba ser la culminacién de una serie de negociaciones
gue empezaron en 1991. En 1993 ya se habia firmado un contrato
que luego fue modificado —entre 1994 y 1995— con varias aden-
dasy prérrogas.

El contrato finalmente suscrito, establecia la provision por
parte de YPFB de 8 MMm?3 diarios, volumen que se elevaria pos-
teriormente hasta los 16 MMm?3. Posteriormente, se incrementd
el volumen maximo hasta 30,08 MMm? diarios. Se basaba en las
férmulas del take or play y el delivery or pay, que determinan obli-
gaciones para el vendedor y el proveedor de garantizar la provi-
sion y la solicitud de volimenes minimos, respectivamente, bajo
el riesgo de ser penalizados de no hacerlo. El plazo del contrato
era de 20 afios, desde el inicio del suministro y prorrogables seguin
acuerdo de las partes.

El contrato, ademas, definia el producto de exportacion como
una “mezcla de metano y otros hidrocarburos y gases no com-
bustibles” y que tendria un poder calorifico de 9.200 kcal/m?3, es
decir, se establecia la entrega de un gas rico compuesto no sdélo
de metano que tendria un poder calorifico de 8.900 kcal/m3, sino
de otros hidrocarburos liquidos asociados; esta disposicion resultd
perjudicial para los intereses bolivianos y se corrigi¢ tardia y par-
cialmente en diciembre de 2009, en una adenda que determiné el
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pago por parte de Brasil de los licuables enviados a partir de mayo
de 2007, con un valor aproximado de entre 100 y 180 millones de
dolares anuales.

En sus cldusulas establecia la conformacion de un Comité
de Gerencia encargado de la interpretacién y solucion de todos
los asuntos relativos al cumplimiento del contrato, tales como la
construcciéon y financiamiento del gasoducto y la conformacion
de compafiias de transporte. En el ambito del transporte, ademas
de determinar el financiamiento del gasoducto mediante una fér-
mula de pago anticipado de las tarifas por parte de Brasil por el
uso del gasoducto en la parte boliviana, establecié la propiedad
y administracion de las dos partes del mismo: la que quedaba en
territorio boliviano a cargo de una compafiia nacional y, conse-
cuentemente, la parte que corria por territorio brasilefio a cargo
de una compaiiia transportadora de ese pais.

En todos los sentidos, era un contrato que determinaba el mo-
nopolio de ambas empresas estatales, de la provision del gas, de la
compra vy del transporte; esto es, del acceso y uso del gasoducto.

Las circunstancias de la firma del contrato, fueron especiales:
aungue se trataba de un contrato de largo plazo, el vendedor, Bo-
livia, no contaba con las reservas certificadas que garantizaban el
total del suministro en el plazo fijado, que llegaba a los 7 Tcf, sino
menos de la mitad. Brasil accedié a esta situacion, no sélo porque
necesitaba de manera urgente la provision de gas, sino porque
negocio con el gobierno boliviano favorablemente la cesién del
campo San Alberto, que no tenia las reservas certificadas, pero
gue contaba con reservas fisicas de magnitud segun los técnicos y
exautoridades de YPFB.

Durante la vigencia del contrato, entonces, se otorgaron con-
cesiones entre las partes que favorecieron sus intereses circuns-
tanciales: se entregd a Petrobras un mega-campo hidrocarburifero
en dias previos a la firma del contrato, se renegocid los precios
favoreciendo a Bolivia, se ampliaron los volimenes, inclusive in-
corporando por un tiempo una provisién adicional para plantas
brasilefias en Cuiaba, se reconocié el valor de los licuables y, en
general, se solucionaron de manera amigable todas las diferencias
a lo largo de los veinte afios. Todo esto revela que, ademas de
las condiciones y oportunidades econémico-técnicas, prevalecié
una relacién amistosa entre los gobiernos, probablemente por su
afinidad politica, principalmente desde el afio 2006, lo que facilitd
su conclusién sin mayores contratiempos, permitiendo el aprove-
chamiento de un producto de calidad a precios bajos, por un lado,
y la obtencion de elevadas rentas fiscales gracias a la vinculacion
del precio del gas con el del petrdleo, que tuvo un ciclo largo de
elevadas cotizaciones.
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En la actualidad, las condiciones han cambiado no solamente
por el contexto nacional en los dos paises, sino también por las
tendencias prevalecientes en el mercado internacional del gas na-
tural y, en general, en el de la energia.

El contexto mundial del gas natural

En el contexto mundial, el gas natural ha incrementado su par-
ticipacion en el total del suministro de energia primaria pasando
de un 16% en 1971 hasta el 21,6% en 2015. En términos absolu-
tos, habria subido desde los 976 millones de toneladas equiva-
lentes de petréleo (MMtep) en 1971, hasta los 2.643 MMtep?°. El
crecimiento de la produccion y suministro de gas natural tuvo sus
tasas mas elevadas en la década de los setenta del pasado siglo,
aunque posteriormente mantuvo tasas anuales de crecimiento
importantes y sostenidas. Desde |la década de los afios noventa del
siglo pasado, el crecimiento de la participacion del gas natural en
la oferta mundial de energias primarias corrio paralelo a la reduc-
cién de la participacion del petréleo, que ha ido siendo sustituido
por otras fuentes de energia, entre ellas el gas natural.

Un aspecto que destaca en el cambio en la matriz energética
mundial, es la modificacion de la participacion de los hidrocarbu-
ros en el comercio global de energia. Entre 1990 y 2015 el petro-
leo bajd su participacion en el comercio mundial de energia: en
el caso de las importaciones cayd de 53,9% a 43,4% y respecto a
las exportaciones totales de energia cay6 de 51,7% a 41,9%; en
cambio, el gas natural elevd su participaciéon en los dos ambitos:
importaciones de 13,1% a 17,1% y en las exportaciones de 13,3%
a 17%.

En el caso del consumo final, es decir excluyendo el consumo
para la transformacion (plantas de electricidad, plantas de calor,
refinerias, licuefaccion), el gas natural mantiene su participacion
en torno al 15% a lo largo del periodo. El incremento de su par-
ticipacidn es paralelo al incremento de la electricidad y a la caida
de la participacion de los derivados del petrdleo, el carbén y las
energias renovables. En este marco, el consumo final del gas en
términos absolutos se habria elevado desde los 652 MMtep en
1973, a 1.401 MMtep en 2015.

Desde el punto de vista de los consumidores finales, los secto-
res industrial y residencial fueron y siguen siendo los principales,
pues explican dos tercios del consumo. Sin embargo en la estruc-
tura sectorial se han producido importantes cambios: mientras
el consumo industrial —el consumo como combustible de las in-
dustrias y no como insumo—, bajo considerablemente, el de los
sectores residencial y de transporte aumentaron notablemente;
también merece destacarse el aumento del consumo no-energé-

29.En términos
de volumen, la
produccién de gas
natural pasé de 1,22
billones de metros
cubicos en 1973
a 3,61 billones de
metros cubicos por
afio en 2016, seglin
la International
Energy Agency,
Key World Energy
Statistics, 2017.
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Los pat'ses agrupados en el Foro tico referido, principalmente a su uso como

de Paises Exportadores de Gas

insumo, pues practicamente se cuadruplico
en el periodo.

(GECF)3** —del que participa

Bolivia®*—, poseen la mayor
parte de las reservas mundiales
de gas natural. Segun las
estadisticas de la British
Petroleum (BP), las reservas

de gas natural alcanzarian
193,5 mil millones de metros
cubicos, de los cuales, 66,2%
corresponderia a los paises
integrantes del GECF

30.En el GECF
participan doce
paises como
miembros plenos
y siete como
observadores.

31.Seguin GECF, en 2016
Bolivia contaba
con unas reservas
probadas de 295,91
miles de millones de
metros clbicos de
gas, equivalentes al
0,15% de las reservas
mundiales.

El mercado mundial del gas natural esta
dominado por pocos paises, tanto desde el
lado de las reservas, como de la ofertay la
demanda.

Los paises agrupados en el Foro de
Paises Exportadores de Gas (GECF)* —del
que participa Bolivia®*—, poseen la mayor
parte de las reservas mundiales de gas na-
tural. Segun las estadisticas de la British
Petroleum (BP), las reservas de gas natural
alcanzarian 193,5 mil millones de metros
cubicos, de los cuales, 66,2% corresponde-
ria a los paises integrantes del GECF. Esta
participacion discrepa con el 73,11% de las
reservas en el afio 2016 que informa el pro-
pio GECF en su Boletin Estadistico Anual de 2017. Esta diferencia
radica, principalmente, en el volumen de reservas que pertenece-
rian a Rusia: en el caso de la BP se le asignan 35 mil millones de
metros cubicos para 2017, mientras que, segun el GECF, ese pais
tenia en 2016 un total de 47,4 mil millones de metros cubicos de
gas natural; diferencia de mas de 17,4 mil millones equivalentes,
por ejemplo, al doble de las reservas de los Estados Unidos. Tres
de los doce paises pertenecientes al GECF controlan casi la mi-
tad (48,1%) de las reservas mundiales y son mayores que el con-
junto de reservas que tienen los paises no agrupados en el GECF
(33,8%). Por fuera de esa organizacion, destacan cuatro paises con
reservas importantes: Turkmenistan, Estados Unidos, Arabia Sau-
dita y China.

En el caso de la producciodn, la participacion de los paises del
GECF es dominante, aunque ligeramente menor a la del resto de
los paises: 44,7% contra 55,3%. Estados Unidos es el pais que pro-
dujo el mayor volumen en 2017, manteniendo su primer lugar
desde hace mas de una década, seguido de Rusia, Iran, Canada y
Qatar pertenecientes al grupo GECF. Ademds, durante el periodo
2000-2017 se puede destacar el crecimiento importante de la par-
ticipacion de Qatar, de 1% a 5%, China de 1% a 4% e Iran de 2% a
6%; asimismo, la disminucion de la participacién de Canada de 7%
a 5%y Rusiade 22% a 17%.

El consumo de gas natural estd concentrado en los paises
industrializados que no forman parte del GECF, que tienen una
participacion del 72% del total. Individualmente, destaca Estados
Unidos como el pais con mayor consumo: 739,50 mil millones de
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metros cubicos anuales, equivalentes al 20% del consumo mun-
dial; le sigue Rusia con el 11,6%, China con el 6,5% e Irdn con el
5,8%. Los Estados Unidos mantienen el primer lugar y su porcen-
taje de participacién bajo respecto a principios de siglo, pero se
mantiene casi inalterable en la Ultima década. En cambio, China e
Iran destacan como los paises con mayor crecimiento en su consu-
mo de gas; China a partir de 2015 ocupa el tercer lugar habiendo
desplazado a Japdn, debido a que ha multiplicado por 9,7 veces el
volumen de su consumo; también el caso de Irdn es extraordina-
rio, pues ha multiplicado su consumo por 3,5 veces. Comparativa-
mente, el consumo de China que a principios de siglo equivalia al
4% del de Estados Unidos, en 2017 llegd a representar el 33% del
consumo de la primera potencia mundial.

En el comercio de gas natural se presentan dos mercados di-
ferentes: el del mercado de gas por ductos y el mercado de GNL.
En el primero, los paises exportadores mas importantes son del
continente europeo y de América del Norte: Rusia, Noruega, Ho-
landa —aunque este Ultimo es importador neto—, Estados Uni-
dos y México, que dan cuenta del 69% del volumen; mientras que
los paises importadores mds importantes son Alemania, al que le
sigue Estados Unidos, ltalia, Turquia y México; con todo, Europa
como continente representa el 57% de las importaciones totales
de gas por ductos.

En el mercado del GNL, los exportadores mas grandes son
Qatar, Australia, Malasia, Indonesia, Nigeria y Estados Unidos; de
ellos, Qatar exporta 26% y Australia el 19%. La importacion esta
claramente concentrada en los paises asiaticos, entre los que des-
tacan Japdn, China, Corea del Sur, India y Taiwan, que explican el
71% de las importaciones de GNL. El caso mas interesante es el
de los Estados Unidos, que en poco mas de una década ha pasado
de ser un importador neto de GNL a ser un pais exportador neto:
en 2017 pasd a exportar un volumen mayor al que importaba en
2005, reduciendo simultdneamente sus importaciones, por lo que
ahora el pais aparece como un exportador neto responsable del
4% de las exportaciones.

El precio del gas natural varia en los diversos mercados de ma-
nera importante. Los precios del GNL en los mercados de Japdn y
de Corea del SUR son claramente los mas altos, superando inclusi-
ve los precios del gas natural en paises de Europa Occidental que
son provistos mediante gasoductos. El precio mas bajo es el que
corresponde a Estados Unidos, donde rige el precio Henry Hub*?.
Las diferencias de precios tienen que ver con la forma en que se
comercia, es decir, son precios regionales que se establecen a
partir de la negociaciéon entre oferentes y demandantes, conside-
rando tanto las distancias entre mercados de consumo y paises
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sirve para negociar
contratos a futuro
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33.1GU. Global gas

report 2018,
27th World Gas
Conference,
Washington DC,
june 2018.

34.CEPAL. Gobernanza

del gas natural
no convencional
para el desarrollo
sostenible de
América Latina,
2015.

de origen, el desarrollo relativo de los mercados, como aspectos
propios de los contratos: de largo plazo y gran volumen o de corto
plazo y de volumenes menores (spots). En la medida en que no
existe un Unico referente para el precio del gas, debido a que no
tiene el caracter de commoditie, en general los precios regionales
se fijan en referencia al precio del petréleo o de una combinacion
de precios de sus derivados.

De todos modos, en el Ultimo afio se verificd un incremento
en el precio del GNL en los distintos mercados, coincidiendo con
el incremento general del precio del gas natural, ello debido a la
influencia del aumento en las cotizaciones del petroleo —especial-
mente para los mercados que tienen precios de GNL indexados a
dicho precio—, pero también debido a una demanda de GNL que
superd las expectativas. Sin embargo, se advierte que hay una ten-
dencia en todos los mercados spot de GNL, de convergencia de
los precios mediante su indexacion a los precios de gas natural®
(Gréfico 4).

En el grafico se puede apreciar que los precios fijados en refe-
rencia al precio del petréleo —en este caso al precio promedio de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)—, tienen un comportamiento diferente al del Henry Hub,
gue no estd atado al precio del petrdleo, sino que responde a la
oferta competitiva de un centro regional en Estados Unidos donde
confluyen muchos oferentes, incluidos los productores de gas no
convencional, lo que explicaria que su evolucién haya ido a contra-
mano de la elevacién del precio del petréleo.

La situacion actual en Brasil

Observemos las circunstancias prevalecientes actualmente en
Brasil y que determinan las posibilidades para la negociacion de un
nuevo contrato de exportacion de gas boliviano al Brasil.

El crecimiento econémico, en particular el de su industria y
la expansion de la generacion de electricidad, plantean la proba-
bilidad de que la demanda de energia en Brasil siga creciendo a
tasas importantes. Pese a que, en los ultimos afios, en particular
2015, la oferta y consumo de energia habian bajado levemente, la
tendencia general es de un incremento constante en la demanda
de energia. Para enfrentar esa situacion, Brasil cuenta con nuevas
reservas de hidrocarburos, principalmente por el descubrimiento
e inicio del desarrollo del Pre-sal, ha aumentado sostenidamente
la capacidad de generacion hidroeléctrica, posee una importante
potencialidad para genera energia solar y edlica que ha empeza-
do a aprovechar. Ademas, se debe mencionar que aunque en los
ultimos afios se incrementd levemente, durante una década logré
mejoras en la eficiencia energética gracias a muchas politicas im-
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Grafico 4
Precios de gas natural y petréleo (Délares por MMBtu)
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Fuente: Elaboracion propia con base en BP. Statistical Review of World Energy 2018.

plementadas desde el gobierno federal, traducidas en la reduc-
cién de su intensidad energética®.

Su mercado energético ha sufrido cambios relevantes deriva-
dos no sélo del impulso que le dio el crecimiento de la economia
a la explotacién de sus fuentes energéticas, sino también de la
adopcién de politicas dirigidas a alcanzar soberania energéticay a
asumir un desarrollo sostenible mas amigable socialmente y con
el medioambiente.

La matriz energética de Brasil destaca por la importante par-
ticipacion de las energias renovables: 41% para 2015 —constitu-
yendo el grupo con crecimiento mas acelerado—, que contrasta
con lo que sucede en la regién sudamericana, donde la participa-
cién de las energias renovables en la oferta primaria solo llegaba
a un 23% del total, y especialmente con Bolivia, donde cerca del
94% de la oferta estaria constituida por fuentes fésiles como pe-
tréleo, gas y carbdn mineral®. La participacion del gas natural en
la oferta fue de 14% ese afio en el Brasil.

En este proceso de transicion energética emprendido por Bra-
sil, cabe analizar el papel que juega el gas natural como una fuente
de energia primaria importantisima, especialmente, porque se ha
constituido en un sustituto éptimo del petréleo y sus derivados
(Cuadro 7).

En el balance de gas natural del Brasil, se puede observar el
incremento importante de la oferta proveniente de la produccién

35.La intensidad
energética del
sistema brasilefio
habria caido
durante el periodo
1999-2009 de 0.76
a0.67, y sélo desde
2010 aumenté hasta
0.71para 2014; pese
a ello sigue estando
por debajo del
promedio regional
de 0.80 (ADS 2017).
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local: de 42,87 MMm? diarios en 2012 a 60,46 MMm? diarios en
2017. Este incremento, sin embargo, es mayor si se toma en cuen-
ta los valores de la produccién bruta y no sélo la oferta neta: en
2012, se habria producido localmente 70,6 MMm?3, cifra que su-
bid hasta los 109,9 MMm?3 diarios. La diferencia entre esos valores
estd dada principalmente por el elevado y creciente nivel de rein-
yeccion: 14% en 2012 y 25% en 2017.

El crecimiento de la produccion nacional de gas natural en el
Brasil esta asociado también al aumento de las reservas certifica-
das del recurso: en 1997, seguin la BP, las reservas alcanzaban soélo
a 6,7 trillones de pies cubicos, pero desde el afio 2007, contaria
con 13,5 trillones, cantidad que se ha mantenido hasta 2017.

La oferta importada de gas natural ha caido en los ultimos dos
afios, después de un crecimiento sostenido que encontrd su ma-
yor nivel en 2014; la reduccion en los dos Ultimos afios, particular-
mente en 2017, llegd a representar poco mds de un 45% menos
del volumen de ese afio de mayor demanda. Se ha informado que
la caida en la importacion de gas por parte de Brasil se debié a ra-
zones vinculadas con su capacidad hidroeléctrica, es decir ligadas
con la estacionalidad de las Iluvias; sin embargo, esta claro que
también tiene que ver con los cambios introducidos en su politi-
ca energética, orientados a la utilizacién de sus propias fuentes,
tanto de hidrocarburos como de fuentes renovables (Grafico 5).

Pero Brasil también ha ingresado con mucha celeridad al mer-
cado del GNL en el ultimo quinquenio. De acuerdo a informacion
oficial, las importaciones de GNL se han incrementado: mientras
en 2012 contribuian con un promedio de 8,5 MMm?¥d a la oferta
total, en 2017 llegaron a la cifra récord de 17,94 MMm¥d, aun-
que cayeron hasta los 5 MMm?3d para 2017 (la demanda tiene
un caracter estacional, hubo meses en los que la importacion de
GNL llegd a los 9,8 MMm?¥d, considerablemente mayor al prome-
dio anual). Esta situacion revela, en cierto modo, la tendencia del
mercado brasilefio del gas, de recurrir con mas frecuencia a la de-
manda de volumenes flexibles, aunque a precios mas altos que los
del contrato de largo plazo de importacién desde Bolivia, gracias a
la dindmica de su produccion de energia eléctrica a través de otras
fuentes y a condiciones de estacionalidad del clima.

Para la importacion de GNL, Brasil ha establecido desde 2009
tres terminales de regasificacién: Bafa de Guanabara/RJ, Puerto de
PECEM/CE y TR Bahia/BA, con una capacidad total de 41 MMm¥d,
es decir, mayor a la capacidad de los gasoductos de importacion
que es de poco menos de 33 MMm?¥d. Estas terminales, ademas,
tendrian una capacidad de almacenamiento equivalente a la im-
portacion de diez dias.
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Graficos
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Fuente: elaboracidon propia con base en Ministerio de Minas e Energia. Boletim
mensual de acompanhamento da industria de gas natural. No 130, dez 2017.

La dinamica del negocio de GNL en Brasil, ha permitido tam-
bién que los precios de importacion hayan ido bajando paulati-
namente. Comparados con los que rigen en el mercado de Japdn
—que es el mas grande a nivel global—, fueron menores que los
del GNL indonesio vendido en ese pais, aunque mayores que los
del GNL proveniente de otros paises. Sin embargo, en los dos ul-
timos afios la brecha se ha acortado y hasta se ha revertido, con
el afadido de que el precio delivery ex ship no incluye, como lo
hace el precio FOB, los pagos de derechos aduaneros, por lo que,
sumandolos, resultarian mas altos (Cuadro 8).

Considerando las tendencias descritas, las posibilidades de man-
tener niveles importantes volumenes de exportacion de gas al dina-
mico mercado brasilefio, residen en su precio, el mismo que deriva
su competitividad del hecho de que el gasoducto principal, cons-
truido a partir del contrato de 1993, ya ha sido pagado, incidiendo
favorablemente en su costo final. Sin embargo, se debe tomar en
cuenta que la evolucién del mercado internacional del gas ha provo-
cado una tendencia hacia la reduccion del precio del gas, fendmeno
al que se ha sumado la caida en los precios del petréleo, referente
principal en muchos contratos de largo plazo. Resultado de ello es
que la brecha entre el precio de exportacién del gas boliviano y el
Henry Hub se ha ido reduciendo en los Ultimos afios (Cuadro 9).

También se debe considerar que el nivel del precio del gas bo-
liviano, no corresponde a los precios para los consumidores finales
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Cuadro 8
Precios comparados de GNL (délares por MMBtu)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
GNL en Japon 14,06 7,90 6,08 7,30
GNL de Indonesia 18,15 17,34 16,99 11,01 7,44 8,00
en Japon
GNL en Brasil 12,58 14,23 14,89 13,86 6,45 6,86

Fuente: Ministerio de Minas e Energia. Boletim mensal de
acompanhamento da industria de gas natural, diciembre 2017.
(1) Precio convertido para Delivery Ex Ship.

(2) Precio FOB.

y ni siquiera al precio puesto en Sao Paulo, pues corresponden a
los precios fijados segun la férmula del contrato para el producto
entregado en la estacidon de Rio Grande en territorio boliviano. Para
tener idea de la magnitud real de los precios finales del gas bolivia-
nos en mercado brasilefio, al precio en Rio Grande hay que sumarle
mas o menos 1,79 ddlares por MMBtu, por conceptos de compre-
sion y transporte, para obtener el precio city gate Sao Paulo. Asi
el precio promedio de 3,89 ddlares/MMBtu de 2017, se elevaria
hasta los 5,68 dolares/MMBtu en esa ciudad. Mds aun, de acuerdo
a informacion del Ministerio de Minas en su boletin de gas, los pre-
cios a consumidores finales podrian llegar a ser hasta cinco veces
mas que el precio en el ingreso a Sao Paulo (Cuadro 10).

Cuadro 9
Precios de exportacién de gas natural boliviano y Henry Hub
(en MMBtu)

Argentina Brasil M. interno Henry Hub
2000 1,00 1,51 0,8 4,23
2005 2,54 2,59 0,96 8,97
2010 7,27 6,03 1,23 4,39
2011 9,33 7,67 1,17 4,01
2012 10,91 9,24 1,11 2,76
2013 10,38 9,08 1,11 3,71
2014 10,10 8,43 1,16 4,35
2015 6,20 5,39 1,11 2,60
2016 3,52 3,12 1,07 2,46
2017 4,84 3,89 1,10 2,96

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de
Fundacion Jubileo y BP Statistical of World Energy 2018.
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Asi, la comparacion de los precios de contrato con los precios
city gate en Sao Paulo y los precios para consumidores finales, per-
mite observar que el problema del elevado nivel de precios que
reclaman algunos sectores empresariales y de consumidores bra-
silefios, tiene que ver fundamentalmente con los costos que se
suman en el transporte y distribucién al interior de su pais, y no
con la enorme diferencia entre el precio del gas boliviano y otros
como el Henry Hub. Por ello, no sorprende que la demanda de,
por ejemplo, la CNI apunte con especial atencion a la reforma del
sistema y la administracion del transporte dominado hasta ahora
por Petrobras, que es, al mismo tiempo, el Unico importador del
gas boliviano.

LAS PERSPECTIVAS DE EXPORTACION DE GAS A BRASIL

En términos de politica publica destinada a profundizar esas
tendencias, la orientacién mas importante referida al gas natural
la contiene el proyectado Programa Gas para Crescer del Ministe-
rio de Minas e Energia, que sigue siendo elaborado para su apro-
bacién por el Congreso. Dicho programa pretende ejecutar todas
las reformas necesarias para impulsar el crecimiento y moderni-
zacion del mercado del gas natural, eliminando definitivamente el
monopolio “de facto” que Petrobras siguid ejerciendo a pesar de
las numerosas reformas legales de pasados afios. Considera que el
fortalecimiento de la generacidn eléctrica requiere el incremento
de la termoelectricidad basada en el uso del gas natural, pues la
penetracion de las fuentes no renovables todavia no garantizaria
la seguridad energética y, mds bien, deberia aprovecharse el desa-
rrollo del Pre-sal y el pujante mercado de GNL.

Por todo ello, se propone una serie de acciones: i) revisar el
marco legal para atraer mas inversiones en la exploracién y pro-
duccion de petréleo y gas natural; ii) perfeccionar la estructura
tributaria del sector y promover la competencia en el mercado; iii)
promocionar la diversificacién de agentes comercializadores y la
desregulacion tarifaria del transporte; iv) transparentar la forma-
cion de precios; v) fortalecer la gobernanza del sector, en especial
en la coordinacion de las actividades de transporte y en la apertu-
ra de los mercados en los segmentos de distribucién; vi) realinear
la planificacion sectorial de gas natural y del sector eléctrico, para
permitir la expansién de las redes y una mayor convergencia po-
sible en el uso del gas natural para generacién termoeléctrica®’.

Ese programa estd siendo demandado con mayor fuerza por
parte de los sectores empresariales que, con los cambios politicos
impulsados por el gobierno que sustituyd a la presidenta Dilma
Rousseff, han cobrado mas protagonismo y poder. La Confedera-
cao Nacional da Industria del Brasil (CNI), se manifesté exigiendo
la realizacién de las reformas sefialadas en el programa, sefialando
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Cuadro 10
Precio de gas natural* para consumidores brasilefios
(diciembre 2017)

Segmento ici:sgt?r:s RS/m3 Sus/MM Btu

2.000 1,93 15,70

20.000 1,68 13,70

50.000 1,653 13,24

Residencial (m?/mes) 12 3,74 30,44
Comercial (m3/mes) 800 2,99 24,31
Automotores, Distribuidoras 1,80 14,64
Automotores ANP 2,42 19,71

(*) Con impuestos
Fuente: Ministerio de Minas e Energia. Boletim mensal de
acompanhamento da industria de gas natural, diciembre 2017.

la urgencia de eliminar las distintas barreras que impiden el desa-
rrollo del mercado, entre ellas: |a falta de libre acceso al transporte
todavia controlado por Petrobras, las regulaciones para la explora-
cién hidrocarburifera por razones medioambientales, en especial
a la exploracidon de gas no convencional, y los efectos nocivos de
la “dependencia” externa en la provision de gas, refiriéndose a la
importacion desde Bolivia®®.

Consecuentemente, las previsiones de politica y las demandas
empresariales descritas, se han concretado en los Ultimos meses
en anuncios y opiniones relativas a las perspectivas de renovacion
del contrato de exportaciéon de gas boliviano a Brasil. Asi, desde
la Agencia Nacional de Petrdleo (ANP), se sefialé en 2017 que
Petrobras podria seguir negociando la compra de gas boliviano,
pero junto con compafifas privadas interesadas —y habilitadas le-
galmente— en importar ese energético, bajo la coordinacion de
la ANP, encargada de conducir las licitaciones para el transporte
del gas.

Bajo estas nuevas condiciones, la negociacion de un nuevo
contrato de exportacion de gas boliviano a ese pais, presentaria
dificultades y no podria, de ninguna manera, mantener las formas
y condiciones favorables del contrato que vence en 2019. En nues-
tro criterio, el futuro de la exportacion de gas boliviano a Brasil
serd el de la firma de contratos con volimenes menores por parte
de varios agentes, en tanto que Petrobras reducird su demanda
al volumen que genera como productora en campos bolivianos;
los contratos, ademas, tendran un caracter flexible, es decir no
se trataria de contratos de largo plazo en los que se mantengan

37.Ministerio de
Minas e Energia.
Plano Decenal
de Expansao de
Energia PDE 2026,
Boletin de 12 de
diciembre de 2017.

38.CNI. Gds natural:
mercado e
competitividade,
Brasilia, 2018.
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inmutables las condiciones de volumen y precio, sino de contra-
tos con nominaciones distintas y estacionales; asimismo, es de es-
perar que los precios sean diferentes también entre los distintos
contratos: menores a los del pasado con Petrobras y levemente
mayores con otros agentes cuya demanda no es en firme.

Todas estas condiciones, ademas, derivarian en la sustitucion
del caracter estatal monopdlico del negocio en manos de YPFB,
puesto que una sociedad con Acron supondria la estructuracién
de una empresa mixta.
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Elimpacto de los

agrocombustibles, el impulso

de los agronegocios e

implicancias medioambientales,

productivas y sociales

Oficialmente, hasta noviembre de 2018, se comercializaron
en Bolivia 1.019.000 litros del bioetanol. Si el parque auto-
motor supera el millén de unidades, se deduce que, a esa
fecha, solo el 2,5% del parque automotor nacional consu-
mid este combustible que es mds caro (4,50 bolivianos por
litro) que la gasolina especial sin etanol (3,74 bolivianos
por litro). Con ello, el Gobierno ha dado marcha atrds en
todos los enunciados establecidos en la Constitucion y en
las leyes relacionadas con la seguridad y soberania alimen-
taria. En los hechos ha derogado la Ley de la Madre Tierra,
que prohibe la produccion y comercializacion de agrocom-
bustibles. Y junto con el agronegocio, pretende engafiar
con el argumento de que el etanol producido a partir de la
cafa de azucar destinada a la alimentacion humana es un

biocombustible, nada mds falso.
Miguel Angel Crespo Castro*
INTRODUCCION

Los agrocombustibles son parte de la estrategia de los agro-
negocios a nivel global para el control de los cultivos agricolas y
su consolidacion a través de las politicas publicas en paises de la
region. Es el caso de Bolivia, cuyo Gobierno carece de una vision
de desarrollo cualitativamente diferente al extractivismo, acaba
subordinando las politicas nacionales a la agenda de los represen-
tantes del agronegocio.

Para analizar el tema de los agrocombustibles es preciso cono-
cer el contexto mundial en el que surgen y como se consolidan en
paises como Bolivia, contraponiéndose a la legislacion nacional, y
derogando, en los hechos, toda norma que se oponga a la imple-
mentacion de los mismos.

Por ejemplo, la introduccion del etanol como aditivo en los car-
burantes por parte del Gobierno boliviano en alianza con la agro-

1. Nacido en la ciudad
de La Paz, el 29
de Diciembre de
1956 Edad: 61 anos
Estudios realizados:
Egresado del Colegio
Instituto Americano
de La Paz- 1974
Diplomado en
Estadistica aplicada
- Roma —lItalia
-1979 Egresado
de la carrera de
Administracién
de empresas
1981- UMSA (sin
titulo) Curso de
produccién aplicada
en Control Bioldgico
con CENSA-Cuba
(1998-1999).
Fundador y Director
ejecutivo de la ONG:
Productividad,
Biosfera y Medio
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Los agronegocios, extraen
enormes volumenes de
recursos naturales que son
exportados directamente

industria ha desatado un debate nacional,
politica que oficialmente se defendid con el
argumento de que el etanol como “biocom-
bustible” generaria un ahorro en laimporta-
cién de carburantes y que es amigable con
el ambiente, entre otros.

sin ser procesados o con

un procesamiento bdsico.

Son economias de enclave,

con limitados efectos
econdmicos en las zonas donde
estdn asentados y escasa
generacion de empleo debido
a la tecnologia de punta que

utilizan

Ambiente
(PROBIOMA),

que tiene 28

anos de trabajo
en programas
socioambientales,
agroecologia,
biodiversidad y
biotecnologia.

. <https://www.
oxfamintermon.org/
es/sala-de-prensa/
nota-de-prensa/10-
mayores-empresas-
de-alimentacion-

bebidas-no-respetan-

derechos-basic>

Para comenzar, se debe aclarar que
el etanol producido a partir de la cafia de
azucar y del maiz es un agrocombustible y
no asi un biocombustible como se preten-
de confundir a la opinidon publica. La gran
diferencia estd en que un agrocombustible
se produce a partir de cultivos agricolas, en
cambio los biocombustibles son producidos
a partir de la recoleccién de materia organi-
ca (estiércol, biomasa, etc.)

La produccién de agrocombustibles for-

ma parte del agronegocio. Ambas son acti-

vidades econdmicas que abarcan el control de toda la cadena agro-

alimentaria, desde las semillas, los agroquimicos, el transporte, el
almacenamiento, el procesamiento y la comercializacién.

EL CONTEXTO GLOBAL

Los agronegocios extraen enormes volumenes de recursos na-
turales que son exportados directamente sin ser procesados o con
un procesamiento basico. Son economias de enclave, con limitados
efectos econdmicos en las zonas donde estan asentados y escasa
generacion de empleo debido a la tecnologia de punta que utilizan.
Sin embargo, en contrapartida, producen y aceleran impactos so-
ciales y ambientales negativos debido a la ampliacion de la frontera
agricola, la deforestacion, la contaminacion de aguas, los impactos
en la salud, la pérdida de la fertilidad de suelos, etc. Asimismo, el
agronegocio, tal como su nombre lo indica, ha hecho de la comer-
cializacion de los alimentos, la fuente principal de generacion de
energia y no asi la produccion para satisfacer la demanda de la ali-
mentacion global. Su mayor prioridad es la generacién de recur-
s0s econdmicos que estén por encima incluso de la produccion de
energia sobre otros sectores de la economia mundial (Grafico 1).

Por tanto, es una realidad que el procesamiento y la comerciali-
zacion de alimentos a nivel global son un gran negocio que estd en
manos de tan solo 10 compafifas® multinacionales que controlan
el mercado de alimentos y les genera ganancias por un valor de
mas de 1.100 millones de délares por dia (Oxfam: GROW, Food Life,
Planet).
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Grafico 1
Tamaiio de los mercados globales por sector, 2009
(En délares estadounidenses)

| Gasto en ventas al por menor de ali tos: 7 billones* 180 mil millones ]
| Energia: 7 billones** |

| Quimicos: 2 billones* 935 mil millones

|:’ Alimentos empacados: 1 billon* 375 mil millones
I:I Farmacos: 837 mil millones

D Mineria: 386 mil millones

I:I Selvicultura: 318 mil millones
Fertilizantes: 90 mil millones
Agroquimicos: 44 mil millones
Semillas: 27 mil millones

Farmacéutica veterinaria: 18m mil millones

—_———

Fuente: ETC. Elaborado por PROBIOMA.
* Se utiliza la escala numérica larga: 1 billén = 1.000.000.000.000, esto es un millén
de millones y no el Billon Anglosajon de 1 Billén = 102 = 1.000.000.000.

Pero, ¢en qué estd basado el agronegocio? Fundamentalmente,
basa su éxito en tener el control de las semillas y de los pesticidas.
Hasta el 2014, el 72% de las semillas y el 95% de los pesticidas que
se comercializaron a nivel mundial eran propiedad de 10 compa-
fifas. (Cuadro 1)

Ademas, en los Ultimos 20 afios, estas compafifas han impul-
sado, mediante la revolucién genética, la produccién y siembra de
cultivos transgénicos en diferentes partes del mundo, especialmen-
te en los paises del continente americano. Esta revolucidon genética
promueve el uso de semillas transgénicas fundamentalmente en
cuatro cultivos: soya, maiz, algoddn y canola. Notese que de estos
cuatro cultivos; la soya, el maiz y la canola son generadores de agro-
combustibles. Es decir, que el interés del agronegocio no sélo es
fomentar dichos cultivos para la alimentaciéon humana y ganadera,
sino que también tiene intereses reales en los agrocombustibles.

Los cultivos transgénicos abarcan hoy en dia cerca de 190 mi-
llones de hectéareas a nivel global (ISAAA, Clive James, 2018)3, sin
embargo, son sélo cinco paises que concentran el 91% de los trans-
génicos: Estados Unidos, Brasil, Argentina, Canada vy la India. Por
su parte, el restante 9% de los transgénicos se concentra en otros
19 paises (ISAAA, Clive James, 2018). En total son 24 paises de los
193, es decir solo un 12% que siembran cultivos transgénicos. Con
esto se demuestra que los transgénicos en el mundo no son una
generalidad.

. <http://www.isaaa.

org/resources/
publications/
briefs/53/default.
asp>
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Cuadro 1

Control de semillas y pesticidas de las diez principales empresas
(2002-2014)

CONTROL DE SEMILLAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES EMPRESAS

2002 2004 2006 2007 2009 2011 2014

Porcentaje 31,8% | 50,7% | 56,8% | 67,0%|73,0% |753% |72,2%
del mercado

CONTROL DEL MERCADO MUNDIAL DE LOS PESTICIDAS

2004 2007 pAVOL] 2011 2014

Porcentaje 80,1% 90,3% 89,1% 88,7% | 94,5% 94,9%
del mercado

Fuente: ETC. Elaborado por PROBIOMA.

. <http.//www.
weedscience.org/
Graphs/Chronologi-
callncrease.aspx>

. <http://www.
weedscience.org/
Summary/MOA.
aspx?MOAID=12>

. <http.//agrovoz.
lavoz.com.ar/
agricultura/
como-si-le-echaran-
agua-una-super-
maleza-resiste-mas-
de-25-aplicaciones-
de-glifosato>

. <https.//www.
pesticideresistance.
org/search.php>

Como se menciond anteriormente, los cultivos que dominan
el mercado de los transgénicos son la soya, el maiz, el algodén vy la
canola. Los tres primeros cultivos, forman parte de la agenda que
la agroindustria nacional (CAO, ANAPO, CAINCO e IBCE) presento al
Gobierno boliviano el afio 2016. Lo que demuestra que no es una
agenda que busque beneficios para el interés nacional, sino, mas
bien, es la agenda que las corporaciones transnacionales imponen
al Gobierno nacional y a otros de la region a través de la agroin-
dustria.

Sin embargo, la realidad estd mostrando que el modelo del
agronegocio, fundamentalmente basado en los cultivos transgéni-
cos, no es sostenible a nivel global. El uso masivo de pesticidas ha
generado resistencia en diversos tipos de malezas que hasta la ac-
tualidad se contabilizan en 492 variedades, (lan Heap, Weed Scien-
cie 2018)%, de las cuales 42 se han registrado como resistentes al
glifosato (periodo 1996-2018)°.

Por ejemplo, en las zonas soyeras de Argentina, se han gene-
rado super malezas que resisten hasta 25 aplicaciones de glifosato
(AGROVQZ, Argentina: 2 de octubre del 2017)%. En Bolivia el pa-
norama es casi similar, segun datos de los productores de soya,
existen nueve malezas resistentes al glifosato. Por otro lado, se han
reportado mas de 90 especies de insectos resistentes a pesticidas
desde la introduccién de transgénicos a nivel global y que abarca
el periodo 1996-2017 (Arthropod Pesticide Resistance Database-
APRD-4/10/2018.).

Lo anterior estd directamente relacionado con la aguda defores-
tacion que se esta dando a nivel global causada, fundamentalmen-
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te, por la ampliacién de la frontera agricola
que ha alcanzado a 337 millones de hecta-
reas de bosque deforestados en el periodo
2001-2017 (Global Forest Watch-2018)8. En
este contexto, Bolivia ocupa el cuarto lugar a
nivel regional en deforestacién con 4,5 millo-
nes de hectareas deforestadas (Ibid) después
de Brasil, Argentina y Paraguay en ese mismo
periodo.

La agricultura en Bolivia no ha
estado al margen de la situacion
del contexto global; es mds, se
ha subordinado a las tendencias
mundiales producto de la falta
de una politica nacional que

priorice la produccidn agricola

EL CONTEXTO NACIONAL

La agricultura en Bolivia no ha estado al
margen de la situacién del contexto global;
es mas, se ha subordinado a las tendencias
mundiales producto de la falta de una politica
nacional que priorice la produccién agricola
para el abastecimiento de alimentos del mer-
cado interno. Por el contrario, esta realidad
ha llevado a un detrimento de la produccién agricola diversificada.

En el Grafico 2, se puede observar que en términos porcen-
tuales la superficie de los cultivos industriales y de oleaginosas
han crecido del 17 al 45 por ciento, en el periodo 1985-2017 (INE,
2017), mientras que de los cereales se ha reducido de 45 a 35 por
ciento, en el mismo periodo (lbid). Mas grave es el caso de los tu-
bérculos y raices que han decrecido de un 17 a solo 6 por ciento
en ese mismo periodo (lbid). De la misma manera, las hortalizas
se han reducido de un 6 al 5 por ciento, forrajes de un 5 al 3 por
cientoy frutales de un 8 al 4 por ciento (Ibid). Estos datos muestran
claramente, como la produccion de alimentos ha sido incipiente y
se ha venido contrayendo cada vez mas, lo que ha deteriorado la
seguridad y soberania alimentaria. En contrapartida, la superficie
cultivada de oleaginosas y otros cultivos industriales (cafia, sorgo,
girasol, etc.), es predominante porque se ha destinado fundamen-
talmente a la exportacion. Debido a que los cultivos tradicionales
para el abastecimiento del mercado interno (importantes por su
valor nutritivo y otros beneficios) han disminuido, se ha generado
la necesidad de importar una gran parte de los mismos contradi-
ciendo, en los hechos, el falso discurso gubernamental de la segu-
ridad y la soberania alimentaria.

Asimismo, en la logica de producir mas para la exportacion,
el uso de agroquimicos (pesticidas y fertilizantes sintéticos) se ha
elevado considerablemente. Es asi que, de 25 millones de kg de
pesticidas vy fertilizantes importados en el afio 1999, estos se han
incrementado a 167 millones de kg en el 2018; esto sin tomar en
cuenta el 30% que ingresa de contrabando segun el Servicio Nacio-
nal de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Senasag), lo

para el abastecimiento de
alimentos del mercado interno
esta realidad ha llevado a un
detrimento de la produccidn
agricola diversificada

8. <https://www.

globalforestwatch.
org/map?mainMa-
p=eyJzaG93QWs5hb
HIzaXMiOnRydWUs
ImhpZGVMZWdIbm
QiOMZhbHNIfQ%3D
%3D&map=eyJjiZW5
0ZXliOnsibGFoljoyN-
ywibG5nljoxMS450-
Tk50Tk50Tk50Tks
NjZ9LCJiZWFyaWsn
ljowLCwaXRjaCl6M
CwiemgvbSI6MiwiZ
HJhd2luZyl6ZmFsc2
V9&menu=eyJtZW5
1U2VjdGlvbil6lilsimR-
hdGFzZXRDYXRIZ29
yeSl6liJg>
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Grafico 2
Bolivia: Evolucién de la estructura porcentual de la superficie agricola
segun categorias

mmmmm Superficie cultivada en hectareas
QO Cereales

=(@s= Oleaginosas e industriales

-.- Tubérculos y raices
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45%

45% @

1985-1986 2005-2006 2016-2017 (p)

mmmmm Superficie cultivada en hectareas
(O Hortalizas
=@ Frutales

w(@= Estimulantes
=@ Forrajes

1985-1986 2005-2006 2016-2017 (p)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracion y estimacion PROBIOMA.
(p) Datos preliminares
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que supone 18 kg de pesticidas por habitante.

Como se puede observar en el Gréfico 3, el incremento en el
uso de agroquimicos del periodo 1999-2018 es de un 568%, pero
el rendimiento promedio de los cultivos tradicionales, ha crecido
solo en un 0,6% lo que demuestra que la agricultura en Bolivia ha
ingresado en una fase de “desastre”.

Esta situacidn se torna preocupante porque, ademas de no re-
solverse el problema de la produccion de alimentos a nivel interno,
la dependencia en la exportacion de productos agroindustriales
(soya, sorgo, alcohol, etc.), se ha agudizado. Por esta razon, Boli-
via continla incrementando su dependencia en la importacion de
alimentos destinados para el mercado interno. Entre el afio 2000
y el 2017 se han importado alimentos por un valor de 257 y 678
millones de ddlares, respectivamente. Aunque los volimenes va-
rian desde 877 millones de kg de alimentos en el afio 2000 a 943
millones de kg en el afio 2017, en general, los precios se han in-
crementado en 300% (INE: Datos de Comercio exterior, 2017). Es
decir, se ha venido importando alimentos a precios triplicados en
relacién a los del afio 2000. Este gasto bien podria haberse des-
tinado a promover una produccién nutritiva diversificada y a la
transformacion e industrializacion de alimentos de los que el pais
es centro de origen.

LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN BOLIVIA

El afio 2005 se autorizo el uso de la soya transgénica mediante
la Resolucién Multiministerial 001/2005 elevada a rango de Decre-
to Supremo 28225 en el afio 2005, con lo que se consolidd practi-
camente la desaparicion de la soya no transgénica (convencional)
en Bolivia y, consecuentemente, la pérdida de soberania alimen-
taria en este rubro, ya que las semillas transgénicas se impusieron
en el mercado nacional, llegando al 100% de la soya sembrada el
afio 2013. Se puede afirmar que la soya no transgénica del pais
practicamente ha desaparecido, salvo algunos emprendimientos
de contados productores privados que producen para un mercado
muy especifico (0,01%).

Esta situacion tiende a agravarse debido a que los representan-
tes del agronegocio, presentaron su agenda al Gobierno Nacional
en la Cumbre “Sembrando por Bolivia”, realizada en 2016, en la que
solicitaron autorizacién para la introduccién de mayor cantidad de
soya transgénica, maiz transgénico (Bt y tolerante al glifosato) y al-
godon transgénico (Bt). Los cultivos mencionados forman parte de
la agenda global que las corporaciones imponen a los gobiernos y,
en este sentido, se puede concluir que esta solicitud no responde
a una agenda nacional, sino a intereses sectoriales subordinados a
las empresas transnacionales que son las duefias de las patentes
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de las semillas transgénicas y el paquete tecnoldgico asociados a
las mismas.

Uno de los mayores peligros de esta solicitud, es la posible in-
troduccion de maiz transgénico que representa un peligro de con-
taminacién para las 77 razas de maiz nativas existentes en Bolivia y
de las cuales, muchas variedades sirven para el consumo humanoy
animal. Bolivia es considerada como el centro de origen secundario
de esa cantidad de razas, por encima de México que tiene 69 razas
identificadas. El maiz estd distribuido en todo el territorio nacional
(F. Guarachi, UAGRM, en base a Ramirez, et al. 1960). Segun datos
de la Sociedad de Arqueologia de La Paz, el maiz nativo tiene una
antigliedad de mas de 4.000 afios y forma parte de las culturas
milenarias que habitaron todo el territorio boliviano (altiplano,
amazonia y chaco). Si bien existen mas de 10 leyes y normas que
prohiben la introduccion de transgénicos, especialmente del maiz,
estas no se cumplen porque el Gobierno aceptd coordinar con re-
presentantes del agronegocio la realizacién de mesas técnicas para
discutir la posibilidad de autorizar la introduccion de maiz transgé-
nico, lo que violaria la Constitucién Politica del Estado (CPE) en sus
articulos 16 y 255 y otras leyes menores, resoluciones y protocolos.

Por otra parte, la introduccién de soya transgénica y otros culti-
vos asociados al agronegocio, acelero el proceso de deforestacion
en Bolivia. Al respecto, los datos sefialan que, de un total de 47
millones de hectdreas de bosque que habia el afio 2006 en el terri-
torio boliviano, se redujo a 43,8 millones hectareas para 2017. Es
decir, se deforestaron 3,2 millones de hectareas en apenas 11 afios
(ABT, Informes anuales, 2017). Este dato no es extrafio cuando se
sabe que Bolivia se encuentra entre los 10 paises que mas defo-
restan a nivel global. Es en este contexto que se inicia la era de los
agrocombustibles en Bolivia.

LOS AGROCOMBUSTIBLES

Los agrocombustibles deben su origen a las resoluciones de la
Cumbre de Rio+20 (2012) donde se discutio sobre la gran transfor-
macion tecnoldgica verde, hecho que daria lugar a la economia verde
como punto central para la supervivencia del planeta. La idea central
era sustituir la matriz energética basada en el petréleo y otras ener-
gias de tipo fésil por biomasa (cultivos alimenticios, textiles de fibras,
pastos, residuos forestales, algas, aceites vegetales, etc.).

Como se puede observar en el Grafico 4, el porcentaje que re-
presenta el uso de los combustibles fosiles en la matriz energética
global no se ha alterado, a pesar de que se utiliza hasta dos veces
mds que hace 43 afios y continUa representando el 81% del total de
la matriz energética, aspecto que demuestra su enorme importan-
cia. Pretender sustituir ese volumen, representaria impactos muy
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Grafico 4
Matriz energética mundial 1973 - 2016
(Equivalente a millones de toneladas)
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Fuente: International Energy Agency (IEA), estadisticas 2017. Elaborado por PROBIOMA
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graves a nivel mundial, porque aceleraria y ampliaria el uso de agro-
quimicos y por ende la deforestacién y la contaminacién, hecho
que elevaria de sobremanera el precio de los alimentos; es decir,
generaria enormes impactos sociales, ambientales y productivos.
Asi también, se puede observar que el porcentaje de participacion
de los biocombustibles (lefia principalmente), agrocombustibles, y
otros residuos, practicamente no ha variado manteniéndose en el
rango de un 10% de participacién a nivel global.

La proyeccion del consumo de energia que se observa en el
Grafico 5y que estd basada en la oferta del mismo, practicamente
no tendrd variacion hasta el afio 2030. Como se puede ver, el uso
del petrdleo (crudo) y gas se mantienen casi en los mismos rangos
(34%) e igualmente el uso de la energia renovable se mantiene en
el rango de un 9%. Las nuevas tecnologias, utilizadas especialmen-
te por Estados Unidos (fracking) y que ahora se estan aplicando en
otras regiones del planeta, han incrementado la oferta del petrdleo
y el gas, por tanto, ello redunda en una mayor oferta de energias
fosiles. Si bien las energias renovables también se han incrementa-
do, la proporcion de las mismas en relacién a la oferta de la energia
global, se mantiene. En este contexto, se debe tomar en cuenta
que la Union Europea (UE) ha resuelto disminuir hasta en un 50%
el uso de agrocombustibles hasta el 2020 debido a su impacto en
los precios de los alimentos y se ha dedicado a promover el uso de
energias renovables con base en la energia solar y edlica.

Graficos
Proyeccién del consumo de energia 2003 - 2030

800

700

600

500

400

300

200

100

B Crudo B Gasnatural M Carbén
Nuclear B Renovales

2012 2013 2014 2015 2016 207

Fuente: US Department of Energy. International Energy Outlook 2006.
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Actualmente, entre los mas destacados cultivos para producir
agrocombustibles estan el maiz, la cafia de azucar, la soya, la pal-
ma aceitera y la canola. Existen investigaciones avanzadas para una
segunda generacién de agrocombustibles basados en especies fo-
restales genéticamente modificadas para facilitar la conversion de
la celulosa en combustible.

éPero, quiénes son los que promueven los agrocombustibles?
Son las mismas empresas de energia como es el caso de Exxon,
Chevron, Total, Repsol, Petrobras, BP y Shell. También estan in-
volucradas las empresas agroindustriales como Unilever, Cargill;
Dupont, Bayer-Monsanto, Procter&Gamble y Bunge, ademas de
las empresas fabricantes de pesticidas como Dow, Basf, Dupont,
entre otros. Asimismo, estan involucradas las instituciones finan-
cieras como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y los gobiernos de Estados Unidos, Canada, Brasil
y la Union Europea. En resumen, la agenda establecida para los
agrocombustibles proviene de muchos vértices: las empresas mul-
tinacionales, el sistema financiero internacional y algunos paises
desarrollados.

EL ETANOL

Como se observa en el Gréfico 6, los mayores productores de
etanol son Estados Unidos con el 58%, Brasil con el 26%, la Union
Europea con el 5,2% y China con el 3,2%.

Tanto Estados Unidos como Brasil son los mayores productores
de etanol con el 84%. Sin embargo, la diferencia es que Estados
Unidos produce con base en maiz transgénico con fuertes subsi-
dios a sus productores, lo que hace que sus precios sean mas com-
petitivos en el mercado internacional; por su parte, Brasil produce
a partir de la cafia de azucar. Lo paraddjico es que Brasil importa
etanol de Estados Unidos para satisfacer la demanda de su merca-
do interno porque sus costos de produccion son muy altos y lo que
produce, lo exporta a otros paises porque tiene compromisos ya
establecidos.

La produccion de etanol esta generando considerables impac-
tos a nivel global, porque induce al monocultivo —especialmente
la cafia y el maiz—, promueve la ampliacion de la frontera agrico-
la con la consecuente deforestacion y genera degradacion de los
suelos debido al incremento del uso de agroquimicos elaborados
con base en hidrocarburos. Por otro lado, la maquinaria agricola
funciona a diésel fundamentalmente. Por esta razén, los agrocom-
bustibles son promovidos por las empresas petroleras y por las
empresas ligadas al agronegocio porque elevan el consumo de los
insumos, semillas transgénicas y combustibles.
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Gréfico 6
Produccién de etanol por pais - 2017
(Pais, millones de galones)
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Fuente: Statista 2018.

EL ETANOL EN BOLIVIA
El proceso

En el 2005, el sector agroempresarial boliviano logro la emisiéon
de dos leyes que impulsaban la incorporacién de los agrocombusti-
bles a partir del etanol: la Ley 3086 que supone la incorporacion del
alcohol (etanol) anhidro de cafia de azucar de produccion nacional,
como aditivo de la gasolina y la Ley del Biodiésel (Ley 3207). Con
ambas leyes el Estado dejaba a la iniciativa privada llevar adelante
la produccion y comercializacion de etanol como agrocombustible
y biodiésel. Sin embargo, este proceso no prosperd porque no ha-
bia un comprador seguro que demande cantidades que justifiquen
su produccién. Mientras tanto, el sector agroindustrial se concen-
tré en la produccion de alcohol para la exportacion fundamental-
mente.

En octubre de 2012, se promulga la Ley 300 denominada: “Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, la
misma que en su Articulo 24, Numeral 11 prohibe la produccion
de agrocombustibles. Con esta disposicion legal, practicamente se
anulan las leyes 3086 y 3207 que promovian la produccion de eta-
nol y biodiésel respectivamente.

Ante este panorama, el sector del agronegocio llevo a cabo
una estrategia de presién permanente al Gobierno y es asi que,
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en diciembre de 2017, el Ministerio de Energia, en coordinacién
con los empresarios del agronegocio, organiza el Foro Internacional
del Etanol: “Bolivia Sembrando Energia”. A este evento asistieron,
ademas, invitados internacionales que impulsan esta clase de agro-
combustibles, especialmente de Estados Unidos y Brasil.

En marzo de 2018, el Gobierno y el sector del agronegocio ela-
boraron el programa que incorpora etanol a la matriz energética
del pais y que dara lugar a la elaboracion de otra Ley.

Finalmente, en septiembre de 2018 se promulga la Ley 1098

denominada “Ley de Aditivos de Origen Vegetal”, conocida como
“Ley del Etanol”, en un acto realizado en el Ingenio UNAGRO en
Montero, demostrando que los mas interesados y beneficiados con
dicha ley son los ingenios sucroalcoholeros. Con esta norma que-
dan practicamente anulados los articulos de la Ley 300 (Ley Marco
de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien) que prohibe
la producciéon de agrocombustibles.
La “Ley del Etanol” sostiene en sus partes mds sobresalientes
que se tienen que mejorar los rendimientos del cultivo de la cafia,
para lo cual se requiere mayores inversiones en investigacion para
el mejoramiento genético con innovacién y desarrollo. La norma no
prevé de donde saldran los recursos para ese cometido. El mejora-
miento genético de variedades es un proceso permanente y cuyos
resultados se obtienen recién a partir de los siete afios. Mientras
tanto, los productores de cafia deberan sembrar las mismas varie-
dades tradicionales cuyo rendimiento es el mas bajo del continente
(45 Tn/ha en promedio).

La mencionada ley también sostiene que los nuevos cafiavera-
les se cultivaran en suelos degradados. Esto significaria menores
rendimientos a los actuales y, seguramente, ningln agricultor se
arriesgara a invertir tiempo y capital en la siembra en esta clase de
suelos. Cabe aclarar que los suelos degradados en las zonas de los
ingenios azucareros son resultado del monocultivo de la cafia de
azlcar. La propuesta de sembrar cafia en suelos degradados, por
mucho fertilizante sintético que se incorpore (urea), no es viable
(Cuadro 2).

En este sentido, la ampliacién de la frontera agricola es inevi-
table.

Pero, écdmo vamos en rendimientos de la cafia? En el Cuadro
2, se observa que Bolivia ocupa el 72avo lugar en rendimiento a
nivel global con 45 Tn/ha de cafia promedio. Esta situacién no se
puede revertir a corto plazo; en primer lugar, porque aun habili-
tando nuevas tierras para la siembra, las variedades de cafia no
tienen un buen o aceptable rendimiento, lo que redundara en una
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Cuadro 2
Rendimiento en cafna de aztcar por paises,
afo 2016 ) Expresado en toneladas por

hectarea)
Pais Rendimiento Fonelada por
hectérea

Guatemala (1) 129
Senegal (2) 118
Egypt (3) 115
Peru (4) 112
Malawi (5) 108
Chad (6) 103
Zambia (7) 103
Burkina Faso (8) 101
Suazilandia (9) 97
Nicaragua (10) 92
Colombia (12) 89
EEUU (12) 81
Brasil (26) 75
Venezuela (45) 64
Bolivia (72) 45

Fuente: FAO. Elaborado por PROBIOMA.

ampliacion de la frontera agricola sin precedentes. Por su parte,
Brasil, que tiene recursos y permanente investigacion para el me-
joramiento genético de la cafia, ocupa el 26avo lugar con 75 Tn/ha,
muy por debajo del Perl que ocupa el 4to lugar con 112 Tn/cafia.

Un aspecto que llama la atencion, observando el Grafico 7,
es que a partir del afio 2006 se incrementa la curva de hectdreas
destinadas a la produccién de cafia para la exportacion de alcohol
etilico, esto motivado por los precios atractivos del mercado inter-
nacional. A raiz de los acuerdos establecidos entre el Gobierno me-
diante YPFBy el sector agroindustrial y la proyeccién hasta el 2025,
la ampliacion de la frontera agricola llegara al doble de hectareas
sembradas en la campafia de 2017, con los consecuentes impac-
tos ambientales relacionados a la deforestacidn, contaminacién de
suelos y agua; pues, ademas, se incrementara el uso de agroquimi-
cos y de carburantes (diésel).

Como se menciond anteriormente, el incremento sostenido
y gradual de hectdreas sembradas para el cultivo de cafia desde
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Grafico7

Bolivia: Evolucion de la cafia de azticar 1984 - 2017 em hectareas
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2006, se debid a la exportacién de alcohol etilico (etanol) al merca-
do internacional, porque los precios eran atractivos. En el afio 2013
se tuvo importantes volimenes de exportacién de alcohol etilico
porque los precios estaban en el orden de 3,30 ddlares el galdn. Sin
embargo, este monto tiende a una baja considerable (1,22 ddlares
por galén), debido, con seguridad, a la oferta de EEUU.

Como se refleja en el Grafico 8, el pico mas alto de la exporta-
cién de alcohol llegd a un volumen de 134 millones de kg, expor-
tados el afio 2013, con un valor de 84 millones de ddlares. Pero
luego, estas exportaciones descendieron debido a la reducciéon de
los precios llegando en 2017 a exportar sélo 60 millones de kg,
que representan un valor de 33 millones de ddlares, es decir, una
reduccion de mas del 55%. Es en este sentido que el agronegocio
establece una estrategia de mayor incidencia y presion politica al
Gobierno para revertir esa tendencia a la baja de sus exportaciones
y asegurar un comprador en el mercado nacional. ¢ Cual ha sido su
argumento central?: el subsidio a la importacion de carburantes y
la disminucién del mismo mediante el etanol como aditivo.

Interpretando el Grafico 9 se puede observar que el litro de
etanol a nivel internacional estd en el orden de 0,32 ddlares (2,22
bolivianos por litro), pero el Gobierno ha acordado pagar a los in-
genios 0,72 ddlares el litro de etanol (5 bolivianos por litro), es
decir, mas del doble de lo establecido en el mercado internacional.

Las preguntas que surgen son: éPor qué ese precio acordado?,
écuanto pagaran los ingenios a los productores por tonelada de
cafia cosechada? y écudnto pagaran los productores a los zafreros
por cafia cortada®.

Segun la informacién proporcionada por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), hasta el 13 de noviembre de 2018, se
comercializaron un total de 1.019.000 litros del bioetanol. Toman-
do en cuenta que el parque automotor de Bolivia supera el millon
de unidades, se deduce que, a esa fecha, solo el 2,5% del parque
automotor nacional consumié este combustible que es mas caro
(4,50 bolivianos por litro) que la gasolina especial sin etanol (3,74
bolivianos por litro).

En conclusién, el Gobierno ha dado marcha atrds en todos
los enunciados establecidos en la Constitucion Politica del Esta-
do (CPE) y en las leyes relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria. Es mas, en los hechos ha derogado la Ley de la Ma-
dre Tierra, que prohibe la produccién y comercializacién de agro-
combustibles. Ademas, junto con el agronegocio, ha pretendido
engafiar a la opinién publica con el argumento de que el etanol
producido a partir de la cafia de azlcar que estad destinada a la
alimentacién humana es un biocombustible, nada mas falso.
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La realidad muestra que Por otra parte, sobre sus bondades y

se va a ampliar al doble la

beneficios se ha construido un mito que
cae por su propio peso: a saber, que apor-

frontera agricola para la tara al ambiente, reducira el subsidio en la

produccion de cana hasta

importacién de carburantes y reducira el
uso de carburantes, entre otros argumen-

el ano 2025, con graves tos sin ninguna base.

consecuencias generadas por la

Lamentablemente, la realidad mues-

deforestacion, el uso masivo de tra que se va a ampliar al doble la frontera

agroquimicos y la degradacion

agricola para la produccion de cafia hasta
el afio 2025, con graves consecuencias ge-

de suelos promovida por el neradas por la deforestacidn, el uso masivo

monocultivo

de agroquimicos y la degradacién de suelos

promovida por el monocultivo. Asimismo,
se va a incrementar el uso de carburantes debido a que la maqui-
naria agricola y de transporte pesado usa diésel y no gasolina.

En consecuencia, se incrementaran ain mas los precios de
los alimentos debido a que crecerd la produccion de monoculti-
vos destinados a los agrocombustibles. Esto derivara en que los
productores ya no veran el atractivo econdmico de producir otros
cultivos destinados al mercado interno como es el caso de los ce-
reales (trigo). Por ello, se incrementara adn mas la importacién
de alimentos destinados al mercado interno, como es el caso de
tubérculos, cereales, frutas y hortalizas.

Por todo lo mencionado, sin duda el Gobierno sigue la ten-
dencia global de la estrategia del agronegocio y, practicamente,
se ha subordinado desde hace ya 12 afios a la agenda que le han
impuesto las grandes agroempresas logrando que sus objetivos
particulares formen parte de las politicas publicas de pafs.

El ingreso del etanol como agrocombustible es la expresion
maxima del agronegocio que, en sociedad con las grandes empre-
sas de energia, subordina a sus intereses los intereses nacionales.
El etanol solo beneficia al agronegocio y termina destruyendo to-
talmente la seguridad y soberania alimentaria del pais.
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éQué dificultades afrontan Argentina y Bolivia en el
entorno energético regional, particularmente Ila
exportacion de gas boliviano al mercado brasilefio?
éCuales son las perspectivas del bioetanol? ¢Cémo
afrontaran Argentina y Brasil la diversificacion de la
matriz energética y sus fuentes de abastecimiento?

Para el investigador del CEDLA, Carlos Arze, el futuro de
la exportacion de gas boliviano a Brasil sera el de la
firma de contratos con volumenes menores por parte
de varios agentes, en tanto que Petrobras reducird su
demanda al volumen que genera como productora en
campos bolivianos.

Para el Cono Sur, la experta argentina, Ana Lia del Valle,
considera una vision multiescalar de la politica
energética argentina. Si este pais produce shale gas a
mayor escala y en el mediano plazo, podria recuperar
también su posicion de exportador y, principalmente,
reutilizar los gasoductos que la conectan con Chile.

Otro investigador boliviano, Miguel Crespo, analiza el
impacto de los agrocombustibles, el impulso al
agronegocio y sus implicaciones medioambientales y
concluye que el Gobierno depuesto dio marcha atras
en todos los enunciados establecidos en la Constitucion
y en las leyes relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria, derogando, en los hechos, la Ley de la
Madre Tierra, que prohibe Ila produccion vy
comercializacion de estos productos.
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