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EDITORIAL

El fortalecimiento de la cooperacién e integracién latincame-
ricana es un tema que cada dia se hace mds presente, y en gran me-
dida serd el camine necesario por donde debe pasar la recuperacion
econémica de la regién,

los ejemplos de integracidon que nos han brindado algunos
paises industrializados, por medio de organismos como la Comisién
de las Comunidades Europeas, el Parlamento Europeo y la Agencia
Internacional de Energia, entre otros, hacen reflexionar que es en
fos momentos de crisis cuando debemos estrechar adn més las rela-
ciones enfre nuestros pueblos, por medio de la cooperacién econd-
mica y transferencia de tecnologia en América Latina.

Los frabajos que estd desarrollando OLADE, en el drea de in-
formacién energética, inventarios del potencial energético, necesi-
dades futuras del sector, transferencia de tecnologia y capacitacién
de recursos humanos, afianzan el esfuerzo que se realiza para man-
tener elevado el espiritu y presencia del organismo en la regién, es-
pecialmente en momentos en que padria parecer que el tema de la
energia perdié importancia, en virtud de los bojos precios del pe-
tréleo y de la existencia de excedentes a nivel mundial.

Es fundamental que los Paises Miembros cuenten con estructu-
ras internas que permitan una coordinacién mas dgil pora apoyar las
actividades de OLADE y que concerten con las empresos e institucio-
nes vinculadas al sector energético nacional, una participacién mds
efectiva e intensa en los programas de cooperacion, integracion y
desarrollo energético que se instrumentan.

{(Extractado del Informe del Secretario Ejecutivo a la X!t Reunidn de! Comité de Minis-
tros, Paramaribo, junio 1985).
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UNA ESTRATEGIA ENERGETICA GLOBAL
ORIENTADA A USOS FINALES*

José Goidemberge/, Thomas B. .Johanssonby,
Amulya K.N. Reddyc/, Robert H. Williamsd/

INTRODUCCION

Es creencia general que, a la tasa acfual de consume, los recursos
disponibles de petréleo a nivel mundial que pueden ser recuperados al-
canzan aproximadamente para un abastecimiento de 100 afos.  las dos
terceras partes de estos recursos estdn ubicados en los paises del Medio
Oriente/Norte del Africa (MO/NAF) y en los paises de economias central-
mente planificadas, mientras que el resto del munda dispondria de recur-
sos para un abastecimiento cercano a los 40 afics.  Estas cifras indican
el cardcter efimero del actual excedente de petrdleo y resalian la nece-
sidad de iniciar una transicién energética global.

La mitad de la poblacién mundial dispersa en las zonas rurales de
los poises en vias de desarrollo, utiliza poco el petréleo, pero igual-
mente se encuentra en medio de una crisis energética.  Esta franja de
la poblacién depende en gran parte de la biomasa para su consumo
de energia—principalmente la lefia, utilizada para la coccién. Ha
surgido una crisis de la lefia porque en muchas dreas su mayor de-
manda, asociada con el crecimiento de la poblacidn, estd excediendo
la tasa de su regeneracién. En lo actvalidad, unos 100 millones de
seres humanos sufren de una escasez aguda de lefa, y otros mil mi-
llones de un déficit (1).

Estos consideraciones respecic a la oferta de petrdlec y de lena

indican claramente que la energia es uno de los principales probiemas
del globo. Pero la energio es sélo uno de los problemas mas importan-

*  PRIMERA DE UNA SERIE DE TRES ENTREGAS

o/ Presidente, Compafia Energética de Sao Paulo, Brasil
b/ Universidad de Lund, Suecia

</ Universidad de Bangalore, India

d/ Universidad de Princeton, EE. UU.
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tes a nivel mundial, sobresaliendo entre los mds apremiantes de la eri-
sis econdmica, los conflictos Norte/Sur, la extensa pobreza en los paises
en desarrollo, el crecimiento de la poblacién, lo escasez de alimentos,
el riesgo de una guerra nuclear, la proliferacién de las armas nucleares,
el papel del hombre en los cambios del clima global, la degradacién
ambiental, la deforestacién y la desertificacion.  Si la humanidad aspira
@ una sociedad sostenible a largo plazo, cada uno de estos problemas
debe ser resuelto. El presente trabajo reconoce que todos estos pro-
blemas tienen fuertes vinculos con la energia, y que la bisqueda de
soluciones al problema energético sin considerar dichos vinculos po-
dria agravar los otros.

En la Seccidn 2, se ampliard el tema de los vinculos energéticos
con los demds problemas importantes a nivel global. Luego, en la Sec-
cidn 2, se examinordn los resultados de algunos estudios energéticos
globales, se discutirdn algunos aspecios metodolégicos de estos esfuer-
zos y se presentard nuestro enfoque para la exploracién de perspectivas
zon ef fin de alcanzar un futuro energético mundial sostenible.  Final-
mente, en las Secciones 4 a 6, se tratardn los resultados de nuestro pro-
pio estudio energético global, erientado al use final.

EL PAPEL DE LA ENERGIA EN LA SOLUCION
DE OTROS PROBLEMAS GLOBALES

Esta seccidn identifica los vinculos de otros problemas globales
con la energia e indica fos aportes potenciales de fa planificacidén ener-
gética o su solucion,

La Crisis EconOmica

La ¢ltima década ha sido un periodo de inflacidn galopante, gran
recesién global, marcado desemplec, aumentaos vertiginosos de las tasas
reales de interés y una crisis de deuda internacional que podria condu-
cir al colapso del sistema firanciero mundial si no son cubiertas las deu-
das del mundo en desarrolio.

La energia costosa ha side uno de los factores que han contribui-
do a estos problemas. En 1981 los paises en desarrollo de bajos y me-
dianos ingresos gastaron en importaciones de petrélec un promedio del
61% y 37% de sus ingresos por exporiaciones, respectivamente (2),
Ademads, por lo general es mucho més costosa la energia proveniente
de fuentes nuevas que la actuaimente producida. Por ejemplo en
EE. UU. entre 1972 y 1982, los desembolsos de capital orientados al
suministro de energio aumentaron del 26% al 39% del total de los
erogaciones en nuevas plantas y equipos (3), sin experimentar virtual-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



mente ningln incremento neto en la produccidn interna de energia
durante el pericdo. En los paises en desarrollo,- las inversiones desti-
nadas o la expansidén de la oferta energética aumentaron durante la
década del 70 de un rango de 1 @ 2 por ciento al rango de 2 a 3 por
ciento del PIB (4), requiriendo en 1982 unos US$ 25 mil millones de di-
visas —mds de la tercera parte de las divisas utilizadas en tode tipo de in-
versién (4). Al destinar tarto capital al suministro de energia, se hace
mads escaso el capital disponible para ofras actividades econdmicas.

Si la expansién de la oferta energética continba siendo enfati-
zada como la principal manera de suministrar servicios energéticos,
la carga econémica de la provisidn de energia en el futuro podrd ser
aun mayor que la indicada por la experiencia reciente.

Ante la concentracién de recursos petroleros en la regién del
Golfo Pérsico, aln con incrementos médicos en la demanda del petréleo
a nivel mundial, se podria conducir a aumentos muy grandes en el pre-
cio de este producto. En 1983 el Departamento de Energia de los Estados
Unidos proyecté que el precio mundial del petréles aumentaria de US$
34 por barril en 1982, a una cifra entre los US$ 55 v US$ 111 por barril
para el 2010, considerando un aumento del 13 al 24% en la demanda
mundial de petréleo para’dicho periodo (5), lo cual, una vez mds, He-
varia a la produccién de la OPEP hasta casi el nivel de 1979, cuando las
condiciones dificiles del mercado hicieron posible el segundo *‘choque”
petrclero mundial, al iniciarse la Revolucion Iranie,

Para los paises en desarrollo, las estrategios para la expansién de
la oferta energética para lograr las metas de desarrollo serdn especial-
mente costosas. El Banco Mundial en 1983 estimé gque, para
agumentar la utilizacién per cdpita de la energia comercial, de 0,54
a 0,78 kW enitre 1980 y 1995, las inversiones en el abastecimien-
to energético para todos los paises en desarrolio tendrian que ser
de un promedio de US$ 130 mil millones anuales {en ddlares de 1982)
entre 1982 y 1922 {o seq, 4% del PIB agregado). La mitad de esa inver-
sion tendria que venir del ingreso de divisas, requiriendo un,aumento
promedio anual del 15% en las asignaciones reales de divisas para la
expansién de la oferta energética en dicho pericdo. Y a pesar de esta
metfa para los esfuerzos por expandir la oferta energética, el Banco Mun-
dial proyectd que las importaciones de los paises en desarrollo importa-
dores de petrdleo todavia cumentarian con casi una tercera parte adicio-
nal, o sea a casi 8 millones de barriles por dia en 1995 (4). Los abruma-
dores costos de suministrar estos servicios energéticos llevaria a muchos
a creer (pero rara vez plantear) que no es factible mejorar el nivel de
vida de manera sustancial en los paises en desarrollo,
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Pero los costos de suministrar servicios energéticos no fienen que
ser tan altos como los sugeridos por estas proyecciones. los costos de
la energia pueden controlarse, si se enfatizan en la planificacién ener-
gética esfuerzos encaminados al suministro de servicios energéticos {para
la coccidn, iluminacién, acondicionamiento ambiental, fuerza mecdnicg,
movilizacidn, ete.) con el menor costo social total.  El costo de la provi-
sion de tales servicios o menudo puede ser reducido a través de inver-
siones en el mejoramientc de la eficiencia energética, tanto en los pai-
ses industrializados {6) come en los en desarrollo (7). Esto fambién puede
implicar un precic mundial mas bajo para el petréleo, si la demanda
mundial de éste es lo suficientemente reducida como para evitar condi-
ciones de ajuste en el mercado mundial ( Fig. 1 ). 1 Los precios
serén también menores para otros energéticos, a tal grado gue no se ne-
cesitardn fuentes costosas de energia. De esta manera, lo planificacién
energética podria contribuir a una mejor eficiencia y bienestar econdmico.

Conflictos Norte/Sur

los paises pobres del “’Sur” representan las 3/4 partes de o po-
blacién mundial pero tienen ingresos per cdpita, en promedio, de sélo
/10 de los de los paises ricos del "Norte”. Esta disparidad de ingresos
es un factor crucial, responsable de la grave crisis que caracteriza la eco-
nomia mundial, y que continia empeordndose. Problemas fales como
el deterioro de los precios de los productos, barreras proteccionistas del
Norte contra las industrias emergentes de manufacturas del Sur y vulne-
rabilidad de los deudores surefios ante las crecientes tasas de interés,
debido a su dependencia de préstamos de tasas variables, han colocado
a {os poises en desarrolio en desventaja en el mercado mundial.

La solucion de los conflictos Norte/Sur es trabajar hacia la erra-
dicacion de las disparidades que dan origen a los conflictos, a través de
politicas que fomenten el desarrollo de los paises en desarrollo —inclu-
yendo politicas que ayudarian o poner precios mds comodos a la ener-
gia requerida para logror las metas de desarrollo.

La Pobreza en los Paises en Desarrollo

No sélo son grandes las disparidades “"Norte/Sur”’, sino que tam-
bién existen enormes disparidades dentro de los paises en desarrolle:
entre las élites que representan el 10% de la poblacidén y /3 a 1/2 de
todos los ingrescs, y el resto de la poblacién, que vive en la miseria. Ha
fracasado el enfoque tradicional para aberdar el prebleme de lo pobre-
za; este enfoque se fundamentaba en maximizar el crecimiento econé-
mico vy esperar que los beneficios liegaran “gota a gota” para ayudar a
los pobres.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Una politica cuyo objetivo es la satisfaccidén de las necesidodes
humanas bédsicas de alimento, vivienda, servicios sanitarios, salud, edu-
cacién y empleo, es mds prometedora (8, 9, 10). Ya que la satisfaccion
de esas necesidades requiere de servicios energéticos, la provisidn de
los servicios tiene que ser una de las metas de los esfuerzos de desa-
rrolio.

Cracimiento Poblacional

La explosién demogréfica estd estrechamente vinculada con el
problema de la pobreza, ya gue la economia de las grandes familias
tiende a ser favorable pora los pobres (2). Es asi como los esfuerzos por
resolver el problema demogrdfico recibiria asistencia al buscar satisfacer
las necesidades humanas bdsicas de los pobres,

Escasez de Alimentos

Independiente del éxito logrado en la desaceleracién del creci-
miento demogrdfico, la alimentacién de una poblacién creciente conti-
nuardg como uno de los principales desafios globales por varias décadas,
La modernizacién de la agricultura, vy los insumos energéticos cada vez
mayores, son vitales en el cumplimiento de las metas de produccién de
alimentos. Lo FAQ ha estimado gue la produccién de alimentos en los
paises en desarrollo tiene que duplicarse pora el afie 2000, para lo cual
se requiere de un equivalente energétice de 2,8 millones de barriles de
petréleo por dio adicionales (11). Toda vez que ésta es menaos gue la
cantidad de petréleo ahorrada sélo por EE.UU. entre 1978 y 1982, estd
clare que el desafio tiene menocs que ver con lo cantidad de energia re-
querida, que con la disponibilidad asegurada de un abastecimiento para
satisfacer las necesidades agricolas.

El Riesgo de una Guerra Nuclear

El hecho de que un conflicto en el Medio Oriente puede involu-
crar a las superpolencias y amendazdr con una guerra nuciear, esta indi-
cado en la experiencia de octubre de 1973, cuandeo la Unidn Soviética
amenazé con intervenit en la Guerra Arabe-lsraeli v los Estados Unidos,
en respuesta, puso en alerta a sus fuerzas nucleares (12). La creacién
de ia Fuerza de Despliegue Rdapido de EE.UU., para asegurar el perma-
nente acceso de las economias industrializadas de mercado ol petréiec
del Golto Pérsico, y la presencia de fuerzas soviéticas moviles en la re-
gidén, indican la continua posibilidad de un conflicto EE.UUL/URSS surgido
de los trastornos del Medio Oriente. El potencial para un conflicto de
superpotencias se puede reducir si dichas economias Hlegan a ser menos
dependientes de! petréleo del Golfo Pérsico.
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Proliferacién de ias Armas Nucleares

En 1964 EE.UU., la URSS, Francia y Gran Bretafia fueron los Onicos
estados con armas nucleares en et mundo. Desde entonces, la China y
la India han adquirido armas nucleares, y varios otros paises o han logra-
do o estan por lograr la copacidad de producir este tipo de armas. En
los décadas venideras, muches ofros paises podrian ingresar al “club nu-
clear” —particularmente si la energia nuclear se convierte en uno de fos
principales recursos energéticos.

Surge un vinculo indisoluble entre las armas nucleares y la ener-
gia nuclear por lo que el plutonio, un material utifizabie en armas nu-
cleares, se produce en cantidades sustanciales en los reactores nuclea-
res. Mo existe ninguna manera técnica de eliminar este vinculo, a me-
nos gue se evite la dependencia de las tecnologias problemdticas invo-
lucrados.

El riesgo de proliferacion aumenta enormemente si el piutonio es
recuperado det combustible gastado del reactor y reciclade en un com-
bustibie fresco.  Si un estado sin armas nucleares adquiere la tecnologia
ded reciclaje de plutonio, obtiene casi toda la tecnologia y materiates re-
gueridos para hacer armas nucleares rapidamente, sin jamds tener que
tomar la decision explicite de adquirir armamentos nucleares,  Esta
ruta a fas armas nucleares, que ha llegade a llamarse ““proliferacién la-
tente” {13), es una ruta particularmente peligresa a la proliferacién, in-
volucrando baojos riesgos para el proliferador potencial,

El riesgo de la proliferacién se puede reducir mucho si se evitan
los ciclos de combustible nuclear que implican el reprocesomiento del
combustible gastado del reactor y el reciclaje del plutenio recuperado.
Para gue la proliferacién pueda ser eficazmente frenada, foles
ciclos de combustible tendrian que evitarse en todos los paises,
incluyendo los estados con armas nucleares, yo que cualquier siste-
ma de dos clases que discrimine contra los paises juzgados como ten-
dientes a fa proliferacion, a final de cuentas resultara inestable (14).

Puede permanecer bojo el incentivo para reprocesar el com-
bustible consumido y reciclar el plutonio si los precios del uranio no
suben demasiado, lo que a su vez seria el caso si el desarrollo
mundial de lo energia nuclear fuera lo suficientemente lento, o seq, si la
-energia nuclear fuera considerada como una tecnologia energética de
Oltima instancia.

Las restricciones tecnoldgicas para ef afcance y cardcter de los pro-
gramas de energia nuclear por si solas no podrian poner fin a esta “pro-
liferacion horizontal” de la capacidad de armas nucleares en ruchos
paises. Mienfras que exista una “proliferacidon vertical” por parte de

12
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las superpotencias, ocasionada por el sentir que su seguridad se ve mejo-
rada al tener ormas nucleares, ofras naciones también querrén armas nu-
cleares. La Onica manera de evitar un mundo en que las armas nuclea-
res proliferen, tanto horizontal come verticalmente, es evitar las tecnolo-
gias peligrosas de la energia nucleor y a la vez realizar esfuerzes pora
gue las superpotencias se alejen de la dependencia de armas de destruc-
cidn masiva pora garantizar su seguridad (14).

Cambios Climaticos Globales

En cuestion de décadas, el hombre podria originar grandes cam-
bios en el clima giobal debido a actividades que conducen o la acumula-
cion de didxido de carbono en la atmésfera, con el resultante “efecto de
invernadero”. Este problema se relaciona estrechumente con la ener-
gia porque la principal fuente de esta acumulacidn es la quema de com-
bustibles fésiles. Ya en 1979, &l nivel de CO, en la atmésfera fue 1,15
veces el nivel preindustrial, & 334 ppm. Los climatélogos creen que con
la duplicacién del nivel de CO, habria un aumento de 3 4 1,5°C en ia
temperatura global, y quizds un calentamiento dos a tres veces mayor en
los polos. Se estima que la consecuente desaceleracion del “motor tér-
mico atmosférico” asociado con las tasas diferenciales del calentamiento
de la linea ecuatorial y de tos polos conduciria a cambios significatives en
los patrones globales del tiempo (15). Los aportes al calentamiento at-
mosférico de ofras trazas de sustancias radioactivas {15) amplifican las
ingquietudes en cuanto a la acumulacién de didxido de carbono en la
atmdsfera.

Parece que no existen técnicas de correccién foctibles para el pro-
blema del CO, (16). La magnitud del cambio climdtico prospectivo me-
jor se puede reducir al no depender demasiado de os combustibles fé-
siles.

Detorestacion vy Desertificacion

Entre 1952 v 1972 los bosques del mundo se extinguieron a una ta-
sa media anual de unos 30 millones de hectdreas por afio {17), mientras
que las tierras cuitivadas y los pastizales perdidos a la desertificacion tu-
vieron un promedio de 6 millones de hecidreas por afio {18). La defo-
restacién surge de la permanente desmatamiente de los bosques por la
agricultura, de lo recoleccion de lefia y de ofra sobreutilizacién de las
tierras marginales para fines agricolas, especialmente el pasto para ani-
males. Se necesitan esfuerzos para invertir estas tendencias —tanto por
razones medio-ambientales como econdmicas. Los recursos de lefia
se podrion utilizar de manera renovable si los niveles de lo demanda
fueran mantenidos por debaijo de la tasa de regeneracién, via uso més
eficiente, basado en la mejor administracién de los bosques. Las
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tendencias, hacia la desertificacién se podrian aminorar si la produccién
agricola, incluyendo el pasto para animales, fuera desplazada de tierras
marginales a tierras mejoradas, o través del uso de téenicas agricolas
modernas, intensivas en energia y de mayor rendimiento, siendo ésta
una perspectiva prometedora ya que sdlo la tercera parte de todas las
tierras cultivables estd bajo el régimen de una produccién altamente me-
canizada {comunicacién personal al sefior R. Williams de D. Pimentel,
Universidad de Cornell, 19 de febrero de 1985) y en los paises en desa-
rrollo los insumos de fertilizantes por hectdrea Hegan a promediar sélo el
40% de los niveles de los paises industrializados (19).

Compensaciones (“Trade - offs”)

Creemos que la mayoria de la gente estd de acuerdo que seria
deseable perseguir estrategias energéticas globales consistentes con, o
que coadyuvan a, las soluciones de los otros problemas globales antes
descritos, o mds especificamente, que las estrategios energéticas debe-
rian contribuir al logro de metas mds amplios de la sociedad: eficien-
cia econdmica, equidad, sanidad ambiental, bienestar a largo plazo vy,
en esencia, paz —metas que tienen que ser perseguidcs para lograr una
sociedad sostenible.

Nuestre proyecto energético global y permanente orientado al uso
final —algunos de los principales resultados del cual estdn reportados en
el presente documento— nos ileva a ser optimistas y creer que si es fac
tible evolucionar estrategias energéticas globales para el largo plazo,
cansistentes con el logre de una sociedod mundial sostenible,

Este optimismo no es ampliamente compartido. Muchos son es-
cépticos de que sea posible satisfacer todos estos objetivos simuhtdénea-
mente, debide a las inevitables ““compensaciones’””. La preccupacion
por la equidad, por ejemplo, sugiere o algunos que grandes aumentos
globales son requeridos en la utilizacién de la energic para Hevar a la
mayoria de la poblacién mundial a un nivel decente de vida -—el logro
de lo cudl tiene que tener precedencia sobre las preocupaciones am-
bientales y de seguridad. Oftros han argumentado que los riesgos pa-
ra el medio ambiente y para la seguridad de la sociedad global moderni-
zante pesan mds que los beneficios.

La nocidén de que tenemos que aprender a vivir en un mundo mu-
che més problemdtico, como el precio del progreso humano, se destaca
como el tema implicito en muchos de los estudios recientes sobre el pro-
blema energético a large plazo.
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ALGUNOS ESTUDIOS ENERGETICOS GLOBALES

Exister varias razones por estudiar el futuro energético a largo
plazo:

¢ Como insumo para teda actividad econdmica, la energia se necesito
para reatizar las metas de desarrollo de los paises en vias de desarro-
lo y para permitir el bienestar econdmico continuo de los paises in-
dustrializados.

* Se requiere de una mayor comprensién de las necesidades energéti-
cas a largo pluzo como porte de la base de informacion para la toma
de decisiones de inversidén, las cuales se caracterizan por largos pe-
riodos de gestacion y bajos niveles de rendimiento en la exploracicn
energética, desarrollo de lo oferta de energia, tecnologia pora el
transporte y conversidn de energia y equipos consumidores de energia.

* También se necesita informacidon sobre ei largo plozo pora ayudar a
formular politicas energéticas y programas de investigacién y desa-
rrollo.

¢ Ya que los recursos petroleros que quedan son bastante limitades, se
tiene que iniciar una transicién para dejar atrds al petréiec en fas dé-
cadas venideras. De este hecho surge interés en la comprensién de
cdmo el futuro sistema energético mundial serd diferente al del pre-
sente.

* Recientemente ha existido considerable interés en la mejor compren-
sidn de los efectos colaterales de la produccién v uso de la energia
--g| problema del didxido de carbono en la atmésfera— vy las oprio-
nes para hacer frente a ellos.

En esta seccién se hard un breve repaso de algunos de los estu-
dios energéticos mds recientes, cada uno de los cuales han sido motiva-
dos por una o més de estas inquietudes. Se enfocan los estudios publi-
cados desde el segundo aumento del precio del petrélen, en 1979, Al-
gunas caracteristicas claves de los estudios comsiderados y de nuestro
propio andlisis estdn presentadas en la Tabla 1.

El Estudio del IIASA, 1981

Entre 1973 y 1979 el Grupo del Programa de Sistemas Energé-
ticos del instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados
{ItASA), realizd uno de los principales estudios del problema energé-
tico global, bajo la direccién de Wolf Haefele. Mds de 140 cientifi-
cos de 20 paises participaron en este esfuerzo, gue tfuvo un presupuesto
por encima de los US$ 6,5 millones. Los resultados del estudio han sido
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reportados en un gran nimero de informes y articulos, vy en un
libro de 1981(20). De todos los andlisis energéticos globales gue han
sido realizados, éste ha llamado quizds la mayor atencién, no sélo de
parte de los analistas energéticos sino también de la comunidad més
amplia de la ciudadania. En los acalorados debates de finales de la
década del 70, este proyecto llegd o simbolizar el “dificit” futuro
energético, distinto al future “suave” promovido principalmente por
Lovins et. al. {21). '

El esiudio del IASA hace proyecciones para los afios 2000 y 2030,
agregando las proyecciones para siete regiones del mundo y enfocando
principalmente la energia comercial. El punto de partida para el estu-
dic es un andlisis de la demanda de energia en el presente y el futuro,
altamente desagregado por usos finales de la energia.  Dicho andlisis
se basd en el uso del modelo MEDEE-2 desarrollado en la Universidad
de Grenoble (22) y adaptado a la evaluacién energética global del
IIASA por lapillone (23). La futura demanda energética para los di-
versos usos finales se estima en base o la correlacién de los niveles.
de actividad (por &j., pasajero-kilémetro de recorride), con varios pa-
rametros econdmicos y demogrdficos, y especificacién del rendimien-
to energético de los sistemas tecnoldgicos involucrados. Dado
un grupo de niveles de demanda de energia, determinade por medio
del modelc MEDEE-2, se utilizéd un modelo llamado “MESSAGE” para
calcular la oferta energética menos costosa que cumpliera con los nive-
les de consumo especificados. tuego se utilizé ofro modelo Hlamado
“IMPACT” para calcular las necesidades de inversidn de capital, mano
de obra, tierras, agua, materiales, equipos y energia adicional. Final-
mente, IMPACT modificd los supuestos econdmicos ariginules para ase-
gurar consistencia.

En el andlisis del |IASA los escenarios energéticos alto y bajo gene-
rados para el afie 2030 se refieren a niveles de utilizacién de energia
primaria de 35 y 22 TW —o seq, 3,5 y 2 veces el nivel de consumo ener-
gético de 1980— asociados con las tasas de crecimiento del PIB globales
de 3,4% y 2.3% por aho, respectivamente ( Tabla 1),

Tales niveles sélo se pueden cumplir con una masiva expansion
tanto de los sistemas basados en los cumbustibies fésiles como en ef nu-
clear. De hecho, el logro de los niveles de cbaostecimiento energético
planteados requeriria:

* cada mes a dos meses, una nueva capacidad de produccién de com-
bustibles fésiles, equivalente o la puesta en marcha de un nuevo
oleoducto tipo Alaska (2 millones de barriles de equivalente de pe-
trélec por dia);
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* cada 2 a 3,5 dios, ung nueva planta nuclear de 1 GWe.

Cualguier persona conocedora de los probiemas de estructurar
una nueva capacidad de abastecimiento energético se dard cuenta de lo
dificil que seria iograr estas metas de produccidn.

Ademds, el desarrollo de una oferta energética de la escala pre-
vista par estas proyecciones, estaria en fuerte conflicto con muchas de las
otras preccupaciones globales tratadas en la seccién anterior.

los dos escenarios involucran niveles tan altos de demanda global
de petréleo en el afic 2030 que la regidn Medio/Oriente/Norte del Afri-
ca, tiene que producir al nivel estimado por los analistas del HASA
coma el de mdxima preduccién potencial de la regién, unos 34
millones de barriles por dia—es decir, a mds del doble de la produc-
cion media para el periodo 1982-84. Esto implica un regreso a las
ajustadas condiciones de abastecimiento de petrdleo que sirvid de
base para los aumentos del precio mundial del petréleo en la década
de los 70, y uno vez mds a una condicién de inseguridad giobal,
como consecuencia de la sobredependencia del petréleo del Golfo
Pérsico.

Las proyecciones para la utilizacion de los combustibles fésiles en
el futuro implican que el rivei del didxido de carbone en la atmésfera se
duplicaria en la segunda mitad del siglo XXI, con los consecuentes
cambios climatolégicos (15).

Las proyecciones de energia nuclear en estos estudios implican un
serio riesgo de proliferacidn de las armas nucleares; por ejemplo, las
proyecciones nucleares indican que para el afo 2030 habia entre 2, 6 y
4,0 millones de kg de plutonio recuperado del combustible gastado de
reactores y circulado todos los afios en el comercio internacional.
Para efectos de comparacién se requieren unos 5-10 kg para hacer una
arma nuclear.

A pesar de las preocupantes implicaciones de las proyecciones
energéticas del 1IASA, el Lider del Programa de Sistemas Energéticos
del 1IASA, Wolf Haefele, y Hans-Holger Rogner han argumentado
que las inquietudes sobre las externalidades deben subordinarse a
la meta mds importante de dar un nivel decente de vida a las mayo-
rias indigentes del mundo (24):

“Fingimente, dirijdmenos al fondo del problema: la vie-
jc controversio de los caminos ‘suave’ y ‘dificil” de la
ensrgia. No somos lo suficientemente blandos como
para sugerir a “los-que-no-tienen” del mundo, quie-
nes viven en la actualidad con un consumo energético
per cépita medio de 0,2 kW-afos/afio, que no pueden
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esperar mas que, digamos, un consume per cépita de
0.6 kW-afios/afo, mientras que en América del Norte el
consumo per cépita medio es de unos 10 kW-afos/afo
y en Europa unos 5 kW-afios/ano.  Esta no es ninguna
base para una politica global saludable. Nos negamos
a prescribir para “los -que-no- fienen” coémo vivir, espe-
cialmente bajo estas circunstancias.  Ni deseamos vivir

con un consumo per capita de 0,6 kW-ofics/aho. De
hecho, creemos que a toda la gente se le debe dor lo
energia que necesita y permitirle que elija para si mis-
ma su forma de vida. No queremos transformar o cam-
biar jas sociedodes. Si queremos el desarroilo libre,
restringido sélo en el grado que sea inevitable. De
hecho, con ocho mil millones de personas en el afio
2030, un consumo energético per cdpita de 2 kW-anos/
afio resultaria en 16 TW-afios/afo; 3 kW-afios/afio en
24 TW-afos/afe; y 4 kW-afios/afio en 32 TW-anaos/afio.
Si, consideramos un consumo per cépita medio global
entre 3 kW-anas/afo y 4 kW-afios/afo cemo una cifra
razonable. Ella estd de acverdo con los escenarios
energéticos del [IASA”,

De hecho, los consideraciones de equidad global tienen que
desempefiar un papel importante en la formulacién de esirategios
energéticas de large plazo, si el mundo va a evolucionar hacia un
estado mds estable de politica Norie/Sur.  Sin embargo, al no distin-
guir entre los servicios energéticos y la utilizacidon de energia como
tal, los analistas del 1IASA no han puesto un caso contundente de que
es necesario aumentar la oferta energética de la manera y en el gra-
do que ellos visualizan, para originar un mundo de prosperidad ge-
neralizada. Ademds, las proyecciones del IASA no indican un patrén
mdas equitativo de uso global de la energia en 2030 que en 1980: mds
de la mitad del incremento en el uso energético global anual durante
1980-2030 corresponderia a los paises industrializados {Tabla 1), sien-
do ésta uno receta para tensiones Norte/Sur adn mayores que las
actuales.

Mientras que los analistas del IIASA insisten en que sus escena-
rios son robustos, la gama de futuros energéticos factibles es seguramen-
te mucho mds amplia que la gama comprendida por sus escenarios. Un
andiisis reciente de las metodologios del IIASA, por Keepin (25), indica
que las ofertas energéticas éptimas a que se llegaron en el andlisis del
lIASA deben considerarse con cautela.  Keepin informa que el conteni-
do mds importante de los escenarios es efectivamente prescrito {antes
de prender la computadora), en la forma de proyecciones supuestas su-
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ministradas como entradas en los modelos energéticos matematicos.
Mieniras ianto, los propios modelos computarizados efectGan un andlisis
heuristico sencillo que reproduce los diversos supuestos de las entradas,
con pocas alteraciones”. Ademds, “...los escenarios del IIASA no son
robustos con respecto a cambios mencres en varios datos de entrada...
se encuentra que los escenarios para la oferia energética son fuerte-
mente dependientes de supuestos arbitrarios {y en algunos casos impro-
bables) sobre el futuroe costo y disponibilidad de ias fuentes de energia y
los tecnologias de suministro.  Pequenos cambios en estos supuesios
(tales como aumenios de costo que va han sido observados en realidad)
pueden arrojar escenarios sumamente distintos a los modelos”.

Como indica nuesiro propio andlisis en secciones posteriores,
niveles de demanda energética mucho mas bajos que los proyectados
en los escenarios del IIASA pueden ser consistentes con el logro de
ambiciosas metas econdmicas. Tales futuros energéticos bajos son
factibles en parte debido al permanente cambio hacia actividades
econdmicas menos intensivas en energia en los paises industrializados
—un cambio que se trata, pero que no se toma adecuadamente en
cuenta, en el andlisis numérico del estudio. El ofre factor importante
que hace factible tales futurcs es la amplia gama de oportunidades
para utilizar lo energia més eficiente tanio en los poises industriali-
zados como en [os en vias de desarrollo.

Mientras que los analistas del [IASA aseveran que las fuertes ten-
dencias hacia la conservacion de la energia estaban incorporadas en las
proyecciones de la demanda energética desde un comienzo, un escruti-
nio de las intensidades energéticas supuestas para diversas e imporianies
actividades consumidoras de energia en e andlisis del IIASA2Z nos ha
convencido de que, de hecho, en este estudio se prestd muy poca aten-
cidn a las oportunidades para mejorar la eficiencia energética.

Conferencia Mundial de Energia, 1983

ta Comisién de Conservacion de la Conferencia Mundial de Ener-
gia (CME) en 1978 emitidé un andlisis inicial de la oferta v demanda de
energia para los afos 2000 y 2020 (28) y produjo un nuevo estudio en
1983 (29), para su presentacidn ante el XIl Congreso de ia Conferencia
Mundial de Energia en septiembre de 1983, en Nueva Delhi.

E! andlisis de 1983 fue el resuliado de un esfuerzo cooperativo de
un equipo central y 10 equipos de irabojo regionales, involucrando a 50
expertos (30 de los paises en desarrolle y 20 de los paises industrializa-
dos) con diversas formaciones (11 de autoridades energéticas, 9 de
empresos petroleras, 9 de empresas eléctricas, 14 de organismos in-
ternacionales y regionales y 7 de la vida acodémica e institutos de
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investigacién). El trabajo fue lievado a cabo en 17 reuniones interna-
cionales y correspondencia complementaria.

El andlisis, realizado para 10 regiones mundiales, enfocd el abas-
tecimiento y comercio interregional de energia primaria. Se tomaron
en cuenta tanto las fuentes de energia comerciales {carbén mineral, pe-
tréleo, gas natural, energia nuclear, hidroelectricidad y fuentes nue-
vas) como las no - comerciales (lefa y residuos animales y vegetales).

Se hicieron proyecciones altas y bajas para la demanda de ener-
gia, basadas en gran parte en las proyecciones del PNB, las cuales fue-
ron correlacionadas con la demanda de energia a través dei use de elas-
ticidad de ingreso. Las proyecciones subyacentes del PNB global tuvie-
ron un promedio de 3,3 y 2,4 por ciento por afio, 1978 - 2020, y los nive-
les de demanda energética global correspondientes a 2020 fueron de
2,5 y 2 veces mds el nivel de 1980 para los casas de crecimiento alto y
bajo, respectivamente (ver la Tabla 1),

A pesar de que las proyecciones de ta demanda energética global
de la CME en 1983 fueron 6 TW menos que las proyecciones anteriores
de 1978 (28), la fuerte dependencia del petrdleo, v de los combustibles
fésiles en general, y ia energia nuclear en las proyecciones de 1983
plantearia problemas similares a los tratedos para el estudic del BASA.
Asimismo, la continua concentracidn de fa demanda de los recursos ener-
géticos globales visualizada para los paises industrializados {los cuales
represeniarian la mitad del incremento nete de la demanda energstica
global, 1980 - 2020 ( Tabla 1 ) no seria conducente a mejores rela-
ciones Norte/Sur,

El Modelo {EAJORALU, 1983 - 84

Ha sido desarroliado para el Departamento de Energia de EE.UU.,
por el Instituto de Andlisis Energético de las Universidades Asociadas de
Oak Ridge (IEA/ORAU), un modela defallado para le econemia energe-
tica global a largo plazo, a fin de estudiar las determinantes en ias fu-
turas emisiones de didxido de carbone por la quema de combustibles 16-
siles {30). Una proyeccion global de base fue redlizada en 1983 para los
afios 2000, 2025 y 2050 (31) v en 1984 se hicieron tres proyecciones alter-
nativas para los afos 2000, 2025, 2050 y 2075 (32). Las proyeccionas de
base de 1983 y 1984 para el afo 2025 estan indicados en la Tabla 1.

En el modelo del IEA/ORAU, el mundo estd dividido en 9 regiones
pero se dan detalles mayores para los paises de la OCDE gue para el res-
to del mundo. E! modelo es altamente desagregado por el lade de la
oferta, tomando en cuenta nueve fuentes de energia primaria, aungue
ia energia no - comercial no estd considerada. Por el lado de la de-
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‘manda, hay poca desagregocién. En el caso de los paises de la OCDE,
la demanda sélo estd desagregada hasta el nivel de sector bruto: resi-
dencial/comercial, indusirial v de transporte. No existe una desagrega-
cién de la demanda para el resto del mundo.

En el modelo, las principales determinantes para el nivel y com-
posicion de la demanda energética en una determinado regidn son:
poblacién, PNB, precios relativos de los diferentes energéticos y elas-
ticidades de precios de la energia y de los ingresos. Ademds, se deja
un pequefic margen en el modelo para la conservacion energética no
inducida por el lade de los precios. Inicialmente se especifica el PNB
pero después se le deja ajustarse a los cambios de precios para la ener-
gia. Utilizando varias elasticidades de oferta y demanda, los precios
de la energia para cada uno de los combustibles comercializados a
nivel global (petréleo, gas y carbén mineral) se ajustan de sus valores
inicialmente especificados hasta baloncear la oferte y demanda glo-
bal de energia.

La proyeccién de base de la demanda de energia primaria comer-
cial, presentada en el estudio de 1983 (31) para el ano 2025, es 26,6 TW,
implicando que el uso de la energia comercial aumentaria sélo ligera-
mente mas despacio que la tasa de crecimiento anual supuesta para el
PNB {2,9%). En la oferta energética predominarian el carbén mineral
(42%), el petrdleo (22%) y la energia nuclear (19%), a niveles que con-
ducirian a todos los mismos problemas asociados con estas fuentes ener-
géticas ya discutidas en relacién con los escenarios del IIASA.

En el informe de 1984 (32), co-escrito por los autores del estudio
de 1983 (31), la proyeccidén B de la demanda primaria de base para 2025
esde 18,8 TW. 3

Los escenarios adicionales (A y C) para los cuales las tasas de utili-
zacién global de energia para 2025 son 58% mas alta y 20% mds baja,
respectivamente, pretenden abarcar todos los posibles resuliados para la
energia y para las emisiones de carbono,

Las fechas estimadas para la duplicacién del nivel de didxido de
carbono en la atmdésfera, pronosticada en el informe de 1984, se hailan
entre 2025 y 2050 para el escenario A, cerca de 2050 para el escenario
B vy cerca de 2075 para el escenario C.  Los pardmetros variados para
arrojar los escenarios alternos son:  crecimiento demogrdfico, crecimien-
to del PNB, grade de conservacién no inducida por el lade de los precios,
asi como precios para los diferentes energéticos.

Tal como en los andtisis del [IASA y de ta CME, estas proyecciones
no reflejan adecuadamente las posibilidades para desvincular el creci-
miento econdmico del energética.  Esta falla se puede describir en térmi-
nos de los pardmetros caracteristicos utitizados en el modelo.
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Mientras que el informe de 1984 preve la posibilidad de reducir la
elasticidad-ingreso en ios paises en desarrollo con el tiempo, la elastici-
dod-ingreso de los poises de la OCDE se mantiene a 1,0 en estas aplica-
ciores, significande que cada aumento porcentual del PNB (a precios
constantes para la energia) se asociaria con un aumento de un punto
porcentual en la demanda energética.  Sin embargo, como se cbserva a
continuacién, existe una fuerte evidencia de que los paises industrializados
estan entrando en una era pos-industrial, caracterizada por nuevas activi-
dades econdmicas que son mucho menos infensivas en materiales vy, por
ende, menos intensivas en energia, que los actividades del pasado.

Mds aln estos escenarios slo dejan un pequefio margen paro
mejoras en la eficiencia energética no inducidas por el lado de los
precios. En los casos de escenario de base pora los paises de lo
OCDE, se prevé la posibilidad para un aumento aritmético del uno por
ciento anual en la eficiencia energética del sector industrial, y ningu-
na mejora para los demds sectores. Hasta en el caso “extremo’” del
C, lo tasa de mejoramiento es de sélo 1,5 por ciento por afio para el
sector industrial y del O,5 por ciento por afio para los otros sectores.

Son importantes dos tipos de mejoras de eficiencia no inducidas
por el lado de los precios. El primeroc estd reflejodo por lo menos en
parte en estos andlisis: o seq, la tendencia hacia mejor eficiencia ener-
gética en ef sector industrial @ large plazo, asociada ¢on innovaciones de
proceso, inclusive durante periodos de precios decrecientes para la ener-
gia. Ademds, existen grandes oportunidades para mejorar ia eficiencia
energética por el lado de politicas publicas, las cuales deben ser conside-
radas seriamente fanto por los beneficios econdmicos que conlievarian,
como peor la flexibilidad que tales esfuerzos podrian dar en el tratamien-
to de ofros importantes problemas globales como el del didxido de car-
bono. El no considerar mejoras inducidas por fales politicas es una
de las principales fallas de fodos {os estudios de modelaje energé-
tico/econdmico que toman en cuenta las mejoras de eficiencia ener-
gética principalmente por medio de elasticidades para explicar el
impacto de los cambios del precio de la energia.

El informe MITEL, 1984

Analistas del Laboratorio de Energia de MIT {MITEL) han utitizado
el modelo energético/econdmico del IEA/ORAU para explorar adn mds
las opertunidades para hacer frente al problema del didxido de carbono
a través de la bisqueda de estrategias energéticas alternas para el largo
plazo (33). Disefiaron once estrategios, las cuales son variaciones del
caso de base presentado en el estudio del IEA/ORAU de 1983 (31). En io-
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dos los escenarios se implica una mayor eficiencia de los usos finales vy,
en la mayor parte de ellos, se prevén costos mds altes para fos combus-
tibles sintéticos que los supuestos en el estudio del IEA/ORAU de 1983,
Ademds, fueron supuestos diversos cambios en los condiciones de la
oferta energética.

Los analistas de MITEL concluyeron gue el mejoramiento de la efi-
ciencia energética ofrece la oportunidad en si mds importante para me-
jorar la acumulacién de CO, vy también parece atractiva fanto en térmi-
nos econdmicos como ambientales.

Ei Escenario J, mostrado en la Tabla 1, es uno de varios escena-
rios de baja demanda energética producidos en el andlisis de MITEL, e
identificades por los autores comeo “COy-benigno’”. Seguin este esce-
nario, en 2025 el uso energético global seria de 12,0 TW, sélo un 17%
més que en 1980. El uso de los combustibles fésiles seria 0,78 veces el
de 1980 vy el tiempo de duplicacién del diéxide de carbono atmosférico
seria unos 250 afios.  La utitizacién del peirdleo se reduciria a 0,38 veces
el nivel de 1980, como consecuencia de un supuesto recorte de los su-
ministros de peiréleo del Medio Oriente en el afio 2000 vy precios altos
para los sustitutos no convencionales del petréleo. Se supone que las
mejoras de eficiencia energética no inducidas por el lado de los pre-
cios aumentarian geométricamente a una tasa media anual del 1%
en todos los sectores de uso final y en todos los paises.

los autores describieron éste, y sus oiros escenarios bajos para la
energia, de la siguiente manera:

“Los escenarios relativamente benignos en térmi-
nos de CO,... no son bajos en energia en un sentido
draconiano... Requeririan de una conciencia y colabo-
racién global, comenzande muy pronto.  Mientras que
quizds, en el limite inferior de posibles realidades, estos
escendarics no nos parecen imposibles, hay que recordar
que las proyecciones energéticas que se estdn haciendo
ahora para los primeros afos det Sigla XX se encuen-
tran muy por debajo de lo que la gente creia posible
hace solo una década”.

Los niveles de la demanda energética global implicados por las
proyecciones de bajo energia de MITEL son comparables con lo que no-
sotros creemos factible al enfatizar mejoras de eficiencia energética de
una manera consistente con el logro de las metas aconédmicas, tal como
demostraremos en secciones préximas.

Mientras que la falta de énfasis en combustibles fésiles implicada
por los escenarios de MITEL seria una manera de manejar ei problema
del didxide de carbone, e escenario de MITEL invoiucrars un aumento
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de 14 veces en el uso de ia energia nuclear, 1980 - 2025 (correspondien-
do a una tosa media anual de crecimiento del 6% en este periodo y una
capacidad instalada de 1.300 GWe en 2025). Con este nivel de deso-
rrollo para la energic nuclear, se podriac agravar el problema de profi-
feracién de las armas nucleares.

El rapido crecimiento previsto para la energia nuclear en los esce-
narios de baja demanda energética estd impulsado en gran parte por el
costo tan bajo supuesto para la eleciricidad nuclear entregada:  unos
US$ 6,83 por GJ (dSlares de 1975) o US$ 0,035 por kWh (délares de
1980), el cual es mucho mener inclusive a los estimativos optimistas de
los costos de futuras plantas nucleares realizadas por oficiales del Depar-
tomento de Energia de los Estados Unidos 4,

Norhaus y Yohe, 1983

Con respecto ol andlisis de los cambios climdticos y del didxido de
carbono realizado en 1983 por la Academia Nacional de Ciencias de los
EE.LY. (15), Nordhaus y Yohe desarrollaron un modelo global orientado
a delinear la incertidumbre en las estimaciones de los futuros niveles de
didxido de carbono en la atmadsfera (35).

Nerhaus y Yohe consiruyeron un modelo sencillo y transparente,
pero aftomente desagregado de la economia energética global.  El pun-
to de partida de su andlisis involucra el uso de una funcién de produc-
cién para la economia global, relacionando el PNB glohal con la pobla-
cidn, productividad de la mano de obra e insumos de energia comercial
a partir de combustibles fésiles y no fésiles. El modelo generard unos
30 = 59.049 proyecciones alternativas de la futura actividad econdmica
global, ta futura demanda energética global (tanto de combustibles fési-
les comao no - fésiles) y futuras concentraciones de didxido de carbono en
la aimdsfera, al asignar valores attos, medianos y bajos a cada una de
las 10 variables importantes requeridos en el modelo: (o} facilidad de
sustitucidn entre combustibfes fésiles y no - fésiles (medida con elastici-
dades cruzadas de precios); {b) crecimiento genera! de preductividad;
(c) facilidad de sustitucidn entre energic y mano de obra {medida con
elasticidades de precio de la demonda); (d) costos de extraccién de
combustibles fésiles; (e) tendencias en los costos reales de fo produc-
cién de energia; (f) fraccion atmostérica de la emisién del didxido de
carbono; (g) combinacién de combustibles fosiles; (h) crecimiento de-
mogrdfico; (i) tendencias en los costos relatives de los combustibles fési-
les y no - fasiles; y (j) recursos totales de combustibles fésiles.

tos autares wutilizaron las medias y varianzas {ampliodus donde
ellos lo consideraban necesario, para corregir ta subestimacion sistema-
tica) en las estimaciones publicadas para cada una de las variables alea-
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torias identificadas en el modelo, como base para la construccién de dis-
tribuciones normales de probabilidad para cada variable.

Los resultados de una muestra de 1.000 “'corridas”™ arrojan: {a) en
el afo 2025 un consumo medio de energia comercial de 24,5 TW {ponde-
rado para probabilidad v con una desviacién estandar de 8,5 TW) y (b)
el afio 2070 como la fecha mds probable hasta cuando se duplicario el
nivel del didxido de carbono. Los aufores encontraron que los pardme-
tros a los cuales es mds sensible el nivel del diéxido de carbono atmos-
férico son los siguientes: {a) facilidod de sustitucion entre combustibles
tésiles v no - fosiles (o sea, elasticidades cruzadas de precios); (b) creci-
miento general de productividad; v (¢} facilidad de sustitucién entre ener-
gia v mano de obra (relacionada con elasticidades de los precios en la
demanda-de energia).

Mientras que el modelo de Nordhaus - Yohe puede proporcionar
una mayor comprensidn en cuanto a los parametros mds importantes que
inciden en la acumulacidon de didxide de carbono, las limitaciones inhe-
rentes impiden gue el modelo logre lo que pretendian sus autores: deli-
near la gama de incertidumbre respecto o futuras emisiones de didxide
de carbono, debido a fallas inherentes al modelo. En primer lugar, el
modelo no deja que la elosticidad-ingrese de la demanda energética va-
rie con el nivel de desarrollo econdmico, y por lo tanto no puede tomar
en cuenta los cambios a las actividades econdmicas menos intensivas en
materiales, y por ende en energia, a los alios niveles de desarrollo eco-
ndmico. En segundo lugar, el modele no permite mejoras en la eficien-
cia de los usos finales de la energia que no sean impulsadas per el lado
de los precios, a fravés de elasticidades supuestas.

Ademas, por su cardcter altamente agregade, el modelo de Nord-
haus - Yohe no sirve de guia respecto a cdémo la politica podria facilitar
grandes cambios en la eficiencia energética o en la mezcia de la oferia
de energia.

Colombo y Bernardini, 1979

En 1979 Umberto Colombo, Director de la Comisién ltaliona de
Energia Atémica, y Oliverio Bernardini prepararon un informe al Panel
sobre Bajo Crecimiento Energético de la Comisién de las Comunidades
Europeas, explorando las dimensiones de un futuro energético global
hasta el afo 2030, en el cual la tosa de consumo per cdpita de energia
primaria global permanecio fija al nivel de 1975 (36). El estudio fue mo-
tivade por las inquietudes de los autores en cuanto a las grandes dificul-
tades que ellos sentfan que estarian involucradas en materializar los es-
cenarios intensivos en oferta energética del 11ASA.
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Para los paises industrializades, Colombo y Bernardini enfatizan
la importancia de cambios estructurales permanentes hacia actividades
menos intensivas en materiales y energia, asi como oportunidudes para
mejorar la eficiencia energética. Para los paises en desarrollo, estipu-
lan patrones menos ceniralizados de centros de poblacién, con lo cual haya
un mejor equilibrio entre los sistemas de suministrc de energia
centralizados y descentralizados,  Los autores concluyen gque bajo estas
condiciones un futuro energético sin ningdn aumento en el nivel medic
global de utilizacidon per cdpita de energia comercial seria compatible
con un crecimiento econémico satisfactorio (Tabla 1).

El escenario de Colombo - Bernardini se basa, en gran parte, en
argumenios cualitativos apoyados con algunas observaciones importan-
tes respecto a la estructura del crecimiento econdmico a largo plazo y en
las oportunidades de use mas eficiente de la energia.

Lovins et. al., 1981

Un estudio realizado para la Agencia Ambiental Federal de Ale-
mania por Amory Lovins y sus colaboradores, en 1981, fue quizds e! pri-
mero que resalté la imporfancia de estrategias energéticas alternas para
hacer frente ol problema del CO; (21). Este andlisis destaca las fuentes
energéticas renovables, descentralizadas y no - eléctricos, pero concibe
de la bisgueda de mejoras de eficiencia energéiica como la manera
mds prometedora de aliviar el problema del COs.

El nivel proyectado por los autores para la utilizacion global de
energia primaria en 2030 es sdlo 5 TW, o aproximadamente la mitad del
nivel de 1980 (Tabla 1), suponiendo que: (a) el PIB crecerd como en el
bajo escenario del HASA; (b) existe una transicién continua hacia activi-
dades econdmicas menos intensivas en energia en los paises industriali-
zados, y en los paises en desarrollo después del afio 2000; y (¢) para el
afio 2030 se podrd extrapolar al mundo entero la eficiencia energética
cuddruple identificada por los autores como factible pora la Republica
Federal de Alemania. '

Para los paises industrializados, el andlisis de los autores indica
un nivel de utilizacién de energia primaria de 2,3 kW per capita para
2030. El criterio econémico especificodo para la seleccidn de las tecno-
logias alternas iras este escenario es que éstas puedan suministrar ei
mismo servicio energético a un costo menor que el de una planta nu-
clear o de un sistema de combustibles sintéticos pedido ohora.  fste es
un criterio opropiade de costos marginales cuando la demanda agregada
estd en aumento y las plantas nucleares e instalaciones de combustibles
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sintéticos son las alternativas por el lado de la oferta para las inversiones
en la eficiencia energética. Pero si la demanda fuera a bajar tanto co-

- mo indican los autores, es probabie que habria una oferta de energios
marginales mds baratas.

Para la energio primaria de los paises en desarrollo, el andlisis de
los autores proyecta un nivel de utilizacion per capita de 0,26 kW para
2030, mds o menos la cuarta parte del nivel actual. El ahorro potencial
de energio fue estimado aplicando a la energia comercial un factor de
reduccién en la demanda energética global de 4, derivado de un andli-
sis de las oportunidades para mejorar la eficiencia energética en la RFA.
Tal analogia es de validez cuestionable, ya que gran parte del ahorro al-
canzable en la RFA se logra en actividades consumidoras de energia de
poca relevancia para los paises en desarrollo: calentamiento ambiental
(no requerido en la mayor parte de los paises en desarrollo) y uso de
automdbviles (de los cuales hay actualmente muy pocos en los paises en
desarrolio). Los autores no han mostrado que las metas de desarrollo po-
drian ser logradas con un nivel tan bajo de utilizacidn per capita de ener-
gia.

Una Vision Retrospectiva de las

Proyecciones Energéticas Globales

La mayoria de las proyecciones energéticas globales invelucran
el uso ampliado de ciertas fuentes energéticas que conducirian a pro-
blemas fuerfemente agravados que tienden a ser aceptados como “el
precio del progreso’™ o dan poca atencién a los probiemas energéticos
de los paises en desarrcllo, o se preacupan en gran parte de predecir
el rango de los futuros resultados factibles e implicitos en las tenden-
cios historicas, descuidando las posibilidades de influir en el curso de
los acontecimientos a través de iniciativas de politica,

ACOMODACION A RIESGOS GLOBALES. Lo mayoria de los estu-
dios gue hemos examinado (los andlisis de MITEL y Lovins siendo excep-
ciones que merecen ser tomadas en cuenta), asi como otros estudios
energéticos globales, hacen caso omiso o los grandes riesgos globales
refacionadoes con lo sobredependencia del petréleo del Golfo Pérsico, de
ios combustibles fésiles en general y de ia energia nuclear, olos ana-
listas arguyen a favor de acomodacién a los riesgos, o sea por la
adaptacién social a los riesgos.

Los andlistas det IIASA, por ejemplo, estuvieron muy conscientes
de estos riesgos pero eligieron no trafarlos como parte de su andlisis
energético. Respecto a la dependencia del Golfo Pérsico y los “fuen-
tes dificiles de energia’ relacionadas, argumentan (20):

“Algunos de los actuales sistemas energéticos ya
son de caracter ‘dificil’ v global. El Goife Pérsico es
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casi una fuente de energia puntual, arrojando 1,7 TW -
afos/afo, los cuales son suministrados o través de dis-
tancias globales. Descartando las opciones dificiles v
limitando nuestras elecciones a las formas locales y re-
sistentes de energia, comeo sugieren Meadows y, espe-
cialmente, Lovins, privaria a la humanidad de muchas
de sus fuentes energéticas mas baratas”.

Aqui los analisias de! IIASA fallan al no concretar el problema de
la sobredependencia del petrdleo del Golfo Pérsico al sugerir que la
eleccion es de “todo o nada” (o seaq, el alto nivel de la dependencia del
Golfo Pérsico implicado en los escenarios del IIASA o un combio a “las
tormas locales y eldsticas de energia’™).

Reconocen que, debido o lo acumulacién de didxido de carbono
en la atmdsfera, podrian producirse cambios climdticos en cuestidn de
décadas; que “las implicaciones de estos cambios climdticos son poten-
cialmente grandes” y que (20):

“Estamos enfrentando la dicotomia de tener
una pofencia policial aitamente desagregada en el glo-
bo y un problema realmente global de acumutacién de
didxido de carbono. iEstamos condenados irremedio-
blemente a confroniar este dilema? Probabiemente,
si. Sin embargo, es prudenie y aconsejable mantener
flexibilidad en el disefio de politicas para la oferta ener-
gética a fin de demorar la acumulacién del didxido de
carbone mds alié de ciertos niveles”.

Mientras que se reconoce la necesidad de ser flexible en la plo-
nificacién energética, el andlisis del IIASA, con miras a duplicar o tripli-
car el uso de los combustibles fésiles para el afo 2030, no refleja esta
necesidad. Los analistas del IIASA no son atipicos en este sentido, y de
hecho la pianiticacién de politicas para el didxido de carbonc hoy en
dia tiende o orientarse a fa articulacién de estrategias de acomodacion,
Por ejemplo, en 1983 una de las principales recomendacionies del infor-
me de la Agencia para la Proteccion Ambiental de EE.UU. sobre el pro-
blema del diéxido de carbone fue la de acelerar y ampliar la investi-
gacion sobre el mejoramiento de nuestra habilidad de adapiar a un
clima mds caliente (37).

De manera similar, mientras que se reconoce que los inquietudes
en cuanto a la proliferacién podrian limitar la acumulacién de poten-
cia nuclear en las décadas por venir, los analistas del HASA ung vez
mds eligieron no incorporar dichas inquietudes en su andlisis energé-
tico, argumentando asi (20):
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“El Programa de Sistemas Energéticos del HASA
no tratd explicitumente estas cuestiones (residuos nu-
cleares y proliferacion) por dos motivos. El primero es
pragmdtico. Un gran nimero de grupos capaces y nu-
merosos ya estdn estudiando estos problemas, vy no juz-
gamos practico que compitieran con dichos esfuerzos
los grupos relativamente pequerios de cientificos del
IASA, de muchas naciones... El segunde motivo, v el
més significative, de abstenerse es que consideramos
los problemas del manejo de los residuos nucleares y
la proliferacion como primordialmente politicos...  Es-
peramos que hayamos aportade indirectamente al de-
bate sobre este tema, al aclarar las lineas factuales del
problema energético en su conjunto.  ;Se necesita el
poder civil 0 no? Esta pregunta fue primordial en nues-
tras mentes durante tedos las investigaciones, mientras
que procuramos propercionar a jos gue toman las deci-
siones y los que formulan las politicas la informacion
que necesitan pora hacer glecciones estratégicas””.

La tendencia de hacer caso omiso a los riesgos relacionados con
la energia o resaltar la conveniencia de acomodacion es comin y co-
rriente entre los analistas energéticos que perciben el problema energé-
tico principalmente como un desafio, relativamente reducido, de inge-
nieria para materializar nuevos suministros de energia.

ATENCION INADECUADA A LOS PROBLEMAS ENERGETICOS DE LOS
PAISES EN DESARROLLC. Lo segunda caracteristica sobresaliente de la
mayoria de los estudios energéticos globales (gl estudio de Colombo v
Bernardini siendo la excepcién entre los examinados aqui) es la poca
atencion prestada a los problemas energéticos de los paises en desa-
rrolio.

A pesar de que cosi la mitad de la energia consumida por las 3/4
partes de la humanidad que viven en los paises en desarrollo es energia
ne - comercial, ésta no ha sido de mayor consideracién en el gruese de
los estudios energéticos globales.

En e} grado en que si fratan los paises en desarrolio, los andlisis
globales han tendide a percibir el future deseable para aguellos paises
como una repeticidon del comino tomado per los ya industrializados.  Es-
pecificamente, la tendencia ha sido enfocar los sistemas energéticos
centralizados.  Mientras que las tecnologias energéticas centrali-
zadas enfatizadas en la planificocién energética convencional pue-
den ser aplicables a ciertas situaciones urbanas, lo resolucion del pro-
blema de la lefia y la satisfaccién de las necesidades de lo industria ru-
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ral requieren de estrategias bastanie diferentes, con mayoer énfasis en las
soluciones descentralizadas,

Y finalmente en los estudios del HIASA, la CME y el IEA/ORAL,
todos visualizan que el incremento en la utilizacidn de energia por los
paises industrializados serd de 10 ¢ 100 por ciento mds que en los paises
en desarrollo ( Tabla 1 ) en el periode hasta 2020 o 2030. El gran
aumento de demanda previsto para los paises ya industriclizados ejer-
ceria una fuerte presidn hacia arriba sobre los precios de la energia, vol-
viéndolo cada vez mas dificil para los paises en desarrolic cumplir con
sus metas de desarrollo. Nosotros creemos que un mundo con tales dis-
paridades sufriria de graves tensiones Norte/Sur,

DESCUIDO DE OPORTUNIDADES PARA INTERVENIR A TRAVES DE
POLITICAS. la mayoeria de los analistas de o energio a nivel global
{siendo fos de Colombo y Bernardini y de Lovins las excepciones que me-
recen sefialarse entre los estudios que hemos analizado) tienden
a ver su papel como el de comprender la gama de resultados factibles
tacitos en las tendencias histéricas. Aqui el supuesio implicite es que
el futuro es predeterminado en gran parte, o dentro de ur rango relati-
vamente pequefio de resultados, con poco o nada de oportunidad para
cambios inducidos por la intervencién humana.

De hecho, esta perspectiva estd inherente a cualquier esfuerzo de
modeiaje que proyecte fa fulura demanda energética via el uso de elas-
ticidades para caracterizar las respuestas de los consumidores de ener-
gia @ los cambiantes precios de la energia.

Nuestro Enfoque

En lo que resta de este trabajo discutiremos algunos de los resul-
tados de nuestro propio estudio del problema energético global, los cua-
les estan tratados en detaile en otro documento (38).

A diferencia de otros andlisis, el nuestro no ha supuesto que exis-
ten compensaciones inevitables entre las soluciones del problema ener-
gético y la de ofros importantes problemas globales. Hemos tomado un
enfoque normativo al problema energético global, procurando identificar
y describir esirategios energéticas globales que contribuyen a, o que por
lo menos son consistentes con, las soluciones de otros problemas globales.

También hemos prestado tante atencién a los proklemas energé-
ticos de los paises en desarrollo como a los de los paises industrializa-
dos —enfocando las necesidades energéticas de los pobres, los aspec-
tos energéticos del problema de desempleo en los paises en desarrollo,
la energia no comercial y los sistemos energéticos centralizados y des-
centralizados,
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Finalmente, hemos procurado orientar nuestro andlisis hacia la
provisidn de una base mejor informada pare las decisiones de politica
publica gue pedrian cambiar el curso de un sistema energético en evo-
lucién, con arbitrios que evitarian o mitigarian los problemas, los cue-
les surgirian si continuaran ““los negocios como siempre”.

La utilizacién de la energia no es un fin en si. La energia es
util sélo en cuanto suministre servicios energéticos como la coccién,
iluminacion, calefaccién, refrigeracién, fuerza mecdnica, y transporte.
El enfoque de nuestro andlisis ha sido lo mejor comprensidn del papel
de la energia en la sociedad, a través del examen detallado de los
patrones del uso final de energia, ¢émo y por quién son utilizadas
fas diversas formas de energia en la actualidad, y cémo podria verse
el sistema de usos finales de energia en el futuro.

Este enfoque en el uso final también fue adoptado en el estudic
del IIASA, mediante el uso del modele MEDEE, pero nuestro andlisis
da un uso mds amplio al mismo enfoque. En el andlisis del HASA
éste fue adoptado mayormente para proporcionar una base de datos
para las tendencias histéricas de los pairones de consumo energético,
desagregados por usos finales. Nosotros hemos adoptado el enfoque
de usos finales para explorar la factibilidad de modificar la evolucidn
del sistema energético en maneras compatibles con el logro de una
sociedad sostenible.

Hemos podido identificar futuros energéticos vicbles muy por fue-
ra del rango normalmente considerado al hacer proyecciones energéticas
de fargo plaze porque el enfeque de los usos finales para el problema
energético facilita la deteccién de problemas (por gj., cambios estruc-
turales en la economia) y oportunidades {por ej., tecnologias de usos fi-
nales mdas eficientes en energic) que se ven eclipsados en los andlisis
del problema energético basados en descriptores altamente agregados
del sistema energético.

Esta flexibilidad en el sistema energético refleja, en gran parte,
el hacho de que para muchas actividades consumidoreas de energia, pa-
rece haber amplias gamas en el grado de uso de energia que se re-
quiera para suministrar determinadas cantidades de servicios energé-
ticos, con poca variacién asociada en el costo del ciclo de vida, o seq, el
vator actual descontado de todos los costos de capital y operacionales
relacionados con la provisidn de dichos servicios, 5

El uso de tecnologias mds eficientes en energia para suministrar
servicios energéticos, involucra erogaciones menores en gastos operaciona-
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“les, pero mayores inversionas iniciales. En muchos casos, el individuo
pagard menos, en términos globales, por la opcion mds eficiente,  Inclu-
sive en los casos en que el individuo no gana directamente, podrén
ser significatives los beneficios sociales colectivos de muchas de-
cisiones individuales a favor de las opciones mds eficientes. Por ejem-
plo, un cambic generalizado ¢ autos con una mayor economia de com-
bustibles (Figura 2) resultaria en una reduccién de las importaciones de
petrleo, un precio mundial mds bajo para este producto y mayor segu-
ridad.

Desafortunadamente, sin embarge, la experiencia demuestra gue
los consumidores de energia, por una variedad de motivos, tienden a
evitar adquisiciones que requieran costos adicionales iniciales, a menos
que el tiempo esperado de amortizacién basade en ahorros en el costo
de operacién sea sumamente corto. Dicho de ofro maneraq, las tasas de
descuento implicitas en las elecciones de inversion relacionadas con el
mejoramiento de la eficiencia energética tienden a ser muy por encima
de las tasas de interés en el mercado (40, 41, 42).

Los grandes beneficios sociales que resultarian si {os decisiones de
inversién por parte de los consumidores de energia se caracterizaran mas
bien por tasas de descuento cerca a las tasas de interés del mercade,
don una poderosa motivacidon para las iniciativas politicas orientadas a
reducir los tasas de descuento a niveles mds rozonabies. Luego discuti-
remos algunaos de las elecciones de politica relacionadas con tales inter-
venciones,

Estas consideraciones nos llevan a fa posicidn que, ol mirar hacia
el largo plazo, es menos importante intentar predecir el futuro energé-
tico que entender la gamao completa de alternativas técnica y econémi-
camente factibles para el futuro, incluyendo las que requieren de inter-
venciones en el mercado.
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.NOTAS:

B

Aqui se debe distinguir entre el precio mundial del petréleo v el precio de petrélec al
consumidor. Puede ser deseable que los gobiernos impengan un gravamen sobre el
petrélee importado o un impuesto sobre los productos del peiréles, para gue los
precios al consumidar sean constanies o para que gumenten lentamente, en térmi-
nos reales, como una aiternativa al “camino accidentado” de! precio mundial del
petréleo de la Gltima década,

Consideren el calentamiente ambiental residenciat y los ejemplos automotores en la
region norfeamericana {NA) def lIASA. Ya que la poblacion del Canads, el uso re-
sidencial de la energia y el nimero de automdviles s6lo es la décima parte de lo de

-EE.UU., los comparaciones de los célcuios del HASA para lo region NA con la situacion

estadounidense dan una indicacién del énfasis sobre eficiencic energética en el
andlisis del IASA.

En los escericrios del [IASA, la carga medic para calentamiento de ambientes (pro-
duccién de energia térmica Otil del sistema de calefaccién) es 52 GJ por hogar en la
region NA para 2030. También se supone una eficiencia del 80% para los altes hor-
nos a combustibles fésiles y un COR = 2 para las bombas eléctricas de calor {supues-
tas como representativas de /2 de la catefaccion eléctrica) para los equipos de calen-

tamiento de ambientes (26). Para efectos de comparacién, las cargas medias por

celentamiento de ambientes en los EE.UU. en 1978 - 79 eran 65 GJ para las casas ca-
lentadas a gos y 49 GJ pera ias casas unifamiliares calentadas eléctricamente (27),
Un ahorro del 30% se ha demosirado como efeclivo en costo en la rehabilitacion de
casas existentes (ver textc a centinuacién). Lla carga media de calor para las casas
unifamilicres nuevos en los EE.UU. se encuentra en el rango de 35 a 43GJ (27), perc

_con los disefios efectivos en costo y superaislados, la carga de calor se puede reducir o

menos de 10 GJ (27). Ademds, los nuevos altos hornos condensadores tienen efi-
ciencias en el rango de 90 a 95 por ciento, y los mejores bombas de aire - a - sire dis-
ponibles an el mercado estadounidense tuvieron un COR estacional medio de 2,6 (27),

Para el automovil en 2030, los analistas del HIASA proyectan una economic media de
combustibles en el rango de 30 @ 33 mpg (7,1 a 7.5 litros por 100 km) (26}, lo cual es li-
geramante mdés alto que los 27,5 mpy exigidos para los autes nuevos en EE. UU. en
1985, Con la tecnologia actual, los autos con economias de combustibles en el ran-
go de 60 a 100 mpg son foctibles [ver texto a continuacidn).

Lo proyeccién de base para 2025 en el informe de 1984 es mds baja que la def estudio
de 1983, en una cantidad casi tan grande como la demanda total de energic comercial
global en 1980, pora esencialmente los mismos supuestos de poblacidn v crecimiento
global del PNB en los dos escenarios. No se da ninguna explicacién de esta asombro-
sa diferencia. Sin embaorgo, uno comparacién de los supuesios planteados v de los re-
sultados de los dos casos indica que la diferencia se debe, por lo menos en parte, a
cambios en los supuestos para los precios de la energia, las elasticidades-ingrese y la
conservacién energética no inducida por el lade de los precios, Una diferencia es que
el el segundo informe el cosic supuesto para la electricidad nuclear entregada es el
doble del planteade en el primer informe, Ademds, se supone un precio mas alto en
el segundo informe para el costo del peirélec proveniente de esquistos.

Unas 2/3 portes de la reduccién en la demanda global se pueden atribuir a los paises
en desarrolto, donde el uso per-cdpito de la energic primaria se reduce a casi la mitad
--de 1,9 kW en el estudio de 1983 a 1,0 kW en el informe de 1984. Casi las dos terce-
ras partes de la reduccidn para los paises en desarrollo parecen estar asociadas con un
cambio en los supuestos para la elasticidad-ingreso.  En el estudio de 1983, la elasti-

33

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



cidad de los ingresos para los paises en desarrolio fue presumido como 1,4; en el in-
forme de 1984 fue supuesto con una continua reduccidn de 1,4 en 19750 1,0 (el volor
supuesto para {os paises de la OCDE en su conjunto) para 2050.

Ademads, la conservacién no inducida por el lado de los precios se supuso en el estudio
de 1983 a una tasa aritmética del 1% anual en el sector industrial de los paises de ia
OCDE y a 0,4% anval en la sconomia total de las regiones fuere de la OCDE. En ef
informe de 1984 se supusieron tasas geométricas, y la tasa para las regiones no OCDE
se aumentd a 0.5% por afo.

Para efectos de comparacidn, el Departamento de Energia de EE.UU. en 1982 (34) esti-
mé que el costo “busbar” (sin costos de transformacién y transporte) de las nuevas
plantas nicleares que entrarian en operacién en el pais en 1995 (con un costo de co-
pital de US$ 1.550 por kW) seria de US$ 0,043 por kWh (délares de 1980). Tomando
en cuenta pérdidas de transmisidn y distribucion del 8%, y agregando ios costos de
Ty D de US$ 0,013 por kWh el costo de la electricidad enfregada ascenderia a
US$ 0.06 por kWh. Ei costo seria oln mas alto si persistiera lo experiencia reciente
de EE. UU. Para los 35 proyectos nucleares en el pais, los cuales o fines de 1983 esta-
ban progromados para terminar después de 1981, el costo promedio de capital, ex-
cluyendo intereses durante la construccion, fue de unos US$ 1.700 por kW (délares de
1980} {comunicacién particular de Charles Komanoff, Marzo 1983). Con un interés
real del 5 por ciento y un periodo de construccién de 7,8 afos (34), el costo instalade
seria de US$ 2.000 por kW, incluyendo los intereses durante la construccion.  Parc este
costo de capital, el costo de eleciricidad entregada de una planta nuclear seria US$
0,070 por kWh (déiares de 1980).

En el caso de las nuevas casas calentadas a gas natural en EE. UU., por ejemplo, se ha
demostrado que ta utilizacién de energia para calentar embientes puede variar con un
factor de tres, de acuerdo con el grade de inversién en la eficiencia energética, aun-
que el costo del ciclo de vida para ias diversas opciones tecnclégicas involucrados va-
ria menos del 10% de la media {27). De manera similar, en el coso del automevil, la
Figura 2 muestra que el costo total por km de tener y operar un carro cambia muy po-
co dentrc de fodo el rango de economias de combustibles-- 3 a 8 litros por 100 km (30
a 80 mpg}- que pueden lograr con la tecnologia autometriz actual {39,
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TABLA 1
COMPARACION DE ALGUNOS ESTUDIOS ENERGETICOS GLOBALES

1ASA (20) WEG (79) {EA ORAD WITEL (3] Nordhavs  Celombo y Lovins
e ¥ Yohe Bernardini el. al. Este
1800 Allo - Baje Alta Baijo 132) (R3] A J (a5 (36 {20 Esludio
Ano de Proyeccion 2030 2020 2025 2025 2025 2025 2030 2030 2020
Poblacion{10%) 4.43 7.98 7.72 7.36 7.36a 736 . 7.82 7.%8 7.98 6,95
Tasa de crecimiento
per capita def PIB
al afio de proyeccidn
(% anual) 2.1 11 2.0 1.1 1.6 1.60 1.6 1.9 1.2 1.1
Energia Primariad {TW)
- Mundo 10.3¢ 35.2 22.0 4.7 19.2 8.8 26.4 18.1 12,1 24.5 14.4 5.2 1.2
- industrializades 7.0 20.1 13.5 14.8 P25 2.7 15.8 7.2 3.8 3.9
—- En desarrollo 3.3 15.1 8.4 2.9 6.7 6.1 10.8 7.2 1.7 7.3
Mundo (KW/hab.) 2.33 4.41 2.76 3.20 2.49 2.55 3,61 2,46 1.64 3.4 1.81 0.63 1.61
Industrializades 6.3 129 B.o4 9.67 815 8.52 10.6 4,44 2.28 ERE
— En desarrollo 1.0 2.35 1.32 1.59 1.08 1.04 1.84 112 0.26 1.28
OQferta Energética (TW)
Petrdlea 4,18 6,83 5.02 5.81 4.26 4.01 587 2.44 1.57 2.7 3.23
— Gas 1.74 5.97 3.47 4.59 3.42 3.60 3,59 164 1.69 3.2
-— Corbdn Mineral 2.44 12.0 6.45 7.74 6.06 9.47 11.19 8.60 3.23 4.95 1.95
— Hidro 019 Q,52 052 070 0.52 1.04h 1.0%h 0.93h 1.22h Q.7&h 0.46
- Nuclear 0,22 8.09 517 3.21 2.31 0.69 5.02 1.81 2.99 1.74 0.75
e CHPOS 1.49 1.81 1.33 2.65 2.65 2.671 1.3 4.28 1.58
NOTAS:
{a) Inferido de (32).

(B} Yo que no se reporla ningin vaior en (31), éste se ha supuesio como et mismo ol
do (32), porque las tasos de crecimianta para ef periodo 1975 - 2050 son iguales
para las dos estudios del 1EA/ORALL

(e

Mo fue supuesto ninguna tosa glebal de crecimienic pare el FIB. $in embargo,
io proyeccién de la demands de energia es consistente con qumentos de 1,50 2
veces an el FIf por capita en los paises industrializados y hasla de 10 veces en los
paises en dosarrolie.  Estos supuestos son consistantes con une lasa de crecimienta
global para & PIB per cépita hasta de un 3 por cienlo anugt,

d

Aqui TW es una gbreviaturn para TW - afos/oio vy kW pora kW - ados/ade, Lo
energic nuclear estd considerodo como el equivolents de combustibles fasiles
regqueridos poca praducic la misma cantided de electricidad, Lo hidroanergia v
ofras fuentes eléckicos solares estan consideradas como la eleciricidad producida.
Esta incluida la energio no - camercial, aunque el de MITEL infenla fralarla en el
modelo ulilizado, ol asigner un costo muy baje a uno parre de los combustibles
blomadsicos consumidos,

8]

(¥

L
th)

I
tky

Los dotos pora el consume de energia comercial y leda para Europa Oriental y I
Unign Sovistica vienen do (B9). Los dolos sobre bicenargia en los paises en de-
sareallo son de (90). En 1980 el consumo de bicenergio de o industria de papel
y talulosa de EELUU. fue 1,1 E} {91}, mientras que el consume de ledo coma com.
Lustible doméslica fue 0,87 £} {92). El uso de energia no - comercial en ofras
econpmias industriclizadas de mercodo fue obtenido da (93),

Patraloo mas gas naturcl,

Incluye biomasa.

Incluya olecrricidad solar.

Combustibles sintéticos,

Pugde no incluir matarias primas y bunkars,

Puede na incluir malerios primas v bunkes.  Tade Io elacrricidod proviens de
fuenies ranovables o coganaracian.
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PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CAPACHDAD

Comportamiento de los precios de la OPEP: Cambio porcentual
<on respecto al afic anterior del precia mundial real de! petréleo Vrs. ef
percentaje de la copacidad productiva de la OPEP utilizoda,

El porcentaje de la utilizacién de copacidad es igual a la produc-
cion de crudo dividide por la méxima produccién sostenible en el mis
mo afio.

FUENTE: {10t}
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CENTAVGS DEL DOLAR 1981 POR KILOMETRO
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LITRGS POR 100 KLOMETROS

Costo total del manejo en funcidn de la eficiencia media de los
combustibles, para es precios de combustibles {&f nivel de 1981, o do-
ble de dicho nive! y lo mitad dal misme).

La zono sombraade representa el costo inicial adicional per mejo-
s &n fa economia de combustible, en base a una simuiocion compu-
torizoda, con el “Rabbit” de la Volkswaguen de 1981 can metar a gasoli-
na fornada como el autemavil base, paro el cual fa economia de cam-
bustible es de 7.9 litros por 100 km {30 mpg).
FUENTE: (39}
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PAPEL DE LAS INSTITUCIONES
RESPONSABLES EN LAS ACTIVIDADES

PETROLERAS DE AMERICA LATINA*

Eduardo Ortiz Monasterio 1/
Conrado Schiaepfer Pedrazzini 2/

INTRODUCCION

Sin fugar a dudas, el petrdlec ha sido y seguird siendo durante
‘largo tiempe la fuente energética fundamental vy lo materia prima mds
versatil e importante, especialmente desde que la ciencia y tecnologia
modernas han permitido descubrir que es posible obtener de él mas de
600 mil subproductos y derivados, a través de la petroquimica.

El predominio del petrélec en las economias latinoamericanas es.
evidente y no sélo representa el principal insume de la energia comer-
cial en todos los paises, sino también es la principal materia prima que
se produce y exporta en la regidn.

La mayoria de los paises, conscientes del valor estratégico y critico
que tiene el petréleo en la segurided, en el desarrollo econdmico y so-
cial y en la soberania nacionales, impulsa la formacién y funcionamiento
de sus empresas estatales, para realizar directamente las actividades de
la industria petrolera.

La inclinacién a crear estas empresas se fundamenta en el cardc-
ter de servicio piblico que tiene el abostecimiento de hidrocarbures en
todos los paises del mundo vy el cambio operado en la concepcién y en
las funciones dei Estado en el transcurse de este siglo.

Como fendmeno polit, y social, el Estado es dindmico y por tan-
to estd sujeto a un proceso de cambio incesante. la evolucién perma-
nente del Estado ha provocado la modificacion estructural y operativa de
la administracién piblica para hacer congruentes sus funciones con los

*  Ponencia presentada en el Seminario de Aspectes Legales de la Industria Petrolera

(Sante Dominga, Septiembre 1983)
1/ Subgerente Juridico de Asuntos Internacionales y Especiales PEMEX

2/ Asesor Juridico Subgerencia Asunios Internacionales y Esperiales PEMEX
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fines cambiantes del Estado. Lo creciente actividad estatal en el orden
socio-econdmico ha reclumado una administracién pdblice cada dio mas
compleja, a partir del momenta en que el Estado intervencionista o em-
presario sustituye al Estade liberal.

Por diversas razones, el Estodo desempefia un pape! esencial
en el sector petrolerc de la mayoria de los paises lotincamerica-
nos. las grandes necesidades de inversidén y la complejidad téc-
nica de la industria, junto con el cardcter integrado y el poder econé-
mico de las companias petroleras transnacionales que tratan de penetrar
en los mercados latincamericanos, han constituido por mucho tiempo
cbsiaculos formidables para la accién del escaso capital privadoe interno
de este sector. En general, se ha corsiderada en los distintos paises del
drea que el Estado es lo Unica entidad capaz de enfrentar con éxilo o
complejidad de los problemas que rodean a la actividad petrolera, al
margen de las grandes empresas privadas.

El hecho de que el petrdleo sea indispensable, especialmente pa-
ra los pafses mas industrializados, lo consiguiente necesided de incre-
mentar la produccidn de ese energético en los paises gue poseen reser-
vas de importancia, el cardcter no renovable de dicho recurso natural,
asi come la importancia de los ingrescs petroleros para los paises produc-
tores, son algunos de los elementos que, enfrentados a las modalidades
de accidén de los empresas de iniciative privada, movidas primordiaimen-
te par el desec de lucro, hon creado tensiones de diversa magnitud y
completidad.

No se pretende en el desarrollo de este articulo hacer un andiisis
exhaustive de la historia de la intervencién estatal en la industria pefro-
lera de la regidn.

Las modalidades del control estatal han sido diversas y varian de
un pais a ofro. Sin embarge, la generalidad de los paises latinoameri-
canos han confermade, dentro de un sistema propio, la creacion y fun-
cionamiento de distintas instituciones que tienen a su cargo la coordina-
cion, vigilancia, administracion y desarcollo de las actividodes petroleras,
Dichas instituciones se pueden resumir bdsicamente y de acuerdo a sus
cbjetivos en tres grupos:

1) Los Ministerios o Secretarias de Energia que, en términos genera-
les se encargan de regular y orientar las politicas nacioncles en materia
energética, de vigilar y administrar los recursos naturaies no renhova-
bles susceptibles de explotacién y supervisar la actividad petrolera en
los distintas fases de su operacién.

2) Las empresas estatales que desempefian el papei operative de la in-
dustric peirolera, la cual se desarrolla en las fases de exploracion,
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explotacién, refinacién, transporte, almocenamienio y comercializa-
cidn del petrdleo, del gas y de los productos que se obtengan de su
industrializacion.  Estas fases ligadas intimamente entre si, integran
el conjunio global del proceso de explotacién y aprovechamiento de
la riqueza peirolera.

3) Las Comisiones o Instituciones de Energia, que tienen por objeto
promover y erganizar ianio el desarrollo como la difusion de la investi-
gacion cientifica en materia energética y su aplicacidn en la téenica
petrolera,

Ahora hien, las instituciones antes mencionadas se constituyen
generalmente kajo un régimen juridico espeacial, basado generalmente
en una norma fundamental que rige los bienes del subsuelo y que son
de dominio piblico, v consecuentemente en las leyes y reglamentos que
se derivan de dicha norma fundamental, o bien en el texto de su Ley
Constitutiva o en los Esiatutos respectivos.

En los instrumentos de su creacién se determina el objeto que per-
siguen, la estructura administrativa, los recursos financieros, las normas
operativas especiales para facilitar el desarrolic de sus actividades en el
pais, o en algunos casos fuera de él, los sistemas de confrol, el régimen
de personal y ofras disposiciones,

Es menester, para el adecuado desarrollo del tema, referirse gené-
ricamente o los conceptos juridicos sobre los que descansa el régimen
del subsuelo en América Latina.

El descubrimiento del petréleo ha provocado en los paises de
América Latina actitudes distintos que guardan estrecha relacién con
las circunstancias particulares de cardcter politico, econdmico, fi-
nancierc, tributaric, social e histérico imperantes en cada caso.  Al-
gunas de las metas determinadas por esas circunstancias han sido una o
varias de las siguientes:

a) Asegurar el abastecimiento internc como medio de contribuir al desa-
rrollo economico;

b} Chbtener ingresecs fiscales;

¢) Incrementar el producto nacional brute y crear fuentes de tra-
bajo; v,

d) Mejorar lo balanza de pagoes.

la complejidad de dichas circunstancias explica, por ofre lado, los
cambics y fluctuaciones de las politicas petroleras nacionales;  pro-
voca constantes reformas de la estructura administrativa vy legal.
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Cada Estado, para alcanzar sus metas politicas y econdmicas, etige pro-
cedimientos y los instrumenta en normas juridicas y administrativas cuya
finalidad inmediata es proteger el recurso y asegurar la actividad pro-
ductiva.

SECRETARIAS O MINISTERIOS DE ENERGIA

En los sistemas de gobierno en los cuales exisie la division de
poderes, la administracién piblica constituye el mds importante or-
ganismo de! peder siecutivo y se vaie principalmente de las Secreta-
rias o Ministerios de Estado que se dividen en funcidn de los aspectas
y materias de su competencia. Conforme a las legislaciones vigen-
tes, existen en varios paises de Latinoamérica Secretarias o Ministerios
de Energia encargados de manejor los asunios energéticos en el am-
bitc de su competencia (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Vene-
zuela, entre ofros).

Las atribuciones que les corresponden de acuerde con sus leyes
respectivas se precisan en las siguientes funciones principales:

1. Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedod ori-
ginaria de la Nacién, los que constituyen recursas naturales no reno-
vables, los de dominio publico y los de uso comdn no encomendados
a los particulares u ofras dependencias.

2. Establecer, orientar y regular la politica nacioral en materia de
mineria, siderurgia, petrdlec, electricidad, energia nuclear y pe-
troguimica, segin el caso especifico.

3. Promover y, en su caso, organizar la investigacién técaico-in-
dustrial en moteric de energia, (fertilizantes y recursos naturales
no renovables),

4. Dirigir, coordinar, vigilar y evaluar la activided de las entidades
estatales que se agrupan en el sector energético.

A partir de las afribuciones encomendadas a las Secretarias o Mi-
nisterios y en congruencia con las directrices del Poder Ejecutive de cada
pais, se han fijado algunos objetives comunes especificos pera el sector
gue se orientan, por una parte, a promover et cambio estructural que re-
guiere la afirmacion y plena vigencia de los principios de independen-
cia y jusficia social, sobre bases econémicas sélidas v con un respete
irrestricic a las normas de convivencia democrdtica; y, por la ofra, a re-
solver los problemas que plantea la coyuntura critica que se presenta en
las economias latinoamericanas y en sus emprasas publicas.
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Dichos objetivos son los siguientes:
1} Para coniribuir ai cambio estructural:

a) Fomentar y hacer cada vez mds eficiente la participacién estatal
en las industrias estratégicas que fortalezean la soberania nacional
y la rectoria dei Estado.

b) Participar decididamente en ramas priorifarias de actividad que
fortalezcan la independencia econémica del pais.

¢) Impulsar actividades dinamizadoras del desarrollo, particularmen-
te aquellas que contribuyan de manera decisiva a completar pro-
cesos de integracién industrial o que incidan directamente en el de-
sarrcllo de otras actividades econdmicas.

d} Racionalizar el uso interno y las importaciones y exportaciones

del petrdleo y sus derivados, asi como otras fuentes de erergio, a
afecto de mejorar ta balarza de pago de los paises de la region,

2} Para contribuir a superar la crisis econdmica:

a) Racionalizar el aprovechamiento de los recursos energéticos.

b} Participar en la preservacion de la planta productiva.

¢} Coadyuvar al mejoramiento de las relaciones comerciales en el drea

letinpamericana.
d) Proteger el empleo productive.

e) Participar en lo satisfaccién de la demenda interna de productos basi-
cos y estratégicos.

£y Contribuir al control del proceso inflacionario.

En México, la Secretaria de Energia y Minas cuenta con una Sub-
secretaria de Energio a la que le correspenden las funciones de la admi-
nistracion del deminio del subsuelo en materia de energéticos, asi como
farmular la politica de desarrolio enargético vy de la petrogquimica bdsica
de acuverdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.  Ade-
mas, se encarga de conducir, programar y vigilar las actividades de las
entidades paraestatales ubicadas en el dmbito de su responsabilidad.

Para la consecucién de dichos proposites, la Subsecretaria tiene
adscritas cuatro direcciones genercles:  Politica Energética, Operacion
Energética, Investigacion y Desarrcllo y Transacciones Internacionales de
la Energia y de la Industria Paraestatal.

Las orientaciones fundamentales del programa de trabojo de la
Subsecretaria de Energia quedan definidas de ia siguiente forma:
I. Mantener y consolidar la autosuficiencia energética, a fin de forta-
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lecer la independencia nacional y el desarrolio socio-econédmico.

Racionalizar la oferta y la demanda de los energéticos, diversi-
ficando las fuentes y evitando que la politica de precios propicie el
CONSUMO excesivo.

Procurar el desarrollo de fuentes alternas, técnica y econémicamente
viables, que provean energia a las comunidades cuyo grado de con-
centracién demogréfica y ubicacién geogrdfica lo permita.  Des-
centralizar, diversificar y desarrollar la generacién de energia a tra-
vés de unidades auténomas de fuentes alternas.

Mantener y consolidar el papel del sector energético y de la petro-
quimica basica.
Mantener una plataforma de exportacién de crudos de acuerdo con

ios infereses nacionales y atendiendo o nuesire capacidad de expor-
tacién y a las condiciones del mercado internacional.

Contribuir a la estabilidad del mercade internaciona! de crudos, forta-
leciendo nuestra competitividad y nuestro poder de autodetermino-
cion.  Impulsar los programas de apoye y cooperacion internaciona-
les en materia energética y de la petroquimica, especialmente en los
paises del drea latincamericana.

Coadyuvar a la cutodeterminacién tecnoldgica nacional.  Apoyar
y fomentar la investigacidn y el desarrollo tecncidgico en materia
energética y petroquimica bdsica, con base en una programacion
tecnoldgica y disminuir la dependencia del exterior.

Impulsar la investigacién y el desarrollo tecnolégice de las fuen-
tes alternas prioritarias y viables de energic no convencionales, y
establecer los mecanismos para reforzar vy orientar la capacidad tec-
nolégica del subsector.

En Pery, el Ministerio de Energic y Minas tiene facultades para:
Formular y dirigir ia pelitica energética y minera del pais;
Formular, promover y realizar proyectos vinculados al sector;

Formuiar, famentar y divulgar la investigacién cientifica y tecnologica
vinculada al sector;

Promover la infraestructura y g formacidn de personal calificado que
requiere el sector;

Coordinar y promover la asisiencia técnica correpondiente al sector;

Otorgar concesiones y/o concertar coniratos de acuerdo o la legislo-
cion especifica sobre la materia, cuidande que las normas fegales
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que las regulen permitan el éptimo cprovechamiento de los re-
CUrsos mineros y energéticos;

Formular las normas gue eviten la contaminacién ambiental a fin de
mantener un eguilibrio ecoldgice adecvade pora el desarrctlo de la

vida y la preservacion de la naturaleza.

En cuanto a la estructura orgdnica, el Ministerio de Energia y Minas

esta constituido por:

1.

Una alta direccién integrada por un Ministre y un Vice-Minisiro;
Una asesoria general del Ministerio;

Un drgano consultivo conformado por la Comisién Consultiva del Minis-
terio de Energia y Minas y por el Consejo Superior de Mineria, en los
aspectos de sus competencios;

Unos organos de control integrados por la inspectoria general;

Uneos érganos de asescramiento y consulta farmados por el Consejo
Nacional de Energia, la Oficina Sectorial de Planificacién, la Oficing de
Asesoria Juridica, la Cficina de Comunidades Laborales y la Oficina de
Asuntos Ambientales.

Un érgana de apoyo conformado por la Oficina General de Administra-
cidn, y la Oficinag de Relaciones Publicas e informacien,

Un érgano técnico normative central integrado por las Direcciones Ge-
nerales de Mineria, Hidrocarburos y Electricidad; vy,

Unos orgonos técnicos regionales.

En Brasil se cred una institucion denominada Consejo Nacional

del Petroleo, subordinada al Ministerio de Minas y Energia, vy sus finali-
dades son:

i.

Orientar y controlar la politica nacional de petroleo;
Oriemar y fiscalizar las actividades de Petrobras y sus subsidiarias;

Supervisar las medidas relativas al abastecimiento nacional del petro-
leo crudo y sus derivados;

Garantizar el abastecimiento de materias primas para la indusiria de
refinacidn, carboguimica vy petroquimica,

Asesorar al Ministre de Estado en los asuntos relacionados con el peird
leo y los minerales; '

Ei Consejo Nacicnal del Petréleo funcionard lambién como organe con-
sullivo sobre asuntos relacionados con el petréleo y sus derivados.
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En el dmbito de su competencia, el Consejo Nacional del Petréleo
goza de las siguientes afribuciones:

1. Regular, controlar y fiscalizar la produccion, la importacién vy exporta-
cion, el transporte, la distribucion y el comercio del petréleo y sus deri-
vados; .

2. Autorizar y fiscalizar la instalacion, ampliacion y modificacién de las
refinerias y depdsitos de almacenamients; asi como los esquemas de
produccion y la naturaleza y calidad de los productos de refinacién;

3. Fijar, o fravés de una ley, los precios del petréleo y sus derivados entre
ofras.

En Ecuador, el Ministerio de Energia v Minas es el organismo estatal
gue tiene el control efectivo de la industria petrolera y estoblece las condi-
ciones energéticas apropiadas gue impulsa el desarrolio econémico y so-
cial del pais, asi como la formulacidén de politica de hidrocarburos.

En cuanto a la politica nacional de hidrocarburos, dicho Ministerio
se ocupa de los siguientas conceptos:

— Aprovechamients 6ptimo de los recursos de hidrocarburos;
Conservacion de reservas;
Determinacién de los precios de referencia;

- Comercio exteriorde tos hidrocarburos;

- Bases de contratacion gque proponga CEPE;
Inversidn de utitidades de los contratistas; y

— Regimenes monetario, cambiario y tributario, relacionados con los
hidrocarburos.

Por otro lado, es indispensable que dichas instituciones en Amé-
rico Lating cuenten entre sus objetivos comunes, ¢on un marco inte-
grado y coherente para enfrentar las problemdticas que, en materia
juridica, implican la responsabitidad de un Ministerio o Secretaria de
Energia de coordinar efizcamente, a las entidades del sector y de cum-
plir con sus furciones de gobierno. Dentro del propdsito de realizar una
adecuacién del marce legal del sector energético, es necesario actualizar
los ordenamientos legales que regulan lo actividad del mismo.  Para ello,
se debe establecer la metodolegia para la realizacidon de los estudios sobre
la adecuacién del marco legal; asimismo, se deben elaborar una serie de
estudios sobre la legislacién vigente que afecta al sector y preparar un
diagndstico; finalmente, se deben elaborar los anteproyecics legisiativos
de modificocion o de creacién de leyes y ordenamientos administrativos
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que establezcan la estruciura y el dmbito de competencia de dicha Institu-
cion.

EMPRESAS ESTATALES

Como mencionamos anieriormente, al Estado intervencionista le in-
teresa sobremanera asegurar el abastecimiento de productos indispensa-
bles para su desarrcllo econdmico, tal es el caso de los energéticos, de los
minerales y, demds insumos fundamentales; por ello, ademds de ias me-
didas indirectas que para 1al efecto incluye su legislacién, también suele
actuar en forma directa come empresario.

Los paises latinoamericanos han establecido el dominio estatal so-
bre los yacimientos petroliferos, con distintos alcances.

Los paises productores, tanto los gue practican el monopolic estatal
como los que oforgan cencesiones, han creado organismos estatales espe-
ciales.

En algunos casos, estos organismos surgieron para explotar yaci-
mientos descubiertos por el Estado, no concedidos a particulares (Argen-
tina); en otros, para buscar yacimientos y explotarlos (Chile y Brasil); y en
otros, para proseguir explotaciones iniciadas por particulares o empresas
extranjeras (Bolivia, México, Colombia, Ecuador, Trinidad y Tobago y Ve-
nezuela). Pese a su variado origen, tados gozan actualmente de similares
airibuciones.

. La Unica diferencia entre ellos reside en lo exclusividad que se les
ha otergado en algunos paises, para una parte o para todas las actividades
de la industria petrolera.

La auterizacién otorgada por algunas legislaciones para crear em-
presas subsidiarias con capital enteramente estatal © mixte ha side limita-
damente ejercitada por las empresas brasilena y chilena.

Tampoco la empresa mixta ha sido acogida en la practica, no obs-
tante haberla permitido la ley en algunos cases y promovido en otros.  En
la Argentina no se constituyd ninguna de las sociedades mixtas sobre las
que legisle expresamente su Cédigo de Mineria, pero si por la resultante
de la Ley 17139 de 1967. Venezuela y Bolivia tampeco lo han hecho, rno
obstante estar facultedos para elle.  Los accienistas privados en Petrobras
(Brasil) no han adquirido tal cardcter en forma voluntaria, sino por imposi-
cion legal.  El Poder Ejecutivo Colombiano cred una empresa estatal, no
obstante estar facultado para crear una sociedad mixta, y el Perd prohibio
a su empresa estafal crear sociedades mixtas (DL 144473/63).  En algunos
paises como Cuba y México, el monopolio estatal abarca teda la actividad
petrolera; en Argentina abarco solo la exploracidén y explotacidon.  £n el
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Brasil y Chile la comercializacién queda excluida del monepolio.  Adn
en los casos de monopotio estatal absoluto, se ha buscade el concurso del
capital privado mediante contratos de operacién o de prestacion de ser-
vicios (México, Argentina y Bolivia), e incluso de expleracién y desarrollo
{Argentina).

En Ecuador, el Estado explorard y explotard los yacimientos de hi-
drocarburos en forma directa a través de la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE), la gue podrd hacerlo por si misma o, celebrando con-
tratos de asociacidn, de operaciones hidrocarburiferas o, constituyen-
do compafiias de economia mixta, con empresas nacionales o ex-
tranjeras. Las obras o servicios especificos que CEPE tenga que
realizar, podrd hacerlos por si misma o, celebrando contratos de prestacién
de servicios.

En el coso de México, fa prevision de las necesidades futuras del
pais, requirié que las actividades de una Industria de importancia tan vital
para la Nacién, fueran no solamente controladas per el Gobierno, sino mo-
nopolizadas por el Estado.

Dentro de ese campo de accién del Estado, la Ley Reglameniaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, da azfeso a la inicia-
tiva privada, sefialando la forma en que los particulares pueden prestar
una eficaz colaboracisn en el aprovechamiento colectivo del petrdleo na-
cional, en la medida en gue constitucionalmente puedan tener interven-
¢ién en las actividades de la industria petrolera.  Para este efecto, podran
celebrar contratos con Petréleos Mexicanos, mediante {os cuales desa-
rrollen en favor de la Nacién obras, trabajos o servicios, de indole ma-
terial ¢ de cardcter téenico, recibiendo a cambio compensaciones de-
terminadas en efectivo, sin que los particulares puedan pariicipar en
las utilidades de la Institucién, ni obiener regalias o participaciones
subordinadas al resultado de los frabajos ¢ servicios que se les enco-
mienden.

En la petroquimica, deben distinguirse dos grandes ramas:
. La conversion de los hidrocarburos naturales del petrélec y def gas no-
tural, en derivados intermedios o semielaborados, v

IIl. Lo transformacién de los productos semielaborades, en las manufactu-
ras finales que llegan hasta fos consumidores,

El primer aspecto constituye una rama integrante de la industria pe-
trolera nacionalizada.  El segundo aspecto permite el acceso al sector de la
iniciativa privada.

Ahcra bien, aunque los cambios en las politicas petroleras ofectan
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el grado y forma de participacion de la iniciativa privada en esta actividad,
frecuentemente las caracteristicas de las empresas estotales han permane-
cido inalterables.

Para ello, para apreciar as funciones efectivas de éstas, debera te-
nerse en cuenta & papel que desempefian en el cumplimiento de tales po-
liticas.

Los paises latinoamericanos han elegido metas y esfrategias en ma-
teria de hidrocarburos acordes con sus politicas generales y su disponibili-
dad de recursos petroleros {paises exportadores, importadores o autosufi-
cientes).

.Los cambios politicos ocurridos en algunaos paises del drea vy la ne-
cesidad de contemplar situaciones especiaies en otros, han dificuliado la
elaboracién de cuerpos orgdnicos y estatales de legislacion petrolera.  Su
resultado ha sido la coexistencia de multiples situaciones juridicas dentro
de una misma nacion. La importancia estratégica y ecandmica del
petréleo explico la insistencia de los Estados en ejercer discrecionalmente
el dominio sobre los yacimientos que en ellos se encuentren. El in-
terés de los Estados consumidores y de sus empresas en asegurarse
reservas en el exterior, ha estimulado el ejercicio de aquet dominio por
parte de los productores,

La actividad de la industria petrolera se inicia en la fase de explo-
racidén y estd encaminada especialmente a localizar zonas favorables para
la acumulacién de petrélec o gas. En la actualidad, pora realizar activi-
dades de prospeccidn se utilizan téenicas de investigacion geolégico y geo-
fisica, anélisis quimicos de los suelos y trabajos de ingenieria.

En los casos de monopolio absoluto estatal, la etapa exploratoria
plantea problemas politicos de poca importancia.  La indemnizacién por
periuicios causados a terceros (entre ellos los dafios ecoldgicos v los causa-
dos a los propietarios de la superficie), v la obiencionde beneficios mar-
ginales de tales labeores, han determinado reacciones juridicas aisladas
que no condicionan a la politica petrolera.

Cuando las empresas petroleras requieran para la reclizacion de las
actividades de dicho industria, 1o adguisicion o el uso de jerrenos, procura-
rdn celebrar con el propietario o poseedores de los mismos un convenio
conforme a la legislacién civil.

Por otro lodo, el Estado podrd afectar los terrenos mencionados a
través de un decrate de expropiacién, tomande en cuente la naturaleza de
jus obras o trabajos v de la explotacidn petrolera de que se trate, determi-
nando una causa de utilidad piblica y procediendo por consiguiente al pa-
go de indemnizacidn. De este modo, el Estado puede incorporar dichos
bienes al dominio pUblico de la Nacién,
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Existen igualmente los paises que otorgan concesiones ¢ bien que
celebran contratos de exploracidn y sus caracteristicas esenciales y comu-
nes son su nexc con las de explotacion y ia necesidad de vn pronuncia-
miente previo y discrecionea| de la gutoridad.  En la fase de explotacion, el
Estado acude o la colaboracidn de las empresas privadas cuando prefiere
no afrontar las inversiones en la actividad empresaricl que lo explotacién
petrolera demanda. Con esta finalidad, algunos paises han otorgado
concesiones regidas por el derecho piblico (con todos {os privilegios
que esa figura juridica otorga af Estado), ¢ han celebrado contratos de
derecho privado, colocdndase en una situacidn igualitaria con los
particulares.

En esta fase de produccidn, se ha localizado el yacimiento y se pro-
cede a la extraccién del petrdleo hacia estaciones recolectoras donde se al-
rmacena el aceite en varios pozos.

En esta etapa, las empresas sstatales procuran controlar y fiscalizar
cuidadosamente la eficacia de los trabajos, la tecnclogia empleada, la ca-
lidad de los equipos v de los materiales y el valor de las inversiones reali-
zados.

Asimismo, odoptan medidas tendientes a preservar la produzcién
petrolera, abastecimiento de energia y materia prima que requiere la re-
gidn lotinoamericana para su desarrollo econémico y social.  Ahora bien,
el petrélec extraido de un pozo pasa a los separadores a tfravés de lineas
de recoleccion; posteriormente se fransporta a los langues de aimacena-
mienio y @ los sitios de embarque o refinacién mediante oleoductos secun-
darios y principales, y de ahi va a los centros de distribucién mediante oleo-
ductos, poliductos, gaseductos, carrostanque vy al consumidor final a través
de estaciones de servicios, Todo este proceso constituye una parte funda-
mental de la industric petrolera,

lgualmente, las empresas estatales comprenden en su actividad la
industrializacién del petrélec para obtener diferentes derivados de enorme
utilidad pra la humanidad.  Dentro de esta fase, encontramos que, a tfra-
vés de la refinacion, el petrdleo crudo se convierte en productos que se
utilizan come combustibles en el fransporte, agricultura, industria y uso
doméstico; lubricantes, aceiles y grasos v, mediante procesos industriales
de transformacién, se consiguen materios primas pera la industria petro-
quimica.

Finalmente, la industric petroiera, como actividad econdmica, se
concreta en la comercializacion cuando se reclizan la distribucién v venta
del petrdlec crudo y de sus derivados.

La mayoria de los paises latincamericanos, conscientes de la impor-
tancia que entrafia el manejo de la comercializacién energética en el de-
sarrollo social y econdmico, en la seguridad interna v en la scberania na-
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cional, ha tomado el control del mercado interno en los aspecios bdsicos,
tales como la refinacién, transporte, almacenamiento y distribucién, mien-
tras se deja @ la iniciativa privada el transporte a los estaciones de servicio
mediante contratas de flejamiento vy la venta al piGblico de ios productos
mediante concesiones. (México).

Al Estado le corresponde vigilar la calidad, precios y medidas de los
hidrocarburos, a fin de proteger el interés de los consumidores.

En cuanto a ia comercializacién externa, la estructura del mercado
internacional petrolero, estd constituida per los paises productores, los pai-
ses importadores de petréleo, los companias petroleras transnacionales,
los transportadores maritimos y los refinadores.

En la comercializacion internacional del petréleo, los paises produc-
tores entregan su petrdleo a las compadias petroleras, mediante la cele-
bracién de contratos de intercambio, de recompra, de prestacién de servi-
cios, operaciones de compra-venta y ofras modalidades semejantes.

Las companias petroleras transnacionales, de acuerdo con lo de-
manda de los grandes paises industrializados, manejan la comercialize-
cion del petréleo, en tal forma que les permita mantener un abastecimien-
to seguro y obtener las mayores gonancios.

En esencia, la crisis energética se deriva principalmente de la desi-
gualdad de la estructura econémica internacional, del predominio en la de-
manda de los paises desarrollados, de la participacién especulativa de las
grandes compaiiias petroleras y los intermediarios (brokers) que son quie-
nes mas se benefician de estas circunsiancias.

Por consiguiente, es de gran importancia la optimizacion de las es-
tructuras, précticas y mecanimos administrativos que conduzean a la efimi-
nacidn, en la brevedad posible, de las actividades de intermediacién en di-
chos operaciones de comercializacién, o efecto de que los beneficios de
las mismas vayan directamente o los paises productores en el area latine-
americana.

Por otra parte, debe darse un impulso enérgico a las actividades
internacionales que permifan la integracion de grupos de paises produc-
tores en el dareq, a efecto de mantener posturas vy politicas coherentes para
la defensa de los intereses regicnales frente al mercado internacional y
que, adicionalmente, apoyan a los paises hermanos de Latinoamérica que
carecen de recursos petroleros o los que los tienen en forma incipiente.

COMISIONES O INSTITUTOS DE ENERGIA

La exploiacion de los recursos naturales, principalmente del petrd-
leo, se basa en la aplicacién adecuada de la tecnologic moderna, que ca-
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da vez se torna mds sofisticada y mds compleja.  La #ransformacion indus-
trial de los paises de fa regidn latinoamericana exige imperativamente es-
tar al dia en materia de tecnologia para acrecentar el rendimiento de sus
indusirias y, por otro lado, es indispensable adecuar la politica de innova-
¢ion tecnolégica de la industria petrolera a la necesidad de fomentar in-
dustrias derivadas de la petrolera y petroquimice bdsica, de tal modo que
resulta necesaria y Util la formacién de investigadores, profesionistas y
técnicos en esas diversas especialidades.

Para elle numerosos paises latinoamericanos, conscientes de lo ne-
cesidad apremionte de contar con un organismo avocade a la investiga-
cién cientifica que propicie un mayor desarrollo tecnelégico en materia
petrolera, procedieron o la creacién de insfitutos de investigacion energé-
tica con el fin de apoyar técnicamente las actividades de planeacion, ex-
ploracidn, explotacién, produccidn, ingenieria de proyectos, y en general,
todas aguellas que coadyuven al desarrollo de sus empresas estatales, me-
dianie la realizacion de toda clase de estudios y prestacién de servicios téc-
nicos para aprovechar al maximao su personal calificado y el patrimonio
constituido por sus instalaciones, equipo e instfrumental.  Los institutos mas
destacados de la regién son el Instituto de Investigaciones Petroleras de Ve-
nezuela, el Instituto Brasilefio del Petréleo, el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Geoldgicas Mineras de Colombia (INGEOMINAS), el Instituto Na-
cional de Energia Ecuatoriano y el Instituto Mexicano del Petrdleo entre
otros.

En términos generales, dichos institutos y organismos tienen por ob-
jeto la investigacidn y el desarrollo tecnolégicos requerideos por la indus-
tria petrolera, petroquimica y quimica, asi como la prestacion de servicios
técnicos a las mismas mediante:

a} Lainvestigacién cientifica bdasica y aplicada;

b) El desarrollo de nuevas tecnologias y procesos;

¢} Larealizacién de estudios técnicos y econdmicos;

d) loejecucitn de proyectos de nuevas instalaciones industriales;
e} la prestacidn de servicios de cardcter tecnoldgico;

f) Los actividades necesarias para llevar los desarrollos fecnolégicos pro-
pios hasta un nivel de industrializacién, mientras dura la etapa de ex-
perimentacidn y perfeccionamiento de los procesos y productos;

g) El otorgamienio de asistencia técnica a los usuarios de los pracesos,
equipos o productos resultantes de su tecnologia;

h) El establecimiento de relaciones de informacion y colaboeracidn cientifi-
cay tecnoldgica, con entidades nacionales y extranjeras;
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i) Ladifusién de desarrollos cientificos y su aplicacién en la técnica petro-
lera;

i) Lo elevacién de los conocimientos técnicos y el mejoramiento de las
habilidades practicas, logradas con la capacitacidn del personal obrero,
administrativo y técnico;

k) Lo realizacién de programas de practicas estudiantiles v profesicnales
en la industria petrolera;

[} Larealizacién de planes de perfeccionamiento v de capacitacién supe-
rior de los profesionales; vy,

m} La promocidn para formar maestros, directores e investigadores,

Las actividades del Instituto Mexicano del Petrdleo se dividen en dis-
tintas dreas, tales como: investigacién cientifica bdsica y aplicada; tecno-
logia de la expleracion; tecnologia de materiales; estudios econdmicos v
planeacién industrial; ingenieria de proyectos; desarrollo industrial; infor-
macién y difusién; capacitacién; promecién académica; servicios adminis-
trativos; servicios de computacion; servicios de electrénica; servicios de to-
lleres.

En Venezuela, la investigacidn de hidrocarburos constituye una de
las prioridades de dicho pafs, debido o que su econemia depende conside-
rablemente de la industria petrolerq, la cual se caracteriza por descansar
sobre los bases de una tecnologia avanzada.  El Institulo de Investigacio-
nes Petroleras de Venezuela estd dividido en las secciones de Exploracion,
Perforacion y Produccién, Yacimienios, Gas, Refinacion y Petroquimica,
Ademdés, cuenta con equipo de laboratorio moderno para cumplir con sus
objetivos. Dicho Instituto posee un laboratoric de servicios técnicos en el
que pueden efectuarse andlisis de fluidos y nucieos de yacimientos, prue-
bas de fluidos de perforacién, andlisis quimicos, pruebas de desplaza-
miento, pruebas y servicios de asesoramiento.

En tedo caso, es meta comin de los gobiernos latinoamericanos es-
tablecer los mecanismos necesarios para transferir tecnologia de sus paises
a ofros y vicaversa, con lo cual, ademds de aprovecharse mejor la tecnolo-
gia disponible, se propicia un mayor desarrolic tecnolégico en cada uno de
los paises de la regién, en materia petrolera.  Por otro lado, seria altamen-
te perjudicial para la economia de los paises de la regién, que la tecnolo-
gia relacionoda cen los energéticos provenientes del petréleo, o los pro-
ductos derivados de la petroquimica, se encontrara retrasada con respecto
a los avances de la tecnologia mundial en esta materia, por io que es im-
portante asimilar ol menor costo, el maximo de informacién existente en el
marco internacional de la Industria Petrolera, estrechande al efecio las re-
laciones con instituciones nacionales y exiranjeras de investigacidn y parti-
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cipando con estas dltimas en la elaboracion de estudios o proyectos man-
comunadamente.

Por Gltimo, para realizar la investigacion cientifica y tecneldgica y
para efectuar las labores profesionales con el mayor grado de eficiencia,
es necesario elevar continuamente el nivel de los conocimientos del per-
sonal técnico y profesional, por lo que resulta indispensable la realizacion
de programas anuales de especializacién en las diferentes actividades
de la industria petrolera y petroguimica, por parte de dichos institutos que
contribuyan al fomente de la tecnologio en el desarrollo de la industria
petralera.

CONCLUSIONES

En el contexto de las perspectivas a largo piazo de la econemia de los
paises latinoamericanes, de las tendencias de su industrializacién, del
cambio tecnolégico de los paises altamente industrializados y tomando en
cuenta las restricciones que impone la crisis econdmica mundial, las institu-
ciones responsables de la industria petrolera deben coincidir en la realiza-
cion de los siguientes objetivos:

a) Consolidar, integrar y desarrollar las actividades industriales estraté-
gicas para el mejor funcionamiento de la economia de la regidn.

b) Garantizar la existencia de las empresas en operacidén que contribuyan
al cumplimiento de o estrategia del sector petrolero.

¢} Racionalizar el uso de los recursos energéticos, aumentando la eficacia
de los procesos productivos vy, a largo plazo, cambiar gran parte de la
infraestructura del consumo energético.

d) Establecer, por parte de los organismos de investigacién cientifica en
materia energética, los mecanismos necesarios para perfeccionar los
procesos productivos en todas las efapas, asi como intervenir también
en la fabricacién, promocién y asistencia técnica de algunos proceses
o productos que sean consecuencia de su investigacion,

e) Fomentar en forma continuay sostenida la cooperacion y o transferen-
cia de tecnologia entre los paises de la regién en cuestiones de energic.
Sin embargo, como gran parte de los avances en esta materia no se ori-
ginan en dichos paises, es necesario plantear en los foros internacio-
nales adecuados la formulacion de reglas nuevas y especificas para la
tfransferencia de tecnologia energética procedente de ias naciones in-
dustriales, en virtud de la necesidad preferencial en este campo que
requieren los paises en desarrollo.

f) Propiciar ¢l ordenamiento de los sistemas de comercializacién de los
energéticos. En el coso particular de la region latinoamericana, es ne-
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g)

cesario intensificar las negociaciones directas entre paises exporiadores
de energéticos, y los paises consurmidores en desarrollo, para que, sin
perjuicio de los ingresos que reciben los primeros, los segundos se be-
neficien de la eliminacién de los margenes comerciales de que actual-
mente disponen las empresas privadas que operan en este campo.

Fortalecer y crear mecanismos gue permitan optimizar el transporte, al-
macenamiento, distribucidn vy, en su caso, refinacidn de los recursos
energéticos de la regién, con el objeto de disminuir los costos asocia-
dos a estos concepios. E logro de este objetivo se facilitard en la me-
dida en que avance en el propésito parclelo de racionalizar la comer-
cializacidn , al que estd estrechamente vinculado.

Finalmente, propiciar una accidén conjunta de la regién latincamerica-
na ¢ fin de lograr una postura comun de ésta, frente a los demds na-
ciones productoras y consumidoras y sin perjuicio de la soberania de
cada gobierno; para este propédsito, se considera que ia Organizacién
Latinoamericana de Energia {OLADE), aparece como el organismo mas
apropiado, por su naturaleza y sus objetivos, para encauzar tales ac-
ciones conjunfas que, por una parte, permitan la defensa de los intere-
ses de los naciones productoras de hidrocarburos de la regidn, y, por la
otra, conduzcan a una cooperacion en materia de energéticos hacia las
naciones menos favorecidas con tales recursos.
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MEXICO Y CANADA EN EL MERCADO
INTERNACIONAL DE GAS NATURAL

Gonzalo A, Bravo Vera

1.~ ESTADQ ACTUAL DEL MERCADO INTERNACIONAL
DE GAS NATURAL

El mercado internacional de gas natural ha crecido a un impresio-
nante ritmo durante el curso de los Uitimos veinte anos y ha contribuido
crecientemente al intercambio energético entre paises. Simplemente del
mercado mundial de energia, el gus natural porticipa con el 8% vy del to-
tal de gas natural producido, cerca del 12% es exportade. También 13
naciones exportadoras y 21 naciones importadaras participan en el mer-
cado internacional de gas natural, de los cuales el 83%, aproximada-
mente, es exportado a través de gasoductos v el 17% restante via LNG.1/

Por fo que respecta a la produccidon mundial de gas natural, de
acuerdo con la Grafica N° 1, podemos observar que la URSS v Estados
Unidos no sélo son los principales productores, sino gue producen la ma-
yor parie, cosi el 65%. Lles siguen en orden de importancia, Holanda,
Canadd, México, Reino Unido, Rumania, Noruega, Argelia, Repiblica
Federal Alemana, Venezuela, Argenting, Irdn, Indonesia, etc., con una
participacidn individual muy por abajo de los dos primeros paises. O
seq, México es el quinto productor del mundo y &l principal productar de
los paises subdesarrollados. De estos Ultimos, también predominan Ar-
gelia, Venezuela, Argenting, Iran e Indonesia. Canadd por su lado, es
el cuarto productor mundial.  (Véase cuadro N 1),

Es importanie destacar que, en 1983, la URSS desplazd a Estados
Unidos como primer productor mundial, situacidn que no ocurria al me-
nos desde 1978, cuando este pais producio el 34.4% de la produccién
mundial, vy la URSS séio el 22.3%. Esto se debe a la tendencia creciente

1/ Machineck, Peter, “"The International Netural Gas Trade and s Implications for Western
Europe™, Ruhrgas AG, Fssen, Public Relations and Energy Industry Department, Repi-
lica Federal de Alemania, Penencia presentada en la Décima Conferencia Arusl de
Energia; “Economic and Political Issues of Natural Gas in International Trade'’, Univer-
sity of Colorado, Boulder. 5 - 6 octubre - 1983, p. 1-12.
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de la produccién sovidtica v a ta tendencia decreciente (—7.9% en 1982},
de la produccién norteamericana. 2/

En cuanto al consumo, al igual que en la produccién mundial, la
mayor parie se concentra en Estados Unidos y la URSS (poco mds del
63%). Entre los paises que siguen, destacan Canadd, Reino Unido, Re-
piblica Federal Alemana, Rumania, Holanda, México (octavo consumi-
dor mds importante), ltalia, etc.  (Véase cuadro N° 2 y grdfica N° 2),

De un total exportado de gos natural de aproximadamente ...
17.816.6 millones de p3/d en 1982, equivalente a un 11.8% del total pro-
ducido, la URSS destaca por su posicidn predominante en las exportacio-
nes mundiales (31.4%). (Véase cuadrc N° 3). Este pais exporta a 12
paises de Europa Cccidental y Oriental.  Por su papel exportador, de
acuerdo con el cuadro citado, siguen en orden de importancia Holanda,
Noruega, Canadd, Indonesia, Argelia, Bruneis, Emiratos Arabes Unidos,
México, Afganistan, etc. Como se puede observar, Canadd era en ese
entonces el cuarto exportador del mundo y México el noveno.

Por lo que toca o las imporiaciones, la Repiblica Federal Alema-
na, es el principal pais importador, seguido de Estados Unidos, Japdn,
Francia, ltalia, Reiro Unido, Bélgica, Checoslovaquia, RDA, Bulgaria, efc.

Estados Unidos que, como ya se vid antes, es el principal consumidor
mundial y el sequndo productar; es tanto importador como exportador de gas
natural. Por lo que respecta a sus importaciones, éstas han disminuidoe junto
con su consumo interno, que ha tenido una tasa decreciente del 5.32% en los
ultimos cuatre afos, debido fundamentalmente a la recesién econdmica,
las politicas de aharro, sustitucién y uso mas eficiente de esta fuente energé-
tica, y o ia inseguridad general del mercado, provecada por la politica infer-
nade gas natural.  Las exportaciones de este pais son marginales pues repre-
sentan un 0.9% deltotal mundial, y se dirigen a Japéna través de un contrato
que estd vigente desde 1969.  Sin embargoe, éste termind en 1984, pero po-
dria serrenovado.

Japdn es un pais de reciente ingreso en el mercadao internacional de
gas natural, aungue para 1982 sus importacionesrepresentaban el 12.9% del
mercado mundial. En fos dltimos afios el consume japonés de este hidrocar-
buro ha aumentado rdpidamente y este pais tiene como estrategia energé-
tica en los préximaes afios, usar gas natural para diversificar su patrédn de con-
sumodeenergia.

2/ Mossavar-Rahmani, Bijan y Mossavar-Rahmani Sharmin, World Natural Gas Outlook;
What Role for OPEC?, The Fcanomist Intelligence Unit, Informe Especial N® 157,
Londres, 1984, p. 6.
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2—PERSPECTIVAS DEL MERCADC INTERNACIONAL
DEGASNATURAL

El comercio internacional de gas natural es incierto.  Desde 1980, se
ha visto amenazado por a baja en la demanda de energia, disputas de pre-
cios enire compradores y proveedoras y preocupacion sobre la seguridad de
abastecimiento a largo plazo. Numerosos proyecios importantes tanto en
operacidon como planeados han sido suspendides o archivados.  El Gltimo
percance es el contrato de abastecimiento de LNG de la empresa argeling
SONATRACH a la estadounidense Panhandle Eastern’s Trunkline que fue
suspendido en el mes de diciembre de 1983 por esta (ltima.  Varios exporta-
dores, como Argetia, Canadd e inclusive México, se han enfrentado a reno-
vadas presiones para bajar los precios, o flexibilizar los contratos existentes,
como las llamadas cldusulas “take or pay” que implican que el comprador
debe adquirir un minimo porcentaje del volumen contratado (en ocasiones
mas del 50%), o de no adquirirse este minimo, pagar por el equivalente.
Mientras tanto, el precio promedio de gas natural en el comercio internacio-
nal, determinado por ddlares ajustados por inflacién y pesade por velumen,
ha bajado mds del 30% en los cuatro Gltimos afios.  Estas dramdticas reduc-
ciones en el precio amenazan la viabilidad comercial de algunos proyectos
existentes e impiden la realizacién de nuevos proyectos importantes de ex-
paortacién. 3/

Una de las razones estructuraies de los problemas que se viven en el
mercado internacional del gas natural, es que de hecho, éste es muy disper-
50 pues no existe un ¢riterio unificado en lo que respecta a condiciones con-
tractuales, como puede ser a formula de precios, facturacién fob o cif, obii-
gaciones de adquisicidn minima {clausula “"take or pay”’), efc.  Lejos de exis-
tir un solo mercado, se pueden identificar fres, con Japdn que compra a pre-
cios cif casi a la par con el equivalente del crudo, los mercados de Europa
Occidental (algunos compran cif y otros fab) y Estados Unidos (compra fob
pero exporta a Japdn cif), que compran a la par menos 0.50 centavos y 1 dé-
tar por un millén de BTU (MMBTU) respectivamente. Esto hace dificil que
existan precios uniformes, debido a los diversos tipos de contrato y o los crite-
rios diferentes para fijar incrementos de precios, pues en unos casos la for-
mula correspondiente se liga con la variacién de precios de crudos o de
combustéleos sustitutivos.

Es decir, hay una diversidad de precios en el mercado, que varian de
acuerdo con distintos precios base y distintas férmulas de incremento.  Los

3/ Mossavar-Rahmani, Bijan, “OPEC Natural Gas projects Face a Bleak Outlook”, Petro-
leum Intelligence Weekly, (PIN) Petroleum and Energy Intelligence Weekly Inc.,
Nueve York, N.Y., 19-marzo-1984, p. 7.
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paises de la OPEP, exporiadores de gas natural, han tratado de uniformar los
criterios, pero a la fecha no han tenido éxito en ilegar a un precio uniforme.

La tendencia actual en el mercado internacional, por la situacion pre-
vateciente, es hacia la flexibilizacion en los términos de intercambio, como
renegociacion de coniratos, tijacion de precios por condiciones de mercado,
cambio en las clausulas “take or pay”, y en algunos casos, inclusive, ventas
en el mercado “'spot”.

Por lo que se refiere a la demanda, se prevé que se incrementard en
los principales paises consumidores a partir de este afic, alun con una recupe-
racién econdmica modesta, y sobrepasard la disponibilidad de los abasteci-
mientos locales y las importaciones contratadas antes de que finalice la dé-
cada de los ochenta.  Con una tasa anual de crecimiento de la economia
del 2%, el fahante en fos paises industrializados podria alcanzar la cifra
de 274 MMp3/d los primeros cince afics, equivatente al 1.5% de lo que
se exporta actuaimente, 4/

Por otrc lado, se prevé un crecimiento lento de la demanda para
gas importado en lo que resta de la presente década, seguido de un cre-
cimiento rdpido en la década siguiente.

3.— MEXICO Y CANADA FRENTE AL
MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

El gos natural estadounidense en los GRtimos afios, ha venido per-
diendo mercado frente at combustéleo en o industria y en la generacidn
de electricidad, ya que el sistema regulatorio impide que sea competiti-
vo. Por otro lado, existen contratos de fargo plaze, negociados cuando
las condiciones del mercado eran distintas y se preveian tasas mds altas
de consumo. Estos contratos incluyen cldusulas muy rigidas como las
“take or pay” (tébmese o pdguese), que en general es mayor del 50%
del volumen contractual. También los contratos comprenden una buena
parte del llamodo “gas nueve”, gue es una categoria que surge de la
ley de Gos Natural de 1978, y que se refiere a todo gas producido des-
pués de 1977, o gas de yacimientos profundos o dificiles de explotar. A
este “‘gas nuevo’, segln ta ley, para fomentar su explotacion, se le
irfa quitando gradualmente, en un periodo de siete afos, el control en
su precio y el “gas viejo””, o sea el gas producido de yacimientos descu-
biertos antes de 1977, continuaria con su precio confrolado por ef siste-
ma regulatorio estadounidense.  La Ley estipula que el Primere de Enero
de 1985 se levanten los controles de los precios por lo menos del 60%
del gas natural producido en Estados Unidos.

4. Mossavar-Rahmani, Bijan, PWL, . op. cit. p. 8.
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Esta Ley de Gas Natural, tenia como objetive principal, sacar al
pals de los problemas de abuostecimiento que se recrudecieron en el in-
vierno de 1976 - 1977. Las compafiias goseras, previendo una mayor
demanda, firmaron contratos a largo plozo de gas coro, o sea “'gas nue-
vo’/, pasando los costos a los consumidores. Sin embargo, ante la rece-
sién econdmica v las medidas de conservacién, la demanda disminuyé,
credndose una sobre-oferta, en un mercado en donde el precio del gas,
en lugor de bajor, se mantuvo caro. Esta distorsién del mercado de
gas natural, en los Oltimos meses se ha tratado de corregir, a tra-
vés de miltiples negociaciones de las partes involucrados para flexibili-
zar los contratos.  Inclusive, ha surgido un mercade ““spot”’, para ventas
a corto plazo. Esta tendencia también incluye a los contratos de impor-
tacion.

México y Canadd, que comparien el mercado de Estados Unidos,
han debido enfrentarse en los (ltimos dos afos a una tendencia de me-
nor demanda en ese mercado por las siguientes razones: recesidén eco-
némica de Estados Unidos, a las politicas de ahorro y conservacion de
energia, o la sustitucidn del uso del gas como energético por petréleo re-
sidual, @ lo inseguridad general del mercado provocado por la propia
politica interna de gas natural de Estados Unidos y al mayor precio dei
gas canadiense y mexicano que el promedio interno de Estados Unidos,
de aproximadamente 1.66 délares por millar de pies cObicos.

Esta situacién ha afectado particularmente a Canadd pues su par-
ticipacidn en el consumo estadounidense es de cerca del 5% en fanto
que lo de México ha sido précticamente marginal, de alrededor del
0.5%. Sin embargo, ambos paises han realizado ajustes para poder
mantener su presencia en el mercado. De esta forma, en abril de 1983,
Canadd decidié disminuir su precio de exportacién un 11%, de 4.94 a
4.40 délares por millar de pies cibicos y su volumen de exportacion, al
50% del volumen contractual.5/ Posteriormente, el Gobiernc de México
bajé su precio de exporiacidén en el mismeo nivel de Canadd, y decidié
también disminuir sus exportaciones, a aproximadamente el 60% del vo-
lumen contractual.

Canadd, para fomentar aén mds las exportaciones de gas natural,
decidié aplicar desde julio de 1983 un precio especial de 3.40 délares
por millar de pies cdbicos paro todo volumen que rebase el 50% del vo-
lumen contractual.é/

5/ Lyman, Robert, “'The Tenth Annual International Energy Conference of the Inter-
national Research Center for Energy and Economic Development”, University of
Colorado, Boulder, Colorado, 6-octubre-1983.

6/ “Natural Gas Export 1o the U.5.”, Energy Policies in Canada, Cenada, 1983, p. 52,
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Sin embargo, las condiciones de ventos internas de gas natural
en Estados Unidos tienden hacia una mayor respuesta a las fuerzas del
mercado y a unag mayor flexibilizacién confractual.  De esta forma, el
Gobierno estadounidense ha permitido por ejemplo que en algunos ca-
sos, los productores vendan directamente al consumider final a precios
de mercado, ¢ bien que companias distribuidoras con capacidad exce-
dente puedan vender directamente sobre bases contractuales, e inclu-
sive, ha surgido un mercado “spot” que tiende a crecer. Seguramente
con el levantamiento de controles de precios en este afic, de una buena
parte del gaos producido internamente, se fortalezea esta situacién de de-
terminacién de precios por las fuerzas de! mercado, los cuales deberdn
tender hacia la baja.

Por las condiciones de mercado, fos gjustes hechos por Canadd
para exportar a Estados Unidos no fueron suficientes pues su volumen de
exportaciones siguid contrayéndose. De esta forma, en julio de 1984,
el Gobierno canadiense anuncié un relajamiento de las restricciones de
exporfacion, que entraria en vigor a partir dei primero de noviembre,
para que las companias canadienses puedan negociar confratos de abas-
tecimiento con sus clientes estadounidenses de acuerdo con las fuerzas
del mercado y a precios mas bajos.  Esta decisidn es congruente con la
nueva politica de importacién de Estados Unidos anunciada en febrero
de ese afio, en la cual se pone particular atencién a la necesidad de que
los contratos de venta permitan precios competitivos y sean flexibles a
fos cambios en el propio mercado.

Para México estos acontecimientos implicaban reducir sus precios
de exportacién a niveles imprevistas, pues la situacién que prevalecerd
todavia es desconocida.  Por tal motivo, el Gobierno mexicano decidid,
el 24 de octubre pasado, suspender temporalmente sus exportaciones a
Estados Unidos, en espera de que se definan las nuevas condiciones de
su mercado. Esta decisidn fue posible gracias @ que el mercado mexi-
cano de gas natural es flexible y esto permite asimilar el volumen de
exportacién en el propio sector energético, o en la industria.

Cobe destacar que esta decisién se adoptd en congruencia con
fos {ineamientos contenidos en el Plan Nacional de Energéticos orienta-
dos a: 1) utilizar el gas come sustituto de derivados de petréleo, princi-
palmente combustéleo; 2] racionalizacién de la politica interna de pre-
cios que se ird ajustando conforme al comportamiento del mercado de
ofros energéticos; 3} en materia de exportacion, exportar sélo volime-
nes excedentes, que se puedan colocar en condiciones favorahles; 4)
incrementar la produccién de gas natural a una tase promedio de creci-
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miento anual de 1.5% a 2.0% duranie el periodo 1985 - 1988.7/ En
cuanto a las perspectivas de oferta en el mediano plazo, éstas irén ligo-
das a la producciéon en forma asociada, por lo que no se prevén modifi-
caciones sustanciales al programa de distribuciéon interna.

Como consecuencia de la aplicacién de la nueva politica de utili-
tizacién del gas se proyecta incrementar la exportacion de producios pe-
troleros para compensar las pérdidas anuales, estimadas en aproxima-
damente 280 mitlones de délares, ‘derivadas de la suspensién de las ex-
portaciones de gas natural a Estados Unidos. Con un mayor uso interno
de gas natural se liberard mds combustéleo para ta exportacién, cuyo va-
for es superior al que se venderia el gas mexicano de continuar las exp-
portaciones, por lo que se prevé exportar 30 mil barriles diarios adiciona-
les de este producto. 8/

Por lo que se refiere a la produccién de gas natural, en 1983, se
registré un volumen de 4,053.6 millones de pies cObicos diarios, de los
cuales el 79.2% correspondid a gas asociado y el restante 20.8% a gas
no asociado. De esta produccidn, el 84% se destind al consumo interno,
el 5% para la exportacién y el 11% se quemd en la atmésfera. %/

En cuanto al patrdén de consume nacional, se registré en ese afio
un voiumen de 3.041,8 millones de.pies cibicos digrios. Petrdlecs Mexi-
canos (PEMEX) absorbié cerca del 62%, seguido del sector industrial con
el 28% del consumo nacional; el consumo de gas naturail para la gene-
racién de electricidad con el 8% del total consumido; vy finalmente, el
sector residencial con el 2%.10/ Es importante hacer notar que el con-
sumo de gas natural por parte de PEMEX representa el 52% de la pro-
duccidn interna de este hidrocarbure.

Entre los avances mdas importantes respecto al gas natural destaca
fa reduccién de la quema de gos en la aimésfera, debide a lo instala-
cién de equipo que propicia su aprovechamiento integral. Se espera
gue lo quema de gas se reduzca a un nivel de entre 3% y 4% en rela-
cidn con la produccidn total, cifra menor al promedio registrado en 1983

7/ SEMIP, Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 (PNE), Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestotal, México, D. F., agosto 1984, p. 89, 107, 111, 138 v 139.

8/ “Meéxico”, “Petroleum Intelligence Weekiy”, (PWI), Petroleum and Energy Intel-
ligence Weekly Inc., Nueva York, N.Y., 29-octubre-1984, Vol. XXIII, N® 44, p. 7.

9/ PEMEX, Information Buletin, Peiréleos Mexicanos, Oficina de Representacion Nueva
York/Washington, Nueva York, diciembre-1984, N° 15, p. 7.

10/ PEMEX, Information Bulietin ...op. cit.
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(10.7%). Para 1988, este nivel se reducird a alrededor dei 2%, que es
el minimo técnico, 11/

Por Gltimo, se podria sefalar que Canadd, aparentemente, se be-
neficiaria en un corto plazo como consecuencia de su Nueva Politica de
Exportacién de Gas Natural. Al respecto, las compofias estadouniden-
ses de gasoductos respondieron favorablemente a las negociaciones de
precios confractuales de gas canadiense, y por otro iado, el Gobierno co-
nadiense aprobd la solicitud de seis companias para exportar gas natural
a Estados Unidos.

Los precios en la frontera variardn de 3.25 a 3.35 délares por mi-
llar de pies cUbicos, con la excepcidn de un confrato en el que se per-
mita mantener precios inferiores. las compafiias que hardn las ventas
son: Alberta and Southern Gas Ltda., Progras lida., Trans Canada Pipe
Lines Ltd., Pan-Alberta Gas Ltd., Westcoast Transmission Ltd., and Sulpetro
Lid. 12/, Lo empresa Pan-Alberta serd la dnica empresa que podrd ven-
der gas a precios inferiores del precic de mayoreo puesto en Toronto, de-
bide a “circunstancias Gnicas” ya que la empres utiliza lo seccién pre-
construida en Alberta del proyecto de gasoducio “Alaskan National Gas
Transportation System’” (ANGTS), de 7,723 km. de longitud, gue de cons-
truirse iria de Prudhoe Bay, a la frontera de Alaska con Canadd y de este
lugar, a través del territorio del Yukdn y de British Columbia, se comuni-
.caria con fa parte nor-este de Alberta (donde se inicia la porcidn ya cons-
truida) hasta la frentera con Estados Unidos.

De acuerdo con la Ministro de Energia de Canadd, Sra. Pat Car-
ney, la nueva politica canadiense significard para este pais ingresos de
aproximadamente mil millones de délares; de los cuales el Gobierno
Federal obtendrd 500 millones, los productores recibiran 250 millones y
la cantidad restante serd para las provincias productoras.  Paraielamente
se incrementardn las exportaciones gosiferas canadienses en 30%, du-
rante la temporada de calefaccién 1984-85. 13/

11/ SEMIP, Programa Nacional de Energéticos ... op. cit. p.

12/ “Conada clears more gas exports to U.5.”, Qil and Gas Journal, Pennwell Publish-
ing Company, tulsa, Cklchoma.

13/ thid., p. 76.
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CUADRQO N°® 1

PRINCIPALES PRODUCTORES DE GAS NATURAL, 1983

{millones de p3/d)

PAIS VOLUMEN Y%

URSS 51.78%9.0 34.33
Estados Unidos 45.427 .4 30.11
Paises Bajos (Helanda) 7.339.4 4.86
Canadd 6.614.0 4.38
México 4.053.4 2.62
Reino Unido 3.822.7 2.53
Rumania 3.287.7 2.18
Noruega 2.360.0 1.56
Argelia 1.937.0 1.28
Republica Federal Alemana 1.658.1 110
Venezuela 1.532.1 1.03
Argentina 1.505.8 1.00
fran 1.370.4 0.91
Indonesia 1.320.0 0.88
Otros 16.850.1 11.10
TOTAL MUNDIAL 150.867.1 100.00

FUENTE:  Qil and Gas Journal, PennWeil Publishing Company. Tulsa, Oklahoma, 12-
marzo-1984, Vol. 82, N° 11, p. 138,
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CUADRO N° 2

PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES
DE GAS NATURAL EN 1982

PAIS CONSUMO Yo
{millones de p3/d}

Estados Unidos 50.572.6 34.1
URSS 43.090.4 29.0
Canadd 5.060.2 3.4
Reino Unido A.742.4 3.2
R.F.A. ) 4,586.3 3.1
Rumanic 3.893.1 2.6
Holanda 3.457.5 2.3
México 2.813.6 1.9
ltalia 2.715.0 1.8
Francia 2.547.9 1.7
Otros ‘ 25.019.1 16.9
TOTAL MUNDIAL 148.498.6 100.0

FUENTE: Mossavar-Rahmani, Bijen y Mossarvar-Rahmani, Sharmin, World Natural Gas
Qutlook: What Role for OPEC? The Economist Intelligence Unit, Informe Es-
pecial n® 157, Londres, 1984.
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GRAFICA N° 2

PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE GAS NATURAL
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CUADRO N° 3

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE GAS NATURAL, 1882
(millones de p3/d)

PAIS GASODUCTO LNG TOTAL %
URSS 5.602.7 — 5.602.7 31.4
Holanda 3.372.6 — 3.372.6 18.9
Noruego 2.347.9 - 2.347.9 i3.2
Canada 2.139.7 — 2.139.7 12.0
Indonesia — 1.202.7 1.202.7 6.8
Argelia — 1.063.0 1.063.0 6.0
Brunei —_— 673.9 &73.9 3.8
EALU* — 287.6 287.6 1.6
Meéxico 257.5 — 257.5 1.4
Afganistén 241.0 — 241.0 1.4
Otros 427.3 202.7 630.0 3.5
TOTAL

MUNDIAL 14.388.7 3.429.9 17.818.6 100.0

* Emiratos Arabes Unidos

FUENTE: Mossavar-Rahmani, Bijam y Mossavar-Rahmani, Sharmin, World Natural Gas
Qutlook: What Role for OPEC?, The Fconomist Infelligence Unit, Informe
Especial N° 157, Londres, 1984.

&9

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



FORMULARIO DE SUSCRIPCION

NOMBRE

TTULO

INSTITUCION

DIRECCION

CIUDAD/ESTADO/PROVINCIA

PAIS

AGRADEZCO ENVIARME LA REVISTA ENERGETICA. ADIUNTO CHEQUE

POR LA CANTIDAD DE US$ {O SUCRES) SEGUN LA ESCALA

SIGUIENTE:

ECUADOR OTROS PAISES
UN ANO (3 EDICIONES) §/5.000,00  USES0,00

DOS ARQOS {6 EDICIONES) 5/49.000,00 US$ 90,00

ENVIAR CHEQUE A NOMBRE DE: OLADE

RECORTAR Y ENVIAR A: “REVISTA ENERGETICA”, OLADE,

CASILLA DE CORREO 6413 C.C.I., QUITO, ECUADOR.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



LATIN AMERICAN ENERGY
ORGANIZATION

PERMANENT SECRETARIAT

MARCIO NUNES
EXECUTIVE SECRETARY

JOAQO PIMENTEL
ADVISER-GENERAL TO THE EXECUTIVE SECRETARY

CESAR MOYA
DIRECTOR OF PLANNING

GUSTAV(O SORONDO
TECHNICAL DIRECTOR

ROLANDO GIRARD
DIRECTOR OF COOPERATION
ENERGY MAGAZINE

JOAQO PIMENTEL
DIRECTOR AND EDITOR

FRANCISCO ACOSTA
HEAD OF THE MASS MEDIA DEPARTMENT

BARBARA SIPE DE FALCONI
TRANSLATOR

73

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



The Energy Magazine is an in-
strumeni of technical dissemination
of the Latin American Energy Or-
ganization {OLADE).
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by the Permanent Secretariat of
OLADE.

The signed arficles are the sole res-
ponsibility of their authors and do not
necessarily express the official
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Suscribers to the Energy Magazine
will receive, at no additional cost, the
publication “Latin American Energy
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form can be found at the end of this
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EDITORIAL

The strengthening of Latin American cooperation and integration
is a topic that makes itself felt more and more with each day
that passes, and to a great extent it will be the path that the
region’s economic recovery will necessarily be called to take.

The examples of integration provided by some industrialized
countries, through organizations such as the Commission of the
European Communities, the European Parliament, and the Inter-
national Energy Agency, among others, lead to the reflection
that it is in moments of crisis when we should develop even closer
ties among our countries, by means of economic cooperation
and transfer of technology within Latin America.

The work being carried out by OLADE in the areas of energy infor-
mation, inventories of energy potential, future sector needs,
transfer of technology and human rescurce training, support the
efforts undertaken to maintain the organization’s spirit and presence
in the region, especially at a time in which it could seem that
the subject of energy has lost importance owing to low oil prices
and energy surpluses at the world tevel.

It is fundamental for the Member Countries to have internal
structures making it possible to expedite coordination in support
of QLADE’s activities, and for the firms and institutions involved
in the national energy sectors to have a more effective and in-
tensive paorticipation in the energy cooperation, integration and
development programs that are being implemented.

{Extracted from the Report of the Executive Secretary at the Xl Meeting of the
Committee of Ministers, Paramaribo, Suriname, June 1985).
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AN END-USE-ORIENTED GLOBAL ENERGY
STRATEGY*

José Goldembergs/, Thomas B. Johanssont/,
Amulya K. N. Reddy¢/, Robert H. Williamsd/,

INTRODUCTION

It is generally believed that, at the present rate of consumption,
the world’s remaining oil resources that can be ultimately recovered
amount fo less than a 100-year supply. Two thirds of these resources are
focated in Middle East/North African (ME/NAT) countries and in countries
with centrally planned economies, while the amount left in the rest
of the world is about a 40-year supply. These numbers indicate the
ephemeral nature of the present oil glut and highlight the need to
begin a global transition away from oil.

The half of the world’s population which is dispersed in rural
areas of developing countries use little oil, but they are alse caught
up in an energy crisis. These people depend heavily on biomass’
--mainly fuelwood used for cooking. A fuelwood crisis has arisen
because in many areas increased fuelwood demand associated with
population growth is exceeding the rate of fuelwood regeneration.
Some 100 million human beings now suffer acute scarcity of fuelwood,
and about 1 billien a deficit (1}.

These oil and fuelwood supply considerations show clearty that
energy is a major global problem. But energy is only one of several
important global problems, the most pressing of which include the global
economic crisis, North/South conflicis, widespread poverty in developing

* First of o three-part series

o/ President, Sao Paulo Energy Company, Brazil
b/ University of Lund, Sweden
¢/ University of Bangalore, India

d/ Princeton University, U.S.A.
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countries, population growth, food scarcity, the risk of global nuclear
war, nuclear weapons proliferation, man’s role in changing the global
climate, environmental degradation, and deforestation and deser-
tification.  If mankind is to achieve a sustainable world society for the
long term, each of these problems must be resolved. This review
recognizes that all of these problems have strong links to energy, and
that pursuing solutions to the energy problem without considering
these links might aggravate the other probiems.

In Section 2 we will elaborate the energy-links of the other major
gtobal problems. Then in Section 3 we will review the findings of some
global energy studies and their implications for these other global
problems, discuss some methodological aspects of these efforfs, and
present our approach for exploring the prospects for achieving a sus-
tainable world energy future. Finally, in Sections 4 to 6 we will discuss
the results of our own end-use oriented global energy study.

THE ROLE OF ENERGY IN SOLVING
OTHER GLOBAL PROBLEMS

In this section, the links to energy of other global problems are
identified and potential contributions of energy planning to their resclution
are indicated,

The Economic Crisis

The lost decade has been a period of rampant inflation, major
global recessions, widespread unemployment, soaring real interest rates,
and an associated international debt crisis which could lead to collapse
of the global financial system if the debts of developing world debtors
are not discharged.

Costly energy has been a major confributing factor to these
problems. On average, low - and middle - income developing countries
in 1981 spent 61% and 37% of their export earnings on oil imports,
respectively (2). Moreover, energy from new sources is generally far
more costly than is energy now being produced. For example, in the
U.S., between 1972 and 1982 capital expenditures on energy supply rose
from 26% 1o 39% of all new plant and equipment expenditures (3), with
essentially no net increase in domestic energy production in this period.
In the developing countries, investments committed to energy supply
expansion increased during the 1970s from 1-2 % t02-3% of GDP (4),
requiring in 1982 some §$ 25 billion of foreign exchange -- over
1/3 of the foreign exchange required for all kinds of investmenis (4).
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Committing so much capital to energy supply makes capital scarcer for
other economic activities,

f expanding energy supplies continues to be emphasized
as the primary means of providing energy services, the economic burden
of providing energy in the future could be even greafer than indicated
by this recent experience.

Because of the concentration of the remairing oil resources
in the Persian Gulf region, even modest increases in world oil demand could
lead to very large increases in the world oil price. The US Department of
Energy projected in 1983 that the world oil price would increase from $34
per barrel in 1982 to some § 55 to $ 111 per barrel in 2010, associated
with a 13 to 24% increase in world oil demand (5) that would once again
bring OPEC production up to nearly the 1979 level, when tight market
conditions made possible the second world oil shock, with the outbreak
of the Iranian Revolution.

For developing countries, energy supply expansion strategies to
meet development goals would be especially costly. The World Bank in
1983 estimated that, to increase per capita use of commercial energy
from 0.54 to 0.78 kW between 1980 and 1995, investments in energy
supplies for all developing countries would have to average some
$ 130 billion a year (in 1982 dollars) between 1982 and 1992 (4 %
of aggregate GDP). Half of this investment would have to come
from foreign exchange earnings, requiring an average annual
increase of 15% in real foreign exchange allocations to energy supply
expansion in this period. And despite this targeted effort at energy
supply expansion, the World Bank projected that oil imports by oil-
importing developing countries would still increase by nearly 1/3, to
nearly 8 million barrels per day by 1995 {4). The staggering costs of
providing these energy services would lead many to believe (but rarely
10 state} that it is not feasible to improve living standards substantially
in develaping countries.

But the costs of providing energy services need not be as high as
these projections suggest. The costs of energy can be brought under
control, if efforts aimed at providing energy services (for cooking,
lighting, space conditioning, mechanical work, mobility, etc.) at the least
total social cost are stressed in energy planning. The costs of provid-
ing such services can often be reduced by investments in energy ef-
ficiency improvement, for industrialized (6) and developing (7) countries
alike. This can also mean a lower world oil price, if world oil demand is
low enough that tight world market conditions can be avoided
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(Figure 1}.1 Prices would be lower for other energy forms as well, to the
exfent that costly new energy scurces are not needed. In such ways
energy planning could contribute 1o improved economic efficiency and
well-being.

North/South Conflicts

Poor countries of the ““South” account for 3/4 of the world's
population but have per capita incomes on average only 1/10 as large
as in the rich countries of the “Narth”.  This income disparity is a crucial
factor responsible for the grave and worsening crisis characterizing the
world economy. Problems such as deteriorating commodity prices, Nor-
thern protectionist barriers against the emerging manufacturing industries
of the South, and the vulnerablity of Southern debtors to rising interest
rates because of their dependence on variable-rate loans have put
developing countries at a disadvantage in the global marketplace.

The solution to North/South conflict is to work toword eradiction
of the disparities that give rise to the conflicts, by means of policies that
foster the deveiopmant of developing couniries -- including policies that
wauld help make affordable the energy needed to meet development
goals.

Poverty in Developing Countries

Not only are “"North/South” disparities large, but within develop-
ing couniries there are enormous disparifies between the elites, which
typically account for 10% of the populationn and 1/3 to 1/2 of all income,
and the rest of the population, who live in abject poverty. The tradi-
tional approach to tackling this problem of widespread poverty by
maximizing economic growth and expecting the benefits of growth to
“trickle down”" to help the poor hos faited.

A policy targeting the satisfaction of basic human needs for foed,
shelter, sanitary services, health care, education, and providing mean-
ingful employment is more promising {8.9.10). Because satisfying these
needs requires energy services, providing these services must be a gool
of development efforts.

Population Growth

The population explosion is closely linked to the prehlem of
poverty, since the economics of large families tend to be favorable for
the poor (2). Thus efforts to solve the population problem will be assisted
by targeting the satisfaction of the basic human needs of the poor.
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Food Scarcity

Whatever success is achieved in slowing population growth,
feeding an expanding population will remain a major global challenge
for decades.  Modernization of agriculiure and the associated increased
energy inputs are vital 1o meeting increased food production goals. The
FAO has estimated that food production in developing countries must
double by 2000, for which additional energy equivalent to 2.8 million
barrels of oil per day is required (11). As this is less than the amount of
oil saved by the US alone between 1978 and 1982, it is clear that the
challenge has less to do with the quantity of energy required than ensur-
ing that supplies are available to meet agricultural needs.

The Risk of Nuclear War

That conflict in the Middle East can draw in the superpowers
and threaten nuclear war is indicated by the experience of October
1973, when the Soviet Union threatened to iniervene in the Arab-
Israehi War, and the US, in response, raised the alert status of its nuclear
forces (12). The creation of the US Rapid Deployment Farce to assure
the industrialized market economies of continued access to Persian
Gulf oil, and the presence of mobile Soviet forces in the region indicate
the continuing potential for US/Soviet conflict arising from Middle East
turmoil. The potential for superpower confiict can be reduced if the
industrialized market economies become less dependent on Persian
Gulf oil.

Nuclear Weapons Proliferation

In 1964 the US, the USSR, France, and Greai Britain were the
only nuclear weapons states in the world.  Since then, China and
India have acquired nuclear weapons, and several other countries
either have aiready achieved or soon will have the capability to
produce nuclear weapons. In the coming decades many more coun-
tries could join the “nuclear club”-- particularly if nuclear power
comes to be o major energy resource,

An indissoluble link between nuclear weapons and nuclear power
arises from the fact that plutonium, o material usable in nuclear weapons,
is produced in subsiontial quantities in nuclear power reactors.  There
is no technical fix for eliminating this link, short of avoiding depen-
dence on the troublesome technologies involved.

The proliferation risk increases enormously if plutonium s
recovered from spent reactor fuel and is recycled in fresh fuel. if a state
without nuclear weapons acquires plutonium recycle technology | it obiains
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nearly all the technology and materials needed to make nuclear weapons
quickly, without ever having to make an explicit decision to acquire
nuclear weapons. This roufe to neclear weapons, which has come
to be called “latent proliferation” (13), is o particularly dangerous
route to proliferation, invoiving low risk to the would-be proiiferator.

The risk of proliferation can be greatly reduced by avoiding
nuclear fuel cycles which involve reprocessing of spent reactor
fuel ond recycling recovered plutonium. To deter proliferation
eftectively, such fuel cycles would have to be avoided in all countries,
including the nuclear weapons states, as any two-class system which
discriminates against countries judged to be proliferation-prone would
prove ultimately to be unstable (14).

The incentive fo reprocess spent fuel and recycle plutonium will
remain low if uranium prices do not rise too much, which inturn will be the
case if worldwide nuclear power development is slow enough --specifically
if nuclear power is regarded as an energy technology of last resort,

Technological consfraints on the scope and character of nuclear
power pragrams by themselves could not halt this ““horizontal profiferation”
of nuclear weapons capability fo many countries.  As fong there is “'ver-
tical proliferation” by the superpowers, brought about by the feeling that
their security is enhanced by having nuclear weapons, other nations will
want nuclear weapons as well. The only way to avoid a world in which
nuclear weapons are much more widely proliferated, both horizentally
and vertically, is to couple the avoidance of dangerous nuciear power
technologies with superpower efforts to move away from dependence for
their security on weapons of mass destruction (14).

Global Climatic Change

in a matter of decades man could bring about major changes in
the global climate becouse of activities leading 1o the build-up in the
atmosphere of carbon dioxide and the resulting “‘greenhcuse effect”.
The problem is closely related o energy because the major source of this
build-up is the burning of fossil fuels. Already in 1979 the atmospheric
CO2 level was 1.15 times the pre-indusirial level or 334 ppm.  Climato-
logists believe that with a doubling of the C02 level there would be an
increase in the global temperature of 3 + 1.5 ° C and perhaps o two - to
three-fold greater warming ot the poles. The resulting slowdown of the
“atmospheric heat engine” associated with the differential equatorial/
polar heating rates would, it is estimated, lead to significant changes in
global weather patterns (15). The contributions to atmospheric heating of
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other radiatively active frace substances (RATS) (15} amplifies the con-
cerns about atmospheric carbon dioxide build-up.

There appear to be no feasibie technical fixes for the CO2
problem (16). The magnitude of the prospective climatic change can
best be reduced by not being too dependent on fossil fuels.

Deforestation and Desertification

Between 1952 and 1972 the world’s forests were lost ot an annual
average rate of some 30 million hectares per year (17), while losses of
cropland and rangeland to desertification averaged 6 million hectares per
year (18). Deforestation arises from the permanent clearing of forest
land for agriculture, from fuelwood gathering, and from other overuse
of marginal lands for agricuitural purposes, especiaily the grazing of live-
stock, Efforts are needed 1o reverse these trends -- for both environmental
and economic reasons. Fuelwood resources could be used renewably if
demand levels were maintained below the regeneration rate via more
efficient use and via increased produciion through better forest
management. The trends toward desertification could be eased if agricul-
tural preduction, including the grazing of livestock, were shifted from
marginal to better fands, via use of modern energy-intensive, yield-
increasing agricultural techniques — a hopeful prospect since anly 1/3 of
all cropland is under heavily mechanized production {personat com-
munication to R Williams from D. Pimentel, Cornell University, February
19, 1985) and in developing countries fertilizer inpuis per hectare
average only 40% of the levels in industrialized countries (19).

Trade-Oifs

Most people would agree, we think, that it would be desirable
to pursue global energy sirategies that are consistent with or supportive
of the solutions of the other global problems we have described above,
or more fundamentally, that energy strategies should contribule to the
achievement of broad societal goals of economic efficiency, equity,
environmental soundness, human welfore in the long term, and peace --
in essence, the goals that must be pursued to achieve a sustainable
society.

Our ongoing end-use-oriented global energy project, some of the
major resulls of which we report here, leads us o be optimistic that it is
feasibie to evolve long-run global energy strategies that are consistent
with the achievement of a sustainable world society.

This optimism is not widely shared.  Many are skeptical that it is
possible to satisfy all such objectives simultaneously, because of unavoid-
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dable trade-offs. Concerns about equity, for example, suggest to some
that large global increases in energy use are needed to bring the majority
of the world’s population up to a decent standard of living — the achieve-
ment of which must take precedence over environmental and security
concerns.  Others have argued that the environmental and security risks
of modernizing global society outweigh the benefits.

The noticn that we must learn to live in @ much more troublesome
world as the price of human progress siands out as a theme implicit in
many receni studies of the long-term energy problem.

SOME GLOBAL ENERGY STUDIES
There are several reasons for studying the long-term energy future:

e As an input for all economic activity, energy is needed to realize the
development goals of developing countries and to provide for the con-
tinued economic well-being of the industrialized countries.

¢ Insights about long-ferm energy requirements are needed as part of
the information base for making investment decisions that are charac-
terized by long lead times and long investment lifetimes -- for energy
exploration, energy supply development, energy transport and con-
version technology, and energy-using equipment.

¢ Information about the long ferm is also needed to help formulate long-
term energy policy and research and development programs.

® Since remaining oil resources are quite limited, a transition from oil
must begin in the decades ahead. This fact prompts interest in un-
derstanding how the world’s future energy systems will differ from
that at present,

¢ Recently there has been considerable interest in understanding better
one of the troublesome side effects of energy production and use —
the atmospheric carbon diexide problem-- and the options for coping
with this problem.

In this section we shall briefly review some of the more recent
global energy studies, each of which was motivated by one or more of
these concerns. We focus on those studies published since the second oil
price hike in 1979. Some key features of the studies we review and of
our own analysis are presented in Table 1.
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The IASA Study, 1981

Between 1973 and 1979 the Energy Systems Program Group at the
International Institute for Applied Systems Analysis (HASA), carried out a
major study of the global energy problem, under the direction of Wolf
Haefele. More than 140 scientists from 20 countries participated in this
effort, which had a budget exceeding $ 6.5 million. The results of this
study have been reported in a large number of reports and articles, and
a 1981 book (20). Of dll the giobal energy analyses that have been
carried out, this one has attracted perhaps the most attention, not just
from energy analysts but also from the broader community of citizens.
In the heated energy debotes of the late 1970s, this energy project came
to symbolize the “hard” energy future, as distinct from the “soft’”
future advocated largely by Lovins et. al. (21).

The lIASA study makes projections 1o the years 2000 and 2030 by
aggregating projections for seven regions of the world, focussing mainly
on commercial energy. The point of departure for the study is an
analysis of present and future energy demands, highly disaggregated
by energy end-uses. This analysis was based on the MEDEE-2 model,
developed at the University of Grenoble {22) and adapted to the [IASA
global energy assessment by Lapillone [23). Future energy demands for
various end-uses were estimated by correlating activity levels (e.g., pas-
senger-km of travel) with various economic and demographic parameters
and by specifyingthe energy performances of the technological systems in-
volved. Given a set of energy demand levels determined via the MEDEE-
2 model, a model called MESSAGE was used to compute the least expen-
sive energy supply mix that meets the specified consumpiion levels.
Then another called IMPACT was used to calculate requirements for
capital investment, labor, water, materials, equipment, and additional
energy. Finally, IMPACT modified the original economic assumptions to
ensure consistency.

The high and low energy scenarios generated for the year 2030 in
the IASA analysis involve primary energy use levels of 35 and 22 TW --
3 /2 and 2 times the 1980 energy consumption level-- associated with
global GDP growth rates of 3.4% per year and 2.3% per yeuar, respec-
tively (Table 1).

Such levels can be met only with massive expansicens of both
fossil -fueled and nuclear energy systems. Indeed, ochieving the tar-
geted energy supply levels would require:

* new fossil fuel production capacity equivalent to bringing on line a
new Alaska pipeline (2 million borrels of oil equivalent per day)
every one o two months;
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e one new 1| GW(e) nuclear power plant every 2 to 3.5 days.

Anyone familiar with the problems of building new energy supply
capacity will realize how difficult it would be to meet these production
targets.

Furthermore, developing energy supply on a scale envisioned
by these projections would be in strong conflict with many of the other
global concerns discussed in the preceding section.

Both scenarios involve such high levels of global oil demand in
the year 2030 that the Middle East/North Africa region must produce
at the level estimated by the [IASA analysts to be the maximum potential
production level for the region, some 34 million barrels per day-- more
than twice the average 1982-1984 production. This implies a return to
the tight oil supply conditions that provided the basis for the world il
price hikes in the 1970s, and a condition of global insecurity once more as
a consequence of overdependence on Persian Gulf oil.

The projections for future fossii fuel use imply that the at-
mospheric carbon dioxide level would double in the latter half of the
21st century, with consequent major climatic change (15).

The nuclear power projections in these studies imply a serious
nuclear weapons proliferation risk; for example, the nuclear projec-
tions imply that by 2030 there would be some 2.6 to 4.0 million kg of
plutonium recovered from spent reactor fuel and circulated each year
in global commerce; for comparison, some 5-10 kg is required to make
a nuclear weapon.

Despite these disturbing implications of the IIASA energy projec-
tions, the IASA Energy Systems Program Leader Wolf Hoefele and Hans-
Holger Rogner have argued that concerns about externalities must be
subordinated to the more important goal of bringing about a decent
standard of living to the werld’s impoverished majorities (24):

“Finally, et us address the heart of the issue in question: the
old controversy “'soft versus hard energy paths””.  Yes, we are not
soft enough to suggest to the Have-Nots of the world who currently
live with an average per capita energy consumption of 0.2 kW-yr/
yr that they can expect no more than, say, a per capita consumption of
0.6-kW-yr/yr, while in North America the average per capita con-
sumption is some 10 kW-yr/yr and in Europe some 5 kW-yr/yr. This
is no basis for healthy global politics. We refuse to prescribe to the
Have-Nots how to live, especially under these circumstances. Nor
do we wish to live with a per capita consumption of 0.6 kW-yr/yr.
In fact, we believe that all people should be given the energy they
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need and be allowed to choose for themselves their way of living.
We do not want to transform or change societies. We do want free
development constrained only to the degree that is unavoidable.
Indeed, with eight billion people in the year 2030, a per capita
energy consumption of 2 kW-yr/yr would result in 16 TW-yr/yr, 3
kW-yr/yr in 24 TW-yr/yr, and 4 kWeyr/yr in 32 TW-yr/yr.  Yes, we
consider an average global per capita consumption between 3 kW-
yr/yr and 4 kW-yr/yr a reasonable figure. This is in line with the
[IASA energy scenarios,””

Indeed, considerations of global equity must play an important
role in the formulation of long-run energy strategies, if the world is to
evolve toward ¢ more stable state of North/South palitics. However, by
not distinguishing between energy services and energy use per se, the
IIASA analysts have not provided a compelling case that it is necessary to
increase energy supplies in the manner and to the extent they envisage,
in order to bring obout a world of widespread prosperity. Moreover,
the IIASA projections do not indicate @ more equitable pattern of global
energy use in 2030 than in 1980: mare than half the increment in annual
global energy use during 1980-2030, would be accounted for by the in-
dustrialized countries (Table 1), a recipe for even agreater North/South
tensions than at present.

While the lIASA analysts insist that their scenarios are robust, the
range of feasible energy futures is certainly much broader than the range
spanned by their scenarios. A recent analysis of the IIASA methodologies
by Keepin (25) shows that the optimal supply mixes arrived at in the I|ASA
analysis should be regarded cautiously. Keepin reports that the “the im-
porfant dynamic contents of the scenarios are effectively prescribed
{before the computer is turned on) in the form of assumed projections
that are supplied os inputs to the mathematical energy models.  Mean-
while, the computerized models themselves perform a simple heuristic
analysis that reproduces various input assumptions with few alterations.”
Furthermore, ** ... the IIASA scenarios are not robust with respect to minor
changes in various input data... it is found that the energy supply
scenarics are strongly dependent on arbitrary {and in some cases,
unlikely) assumptions about the future costs and availability of energy
sources and supply technologies. Small changes in these assumptions
(such as increased costs that have already been observed in reality)
can yield extremely different scenariocs from the models.”

As our own analysis presented in later sections indicates, much
lower energy demand levels than those projected in the HASA scenarios
can be consistent with the achievement of ambitious economic gouals,
Such low-energy futures are feasible in part because of the ongaing shift
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to less energy-intensive economic activities in industrialized countries-- a
shift which is discussed but is not adequately taken into account in the
study’s numerical analysis. The other important factor that makes
such futures feasible is the wide range of opportunities for making
more efficient use of energy in indusirialized and developing countries
alike.

While the IIASA analysts claim that strong energy conservation
frends were built info the energy demand projectios from the beginning,
scrutiny of the energy intensities assumed for various important energy-
using activities in the 1IASA analysis 2 has convinced us that in fact very
little attention was given to opportunities for improving energy efficiency

.in this study.

World Energy Conference, 1983

The Conservation Commision of the World Energy Conference
{WEC) in 1978 issued an initial analysis of energy supply and demand to
the years 2000 and 2020 (28), and in 1983 it issued @ new study (29) for
presentation to the 12th Congress of the World Energy Conference in
September 1983, in New Delhi.

The 1983 analysis was the result of a cooperative effort of one
ceniral team and 10 regional working teams involving 50 experts (30
from developing countries and 20 from industrialized couniries) with
varying backgrounds {11 represented energy authorities, ¢ oil companies,
@ electric companies, 14 international and regional organizations, and 7
academia and research organizations). The work was carried out in
17 international meetings and supplemental correspondence.

The analysis, carried out for 10 global regions, focussed on the
supply of and interregional trade in primary energy. Both commercial
energy (coal, oil, natural gas, nuclear power, hydropower, and new sour-
ces) and non-commercial energy (fuelwood and animal and vegetable
wastes) were taken into account,

High and low projections were made for energy demand, based
largely on GNP proiections which were correlaied with energy demand
via the use of income elasticities. The underlying global GNP projections
averaged 3.3 and 2.4 percent per year, 1978-2020, and the correspanding
global energy demand levels for 2020 were 2 1/2 and 2 times the 1980
level for the high - and low-growth cases, repectively (Table 1).

Despite the fact that the 1983 WEC global energy demand projec-
tions were & TW less than the earlier 1978 projections (28), the heavy
dependence on oil, fossil fuels generally, and nuclear power in the 1983
projections would pose problems similar to those discussed for the HASA
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study. Likewise, the continued concentration of demand for global
energy resources envisaged for the industrialized countries [ which would
account for half the net increase in global energy demand, 1980-2020
(Table 1)] would not be conducive to better North/South relations.

The IEA/ORAU Modei, 1983-84

A detailed, long-term global energy-economy model has been
developed for the US Department of Energy by the Institute for Energy
Analysis/Oak Ridge Associated Universities (IEA/ORAU) to siudy the
determinants of future carbon dioxide emissions from the burning of
fossil fuels (30). A baseline glebal projection was made in 1983 for the
years 2000, 2025, and 2050 {(31), and in 1984 three alternative projections
were made for the years, 2000, 2025, 2050 and 2075 {32). The 1983 and
1984 boseline projections for the year 2025 are indicated in Table 1.

The world is divided into 9 regions in the IEA/ORAU model, but far
more detail is provided for OECD countries than for the rest of the world.
The model is highly disaggregated on the supply side, taking inte account
nine primary energy sources, aithough non-commercial energy is nof
considered. On the demand side, there is little disaggregation. In the
case of OECD countries, demand is disaggregated only to the gross sector
level: residential/commercial, industrial, and transport.  There is no
demand disaggregation for the rest of the world,

in the model, the major determinants of the level and composition
of energy demand in a given region are: population, GNP, the relative
prices of the different energy carriers, and energy price and income elas-
ticities. In addition, a modest allowance is made in the mode! for non-
price-induced energy conservation. GNP is specified initially and then
allowed to adjust to energy price changes. Using various supply and
demand elasticities, energy prices for each of the globally traded fuels
(oil, gas, coal) are adjusted from their initially specified values until
glebal energy supply and demand are brought info batance.,

The baseline primary commercial energy demand projection
-presented in the 1983 study (31) for the year 2025 is 26.6 TW, implying
that commercial energy use would grow only slightly mere slowly than
the assumed GNP growth rate of 2.9% per year. Energy supply would
be dominated by coal (42%), oil (22%), and nuclear energy {19%), af
levels that would lead to all the same problems associated with these
energy sources that were discussed above for the [IASA scenarios.

In the 1984 report (32), coauthored by the authors of the 1983
study {31), the baseline primary demand projection B for 2025 is 18.8 TW3,

Additional scenarios A and C, for which global energy use rates
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for 2025 are 58% higher and 20% lower, respectively, cre intended
to bracket likely outcomes for energy and carbon emissions.

The estimated dates for a doubling of the aimospheric carbon
dioxide level predicted in the 1984 report are between 2025 and 2050 for
scenario A, near 2050 for scenario B, and near 2075 for scenaric C.  The
parameters varied to bring about the alternative scenarios are population
growth, GNP growth, the degree of non-price-induced conservation, and
prices for different energy carriers.

As in the HASA and WEC analyses, these projections do not
adequately reflect the possibilities for decoupling energy and economic
growth. This shortcoming can be described in terms of the characteristic
parameters used in the model.

While the 1984 report allows for the possibility of reducing the
income elasticity in developing countries over time, the income elasticity
for OECD countries is maintained at 1.0 in these applications, meaning
that each percentage increase in GNP, at constant energy price, would
be asscciated with a l-percent increase in energy demand. Yetf, as
shown below, there is strong evidence that industrialized countries are
entering a post-industrial era characterized by new economic activities
that are far less materials-intensive, and thus Jess energy-intensive, than
economic activity of the past. '

Moreover, these scenarios make only modest allowance for non-
price-induced improvements in energy efficiency improvement. In the
base case scenarios for OECD countries allowance is made for an arith-
metic 1-percent annual increase in energy efficiency for the industrial
sector and no improvement whatscever for other sectors.  Even in the
“extreme’ case C, the rate of improvement is only 1.5 percent per year
for the industrial sector and 0.5 percent per year for the other sectors,

Nor-price-induced efficiency improvements of two types are
important. The first of these is reflected, at leasi in part, in these
analyses -- namely the long-term trend toward improved energy ef-
ficiency in the industrial sector, associated with process innovation, even
during periods of declining energy prices. In addition there are major
opportunities for public-policy-induced energy efficiency improvements,
which should be considered seriously both for the economic benefits they
would bring and for the flexibility such efforts would provide in dealing
with other important global problems such as the carbon dioxide problem.
The failure to conmsider such policy-induced energy efficiency im-
provements is a major shortcoming of all the energy/economy modeling
studies that take into account energy efficiency improvements largely
via elasticities, 1o account for the impacts of energy price changes.
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The MITEL Report, 1984

Analysts at the MIT Energy Laboratory (MITEL) have used the IEA/
ORAU energy/economy model to explore further the opportunities for
coping with the carbon dioxide problem by pursuing altearnative long-
run energy strategies (33). They designed eleven scenarios, all of which
are variations of the baose cose presented in the 1983 IEA/ORAU study
{31). All of the scenarios involve higher end-use efficiencies, and most
of them higher synthetic fuel costs than were assumed in the 1983 IEA/
ORAU study. Various changes in energy supply conditions were as-
sumed.

The MITEL analysts concluded that improving energy efficiency
offers the single most important opportunity to amelicrate the CO2 build-
up, and that it also appears attractive in its own right, both economically
and environmentally.

Scenario J, shown in Table 1, is one of several low-energy
demand scenarios produced in the MITEL analysis, which the authors
identified as “CO2 benign”. In this scenario overall energy use in 2025
is 12.0 TW, only about 17% more than in 1980. Fossil fuel use in 2025
is 0.78 times as large as in 1980, and the atmospheric carbon dioxide
“doubling time” would be about 250 years. Oil use would be reduced
to 0.38 times the 1980 level, as o consequence of an assumed cut-off of
Middle East oit supplies in 2000 and a high prices of unconventional sub-
stifutes for oil. Non-price-induced energy efficiency improvements are
assumed o increase geometrically at an average annual rate of 1% per
year, for all end-use sectors and for all countries.

The authors describe this and their other low-energy scenarios as
follows:

“The relatively C02-benign scenarios... are not low-energy in
a Draconian sense... They would require global awareness and coi-
laboration, starting very scon. While perhaps at the lower limit of
possible realities, these scenarios do not appear fo us impossible,
recall that energy projections for the early 2000's now being made
are much below whaot people believed possible only a decade ago.”

The global energy demand levels implied by the MITEL low-energy
projections are comparable to what we believe are achievabie by em-
phasizing improvements in energy efficiency, in a manner consistent with
the achievement of economic goals, as we shall show in loter sections,

While the de-emphasis on fossil fuels implied by the MITEL
scenarios would be an effective way to deal with the carbon dioxide
problem, the MITEL scenario would involve a 14-fold increase in the use
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of nuclear energy, 1980-2025 (corresponding to an average annual
growth rate of 6% in this period, and an installed capacity of 1300 GW(e)
in 2025). With this level of nucleor power development, the nuclear
weapeons proliferation problem could be exacerbated.

The rapid growth envisaged for nuclear power in the MITEL low-
energy-demand scenarios is driven in large part by the very low cost
assumed for delivered nuclear electricity -- some $ 6.83 per GJ (1975 $)
or $ 0.035 per kWh (1980 $) - which is far less than even optimistic es-
timates of future nuclear power plant costs by US DOE officials.4

Nordhaus and Yohe, 1983

In connection with the 1983 carbon dioxide/climatic change
analysis of the US National Academy of Sciences (158), Nordhaus and
Yohe developed a global model aimed at bracketing the uncertainty in
estimates of future levels of carbon dioxide in the atmosphere {35).

Nordhaus and Yohe constructed o simple and fransparent but
highly aggregated model of the global energy economy. The starting
point of their analysis involves the use of a production function for the
globa! economy, relating global GNP 1o population, labor productivity,
and inputs of fossil and non-fossil fuel commercial energy. The model
will generate some 310 = 59,049 alternative projections of future global
economic activity, future global energy demand (both fossil and and non-
fossil fuel), and future carbon dioxide concentrations in the atmosphere,
by assigning high, medium, and low values of each of 10 important
variables needed in the model: (a} ease of subtitution between fossil and
non-fossil fuels (measured by cross-price elasticities); (b} general
productivity growth; (¢) ease of substitution between energy and labor
{measured by price elasticities of demand); (d) exiraction costs of fossil
fuels; (e} trends in the real costs of producing energy; {f) airborne frac-
tion for carbon dioxide emission; (g) fuel mix among fossil tuels;
(h) population growth; (i} trends in relative costs of fossil and non-fossil
fuels; and (j) total resources of fossil fuels.

The authors used the means and variances (expanded, where the
authors thought it was necessary, to correct for systematic underestimation)
for the published estimates of each of the random variables identified
in the model os a basis for constructing normal, judgmental probability
distributions for each variable.

The resuits of a sample of 1000 runs gives: (a) a probability-weighted
mean commercial energy consumption in the year 2025 of 24.5 TW (with
a standard deviation of 8.5 TW) and (b} 2070 as the most likely date by
which the otmospheric carbon dioxide level would double. The authors
found that the parameters to which the atmospheric carbon dioxide level
are most sensitive are: {a) the ease of substitution between fossil and
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non-fossil fuels (i.e., the cross-price elosticities); (b) general productivity
growth; and (¢} ease of sustitution between energy and labor (related to
price elasticities of energy demand).

While the Nordhaus-Yohe model is able to provide these in-
sights as to the most important parameters influencing the carbon
dioxide build-up, inherent shortcomings prevent the mode! from accom-
plishing what its authors hoped it would: bracketing the range of uncer-
tainty of future carbon dioxide emissions, owing fo inherent shortcomings
in the model. First, the model does not allow the income elasticity of
energy demands to vary with the level of economic development, and
thus cannot fake into account shifts to inherently less materials-intensive
and hence less energy-intensive economic activities at high levels of
economic development, Second, the model does not allow for im-
provements in energy end-use efficiency that are not driven by price via
the assumed elasticities.

Also, because of its highly aggregated nature, the Nordhaus-Yohe
model does not offer guidance as to how policy might facilitate major
changes in energy efficiency or in the mix of energy supplies.

Colombo and Bernardini, 1979

in 1979 Umberto Colombo, director of the lialian Atomic Energy
Commision, and Oliviero Bernardini prepared a report to the Panel on
Llow Energy Growth, of the Commission of the European Communities,
exptoring the dimensions of a global energy future to the year 2030, in
which the global primary per capita energy consumption rate remained
fixed at the 1975 level (36). The study was motivated by the authors’
concerns about the great difficulties they felt would be involved in bringing
about the energy-supply-intensive [IASA scenarios,

For industrialized countries, Colombo and Bernardini stress the
importance of the ongoing siructurgl shifts toward less materials - and
energy-infensive activities, and opportunities for energy-efficiency im-
provement. For developing countries they call for less centralized set-
tlement patterns with a better balance between centralized and decen-
tralized energy supply systems. The authors conclude thot under these
conditions an energy future with no increase in the global average level
of per capita commercial energy use would be compatible with satis-
factory economic growth (Table 1).

The Colombo-Bernardini scenario is based largely on qudlitative

" arguments, supported by some important observations about the structure

of economic growth in the longer term, and the opportunities for more
efficient use of energy.
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Lovins et al., 1981

A 1981 study carried out for the German Federal Environmental
Agency by Amory Lovins and his collaborators was perhaps the first
to stress the importance of alternative energy strategies in coping with
the C02 problem (21). This analysis emphasizes renewable, decen-
tralized, and non-electric energy sources, but sees improving energy
efficiency as the single most promising way to alleviate the C02 problem.

The authors project a global primary energy use level for 2030
of only 5 TW, about half the leve! for 1980 (Table 1), assuming that (a)
GDP will grow as in thellASA low scenario; (b) there is a continuing shift
to less and less energy-intensive economic activity in industrialized coun-
tries and in developing countries after the year 2000; and (c) the four-fold
improvement in energy efficiency the authors identified as feasible for
West Germany can be extrapolated to the whole world by 2030.

For industrialized countries, the authors’ analysis indicates a
primary energy use level of 2.3 kW per capita for 2030. The economic
criterion specified for the selection of the alternative technologies
underlying this scenario is that these technologies must be able to
provide the same energy service at less cost than that for a nuclear
power plant or a synthetic fuel system ordered now. This is an ap-
propriate marginal-cost criterion when oggregate demand is rising, and
nuclear power plants and synthetic fuel facilities are the supply alter-
natives to investments in energy efficiency. But if demand were to fall
as much as the authors indicate, it is likely that there would be cheaper
marginal energy supplies.

For developing countries, the authors’ analysis projects a per
capita primary energy use level of 0,26 kW for 2030 - about 1/4 of the
present level. Potential energy savings were estimated by applying to
commercial energy an overall energy demand reduction factor of 4,
derived from an anclysis of the opportunities for improving energy
efficiency in West Germany. Such an analogy is of questionabie validity,
since o large fraction of the savings achievable in West Germany are in
energy-using activities of little relevance to developing countries: space
heating (not needed in most developing countries) and use of the auto-
mobile (of which there are presently very few in developing countries).
"The authors have not shown that development goals could be met with
such a low level of per capita energy use.

A Retrospective on Global Energy Projections
Most global energy projections involve expanded use of particular
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energy sources that would lead to grectly aggravated problems which
tend 1o be accepted os the “price of progress,” or they give scant at-
tention to the energy problems of developing countries, or they ore con-
cerned largely with predicting the range of plausible future outcomes
implicit in historical trends, neglecting the possibilities for influencing the
course of events by policy initiatives,

ACCOMMODBATION TO GLOBAL RISKS Most of the studies we
have reviewed {the MITEL ‘and Lovins analyses are notable excepfions),
and other glabal energy studies as well, either ignore the major global
risks relating to overdependence on Persian Gulf oil, on fossil fuels
generally, and on nuclear power, or they argue for risk accommodation,
i.e., social adaptation to these risks.

The [IASA analysts, for example, were well aware of these risks
but chose not to deal with them as part of their energy analysis. On Per-
sian Gulf dependency and related “hard energy sources”, they argue (20%

7 “Some of the present energy systems are already “"hard’” and
globat in nature.  The Persian Gulf is nearly a point source of
energy, yielding 1.7 TW-yr/yr, which are supplied across global dis-
fances.  Discarding hard options and limiting our choices to local
resilient forms of energy, as suggested by Meadows and especially
by lovins, would deprive mankind of many of its cheapest energy
sources.”’

Here the IIASA analysis fails to come to grips with the problem of
overdependence on Persian Gulf oil by suggesting that the choice is all
or nothing {i.e., the high level of Persian Gulf dependence implied by
the HASA scenarios or a shift to “local resilient forms of energy”).

They recognize that because of the atmospheric carbon dioxide
build-up, major climatic change could oceur in a matter of decades, that
“the implications of these climatic changes are potentially large,” and
that (20):

“We are faced with the dichotomy of having a highly
disaggregated policial power on the globe and o tuly global
-problem of carbon dioxide build-up. Are we doomed to encounter
this dilemma?Probably, yes. Nevertheless, maintaining flexibility
in designing energy supply policies to delay the build-up of carbon
dioxide beyon certain levels is prudent and advisable.”.

While recognizing the need o be flexible in energy planning, the
HASA analysis, which looks to a doubling or a iripling of fossil fuel use
by 2030, does not reflect this need. The HASA analysts are not atypical
in this regard, and in fact carbon dicxide policy planning today tends to
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be oriented to articulating strategies of accommaodation.  For example,

one of the major recommendations of the 1983 US Environmental Protec-

tion Agency report on the carbon dioxide problem is to expand research.
on improving our ability to adapt to a warmer climate (37).

Similarly, while recognizing that concerns about proliferation could
limit the build-up of nuclear power in the coming decades, the IIASA
analysts again chose not to incorporate these concerns in their energy
analysis, arguing (20):

“The IIASA Energy Systems Program did not deai with these
{nuclear waste and proliferation) issues explicitly for fwo reasons.
The firsi reason is a pragmatic one. A large number of capable
and sizeable groups are already studying these probiems, and we
did not judge it practical for the relatively small groups of IIASA
scientists from many nations fo¢ compete with these efforts... The
second and more commanding reason for abstaining is that we
regard the problems of nuclear waste handling and proliferation as
primarily political ones... We hope that indirectly we have con-
tributed to the debate on this subject by clarifying the factual lines
of the energy problem as a whale. s civilian nuclear power needed
or not? This question was upmost in our minds throughout our
investigations as we sought to provide decision- and policymakers
with the information they need to make sirategic choices.”

The tendency to ignore such energy-related risks or stress accom-
modation is commonplace omong energy analysts who view the energy
problem primarily as the relatively narrow engineering challenge
of bringing forth new energy supplies.

INADEQUATE ATTENTION TO ENERGY PROBLEMS

OF DEVELOPING COUNTRIES. The second siriking feature
of most global energy studies (the Colembo & Bernardini study being the
exceplion among the studies reviewed here} is the scant aftention given
to the energy problems of developing countries.

Despite the fact that nearly half of the energy consumed by the
3/4 of mankind living in developing countries is non-commercial energy,
such energy has not been an imporiant consideration in most global
energy studies,

To the extent that they do deal with developing countries, global
analyses have tended to see as the desirable future for developing
countries o refracing of the path tfaken by the already industrialized
countries. Specifically, the tendency has been to focus on centralized
energy systems. While the cenfralized energy technologies emphasized
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in conventional energy planning may be applicable to certain urban
situations, solving the fuelwood problem and meeting the needs of
rural industry require quite different strategies, with greater emphasis
on decentralized solutions.

And finally, the IASA, WEC, and IEA/ORAU studies ail envisage
that the increment in energy use by industrialized countries will be 10 to
100 % more than in developing countries (Table 1) in the period to
2020 or 2030. The large increase in demand envisaged for the olready
industrialized countries would put strong upword pressure on the
prices of energy, making it increasingly difficult for developing countries
to meet their development geals. We believe o world with such dis-
parities would suffer severe North/South tensions.

NEGLECT OF OPPORTUNITIES FOR POLICY

INTERVENTION  Most global energy analysts {the notable ex-
ceptions among the studies we have analyzed are the Colombo & Ber-
nardini and Lovins analyses) tend to see their roles as understanding
the range of plausible outcomes implicit in historical tfrends. Here the
tacit assumption is that the future is determined to within o relatively
narrow range of outcomes, with little or no room for changes induced
by human intervention.

This perspective is in fact inherent in any modelling effort that
projects future energy demand via the use of elasticities ta characterize
the responses of energy consumers to changing prices.

Our Approach

In the rest of this paper we discuss some of the findings of our
own study of the global energy problem, the results of which are dis-
cussed at length elsewhere (38).

Unlike other analyses, ours has not assumed that there are
unavoidable trade-offs between solutions of the energy problem and
those of other important global problems, We have taken a normative
approach to the global energy probiem, seeking to identify and describe
global energy strategies that contribute to or are at least consistent with
the solutions of other important global problems.

We have also given as much attention to the energy problems of
developing countries as those of industrialized countries-- focusing on
the energy needs of the poor, on the energy ospecis of the unemploy-
ment problem in developing countries, on non-commercial energy, and
on decentralized os well as cenfralized energy systems.

Finally, we have tried to orient our analysis toward providing
a more informed basis for public policy decisions thai could change the
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course of the evolving energy system in ways that would avoid or mitigate
the problems that would arise if “‘business as usual” persisted.

The use of energy in not an end in itself. Energy is useful
only insofar as it provides energy services like cooking, lighting,
heating, refrigeration, mechanical wark, or transport. The focus of
our analysis has been on understanding better the role of energy in
society by examining in detail the patterns of energy end-uses, how
and by whom different forms of energy are used today, and how the
energy end-use system might look in the future.

This end-use approach was also adopted in the [IASA study, via
the use of the MEDEE model, but our analysis makes fuller use of the
end- use approach. In the lIASA analysis the end-use approach was
adopted largely to provide a data base for historical trends in energy
consumption patterns disaggregated by end-use. We have adopted the
end-use approach to explore the feasibility of modifying the evolution of
the energy system in ways compatible with the achievement of a
sustainable society.

We have been able to identify feasible energy futures far outside
the range normally considered in making jong-term energy projections
because the end-use approach to the energy prablem facilitates the
discovery of problems (e.g., whether progress is being made in
eradicating poverty), trends {(e.g., structural shifts in the economy},
and opportunities {e.g., more energy-efficient end-use technologies)
that are obscured in analyses of the energy problem based on highly
aggregated descriptors of the energy system.

This flexibility in the energy system largely reflects the fact for
that, for many energy-using activities, there seem to be wide ranges
in the amounts of energy use required to provide given amounis of
energy services, with little corresponding voriation in the lifecycle
cost, i.e., the discounted present value of all capital and operating
costs associated with providing those services.5

The use of more energy-efficient technologies for providing
energy services involves lower operating costs but higher initial
investments. In many cases, the individual will pay less overall
for the more efficient option. Even in cases where the individual
does not gain directly, the collective societal benefits of many individual
decisions in favor of the more efficient options may be significant.
For example, a widespread shift to cars with high fuel economy
{Figure 2) would lead to reduced oil imports, a lower world oil price,
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and enhanced security.

Unfortunately, however, experience shows that energy consumers,
for a variety of reasons, tend to avoid purchases that require extra first
costs unless the expected “payback” time from operating cost savings
is exceedingly short. Put another way, the discount rates implicit in
investiment choices relating to energy efficiency improvement tend to
be far in excess of market interest rates (40, 41, 42).

The large societal benefits that would result if energy con-
sumer investment decisions were instead characterized by discount
rates close to market interest rates provides a powerful motivation for
policy initiatives aimed at reducing these discount rates to more rea-
sonable levels. Llater we shall discuss some of the policy choices
relating to such interventions.

Such considerations lead us to the position that in looking to the
fong-term future, it is less important 1o try to predict the energy
future than to understand the full range of technically and economically
feasible energy futures, including those thot regquire market inter-
ventions. '

NOTES:

1 Here a distinction shouid be made between the world cil price and cansumer oil prices.
It may be desirable for governments to put a tariff on imported oil or tax ol products so
thal censumer prices are constant or slowly rising in real terms, as an alternative to the
bumpy path of the price of world oil in the last decade.

2 Consider residential space heating and automotive examples in JASA’s North American
(NA) region.  Since Canada’s population, residential energy use, and number of cars
ore only 1/10 as large as for the US, comparisons of HASA calculations for the NA
region with the US situation give an indicaticn of the emphasis on energy efficiency in
the HASA analysis.

In the IIASA scenarios the average space hecting load (the useful thermal energy cul-
put of the heating system) is 52 GJ per househald in the NA region in 2030, Also an
efficiency of 80% for fossil fuel furncees and o COP = 2 for electric heat pumps {as-
sumed to account for 1/2 of electric heating) are assumed for space heating equipment
(26). For comparison the average space heating loads in the US in 1978-79 were 65
G for gos-heated houses and 49 GJ for elecrrically-heated single family dwellings {27).
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Savings of 30% have been demonsirated as being cost-effective in reirofifs of existing
houses (see below). The avercge heat load for new single-family dwellings in the US
is in the range 35 to 43 GJ (27}, but with cost-effective super-insulated designs the
heat load can be reduced below 10 GJ. (27). Also, new condensing furncces have
efficiencies in the range 90 to 95 percent, and the best air-fo-air heat pumps availoble
on the market in the US in 1982 had seasonal average COPs of 2.6 (27).

For the auvtomobile in 2030 the HASA analysis project an average fuet economy in the
range 31-33 mpg (7.1 to 7.5 liters per 100 km} (26), which is slightly higher than the
27.5 mpg mandated for new cars in the US by 1985.  With present technology, cars
with fuel economies in the range 60 to 100 mpg are feasible (see below).

The baseline projection for 2025 in the 1984 reporl is lower than that in the 1983 study
by an amount nearly as great as total global commercial energy demand in 1980, for
essentially the same assumpticns about population and globa! GNP growth in the two
scenarios.  No explanation is given for this siriking difference. However, comparision
of the stated assumptions and cutcomes for the twao cases indicates that the difference
is due af leost in part to chonges in assumptions about energy prices, income elas-
ticities, and non-price-induced energy conservation.

One difference is that in the later report the assumed cost of delivered nuclear elec-
tricity is double that in the earlier repart.  Also, @ much higher price is assumed in the
later report for the cost of oit from shale.

About 2/3 of the global demand reduction is attributable to developing countries,
where per copia primary energy use is reduced almost in haif-- from 1.9 kW in the
1983 siudy to 1.0 kW in the 1984 report. Nearly 2/3 of the reduction for developing
couniries appears to be associated with a change in the assumptions for income elas-
ticity. in the 1983 study the income elosticity for developing countries was assumed fo
be 1.4; in the 1984 report it was assumed to be reduced continually from 1.4 in 1975 to
1.0 {the value assumed throughout for OECD countries) by 2050.

In addition, non-price-induced conservation is assumed in the 1983 study to take place
at arithmetic rates of 1% per year in the industrial sector of OECD countries and 0.4%
per year for the entire economy in non-OECD regions.  in the 1984 report geometrical
rates are assumed, and the rate for non-OECD regions is increased to 0.5% per year.

for comparision, the US Department of Energy in 1982 {34) estimated thai the busbar
cost of new nuclear power plants that would come on ling in the US in 1995, ot a
capital cost of § 1550 per kW, to be $ 0.043 per kWh {1980 $). Taking inic account
8% transmission and distribution (T and D} losses and adding costs of $ 0.013 per
kWh would bring the cost of delivered electricity to § 0.06 per kWh. The cost would
be even more if recent US experience were to persist, For the 35 nuclear projects in
the US, which as of iate 1983 were scheduled for completion after 1981, the average
capital cost, exclusive of interest during construction, was about $ 1700 per kW (1980 $)
{private communication from Charles Komanoff, March 1983). With 5-percent rea! in-
terest and a 7.8-year consiruction period (34), the installed cost would be $ 2000 per

- kW, with interest during construction included. For this capital cost, the delivered cost
of electricity from a nucleor power plant would be $ 0.070 per kWh (1980 §).

in the case of new natural gas-healed houses in the US, for example, it has
been shown that the energy use for spoce healing can vary by a factor of three,
depending on the degree of investment in energy efficiency, alihough the lifecycle
cost for the various technological options involved varies by less thon 10% from the
mean (27). Similarly, in the case of the cutomobile, Figure 2 shows that the total cost
per km of owning and operating o car changes very little over the entire range of fue!
economies, B to 3 liters per 100 km (30 to B0 mpg), that can be achieved with present
auvtomotive technology (3%).
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COMPARISONS OF SOME G1.OBAL ENERGY STUDIES

TABLE 1

HASA (20)

WEC (28 1EAS DRAY MITEL  {33) Hordhaus  Colombp & Lovins
& Yohe Beraardini el at This
1960 Righ Low High Low (32 (3 A J 135) (364 (200 sty
Projection Year — 2020 2025 2025 2025 2025 2030 2030 2020
Population (billion) 4.43 7.2 7.36 7.36% 7.36 7.82 7.98 7.98 6.95
Per capita GDP
Grawth rate to
Year of projection
(% per year) 2.1 1.1 2.0 it 1.6 1.6b 1.6 Le 1.2 1.1
Primary Energy ¢
W, World 10.3= 35.2 22.0 24.7 19.2 18.8 26.¢6 18.1 121 24.5 14.4 52 11.2
Industrialized 7.0 20.% 13.5 14.8 12.5 12,7 15.8 7.2 3.6 3.9
Daveloping 3.3 15.1 8.4 2.9 6.7 6.1 10.8 7.2 1.7 7.3
kW/cap, World 2.33 4.4 2.76 3.20 2,49 2,55 3.8 2.46 1.64 3.14 1.8% 0.65 1.6l
Industrialized 6.3 129 8.604 g.67 8.15 8.52 0.6 4.64 2.28 315
Developing 1.0 2.35 1,52 1.59 1.08 1.04 1.84 112 0.26 1.28
Energy Supply {TW)
il 4,18 6.83 5.02 5.81 4.26 4,01 5.81 2,44 V.57 2,711 3.23
Gas. 1.74 5.97 3.47 4.59 3.42 3.60 3.59 1.64 .69 3.23
Coual 2.44 12.0 6.45 7.74 5,06 §.47 11.18 B8.40 3.23 4.95 1.95
Hydra 0.19 0.52 0.52 0,70 0.52 1.04h 1.09h 0.93h 1.22h Q.76 0.4
Nuclear 0.22 5.09 517 3.21 23 0.49 5.02 1.81 2.99 1.74 0.75
Other 1.49 1.81 1.33 2.65 2.65 2,67 1.360 4.28 1.58
NOTES:
a.  Inferred fram (32). [} Cammeecial energy ond fuelwoed conzurnption dolo tor Eastern Eurepe and the
A o value is reporied in (31}, this is assumed 10 be the same os 1 (32), since Sowist Hnior ace from (89} Biosnergy dara for developing countries are from

growth raas for the period 1975 ke 2050 are the some for the lwa EA/ORAL

stydins

<. No global GOP growlh rata wos axplicitly assumed.

Howe.er, the cnergy demand

projection is consistent with per copisa GDP increasing 1.5- 1o 2-fald in indusirilized

countries and up to H0-fold in develaping coumines.

These assumplions are

consistent with a globol per copite GDP growth rare of up 1o about 3 poreent

per year

4. Hers TW i an abbraviation for TW.-yeorsyeor and ¥W on obbroviolion for kW-ysar/
year.  Nuclear power is counted os the fassil fuel equivalunt far praducing the
Hydroaieciriaty and ather salar aleciric sources are

some amount of elecirigity.
ceunted a5 the electngily produced.

Includss non-cammarcial encrgy, fesdstocks,

and burkers, Qaly the KASA and WEC studses and cur study include non.commercial
energy, olthough the MITEL study attempts |o deal with non-commercial energy in
the madel used by assigning very low cost 1o parl of Ihe biomass fuels consumad.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

[90). in 1980 bicenergy consumptian by the US pulp ond poper industey was 1.1
E} (91), white wood consumptian for household fuel use wos .87 EJ 92),
commercial energy use in ofhar industrialized market economies was abigined

from 197
Qil plus natural ges.

Includes tromass,

Includes solar electoc,

Synfuels.
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PERCENTAGE OF REAL PRICE CHANGE
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PERCENTAGE OF CAPACITY UTILIZATION

OPEC pricing behoavior: percentage change from previous yeer in
the real world oil price vs percent of OPEC production capacity used. The
percentage of copacity use is equel 1o crude oil production divided by
maximum susiainable production for that yeor.

SOURCE: {101}
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1981 CEMTS PER KILOMETER
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The tofal cost of driving es a function of the average fuel efficien-
<y, for thres fuel prices (the 1981 US level, twice Ihis level, and half this
levell, The shoded area represents the odded initial cest for fuel
economy improvemenis. Based on a computer simulation, with the base
car taken to be o 1981 Volkswogen Rabbit wilh a gosaline engire, for
which the fuel sconomy is 7.9 liter per 100 km (30 mpg. }

SOURCE: [29)
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ROLE OF THE INSTITUTIONS RESPONSIBLE
FOR PETROLEUM ACTIVITIES IN
LATIN AMERICA*

Eduardo Ortiz Monasterio 1/
Conrado Schlaepfer Pedrazzini2/

INTRODUCTION

Petroleum has undoubtedly been, and will continue to be for a
"long time to come, the world’s fundamental source of energy and its
most versatile and important feedstock, especially since modern science
and technology have made it possible to discover that more than &00,000
by-products and derivatives can be obtained from it through petrochemis-
fry.

The predomination of oil in the Latin American economies is
evident. It not only represents the major commercial energy input in all
of the countries, but is also the principal raw material produced and
exported in the region.

Aware of the strategic and critical value that oil holds in terms
of security, economic and social development, and national sovereignty,
most of the countries promote the foermation and operation of State enter-
prises o carry out the activities of the petroleum industry directly.

The tendency to create such firms is grounded in the nature of a
public service that the hydrocarbon supply has in ali of the countries
around the world, and in the change which has taken place in the
concept and functions of the State in the course of this century.

] As a social and political phenomenon, the State is dynamic and is
therefore subject to a process of angoing change. The constant evolution
of the State has led to structural and operational modifications in public
adminisiration, in order to moke its functions congruent with the chang-

* Paper presented af the Seminar on Legal Aspects of the Pefroleum Industry (Santo
Domingo, September 1983)

1/ Deputy Legal Director for International and Special Affairs, PEMEX

2/ legel Advisor, Office of the Deputy Legal Director for International and Speciat Affairs,
PEMEX
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ing aims of the State. Growing State aclivity on the socioecenomic front
hos called for an increasingly more complex public administration,
starting from the time when the interventionist or entrepreneurial State
replaced the fiberal State.

For various reasons, the State plays an essential role in the
petroleum sector of most of the Latin American countries. The lorge
investment needs and the technical complexity of the industry, together
with the integrated nature and economic power of the transnational oil
companies which try to penetrate the Latin American markets, have long
constituted formidable obstacles to the action of scarce internal private
capital in this sectar. Generally speaking, the different countries in the
area have considered that, cutside the large private tirmms, the State is the
only entity capable of successfully coping with the complexity of the
problems related to pefroleum activities.

Qii is indispensable, especiclly for the most industrialized coun-
tries and, consequently, it is necessary to increase the production of this
torm of energy in the countries that have significant resources. These
considerations, alongside the non-renewable nature of this natural
resource and the importance of oil revenues for the producing countries,
are just some of the elements which, looked at against the approaches
of private-enterprise activities driven primorily by the desire for profits,
hove created tensions of diverse magnitude and complexity.

This article does not intend to offer an exhaustive analysis of the
history of State intervention in the region’s pefroleum industry. The
modalities of State control have been diverse and varied from country
fo country. Nonetheless, in general the Lajiin American countries have,
within their own systems, created and operated different institutions in
charge of coordinating, monitoring, managing and developing petroleum
activities. These institutions can basically be summarized under three
headings, in line with their objectives:

1} Ministries or Secretariats of Energy. In general terms,
these are in charge of regulating and orieniing national policies in the
energy field, of monitoring and administering non-renewable natural
resources which lend themselves to expleitation, and of supervising
petroleum activities in the different phases of operation.

2) Staie enterprises. These handie the operational aspects of
the petroleum industry, as developed in the phases of exploration,
production, refining, transportation, storage and marketing of oil, gas
and the producis obtained from their industrialization. These phases,
which are intimately related among themselves, make up the overall
process of development and use of the oil wealth.

108

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



3) Energy Commissions or Institutions. Their aim is to
promote and organize both the development and dissemination of
scientific research in the field of energy and its application to petroleum
techniques.

The aforementioned institutions are usually constituted under o
special legal regime, in general based on o fundamental legal prin-
ciple which governs subsurface assets of public domoin, and con-
sequently based on the laws and rules and regulations derived therefrom,
or else on the text of the respective by-laws, statutes or charter.

The instruments of its creation set forth the aims sought; the
administrative structures; financial rescurces; and special operational
norms which will facilitate development of the activities inside the coun-
try or, in some cases, outside it; as weil as systems of control, personnel
schemes and other provisions.

For adequate development of the topic, it is necessary to refer
generically to the legal concepts on which the subsurface rights of Latin
America rest.

The discovery of oil has led to different attitudes in the Latin
American countries; and these are closely related to the particulor
circumstances (of a political, economic, financial, taxation, social and
historical kind) prevailing in each case. The goals determined by these
circumstances have been one, or several, of the following:

a) To ensure internal supply as o way of contributing to economic
development;

b) To pracure fiscal revenues;

¢} To increase the gross national product and create job opportunities;
and

d) To improve the balance of payments.

The complexity of these circumstances not only explains the
changes and fluctuations in national oil policy but also gives rise to
constant reforms in administrative and legal structures.  In order to
accomplish its political and econemic goals, each State chooses procedures
and implements them through legal and cdministrative norms whose
immediate aim is to protect the resource and assure productive activity.

SECRETARIATS OR MINISTRIES OF ENERGY
In government systems in which there is a division of power, the

public administration constitutes the most important body of the Executive
Branch; and it mainly works through the State Secretariats or Ministries,
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which are divided as a function of aspects and areas of competence.
According to the legislation currently in force, several Latin American
countries have Secretariats or Ministries of Energy in charge of handling
energy aoffairs (Brozil, Colombio, Ecuador, Mexicc and Venezuelg,
among others).

The functions corresponding to these under the respective laws
can be specified according to the following major headings:

1. To hold, monitor, conserve or administer those property assets of the
Nation which constitute non-renewable naturai resources, which are
public domain, and which are of common use, not belonging tfo
private parties or other offices.

2. To establish, orient and regulate national policy in the areas of
mining, iron and steel, petroleum, eleciricity, nuclear power and
petrochemistry, as the case may be,

3. To promote and sometimes organize technical-industrial research in
the area of energy (fertilizers and non-renewable natural resources).

4. To direct, monitor and evaluate the activity of the State entities that
are grouped within the energy sector.

On the basis of the powers enfrusted fo the Secretariats or Minis-
tries and in keeping with the directives of the Executive Branch of the
country, some cornmon specific objectives have been set for the sector.
These are oriented, on the one hand, to promoting structural changes
required for offirming and giving full force to the principles of in-
dependence and social justice —on solid economic bases and with un-
limited respect for the principles of democratic coexsistence— and, on
the other hand, to resolving problems arising from the critical situation
presented in the Latin American economies and their public enterprises.

These objectives are as follows:
1) To contribute to structural changes:

a} To foster and make increasingly efficient the State’s participation in
strategic industries so as to strengthen national sovereignty and
State supervision.

b) To have decided participation in the priority branches of activity which
will reinforce the country’s economic independence.

¢) To promote activities that will dynamize development, particularly
those that can make a decisive contribution towards completing the
industrial integration processes or those that have a direct bearing
on the development of other economic activities.

d) To rationalize internal use, importation and exportation of oil and its
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derivatives, as well as of other energy sources, in corder to improve
the balance of payments of the countries of the region.

2) To contribute towards overcoming the econemic crisis:
a) To rationalize the development and use of energy resources.
b} To participate in the preservation of the productive park.
) To aid in improving trade relations in the Latin American area,
d) To protect praductive employment.
)

To participate in satisfying internal demand for basic and strategic
products.

) To contribute to controlling the inflationary process.

In Mexico, the Secretariat of Energy and Mines has an Under-
Secretariat for Energy, whose functions are administration of the sub-
surface domain in the field of energy, as well as formulation of policies
for energy development and basic petrochemistry, in keeping with the
guidelines of the National Development Plan. Furthermore, it is in
charge of conducting, programming and monitoring the activities of the
para-State entities under its responsibifity.

To accomplish these objectives, the Under-Secretariat has four

general offices: Energy Policy, Energy Operations, Research and Develop-
ment and Internationai Transactions in Energy, and Para-State Industry.

The basic orientations of the work program of the Secretfariat for
Energy can be defined as follows:

1. To maintain and consolidate energy self-sufficiency in order to
strengthen national independence and socioeconomic development.

2. To rationalize energy supply and demand by diversifying sources and
keeping pricing policy from leading to excessive consumption.

3. To pursue the development of technically and economically viable
alternative sources which can provide energy fo the communities
whose geographical location and degree of demographic concen-
tration lend themselves to such supplies; to decentralize, diversify
and develop energy generation through autonomous units using
alternative sources.

4. To maintain and consolidate the roles of the energy sector and of
basic petrochemisiry,

5. To maintain o crude oil exportation platform in line with national
interests and export capacity and with the conditions of the inter-
national market.
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To contribute to stobility on the international market for crude oil,
thereby bolstering our competitiveness and our power of self-deter-
mination, and to promote programs of international cooperation and
support in the fields of energy and petrochemistry, especially in the
countries of the Latin American areaq.

To aid in national technological self-determination; to support and
foment technological research and development in the areas of
energy and basic petrochemisiry, on the basis of technological
programming; and to reduce dependence abroad.

To promote technological research and development of viable priority
alternative sources of non-conventional energy, and to establish
mechanisms fer reinforcing and orienting the technological capacity
of the subsector.

In Peryu, the Ministry of Energy and Mines is empowered:
To formulate and direct the country’s energy and mining policy.

To formulate, promote and carry out projects related to the sector.

To formulate, foment and disseminate scientific and technolegicol
research tied to the sector.

To promote the infrasfructure and training needed to produce qualified
personnel! for the sector.

To coordinate and promote the technical assistance corresponding
to the sector.

To grant licenses and/or enter into contract agreements in keeping
with the specific legislation on the matter, taking care that the legal
principles that govern these will permit optimal development and
use of mining and energy resources.

To formulate norms to aveoid environmental pollution and to maintain
ecological equilibrium suitable for the development of life and the
preservation of Nature,

As for organic structure, the Ministry of Energy and Mines is

compaosed of:

1.
2
3.

A top-level directorate made up of a Minister and Vice-Minister;
An office of general advising to the Ministry;

A reference body comprised by the Consultative Commision of
the Ministry of Energy and Mines and by the Higher Council of
Mining, in the aspects of their competence;

Bodies of control including the inspector general’s office;
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5.

8.

Bodies of advising and consultation formed by the National Energy
Council, the Sector Planning Office, the Legal Advising Office, the
Labor Community Office and the Environmentfal Affairs Office.

A support body comprised by the General Office of Administration,
and the Office of Public Relations and Information;

A normative technical body composed of the General Offices of
Mining, Hydrocarbons and Electricity; and

Regional technical bodies.

in Brazil, an institution known as the National Petroieum Council

was created under the Ministry of Mines and Energy. Its aims are as
follows:

1.
2,
3.

To orient and control national oil policy;
To orient and monitor the activities of PETROBRAS and its subsidiaries;

To supervise measures related to the national supply of crude oil and
its derivatives;

To guarantee the supply of raw materials for the industry of refining,
carbochemistry and petrochemistry;

To advise the Minister of State on matters related to oil and minerals;
and

To function as a consultative body on maiters related to oil and its
derivatives.

“In the area of its competence, the National Petroleum Council

enjoys the following atiributions:

1.

To regulate, control and monitor the production, importation, ex-
poriation, transportation, distribution and trade of oil and its deri-
vatives;

To authorize and monitor the installation, expansion and modification
of refineries and storage deposits, as well as the production schemes
and the nature and quality of refinery products; and

To set, by law, the prices of oil and its derivatives, among others.
In Ecuador, the Ministry of Energy and Mines is the State or-

ganization which has effective control over the petroleum industry and
which establishes the energy conditions appropriate for promoting the
economic and social development of the county, as well as for for-
mulating hydrocarbon policy.

As for the latter, the Ministry oversees the following areas;

— Optimal development and use of hydrocarbon resources;
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— Conservation of reserves;
— Determingiion of reference prices;
— Foreign trade of hydrocarbons;
' Contractuat bases proposed by CEPE;
— Investrment of contractor earnings; and
— Monetary, exchange and tax regimes related to hydrocarbons.

Furthermore, it is imperative for these institutions in Latin America
to have common objectives and an integrated and coherent framework
with which fo handle the problems that in the legal sphere imply the
responsibility of a Ministry or Secrefariat of Energy in effectively co-
ordinating the sector’s entities and fulfilling its government functions,
Within the aim of adapting the legal framework of the energy sector, it is
necessary to update the legal orders that regulate its activity. For this
purpose, the methology for carrying out studies on adptations of the
legal framework must be established; o series of studies must be
developed on the legislation in foce which affects the sector; and a
diagnostic must be prepared. Finally, draft modifications and proposals
of lows and administrative orders must be elaborated to establish the
structure and area of competence of the institution.

STATE ENTERPRISES

As mentioned previously, the inteventionist State is especially
interested in assuring the supply of products which are indispensable for
its econornic development; such is the case of energy and minerals and

“other basic inputs.  Thus, in addition to the indirect measures which are
included in its legislation along that vein, it also customarily acts directly
as an enfrepreneur,

The State domain established over petroleum reservoirs in the
Latin American countries is of varied scope.

In some cases, these organizations grew out of the need to explait
deposits discovered by the State and not granted to private parties (Ar-
gentina); in others, to search for reservoirs and exploit them (Chile and
Brazil); and in still others, to continue the production begun by private
firms or foreign companies (Bolivia, Mexico, Colombia, Ecuador, Trinidad
and Tobago and Venezuela). Despite their varied origin, all of them
currently enjoy similar aitributions.

The only difference lies in the exclusivity which some of the
countries have given them in all or part of the petroleum industry
activities.
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The autherization granted by some low to create subsidiary com-
~ panies with entirely public or mixed capital has been exercised in limited
fashion by the Brazilian and Chilean companies. In practice, the mixed
company has not bean well received, despite the fact that it has been
_ permitted by law in some cases and even promoted in others. In Argen-
tina, none of the mixed companies expressly legislated for in the Mining
Code was set up; but they did grow out of Law 17139 of 1967. Vene-
zuela and Bolivia have not established such enferprises either, even
though they are empowered to do so. The private shareholders in
PETROBRAS (Brazil) have not become so voluntarily, but rather by legal
imposition. The Executive Branch in Colombia created a State enterprise,
although it was empowered to create a mixed stock company; and Peru
prohibited its State enterprise from creating mixed stock companies
(DL 14473/63). In some countries such as Cuba and Mexico, the State
menopoly encompasses all of the petroleum activity; in Argenting, only
exploration and exploitation.  In Brazil and Chile, commercialization is
-excluded from the monopoly. Even in the cases of absolute State
menopoly, an effort has been made to seek private capital through
operation or service contraclts {Mexico, Argentina and Bolivia) and even

- exploration and development confracts {Argentina).

In Ecuador, the State explores and exploits the hydrocarbon
deposits directly, through the Ecuadorian State Petroleum Corporation
(CEPE), which can carry out the work on its own or through partnership
contracts, hydrocarbon operations contracts or mixed-economy companies
with national or foreign firms. CEPE can either undertoke itself the
specific works or services that it has to carry out or can sign service
contracts.

In the case of Mexico, the forecast of the country’s future needs
required that activities of such vital importance for the State be not only
controlled by the government but also monopolized by the State.

Within this field of State action, the Regulatory Law of Article 27
of the Constitution provides access to private initiative in the field of
petrocleum, noting the way in which private parties may lend effective
collaboration in the collective use of national oil, to the extent that they
can constitutionally intervene in the petroleum indusiry’s activities.
To this end, contracts can be entered into with the Mexican State oil
company (PEMEX), by means of which works and services of o material or
technical nature are developed for the Nation, in exchange for given
compensations in cash, without the private parties” being able to share
in the profits of the institution nor obtain royalties or subordinate shares
contingent on the outcome of the works and service entrusted to them.

In petrechemistry, two large headings should be distinguished:
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I, Conversion of natural hudrocarbons from oil and natural gas info
intfermediate derivatives or semi-finished products;

Il. Transformation of semi-finished products into final manufactured
goods for consumers,

The first aspect constitutes a branch of the nationalized pefroleum
industry; the second permits access to the private-initiative sector.

Although the changes in oil policy affect the degree and form of
participation by private initiative in this activity, the characteristics of the
State enterprises have frequently remained unaltered.

Therefore, in order to appreciate the actual functions of the latter,
one should keep in mind the role that they play in carrfying out such
policies.

The Latin American policies have chosen geoals and strategies in
the area of hydrocarbens in line with their overall policies and the
availability of oil resources (exporting, importing or self-sufficient
countries).

The policy changes occurring in some countries of the area, and
the need to contemplate special sifuations in others, have made it dif-
ficult 1o work out national bodies for oil legislation. The result has been
the co-existence of multiple legal situations within one same nation.
The strategic and economic importance of oil explains the insistence of
the State on exercising discretional domain over the deposits found
therein; the interest of the consuming States and of their companies in
assuring reserves abroad has stimulated the exercise of that domain by
the praducers.

Petroleum industry activity begins with the exploration phase
and is geared especially to locating zones faverable for the accumulation
of oil or gas. Currently, geolagical and geophysical technigues,
chemical analyses of seil and engineering work are used in prospecting
activities.

In cases of absolute State monopoly, the exploration phase en-
tails policy problems of little importance. Th indemnizations for
damages caused to third parties (among these, ecological damages and
those caused to the owners of the land surface) and marginal benefits
for such efforts have given rise to isolated legal proceddings which do
not condition petroleum policy.

When the oil companies need fo purchase or use land in im-
plementation of the industry’s activities, they attempt to sign an agree-
ment with the landowner or accupant, in keeping with civil laws.
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Furthermore, the State may offect the land in question through
an expropriation decree, taking into account the noture of the works
and the petroleum development site in question, invoking the cause of
public utility, and proceeding with payment of an indeminization. The
State may thus incorporate these assefs into the public domain of the
Nation.

There are also countries that issue licenses or that sign exploration
conitracts. Their essential features in common are tied to exploitation
and the need for previous, discretional pronouncements from government
authorities.  In the exploitation phase, the State looks to collaboration
from private enterprises when it prefers not to underwrite investiments
in the entrepreneurial activity demanded by oil production.  For this pur-
pose, some countries have granted concessions governed by public law
{with all of the privileges that this legal arrangement grants to the State)
or else they have signed contracts under private law, placing themselves
in a situation of equal footing with the private parties involved.

In the production phase, thereservoir has been located and
petroleum has begun to be extracted and fransported to callection
stations where the oil from various wells is stored.

During this phase, the State companies attempt to control and
carefully moniior the efficiency of the work, the technology employed,
the quality of the equipment and materials and the value of the invest-
ments made.

Likewise, they adopt measures geared to preserving oil production
and the energy and raw material supplies that the Latin American
region requires for economic and sociol development. The petroleum
extracted from a well passes to the separators through collection lines;
then it is transported to the storage tanks and to the shipping or refining
sites by means of secondary and main oil pipelines. From there, it goes
to the distribution centers through oil pipelines, gas pipelines, multi-
purpose pipelines and fankers, and to the final consumer through service
stations. This process constitutes a fundamental part of the peircleum
industry.

The State companies” activities alse include industrialization of ail,
in order to obtain different derivatives of tremendous utility for human-
kind. Within this phase, we find that, through refining, the crude oil is
converted into lubricants, oils and greases and into products which are
used os fuel for transportation, agriculture, indusiry and households; and
through industrial transformation processes, feedstock is obtained for the
petrochemical industry,

Finally, the petroleum industry as an economic activity is made
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manifest in commercialization, i.e., the sale and distribution of crude
oil and its derivatives.

Maost of the Latin American countries —aware of the importance
that management of energy commercialization holds for economic and
sacial development, domestic security and national sovereignty— have
taken over control of the basic aspects of the internal market, e.g.,
refining, transportation, storage and distribution, while transporiation to
service stations (through shipping confracts) and product sales to the
public {through concessions) are left to private initiative. (Mexico)

it also corresponds to the State to monitor quality, prices and
measures, in order fo protect consumer interests.

As for external marketing, the structure of the international oil .
market is constituted by the oil-producing countries, the oii-importing
countries, the transnational oil companies, the maritime shippling firms,
and the refineries.

In the international commercialization of oil, the producing coun-
tries deliver their oil to the oil companies through exchanges, buy-backs,
service contracts, buying-and-selling operations, or similar modalities.

The transnational oil companies, in line with the demand of the
major industriclized countries, handle the commercialization of the oil
in such as way as to permit them to maintain a sure supply and obtain
higher earnings.

In essence, the energy crisis is derived primarily from the
inequality of the infernational economic structure; from the predomination
of the demand of the developed countries; and from the speculative
participation of the maior oil companies and the intermediaries {brokers),
who are the most highly benefitted under these circumstances.

Therefore, it is of prime importance o optimize sftructures, proc-
tices and administrative mechanisms that will lead 1o elimination of inter-
mediary activities in commercialization operations, in the.shortest time
possible, so that their benefits will go directly to the producing countries
of the Latin American area.

In addition, an energetic push should be given to international
activities to permit the integration of groups of producing courtries in
the area, to maintain coherent pastures and policies for the defense of
regional interests in the face of the international market, and to support
the sister countries of Latin America which lack oil resources or have
them in incipient form.
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ENERGY COMMISSIONS OR INSTITUTES

The exploifation of natural resources, primarily oil, is based on the
suitable application of modern technoiegy, which is becoming in-
creasingly more sophisticated and complex.

Indusirial transformation in countries of the Latin American region
imperatively calls for keeping up-to-date in the area of technology, in
order to increase industrial output. Furthermore, it is indispensable to
adopt policies for technological innovations in the petroleum industry to
the need to foment petroleum-derived industries and basic petrochemistry.
It thus becomes necessary and useful to train researchers, professionals
and technicians in the diverse specializations.

For this purpose, numerous Latin American countries —aware of
the pressing need to have an organization devoted to carrying out
scientific research to propitiate greater technological developrnent in the
area of petroleum -— proceeded to create energy research institutes in
order to proved technical support to planning, exploration, exploifation,
production, proiect engineering and in general all of those activities
which could aid in the development of their State enterprises through
reatization of all kinds of studies and rendering of technical services, so
as to take maximum advantage of their qualified persannel, instaliations,
equipment and instruments.  The most notable institutes in the regien
are the Institute of Petroleum Research of Venezuels, the Brazilian
Petroleurmn Institute, the National Institute of Geological Mining inves-
tigations of Colombio (INGEOMINAS), the National Institute of Energy
of Ecuador, and the Mexican Institute of Petreieum, among others.

Generally speaking, these institutions and organizations have the
aim of carrying out the technological research and development required
by the petroleum, petrochemical and chemical industries, as well as of
providing technical services to these through:

a) Baosic and applied scientific research;

. b) Development of new technologies and processes;
¢) Realization of technical and economic studies;
d) Execution of projects for new industrial facilities;
e} Rendering of services of a technological nalure;

) Activities necessary 1o institute nafive technological developments up
to the level of industrialization, while the stage of experimentation
and perfectioning of processes and products lasts;

g) Technical ossistance to the users of the processes, equipment or
products resulting from the technology;
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h) Establishment of information ties and scientific and technological
collaboration with national and foreign entities;

i) Dissemination of scientific developments and their application to
petrateum techniques;

i} Upgrading of technical know-how and improvement of practical
skills, through training of workers and administrative and technical
staff;

k Programs of student and professional on-the-job training in the
petroleum industry;

[y Plans for upper-level training and refresher courses; and

m) Promotion of training for teachers, directors and researchers.

The activities of the Mexican Institute of Petroleum can be divided
into different areas such as basic and applied scientific research; ex-
ploration technology; materials technology, economic studies and indus-
frial plenning; project engineering and indusirial development; infor-
mation and dissemination; training; academic promotion; administrative
services; computer and electronics services; and worksheop services,

In Venezuela, hydrocarbon investigation constitutes one of that
country’s priorities, due to the fact that its economy depends to a con-
siderable degree on the petroleum industry, which in turn is charac-
terized by the fact that it rests on advanced technology. The Institute of
Petroleum Research of Venezuela is divided into the sections of Ex-
ploration, Drilling and Production, Reservoirs, Gas, Refining and Petro-
chemistry. It can ailso rely on modern laboratory equipment in order to
mee! ifs objectives and it has o technical services laboratory for analysis
of fluids, drill cores, and drilling fluids; chemical analyses; displacement
and other lests; and advisory services.

In any case, it is a common goal of the Latin American govern-
ments to establish the mechanisms necessary for transferring technology
from their countries o others and vice versa.

Thereby, in addition to making better use of available technology,
greater technolegical development is fostered in each one of the coun-
tries of the region in the area of petraleum. Furthermore, it would be
highly prejudicial for the economy of the countries of the region if the
technology related to cil-derived energy or petrochemical products were
to fall behind the advances of world technology in this field. I+ is
therefore important to assimilate as much of the existing information in
the international framework of the petroleum industry as possible, at the
least cost and with closer ties with national and foreign research insti-
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tutions and participation of the latter in the preparation of joint studies
or projects.

Finally, in order to conduct scientific and technological research
and to perform professional tasks with the greatest amount of efficiency,
it is necessary to continuously raise the level of knowledge of technical
and professional personnel. |t thus proves indispensable to underiake
annual programs of specialization in the different activities of the
petroleum and petrochemical industry, through such institutes, so as to
contribute 1o the progress of technology useful for development of the
petroleum industry.

CONCLUSIONS

In the context of long-term prospects for the economy of the Latin
American countries, indusirializatior frends, technological changes in
highly industrialized countries, and restrictions imposed by the world
economic crisis, the institutions responsible for the petroleum industry
must coincide in seeking the following cbjectives:

a) To consolidate, integrate and develop strategic industrial activities,
for the better operation of the region’s economy.

b} To guarantee the existence of firms in operation that contribute ic
compliance with petroleum sector strategy.

¢} To rationalize use of energy resources, by increasing the efficiency of
production processes and, in the iong term, changing a large part of
the infrastructure of energy consumption.

d) To establish, in scientific research organizations in the energy field,
the mechanisms necessary for perfecting production processes in ail
of their phases; and to intervene also in manufacturing, promaotion
and technical assistance related to some of the processes or products
which are outgrowths of the investigations.

e) To foster, in a continuous and sustained manner, cooperation and
transfer of technology in energy matters among the countries of the
region. However, since a great deal of the advances in this area do
not originate in these countries, ot suitable international forums it is
necessary to propose the formulation of new and specific rules for
transfer of energy technology from the industrial nations, as a func-
tion of the developing countries’s preferential needs in this regard.

f} To propitiate the ordering of energy-marketing systems. In the par-
ticular case of the Latin American region, it is necessary to intensify
direct negotiations among energy-exporting countries and energy-
consuming countries in the developing world, so that, without leopar-
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dizing the income of the farmer, the latter will benefit from elimination
of the margins of profit currently available to the private enterprises
operating in this field. '

To strengthen and create mechanisms that will make it possible to
optimize transportaticn, storage, distribution and whenever the
case, refining of the region’s energy resources, in order to reduce the
costs associated with these concepts.  Accomplishment of this objec-
tive will be facilitated 1o the extent that progress is made in the paral-
lel purpose of rationalizing commerciclization, to which ii is closely
tied.

To foster joint action in the latin American region, in order to reach
a common posture against the other producing and consuming
nations, without prejudice fo the sovereignty of each government,
In this connection, given its nature and objectives, the Latin American
Energy Organization (OLADE) seems to be the best-suited instifution
to channel these joint actions which, on the one hand, would permit
defense of the interests of the region’s hydrocarbon-producing nations
and, on the other, would lead to cooperation of resources in the field
of energy, to the benefit of less-favored nations.
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MEXICO AND CANADA IN THE
INTERNATIONAL MARKET FOR
NATURAL GAS

Gonzato A. Bravo - Vera

1. Current Situation of the International Market for
Natural Gas

The internationcl market for natural gas has grown at an im-
pressive pace during the course of the lost 25 years, and has increasingly
contributed to the energy frade ameng countries.  Natural gas holds an
8% share of the world energy market; and of the total notural gas
production, some 12% is exported. Furthermore, 13 exporting couniries
and 21 importing nations participate in the international market for
natural gas, of which cpproximately 83% is exported through gas
pipelines, and the remaining 17% in the form of ING.1/

With respect to the world’s natural gas production, according to
Figure N° 1, we can see that the USSR and the USA are not only the
main producers but that they account for most of the production {almost
65%). They are followed, in order of imporiance, by Holland, Canada,
Mexico, the United Kingdom, Rumanio, Norway, Algeria, the Federal
Republic of Germany, Venezuela, Argenting, Iran, indonesia, and others,
whose individual shares remain far below those of the first two countries.
In other words, Mexico is the fifth largest producer worldwide, and the
major producers among the developing countries.  Of the latler, Algeria,
Venezuela, Argenting, Iran and Indonesia also predominate.  Canada,
for its part, is the world’s fourth largest producer.  (See Chart N° 1.)

it is worthwhile to note that in 1983 the USSR replaced the USA as
the world’s number-one producer.  This situation had not occurred since
at least 1978, when the USA was producing 34.4% ot the world’s total
production, and the USSR only 22.3%. This recent development was

14 Machinack, Peter. "The Internatonal Natural Gas Trade and Its Impheations for
Westarn Eurape,”” Ruhrgas AG. Essen, Public Relations and Energy industry Department.
Federal Republic of Germany. Paper presenied at the Tenth Annual Energy Con-
ference on “Economic and Political ssues of Natural Gas in International Trade™.
Universily of Colorado at Boulder, October 5-6, 1983, pp. 1-12.
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due to the upward trend in Soviet production and the downward frend
(- 7.9% in 1982) in North American production. 2/

Just as its production, most of the world’s consumption is concen-
frated in the USA and the USSR (o liftle over 63%). Among the countries
that follow them, note should be made of Canada, the United Kingdom,
the Federa!l Republic of Germany, Rumania, Holland, Mexico (the eighth
most important consumer), laly, and others, (See Chart N°® 2 and Figure
N 2.)

Of a total of approximately 17,816.6 million f13/day in natural gas
exports in 1982, equivalent fo 11.8% of the total production, the USSR
holds @ predominant position in world exports (31.4%). {See Chart N° 3).
That country exports to 12 Western and Eastern European countries.  In
its role of exporter, according to the above-mentioned chart, the Soviet
Unicn is foliowed by Helland, Norway, Canada, Indonesia, Algeria,
Brunei, the United Arab Emirates, Mexico, Afghanisian, and others.
As can be cbserved, Canada was at that time the world’s fourth largest
exporter, and Mexico the ninth.

As for imports, the Federal Republic of Germany is the major
importer, followed by the United States, Japan, France, ltaly, the
United Kingdom, Belgium, Czechoslovakia, the Democratic Republic of
Germany, Bulgaria, etc.

As has already been pointed out, the United States is the world’s
major consumer and the number-two producer; and it is both an importer
and exporter of natural gas.  With regard 1o imports, these have declined
as result of declining domestic consumption, which has had a negative
growth rate of 5.32% over the last four years - fundamentally owing to
the economic recession; the policies for savings, substitution, and more
effcient use of this energy source; and the general market instability
brought an by internal policies for natural gas. The country’s exports are
marginai; they represent only 0.9% of the world total, and they are
destined to Japan through a contract that has been in force since 1969.
(Although the contract expired in 1984, it could be renewed.)

Japan is a newcomer on the international market scene for natural
gas, but in 1982 its imports represented 12.9% of the world market. In
recent years, the Jopanese consumption of this hydrocarbon has grown
rapidly; and the country’s energy strategy for the next few years is to
use natural gas to diversify its energy consumption patterns.

2/ Messavar-Rahmani, Bijan and Massavar-Rahmani, Sharmin. World Natural Gas Qut-
look: What Role for OPEC?, The Economist Intelligence Unit, Special Report N°
157, London, 1984, pg. 6.
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2. Prospects on the international Market for
Natural Gas.

International trade of natural gas is unceriain.  Since 1980 it has
been threatened by a decline in energy demand, price disputes
between buyers and sellers, and concern as to long-term security of
supply. Numerous important projects {operational and planned) have
been suspended or shelved. The latest casualty was the contract of the
Ligerion firm SONATRACH to supply LNG to the Panhandle Eastern’s
Trunkline (USA); the contract was suspended by the latter in December
1983. Several exporters such as Algeria, Canada and even Mexico have
had to face renewed pressure to lower prices or to make existing con-
fracts more flexible by using the so-called “take-or-pay’ clauses, which
imply that the buyer must purchase a minimum percentage of the con-
tractual volume (sometimes more than 50%) or else pay for the equiva-
lent. Meanwhile, in international trade the average price of natural gas,
with dollars adjusted for inflation and weight by volume, has dropped
by more than 30% in the last four years. These dramatic price reduc-
tions threaten the commercial viability of some of the existing projects
and hinder the implementation of important new exportation projects.3/

One of the structural reasons for the problems being experienced
on the international market for natural gas is that it is really very dis-
perse, for there are no unified criteria for contractual conditions, such as
pricing formulas, FOB or CIF billing, minimum-purchase (take-or-pay)
clauses, etc. Far fram one single market, three can be identified: Jopan,
which buys at CiF prices, at a level almost equal to the equivalent of
crude oil; the Western European markels (some of which buy at CIF
and others at FOB); and the United States (which buys ai FOB but experts
to Japan at CIF). The latter buy af going prices minus 50 cents and
minus one dollar per million BTU (MMBTU), respectively. This maokes it
difficult for uniform prices io exist, due to the different types of contracts
and the different criteria for setting price increases, since in some cases
the corresponding formula is tied to price variations in crude oil or
“substitute fuel oils.

Hence, there is a diversity of prices on the market, and these vary

according to the different base prices and different formulas for price
increases. The OPEC countries, which are natural gas exporters, have

3/ Mossavar-Rahmani, Bijan. “OPEC Natural Gas Projects Face a Bleak Outlook,” Petroleum
Intelligence Weekly (PIw), Petroleum and Energy Intelligence Weekly Inc, New
York, March 19, 1984, pg. 7.
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attempted to unify criteria bui, 1o date, have not been successful in arriv-
ing at uniform prices.

Given the prevailing situation, the current trend on the infer-
national market is towards greater flexibility in the terms of trade, e.g.,
renegotiation of contracts, establishment of prices in line with market
conditions, changes in ““take-or-pay” clauses and, in some cases, even
sales on the spot market,

As for demand, it is expected that there will be an increase in the
major consuming countries starting this year, even if there is only a
modest economic recovery, and that demand will thus exceed avail-
ability of local supplies and confracted imports before the end of the
1980s. With an annual economic growth rate of 2%, the rest of the in-
dustrialized couniries can reach a figure of 274 MM 13/day during the
first five years, equivalent to 1.5% of current exports. 4/

Slow growth is predicted in the demand for imported gas in what
remains of the present decade, followed by rapid growth in the next.

1. Mexico and Canada in the
United States Market

In recent years, the United States” natural gas has been losing
its market to fuel oil in indusiry and eleciric power generation, since the
regulation system keeps it from being competitive, Furthermore, there
are long-term contracts which were negotiated when market conditions
were different, and which foresaw high rates of consumption. These
confracts include very rigid clauses such as the “take-or-pay” clauses,
which generally call for more than 50% of the contractual volume.
The coniracts also include a good deal of the so-called “new’ gas, which
is o category that grew out of the Natural Gas Law of 1978 and which
refers to all of the gas produced after 1977, i.e., gas from deep or dif-
ficult-to-exploit reservoirs.  In order to foment its exploitation, according
to the low, price controls would gradually be removed over a seven-
year period, and the “old” gas (i.e., the gas produced from reservoirs
discovered prior to 1977) would continue to be sold at prices controlled
by the United States’ regulation system. The law stipulated that on
January 1, 1985, price controls would be lifted on at least 60% of the
natural gas produced in the USA.

4/ Ibid., pg. 8.
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The principal aim of this Natural Gas Llaw was io counteract the
country’s supply problems, which worsened in the winter of 1976-1977.
The gas companies, foreseeing o larger demand, signed long-term con-
tracts for expensive gas (i.e., the “new’ gas), passing cosis an to the
consumers. However, in the face of the economic recessicn and con-
servation measures, demand declined, thereby creating an oversupply
on a market in which gas prices, instead of falling, remained high.
An attempt has been made to correct this distortion of the notural gas
market in recent months, through numerous negotiations by the parties
involved, in order io make contracts more flexible. A spot market has
even grown -up for shori-term sales. The new tendencies also include
importation contracts,

Over the last two years, Mexico and Canada -- which share the
US market -- have had to face a trend toward lower demand on that
market, for the following reasons: the economic recession in the US;
energy savings and conservation policies; substitution of the use of gas as
energy by residual oil; general market instability brought on by the US's
domestic poficies for natural gas; and the fact that the prices of Canada’s
and Mexico’s gas were higher than the internal average of the U.S,
{approximately US$ 1.66 per thousand cubic feet).

This situation has particulorly affected Canada, whose share in
U.S. consumption is close to 5%, whereas Mexico, with arcund 0.5%,
has been practiolly marginal.  Both countries have made adjustments,
however, in order 1o be able to maintain their presence in the market.
Thus, in April 1983 Canada decided to reduce its export prices by 11%,
from 4.94 1o 4.40 doilars per thousand cubic feet, and its export volumes
to 50% of the contractual figure. 3/ Later on, the Government of Mexico
reduced its export prices to the same level as Canada’s, and alse decided
to reduce its exports to approximately 60% of the contractual volume.

Canada, in order to promote its natural gas exports even further,
decided to apply a special price of 3.40 dollars per thousand cubic feet,
starting in July 1983, for any volume over and above 50% of the con-
tractual volume, &/

Notheless, the conditions of domestic sales of natural gas in the
United Siates tend 1o respend more to market forces and to greater flex-

5/ Lyman, Robert.  Proceedings from the Tenth Annucl international Energy Conference
of the International Research Center for Energy and Economic Development, University
of Colorado at Boulder, Cctober 6, 1983,

&/ “Natural Gas Export to the U.5% Energy Policies in Canada , Canada, 1983, pg. 52.
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ibility in contracts.  In some cases, therefore, the U.S. has permitted
producers to sell directly to final consumers ot market prices, or has
allowed the distributing firms having surpius capacity to sell directly, on
contractual bases. In addition, the spot market which has sprung up is
tending to grow. Surely, with the lifting of price centrols this year, for a
good deal of the gas produced nationally, this situation of pricing
determined by market forces will be strengthened and prices will tend to
drop.

In light of the market conditions, the adjustments made by
Canada for exports to the United States were not sufficient because the
voiume of their exports continued to decline. Consequently, in July
1984 the Canadian Government announced that it would relax export
restrictions as of November 1st, so that the Canadian firms could negotiate
supply contracts with their clients in the U.S. in accordance with market
forces and lower prices. This decision was congruent with the U.S.’s new
import policy, announced in February of this year, in which particuiar
aftention was paid to the need for sales contracts 1o aliow for competitive
prices flexible enough to keep up with changes in the market.

For Mexico, these developments have enfailed a reduction in
export prices to unexpected levels, and the situafion that will eventually
prevail is still unknown. For that reason, [ast October 24th the Mexican
Government decided to temporarily suspend its exports to the U.S,,
awaiting the definition of new conditions for its market. This decision
was possible thanks to the fact that the Mexican market for natural gas is
flexible erough to assimilate exportable volumes into its own energy
sector or industry, »

It is worthwhile to note that this decision was adopted in keeping
with the guidelines contained in the National Erergy Flan, geared io:
1}  use of gos as a substitute for petroleum products, mainly fuel oil;
2) rationalization of the internal pricing policy, which will be gradually
adjusted in line with the behavior of the market for other forms of
energy; 3) exportation of only surpius volumes which could be placed
under favorable conditions; 4)  increased natural gas production, at an
average annual growth rate of 1.5 to 2% during the 1985-1988 period.?/
As for the medium-term outlook for supply, prospects will be tied to as-
sociated production, so that no substantial modifications are foreseen in
the internal distribution program.

7/ SEMIP.  Nationa! Energy Program 1984-1888 (NEP), Secreiariot of Energy, Mines
and Para-State Indusiry, Mexico City, August 1984, pp. 89, 107, 111, 138 and 139.
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As o consequence of the application of the new policy for gas
utilization, it is projecied that the exportation of petroleurmn products will
increase in order to compensate for annual losses {estimated as ap-
proximately 280 million dollars) derived from the suspension of nafural
gos exports to the United States. With the greater domestic use of
natural gas, more fuel oil will be freed for exportation-- the value of
which is higher than that at which the Mexican gos would be sold if
exporis were to continue. Hence, plans are to export an additional
30,000 additional barrels of fuel oil per day.8/

With respect to natural gos production, in 1983 a volume of
4,053.6 million cubic feet per day was registered, of which 79.2% cor-
responded to associated gas and the remaining 20.8% to non-associated
gas. Of this production, 84% was earmarked for domestic consumption
and 5% to exports, and 11% was burned in the aimosphere.%/

As for the pattern of national consumption, in that same year a
volume of 3,041.8 million cubic feet per day was registered. Mexico’s
State oil company, PEMEX, absorbed neorly 62% and was followed by
the industrial sector, with 28% of national consumption; eleciricity
generation accounted for 8% of the total natural gas consumption and
the residential sector for 2%.19/ It is impertant to note that the natural
gos consumption of PEMEX represents 52% of the domestic production
of this hydrocarbon.

Among the most significant advances made with respect to natural
gas, particularly outstanding is the reduction in the burnoff of gas into
the atmosphere, due to the installation of equipment that propitiates its
full utilization. It is expected that the flaring of gas will drop to a level
of between a and 4% in relation 1o tofal production; this figure is below
the average registered for 1983 (10.7%). By 1988, this level should fall
to around 2%, which would be the technical minimum. i1/

Finally, #t can be poinied out that Canada would apparently
benetit in the short term, as a consequence of its New Policy for Natural
Gas Exportation,  In that regord, the United States” gas pipeline com-
panies responded favorably to the negotiatians for contract prices for

8/ “Mexico,” Petroleum Intelligence Weekly (PIW), Petroleum and Energy Inielligence
Weekly, Inc., New York, October 29, 1984, Vol. XXIH, N° 44, pg. 7.

9/ PEMEX. “Information Bulletin,” Qffice for New York/Washington, New York, Decem-
ber 1984, N° 15, pg. 7.

10/ Ibid.
11/SEMIP, 0p. eit., pg.
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Canadian gas and the Canadian Government approved the requests of
six firms to export natural gas to the U.S.

Prices along the border would vary between 3.25 to 3.35 dellars
per thousand cubic feet, with the exception of cne contract which would
allow lower prices to be maintained. The companies that will make the
sales are as follows: Alberta and Southern Gas Lid., Progras Lid., Trans-
Canada Pipelines Ltd., Pan-Alberta Gas Lid., Westcoast Transmission Lid.,
and Sulpetro L1d.12/  Pan-Alberta will be the only firm that can sell gas at
prices below the wholesale price in force in Toronto, due to “unique
circumstances”’, since the firm uses the pre-constructed section in Alberta
of the gas pipeline project "“Alaskan National Gas Transportation System””
{ANGTS), which is 7,723 kms. long and which, if completed, would run
from Prudhoe Bay on the border of Alaska and Canada and through the
Yukon Territory and British Columbia before connecting with the north-
eastern part of Alberta (where the preconstructed port already exists)
to the border with the United States.

According fo the Minister of Energy of Canada, Ms. Pat Carney,
the new Canadian policy will mean approximately one billion dollors in
revenues for the country; of these, the Federal Government will obtain
500 million, the producers will receive 250 million, and the balance will
go to the producing provinces, Parallelly, there will be a 30% increase
in Canada’s gas expoerts during the winter of 1984-1985.13/

12/ "Canada Clears More Gas Exports to U.S., “Qil and Gas Journal, PennWell Publishing
Company, Tulsa, Cklochoma, November 12, 1984, Vol. 82, N° 46, pg. 75.
13/1bid., pg. 76.
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MAJOR NATURAL GAS PRODUCERS, 1983
{miliions of ft3/day)

CHART N° 1

COUNTRY VOLUME %

USSR 51,789.0 34.33
USA 45,427 .4 30.11
Holland 7,339.4 4.86
Canada 6,614.0 4.38
Mexico 4,053.4 2.69
United Kingdom 3,822.7 2.53
Rumania 3,287.7 2.18
Norway 2,360.0 1.56
Algeria 1,937.0 1.26
Federal Rep. of Germany 1,658.1 1.10
Venezuela 1,532.1 1.02
Argentina 1,505.8 1.00
fran 1,370.4 0.91
Indonesia 1,320.0 0.88
Qihers 16,850.1 11.17
World Total 150,867.1 100.0

SOURCE: Qil and Gas Journal, PennWell Publishing Company, Tulsa, Qklahoma,
March 12, 19684, Vol. 82, N° 11,
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CHART N° 2

MAJOR NATURAL GAS CONSUMERS, 1982
(millions of f13/day)

COUNTRY VOLUME A
USA 50,572.6 34.1
USSR 43,090.4 29.0
Canada 5,060.2 3.4
United Kingdom 4,742 .4 3.2
Fed. Rep. of Germany 4,586.3 3.1
Rumania 3,893.1 2.6
Holland 3,457.5 2.3
Mexico 2,813.6 1.9
Jtaly 2,715.0 1.8
France 2,547.9 17
Others 25,0191 16.9
World Total 148,498.6 100.0

SOURCE: Massavar-Rahmani, Bijan and Mossavar-Rehmani, Sharmin, World Natural
Gas Outlook: What Role for OPEC?, The Economist Intelligence Unit,
Specicl Report N® 157, London, 1984,
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FIGURE N*
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CHART N° 3

MAJOR NATURAL GAS EXPORTERS, 1982
{miilions of 113/day)

COUNTRY GAS PIPELINE LNG TOTAL Y%
USSR 5,602.7 _ 5,602.7 31.4
Holland 3,372.6 - 3,372.6 18.9
Norway 2,347.9 — 2,347.9 13.2
Canada 2,139.7 —_— 2,139.7 2.0
indenesia - 1,202.7 1,202.7 6.8
Algeria S 1,063.0 1,063.0 6.0
Brunei —— 673.9 673.9 3.8
United Arab Emirates —_ 287.6 287.6 1.6
Mexico 257.5 — 257.5 1.4
Afghanistan 241.0 —— 241.0 1.4
Others 427.3 202.7 630.0 3.5
World Total 14,388.7 3,429.9 17,818.6 100.0-
SOURCE: {bid.
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SUBSCRIPTION FORM

NAME

TITLE

INSTITUTION

ADDRESS

CITY/STATE OR PROVINCE

COUNTRY

PLEASE SEND ME THE ENERGY MAGAZINE. | AM ENCLOSING A CHECK IN

THE AMOUNT OF LiS$ (OR SUCRES), ACCORDING TO THE

FOLLOWING SCHEDULE:

ECUADOR OTHER
COUNTRIES
ONE YEAR (3 ISSUES) S/ 5,000.00 US$ 50.00
TWO YEARS (6 ISSUES) S/ 9,000.00 US$ 90.00

MAKE CHECK PAYABLE TG: OLADE

CUT OUT AND SEND TO “ENERGY MAGAZINE"”, OLADE, P. C. BOX 6413

C.C.I., QUITO, ECUADOR.
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