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PROLOGO

Los encuentros que a nivel regional e internacional ha sostenido OLADE en el frans-
curso del ano 1983, han permitido crear una dindmica energética integral cuyos efectos
comenzardn a patentizarse en los préximos afies. Sin embargo, ya podemos identificar
resultados que emanan de nuesiros eventos. Asi, come producto de estas acciones, con-
tamos hoy con un mejor conocimiento de los desarrollo tecnolégicos, econdmicos, insti-
tucionales y legales que nuestros paises han venido logrando anie las exigencias de la
dura crisis en que estamos envueltos.

Et hecho de que en estes momentos de crisis haya sido precisamente el sector de
la energia el que con mayor vigor y entusiasmo ha planteade el desarrollo energético
como la alternativa mds viable para recuperar la debilitada fortaleza de nuestras econo-
mias, ha creado consciencio de un despertar latinoamericano orientado hacia la bisque-
da de vias propias, basadas en la utilizacién y complementacién de los esfuerzos y los
recursos regionales,

En los Seminarios realizados sobre las dreas de geotermia, bioenergia, hidrocar-
buros, conservacién y planificacién energética, la comunidad regional ha confirmado la
conveniencia de insertar sus programas nacionales en el contexto regional, ya que éste
posibilita -movilizar recursos y el apoyo internacional para su desarrcllo, fortaleciendo a
los sectores internos de nuesira economia que proveen de equipos, materiales y servicios
a la industria energética.

Asimismo, se ha logrado una mejor:compenetracidn entre los sectores que tienen
l& respensabilidad de la explotacidn de los recursos con los sectores que los utilizan, de
manera que con esta interdependencia se profundicen los esfuerzos para desarrollar ios
fuentes autéctonas de energic, la sustitucidn de importaciones y se promuevan nuevos
desarrollos y ahorros energéticos, como una fuente adicional.

Simultdneamente a eilo, al dimensionar los grandes flujos financieros que moviliza
el comercio energétice regional, se vislumbran las grandes oportunidades gque nuestros
recursos nos ofrecen y que no hemos aprovechado cabalmente. En este sentido, es opor-
tuno el llamado hecho por el Presidente Osvaldo Hurtado del Ecuador, a SELA vy CEPAL,
para que formularan un marco de proposiciones concretas que sirvan para dinamizar nues-
tras economias haciendo mejor usc de- las capacidades instaladas en nuestros paises.  Este
llamado ha venido cobrando progresivamente un mayor impulso de manera que las reu-
niones realizadas en relacién al mismo, en Quito y Santo Domingo, ya vislumbran un re-
sultado a ser determinade en Ja Reunién de Representantes de Jefes de Estado a comien-
zos del préximo afio. OLADE se prepara a estar presente en esta ocasién con un docu-
mento relativo al suministro de combustibles, visto dentro de su contexio integral en cuanic
a que el mismo no puede sustentarse bajo la relacién pasiva de exportador e importador
de un recurso no renovable, sino que debe volcarse a ofros sectores de la economia que
€| mismo dinamiza.

Esperamos que este documento en preparacién, pueda significar una nueva res-
puesta de OLADE ante el desafic gue la fransicién energética nos plantea y en cuya su-
peracién estamos comprometidos.

ULISES RAMIREZ OLMOS
SECRETARIO EJECUTHVO
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INTRODULCCION

El decumenio fiene por objeto analizar lus pers-
pectivas de la energic en América Latina. £l en-
foque parte de un andlisis de los paises para lle-
gar por integracién de las proyecciones naciona-
les a Latinoamérica.,

Debe aclararse, en primer lugar, que los resulia-
tados se deben temar en forma preliminar.  Los
proyecciones de la demanda de energic han sido
obtenidas a través def uso de procedimientos muy
sencillos, utilizando relaciones entre variables
agregadas como la energia tetal y e preducto in-
terno bruto, aplicendo el juicio y haciende modi-
ficaciones anuales parc iener en cuenio las ten-
dencias en las politicas gubernamentales que in-
ciden en la estructura energética.

El documento comprende dos partes. En la pri-
mera se hace un breve recuento de la situacion
energética de Latinoamérica en la década pasa-
da. .En la segunda parte se presentan lo meto-
dolegia pora determinar la demanda de energia
y los resultedos correspondientes junto con algu-
nas conclusiones.

SITUACION ENERGETICA DE AMERICA LATINA
EM LOS ANOS SESENTA

2.1 RESERVAS ENERGETICAS

Latinoamérica es una regidn rica en - fuentes

Se agradece la colaboracion de Juan Ortiz, Angel Eguez.
Gernot Ruths v Juan Carlos di Primio en la preparacién y proce-
samiento de informacién.

Diego Otero Prada

JEFE DEL PROGRAMA DE
PLANIFICACION ENERGETICA DE OLADE

de energia. En efecto, la disponibilidad de
recursos convencionaies, sin inciuir la bioma-
sa y las posibilidades en energia solar y eé-
lica, permiten mirar al porvenir con optimis-
mo si se resuelve los problemas de financia-
cién y desarrollo tecnolégico para el aprove-
chamiento de los recursos y si la integracién
energética de la regidn se profundiza coada
vez mdas.

Del iotal de reservas probadas sobresale la
riqueza en recursos hidrices, la cual repre-
senta el 49.8%. A continuacidn siguen el
petréleo con 26.6%, el corbdn con 11.9%, el
gaos natural con 13.5% vy, finalmente, la geo-
termia y nuclear con 3.2% enifre ambos. A
diferencia del petrdélec y gas natural, cuyas
reservas estdn concentradas mds de! 80% en
México y Venezuela, el potencial hidroeléc-
trico se caracteriza por estar mejor distribui-
do enire los paises. En cuanto ai carbdn,
Brosil, México y Colombia acumulan mds del
B0%. (Ver Tabla N° 1)

TABLA N° 1
RESERVAS DE ENERGIA
(10° TEP)
Petréleo 11671 21.6
Gas 6900 13.5
Hidro 25560 49.8
Carbdn 6126 11.9
Nuciear 1475 2.9
Geotermia 143 0.3
TOTAL 51275 100.0
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2.2 PRODUCCION Y CONSUMO BE ENERGIA

América Latina es una regién que produce
més energio que la que consume. En esta
forma, en 1970 el 51.4% de la produccién de
energia fue objeto de exportacién. Aunque
la produccidén fue 23.6% mayor en 1980 que
en 1970, las exportaciones se redujeron al
34.5% de lg produccién total como conse-
cuencia de las mayores necesidades en la
regién (el consumo crecié a una tasa anual
del 5.4%) y el menor ritmo de crecimiento
de la produccién (2.1%). (Ver Tabla N° 2).-
Por otra parte, los exportaciones como fas
importaciones se conceniran en los hidrocar-
buros, con pequefias cantidades de carbdn y

producios no energéticos.

Teniendo en cuenta que durante el decenio
de los setenta el GDP crecid a una tasa pro-
medio anual compuesta de 5.8%, la elastici-
dad consume final de energia/PIB fue de
0.94. No obstante, si se analiza esta rela-
¢idn por periodos y subregiones se encuentran
diferencias importantes (Ver Tabla N° 3).

Lo produccion de energia es fundamental-
mente de hidrocarburos, los cuales represen-
taron 72% en 1980 frente a 78% en 1970,
como resultado de la disminucién en fa pro-
duccidon de petréleo que se dio de 1970 a
1976.  (Ver Tabla N® 4). No obstante, a par-

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA EN AMERICA LATINA

TABLA N° 2

(TEP x 10°)

1970 1976

Produccién 432 422
Exportacion ‘ 222 161
Importaciéon 56 88
Demanda de energia/ 234 330
Consumo final 159 - 231
Consumeo final energético 150 216

1/ la energia secundaria no estd en equivalente de primaria.

197¢ . 198¢
—0.4 501 59 534 6.6
5.2 171 2.0 184 7.7
7.8 93 1.9 86 —7.5

59 398 6.4 411 3.3
6.4 270 53 276 2.2
6.3 251 6.3 254 1.2

TABLA N° 3

ELASTICIDAD ENERGIA - PIB

1970 - 76
Brasil 0.74
México 1.36
Regién Andina 1.00
Centro América 0.82
Caribe 0.77
Regidn Sur . 0.72

. TOTAL 0.94

1976 - 79 1979 - 80 1970 - 80
0.79 0.19 0.70
1.03 1.09 1.21
1.28 0.71 1.08
0.88 —0.56 0.78
0.82 —0.42 0.68
0.81 0.02 0.84
1.02 0.54 0.94

> F
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TABLA N° 4
PRODUCCION DE ENERGIA POR FUENTES EN EL PERIODO 1970 - 1980

(TEP x 10%)
1970 Yo' 1976 %% 1977 % 1978 %o 1979 % 1980 %
Carbén 5245 1,21 6933 . 1.64 7637 174 8218 179 839  1.68 8644  1.62
Leda 46967 10.87 55783 13.22 55926 1277 56639  12.34 58158  11.61 59968  11.24
Otros Comb. Veg. y Animales 8662 2.0 12059  2.86 14257  3.26 15082  3.29 16279  3.25 17501  3.28
0 Petrélec 275230 63.71 . 231592  54.90 239484 54.69 253203 5516 280243 55.94 298444  55.93
Gas Natura! 22929 5.31 27142  &.43 25537 583 26030 567 23538 470 27116  5.08
Gas Asociado 40413 9.35 38028  9.02 . 40754  9.31 44147 9.62 52335 10.45 59152 11.09
Hidroenergia 32572 7.54 49277 1168 53214 12,15 54426  11.86 60642 12,10 61443  11.51
Geo Energia — 425 010 533 0.12 560  0.12 701 0.14 642 0.12
Comb. Fisionable 580  0.14 580  0.13 691 015 691 0.14 691 0.13
TOTAL 432018 100 421819 100 437922 166 458996 100 500983 100 533601 100
No Comercial 55629  12.88 67842  16.03 70183 16.03 71721 15.63 74437 14.86 74469 14.52
Comercial 376389 B87.12 353977 83.92 367739 . 83.97 387275 B4.37 426546 85.14 456132  B85.48
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tir de 1977 la produccidn volvid a aumentar,
de tal forma que en 1978 fue superior a la
de 1970. La hidreenergia y los combustibles
vegetales y animales, con tasas de creci-
miento superiores a 7.0%, presentaron las
mayores tasas de penetracion.  En el coso
de los combustibles vegetales la explicacion
se encuentra en la produccidén de etanol en
Brasil y en el uso de residuos vegetales para
la produccién de calor y, en algunos paises,
de electricidad. Es de anotar, también, la
entrada, en fos primeros afios de los sesen-
ta, de las energias nuclear y geotérmica.

En lo que se refiere al consumo de energia,
éste se concentra en los hidrocarburos, cuya
participacién aumenté ligeramente de 45.3%
en 1970 a 46.6% en 1979. La hidroenergia
continué su penetracién lenta y continua, al
pasar de 13.7% en 1970 o 16.2% en 1980,
mientras el carbdn, con una participacidén adn
reducida, modificd su tendencia decreciente
a partir de 1975, La lefig, a su vez, disminu-
y6 su participacion de 20.1% a 14.6%.  (ver
Tabla N® 5).

La estruciura sectorial del consumo de Amé-
rica Latina fuve cambios importantes durante
el periodo 1970 - 1980 (Ver Tabla N° é). En
efecto, el secior industrial se conselidd co-
mo el principal consumidor de energia de ia
region, reflejando de esa manera la crecien-
te importancia de la industria en la econo-
mia latinoamericana, al pasar de 30.8% del
consumo en 1970 a 34.2% en 1980. El trans-
porie desplazd i sector residencial - comer-
cial en el consumo, ya que su participocién
cumentd de 28.8% o 31.9%, en compara-
cién can 34.6% y28.5% para el consumo re-
sidencial, como resuliade de ia aceleracidn
de la urbanizacion y del aumento del pargue
auvtomotor, El sector agropecuario mantuvo
su baja participacién de 4% a lo largo de
toda la década, mostrando, asi, mds que una
agricubtura de gran consumo energético, una
de aiin escaso nivel tecnoldgico.

El consumo final energétice de Latinoamérica
“crecid 6.3% de 1970 a 1976 v 5.1% de 1976
a 1979 como consecuencia del menor creci-
miento econdmice. Por formas de energig,

TABLA N° 5
CONSUMO DE ENERGIA POR FUENTES'/
(TEP x 10%)
1570 1976 1979 1980

Carbén 8 3.4 10 3.0 14 3.5 15 3.6
Lefia 47  20.1 56 17.0 58 14.6 60 14.6
Otros combustibles 8 3.4 12 3.6 16 4.0 17 4.1
Petrdleo 106 45,3 158 47.9 190 47.6 192 46.6
Hidroenergia 32 137 48 14.6 60 15.1 67 16.2
Gas 33 1441 45 13.6 59 14.8 60 14.6
Geotermia — — 0.3 0.1 0.6 0.2 0.5 0.1
Fisionable — — 0.6 0.2 0.7 0.2 0.7 6.2
TOTAL 234 100 329.9 100 398.3 100 411 100

1/ Hidroenergia con el

equivalente térmico,

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a




Industria
Agropecuario
Transporte

Res. Com. Pub. *
Otiros

TOTAL

* Residencial, Comercial, POblico

TABLA N° 6
CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTORES

(TEP x 10%)

1970 1976 1977 1978 1979 1980

TEP x 1000 (%)  TEP x 1000 (%) TEP x 1000 {%) TEP x 1000 (%) TEP x 1000 {%) TEP x 1000 (%)
46,371 (308) 71411 ( 33.1) 76.010 ( 34.0) 84.605 ( 35.4) B85.326 ( 34.0) 88.399 ( 34.2)
5473 (3.6) 7.395 ( 3.4) 7.570 ( 3.4) 9778 { 4.1) 9.214 ( 3.7) 9910 ( 3.8)
43.241 (28.8) 66.884 { 31.0) 68.929 ( 30.8) 74.993 ( 31.4) 81.378 ( 32.5) 82.383 ( 31.9)
53.450 (35 6) 66.692 [ 30.9) &7.774 ( 30.3) 68.543 ( 28.7) 70.832 ( 28.3) 73.668 ( 28.5)
1.809 (1.2) 3181 ( 1.5) 3.362 ( 1.5} 1.015 ( 0.4) 3913 ( 1.5) 3.754 ( 1.5)

150.344 (100.0) 215.563 (100.0) 223.645 (100.0) 238.934

(100.0) 250.663 (100.0) 258.114 ( 99.9)
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el petrdleo aumenté su participacién en la
primera mitad del decenio para estabilizarse
posieriormente en 56%. (Ver Tabla N°® 7).
Por sectores, el transporte consumid mds del
50% del petrdleo y derivados, el sector resi-
dencial mas del 80% del carbdn vegetal y la
iefia y la industria mds del 90% del carbén
y coque (Ver Tabla N° 8).

3. PROYECCIONES HASTA EL ANO 2000

Para la proyeccién de la demanda final de ener-
gia como de la oferta para satisfacerla el andlisis
se efectud a través de proyecciones nacionales.

Se consideran 18 paises, que se agruparon a su
vez en las siguientes seis subregiones:

4. Regidén Sur
Argentina
Uruguay

5. Centro América
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamd

6. El Caribe
Haiti
Repiblica Dominicana

No se tomaron en cuenta ofros paises por core-
cerse de informacién confiable. Tales son los
casos de Guyana, Pardaguay, Cuba, Jomaica, Tri-
nidad y Tobago, Surinam, Barbades, Grenada y

1. Brasil ofros paises de El Caribe. Estimativos prelimina-
2. México res muestran que la demanda de energia de este
3. Regién Andina grupo de puaises representaba 3.8% del total de
Bolivia Latinoamérica en 1970 y 3.6% en 1980.
Colombia
Chile 3.1 DEMANDA DE ENERGIA
Ecuader
Per( Para calcular la demanda final de energia se
Venezuela partié, bdsicamente, de los balances energé- .
TABLA N° 7
CONSUMO FiNAL DE ENERGIA POR FUENTES
(TEP x 10%)
1970 % 1976 %a 1979 % 1960 Yo
Carbdn 2 1.3 2 0.9 2 0.8 3 1.2
Lefa 42  28.0 48 222 49  19.6 50 19.6
Otros combustibles 3 2.0 4 1.9 4 1.6 3 1.2
Gas Natural 2 1.4 5 2.3 7 2.8 7 2.7
Cogue 3 8.0 4 1.8 5 2.0 & 2.4
Carbodn vegetal 2 1.3 3 1.4 4 1.6 5 1.9
Petraleo y Derivados 78 52.0 121 56.0 142 56.8 142 55.7
Gas - S 9 6.0 12 5.6 15 6.0 16 6.3
Electricidad g 6.0 17 7.9 22 8.8 23 2.0
TOTAL 150 100.0 216 100.9 250 100.¢ 255 100.¢
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TABLA N° 8
CONSUMO FINAL DE ENERGIA SECTORIAL POR FUENTES
(%)

LERA Y COMBUSTIBLES

CARBON Y COQUE VEGETALES Y ANISAALES GAS PETROLEQ ELECTRICIDAD CGTROS

1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 198¢ 1970 1980 1970 1980

— Industria 8.4 9.1 10.4 9.5 206 228 46.3 41.2 10.2 140 4.1 3.5
« Agropecuario 0.0 0.0 48.6 34.2 0.0 0.0 40.4 563 4.2 6.7 4.8 27
Transporte 0.6 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 99.0 - 99.7 0.3 0.2 0.0 0.0

Res. Com. Pub. 0.4 0.2 67.9 57.2 3.7 4.8 19.5 235 8.0 148 0.4 0.3

Otros 0.0 0.0 9.6 4.8 29 2.2 83.5 88.2 3.9 48 00 00

TOTAL 2.9 3.2 293 210 7.6 9.2 52.2 56.1 6.3 9.2 1.7 1.3
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ticos para el periodo 1970 - 1981 y de datos
sobre el PIB y la poblacion.  Se utilizé, tam-
bién, informaciéon de proyecciones en los ca-
sos en que existian estudicos ya sea naciona-
les (Colombia, Ecuador, México, Pery, El Sal-
vador y Costa Rica) ¢ regionales (OLADE, BID).

Se estimo, primero, lo demanda total de ener-
gia y luego se distribuyé por formas de ener-
gia primaria o secundaria. El cdlculo de la
demanda de energia parte de la considera-
cién que hay una relacidn de la energia con
el crecimiento econédmico y la poblacidn,
Para ello se estudiaron, para cada pais, las
siguientes relaciones:

Evolucién de la intensidad energética
Evolucién del consumo de energia per capita
Evolucién de la elasticidad energia - PIB
Relacion entre el consumo final de energia vy
el PIB

Relacién entre el consumo final de energia el
PIB v la poblacion.

Para cada una de las relaciones anteriores se
estimaron distintos tipos de funciones, esco-
giéndose aquellas que daban buen ajuste y
que representaban los cambios ocurridos en
los afos de 1970 a 1981, En esta forma, no
se tomé un tipe Unico de relacidn y forma
funcional para cada pais.  Asi, para hacer
las proyecciones se utitizd en algunos paises
el concepto de elasticidad energia - PIB, pe-
ro en la mayoria de los casos se uso el cam-
bio en la intensidad energética ya que esta
relacién ha mostrado estabilidad en su varia-
¢idn. No se considerd la relacién energia -
PIB, puesto que ello implica una elasticidad
consfante en el fiempo que sobre - estimaria
las necesidades de energia, cuando la evo-
lucién de la misma, ya sea regionalmenie,
por subregiones o paises, muestra una ten-
dencio hacia la baja en los Oltimos quince
arios. Los resultados se tomaron, mds bien,
como referencia y limite superior. De igual
manerg, las estimaciones del consumo de

energia per ¢apita se tomaron comeo referen-
cia.

Para proyectar la demanda final de energia
de 1980 al afic 2000 se hizo uso de dos esce-
narios ‘bajo v alto caracterizados por tasas
anuales premedio de crecimiento econdmico
de 3.92% y 4.89% respectivamente.

La definicién de ias tasas de crecimiento pa-
ra cada escenario fue objeto de un anélisis
del crecimiento econdmico de la regidn des-
de 1950 hasta 1982 y del estudio de las posi-
lidades de desarrollo de los proximos afos,
con base en documentos de CEPAL, naciona-
les e internacionales'/ En general, cada pais
se considerd separadamente. (Ver Tablas
Nos, @ y 10}

Debe observarse que entre 1980 y 1985 la di-
ferencio entre los dos escenarios es minima
porgue se considera que es muy poco lo que
se puede cambiar en los préoximos dos afios.
El perioda de 1985 y 1990 es de transicién,
ya que dodos las dificultades que experimen-
tan la mayoria de los paises latincamerica-
nos, fas expectativas de crecimiento econd-
mico se han revisado hacia abajo, de tal ma-
nera que es improbable volver a las tasas ra-
pidas del periodo 1970 - 80. De 1990 al afio
2000, para el escenario alto se considerd la
tendencia de largo plazo del crecimiento eco-
némico de cada pais. Para el escenario ba-
jo se supuso la tendencia de los afios sesen-
ta para los paises pequefios y medianos y la
de los afos cincuenia para los grandes. No-
tese, sin embargo, que los dos escenarios se
caracierizan por crecimientos mayores en el
periodo 1990 - 2000 con respecto ol periodo
1980 - 1990.

Calculada o demanda de energio se deter-
mind su composicion por formos de energia con
el uso de un modelo de participantes, donde:

1/ CEPAL, Proyecciones del Desarrolle Latinocamericano en
los afos ochenta, Santiago de Chile, 1981,
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w

TABLA N° @
PRODUCTO INTERNO BRUTO - ESCENARIO BAJO
(10° US$ de 1970)

1980 1985 1990

PIB (%) PiB (%) t.c PIB %) t.c.
Brasil 117.3 (35.2) 133.3 {36.0) 2.59 151.6 { 34.7) 2.6
México 83.0 (249) 939 {(253) 250 117.1 ( 26.8) 4.5
P. Andino 72.4 (21.7) 805 (21.7) 214 943 (21.6) 3.21
Regién Sur 1/ 43.8 (131} 438 (11.8) 0.00 51.3 (11.7) 3.21
C. America 127 { 3.8) 141 { 3.8) 211 168 ( 3.8) 3.57
Caribe 2/ 42 ( 1.3) 50 ( 1.4) 3.55 59 [ 1.4) 3.36

333.4 (100.0) 370.6 (100.0) 2.14 437.0 (100.0) 3.35

1/ Sélo dos paises, Argentina y Uruguay
2/ Sélo dos paises, Repiklica Dominicana y Haiti
t.c. = Tasa de crecimiento respecto al afio anterior {%./oho).

PIB

196.3
151.5
117.8
66.2
21.1
7.4

560.3

(99.9)

t.c.

5.30
5.29
4.55
5.23
4,66
4.63

§.10

PIB

2541
196.2
147.0
85.5
1267
9.3

718.8

2000
(%)

— N W
W= O NG,
LA~ 0 h W)W
LEyREEe

{100.0)

t.c.

5.30
5.31
4,53
5125
4.82
4.68
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TABLA N° 10
PRODUCTO INTERNO BRUTO - ESCENARIO ALTO
(10° US$ DE 1970)

1980 1985 1990 1995 2000

PlB % PIB % t.c. PIB Yo t.c. PIB Y t.c. PIB Ya t.c.
Brasil 117.3 (352) 133.3 (34.4) 2.59 167.8 (34.8) 471 227.7 ( 35.2) 6.30 309.1 ( 35.7) 6.30
México - 83.0 (24.9) 97.2 (260} 3.21 1288 { 367) 579 1749 (27.1) 631 237.3 (27.4) 6.29
Regién Andina 72.4 {217y  BL6 [ 21.7) 2.42 1040 ( 21.5) 497 1342 ( 20.8) 523 173.0 ( 20.0) 5.21
Regién Sur 1/ 43.8 (18.1) 438 (11.7) 000 577 (120) 567 780 (121) 621 1055 (12.2) 6.23
Centro América 127 ( 3.8) 144 ( 38) 254 180 ( 3.7) 456 232 ( 3.6) 522 300 ( 3.5 527
Caribe 2/ 42 { 13) 50 ( 1.3) 3.55 62 ( 1.3) 440 80 ( 1.2) 523 104 ( L2) 539

333.4 (100.0) 375.3 (100.0) 2.40 482.6 (100.0) 5.15 646.0 (100.0) 6.01 865.3 (100.0) 6.02

1/ Sélo dos paises: Argenmina y Uruguay.
2/ S6lo dos paises; Repdbilca Dominicana y Haili.
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PE; = ai + Biln & =1, ... Q

PE, = participacién de forma energética .«
en la demanda total.

E = Demanda total de energia en TOE

i = 1 carbdn
2 lefia
3 ofros combustibles vegetales y ani-
males
4 carbdn de lefia
5 cogue
é gas natural primario
7 gas natural secundario
8 derivados del petrdleo
¢ electricidad

El GLP se incluyd, en su tolalidud, en deriva-
dos del petréleo y, ademds, no se considera-
ron los productos no energéticos.

Hechas las estimaciones correspondientes de
acuerdo con la metedologia anterior, se en-
contré gue la demanda final promedio serd
de 4.8% en el escenario alto y de 3.9% en
el escenaric bajo. En el afio 2000, el con-
sumo de energia en el escenario alto seria
20% mayor que en el bajo. Dados los su-
puestos de crecimiento econémico, solo a
partir de 1990 se aprecian diferencios nota-
bles enire ambos escenarios. (Ver Tablas
Nos. 11 y 12).

ta composicién subregional del consumo vo-

riard en favor de uno.mayer participacion de..

Mexico. en el total, mientras que todas las de-
mds subregiones disminuirdn su participacién
al aumentar de 26.4% en 1980 a 30.0% en
1990 y 32.3% en el afio 2000. Por otra par-
te, el consume de energia de Brasil, México
y las regiones Sur v Andina, es decir nueve
paises, representaréd mds del 94% del con-
sumo de energia de Latinoamérica en el afio
2000,

3.2

En cuanto a ia distribucién del consumo, un
andlisis de! escenario alto permite sacar las
siguientes conclusiones: (Ver Tablas Nos. 13 -
17).

1) Los derivados del peirdleo disminuirdn le-
vemente su participacidn de 55.9% en 1980
a 54.6% en el afo 2000. Sin embargo
en términos absolutos significa duplicar el
consumo en el afo 2000 (276 x 106 TOE)
¢con respecto a 1980,

2} El consumo directo de lefia caeria en for-
ma apreciable, de 19,7% a 5.3%, mien-
tras el carbén de lefa aumentaria de 1.8%
a 2.3% vy los residuos vegetales se man-
tendrian a niveles semejantes a los de 1980,

3) la electricidad continuard su  tendencia
creciente al posar de 9,1% en 1980 g 15.4%
en el afio 2000,

4) El gas notural tendrfa un aumento mds
grande en el afo 2000 pues su participa-
cion seria de 15% contra 8.8% en 1980.

5) Ei carbdn y el coque incrementaran su
participacién de 3.4% a 4.5%.

6) Los cambios anteriores se reflejarén en
una mayor imperfancio de las formas co-
merciales de energia en relacién con las
“no comerciales” (lefia, corbdn de lefia,
combustibles vegetales y animales), al
auvmentar las primeras de 77.2% en 1980
a ?1.5% en el ano 2000.

OFERTA DE ENERGIA

Conocida la demanda final por formas ener-
géticas se determind la energia primaria po-
ra satisfaceria, El procedimiento consistié en
convertir la energia secundaria en su equiva-
lente de energia primaria a través del uso
de eficiencias de transformacién y de facto-
res de pérdidas de transporte y distribucién,
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TABLA N°® 11

OLADE - ESCENARIO ALTO
DEMANDA FINAL DE ENERGIA

(TEP x 10°)
1980 1985 1990 1995 2000

% % t.c. % t.c. % f.c. % t.c.
Brasil 88.03 34.7 99.74 346 2.5 122.29 1 4.2 162.54 33.0 5.9 216.83 33.0 6.0 @©
México 67.08 26,4 81.94 28,4 4.1 111.33  30.1 6.3 154.10  31.3 6.7 212,26 323 6.6 -
Regidn Andina 54,47 22,7 62,99 21,9 2.1 80.79 219 50 103.8¢ 21.1 5.0 13297 202 5.0
Regidn Sur 25.61 10.1 25.94 9.0 0.2 33.56 2.1 55 45.01 2.1 6.0 60.43 9.2 6.1
Centro América 10.84 4.3 12.01 4.2 3.1 14.62 4,0 4.1 18.63 3.8 4.8 23.44 3.6 47
Caribe 4.72 1.9 5.60 1.¢ 3.5 6.48 1.9 4.1 8.66 1.8 4.8 11.02 1.7 5.0
TOTAL 253.75 100.0 288.22 100.0 2.6 369.43 100.0 5.1 492.83 100.0 656.95 100.0
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0

Brasil

México

Regidn Andina
Regidn Sur
Centro América
Caribe

1980

88.03
67.08
57.47
25.61
10.84

4.72

253.75

%

34.7
26.4
2.7
10.1
4.3
1.9

100.0

OLADE - ESCENARIO BAJO

TABLA N° 12

DEMANDA FINAL DE ENERGIA

1985
%

97.75  35.1
Ao 27.8
62.22  21.9
2567 9.0
11.92 4.2
559 20
284,34 100.0

(TEP x 10%)
t.c.
2.5 110.53
3.4 101.14
1.7 73.89
-0.2 30.09
1.9 13.91
3.5 6.48
2.3 336.04

1990
%

32,9
30.1
22.0
5.0
4.1
1.9

100.0

2.1
5.1
3.5
3.2
3.1
3.0

3.4

1995
%
140,15 32.6
133.51 311
92.31 21.5
38.63 9.0
16.98 4.0
7.97 1.8
429.55 100.0

4.9
5.7
4.6
5.1
4.1
4.2

5.0

178.39
175.39
114.93
48.61
20.73
9.82

547.87

2000
%

32.5
32.0
21.0
8.9
3.8
1.8

100.0

4.9
5.6
4.5
4.7
4.1
4.3

5.0
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TABLA N° 13

OLADE - ESCENARIO ALTO
DEMANDA ENERGETICA FINAL TEP x 10°

198¢
RESIDUOS
GAS GAS DERIVADOS TOTAL _ VEGETALESY CARBON TOTALNO

NATURAL  SECO CARBON COQUE PETROLEO ELECTRICIDAD COMERCIAL  LENA  ANIMALES VEGETAL COMERCIAL TOTAL

BRASIL .33 .76 .73 3,16 49,63 9,58 (64.11} 20.40 - 3.52 (23.92)  88.903%
MEXICO - 9.34 - 2.06 38,38 4.50 (54.25) 12.83 - - (12.8%) 67.08
VENEZUELA  6.35 - .03 N 10.51 2.49 19.39 01 - - .M 19.40
PERU - 1 .03 .02 5.55 73 6.44 2.69 .32 .12 3.13 9.57
CHILE .1 16 .36 ! 4,54 .85 6.16 1.43 - - 1.43% 7,59
BOLIVIA .04 - - - 1,10 .12 1.26 .68 - .01 .69 1.95
COLOMBIA - 80 .77 Rl 6.73 1,52 10,97 3,04 .30 - 3.34 4.3
ECUADGR - - - - 3.38 .27 3.65 .78 .22 - 1.00 4.65
REGION ANDINA 6.50 147 2.19 .22 31.81 5.98 47.87 8.63 ‘.84 3 {9.60} 57.47
ARGENTINA R 4.14 .08 1t 15.56 2.07 21.94 .24 1.09 .19 1.52 2%.46
URUGUAY . .01 - .01 1.31 .24 1.57 .54 .04 - .58 2.15
REGION SUR - 4.15 .06 2 16.87 2.31 (23.51) .18 1.13 .18 (2.10) 25.61
HONDURAS - - - - .54 .07 .61 .11 .10 - 1.2 1.82
PANAMA - - - - .58 B .69 .32 10 - 42 1.1

EL SALYADOR - - - - .51 Bl .62 1.30 BB - 1.41 2.03
GUATEMALA - - - - .99 A 1.14 1.97 .14 - 2.1 3,25
COSTA RICA - - - - .68 .16 -84 .43 3 .01 .57 1.41
NICARAGUA - - - - .44 .08 .52 .57 12 .03 it 1.22
AMERICA CENTRAL - - - - 3,74 .68 (4.42) 5.70 .70 .02 (6.42) 10.84
REP. BOMINICANA . - - - 1.25 15 1.40 .58 .59 47 1.60 3.08
HAITI - - - - .20 .02 .22 .19 .06 .25 1.50 1.72
CARIBE - - - - 1,45 17 {1.62) 1.73 .65 72 (3.10) 4.72
AMERFICA LATINA 6.83 15.42 2,98 5.56 141,85 23.14 195.78 50.07 3.32 4.58 (57.97) 253.75

2.7} 6.1 (1.2) z.2) (55.9) 9.1) (77.2}) (19.7) (1.3 (.8 (22.8) 100,00
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TABLA N° 14
DEMANDA ENERGETICA FINAL TEP x 10¢
1985
RESIDUOS
GAS GAS DERIVADOS TOTAL . VEGETALES Y CARBON  TOTALNO

NATURAL SECO CARBON COQUE PETROLEO ELECTRICIDAD COMERCIAL  LENA  ANIMALES VEGETARBLE COMERCIAL TOTAL

BRASIL 48 9% 1.2 4.40 56.54 13.08 (76.7%) 18.87 - 4.08 (22.95) 99.74
MEXICO - 12.47 - 7.59 47,23 5.71 (68.00) 13.94 - - (13.94} 81.94
VENEZUELA 6.58 - .04 - 11.70 2,18 20.50 .01 - - .01 20.51
PERYU - .28 .05 .02 6.53 1.02 7.91 2.83 .21 .08 3.12 11.03
CHILE . .18 .39 13 4.32 .76 5.89 1,38 - - 1.38 7.27
BOLIVIA .04 - - - 1.15 2 .43 .34 - .01 .35 1.76
COLOMBIA - 1.09 2.23 .07 7.78 2.1 13.26 318 .38 -, 3,56 16.82
ECUADOR - - - - 4.78 .39 4.67 .69 .24 - .93 5.60
REGION ANDINA 6.73 1,56 2,71 .22 35.74 6.68 (53.64) 8.43 .83 .09 (9.35) 62,69
ARGENTINA 4.29 - 05 al 15.65 2.13 22.23 .24 1.08 .19 1.51 23.74
URUGLAY - .0 - - 1.34 .26 1,61 .55 .04 .59 2.20
REGION SUR 4.29 .81 .05 Ry 16,99 2.39 (23.84) .79 1.12 .19 (.10} | 25.94
HONDURAS - - - - 66 .09 .75 1.19 a2 - 1.31 2.06
PANAMA - - - - .75 .13 .88 .30 14 - 44 1.32
EL SALVADOR - - - - .51 .09 .60 1.29 13 - 1.42 2.02
GUATEMALA - - - - 1.279 17 1.44 2.06 .2 2,30 3.74
COSTA RICA - - - - .71 17 .88 .42 .14 .01 .57 1.45
NICARAGUA - - - - .58 .09 .67 .58 .15 .01 .75 1.42
AMERICA CENTRAL - - - - 4.48 Rzl (5.22) 5.85 .92 .02 (6.79) 1z,
REP. DOMINICANA - - - - 1.53 19 1.72 .57 .72 .53 1.82 3.54
HAITE - - - - .30 .03 .33 1.37 .03 .33 1.73 2.06
CARIBE - - - - 1.83 22 (2.95) 1.94 75 .86 {3.58) 5.60

. , ' (58.68)

AMERICA LATIRA 1.5 15.05  4.05 1,32 162,81 28.83 229.54 49.82 3.62 5.24 288,22
(.0 (5-2)  (4.0) (2.5  (56.5) {10.0) (79.6) {17.3) (1.3} {1.8) (20.4) (120,00}
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TABLA N° 15
OLADE - ESCENARIO ALTO
DEMANDA ENERGETICA FINAL TEP x 10¢
1990
. RESIDUGS
GAS GAS DERIVADOS TOTAL _ VEGETALES Y CARBON  TOTAL NO

NATURAL SECO CARBON COQUE PETROLEQ ELECTRICIDAD COMERCIAL LENA ANIMALES VEGETAL COMERCIAL  TOTAL

BRASIL .78 1.45 2,63 7,08 69.68 19.91 101.53 15.00 - 5.76 (20.76) 122,29
MEXICO - 19,32 - 3,32 65.45 8.00 96.09 15.24 - - 15.24 111.33
VENEZUELA 9.16 - .03 - 4.7 3.07 26,97 .01 - - Nill 26.98
PERU - .49 .08 .03 8.27 1.46 10.33 2.95 - .03 2.98 13,31
CHILE 13 .19 .23 .16 5.33 1.07 7.1 1.53 - - 1.53 8.64
BOLIVIA .62 - - - 1.53 .25 1,80 .50 - .02 .52 2.32
COLOMBIA - 1.50  3.26 1 9,90 3.27 18.04 3.45 .55 - 4.00 22.04
ECUADOR - - - .30 5.92 .59 6.51 ST .28 - .99 7.50
REGION ANDINA 9.31 2,18 3,60 .30 45,66 .o 70.76 9.15 .83 .05 10.03 80.79
ARGENTINA - §.27 - .19 17.52 3.70 29,68 .12 .96 .89 1.17 30.85
URUGUAY .08 .01 - - 1.51 .42 2.02 - .69 - .69 2.7%
REGION SUR .08 8.28 - .18 19.03 4.12 31.70 12 1.65 R 1.86 33.56
HONDURAS - - - - .81 .12 .93 1.27 7 .0t 1.45 2,38
PANAMA - - - - 92 .16 1.08 .28 A7 - .45 1.53
EL SALVADOR - - - - .73 .18 .88 1.47 .26 - 1,67 2,55
GUATEMALA .03 - - - 1.62 .26 191 2.26 .33 - 2.59 4.50
COSTA RICA - - - - 1.01 .24 1,25 .36 .17 .0 .54 1.79
NICARAGUA - - - - .89 .14 1.03 .60 .22 .02 .84 1.87
AMERICA CENTRAL .63 - - - 5.98 1.07 7.08 6.24 1.26 .04 7.54 14.62
REP. DOMINICANA - - - - 1.86 .26 z.12 .7 .78 67 2.16 4.28
HAITI - - - - 42 .05 .47 1.63 .01 .45 2.09 .56
CARIBE - - - - 2,28 .31 2.59 .34 .79 1,12 4.25 6.84
AMERICA LATINA 10,2 31.23 6,23 10.89 208.08 43,12 309.75 48.00 4,53 7.06 59.68 369.43

(2.8) (8.4) (1.7} (2.9) (56.3) (11.7) (83.8) (13.0)  (1.2) (1.9 (16.2)
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TABLA N° 16
DEMANDA ENERGETICA FINAL TEP x 10¢
1995
RESIDUOS
GAS GAS DERIVADOS TOTAL _ VEGETALESY CARBON TOTAL NO

NATURAL SECO CARBON  COQUE  PETROLEO ELECTRICIDAD  COMERCIAL  LENA  ANIMALES VEGETAL COMERCIAL TOTAL

BRASIL 1.40 1.38 5 .48 12.52 93.28 33.63 148.65} 4.82 - 9.07 (13.89) 162.54
MEXICO . 30.25 . 4.32 92.44 11.43 (138.42) 15.68 - - [15.58) 154.10
VENEZUELA 12.60 - - 18.34 4.37 35.21 Nl - - .01 35.22
PERU R 73 R .02 10.12 1,89 12.97 2.97 - - 2.97 15.94
CHILE A5 .20 L4 .20 6.36 1.40 8.35 1.66 - . 1,66 10,01
BOLIVIA R - . .03 2.06 27 2,36 .73 - - .73 3.09
COLOMBLA - 1.09 1.43 18 12.8¢ 5.62 15,560 3.09 .80 - 3.89 29.45
ECUADOR . - - - 3.20 .94 9.14 6% .34 - 1.04 10.18
REGION ANDINA 12.75 3.02 4 .98 43 57.92 14.49 (93.59) 9.15 1.15 - {1030} 103.89
ARGENTINA B 15,01 . .29 19.42 6.32 41.04 - .54 - .54 41.58
URUGUAY 3 - - - 1.72 B8 2.53 .01 .89 - .90 3.43
REGION SUR J13 15.01 - .28 211 7.00 {15.57) Nl 1.43 (1.443 45.01
HONDURAS - _ - - 1.20 .2 1.40 1.41 L30 .01 1.72 3.12
PANAMA - B - - 1.13 18 1.31 .25 22 - 47 1.78
EL SALVADOR - - - - 1.07 23 1.30 1,69 32 - 2,01 331
GUATEMALA - . - - 2,28 ,39 2.67 2.48 .48 - 2.96 5,653
COSTA RICA - - - - 1,47 .35 1.82 .22 .22 .01 45 2.27
NICARAGUA - - - - 1.38 .23 t.el .57 .32 .0z .91 2,52
AMERICA CENTRAL - - - - 8.5% 1.58 (a1 6,62 1,86 .04 (8.52) 18.63
REP. DOMINICANA . - - - 2,51 37 2.7 a1 .81 .91 7.66 5.37
HATTY - - - - .61 .08 69 1.97 - .63 2.60 3.29
CARIBE - - - 2,95 15 £3,40) 2.88 84 1.54 (5.26) 8.66
AMERICA LATINA 14.28 50.64 10,42 17,56 276.26 63.58 (437.74} 39.16 5.28 10,65 {55.09) 432 .83

2.9 (10.3) (2.1 (3.6) (56.0) (13.9) (88.8) (7.9} (1.1 {2.2) (11.2)
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GAS
NATURAL
BRASIL 247
MEXICO .
VENEZUELA 1716
PERU -
CHILE A7
BOLIV1A -
COLOMBIA
ECUADOR -
REGION ANDINA 17.33
ARGENTINA -
URUGUAY L21
REGION SUR 21
HONDURAS -
PANAMA
EL SALVADOR -
GUATEMALA .02
COSTA RICA -
NICARAGUA -
AMERICA CENTRAL .02
REP. DOMINICANA -
HAITI -
CARIBE -
oAl 19.73
(3.0}

GAS
SECO CARBON
3.47 9.32
46.37 -
1.04 15
20 -
2.85 7.02
4.05 7.7
24.499 -
2499 -
78.88 16.49

(12.0) (2.5)

OLADE - ESCENARIO ALTO .

TABLA N° 17

DEMANDA ENERGETICA FINAL TEP x 10*

24600
DERIVADOS TOTAL
COQUE  PETROLEQ ELECTRICIDAD COMERCIAL
19.73 117.74 $1.17 (203.60)
5.56 129.95 16.22 (198.00)
- 22.72 5.86 45,74
.02 12.22 2.61 16.00
.18 7.34 1.74 9,89
- 2.73 L7 3.00
.23 16,54 7.73 34,37
- 11,20 1.48 12.68
.49 72,75 19.69 (121.48)
45 20.51 14,09 §6.04
- 1.96 1.05 3.22
15 22,47 11,14 (59, 26)
- 1.63 .29 1.92
- 1.39 .22 1.61
- 1.56 34 1,90
- 2.97 .56 3.55
. 2.1 .50 7.61
- 2.13 L35 2.4%
- 11.79 2.26 (14.07)
2.97 53 3,50
- .88 12 1.00
3.85 65 {4.50)
15,41 35845 161,13 (600.41)
(2.3) 154.6) (15.4) (91.5)

14.26
.01
2.39
1.76
1.06

3.47
.68

9.87

.02
.02

i.50
.20
1.9
2.65
.28
.43

.97

1.17
2,37

3.54

34.66

(5.3]

RESIDUOS
VEGETALES Y
LENA ANIMALES

Rl

A5
.28
49
.66

.48

CARBON  TOTAL NO
VEGETAL COMERCIAL
13.23 {13.23)
i (14.26)

} .0t
- 2.89
. 1.76
o4 1.10
- 4.64
- 1.09

.04 (11.49)
- (-3
- 1.17
- (1.17)
- 1.95
- .48
- 2.40
- 3.31
.02 .30
.0z .93
.01 (9.37)
1,23 3.8
.87 3.74
2.10 (6.52)
15.41 (56.04)
(z.3) (8.5)

216.85
212.26
45.75
18.89

11.45
4.10

35.01
13.77

132.97

56.09
4.39

60.43
3.87
2.08
4.30
6,86
2.9
3.41

2%.44

6.78
4.24

11.02

656.95

(100.0)
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Para esto se utilizd, fundamentalmente, |a
informacion contenida en los balances ener-
géticos de OLADE y el trabajo sobre eficien-
cias realizade para la elaboracién del Pro-
grama Latinoamericano de Cooperacidn Ener-
gética - PLACE . Asimismo, se utilizd ka in-
formacién disponible sobre andlisis naciona-
les del sector energético que permitieron ha-
cer modificaciones a las eficiencias de los
centros de transformacién.

Mencién especial debe hacerse del sector
energéiico propiomente dicho. La conver-
3idén del consumo final de energia eléctrica a
su composicién por tipo de generacién vy, por
le tante, de energia primaria, se hizo tenien-
do en cuenia, en lo posible, los planes de
expansién eléctrica.  En aquellos casos en
que la informacién nacional era precarig, en
general se considerd una mayor penetracién
de la energia hidrica y/o del carbén v el gas
natural por combustibles liquidos. En todo el
proceso las energios hidrica, nuclear y geo-
térmica se consideraron con el equivalente
térmico.

En cuanto al gas natural, debe aclararse que
dado que el GLP y otros liquidos del gas se
incluyaron en los derivados del petrdleo, las
cifras de energia primaria subestimar al gas
natural en cerca de 20% y sobrestiman al pe-
trolec en aproximadamente 8%. Ademds,
hay que tener en cuenta que los productos
no energéticos no estdn incluidos, lo cual
contribuye a subestimar adicionalmente el
gas.

Los resultados globales sefcalan un crecimien-
to de la oferta del 4.8% anual promedio du-
rante el periodo de 1980 al ado 2000. Asi-
mismo, la eficiencia energética mejora como
consecuencia de una disminucién en pérdi-
das de transmisién y distribucién y un aumen-
to en la eficiencia de los plantas térmicas y
de las refinerias asi como por la sustitucién
de formas primarias de energia (lefia) por
ofras de mayor eficiencia energética.

En lo que se refiere a la composicién de la
oferta primaria, los cambios més importantas
son los siguientes (Ver Tablas Nos. 18 - 21).

1) Disminucidn de la participacién de la lefa
en aproximadamente la mitad, al caer de
15.9% en 1980 a 7.6% en el afo 2000,

2} Caida del petrdlec de 46.0% a 40.1% v
aumento, a su vez, de! gas natural de
13.4% a 15.7%.,

3) Notabie crecimiente en la participacion
del carbén, el cual mds que se duplicard,
al cambiar de 3.9% a 8.5%.

4) Asimismo, creciente importancia de la hi-
droenergia, cuya participacidn variard de
16.0% a 22.4%.

5) Dado que las energios geotérmica y nu-
clear esidn en la etapa inicial de penetra-
cidn en Latinoamérica, su uso mds que se
duplicard en los préximos 18 afios, espe-
ciaimente la nuclear que aumentard de
0.2% a 3.4%.
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TABLA N° 18
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA - 1980
(10 TEP)

RESIDUOS
CARBON %  LENA Yo VEGETALES Y PETROLEO %  GAS Yo HIDRO % GEO % NUCLEAR % SOLAR % TOTAL %
ANIMALES %

Brasit 614 42,0 2835 47.3 12,82 752 462t 267 087 1.7 30.09 50.0

— — — — — — 124.48 33.1
Mexico 2.44 16.7 12.83 21.4 - — 56,98 32.0 24.32 48.4 1292 21.5 0.26 52.0 — - — — 10975 29.2
Regién Andina 4.88 33.4 8B.45 141 1,37 B0 38.36 221 17.45 34.8 11.66 19.4 —_ — _— = — — B217 218
Regién Sur 115 7.9 131 22 1.18 6.9 24467 142 761 151 316 53 — — 0.69 100,00 — — 39.77 10.0
Ameérica Central — 574 9.6 077 4.5 468 27 — e 172 29 024 480 —_— — — 1315 3.5
Caribe —_— — 3.26 54 09 53 234 1.4 _ — 0.60 1.0 —_ - —_ = —_ 710 1.9
TOTAL 14,61 100.0 59.94 100.0 17.04 100.0 173.24 100.0 50.25 100.0 40.15 100.0 0.50 100.0 0.69 ¥00.0 — — 376.42 700.0
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Mo
~J

Brasil

México

Region Andina
Regidn Sur
Ameérica Central
Caribe-

TOTAL

CARBON %  LENA

14.67 62.0 30.51
402 17.0 13.94
4.27 18.1 8.70
0.40 1.7 0.83

_— 590
0.29 1.2 3.63

23.65 100.0 63.51

RESIDUOS

TABLA N° 19
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA - 1985
(10° TEP)

%  VEGETALES ¥ PETROLEC % GAS

ANIMALES %

48.0 10.25 74.6 52.61
21.9 —  — 62,14
13.7 090 6.6 43.51
1.3 1.00 7.3 21.00
2.3 076 55 4.8]
57 083 60 250

100.0 13.74 100.0 186.57

28,2 3.23
33.3 25.91
23.3 1529
1.3 7.85
2.6 —
1.3 —
100.0 52.30

%

6.2
49.6
29.2
15.0

100.0

HIDRO %
46.75 62.2
3.97 53
18.56 24.7
3.28 4.4
2,43 3.2
0.17 0.2
75.16 100.0

GEO

0.7

0.25

0.96

%

NUCLEAR %

0.91 33.5
0.91 33.5

0.90 331

2.72 100.0

SOLAR

TOTAL

158.90
111.60
91.23
31.26
14.15
7.42

418.60 100.0

38.0
26.7
21.8
8.4
3.4
1.7
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Brasil

México

Regicn Andina
Region Sur
América Central
Caribe

TOTAL

CARBON

21.94
6.01
4.71
0.53
0.65

35.84

% LENA %
61.2 30.99 46.2
16.8 15,24 22.7
187 9.30 13.8
1.5 069 1.0
— 6.34 9.4
1.8 459 6.8
100.0 67.15 100.0

RESIDUOS

TABLA N° 20
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA - 1990

VEGETALES ¥ PETROLEO %

ANIMALES %

11.98 76.0 61.99
— — 7820
0.93 59 5231
0.62 3.9 2291
1.37 87 6.32
0.86 55 274

15.76 100.0 224.47

27.6
34.8
23.3
10.2
2.8
1.2

100.0

(10° TEP)

GAS % HIDRO

4,33 54 04.72
43.00 53.6 4.19
19.73 24.6 29,18
13.10 163 7.34

- — 3.33
0.28

80.16 100.0 109.04

%

59.4
3.8
26.8
6.7
3.1
0.3

100.0

GEOQ

Y

611

32.9

100.0

MUCLEAR %

4.62
1.22

1.59

7.43

59.4
16.4

21.4

100.0

SOLAR

Yo

TOTAL

200.60
148.70
118.16
46.78
17.87
9.12

541.18

o

37.4
27.7
22.0
8.7
3.3
1.7

100.0
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Brasil

México

Regidn Anding
Region Sur
América Central
Caribe

TOTAL

TABLA N° 21 ‘
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA - 2000
(10° TEP)

B RESIDUOS :
CARBON % LENA %  VEGETALESY PETROLEO % GAS %  HIDRO %  GEO
ANIMALES %

56.52 18.1 33.37 45.2 13.91 71.9 114.45 297 10.13 &6 12572 57.4 —
10.92 13.1 14.26 193 — . 14601 37.3 86.24 56.2 8.54 3.9 1.61
13.28 160 1001 136 1.8 87 B81.78 209 81.78 20.9 60.33 27.5 —
.14 1.4 119 1.6 022 1.1 30,60 7.8 3060 7.8 17.53 8.0 1.22
e e 7.07 9.6 257 133 1246 3.2 1246 3.2 6.50 3.0 ~—
1.19 1.4 7.93 107 09 50 4.5 1.2 4.56 1.2 0.49 0.2 —

83.05 100.0 73.83 100.0 19.34 100.0 391.86 100.0 153.57 100.0 219.11 100.0 2.38

% NUCLEAR %

~  14.49 43.3
56.9 12.24 36.4

431 6.81 20.3

106.0 33.54 100.0

SOLAR

%

TOTAL

370.59
279.82
201.24
B0 49
29.82
15.13

977.09

37.9
28.6
20.6
8.2
3.1
1.5

100.0
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l. . INTRODUCCION

La Organizacién Latincamericana de Energia
{OLADE) cumple diez afios de creado en 1983. Du-
rante ese lapso, se ha consolidado como un organis-
mo importante a nivei mundial en el campo energéti-
co. Las actividades realizadas para fomentar la coo-
peracion y la coordinacidn regional han avanzado no-
- tablemente, en especial en lo que se refiere al andli-
sis de la situacién energética de la Regidn, el inter-
.. cambio de experiencias y conocimientos entre los Pai-

‘ses Miembros, la definicidn de metodologios para
- evaluar recursos energéticos, la promocidn de proyec-
tos en el 4rea de fuentes nuevas y renovables de
. energia, asi como en la recopiiacién de informacién
energética.

_ Los sucesos de 1973 y 1979 pusieron en evidencia
“ la imporfancia creciente de la planificacién y de los

-estudios econdmicos referentes a la energia, con el
- objeto de tener mejores elementos de juicic para la
" definicién de las politicas energéticas nacionales. De
_esta manera, ante la constante y creciente preocupa-
cidn existente en América Lating sobre los problemas
“energéticos, los Ministros de Energia encargaron a ia

-Secretaria Permanente la formulacién del Programa
latinoamericano de Cooperacién Energética {PLACE),
-l cual fue aprobado en la Xil Reunién de Ministros
.. @n Santo Domingo, en noviembre de 1981.

En el documento basico del PLACE'/ se establece
o Que:

' ...\os objetivos fundameniales del PLACE
consisten en vincular la produccién y

DIRECCION DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y
PLANIFHCACHON ENERGETICA DE OLADE

uso de energia ¢ las metas de un proceso
de desarrollo auténomo vy sostenido; am-
pliar y diversificar la oferta energética y
la capacidad cientifica y tecnoldgica, v,
racionalizar la produccién y consumo de
energia.

Estos objetivos se sitdan en un horizonte
de largo plozo y en un contexto de inte-
gracién regional, contemplando las si-
guientes dreas de cooperacidon: plani-
ficacion y politicas energéticas; identifi-
cacién y evaluacidon de os recursos ener-
geticos; abastecimiento energético re-
gional; racionalizaciéon del uso de la
energia; cooperacién tecnoldgica; for-
macién de recursos humanos; informa-
cién y difusién energética; cooperacidn
financiera; y, a peticién de los Estados
Miembros, asesoramiento en negocia-
ciones internacionales relotivas a  la
energia.

En base a lo anterior, el presente documento con-
templa el marco conceptual sobre el cual OLADE em-
prende sus frabajos en el drea de Planificacion Ener-
gética, bajo la premisa de que son los propios paises
quienes soberanaomente decidirdn sobre las acciones
a llevar a cabe de manera individual.

1/ OLADE, Programa Latinoemericenc de Cooperacion Ener-
gética - PLACE, Informe del Comité de Ministros a lao Xl
Reunién de Ministros, Santo Domingo, noviembre 13 - 14,
1982, pp. b
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Asimismo, el documento intenta definir (os niveles
y los plazos de los actividades y proyectos de la Se-
cretaria Permanente para alcanzar los metas previs-
tas.  Asi, se ha tretado de delimitar y diferenciar las
acciones de cardcter regional y nacional. Los proyec-
tos y actividades han sido planteados para desarrollar-
se en plazos mayores a un affo con definicién de me-
tas parciales en el tiempo a fin de cumplir con los ob-
jetivos planteados en las distintas reuniones de Minis-
tros y que se encueniran plasmados en el PLACE.

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION
ENERGETICA

A. LA PLANIFICACION ENERGETICA EN EL MUNDO
ACTUAL

Ante los aconfecimientos ocurridos a partir de 1973
en materia de organizacién y control del suminisiro
global de hidrocarburos, al igual que en la revalo-
rizacién de los mismos por parie de los paises ex-
portadores, las naciones del munde respondieron
de diversas formas. Sin embarge, durante la dé-
cada de los setenta se gestd un procese de toma
de conciencia acerca de la importancic de los re-
cursos naturales, en general, y de los hidrocarbu-
ros, en particular, elemenios vitales para el desa-
rrollo de todas las sociedades.

Hoy dia se reconoce universaimente el hechc de
que la energia es un componente fundamental
para todo el proceso natural y secial, al igual que
un factor determinante para el desarrollo de las
naciones del planeta. Tombién es generalmente
aceptado el hecho de que el mundo ha inicicdo
una transicidn histérica y global en materia de su-
ministros, transformacién y utilizacidn de energio.
La cuestidn reside ahoro en que esta transicion sea
un proceso ordenado, progresivo, integrat y justo,
por lo tanto planiticado, hacia un sistema de pro-
duccién y uso de energla basado en una variedad
dindmica y flexible de fuentes energéticas.

En virtud de esta situacion, brevemente descritq,
la planificacién energética ha adquiride una im-
portancia formidable para todas fas sociedades,

en especial para los paises del Tercer Mundo cuyo
desarrolio futuro no podrd tener la misma base de
sustentacidn energética como ocurriera en el pa-
sado con los principales paises industrializados,
que confaren con un suministra relativamente abun-
dante, politicamente seguro y econdmicamente
barato de hidrocarburos. Sin embargo, fos paises
del Tercer Mundo han respondido a las condicio-
nes cambianies y han iniciade estuerzos para la
planificacién energética dentro de sus programas
globales de desarroito. '

De ahi, el énfasis creciente que estos temas han
recibido dltimamente por parte de organismos de
cooperacién multilateral, al igual que de la ma-
yoria de los gobiernos nacionales.

A pesar de esta tendencia, ja expresidn “planifi-
cacién energética” ha sido utilizada con sentidos
muy diverses, io que ha limitado el concenso acerca
de! contenide de ta misma.

Las caracteristicas de los paises latinoamericanos
en cuanto a poblacién, dotacién de recursos, nive-
les de desarrollo y organizacién social son suma-
mente diversas, hecho que ayuda a explicar la va-
riedad de estados en que se encuentran los planes
y politicas energéticas de los paises de la Regién,
asi como las concepciones divergentes respecio o
ia planificacién energética.

El diagndsiico preliminar de la sitvacién regionat
muestra que el desarrollo de América Lating du-
ronte las Olfimas décadas se ha caracterizado por
una marcada influencic del estilo de desorrollo
prevaleciente en los paises industrializados y, con-
secuentemente, el patrén de consumo de energic
estd dominado en muy alto grado por los hidro-
carburos. Esta tendencia, producto de la inser-
¢ién de los paises de América Lating en la econo-
mia mundial y de la'carencia de planes y politicas
energéticas claras, han causado la substitucion de
importantes recursos energéiicos regionales fales
como la hidroenergia, el carbdn y la biomasa.

Los poises de América Latina no cuentan actual-
mente con planes infegrados que consideren el sis-
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tema energético en su totalidad, incluyendo un
diagndstico de la situacidén aclual, proyecciones,
inventarios de recursos, andlisis institucional, in-
terrelaciones con la economia global v mecanis-
mos de seguimiento y control. En la mayoria de
los casos, a pesar de que algunos de esios compo-
nenfes existen y van acompanados por lineamien-
tos generales de la politica energética, ain no han
‘sido integrados en un plan energético nacional.
De otra porie, cabe subrayar que sin apoyo politi-
co la planificacidén energética no tendrd vigencia
y no pasard de ser un simple ejercicio técnico.

Dentro de este contexto, puede entenderse como
planificacion el proceso racional que permite la
adopcion de decisiones tendientes g resclver las
necesidades de energia en la sociedad en su con-
‘junto, teniendo en cuenta los objetivos del plan
de desarrollo nacional. Implica, por lo tante, la
comprension de los componentes econdmicos, so-
ciales, politicos, técnicos y ambientales.

OLADE, como el principal foro de cooperacién re-
gional en materia energética, tiene un popel im-
“portante gue desempefiar para afrontar la situa-
' Cidn presente.

. OLADE Y LA PLANIFICACION ENERGETICA REGIONAL

De acuerdo con los lineamientos det convenio de
Lima, OLADE debe desarroliar instrumentos para
la planificacién energética. A su vez, los princi-
pales lineamientos de politico propuestos deniro
.. del PLACE corresponden a! disefio de una visidn
estratégica latinoamericana del desarrollo energé-
tico y al impulso de una accidén unificada y perma-
nente de la Regién en foros y organismos interna-
cionales. Asi, estas direcirices plantean la necesi-
dad de dar inicio a una serie de acciones gue apun-
ten hacia la eiaboracidn de metodologias de pla-
nificacién y de estudios de cardcter estratégico,
que, por su naturaleza misma, deberdn ser reali-
zados en el contexto de OLADE.

Entre los estudios de mds alta prioridad cabe citar
la relacién entre el estilo de desarrollo v el consu-

33

mo energético, la obtencion de lineamientos para
la planificacién energética @ mediano v largo pla-
zo, la evaluacién de los recursos energéticos regio-
nales y la racionolizacion de la preduccién y con-
sumo de energia.

Existe consenso general acerca de la importancia
de contar con planes energéticos nacionales como
efemento bdsico para el desarrollo de los paises
de América Latina y de la planificacién e integro-
cién energética de la regién en su conjunto. Des-
de la perspectiva de la Secretaria Permanente de
OLADE, la cuestidén fundamental radica en definir
las acciones y programas que ayuden a crear en
los Estados Miembros una copacidad propia para
formular sus planes energéticos, suministrando
instrumentos generales que se adapten a las con-
diciones y necesidades de cada pafs.

Este es un aspecto medular, ya que OLADE preten-
de sugerir metodelogias para planificacién ener-
gética, pero sin llegar a elaborar por si sola planes
nacionales para ningdn pais. Aungue el proceso
de formulacién de un plan energético nacional es
una tarea de cardcter politico que debe gestarse
en el seno de cada pais, sin embargo se requiere
de una adecuada capacidad técnica, sin la cual es
imposible lograr la elaboracién de un plan ener-
gético. OLADE ofrecerd entonces o los Estados
Miembros un conjunto de elementos minimos que
deben estar presentes en un plan nacional de ener-
gia y cuya articulacidn e integracién constituye una
metadelogia general.

QOLADE ha iniciado ya acciones concretas para ge-
nerar la informacion técnica y algunes instrumentos
indispensables para la planificacién, tales como
los balances energéticos nacionales e inventarios
de recursos que se plantean como proyectos prio-
ritarios dentro del PLACE. Sin embargo, es impor-
tante desarrollar una visidn integral del praceso de
planificacidn y precisar fa funcién de OLADE como
factor catalitico en el intercambio de experiencias
a nivel regional v extrarregional, en la generacion
de informacién critica, investigacién y en adies-
tramiento de personal idéneo.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Un aspecto de especial importancia es la necesi-
dod de incorporar fa dimensién de cooperacién in-
trarregional en la elaboracién de planes naciona-
les, ya que no es posible ni conveniente abordar
el problema en forma individual y cislada. A su
vez, la disponibilidad de planes facilita y agiliza
la cooperacidn entre los Estados Miembros.

Deniro de su programa de planificacién energéti-
ca, OLADE asigna, ademds, alta prioridad al estu-
dio de las paoliticas energéticas nacionales y a la
gestién de politicas y acciores regionales en cuan-
to @ exploracién, explotacion, transformacién y co-
mercializacién de los recursos energéticos de los
Estados Miembros. Asi, la formacién y desarrollo
de politicas energéticas comunes estimulara la in-
tegracion regional.

Deniro de este campo de politicas energéticas se
pueden identificar algunos aspectos prioritarios,
tales comao las politicas de precios internos de ener-
gia, hidrocarburos en particular, que prevalecen
en los Estados Miembros. Existe una gran gama
de politicas de precios internos y es importante
que los paises conozcan los mecanismos existen-
tes de formacién de precios e intercambien expe-
riencias acerca de sus peliticas, De manera simi-
lar, las politicas de produccidén y abastecimiento
interregional representan aspectos de trascenden-
tal importancia dentro de la planificacién energe-
tica.

En la actualidad, la planificacién energética adquie-
re una mayor importancia como un instrumento
idonec para poder afrontar la presente etapa de
transicion energeética.

LA PLANIFICACION Y LA TRANSICION ENERGETICA

ia transicidn actual tiene caracteristicas muy parti-
culares, dado que se presenta como un proceso
globat e integral que involucra a casi todas ias so-
ciedades del mundo. Nunca antes ha acurrido un
proceso similar. Este hecho, conjuntamente con
la inercia y lentitud para la adaptacion prdctica
del cambio tecnoldgico, hacen que la planiticacidén

energética adquiera una relevancia vy urgenc:cx
que nunca antes habia tenido.

Otro factor de frascendental importancia es la es-
cala temporal involucrada en la presente transi-
cién. Es bien conocido el hecho de que las trans-
siciones energéticas anteriores que han experimen-
tado ciertas sociedades son procesos lentos que se
miden en décadas y hasta sigies. Tal es el caso
de las fransiciones de madera a carbdn y de éste a
petréleo, ocurrido en algunas naciones industriali-
zados.

Dentro de lo transicibn energética es importante
considerar el papel de los recursos no - renova-
bles. Comao se subrayd, debido o la imitacién de
las pautas de consumo de los paises industrializa-
dos, los hidrocarburos se han convertido en la prin-
cipal fuente energética de América Lating, razén
por la cual no pueden ser considerados como si
fuesen un flujo continuo sujeto a regulacion por
s6lo tas fuerzas del mercado.

Paralelamente, se plantea la alternativa de desa-
rroliar principios para la planificacién energética
que consideren factores extraecondmicos impor-
tantes como la estructura de las fuentes energéti-
cas y la lentitud para la adaptacién préctica del
cambio tecnolégico y de los estilos de desarrolio.

Para lograr que esta traonsicidén sea un cambio or-

denado, progresive, integral y justo es imprescin-
dible que este proceso sea planificade. Para tal
efecto, es necesario contar con derroteros claros a
mediano y largo plazo, ya que lo transicidén serd
una transformacidn integral de la sociedad. Indu-
dablemente que serd una farea trascendental, de
resultados impredecibles, cuyos logros dependen
en gran medida de una accién pronia, clara y bien
orientada.

Lo planificacién consiste en un sistema de accidén
organizada racionalmente y dirigide conciente-
mente hacia el futuro, o, como se sefald anterior-
mente, un proceso racional que permite ia adop-
cién de decisiones para resolver las necesidades de
la sociedad en su conjunto. Como tal es una ac-
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tividad intrinsicamente humaona que relaciona la
_organizacién gctual de la sociedad con una vision
deseable del futuro y provee las grandes directri-
ces que deben orientar al quehacer social para al-
“canzar dicha visidn.

Como parte de este sistema, la esencia de la pla-
nificacidn energética es la accidn coordinada para
compatibilizar los objetivos globales del desarrollo
socio - econdmico con la utilizacién apropiada de
los recursos energéticos. En este coniexto, los
planes energéticos establecen los objetivos de pro-
-duccién y utilizacién de energia; las estrategias,
politicas y recursos necesarios para su obtencién,
y el marco institucional adecuado para su implan-
‘tacién, seguimiento y evaluacion.

~ Todas los sociedades modernas, adn aguellas gque

utilizan el mercado como principal mecanismo de
' asignacién de recursos, reconocen la importancia
de la planificacién para crientar el curso de su de-
. sarrollo.  Esito sucede puesto que las fuerzas del
mercado, sin ninguna intervencién externq, pro-
“ducen resultados gque no son siempre socialmente
deseables.

Ademds de los problemas referentes a la distribu-
cién del ingreso, de las relaciones de poder en la
sociedad vy del papel del Estado como agente redis-
tributivo, es necesaric mencionar las limitaciones
existentes en una economia de mercado libre, en
la cual los objetives de bienestar social general no
ceinciden generalmente con los dictados del mer-
cado.

-Es tarea soberana de cada pais definir las formas
de organizacién de la preduccién y distribucién de
ta riqueza, bajo unc omplic gama de opciones
que incluyen una mayor o menor participacién del
mercado. Pero lo gque se pretende es subrayar las
insuficiencias de éste, como Unico principio orien-
tador para la transicién energética actual.

ESTILOS DE DESARROLLO EN LA
TRANSICION ENERGETICA

El estilo de desarrollo ha sido definido como “lu
manera en que dentro de un sistema determinade

4
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se organizan y asignan los recursos humanos y ma-
teriales con el objeto de resolver las interrogantes
sobre qué, para quiénes y c¢émo producir los bie-
nes y servicios”?/, El estilo de desarrolio es, en-
tonces, el pairdn o forma concreta en que se or-
ganizan y asignan los recursos de una sociedad en
un momento histérico determinado.  Sin embargo,
es de observar, que esta definicién deja a un lado
factores tan importantes como la culturg, la edu-
cacién, la ideologio, etc.

El desarrollo, ademds, es un proceso que inevita-
blemente involucra la satisfaccién de las necesi.
dades sociales, a través de una fecnelogia depen-
diente de la energia. En esta formo, la organiza-
cion social determina el consumo de energia.  Es-
tos tres elementos (energia, tecnologia y organi-
zacién social) estan intimamente relacionados y
determinan el estilo de desarrollo, el cual constitu-
ve la forma especifica y concreta que adopta di-
cha interrelacién en diferentes tiempos y fugares.

Durante las Oltimas décadas, y en un proceso de
transformacién e integracién global, el petrdleo se
ha convertido en la principal fuente energética de
la civilizacién urbano - industriad, fa cual fue amol-
ddndose estructuralmente en todos sus aspectos a
un abastecimiento abundante, barato y seguro de
hidrocarburos, Bojo la hegemonia de este estilo
de desarrollo prevaleciente en los paises industria-
lizados, se fue consolidando lo que se podric lio-
mar un “estilo petrolero”’, proyectado hacic todas
las sociedades de la tierra en un procese creciente
de internacionalizacién. :

En efecto, el desarrolle registrado en América Lo-
tina durante los Ultimos 30 afios se ha coracteriza-
do fundamentalmente por la incorporacion, en ma-
yor 0 menor grado, de procesos de produccion,
formas de consumo, tecnologias y pautas de orga-
nizacién de los paises industrializados.

Este estilo, cuya expansidén en la Regidn tiene gue
sustentarse en la uiilizacién creciente de tecnolo-

2/

“Notos sobre estilos de desarrolio en Ameé-
Revista de la CEPAL, Primer Trimestre de 1976

Anibel Pinto.
rica Latina”.
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gias importadas, emplea intensamente capital vy
energia. Sin embargo, su conformacion se ha rea-
lizade sin una adecuada consideracion de la do-
tacidn de recurses humanos, naturales y energéti-
cos de América Latina.

Asi, la estructura econémica regional se orienté
fundamentalmenie hacia la adopcidn interna de
patrones de produccién similares a los paises de-
sarroflados,  El desarrollo industrial, el auge del
transporte y comunicaciones, el crecimientc de la
poblacién y o intensa urbanizacidn resultaron en
un consumo masive e indiscriminado de energia,
en especial del petréleo.

En estas condiciones, crecieron y se modernizaron
vigorosamenie las actividades mds arficuladas a las
economias industrializadas, que incluso, en algu-
nos casos incursionaron en los mercados externos.
Se conformd, en esta forma, en las economias na-
cionales, un estrato moderna que se dinamizd mar-
cadamente en base o inversiones, financiamiento
y tecnologias de los palses desarrollados y al es-
fuerzo esiatal de las sociedades latinoamericanas.
Se trata, principaimente, entre otras, de octivida-
des como la automotriz, petroguimica, papel y
celulosa, que utilizan tecnclogias intensivas en
capital y energia y tfienen, por su cardcter de-
terminante, un elevado contenide de bienes de
capital, insumos o materias primas importadas.

‘Bl agro latincamericanc también se ha expandido
apreciablemente desde la Segunda Guerra Mun-
dial. El desarrollo general de la agriculiura se ba-
s6 en la incorporacién de nuevas tecnologias v en
la transformacién parciat de la estructura de tenen-
cia de la tierra. Cabe destacar, asi, la utilizacidn
de fertilizantes, plaguicidus y perticidas; incremento
de la mecanizacién, creacién de infraestructuras
de fransporte y almacenamiento, y ampliacién de
la electrificacién. Comeo puede apreciarse, la ba-
se energética fundamental de estas tecnologias ha
sido y son los hidrocarburas.

Por otra parte, la revalorizacién de los precios del
“petréleo ocurrido durante la década pasada afecté

€ 3

a las economias latinoamericanas importadoras de
esos recursos en forma diversa. Pero, en general,
trotandose de economias dependientes cuyg ex-
pansién se fundamenta en bienes y servicios im-
portados, que se adquieren en base a la exporta-
cién de productos primarios, cuyo volumen y pre-
cios fluctban adversamente por el control que tie-
nen los paises desarrollados del comercic intérna-
cional, el impacto de lo recesiéon mundial, de los
precios del petréleo vy de los alzas en lo tasa de infe-
rés significaron una corgo adicional sobre o ba-
lanza de pagos. Por lo tanto, esio implicd un au-
mento de los desequilibrios del sector externo y de
las presiones inflacionarias.

Algunos paises latinoamericanas importaderes de
pefréleo procuraron superar esta situacion recu-
rriendo a un endeudamiento externc creciente.
Elio les permitid satisfacer transitoriomente sus ne-
cesidades de importacién sin disminuir su ritmo de
crecimiento econdmico, pero a cosia de una mayor
dependencia. De olra parte, las economius mds
pequehas y débiles de la regidn, por lo gran insu-
ficiencia de sus ingresos externos, tuvieron que
adoptar medidas restrictivas que confribuyeron a
limitar el crecimiento econdmico.

Por su parte, los paises exporiadores de petréleo
también registran niveles crecientes de endeuda-
miento externo como consecuencia de los agudos
desequilibrios que han caracterizado a lo situacién
econdmica internacional en los dltfimos afos. Pe-
ro, ademds, enfrentan dilemas muy serios en lo
que respecia a sus estrategias de largo plazo, que
se estan dilucidando en el presente. Como se ha
sefulado®/, ellos deben partir del supuesta de que
sus recursos de combustibles fdsiles son [imitados y
de costos crecientes. Por lo tanto, los excedentes
financieros obtenidos de su explotacién constituyen
su oportunidad histérica para ¢rear una capacidad
productiva que sea capaz, a lo postre, de reempla-
zar esta fuente de riqueza.
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Oswaldo Sunkel. “Le@ Intergecién entre los Estilos de De-
sarroflo y el Medio Ambiente en América Latina’’. Re-
vista de {a CEPAL, diciembre/1980.
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‘De manera, que fanfo en los paises importadores
como en los exportadores de petréleo, es necesa-
rio impulsar cambios en el estilo de desarrollo co-
mo estrategia de mediano v largo plozo. La adop-
cién de un estilo de desarrolio de distinta intensi-
dad energética, en general, v de petréleo, en par-
iicular, paodrion significar, en el large plazo, una
menor necesidad de inversiones en el sector ener-
gético. Esto podria permitir realizar inversiones
‘en ofras campos de crucial importancia para me-
jorar fa calidad de lo vida de importantes sectores
de la poblacién de  América Lating, como en los
sectores agricola, de vivienda, satud, educacion.

Todo lo anterior apunta a lo necesidad de conside-
" rar explicitamente en los planes de desarrollo, asi
como en los politicas de inversién, la dimensién
energética, por la relacién que existe entre el con-
sumo de energia y los actividades sociales, estas
Ultimas dependientes del estilo de desarrolio,

De este enfogue se deriva también o necesidod
de incorporar criterios nuevos en el proceso de
~evaluacion de proyectos con ef propédsito de con-
siderar la intensidad energética y su impacio en el
ambienfe, como ofro factor importante en la eva-
. luacién de los mismos.

Por ofra parte, la explotacién y aprovechamiento
de ios recursas energéticos v naturaies, en funcién
-de las necesidades propios de los paises de {a Re-
gién y con el fin de lograr un desarrotlo auténomao
y sostenido, requiere gue los paises mantengan la
soberania sobre los mismos.

 MARCO CONCEPTUAL

A confinuacion se presentan algunos aspectos con-
ceptuales que subyacen en el proceso de plonifi-
cacidén energética y que generalmente quedan im-
plicitos o sin definir.

Visién Tradicional de la
Planificacion Energética

"Usualmente la energio se ha considerado como
-un sector productivo, como el minero o el indus-

trial. Este "sector” produce los diferentes ener-
géticos que pueden destinarse al consumo final o
ser insumos de otros sectores. Dentro de esta vi-
sién la planificacion energética fiene como obje-
tivo principal la sotisfaccion de la demanda de
los diferentes producios energéticos, catculando
fos reguerimientos mediante instrumentos tradi-
cionales come proyecciones histéricas. /.

Este enfoque de lo planificacidon consta normalmen-
te de cuatro efapas:

a. Diagndstico de la situacién actual v evaluacién
de recursos y reservas energéticas, Esta eva-
luacidén suele ser hecha en forma de estudio
de identificacion o prefactibilidad de posibles
proyectos subsectoriales, tales como proyectos
hidroeléciricos, de hidrocarburos, etfc.

b. Elaboracién de proyecciones independientes
de lo demanda de los diferentes energéticos.

c. Compatibilizacién de los resultados con pro-
yecciones nacionales basadas en el crecimien-
fo esperado o deseado del PIB y en correla- -
ciones histéricas de consumo de energia/PiB.

d. Seleccién de las opciones disponibles en cada
subsector de oferta, ¢ menudo con la ayuda
de modelos mafemdticos de optimizacién, que
satisfagan la demanda proyectada y posean
un meijor balance de costos y beneficios,

La caracteristica mas importante, denfro de la vi-
sidn tradicional de la planificacion, es la elabo-
racién, en forma fragmentada, de planes indivi-
duales por parie de las empresas (eléctricas, hi-
drocarburiferas, efc.), sin que exista una estrate-
gia globa!, partiendo del supuesto de que el cre-
cimiento econdmico sdlo seguird el patrén histd-
rico. De manera que implicitamente se asume
que el futuro serd cualitativa v cuantitativamente
similar al pasado.

4/

lo presente discusién es aplicoda considerablemente en Al-
fredo de! Valle “Sector o gsistema energédtico. Dos visio-
naes de !a Plonificaclén'’. Seminario Energia y Medicam-
biente IPEA, CENDEC, LPES, CEPAL, Brasilia, octubre 1980.
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Es claro que el futuro no serd necesariamente igual
al pasado en cuanto a disponibilidad y precios de
tos hidrocarburecs. Los paises del Tercer Mundo
no pueden disefiar estrategios de desarrollo basa+
das en un suministro seguro y barato de hidrocar-
buros, como ocurriera en el caso de las naciones
industrializadas. Por otra parte, al planificar sec-
torialmente, se puede caer en serios errores que
se traducirdn en costos sociales de gran magnitud
para los paises en vias de desarrollo.

Finalmente, debe subrayarse que el enfoque tra-
dicional de la planificacién energética se concen-
tra exclusivamente en los sectores modernos de
la economia, predeminando consideraciones es-
trictamenie técnicas en las decisiones sobre asig-
nacién de recursos. Es decir, no considera las ca-
racteristicas de los paises en desarrollo, concreta-
tamente la existencia de actividades tradicionales
y de vastos sectores de poblacién ligados a ellos.

Visién Integral de la Planificacidn
Energetica

El alto grado de complejidad e interdependencia
plantea exigencias peculiares a la planificacién
energética, tanto a nivel regional como nacional.
Para OLADE su visién de la planificacién energé-
tica es de cardcter integral, y puede sintefizarse
asi:

a. LA PLANIFICACION ENERGETICA ES UN
PROCESO POLITICO

Tai como ocurre con los procesos de planea-
cién global de la economia la planificacidn
energética requiere, para su efectiva realiza-
¢ién, de un apoyo politico si se quiere que la
actividad planificadora tenga un impacio en
la toma de decisiones y no se convierta en un
simple ejercicio abstracto sin incidencia en la
definicién de las politicas.

b. LA PLANIFICACION ENERGETICA TIENE
QUE SER INTEGRAL

En primera instancia, la planificacién energé-
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tica se inscribe dentro de la planificacién glo-
bal de un puis.

En segundo lugar, la demanda no se conside-
ra como un simple dato sino que es el resul-
tado del estilo de desarrollo.

No es posible determinar, por ejemplo, cudl
es el desarrollo mds apropiado del sector eléc-
trico, sin considerar simultdneamente cudles
deben ser las politicas de precios de todos los
energéticos complementarios ya que estos fac-
tores determinardn criticomente la demando
por energia de ofros energéticos puesto que
etlos determinardn los costos de oportunidad
dei uso del carbon, del gas y del uranio en la
generacién de electricidad y los precios de los
mismos, y por esa vig, lo demanda misma por
electricidad.

LA PLANIFICACION ENERGETICA REQUIERE DE
INSTRUMENTOS ANALITICCS CUANTITATIVOS

La gran variedad de opciones, el alto grado de
interdependencia de los subsectores y opcio-
nes, la complejidad de unos y ofros, harian
prohibitivo, en términos de tiempo y costos, su
andlisis sin recurrir a instrumentos cuantifati-
vos y limitarse a su andlisis cualitativo.

LA PLANIFICACION ENERGETICA REQUIERE DE
UNA BASE MUY AMPLIA DE INFORMACION

E! tipo de instrumentos analiticos que es posi-
ble desarroliar y utilizar, la precision con que
pueden llevarse a cabo las taress de planeo-
miento energéfico, depende de ia disponibili-
dad vy calidad de la informacién.

LA PLANIFICACION ENERGETICA DEBE
CONSTITUIR UN EJERCICIO CONTINUO

A medida que para el tiempo se van modifican-
do los factores externos e internos que condi-
cionan el planeamiento energético y la selec-
cién de estrategias de accidn. Por otra parte,
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la nueva informacién que se vaya obteniendo
debe ser utilizada para actualizar y mejorar
los proyecciones y, cuando ello se justifique,
"para desorrollor nuevos y mejores insfrumen-
tos de andlisis.

“ la planificacién energética no constituye un capi-
tulo separado o desligado del proceso de desarro-
- 'Ho, ni tampeoco un fin en si misma. Lo energiq,
‘como tal, focilita el desarrollo de las actividades
sociales y constituye, por lo tanto, un elemento
indispensable para el transporte, el proceso in-
dustrial, lo salud, la educacién, etc. De manera
que los objetivos y logres de la planificacion ener-
gética deben estar circunscritos dentro del desa-
“rrollo global de la sociedad y no analizarse desde
un punto de vista exclusivamente sectorial.

-Por ejemplo, la definicién de las necesidades mi-
“nimas de la poblacién para el desarrolio econd-
mico y socidl, que constituye una decisién interna
de los Estados Miembros y que en Gltima instan-
cia se definen en el dmbito politico, deberia for-
mar parte de las consideraciones para determinar
ta demanda de energia. Es decir, un escenario
- alternative a la evolucién del consumo de ener-
gia, en este casc normativo, serd cquel que sa-
tisfega las necesidades basicas de los individuos
de una sociedad dade.

En este sentido, no es aceptable la posicién de
que las Unicas variables controlables son las de
da oferta, ya que lo demanda se considera dada
por la escogencia racional del consumidor. La
demanda no puede tomarse simplemente como
un “dato”, sino como una variable susceptible de
ser modificada en el tiempo de acuerdo con los
intereses vy el fipo de sociedad gue se considera
deseable.

El punto clave en el argumento es nuevamente
el estilo de desarrollo, ya que existe una gran
gama de posibilidades de consumec energético
para satisfacer una necesidad existente.

Quizds los ejemplos mds claros son el transporte
y lo organizacién de las ciudades. Es posible sa-

tisfacer las necesidades humanas de vivienda y
locomocién mediante concentracienes de mayor
intensidad y en base al iransporte colectivo, co-
mo en el caso de Suecia o mediante concenira-
ciones de menor intensidad y en base al transporte
individual, como en el caso de los Estados Uni-
dos. Estas opciones producen resultados muy di-
ferentes en cuanto a tipos y cantidades de ener-
gfa consumida sin que existan diferencias nota-
bles en la calidad de la vida 5/,

Una vez que se ha llegado a evaluar los requisi- |
tos de energia Otil paro satisfacer las necesidades
del agro, de la industria, del transporie, es, en-
tonces, posible proyectar el consumo final ener-
gético indispensable. Cabe anotar que existen
opciones multiples para satisfacer este consumo
ya que tanto la tecnologio como la organizacién
social son elementos dindmicos que pueden adap-
tarse a estrategias muy diferentes. Entre ellas se
pueden citar el contraste entre los sistemas cen-
tralizados y descentralizados, los cuales conllevan
formas de organizacién social y fecnologias muy
diferentes, Por ejemplo, para satisfacer las ne-
cesidades de coccidn e iluminacién en dreas rura-
les es posible utilizar tecnologias descentroliza-
das para producir biogas o utilizar electricidad.
Esta Gltima alternative presenta, a su vez, opcie-
nes tales como el desarrolic de peguenas centro-
les hidroeléctricas aisladas o la interconexiéon a
una red naciongl centralizada.  Este ejemplo no
pretende ser exhaustivo, sino mds bien ilusirar
algunas de las opciones disponibles.

Una vez que se han estimade los requisitos de con-
sumo final energético por producto, es necesario
establecer la energia primaria que debe procesarse
para cumplir con dichos requisitos, ya sea con re-
cursos internos o importados, lo cual depende de
cada pais en particular.  Las opciones en esta etfa-
pa estédn influidas por los aspectes tecnolégicos.

5/

Véase al respecte Sergio Alvarado y Oswaldo Sunkel "Estilos
Alternatives de Desarrollo, Energia y Madio Ambiente:
Un astudlo de case sxpleratorio”. E/CEPAL/IN 10, no-
viembre 1982.
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Es posible generar electricidad mediante centrales
‘nucleares, plantas hidroeléctricas grandes, o pe-
quefias centrales hidroeléctricas.  Sin embargo, no
siempre existen opciones claras de sustitucion pa-
ra los combustibles liquidos derivados del petrdieo.
En la actualidad no existen sustitutos que puedan
competir econdémicamente con los hidrocarbures
liquidos. Ademds, es necesario tomar en cuenta
que el sistema tecnolbgico es sumamente rigido y
posee una inercio considerable. Como conse-
cuencia, el cambio del sistema tecnolégico es muy
lento, a ia vez gue requiere inversiones de gran
magnitud y periodos de gestacion muy largos.

Una metodologia bdsica para la pianificacion ener-
gética podria incluir, como minimo, entonces las
siguientes etapas:

a} Establecimiento de la relacion entre las nece-
sidades sociaies y el consumo de energiy;

b} Elaboracion de un diagndstico de la sifuacién
energetica;

.c) Elaboracién del inventario de recursos y céleu-
lo de la oferiq;

d). Determinacion de la demanda de energia;

e} Compatibilizacién de los recursos y la deman-
da de energio;

f} Andlisis de las interacciones entre energia vy
economia; v,

g) Promocién de un sistema de toma de decisio-
nes, seguimiento y control.

a), ESTABLECIMIENTO DE LA RELACION ENTRE LAS
" NECESIDADES SOCIALES ¥ EL CONSUMO DE
ENERGIA

Lo definicién de qué constituyen necesidades,
asi como su evoluacion y cuantificacién son
tareas con un elevado contenido politico, ya
que tienen estrecha relacién con la forma en
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b}

que se asignan los recursos disponibles. Cada
sociedad, segdn sus objetivos generales de de-
sarrolle, define las necesidades sociales mini-
mas para gorantizar el bienestar y desarrolle
de su poblacién. Una primera etapa de la
metodologia consiste en traducir las necesida-
des sociales en los requerimientos de consu-
mo energético.-que ellas conlievan. Es nece-
sario incluir aqui el crecimiento de poblacidn
esperado, pafrones de urbanizacidn, iransporte,
desarrollo industrial y agricola, ete.

ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO DE LA

" SITUACION ENERGETICA

Con base en las series histéricas de balances
energéficos es posible estabiecer, ademds de
la estructura actual de produccién, transforma-
cidén y utilizacidon de energia, la variocidon di-
ndmica de esta estructura a través del tiempo.

Como una primera aproximacién, la serie his-
térica de balances energéticos permite elabo-
rar proyecciones auténomas de las tendencias
del consumo de energia, asi como establecer
correlaciones enire éste y variables macro -
ecandmicas como el PIB.

El establecimiento de tendencias histéricas, y
los proyecciones que de ellas se derivan, cons-
fituye un elemento del proceso de planifica-
cion; sin embcrgo, no son suficientes Yy es con-:
venienie complementarlas con un andlisis critico
de otros factores importantes que pueden al-.
terar los patrones histéricos, enire los que se’
pueden sefialar el crecimiento de la poblacién,
la evolucién del sector externo, la estructura.
de los ingresos fiscales, el cambio tecnoiégico, -
el nivel de ingreso/capita y el efecto de los!
cambios en los precios,

INVENTARIO DE RECURSOS Y OFERTA

La planeacidén energética requiere el conoci-
miento del potencial de recursos energéticos;:
informacién que alimentard los modelos de:
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d)

f)

oferta y que permitird anclizar las diferentes
alternativas de satisfaccion de la demanda de
energia.

DETERMINACION DE LAS NECESIDADES DE
ENERGIA

Una vez que se conocen las necesidades so-
ciales y la energia dtil que éstas conllevan, a
la vez que se cuenia con informacién acerca
de las tecnologias de conversién, es posible
establecer los requerimientos energéticos a ni-
vel de consumo final. Llos estudios conducen-
tes a esiablecer la energio 0Ofil sirven, o su vez,
de base para racionalizar la utilizacion de
energia y establecer programas de conserva-
cion.

COMPATIBILIZACION DE {OS RECURSOS PARA
SATISFACER LA DEMANDA DE ENERGIA

Conocidos los requisitos de consumo final de
energia se establecen las necesidades o nivel
de fuentes de energia primaria y se coniras-
tan éstas con la dotacidén de recursos del pais,
lo cual implica trabajar con modelos de oferta
para los sectores de carbén, energia eléctrica,
hidrocarbures, uranie y fuentes renovables.
En esta etapa se identifican las posibilidades

‘de exporiacién igualmente que las necesida-

des de importacién de energia primaria.

iguaimente, la evaluacién de necesidades a
nivel de energia primaria conduce a identifi-
car proyectos vy planificar las inversiones nece-
sarias para procesar la energia requerida.

INTERACCIONES ENTRE ENERGIA Y ECONOMIA

En la metodologia tradicional, las variables so-

ciales econdmicas influyen en la determina-
cién de la demanda de energia, sin que se
considere el efecto en la otra direccién, es de-
cir, de la energia hacia la economia. Este es
un campo abierio a la investigacion, el cual
debe ser objeto de estudio en los planes ener-

F.

géticos, va que hay influencias importantes de
las variables energéticas en la economia.

g) PROMOCION DE UN SISTEMA DE TOMA DE
DECISIONES, SEGUIMIENTO Y CONTROL

NingOn plan estd completo sin una estructura
institucional apropiada y un sistema de evalua-
cién, seguimiento y control que permiia estimar
el nivel de cumplimiento de las metas y hacer
las correcciones necesarias.  Se frata de un
proceso continuo y dindmico que no culmina
con la formulacidon de un “documento plan”.
A cada uno de los niveles de la planificacién
corresponde un nivel de seguimiento y control.

Es imprescindible anotar que para convertir en
realidad fos planes es necesario contar con un
decidido apoyo politico, ya que sin &l fa plani-
ficacién se transforma en un simple ejercicio
tedrico.

Naturalmente, la organizacidén y caracteristicas
del proceso de planificacidén son especificos en
cada pals, ya que estdn estrechamente cincula-
dos a la estructura institucional y politica de cada
Estado Miembro.

LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION
ENERGETICA

Para el proceso de planificacién energética es ne-
cesario disponer de una serie de instrumentos, los
cuales deberdn ajustarse o las caracteristicas pro-
pias de cada caso y su utilizacién dependera de di-
versos factores. A pesar de estas limitaciones pa-
ra su generalizacién, bien se puede senalor una
lista de instrumentos necesarios para la puesta en
marcha de la planificacién energética.  (Ver Figu-
ra N° 1). -

BALANCES ENERGETICOS

El balance es una herramienta que facilita la pla-
nificacién global energética, pero considerado
junto con ofros elementos del sistema econdmico.
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TODO3 LOS SECTO- *
RES CE LA ECONCMNIA

SECTOR ENERGETICO

FIGURA N° 1

ASPECTOS BASICOS PARA LA ELABORACION DE UN
PLAN ENERGETICO NACIONAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO O POLITICA DE DESARROLLO

///// / //

" ANALISIS
PR!NCIPALES INSTRUMENTDS DE PLANIFICACION ENERGETICA POLITICO SOCIO-
[ DAl AMCES ENERGETICOS ] ’ ECONOM!CO

Y ENERGETICO

l INYENTARIOS O0OE RECUR3IOS |

PLAN
ENERGETICO

NACIONAL

I FROYECCIONEY DE OQFERTA Y DENANDA |

[PﬂOGR‘AMA! DE RACIONALIZ ACIOR DE LA PRODWXCION Y COHSUMOI

I EVALUACION ECONOMHICA Y FINANCIERSA i

l EVALUACION TECNICA Y DESARROLLQ TECNOLOGICO ]
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* Por razones de presentacidn se ha sobredimensionado el sector energetico.
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. géticas,

Es decir, tomando aisladamente el balance da una
imagen de las relaciones fisicas del sistema ener-
gético en un determinado periodo histdrico.
sualiza como se produce la energia, se exporta o
importa, se transforma y se consume por seciores
econémicos. ¢/

Permite calcular ciertas relaciones de eficiencia y
hacer un diagndstico de la situacién energética de
un pais, region o continente dado. Sin embargo,
es a través de su relacién con otras variables so-
cio - econdmicas que el balance se convierte en
un instrumento de planificacidn. En este sentido,
fa existencia del balance energético es una condi-
cidn necdsaria para la planificacién energética,
Un balance cumple en el sector energético un pa-

pel andlogo al de las matrices de insumo - pro-

ducto en el sector econémico.

Ademds la visién latinoamericana de la planifica-

-cidn energética debe incluir dentro del balance un

tratamiento mds explicito y completo del sector
rural, con ef fin de conocer la estructura energéti-
ca del sector rural, sus problemas & implicaciones
para la economia nacional.

Del mismo modo deben realizar esfuerzos para in-
cluir en la contabilidad energética la fase de re-
servas y energia Ofil yo que ello facilitaria el ana-
lisis y la formulacién de politicas, especialmente
en el campo de la sustitucién de energia.

INVENTARIO DE RECURSOS

Cemo unc de los pasos previos, indispensobles pa-

ra la planificacién energética, se tiene que reclizar
un inventario de recursos vy reservas de energia
para de esta manera tener un conocimiento ajus-
tado de la disponibilidad potencial de fuentes ener-
Esta evaluacién de los recursos y reservas,
como un instrumento dindmico que requiere una

-revisidn y actualizacidon periédicas, sirve de base

6/

En OLADE "Meiodologia OLADE pare la elaboracién de
los Balunces Energéticos'’. se encuentra unc explicacién
mds detaliada sobre el tema.
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para definir los directrices de la planificacidon ener-
gética de un pais vy en especial los programas de

- exploracién y explotacion, considerando ta varia-

ble tiempo que incide en estas actividades.

Fundamentdndose en esta informacién, la cual de-
berd ser sujeta a un regjuste y andlisis continuos,
se podrd tener estimaciones sobre los cosfos medios
y marginados de explotacién, lo cual conjuntomen-
fe con los requerimientos de la demanda permiti-
ra fijar las tasas de produccién.

Para impulsar la difusién y adopcidn de este instru-
mento de planificacidn, la Secretaria Permanente
esid preparande metodologias confiables,  que
permitirén también la elaboracién de inventarios
regionales consolidados y homogenizados,

METODOLOGIAS PARA REALIZAR PROYECCIONES
DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIA 7/

Uno de los instrumentos de mayor importancia pa-
ra prever las perspectivas de la oferta y demanda
de energia lo constituyen las metodologios pora
hacer proyecciones, a través de las cuales no sélo
se podrdn estimar las necesidades futuras, sino
que servirdn de base para elaborar medidas orien-
tadas a superar posibles desajustes.

Para el desarrollo, difusién y aplicacién de estos
instrumentos se tienen gue considerar los distintos
modelos técnico - econdmicos, que ajustados a la
realidad socio - econdmica energética de cada
pafs, pedran alcanzar los objefivos propuesios. Es
por esto que no se podrd difundir una metodologia
Unica para todos los paises latinoamericanos. De
esta forma, la metodologia para las proyecciones
deben ser adaptable a distintas situaciones.

Ademds, considerandc que en América Latina se
producen y se producirdn profundas transforma-
ciones en su estructura, los modelos de proyeccidn
tienen que ser revisados y acfualizados en forma

7/

Ver OLADE, Metodologia pera un Estudio de Oferta y De-
mande de Energic en Amdrice Latine pura el Adic 2000,
Grupo de Trabajo, septiembre/1979.
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pericddica ¢ cuando se evidencie la necesidad de
ajuste.

PROGRAMAS DE RACIONALIZACION DE LA
PROBDUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA

Dentro de lo planificacidén energética se deben
considerar las posibilidades existentes para un uso
racional de i energia. Pora ello, deben uiilizar-
se metodelogios que permitan evaluar las medidas
que se pueden fomar en esie campo, especialmente
cuando ellas involucran inversiones en eguipa-
miento y sustitucién de fuentes de energia.  Es,
por lo tanto, necesario el usc de herramientas que
tengan en cuento los efectos sobre ofras partes de
los sistemas energétice y econdmico,

EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Como resultodo de las proyecciones de oferta y
demonda de energias se desprenden los requeri
mientos de recursos econdémicos y financieros gue
serdn indispensables paora satisfocer ias necesida-
des previstas. Cado uno de los diferentes escena-
rios que se presenten iendrdn diversos costos y be-
neficios sociales, asi como de financiamiento y de
asignacidn de recurses dependiendo de las dispo-
nibilidades de cada pais v de la politica econdmi-
ca que se aplique.

Por estos motivos, resulia necesario incluir las me-
todologios de andlisis de alternativas energéticas.
Su accién deberd ser grincipalmente como vinculo
entre el sector energético y los otros sectores de la
economia, dentro de esfa visién integral de io pla-
nificacién. Asi se puede disponer de programas
de inversidn en el sistema energético ajustados «
las caracteristicas de cada economia. Como com-
piemento seré necesario fortalecer la capacidad
de identificacién, formulacién y evaluacidn con
el contexto general de un pais.

EVALUACION TECNICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

Al igual que con el instrumento anterior, este ele-
mento para la elaboracién de una planificacidn

44

energética nacional es necesario para evaluar la
situacién técnica y fecnoldgico del sector energe-
tico, tanto interna como externamenie. De esto
manera y considerando las diversas perspectivas
energéticas, se puede planificar lo aceptacién, di-
fusién y desarrollo de tecnologios que serdén ne-
cesarias para el cumplimiento de los meias pre-
vistas.

Espacial relevancia tiene la plonificacion de los
tecnologias destinados of aprovechamiento de fuen-
tes nuevas y renovables de energic, como condi-
cién paora superar lo occtuc! etopo de transicidn
energética,  Ademds, dependiendo de lo politica
de cada pais, serd¢ necesaric planificar oportuna-
mente el grado de aceptacidén de la energio pro-
veniente de recursos fisionables.

Lo difusidn de los avances fecnoldgicos deberd ser
impulsada v canalizada regionalments, para apro-
vechar los proyectos que son desarrotlados en ofras
latitudes y evitar la duplicacién de esfuerzos.

MARCO INSTITUCIONAL

E! establecimiento de un adecuado marco institu-
cional es indispensable pora la preparacion e im-
plantacién de un plan energetico, pues permite
realizar satisfacforiomente la secuencia de estu-
dios y decisiones politicas, asi como ajustar las ta-
reas de evaluacidén y control indispensables para
la ejecucion de los planes energéticos nacionaies.

Para el efecto se requiere esiablecer vinculos ade-
cuados entre los diversos aciores piGblicos y priva-
dos, definiendo claramente las funciones a nivel
del aparate gubernamental y sefiaiondo medios
adecuados para la consulta con los grupos sociales
involucrados. '

Esta claro que la situacién del marco institucional
varia en los diversos paises latinoamericanocs, pe-
ro esto no impide que se Hleguen a identificar al-
gunas caracteristicas comunes y aigunos linea-
mientos generales.
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8. ESTUDIO DEL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Parte integral de la metodoiogia de la planifica-
cidn energética lo constifuye el conocimiente de
los efectos que generardn los proyecios energéticos
en el'meadio ambiente.

El medio ambiente se lo concibe como un tode in-
tegral, en donde los aspecios ecoldgicos y fisicos
se conjugan con los socicecondémicos. £n ofras
palabras, e! estudio de impacto medicambienial
trata de conocer con anterioridad los posibles efec-
" tos de las diferentes actividades energéticas sobre
el hombre y su entarno y trata, tfambién, de evitar
" sus efectos negativos, a fravés de medidas correc-
fivas necesarias.

Es necesario, por ianto, desarroflar metodologias
adecuadas para evaluar el impacto ambienial de
cada una de los diferentes tecnologias energéticas,
que permitan disponer de un inventario minimo
que se ajuste a las distintas situgciones concretas.
Poralelamente se precisa estudiar casos especificos
que ilusiren los fundamentos tedricos y demuestren
la necesidad de este trabaio.

SISTEMA DE INFORMACION

Uno de los instrumentos de apoyo mds importan-
tes para el ejercicio de ta planificacién energética
es el de contar con un sistema de informacion.
Para facilitar los tareas planificadoras se requiere
el disefio e implantacién de un sistema de infor-
macidn con un elevado grade de confiabilidad,
consistencia y oportunidad. De la ¢clidad de la
informacién depende, en un grado elevade, la ca-
lidad de la planificacién.

la utilizacién de los instrumentos discutidos deben
permifir la elaboracién de planes nacionales de

energia que, como resultado importante, faciliten

la definicién de politicas energéficas que guien la
accidon de las entidades del sector energético en
 tuanio a la escogencia de proyectos, el manejo de
ta politica de precios y la importacion y dotacién
de productos energéficos, entre ofros campos de
decisién.

El desarrollo y utilizacidn de estes instrumentos son
necesarios para &l éxito de la planificacién ener-
gética, pero éstos no podrian ser desarrollados ni
aplicados si no existen cuadros técnicos, con am-
plic conocimiento del proceso.  Ademds, una con-
dicién necesario para la ejecucidn de la planifica-
cién energética es lo existencia de una voluntad
politica para planificar por porte de las méximas
instancias gubernamentales en general vy energé-
ticas en particular,

PROGRAMA DE PLAMIFICAZION EMERGETICA Y
ESTUDIOS ECONOMICDS

OBJETIVOS

Los objetivos generales del programa de Planifica-
cion Energética y Estudios Econdmicos son dos:

1. Desarroliar mecanismos de pianificacion para
hacerandlisisde lasperspectivasde laenergicen
América Loting en el corto, mediano y large
plazo, con 2l fin de determinar politicas que es-
timulen la integracidén energética de Ameérica
Lating.

Lo anterior permitird determinar politicas y ac-
ciones que apunten fundamentalmente o;

a) Desarrollar, expiorar y explotar los recursos
energéticos autéctonos de América Lating;

b) Estimular el intercambio intrarregional de
productos energéticos, bienes .de capital,
insumos y servicios de ingenieric de origen
latinoamericano;

¢) Propiciar la conservacidén de los recursos
energéticos de la Regién, mediante su ade-
cuada utilizacién;

d) Promover la industrializacién de ios recur-
sos energéticos y la expansién de industrias
gue hagan posible la produccién de ener-
gla: vy,

e) Estimular la ejecucién de proyectos y accio-
nes de interés coman.
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Los objetivos anteriores se hardn con el esfuer-
zo propio y la cooperacién regional, con el fin
de buscar alternativas de complementaridad e
introducir la cooperacién regional en los pla-
nes de desarrollo energético.

Apoyar y contribuir a mejorar la capacidad na-
cional para realizar planes nacionales de ener-
gia tanto desde el punto de vista metodoldgico
como financiero.

De ofra parte, los resultados especificos del Pro-
grama son los siguientes:

a) Establecer una politica de complementacién
energética regional;

b) Establecer sistemas y meiodologias que per-
mitan elaborar planes nacionales de energia;

c) Tener un mayor conocimiente de las necesi-
dades energéticas de la Regién en el corfo,
mediano y largo plazo;

d} Establecer un sistema de informacién energé-
tica latinoamericano y disefiar sistemas de
informacidén adaptados a las caracteristicas
de los Paises Miembros; -

e) Actualizar, depurar, ampliar y usar los balan-
ces energéticos para el andlisis energético;

f} Analizar lo organizacién del sector energétfi-
co de latinoamérica y dar sugerencias para
su mejoramiento;

g) Haocer recomendaciones sobre la tegislacién
y politica energética y analizar y sugerir una
politica de precios de los energéticos.

h) Establecer politicas para el uso racional de
energia;

i) Establecer metodologias para hacer la eva-
luacidn social de proyectos energéticos;

i} Ejecuiar una politica en el area de capacita-
cién en planificacién; y :

k) Brindar asistencia técnica directa o los paises
en el drea de planificacién energética v es-
tudios econdmicos.

B. ESTRATEGIA

El andlisis de los trabajos realizados en la Regidn
muesira que no existen estudios detallados sobre Ia
siluacién de la demanda y oferta de energia en
América Latina hasta el afio 2000 ¢ mds, y sobre los
posibilidades de complementacién de las politicas
y los recursos energéticos de los Paises Miembros
de OLADE. Lo mdximo con que se cuenta tiene que
ver con estudios de corto plaze, bastante agrege-
dos, que no permiten fijar peliticas de largo piazo.
El andlisis de la perspectiva de o regidn es, por lo
tanto, una necesidad sentida.

América Latina cuenta con una dotacién impartante
de petrélec, carbdn, gas natural, hidroelectricidad
y uranio asi como recursos humanos y capacidad
de produccidn de bienes. Falig, sin embarge, and-
lisis que estudien los necesidades energéticas a lar-
go plazo v la forma de satisfacerios haciendo el
mdéximo uso de los recursos de la Regidn.  Elio per-
mitird, también, tener una visidén sobre el comercio
exirarregional —tanto de los necesidades de impor-
facidn como de los excedentes de energéticos para
la exporiacidon— y tendria, ademds , ofros benefi-
cios, camo los de impulsar la integrocidén latino-
americana, asi como el de facilitar la coordinacién
de los planes energéticos nacionales dentro de una
perspectiva mds ampiia.

Por ofra parte, ta elaboracidén de un andlisis de la
perspactiva de América Lating serd de gran wutilidad
para fomentar la cooperacién regional y para que
los paises tengan, o su vez, un marco de referencia
comin en la eloboracién de planes nacionales de
energia. En esta forma, trabajos sobre la evolucion
del panorama energético de la regidn serdn un com-
plemento valioso para las autoridades nacionales
en su definicién de estrategias especificas, Otfo
efecto adicional, y muy importante det andlisis del
sistema energético regional, se refiere a gue con
ello se ird mejorando lo capacidad téenira de los
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‘paises en matearia de planificacién energética.
En efecto, los trabajos que se realizardn para apli-
-car metodologias para analizar la demanda, ia ofer-
Jda y su interrelacidn contribuirdn a suministrar he-
framientas y a capacitar un equipo humano que, a
su vez, tendrd un efecto multiplicador para prepa-
rar los equipos nacionales encargados de elaborar
planes nacionales de energia.

-Por otra parte, a nivel nacional son muy pocos los
estudios que se han ejecutado en materia de plani-
ficacion integral de la energia.  Si bien es cierto
que los paises han avanzade en la plonificacidn
secforial y en muchos casos se cuenta con instru-
mentos sofisticados, en especial en el sector eléctri-
co, el problema del planeamiento es complejo de-
bido al gran nimero de opciones de politica, a la
considerable interrelacién que existe entre las di-
ferentes paries del sistema energético con el resto
de la economia, y al hecho que la adopcién de una
determinada polifice energética fiene incidencias
complejas en varios subsectores del sector energé-
tico y en la economia global.

METODOLOGIA

E! Programo de Plonificacién Energética y Estudios
Econémicos estd centrado en el andlisis del pano-
-rama energético latinoamericano y en el fortaleci-
miento de o capacidad de planeacién energética
nacional,

Para llevar a cabo el andlisis perspectivo de Amé-
rica Lating, la metodologia comprende el estudio
de los siguientes aspectos: andlisis de lo deman-
do; andlisis de la ofertq; integracidén entre la de-
manda y [a oferta; y, andlisis de las relaciones en-
tre la energia y la ecenomia.

El enfoque general para efectuar el andlisis mencio-
nade se hard desde dos puntos de vista,  El primero
consiste en llegar a la situacién regional o través de
proyecciones nacionales, y el segundo, parte de
- modelos de tipo mundial para llegar a la sifuacién
de América Latina. Posteriormente, las dos visio-
nes se confrontan, teniendo en cuenta la situacidn

global de la economia, el comercio internaciconal,
las perspectivas nacionales y ofras restricciones.

Lo anterior permitird cuontificar la demanda por
energia segun las distintes fuentes primarias, la pro-
duccidn potencial de energia, la satisfaccidn de la
demanda, las necesidades de inversidén en bienes
de capital, los desbalances energéticos dentro de
la regién y su selucién mdés adecuada a través de
intercambios enire los Estados Miembros, para men-
¢ionar algunos de los resultados que saldran de es-
te trabajo. En la etapa final del andlisis entre la
energia y o economia se podrd avanzar en el co-
nocimiento de los efectos que la energia tiene so-
bre el crecimiento econdmico, la inflacién, el em-
pleo, la balanza de pagos y la distribucién det in-
greso asi como la influencia de la estructurg econéd-
mica y el estilo de desarrclio sobre el consumo e-
nergético.

Vale la pena mencionar que un aspecto importante
del andliisis energético de la Regidn es el de que la
Secretaria Permanente contribuird a definir esce-
narios 8 para que los PNE partan de elementos
comunes en cuanto gl marco internacional y la
forma de definir un escenario.

Por otra parte, el programa de planificacién produ-
¢ird metodologias aplicables para las diferentes re-
giones de América Latina {Centro América, Region
Andina, México, Brasil, Argentina, El Caribe y Re-
gién Sur), que tendrdn en cuenta el papel del sec-
tar rural y de las fuentes de energio no convencio-
nales {lefia, bagazo, pulpa de café, cascarilla de
arroz...). Si bien se presentard un esquema bdsico
metodoldgico, se disefiardn variaciones para consi-
derar el diferente nivel de desarrolio econédmico,
complejidad del sector energético y disponibilidad
de informacién,

8/

Un escenaric es una combinacidon particular de perspectivas de
aquellas variables exégenas que determinan los posibilidades
del sector energético. Vale decir, por ejemplo, de los cambios
en los mercados internacionales, del desarrollo de nuevas tec-
nologias, de la evolucidn del crecimianto econémico y de los
aspectos demogrdficos. El escenario es, enfonces, una visidn del
cambio en las variables exégenas que afectan la determinacién
de la demanda y la oferta.
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Lo anterior se refiere para el frabajo tanio de la de-
manda como de la oferta.  En ese sentido, el traba-
io de la Secretario Permanente sobre el andlisis pers-
pective de la energia en América Latina daré lugar
a metodologios apropiadas y creadas en la Regidn,
que serén herramientas de andlisis Utiles para su
uso en la planificacién energética nacional, si bien
teniendo en cuenfa gue no son necesariamenie
iguales,

A nivel nacional OLADE centrard los esfuerzos en lo
elaberacién de decumentos metodoldgicos que sir-
van de guia a los paises de la Regidn para la for-
mulacién de planes energéticos, para lo cual se
hard uso de las experiencias nacionales, En esta
forma, se trabajard en la preparacién de una serie
de documentos sobre tépicos relacionados con la
planeacién energética nacional, que sirvan de ayu-
da a los Estados Miembros en la definicién de las
estrategias nacionales. Asimismo, se apoyard a
los paises con expertos y la consecucién de recur-
sos financieros para facilitarles la elaboracién y se-
guimiento de los planes nacionales de energia.

Para la ejecucién del programa, la Secretaria Per-
manente ha creado un Grupo Asesor de Planifica-
cién, integrado por representantes de ias autorida-
des de la Regidn, cuyas funciones serdn lus de gse-
sorarla en el desarrollo y seguimiento de los dife-
rentes proyectos contenidos en el programa. En
esta forma, la Secretaria trabajard en o prepara-
cién de los documenios metfodoldgicos, fos cuales
seran sometidos para su andlisis,

Para la reatizacién de las diferentes actividades la
Secretaria Permanente impulsard la cooperacién
horizontal y utilizard, segin sea el caso, diversos
mecanismos. En primer lugar, se hard énfasis en
la creacidon de grupos nacionales en planificacion
para trabajar conjuntamente en el andlisis energé-
tico de la regién y para organizar la elaboracién
de planes nacionales de energio.  OLADE suministra-
ra metodologias y asistencio técnica.  El disefio de
planes nacionales de energic es una labor propia
de cada pais. En segundo lugar, dependiendo de
la actividad, se conformardn grupos de irabajo para
facilitar la elaboracidén de documentos metodold-

&

gicos. En tercer lugar, en las toreas de capacite-
cién se haré uso de los centros de entrenamiento
existentes en América Latina tanto para formar per-
sonal en planificacién energética como para ayu-
dar a crear nuevos centros.  En cuarto lugar, parg
tareas muy especificas se trabajord con centros de
investigacién nacionaies o con expertos individua-
les. En general, se trabajard directamente con los
paises, en contacto permanenie con las entidades
oficiales, utilizando sus centros de investigacidn y
expertos individuales en una labor conjunta con el
personal de la Secretaria Permanente.

INSTRUMENTACION

Para la consecucién de los objetivos en el drea de
planificacidon energética y estudios econémicos, la
Secretaria Permanente reatizaré cuatro Programas,
los cuales comprenden diferentes proyecios. Los
Programas son:

1. Programa de Informacién

2. Programa de Metfodologias de
Planificaciéon Energética

3. Programa de Estudios y
Politicas Energéticas

4. Programa de Asistencia Técnica en
Pianificacion Energética

1. PROGRAMA DE INFORMACION

a. PROYECTO SISTEMA DE INFORMACION
ENERGETICA LATINOAMERICANA

La planificacion energéiica exige contar con
vn minimo de informacién. Diferentes ac-
ciones ha realizado la Secretaria Permanen-
te en el pasado en esta direccién. Asi, se
cuenta ya con un balance energético mini-
mo para la mayorio de los Estades Miem-
bros y se han estado tomando diferentes ac
ciones en el drea de evaluacién e inventa-
rio de fos recursos energéticos.
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Es obvio que el programa de la Secretaria
en el drea de planificacién energética no
es independiente del disefio de un sistema
de informacién. Es decir, la informacién no
es pre - existente a la necesidad de su utili-
zacién sino que es una actividad concreta
referida a un uso, en este caso el andlisis
energético regional y nacienal. En este sen-
tido, la informacién necesaria estard ligada
con la definicidn de las tareas para hocer la
planificacién energética de América Latina.

Debe observarse que la situacién en la mo-
yoria de los paises de América Lating se ca-
racteriza por la disponibilidad abundante
de informacién no sistemdtica mientras que
la sistemdtica y consistente es relativamen-
te escasa y la no exsitente y necesaria es
muy grande.

Teniendo en cuenta los considerandos ante-
riores, la Secretaria Permanente, como par-
te del trabajo en planificacion, trabajard en
el disefio de un Sistema de Informacién
Energética Latinoamericana - SIELA que fen-
drd las siguientes caracteristicas:

1) Un calio nivel cientifico de recoleccién,
almacenamiento y procesamiento;

2) Publicacién periddica de informacion
mds relevante en materia de energia;

3) Consideracién de los aspectos relaciona-
dos con las fuentes nuevas y renovables;

4) Que ceniralice o informacion relevante
sobre variables energéticas y econdmicas;

5) Que se pueda comunicar con centros re-
gionales y nacionales; vy,

6) Que una vez establecido pueda sumi-
nistrar datos a los Patses Miembros.

Con la cooperccién.de fa UNESCO vy la CEE
se disefiard durante 1983 la red de informa-

cién energética y se iniciard su implemen-
tacidn en algunos paises de la Regidn.

Parg esto se creard un Centfro de Informa-
cién Regional en Quito, el cual estard rela-
cionado con Centros Focoles Nacionoles.
Las labores durante 1983 estdn concentra-
das en disefar el sistema, implantario en
cuatro paises (Brasil, Colombia, Ecuador y
Guaternala) y analizar los resultados para
su extensién a todos los Estados Miembros.
Durante 1983 se creard un Grupo de Exper-
tos, que tendrd reuniones periddicas y cuyo
propésito es e de servir de cuerpo asesor a
OLADE en los aspectos relatives a [o infor-
macién,

Con la creacién del SIELA se tendrdn los si-
guientes resuliados:

a) Balances energéticos actualizados per-
manentemente;

b} Informacidn scbre fuentes nuevas y re-
novables, proyectos y tecnologias, re-
servas energéticas, produccién y consu-
mo de energia por sectores y fuentes, co-
mercio intra y extrarregional y precios de
los principales energéticos;

¢) Informacién socio - econémico relevante
para las labores de planeacién energé-
tica; vy,

d) Publicacién sistemdtica de estadisticas
energéticas.

Las actividades mdés importantes que se rea-
lizardn en el periodo 1983 - 1984 compren-
den el diseio del sistema, el inventario y
procesamiento del material existente, el es-
tablecimiento de la red central y de los cen-
tros focales nacionales en cuairo paises, ini-
cialmente, el entrenamiento de personal, la
compra e instalacién de un compt tador.en
OLADE y lo integracién con ofros sistemas
de informaocién mternacmnal Se espera,
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asimismo, en 1984, continuar la operacién
del SIELA en otros paises de la Regidn e ini-
ciar la publicacién de informes trimestrales.

Otras labores en el campo de la informacién
que se realizaran durante 1983 tienen que
ver con el perfeccionamiento de los sistemas
internos de la organizacién para mejorar y
utilizar la informacién disponible,

b. PROYECTO ACTUALIZACION Y DEPURACION Y

ANALISIS DE tOS RESULTADOS DE BALANCES
ENERGETICOS

El proyecto tiene por objeio actualizar los ba-
lances energéticos hasta el afo 1982 y hacer
una revisién de los mismos para depurar la in-
formacion y completar algunos aspectos de los
balances. De esta manera, se completard la
informacién para el periodo 1970 - 79, se re-
copifaran los balances para los afios 1980 - 82
y se dard cooperacién técnica a Guyana, Suri-
nam y Paraguay para construir la serie de ba-
. lances para el periode 1970 - 1982,

Por otra parte, se irabajard en la depuracién
de los balances y en algunas modificaciones
metodolégicas —tratamiento de la hidroener-
gio— para, en esta forma, publicar el libro “Ba-
iances Energéticos de América Latina 1970 -
1982, Finalmente, teniendo en cuenta el avan-
ce logrado en la aplicacidn de lo metodologia
OLADE para construir balances y las necesida-
des de lo planeacidn energética a niveles re-
gional y nacional, se producird un documento
sobre ““Modificaciones al Balance”, el cual con-
siderard los aspectos que tienen que ver con la
energia Util, los usos finales y el medio rural.

Si bien el trabajo de recopilacién de balances
energéticos es una labor importante, es nece-
sarie avanzar y utilizarlos en el andlisis de la
situacidon energética regional vy nacional. En
esta forma, se procederd a una sistematizacion
y uso de los balances energéticos que, conjun-
tamente con variables econdmicas, sociales y
politicas permitirdn hacer andlisis de la evolu-

¢ién energética, proyecciones de la demanda
de energia, estudios de la situacidn energética
nacional y comparaciones internacionales.

También se elaborard una metodologia de pro-
yeccion de los balances en el corto plazo, lo
cual facilitard el andlisis de la coyuntura ener-
gética. De ofra parte, se elaborard una tipolo-
gia de los paises de la Region con el propdsito
de detectar los posibilidades de complementa-

~ cidn y cooperacién entre los Paises Miembros.

Para la definicién de la tipologia se hard uso
de lo informacidon de los balances energéticos
y de variables de tipo econémico y social.

2. PROGRAMA DE METODOLOGIA DE
PLANIFICACION ENERGETICA

a. PROYECTOQ DE LA PERSPECTIVA DE LA ENERGIA

EN AMERICA LATINA

Su ejecucidn requerird tres afos en total. Se
estima que al final de 1984 se complementard
lo referente a la demanda y la oferta, v en
1985 lo que tene que ver con las relaciones
entre la energia y la economia.

El desarrolle y aplicacién de tas metodologias
mencionadaos para la realizacion de este pro-
yecto serdn ejecutadas por la Secretaria Perma-
nente, con la cooperacidn de expertos latinoa-
mericanos y de la KFA que trabajardn en la se-
de del organismo en Quito para efectuar los
estudios correspondientes y su aplicacién a un
grupo de paises de la regién, ‘en una primera
instancia. Posteriormente, basado en la expe-
riencia adquirida, se hard la extension al resto
de fos paises. Para ello se incentivard la crea-
cién de Grupos Nacionales que trabajardn con-
juntarmenite con el personal de ta Secretaria,

Con el fin de facilitar la ejecucién, se propone
aplicar las metodologias con los paises agru-
pados en la siguiente forma:

— México
— Centro Ameérica
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— El Caribe { Inglés

Espariol
— Colombia
— Ecuador
— Per - Bolivia - Chile
— Argentina
— Brasil

— Uruguay - Paraguay

En cuanto se refiere a la demanda, la metode-
logia del MEDEE se aplicord inicialmente, la
versién MEDEE - 2. Lo aplicacién del MEDEE
- 2 a Ecuador ha constituidoel primer pa-
so para ganar experiencia sobre su adap-
tacién a los paises Latinagmericanos. Ca-
si simultdneamente se ha venido aplicando
el modele o Colombia y Nicaragua.  Estas
experiencias mdas la realizada en Brasil
permitirdn tener una versién que podrd exten-
derse a ofros paises o subregiones. Paralela-
mente con estas actividades se realizaran tra-
bajos en OLADE con ciras metodologias, espe-
cialmente para el casoe de paises pequenos con
estructuras econdmicas y energéticas simples y
con una base de datos pobre. Tedo esto per-
mitird disefiar metodologias OLADE apropiadas
para el andlisis energéticos de Latinoamérica.

Para las proyecciones de la demanda se consi-
derardén dos escenarios, para lo cual se utiliza-
rad informacién proveniente de los paises y de
CEPAL, sobre la estructura de!l PIB y las proyec-
ciones de la poblacién.

Para este proceso se ha previsto el siguiente
procedimiento:

a) Taller de adaptacién, modificacién y estan-
darizacién de un modelo OLADE de provi-
sién de la demanda energética, que serd
realizado con representantfes de los cuatro
paises que disponen y aplican modelos del
tipo MEDEE, con el fin de ufilizar la expe-
riencia para la elaboracién de un modelo
OLADE para la previsidén de la demanda
energética,

b} Difusidn del modeio CLADE de la prevision
de la demanda energética a los Paises Miem-
bros a través de dos sesiones de entrena-
miento en 1983 y 1984, Se utilizardn los
resultados del taller de adaptacion, medifi-
cacion y estandarizacion, los cuales pondrén
a disposicién de los paises. El trabajo se
efectuard en Quito, en tres grupos de 7 - 8
pariicipantes, en sesiones de 15 dias de du-
racién, en las cuales fos participantes tienen
que traoer las informaciones nacionales re-
queridas para el modelo OLADE.

Terminada la fase de la demanda, en 1984 se
analizard la estructura de la oferia con el uso
de técnicas de simulacién o de optimizacidn.
Para esto se seguird un procedimiento similar
ol de la demanda. Es decir, en uno primera
etapa se aplicard a un grupo de cuatre paises las
metodologios existentes para analizar su ade-
cuacidn y determinar los cambios requeridos
para su posterior extension a otros palises.

En esta etapa, asimismo, se comparardn la de-
manda y lo oferta de erergia, con lo cual se
determinardn los déficits o excedentes de ener-
gia por paises y subregiones y se discutird la
manera de utilizar los recursos de la region pa-
ra plantear una estrategio regional. En esta
fase se utilizardn los grupos a través de un pro-
ceso iterative, en el cual las ideas de los equi-
pos nacionales dan lugar a modificaciones, a
la solucién final.

Es importante sefialar que el andlisis energéti-
co de la regién permitird la definicidén de esce-
narios, o visiones del futuro, sobre la evolucidn
de las variables econdmicas y energéticas de
Ameérica Latina y el mundo, cuyo conocimiento
y normalizacion facilitard a los Estados Miem-
bros mejores elementos de juicio para la ela-
boracién de los planes nacionales de energia.

Teniendo come marco de referencia los andti-
sis de o demanda vy la oferta, en 1985 se entrard
a estudiar el impacto de las politicas energéti-
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cas sobre la economia. Se dard énfasis espe-
cial g las necesidades de inversién y a la si-
tuacién de la balanza comercial. Para llevar
a cabo este andlisis se hard uso de modelos
energético - econémicos que simulan los efec-
tos entre la energla y la economia.

Por otra parte, con buse en la informacién de
los balances energéticos, complementados con
variables econémicas y los estudios nacionales
de energia disponibles, se ird definiendo una
metodologia para hacer, de una manera senci-
lla, proyecciones de io demando, y oferta de
energla.

La primera fose de este proyecto se termind en
junio de 1983. Su discusidn permitirg ir per-
- feccionondo la metodologia para, de esta ma-
nera, fener herramienias sencillas, que permi-
tan un andlisis rapido de la sifuacién energéti-
ca en América Latina.  Asi, en 1984 se infrodu-
cird el sistema de precios, se mejorard la pre-
diccidn de la produccion de energia y se ela-
borard un nuevo documento Y.

PROYECTO APOYO A LA PLANIFICACION
ENERGETICA A NIVEL NACIONAL

Unc de los objetives importantes del subpro-
grama de planificacién es el de apoyar @ los
paises en la elaboracion de Planes Nacionales
de Energia que sirvan come instrumento parg
facilitar la toma de decisiones en un campo fan
vasto y dificil que va desde la evaluacion e in-
ventaric de los recursos y reservas energéticas,
la creacién de un sistema de informacién ade-
cuado a las caracteristicas institucionales de
cada pais v el estudio de las diferentes estra-
tegias energéticas, hasta definir el papel de las
fuentes nuevas y renovables de energia, la pe-
litica de precios y la financiacién de las inver-
siones, entre oiros, '

La definicién de los elementos metodolégicos
para hacer planes de energia (andlisis de la de-
manda y oferta, informacién escenarios) hard
uso de los resultados del andlisis perspectivo
de la energia en América Lating, los cuales
servirdn de marco general para su aplicacion
especifica a los paises de la regién. No obs-
tante, hay aspectos peculiares a la planeacion
_a nivel nacional que serdn objeto de andlisis
peculiar. Por ofra parte, si bien es cierto que
ia realizacidén y seguimiento de los planes de
energia es una decision politica de cada Esta-
do, OLADE contribuird a su desarrollo y serd un
catalizador para que los PNE se lleven a cabo,
promoviendo y consolidando que dichos planes
se lleven a cabo, promoviendo cursos financie-
ros, suministrando aosesores y, especialmente,
a través de la definicién de metodologias.

Dentro de estas consideraciones OLADE centra-
rd sus esfuerzos en la elaboracion de metodo-
dologias bdsicas que sirvan de guia a los pai-
ses para la realizacién de planes energéticos.
Se elaboraran, en definitiva, documenios me-
todolégicos que contendran los siguientes as-
pectos:

a) La planificacién energética en América La-
tina;

b) Marco general para elaborar pianes naocio-
nales de energia;

¢} Estructuras institucionales;

d) Inventario de recursos y reservas energéti-
cas 19/;

e) Escenarios;

f) Metodologias para la proyeccién de lo de-
manda;

18/ La Secrefaria Permanente yo ho venido frabgjando en esta

9/ Documento OLADE "Metodologia para Estudiar las Pers. area. En esta forma, se han preparado documentos sobre el

pectivas Energéticas de América Latina”. Quitc, mayo, corbén, {os hidrocarburos, la energia edlica y solar, las peque-
1983. Aas cenfrales hidroeféctricas y la geotermia.
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g} Metodologias para el andlisis de la oferta;
h) Compatibilizacién de la oferte v lo demanda;

i} Papel de los fuentes nuevas y renovables
de energia;

1) Impacto ambiental de las diferentes alter-
nativas energéticas; vy,

m) Sistema de Informacion.

Es evidente que para una buena planificacién
energética es recomendable tener un conoci-
miento de los recursos enaergéticos. En este
sentido, en la mayoria de los paises sdlo se
cuenta con estimaciones y la terminologia va-
ria de un sitio a ofro. OLADE ha iniciado acti-
vidades orientados o levantar, dentro de un
lenguaje comin, el inventario de hidrocarburos,
carbon, hidroenergia, geotermia, solar, edlica
y biomasa, con el propdsito de conocer con
mayor propiedad esos recursos y poder asi
realizar una mejor planificacién en su exploto-
cion y aprovechamiento. El avance de estas
. @reas serGd un complemento para los trabajos
de planificacién energética.

La conferencia de Nairobi de 1981, organizada
por las Naciones Unidas, enfatizé que las fuen-
tes nuevas y renovables de energia deberian
integrarse en los procescs de planificacidn ener-
gética. Es, precisamente, cuando se tiene una
vision global que se facilita definir el papel
que las fuentes nuevas juegan en la satisfac-
cién de la demanda de energia. Por eso, den-
tro del proceso de planeacidn energética se
considerardn criterios para incluir el rol que
deben desempefiar dichas fuentes en los pla-
nes de energia.

Cualquier plan energético, ya sea a nivel regio-
nal, nacional o sectorial, debe culminar con
recomendaciones de politicas y escogencia de
alternativas y proyectos. Dado su importancia,
se trobajard en la definicidn de esquemas me-

todoldgicos para evaluar socialmente las dife-
rentes alternativas energéticas que se ofrecen
a los Paises Miembros de OLADE. Se trafa de
adaptar las metodologios existentes para compu-

- tar los beneficios y costos segin sus precios de

oportunidad y/o que consideren los aspectos
distributivo y de balanza de pagos.

En esta forma el trabojo especifico sobre la plo-
neccién energética a nivel nacional comprende
la definiciédn de metodologias para elaborar
planes nacionales, la creacidn de los grupos
encargados de coordinar la ejecucién de los
mismos, asi como la difusion, capacitacién y
cooperacién técnica a los paises.

La realizacién de estas tareas va en paralelo y
serd estimulada por estudio energético de la
regién. La Secretaria trabajard en la prepara-
cién de los documentos metodoldgicos respec-
tivas, los cuales serdn sometidos al Grupo Ase-
sor de Planificacién para su andlisis,

Finalmente, el trabajo estard concentrado en
tres areas. Lla primera tiene que ver con la
preparacion del docurmento “Marco General pa-
ra la elaboracién de Planes Nacionales”, el
cual estard enriquecido por las experiencias
obtenidas en la aplicacién de modelos forma-
les pora hacer el diagnéstico de América Lati-
na y en los estudios iniciados o terminados en
algunos paises de la regién para el disefio de
planes nacionales de energia. En segundo lu-
gar, se preparard el documento “Metodologias
para analizar la Demanda de Energia”. Final-
mente, se trabajard en el “Andlisis de las Op-
ciones de Politica Energética”. '

Durante 1984 se avanzard en los aspectos gue
tienen que ver con la oferta y su interrelacién
con la demanda, los metodologias para la eva-
luacién social de alternativas energéticas, la
consideracion de fuentes de energia nuevas y
renovables en los PNE y el disefio de sistemas
de informacion energética nacionales. Lla rea-
lizacidn de estas actividades, junto con los re-
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sultados del andlisis institucional, culminardn
en la publicacién de un documento de sintesis
“Metodologias para elaborar Planes Naciono-
les de Energia”.

Paor Gltimo, uiflizando la cooperacién regional
la Secretaria Permanente prestard asistencia
técnica a los Estados Miembros que lo soliciten,

PROYECTO CAPACITACION EN PLANEACION
ENERGETICA

El proyecto de capacitacion tiene por objeto
contribuir a la formacién de personal especia-
lizado en planeacién energética. Para etlo, se
estimulard la cooperacién regional para la crea-
cidén y consolidacién de programas de entrena-
miento, el intercambio de experiencias —ma-
teriales, profesores, etc.—, y se creardn meca-
nismos de financiacion para el soporte a los
centros.

En cuanto a difusidn y capacitacidén, OLADE con-
tribuird a apoyar la formacién sistemdtica vy
general de expertos en planeacién energética
con una visién de conjunto del sector y un co-
nocimiento de ios elementos metodolégicos re-
lacionados con el disefio de planes energéticos.
Para ello, se trabajard en varios niveles: eco-
némico, tecnoldgico y energético y se dirigird
la accidn a diferentes grupos.

Para la difusién y capacitacién en los aspectos
que tiene que ver con la planeacién energética
se hard uso de varios esquemas: reproduccién
de materiales, organizacién de seminarios vy
cursos subregionales y utilizacién de los pro-
gramas de ensefianza en planificacidén energé-
tica existentes en América Latina.

Las actividades en el bienio 1983 - 84 se con-
centrarén en los siguientes aspectos:

a} Inventario de instituciones de América Lati-
na dedicada a la capacitacion en planeacion
energélico;

b) Definicidén de una politica y un plan de ac-
cién para promover el entrenamiento en
planificacién energética;

¢) Elaboracién de manuales para capacitacién
en la planificacidon energética, los cuales se
entregarian a los paises miembros de OLADE
y a las instituciones de ensefianza para su
difusién;

d} Apoyo al curso sobre el MEDEE-S, en Greno-
ble, del 19 de septiembre al 12 de octubre;

e) Realizacién de cursos por grupos de paises’
para transferir, y aplicar metodologias de
pianificacién desarrolladas; vy,

f) Apoyo con becas para que expertos de las
instituciones nacionales se capaciten en cen-
tros latinoamericanos. Para 1983 se conce-
derén 11 becas y para 1984 se tiene previs-.
to un minimo de 16, :

3. PROGRAMA DE ESTUDIOS Y
POLITICAS ENERGETICAS

a. PROYECTO - ANALISIS INSTITUCIONAL DEL
SECTOR ENERGETICO

Los elementos institucionales son primordiales:
para ia definicién y ejecucién de una pofitica:
energética coherente y racional. Lo estructuro;
organizativa para elaborar un Plan Nacional de:
Energia exige integrar e involucrar realmente;
a las entidades sectoriales y nacionales que,
toman decisiones en el campo energético, de:
tal manera que el plan sea un compromise de
todos y una guic para la accidén,  Por ofra par-
te, el disefio del sistema de informacién y de:
las metodologias para proyectar la oferta y 1o
demanda no puede realizarse independiente-
mente de la organizacién institucional de cadd
pais. Por lo tanto, se prestard atencién sufiz
ciente a este punto. Por ejemplo, cudl es la es:
trategic mds adecuada para combinar las ins:
tituciones publicas y privadas nacionales junio
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con el popel de los organismos internaciona-
les y consulteres en el disefio de un plan de
energia. Se estudiardn, asimismo, los esque-
mas institucionales predeminantes en América
Lating, tanto laos experiencias existosas como las
fallidas, con el fin de producir recomendacio-
nes al respecto.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto liene
por objeto analizar lo organizacién del sector
energético en Latinoamérica y sugerir estructu-
ras institucionales adecuadas para la conduc-
cién de la politica energética, teniendo en cuen-
ta las experiencias positivas como negativas de
la regién, asi como los esquemas instituciona-
les en paises desarrollados. Cono parte de este
proyecto se recomendardn, entonces, mecanis-
mos institucionales para el sector energético y
formas organizativas para el establecimiento
de sistemas de informacién energética y la eia-
boracién y seguimienio de los planes energé-
ticos. Finalmente, se prestard asistencia técni-
ca a los Estados Miembros que o soliciten.

INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION
ENERGETICA DE AMERICA LATINA

El primer antecedente de este Informe se inicié
en 1982 a peticidn del Comité de Ministros y
fue institucionatizado en la Xlil Reunidn de Mi-
nistros, la cual decidié “instruir a la Secretaria
Permanente preparar un informe de la situa-
cién energética de los Estados Miembros y de
la Regidn, para presentario en las Juntas de
Expertos y Reuniones de Minisiros”. (Decision
XH1/D/104). '

El objetivo dei Informe es presentar un cuadro
coherente y critico de la evolucién de los sec-
tores energéticos nacionales y regional, asf co-
mo de los factores econdmicos que afectan
aguetia evolucidn a fin de contar con un mar-
co de referencia que oriente la accidn solida-
ria de toda la Regién y los acciones individuales
de los paises que la integran.

En este sentido, el Informe pretende ser un ins-
trumento de consubta de los Paises Miembros
para conocer la situacion energéfica regional e
internacional y derivar planes y politicas.  Asi-
mismo, persigue un mejor aprovechamiento
de los recursos energéticos existentes en la Re-
gién vy, con esto, la profundizacién de los pro-
gramas que permitan a América Latina “enca-
rar la situacién econémica y energética inter-
nacional con soluciones propias e independien-
tes”, y en forma complementaria a fravés de
la cooperacién internacional, a pesar de los di-
ficultades derivadas de la prolongada crisis que
experimentan los paises industrializados” /.

El desarrcllo de una adecuada metodologia para
alcanzar los objetivos del Informe requiere con-
solidar el sistema de informacién de la Secre-
taria Permanente, activar el flujo de informa-
cion entre ésta y los Paises Miembros y dispo-
ner de mecanismaos iddneos que permitan inte-
grar funcionarios nacionales a los procesos de
evaluacidn, de suerte que el trabajo masivo de
andlisis pueda ser realizado oportuna y eficaz-
mente.

A fin de cumplir con el mandato de la Xill Reu-
nién de Ministros, se ha planteado llevar a ca-
bo un programa de fres afios durante los cuales
se ird perfeccionando dicho informe hasta que
se convierta en apoyo valioso a los paises en
la formulacidn de su politica energética y en el
diagnéstico de la evolucidn del sector ¢ nivel
regional e internacional.

Asi, durante 1983, el Informe se concentrard en
el andlisis global de la Regidn. También se
presentard un informe lo mds detallado posible
por fuente energética en torno a los avances
tecnoibgicos y productivos mds relevantes ha-
bidos en la Regién en ios dltimos doce meses.

11/ Programeo Latinoamericano de Cooperacion Energético
{PLACE). informe del Comité de Ministros a la Xli Reunion de
Ministros; Sonto Domingo, Replblica Dominicana; noviembre
13 - 14, pégina 2.
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Adicionalmente, se ha pensado desarrollar un
apartado que contenga informacién actualizada
sobre el mercado, los precios v las politicas
energéticas en la Regién con la finalidad de
apoyar a los paises en toma de decisiones.

Para 1984 se pretende que el Informe conten-
ga andlisis de algunos paises y de su inciden-
cia en la situacidn regional; en 1985 se incluirg
el estudio del sector energético de todos los Pai-
ses Miembros como elemento central y el and-
lisis regional estard basado fundamentalmente
en la informacién proveniente de los andlisis
nacionales, apoyado por infarmacién agrega-
da de cardcter regional.

De moanera paralela, como fuera sefialade, la
Secretaria Permanente de OLADE desarrcliard,
un sistema de informacién energética.  Asimis-
mo, se habrén establecido criterios operativos
de politica energética a nivel regional sobre
los cuales se basardn las evaluaciones regiona-
les y nacionales y estardn definidas y aproba-
das las mecanicas de evaluacién.

Como se sefialara anteriormente, ademds del
Informe Anual que constituye un proyecto me-
dular de la Secretaria Permanente de OLADE,

esta drea de estudio realiza trabajos de carde-

ter coyuntural que inientan orientar a grupos
decisorios sobre factores que pueden influir en
las decisiones de corto plazo. Durante el pre-
sente trienio, se pretende desarrollar la capa-
cidad para preparar informes periddicos sobre
precios internacionales de los energéticos, evo-
lucidn de los precios internos, mercado intra-
rregional, eic.

USO RACIONAL DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA

La promocién de la adecuada preservacién de
la energia, mediante la racionalizacién de su
produccidén y consumo, constituye un objetivo
fundamental de OLADE, establecido en la De-
claracién de Lima12/, reiterado en otras decla-

raciones de los Ministros y convertido en uno
de los proyectos del PLACE. 13/

Coma racionalizacién se entiende la adecuacion
de la produccidn y el consumo de energia a la
dotacién de recursos, al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, a los niveles de ingresos y ofros
factores econdmicos y sociales propios del me-
dic en que tales produccién y consumo se pro-
ducen. Para el caso latinoamericano ese pro-
ceso no puede perseguir el simple ahorro de
recursos energeticos, sine una racionalidad gue
haga factible un incremento sostenido de la pro-
duccién y el consumo, compatible con las obje-
tivos de desarrollo econdmico y progreso social
que demanda la Regidn.

Aun cuando OLADE ya ha realizado imporfantes
actividades en el dreq, tales como el Seminario
internacional de Conservacién celebrade en
México en 1978, las actividades conjuntas con’
GEPLACEA vy el Grupo de Trabajo en la indus-
tric del cemento, se pretende dorle a la misma
mayer impulso y consistencia durante el proxi-
mo frienio.

Para reiniciar los trabajos en el drea de manera
concentrada y sistemdtica se ha disefiado un
proyecto dedicado exclusivamente al sector in-
dustrial, el cual consume el 35 por ciento de la
energia usada en América Latina y ofrece po-
sibilidades de racionalizacién. Dentro de este
primer proyecto se realizardn las siguientes ac-
tividades:

@) Estudios sobre potencial de racionalizacién
energética en determinadas ramas indus-;
triales de América latina (siderdrgica, ce-
mento, textil, industria no - ferrosa, azlcar,;
etc.). Para estos estudios, se coordinaran;
acciones con organizaciones regionales (LA
FA, ARPEL, GEPLACEA, etc.) y con grupos:
nacionales;

13/ OLADE, Programa Latinoamericano de Cooperacion Energética,

12/ OLADE, Convenio de Lima; Lima, Perd, noviembre de 1975. pégina 19.
]
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b) Eventos orientados a concientizar estamentos
decisorios en cada pais sobre las posibilida-
des v la necesidad de racienalizar la pro-
duccién y consumo de energia en la indus-
tria;

¢) Estudios sobre politicas y legislaciones con-
cernientes a uso racional de energia en la
Regidn y actividades destinadas a intercam-
biar experiencias nacionales entre funcio-
narios responsables de la politica energéti-
ca e industrial de los Paises Miembros;

d) Entrenamiento de expertos nacionales en
formulacidn, evaluacidon y ejecucidon de pro-
yectos de racionalizacién energética en ra-
mas industriales de consumo intensivo;

e) Formulacién de administradores de energia
para sectores industriales en donde el mao-
nejo de ese insumo requiere técnicas ge-
renciales especiales;

f) Distribucidn de manuales y otros materiales
técnicos que en el drea de conservacion se
estén eloborando en los Paises Miembros; v,

g) Promocidn y coordinacién de la cooperacién
regional en el campoe del uso racienal de o
energia en la industria.

Dentro del conjunte de actividades orientadas
a concienfizar a grupos nacionales sobre las
posibilidades y necesidades de racionalizar la
produccién y consumo de energia, del 4 al 8
de julio se celebro en Lima, con el apoyo del
Ministeric de Energia y Minas de Per(, la Agen-
cia Internacional de Energia y la Comunidad
Econdmica Europeq, un Seminario Sobre Uso
Racional de Energia en ia Industria. Este even-
to perseguia anclizar experiencias concretas en
el drea tanio en paises industrializados como
de América Lating; discutir las posibilidades de
cooperacién en el uso racional de energia en
los paises latinoamericanos y los pafses desa-
rrollados; y promover el interés por el tema
entre los pafses,

57

d. POLITICAS Y ESTRUCTURAS DE PRECIOS

La politica de precios es un elemento esencial
para estructurar una politica energética. Desa-
fortunadamente, razones internas y la rapidez
de los cambios en el sistema energético inter-
nacional han impedido que muchos paises pue-
dan disponer de una esiructura de precios que
se gjuste a los objetivos de sus politicas ener-
géticas nacionales. En un buen ndmero de pai-
ses, las incoherencias internas de las estructu-
ras de precios y los divergencias entre las poli-
ticas de precios y las politicas energéticas se
han convertido en fuentes de conflictos socia-
les y un obstéculo para un racional desarrollo
energético.

El objetivo de este proyecio es promover entre
los Paises Miembros el interés y lo voluntad para
disefiar y aplicar politicas de precios internos
que ayuden a suslentar politicas racionales de
desarrollo energético. y

A fin de alcanzar ese objetivo, durante el pré-
ximo trienio la Secretaria desarrollard, dentro
de este proyecto,-las-siguientes actividades:

a) Estudios del impacto de los cambios en los
precios internacionales de energia sobre las
economias de America Lating;

by Evaluacién de las politicas de precios inter-
nos y sus efectos sobre la demanda vy la ra-
cionalidad en la produccitn de energia;

¢) Desarrollo de metodologias para racionali-
zar las politicas de precios internos de ener-
gia;

d) Entrenamiento y asesoria a los Paises Miem-
bros en politicas de precios; v,

e) Promocién del intercambio de experiencic
y la cooperacién en este campo.

Para llevar a cabo io anterior, durante 1983 se
realizard un estudio sobre el impacte de los
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precios internacionales sobre las economias de
la Regién. Comenzando en cuairo paises {Costa
Rica, Ecuador, Repiblica Dominicang, Venezue-
la), se desarrollard y probard una metodolagia.
Posteriormente, se iniciard un proceso de re-
flexidn tanto en los aspectos metodolégicos co-
mo politicos. Estas reflexiones serdn presenia-
das en un Grupo de Trabajo con expertos de
los Paises Miembros.

Asimismo, se ha iniciado un levantamiento so-
bre las politicas de precics vigentes en los Pai-
ses Miembros, los criterias utilizados para su
determinacidn y el papel que desempefan en
la politica energética.  Los resultados en este
campo serdn recagidos y presentados en un se-
minario sobre politicas y estructuras de precios
internos en América Latina que se celebrard en
1984,

MERCADOQO ENERGETICO REGIONAL

Aungue América latina es una regidn exce-
dentario de recursos energéticos comerciales,
tiene una gran dependencia de mercados y
fuentes externas. En efecto, la Region importa
y exporia cantidades considerables de petréleo
y va desarrollando una capacidad para el uso
y exportacién del carbén mineral.  Asimismo,
cuenta con importantes recursos hidroeléctricos
que permiten la racionalizacién de la produc-
cidén y transmisién de eleciricidad a través de
la interconexidn entre naciones. Ademds, Amé-
rica Latina dispone de una industria de bienes
de capital, de capacidad gerencial y de expe-
riencia técnica para realizar, con recursos pro-
pios, importantes proyectos energéticos.

£l objetivo principal de este proyecto es el de
incrementar y consolidar ef mercado energéti-
co regional y el de impulsar el proceso de in-
tegracion latinoamericano utilizando a la ener-
gia como pivote para aumeniar las relaciones
comerciales de la Regién sobre bases de equi-
dad y cooperaciéon mutua.

Esta idea se basa en la orientacién adoptada
por la Xiil Reunidn del Comité de Ministros ce-
lebrada en México, en el sentido de impulsar
estudios tendientes o establecer un sistema de
autosuficiencia energética latinoamericana,

A fin de alcanzar este objetivo, la Secretaria
Permanente se propone realizar las siguientes
actividades:

a)} Estudiar el mercado energético infrarregio-
nal de hidrocarburos y sus derivados, osi-
como los de carbén, gas y energia eléctri-
ca a fin de hacer transparente la oferta y
demanda regionales de energia;

b} Realizar y mantener actualizado inventa-
rios de oferta y demanda de bienes de ca-
pital, recursos humanos, capacidad de adies-
framiento y de investigacién para el sector
energetico de America Lating;

¢) Estudiar las posibilidades de intercambio de
energéticos por otros bienes y servicios de
produccion regional;

d} Evaluar ios obstdculos de cardcter técnico,
financiero y politico que traban el desarrello
del mercado energético latinoamericano y
fas formas de superarlos; vy,

e) Promover actividades destinadas a concien-
tizar y a poner en contacto los actores prin-
cipafes que participan en el mercado in-
trarregional.

El estudio del mercado de hidrocarburos inten-
ta ofrecer un cuadre de la estructura de oferta
y demanda de petréleo de la Regién. E! mis-
me estard integrado de los siguientes elemen-
tos:

a) Estudio del mercado intrarregional y de los
sistemas de comercializacion;

b) Estudio de la capacidad de produccién y re-
finamiento de América Lating;
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¢} Evaluacidn de la capacidad regional de al-
macenamiento;

d} Estudio del sistema intrarregional de trans-
porte;

e) Estudio de los mecanismos de financiamien-
to del comercio petrolero inirarregional; v,

1} Integracién, dentro del sistema general de
OLADE, de un subsistemma de informacion
sobre industria petralera regional.

ESTILOS DE DESARROLLO, MEDIO AMBIENTE Y
TRANSICION ENERGETICA

OLADE y CEPAL han formulado conjuntamente
una propuesta preliminar para un estudio sobre
desarrollo y energia cuyos resultados arrojaran
directrices para formulacién de politicas y pla-
nes nacionales. El mismo tendria los siguien-
tes objetivos:

a) Esclarecer las interrelaciones entre el siste-
ma energético, el medio ambiente y el es-
tito de desarrollo;

b) Especificar las contribuciones a la transicién
energética que podrian derivarse de modi-
ficaciones en la demanda de energia indu-
cidas por cambios en el estilo de desarrollo;

¢) Elaborar directrices para el disefic de estra-
tegias, planes y politicas tendientes a logray
dichos objetivos;

d} Desarroilar una visidén estratégica de la pla-
nificacién y las politicas energéticas reque-
ridas para impulsar estilos de desarrollo de
distinta intensidad energética;

e) Concrefar las estrategias generales en pro-
gramas especificos de reorientacion de las

inversiones publicas; vy,

f} Desarrollar criterios de evaluacién de pro-

yectos con énfasis en ahorro energético en
general y de petrélec en particular,

El estudio serd ejecutado por grupos de inves-
tigacidn provenientes de varios paises de lg
Regién. OLADE y CEPAL realizarian las funcio-
nes de coordinar institucional.

4. PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

a. PROYECTO PROGRAMA DE DESARROLLO

ENERGETICO CENTROAMERICANO
(PRODECA)

OLADE ha venido participando en el disefio del
médulo de planificacién del Proyecto de Desa-
rrollo Energético Centroamericano (PRODECA),
programa que serd financiado por el BID, conta-
rd con aportes def PLACE y su coordinacion es-
tard a cargo de OLADE. Para elle se han reali-
zado distintas reuniones de trabajo y se entre-
g6 la solicitud de financiemiento al BID en &l
mes de junio de 1983.

PRODECA tomard a su cargo aquellas activida-
des regionales que permitan identificar y pre-
parar proyectos gue respondan a una necesidad
regional y/¢ nacional. Se ha propuesto, para
ello, que los actividades def PRODECA se desa-
rrolien a través de cuatro médulos: el de Pla-
nificacién Energética, el de Interconexién Eléc-
trica Regional, el de Integracién Regional de
Hidrocarburos y el de FNRE. Estos mdédulos es-
tardn relacionados entre si de manera que en
conjunto contribuyan a gue los paises elaboren
sus PNE, experiencia que a su vez servird para
su reproduccién en otras zonas de Latinoamérica.

El proyecto de planificacién energética tiene por
objetivos fortalecer y consolidar la capacidad de
los paises del Istmo Centroamericano en la pla-
nificacién energética y apoyar el proceso de in-
tegracién energética de los mismos, mediante la
realizacién de las siguientes actividades en un
perioda de dos afos:
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a) Formulacién de programas para evaluacion
de los recursos energéticos nacionales,

b) Determinacién de la demanda de energia;

¢) Alternativas de uso energético en sectores
seleccionados;

d} Determinacién de la oferta energética y del
eguipamiento;

e) Creacién de un sistema de informacién ener-
gética; vy,

f) Capacitacién de planeacién energética.

PROYECTO ASISTENCIA EN PLANIFICACION
ENERGETICA PARA BOLIVIA

El objetivo de este proyecto es el establecimien-
to de un sistema de planificacién energética in-
tegrada en el Ministeric de Energia e Hidrocar-
buros de Bolivia.

Para este proyecto se ha previsto un procedi-
miento por etapas, proveyende en forma para-
lela un diagnéstico del sector energético, con
el fin de formar la base para una planificacién
energética a largo plazo, estudios especificos
de problemas prioritarios para una politica ener-
geética y, al mismo tiempo, ejecutar investigo-
ciones bdsicas y establecer proyectos pilotos en
ciertos sectores de alto necesidad,

PROYECTO ASISTENCIA TECNICA
PARA EL CARIBE

El objetivo de este proyecto de dos afios es el
de apovyar la planificacién energética de los pai-
ses de El Caribe.” El proyecto, a corto plaze, ser-
vird pora tres fines:

1) Generacidon de estadisticas energéticas e
identificacién de las debilidades del sistema
estadistico

2) I|dentificacién de dreas prioritarias para di-

60

sefiar medidas concrefas

3) Determinacién del nive! de estudios especi-
ficos requeridos para la toma de decisiones
en la politica energética

4) Definicién de los programas y proyectos con-
cretos a ejecutar en el corto plazo.

En una primera etapa, enfonces, se hard un
diggnéstico energético de los pafses de El Cari-
be, que servird como base para apoyar el im-
pulso a la planeacidn energéfica nacional, para
o cual, posteriormente, con las herramientas
qgue OLADE estd desarrollando en otros proyec-
tos, se pasard a la fase de la elaboracién y eje-
cucidn de planes nacionales de energia.

Los paises objeto de! proyecto son: Barbados,
Grenada, Haiti, Trinidad y Tobago, Surinam, Gu-
yana, Repiblica Dominicana y Cuba.
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SINTESIS

... El trabajo tiene como propésito destacar la nece-
sidad de un division integral del problema energético
mexicano a futuro y de sus posiblidades de solucién
en forma articulada.  Por esto, se enfatiza la ineludi-
ble vinculacién entre el Sistema Econémico Interna-
-cional con lo que pudiera llamarse un sistema ener-
gético mundial y sus efectos sobre el futuro de Mé-
xico.

Por medio de diversas previsiones y proyecciones
hacia 1990 y el afic 2000, en la escena energética
‘internacienal, se pretende dar una imagen del con-
texto energético en el gque México habrd de desen-
volverse y participar. Lo ponencia destaca, asimismo,
el imperativo de que México planifiqgue a mds largo
plazo, articule las politicas y funciones de su secior
energético y de que no guede ¢ la zaga de la evo-
lucién mundial en un proceso de sustitucidn que de-
manda el desarrollo de fuentes de energia nuevas y
renovables, sin dejar de lado en ningn momento la
trascendencia econdmica y las politicas de explota-
cidn y uso racional de sus hidrocarburos.

Se pone de manifiesto la utilidad de los linea-
mientos estratégicos establecidos por el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, siempre y cuando éstos se entien-
dan como la primera etapa de un esfuerzo planifica-
dor y realizador de mas largo plozo.

La evolucion del Sistema Econdmico internacio-
nal, de un supuesto sistema energético mundial y de
las perspectivas energéticas generales consideradas,

(*)

AlejandroCruzSerrano

DIRECTOR DE LA DIRECCION DE
TRANSACCIONES ENERGETICAS MULTILATERALES

establecen pautas y marcos de referencia para un
pais como México, importante en el contexto energé-
tice infernacional.

El tipo v aleance de la insercidn de México en
este contexto, viene a constituir por tanto una preo-
cupacidn fundamental para todos los que nos intere-
samos y estamos comprometidos en su futuro econd-
mico. Dicha insercién debe ser flexible en funcién
de nuestros infereses en cada fuente de energia, pero
al mismo tiempo con posiciones firmes en la formu-
lacién de su politica energética interna y externa, en
la instrumentacién de sus acuerdos con lo anterior y
en su actividad negociadora bilateral y multilateral,

Dicha insercién no podria ser clara si no es re-
sultado de una planificacién realista, habil vy, sobre
todo, susceptible de ser cumplida,

por ello, es necesario tener presentes los siguien-
tes elementos: .

1)} En el futuro energético de México siempre estard
presente la relacién con Estados Unidos de Ameé-
rica, la cual no se limitard al comercio de hidro-
carburos aungue éste siga siendo el mas impor-
tante. La relacién bilateral habré de incluir en
mayor medida la importacién de tecnologia de
fuentes de energia nuevas y renovables, ain cuan-
do disminuyan las importaciones de maquinaria y
equipo para la industria petrolera, la industria
eléctrica y la geotermia. Es por esto que el pro-
grama a mediano plazo, que se desprende -del
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3)

4)

Plan Nacional de Desarrollo, tendria que incluir
una parte.imporfante sobre la planeacién y pro-
gramacién de este intercambio bilateral tan sui
géneris y tan importante para México. En este
esfuerzo habrd de tener un lugar importante el
futuro de las reservas estratégicas de petréleo en
los Estados Unidos y sus implicaciones para Méxi-
co, asi como el comporiamiento de la demanda
esperada en ese pais,

Ei problema energétice y sus alternativas de solu-
cién son toan importantes, gue precisan de una
planeacién -integral e integrada a lorgo plazo,
gue implique politicas y medidas de accién inin-
terrumpidas. Lo anterior es aln mds relevante, si
se toma en cuenia el periodo de transicién ener-
gética de alrededor de 30 afios en el gue estamos
inmersos.

La instrumentacién vy ejecucién del Plan Nacional
de Desarrollo deberd inducir la necesaria articula-
cién de instituciones, enfoques, politicas, medi-
das y avances, a efecto de abandonar paulati-
namente la visién cortoplacista, la desmedida aten-
cién a lo urgente en vez de lo importante, los du-
plicaciones y contradicciones que privan en el
pafs.

Por ello, se hace indispensable una planeacién
energética mexicana hacio el afio 2000, en la cual
quedaria inscrito el Plan Nacional de Desarrollo
83 - 88 como la etapa inicial. En dicho esfuerzo
de planificacién y estrategia a largo plazo, habrdn
de cobrar la mayer imporfancia cuatro aspectos:
la utilizacién interna y externa de hidrocarburos,
la incursidn en el desarrolio de fuentes de ener-
gla nuevas y renovables, el uso racional y la con-
servacién de la energia y el binomio financia-
miento-tecnologic en su vinculacién con la ener-
gla. Se tiene plena conciencia de que es dificil
que en un pais en desarrollo como México, divi-
dido por sexenios, se emprenda un esfuerzo pla-
nificador de tan largo plazo, pero por sobre esto
lamentable reclidad, yace el imperative de ase-
gurar energéticos suficientes, productivos y acce-
sibles, a las futuras generaciones de mexicanos.

1.

EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL
Y EL DESAFIO FUTURO

En el Sistema Econdmico Internacional (SEI} ha pri-
vado en los Gltimos afios una lucha permanente
entre continuidad y cambio estructural. En estq
conformacidn seria utdpico aisler la politica inter-
nacional del sistema mundial, de la economia in-
ternacional y de su dindmica. Lo importante con-
siste en identificar la interaccién de la dindmica
de la economia y politica del mundo y especificar
las condiciones bajo los cuales se presentan fluc-
tuaciones en las que predominan uno u otro con-
junto de fendmenos dindmicos.

El SEl, en el que se observa una estructura con cla-
ros sintomas de obsolencia, cuyos componentes o
unidades {paises) responden a intereses y obje-
fivos poco afines, asi como con procesos defectuo-
sos que en muchos casos inhiben o limitan una
actividad econdmica sana, demanda cambios im-
portantes. la atencién se enfoca cada vezr mas
sobre esa estructura, esas unidades y los procesos
que desarrollan en la economia mundial, asi come
en la forma como someten o los actores interna-
cionales en relaciones fundamentales.

La lucha dentro del SEI se manifiesta, asimismo,
entre los paises del centro y los de la periferia.
Existe en este sentido un delicado equilibrio que
podria tornarse sélido si las unidades del sistema
se interrelacionaran correcia o realistamente @
través de medidas adecuadas.

Para logror el cambio que se pretende por parte
de muchos paises en el SEl, a efecto de que éste
sea simplemente mds equitativo, es preciso pro-
mover y lograr cambios en la actitud de las uni-
dades del sistema, en la compleja red de proce-
sos que desarrollan vy en su ineficiente estructura:
Sin embargo, el actual sistema multipolar o poli-
céntrico, asi como el delicado equilibrio de sus re-
faciones, impiden este deseo, perpetuando asi lo!
fundamentos dialécticos de las disparidades glo
bales. '

Asimismo, se presenta otro elementc como fend
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meno inhibidor del cambio en la economia inter-
nacional: los modos de produccién evolucionan
también dindmicamente como unidades contradic-
torias de fuerzas tecnolégicas de produccién por
un ladae, y como relaciones politico-econdmicas-
legales de produccién —incluyendo los régimenes
financiero y de comercio, internacional— por otro.

Asi, en el contexto del SEl, estamos en una com-
pleja transicién histérica mayormente evidencia-
da desde 1973 y con una duracién minima por el
resto de esta década.

Por ofro lado, la mayoria de paises desarrollados
ne aceptardn un cambio de esiructuras, pues esto
atentaria sobre su propia sobrevivencio y sus lo-
gros. Los paises en desarrollo, por su parte, han
buscado muchos objetivos en el Sistema Econdmi-
co Internacional. Algunos de estos objetivos han
sido demasiado précticos, disefiados para satisfa-
ter necesidades econémicas inmediatas de bisnes-
tar. Sin embargo, un arreglo global scbre la rees-
fructuracién de un sistema infernacional no puede
ser entendido en términos estrictamente econdmi-
cos o instrumentales. Si el énfasis fuera puesto
en el cambio de principios, normas, reglas, insti-
tuciones y procedimientos que inciden en el mo-
vimiento de bienes y factores en la economia
mundial, los poises en desarrollo pudieran lograr
no sélo un mayor bienestar econémico, sino tam-
bién su control politico.

El énfasis que los paises del Sur han dade o cam-
bios fundamentales en el orden mundial constitu-
ye una manifestacidén de cuatro factores bdsicos:
la debilidad internacional de casi todos los paises
en desarrollo; la debilidad interna o doméstica de
casi todos elos; las oportunidades sistemdticas
ofrecidas por los institucionas internacionales que
fuercn creadas por una potencia hegeménica ahora
en decadencia; y, la aceptacién pasiva de un sis-
tema que encarne una orientacién de dependen-
cia.

Una razén fundamental que justifica el fracaso de
muchos intentos de los paises en desarrollo por
cambiar el Orden Econdmico internacional, radi-

ca en que se irata, en la mayoria de los casos,
de paises débiles interna y exiernamente. Si a lo
anterior se agrega la desarticulacién en sus inte-
reses, objetivos y prioridades, seria ingenuo pre-
ver que en los Gltimos ofios podran amalgamar
una presién suficiente paro lograr cambios impor-
tantes en la estructura y procesos del Sistema Eco-
némico Internacional.

Lo anterior resulta muy preocupante, dade que los
cambios requeririon producirse gradual e inteli-
gentemente por los propios paises para que los
indusfrializades crucen lo que se ha dado en lio-
mar el puente filoséfico” del cambio estructural.

Los paises en desarrollo han usado una gran can-
tidad de medidas o tdcticas para lograr ciertos
obietivos, incluyendo la creacién de organismos
de comercio de productos bdsicos, blogues regio-
nales o subregionales, cooliciones universales,
alianzas con potencias, arreglos econémicos bila-
terales, intentos de conirol de empresas transna-
cionales, nacionalizacién de consorcios extranje-
ros, manipulacién de control de cambios y présia-
mos internacionales. Sin embargo, es poco o
que asto ha incidido en la posibilidod de cambio
de las estructuras econdmicas internacionales o
del SEl en si. Por ejemplo, con respecto al in-
greso per cdpita, el pais mds rico del mundo af
iniciarse el siglo XIX, registraba el doble del in-
greso per cdpita del pais pobre. Actualmente, sin
embargo, los paises mds ricos registran 80 a 100
veces mas el ingreso per capita de lo nacidén mds
pobre. Asi, el poder econdmico y politico real
-—ain de los paises de desarrollo intermedio— no
es tanto como se ha pretendido sostener.

Al estar inmersos en un perfode muy prolongado
de transicion hacia nuevas formas de estructuracion
econdmica y social internacional, se advierte par-
ticularmente desde 1980 uno critica “coyuntura”
que de acverdo a las mas serias previsiones eco-
némicas, podrd superarse hasta mediodos de 1983,
Los altos niveles de inflacién, desempleo y varia-
ciones errdticas en los tipos de cambio y tasas de
interés, plantean un panorama de incertidumbre

" sin precedente en magnitud y consecuencia. Po-
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derosas fuerzas inflacionarias y deflacionarias, asi-
mismo, se manifiestan como nunca, influidas por
sucesos politicos o de ofra indole no econdmica.

El andlisis de las balanzas en cuenta corriente pre-
senta problemas de asimeiria estadistica al sumar
fos superdvit y déficit estimados para todos los
paises o unidades del Sistema Econdmico Interna-
cional.

Estd claro que en las cifras para 1980 - 1982 se ha
presentado, yao sea una sobrestimacion de los in-
crementos en pagos por servicios o una subesti-
macién de los aumentos en cobros por servicios
como la compensacién de ambos.

Los fendmenos mas importantes que se han pre-
sentado en este contexto, son los siguientes:

1) El superdvit combinado en cuenta corriente de
los paises exportadores de petrdlec ha empe-
zado o decaer en forma mds acelerada que lo
esperado a partir de 1981.

2) Se ha empezado o observar un movimiento
positive en la balanza en cuenta corriente com-
binada de los 7 paises industrializados mds im-
portantes, ‘

3) En contraste con el fortalecimiento sustancial
descrito anteriormente con los industrializados,
otras naciones desarrolladas han experimen-
tado fuertes déficit en cuenta corriente.

4) El déficit combinade de la cuenta corriente de
los paises en desarrollo no exportadores de
petrélec se mantendrén en el mismo nivel
(aproximadamente 100,000 millones de ddlares).

Un problema bésico en este panorama radica en
que existe liquidez para aliviar los altos déficit del
mundo en desarrollo, pero no se han dado los me-
canismos apropiados de reciclaje de recursos, asi
como la transferencia de recursos reales para el
desarrollo.

Otro problema relevante de los paises desarro-

llados que ha tenide una profunda incidencia en
el Sistema Econémico Internacional se refiere o
los problemas de rigidez y djuste estructural.  Des-
de 1980, una proporcién extremadamente grande
de la reduccién en el crecimiento de lo demanda
agregada originada por lg confraccién de la po-
litica monetaria, se ha manifestado en la reduc-
cién en el crecimiento de la actividad econdmica
real, en lugar de una inflacién menos pronuncia-
da. Estos problemas son resultado por ejemplo,
de la negociacién y proporcién de precios y salg-
rios, de los subsidios gubernamentales, de la pro-
teccién industrial, de los variados aspectos del gas-
to y la imposicién podblica vy de las reglamenta-
ciones gubernamentales.

Todos los problemas anteriormente descritos con-
forman un paquete de fendémenos, procesos que

" entrafian serias dificuitades tanto para paises co-

me para organismos internacionales.  Entrafia la
persistencia de un gran desequilibrio en la econo-
mia mundial, que a su vez implican desequilibrios
tanto en los poises desarrollades y en desarrollo
como entre naciones fomades individualmente. De
aqui que las politicas de ajuste que se requieren,

_impliquen un -cardcter integral e infegrado, siste-

mdtico, a mediano y largo plazos, con propdsitos
de control de la inflacidn, adecuado manejo de ri-
gideces y problemas estructurales, reactivacién de
la oferta a través de la inversién, ordenamienio
de los mercados comerciales, financieros y mane-
tarios y abatimiento del desempleo a nivel mun-
dial.

Los problemas existentes han alcanzadoe tal mag-
nitud por el fipe y el tamafo de la sociedod mun-
dial en la que vivimos, que las opciones y solu-
ciones no pueden ser féciles, ni rapidas, ni tibres
de consecuencias. Conviene enfatizar que los pro-
blemas interrelacionados 'y persistentes de inflo-
cién, lento o nulo crecimiento y altes niveles de
desequilibrio que actuaimente impactan al Sistema
Econémico Internacional se originaron a fravés de
larges periodos vy tienen profundas raices en wnd
gran diversidod de razones econdémicas asi como:
factores politicos, socioles y culturales. :
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PERSPECTIVAS

Debido al clto grade de incertidumbre en lo es-
cena econdmica internacional, propiciada fundamen-
tolmente por las condiciones de estancamiento con
inflacién y la gran dindmica de los fenémenos, impi-
de prdcticamente a todas las instituciones serias de
prondstico econdémico elaborar proyecciones a largo
plazo. Sin embargo, varias instituciones u organis-
mos internacionales, conscientes del riesgo existente,
han realizado algunas proyecciones a mediano plazo.

Algunos escenarios de mediano plazo llegan hasta
1986. Concretamente se prevén los siguientes indi-
cadores para los palses industrializados, cuyo com-
porfamienio econdmico marca incuestionables im-
pactos en la economia internacional:

1} La tasa promedio de crecimiento registrard un hi-
gero incremento al 3 - 3.5% anual entre los afios
1984 - 1986.

2) Lo tasa promedio de inflacién continuard regis-
trando un descenso, o un nivel de clrededor del
7% en 1983 a un 5% para 1984

3) Aun cuando los dos aspecios anteriores represen-
tardn una sensible mejoria, el incremento del
producto potencial mas o menos se mantendrd
en proporcién.

4) En virtud de que la brecha promedio del produc-
to continuard siendo substancial, el nivel de de-
sempleo mostrard sélo una pequefia mejoria, re-
duciéndose de un 8.5% a alrededor de un 7.5%.

5) El escenario medio muestra en conjunto perspec-
tivas aceptables de crecimiento lento pero no in-
flacionario.

Para los paises en desarrollo no exportadores de
petréleo se prevén los siguientes fendmenos:

1) Se enfrentardn serios periodos de ajuste y dificul-
tades financieras, las que pueden tornarse muy
severas si no se obtienen algunos logros con el
estancamiento inflacionario en los paises desa-

rrollados.  Debe destacarse, no obstante, que mu-
chas naciones no exportadoras de peirdleo han
fogrado avances significativos de agjuste.,

2) Una gran reduccién del superdvit en cuenta co-
rriente esperado de los paises exportadores de
petréleo (alrededor de 15 mil millones de déla-
res en 1986, en lugar de 50 mil millones proyec-
tados en 1981, para 1985) se verd reflejado en
cierta medida en un menor déficit en cuenta co-
rriente para los paises en desarrollo no exporta-
dores de petrdleo, de lo que anteriormente se es-
peraba; las tasas reales de interés en los merca-
dos financieros internacionales se verdn gradual-
mente reducidas y los precios del petrdleo per-
manecerdn considerdndose en términos reales a
los niveles proyectades para 1983.

3) Las restricciones comerciales de los paises indus-
triclizados hacia los exportaciones de petréleo
continuardn siendo practicamente las mismas de
hoy en dic.

4) Lo Asistencia Oficial para el Desarrollo se man-
tendrda al mismo nivel en términos reales desde
1981 a 1986, lo que originard serias consecuen-
cias politicas y econdémicos,

Con respecto a los paises exportadores de petré-
leo, son muchas y muy controvertidas las previsiones
para el corto y mediano plazo. Sin embargo, son
éstas las perspectivas mas relevantes.

1) la mayoria de instituciones y expertos pronostican
que los precios del petréleo se mantendrdn esta-
bles, con posibilidades de ligeros repuntes o fi-
nes de 1983 y durante 1984,

2) Por lo anterior estos paises podrian registrar un
ligero aumento en su ingreso de divisas por con-
cepto de exporfacién del hidrocarbure. No obs-
tante, hacia 1986 podrian experimeniar una ma-
yor recuperacion,

3) La participacién del petrélec de la OPEP en las
necesidades mundiales de energia, serd cada vez
menor. Si en la actualidad alcanza un 30%, pa-
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ra 1985 se verd reducida a un 25%. Algunas fuen-
tes prevén, incluso, que en 1990 sélo seria del
20%, lo que incidird negativamente eh el peso o
influencia de la Organizacién.

La oferta confinuaria siendo amplia, la demanda
seguiria mostrando sostenidos descensos en su
crecimiento relativo y los paises de la OPEP po-
drian alcanzar un mayor grado de division.
Ultimo seria realmente preocupante.

En el periode de transicidn energética que vivi-
mos, continuardn siendo significativos los superd-
vit de muchos paises exporiadores del energético.
Si actualmente éstos suman alrededor de 110 mil
millones de ddélares anucles, se prevé que per-
manezcan hasta 1986 alrededor de esfe monto o
al menos que no baje de los 100 mil millones, A
pesar de esto, la clave de su beneficio radicara
en la diferencig entre la cifra en términos reales
o a precios consfantes, lo que a su vez depende-
r&d de su inflacién y otros factores.

LA PERSPECTIVA ENERGETICA Y LA PLANEACION

El Sistema Energético internacional (SE}) —si asi
pudiera denominarse al conjunto de estructuras y
componentes que llevan a cabo procesos ener-
géticos bajo propdsitos discordantes— se encuen-
tra ahora mds interrelacionado con ofros sistemas
econémicos que hace una década. El marce de
relaciones, es asimismo, mucho mds complejo.
El rdpido crecimiento en el comercio energético
ha traide consigo una mayor interdependencia
enfre los paises, lo que a su vez ha originado en
muchos paises un mayor grado de vulnerabilidad
hacia los fenémenos que afectan a las diversas
fuentes de energla, sea cual sea su origen geo-
grafico.

la cadena energética implica en términos gene-
rales seis etapas que funcionan o deberian actuar
en foma integrada, y que dan un cardcter inte-
gral ol propio sistema: exportacidn, produccién o
explotacién, comercializacién, transformacion, dis-
tribucién y consumo. Por ofro lado, no existe has-

Esto

66

ta ahora un mecanismo o sistema de seguridad
energética mundial; si acoso, pudiera considerar-
se que se han dado algunos esquemas exitosos
de caracter subregional y sobre una fuente de
energia en particular (v.g. petrodleo, gas, electri-
cidad).

En rigor no existe un sistema energético interna-
cional y menos adn un sistema de seguridad ener-
gética mundial, porque lo que se da es una sim-
ple “combinacién’” de politicas de produccién na-
cional, comercio, reservas, consumo e investiga-
cién, gue no responden a un propdsito comin.
la seguridad energética entrafa unc disponibili-
daod internacional de los diversos productos de la
energia, sobre una base continua, segura y equi-
tativa. En la problemdtica energética actual, osi-
mismo, algunos aspectos son origen y otros con-
secuencia de la crisis del sistema econdmico in-
ternacional, ya que dada lo magnitud y frecuencia
de las interacciones nunca antes se dio con fanta
intensidad la relacién de causalidod e impacto
mutuos.

En algunas ocasiones se ha dado un tratamiento
puramente técnico o ingenieril en problemas ener-
géticos en los que predomina un cordcter econd-
mico y social. En ofros, se quiere dar una solu-
cién politica o problemas de profunda connotacién
técnica o econdémica, lo que evidencia la desar-
ticulacidn de las alternativas y. soluciones dentro
del sistema. Asimismo, las politicas de precios
de energéticos tienen. mds importancia de lo gque
se ha pensado. Son esenciales para el incremento
del consumo, el aumento de la produccién, fa
orientacién de la produccién y la industria, o me-
joria o empeoramiento del ingreso y lo que es
mds importante, el progreso o refroceso en ld
brecha que separa o paises desarrollados y en
desarrollo.

los energéticos no sélo son importantes en la ac-
tualidad. Es muy factible que conforme pasen los
afos su relevancia se acentfe, en el contexio tan-
to de los sistemas econdmicos nacionales come
en el caso del SEl.  Aln mds, esta época de tran-
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2)

3)

sicion implica que los balances energéticos de
cada pais v el balance energético mundial, expe-
rimentardn cambios significativos, ya que para
nadie es un secreto que los hidrocarburos decre-
cerdn en importancia en los primeros afos del

préoximo siglo, esto es, en escasos 30 afios.

las perspeciivas energéticas a mediano y largo
plozos resultan bien interesantes para efectos de
normar criterios de planificacién, particularmente
en el caso de México. A confinuacidon se presen-
fan las previsones y proyecciones mds destaco-
das sobre el futuro energético mundial:*/.

La demanda mundial de energéticos muestra, en
un escenaric medio, una aceleracién de 0.6 a 0.8%
anual en casi todos los ofios ochenta, hasia un
1.7 a 2.6% anual de crecimiento en la préxima
década. Lo anterior debido a que las tendencias
generales de lo demanda reaccionarén a los futu-
ros desarrollos en crecimiento econdémico, precios
y politicos.

Por lo que se refiere al petrdleo, se prevé que la
oferta mundial permanezca en alrededor de 50
millones de barriles diarios, o alcance cuando
mucho los 53 millones hacia el fin de este siglo
(se exceptian los paises de economias central-
mente planificadas). Sin embargo, se presentard
una menor disponibilidad de petrélec debido a
los crecientes requerimientos internos de los pai-
ses en desarrollo y de la propia OPEP. Adicio-
nalmente, es muy factible que desaparezca el
superavit agregado de los paises socialistas, asi
como de que descienda la produccién petrolera
interna en los paises de la OECD. Como resul-
tado de lo anterior, la demanda mundial del hi.
drocarburo tenderia a exceder o la oferta dispo-
nible.

Los paises de la OECD, por otro fado, continuardn
siendo altamente. dependientes del petrélec im-
portado, ya que serd muy facil realizar con cele-

*

En base a datos e informacién de la OECD, el Banco Mundial
y la Agencia Internacional de Energia.

4)

5)

ridad la sustitucién inter-energética. Por lo ante-
rior, la participacién del crudo en el uso ener-
gético de estos paises no podria decrecer mas alld
de un 31 a un 36% hacia el ofio 2000. Légica-
mente, la demanda energética global continuaria
teniendo por fanto una repercusién direcia scbre
las importaciones de petréleo. Si las economias
desarroliadas llegaran a recuperarse total y sos-
tenidomente, la demanda de importaciones de cru-
do podria {legor hasta niveles de 30 millones de
barriles diarios para esas naciones en los (ltimos
anos de la proxima década. Si se presentara el
caso contrario, la demanda para el afo 2000, di-
ficilmente rebasaria los 20 millones de barriles
diarios.

La mayor penetfracién de la eleciricidad como ele-
mento clave en lo sustitucién de los hidrocarbu-
ros, debe reconocerse como una posibilidad im-
portante en el futuro. Es por esto que se prevén
aumentos mas acelerados del crecimiento en la
demanda de la electricidad. El consumo de elec-
tricidad continuard por tanto, aumentando a ele-
vadas tasas, que pudieran ser del 2 al 3% hasta
1990 y del 3 al 4% en la siguiende década.
3

Es dificil gue el gas natural crezca mads alld de su
actual participacién del 20% en el total del con-
sumo energético de los paises de la OECD. En
este producto el precio y sus politicas resultan de-
terminantes tanto para la penetracién del gas co-
mo para su produccién doméstica. Este energé-
tico continuard su esquema regional o subregio-
nal de suministro, incluyendo el gascducto tran-
siberiano que alimentard a varios paises europeos
y que, en un momento dado, pedria dar lugar a
fricciones dentro y fuera de su zona.

El caso del carbén es bien diferente al del gas y
similar al de la electricidad, ya que su participo-
cién en los requerimientos energéticos mundiales
de energia primaria aumentard considerablemen-
te. De hecho, en el caso de los paises de la
OECD, esta parficipacion aumentard del 21 al 30%.
Su actual mercado de oferta se convertirG en un : .
mercado de demanda altamente competitivo.y.se -
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acentuard su utilidad en la generacién de ener-
gia eléctrica para poblaciones crecientes.  Aun
mdas, el uso del carbén mineral en los paises de-
sarroliodos del mundo pudiera aumentar enire
80 v 110% hacia finales del siglo.

Como en el caso anterior, la energio nuclear acre-
centard sus bondades, influencia v, desde luego,
su uso. Por ejemplo, para el afo 2000 —40 afios
después de su explotacion comercial — la energia
nuclear aleanzard una participacion del 10 al 11%
en la energia fotal de los paises desarratlados, o
gue de ninguna manera refleja el enorme poten-
cial de esta fuente.

En todo este panordmc energético, los paises en
desarrollo registrardn un cumento acelerado de
su demanda dados el aumento de su poblacién y
la activacién o reactivacién de sus economias,
Lo anterior es particularmente cierto, si se obser-
va que en muchos de esas naciones apenas se
estd iniciando un proceso de industrializacidn vy
se mecanizan actividades tanto del sector prima-
rio como terciario, que no podrian darse sin el
elemento energético. Llos paises en desarrollo no
miembros de la OPEP producen alrededor de un
10% de lo oferta mundial total de petrdlee, lo
que llevard aproximadamente a seis millones de
barriles dirios. México, Egipto y Argentina desta-
can coma los productores mds importantes en este
grupo de paises (este Oltimo podria lograr su au-
tosuficiencia muy pronto y sostener aumentos sig-
nificativos de produccién en el futuro).

Paises como India, Brasil, Oman, Malasia, Con-
go, Brunei, Camerin, Costa de Marfil v Angola
han venide desarrollando esfuerzos de explora-
cién conducentes a descubrimientos de pozos pe-
trolercs. A pesar de lo anterior, no se espera que
el producto agregado de los paises en desarrollo
no miembros de Ja OPEP aumente en mds de 102
millones de barriles diarios en esta década. Cabe
destacar, que las octividodes exploratorias autn
no han concluide ni han determinade con preci-
sion el potencial petrolero de muchos de los 92
paises en desarrollo que prdcticamente no produ-

1)

3)

cen petréieo y lamentablemente, no se prevé que
cuenten con reservas importantes para explota-
cién. Pero més lamentable es adn, que su de-
manda por el hidrocarburo si aumentaréd en for-
ma permanente de aqui al término del sigio XX.

AMEXICO Y EL FUTURO ENERGETICO

las previsiones, prondsticos y proyecciones mds
serios, ceinciden en sefialar que el futuro ener-
gético de México muestra los siguientes hechos,
cifras y tendencias.

la produccion de petroieo en México podria al-
canzar de 3.5 a 4 millones de barriles diarios pa-
ra 1985 y aumentar su plataforma a 4.5 o hasta 5§
mitlores de barriles diarios hacia 1990, No se
descaria la posibilidad de que para el afio 2000
México produzca entre 5.0 y 5.5 millones de bo-
rriles diarios, recordando que tendrd gue abas-
tecer o una creciente poblacién,

las reservas probadas ocumentarén ligeramente
en los préoximos afios, aungue no se descartan
sorpresas de yacimientos considerables en el es-
tado de Chihuahua, la costa del pacifico en Bajo
California Sur, lo franja sinaloense que compren-
de a Mazatlén, uno parte del estodo de Guerrero,
ta franja de Salina Cruz y una parte de Tamauli-
pas, todas ellas zonas de prospetcidn ya identifi-
cadas. :

Las reservas probadas de carbén no- coquizable
para uso térmico, se estiman en mds de 400 mi-
llones de toneladas para 1989, en 620 millones
para 1993, y reservas probables de 205 millones
para 1997 vy de 285 millones como posibles pora
el afio 2000. Se estima que parc 1990 la deman-
da de carbén del pais fluctuaria en alrededor de
11 mitlones de toneladas por afie.  Los 400 millo-
nes en bocamina equivalen actualmente a 620
millones de toneladas “in situ” lo que representa
menos del 50% de los reguerimientos del pafs,
que alcanzan hasta el afic 2000 lo cifra de mil
millones de toneladas de carbdn. Por lo anterior,
el pais podria recurrir a importaciones, que no
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necesdriamente serian consideradas como nego-
tivas.

" la geotermia tiene grandes posibilidades de ser
explotada como fuente de energia alternativa en
México. Para 1988 el pais podria contar con una
capacidad instalada de 920 MW distribuida entre
los campos de Cerro Prieto en Baja California
Norte, los Azufres en Michoacdn y los Humeros
en Puebla. A partir de 1990 se podrian continuar
tfrabajando los campos de los Azufres y los Hu-
ros y se iniciarian las primeras plantas en el es-
tado de Jalisco. Se podria contar entonces con
un fotal de 2,130 MW para 1995, en tanio para el
afic 2010 se podria olcanzar mds de 8,000 MW
geotérmicos en capacidad instalada.

Dado e! elevado indice de insolacion del territorio
nacional y las corrientes de viento que confinua-
mente azotan diversas regiones del pais, el desa-
rrollo de la energia solar y edlica estd prdctica-
mente garantizado, dependiendo de los recursos
financieros y humanos que se destinen a las to-
reas de investigacidén y desarrollo en los préximos
afios.  Asimismo, México estd ampliomente do-
tade de esquilmos y desperdicios agropecuarios
" de todo tipo para incursionar ventajosamente en
la explotacién de biomasa.

_ la evolucién del Sistema Econdémico Internacio-

nal, de un supuesto sistema energético mundial y de
‘las perspectivas energéticas genercles consideradas,
“establecen pautas y marcos de referencia pora un
spais como México, importante en el contexio ener-
gético internacional.

El tipo v aleance de la insercién de México en
ese contexto, viene a ceonstituir por tante una preo-
‘cupacién fundamental para fodos fos que nos inters-
‘samos y estamos comprometidos en su futuro econd-
" mico.
de nuestros intereses en cada fuente de energia, pe-
ro al mismo tiempo con posiciones firmes en la for-
mulacién de su politica energética interna y externa,
en la instrumentacién de sus acuerdos con lo ante-
‘rior y en su actividad negociadora, bilateral y multi-
lateral.

Dicha insercidn debe ser flexible en funcidén

69

Dicha insercidn no podria ser clara si no es re-
sultado de una planificacién realista, hdbil y, sobre

. todo, susceptible de ser cumplida,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 se
establecen una serie de lineamientos de esirategia
que pretenderion lograr esa adecuada insercién de
México en los dos sisiemas mencionados. Destacan
en estas Hneas de estrategia, lo participacién eficiente
en el mercade internacional, la limitacién de imper-
taciones de tecnologia vy la diversificacién de las
fuentes de energia dentro de un equilibrio realista.
En el caso concreto de la diversificacion, que tierne
grandes implicaciones para el fuiuro energético del
pais en funcién de los combios que se presentardn
en el mundo, el Plan destaca atinadamente la nece-
sidad de “impulsar la vtilizaciéon adecuada y eficien-
te de todas las fuentes de energia actuales y poten-
ciales, buscando que su participacién en el balance
energético nacional guarde proporcién con la estruc-
tura de dotacién de recursos”. Establece, asimismo,
que “la transicidn hacia la diversificacién energética
se logrard en el medjano y largo plazos, pero desde
chora deberdn considerarse las diferentes opciones
tomando en cuentg, mads evaluacién econdmica y so-
cial, sus reguerimientos de malterias primas, intensi-
dad en el uso de capital, complejidad tecnoldgica y
crigen importado de los materiales estratégicos, par-
tes y componentes de reposicidn”; y que “en este
sentido deberd evaluarse la contribucién de fuentes
no convencionales tales como el carbdn mineral, fa
geotermia, lo energia solar, la energia edlica, la
proveniente de la biomasa y la nicleo - electricidad,
estableciendo un panorama de energic o mediano
plozo”,

Lo anterior demuestra fehacientemente que en
México se ha tomado conciencia del cambio evoluti-
vo de los energéticos en el contexto del tiempo y de
la necesidad de que este pais se prepare, se adapte
y participe en ese cambio.

Para elio, es necesario tener presentes los si-
guientes elementos:

1) En el futuro energético de México siempre estard
presente la relacién con Estados Unidos de Amé-
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4)

rica, la cual no se limitard al comercie de hidro-
carburos aunque éste siga siendo el mds impor-
tante. La relacién bilateral habra de incluir en
mayor medida |la imporiacidn de tecnologia de
fuentes de energia nuevas y renovables, aun cuan-
do disminuyan las importaciones de magquinaria
y equipo para la industria petrolera, la industria
eléctrica y la geotermia. Es por esto que el pro-
grama a mediano plozo, que se desprende del
Plan Nacional de Desarrollo, tendrd que incluir

“ung parte importante sobre la planeacién y pro-

gramacién de este intercambio bilateral tan sui
géneris y fan importante para México. En este
esfuerzo habrd de tener un lugar importante el
futuro de las reservas estratégicas de petrdleo en
los Estados Unidos y sus implicaciones para Mé-
xico, asi como el comportamiento de la demanda
esperada en ese pais.

El problema energético y sus alternativas de solu-
cién son tfan importantes, que precisan de ung
planeacién integral e integrada a large plazo,
que implique politicas y medidas de accién ininte-
rrumpida. Lo onterior es adn mdas relevante, si
se toma en cuenta el periodo de tansicidon ener-
gética de alrededor de 30 afios en el que esta-
mos inmersos.

La instrumentacién y ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo deberd inducir la necesaria articula-
cién de instituciones, enfoques, politicas, medidas
y avances, a efecto de abandonar paulatinamen-
te o visién corloplacista, lo desmedida atencién
a lo urgente en vez de lo importante, las dupli-
cidades y contradicciones que privan en el pais.

Por ello, se hace indispensable una planeacién
energética mexicana hacia el afio 2000, en la
cual quedaria inscrito el Plan Nacional de Desa-
rrollo 83 - 88 como la etapa incicial. En dicho
esfuerzo de planificacién y estrategia a largo pla-
2o, habrén de cobrar la mayor importancia cuatro
aspectos: la utitizacién interna y externa de los
hidrocarburos, la incursidn en el desarrollo de
fuentes de energia nuevas y renovables, el uso
racional vy la conservacién de la energia v el bi-

nomio financiamiento - tecnologia en su vinculo-
cién con la energia. Se tiene plena conciencia
de que es dificil que en un pais en desarrollo co-
mo Meéxico, dividido por sexenios, se emprenda
un esfuerzo planificador de tan largo plazo, pero
por sobre esta lamentable realidad, yace el im-
perativo de asegurar energéticos suficientes, pro-
ductivos y accesibles, a las futuras generaciones
de mexicanos.

* Ponencia presentada el 27 de julio de 1983 ante el V Congresdg

Nacional de £conomistas de México.
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EDITORIAL

The gatherings that OLADE has participated in during the course of 1983 have made
it possible to create a set of energy dynamics whose effects will begin to yield fruits in
coming years. Nonetheless, we can already identify some of the results growing out of our
events, including actions derived therefrom. Nowadays we have available broader
knowledge about technological, economic, institutional and legal accomplishments that
our countries have been making given the exigencies of the harsh crisis we are now
experiencing.

The fact that currently, in these moments of crisis, it has been precisely the energy
sector that has, with the greatest vigor and enthusiasm, set forth energy development as the
most viable clternative for recovering the weakened sirength of our economies, has created
awareness and consciousness in Latin America, geared fo seeking out cur own paths, based
on the use and complementation of regional efforts and resources.

In the seminars held in the areas of geothermal energy, bioenergy, hydrocarbons,
energy planning and conservation, the regional community has confirmed the usefulness
of introducing its national programs into a regional context, sin¢e that would enable the
mobilization of resources and international support for development, bolstering our economy’s
internal sectors that supply equipment, materials and services for the energy industry.

likewise, there has been a greater co-penetration between the sectors that are
responsible for exploiting resources and those sectors that use them, so that with this
imterdependence the efforts at developing indigenous energy resources, substituting imports
and promoting new developments and energy savings, as an additional source of energy,
can be intensified,

Simultonecusly, in dimensicning large flows of financing to boost regional energy
trade, major opportunities for our resources can be envisaged, opportunities that we have
not fully tapped. in this regard, the call made by President Osvaldo Hurtado of Ecuador,
for SELA and ECLA to formulate a framework of concrete propositions that would aid in
dynamizing our economies by making use of the installed capacity of our countries, is
opportune. This call has progressively been goining greater impefus; and the meetings
held in that respect, in Quifo and Santo Domingo, clready foresee the outcome to be
determined ot the meeting of representatives of the Heads of States 1o take place at the
beginning of next year. OLADE is preparing itself for that occasion, to present o document
on fuel supply as seen within an overall context because it cannot be based on a passive
relationship between importers and exporters of a non-renewable resource, but rather must
take into account the other economic sectors that it dynamizes.

We hope that this document which is being prepared can serve as a new OLADE
response to the challenge which the energy iransition sets before us and which we are
commitied to surmounting.

ULISES RAMIREZ O.
EXECUTIVE SECRETARY

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a




1. INTRODUCTION 1/

The present documeni aims at analyzing the
“energy prospects for Latin America. . The approach
“starts with an analysis of the countries, in order to
-aorrive at an integration of national projections for
i Latin America.

It should be clarified, first of all, that the resulis
jought to be considered preliminary. In fact, OLADE
~has undertaken different efforts geared to analyzing
:.the future energy situation of Latin America, by applying
<formal models. The resulis have been obtained
“through simple procedures, using relations among
Caggregate variables such as total energy and gross
“domestic product (GDP) and by applying judgments
“and manual medifications in order to take info account
~the trends in governmental policies with repercussions
‘for energy struciure.

;- The document is composed of two parts,  The first
~provides a brief summary of the Latin American energy
. situation over the last decade. The second presents
the methodology used in determining energy demand
“and the corresponding results.

2. THE ENERGY SITUATION OF LATIN
AMERICA IN THE 1970's

2.1 ENERGY RESERVES

Latin America is a region rich in enargy sources.

1/ 1t isthe cooperation of Juan Ortiz, Ange! Egeuz, Gernot Ruths
" and Juan Carlos di Primio in the preparation and processing of
information is greatly appreciated. -

3
§
o

Diego Otere
HEAD OF THE ENERGY PLANNING PROGRAM
OLADE

Indeed, the availability of conventional sources -
without including biomass ond solar and wind
energy possibilities - makes it possible to look
forward to the future with optimism, if the problems -
of fingncing and technological development can
be resclved in terms of tapping these resources,
and if regional energy integration can be progres-
sively bolstered.

Of the totel proved reserves, the hydro resources
are notable. They represent 49.8%, followed by
oil with 21.6%, coal with 11.9%, natural gas with
13.5% and finally, geothermal and nuclear with
3.2% between the two. Unlike oil and natural
gas, 80% of whose reserves are concentrated in
Mexico and Venezuela, the hydreelectric potential
is characterized by better distribution among the
couniries of the region. As for coal, Brazil, Mexico
and Colombia account for more than 80%. (See
Table 1.)

TABLE 1
ENERGY RESERVES

(1¢° TOE)
Oil 11073 21.6
Gas 6200 13.5
Hydro 25560 49.8
Coal . 6126 1.9
Nuclear 1475 2.9
Geothermal 143 0.3
TOTAL 51275 160.0
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2.2 ENERGY PRODUCTION AND CONSUMPTION

The Latin American region produces more energy
than it consumes, Thus, in 1970, 51.4% of the
energy production was exporfed.  Although
production was 23.6% higher in 1980 than it had
been in 1970, exports dropped to 34.5% of total
production, as a consequence of the region’s
greater needs (consumption grew at an annual
rate of 5.4%) and the lower growth rate for
production (2.1%). (See Table 2.} Moreover,
exports as well as imports concentrated on
hydrocarbons, with only small amounts of coual
and other, non-energy products.

Taking into account that during the 1970's the GDP
grew at an average annual compound rate of
5.8%, the final energy consumpiion/GDP elas-
ticity was 0.94. Nevertheless, if this relation
is analyzed by periods and subregions, important
differences can be found. {(See Table 3.)

Energy production is basically hydrocarbons, which

- represented 72% of the total in 1980, as opposed

to 78% in 1970, as a result of the drop in wil
production that occurred between 1970 and 1976.
{See Table 4.} However, as of 1977 production
again rose, so that the 1978 figures were higher
than those for 1970. Hydroenergy and plant and

TABLE N° 2

{TOE x 10%)

1976 1976

Production 432 422
Exports 222 161
Imports 56 88
Energy demand'/ 234 - 330
Final consumption 159 231
‘Final energy consumption : 150 216

1/ Secondary energy is not on a par with primary energy.

EVOLUTION OF ENERGY PRODUCTION AND CONSUMPTION [N LATIN AMERICA

1979 1980
—0.4 501 59 534 6.6
—5.2 171 2.0 184 7.7
7.8 @3 1.9 86 —7.5

59 398 6.4 411 3.3
6.4 270 5.3 276 2.2
6.3 251 6.3 254 1.2

TABLE N° 3

1970 - 76
Brazil 0.74
Mexico 1.36
Andean region _ 1.00
Central America 0.82
Caribbean 0.77
Southern region 0.72
TOTAL 0.94

ENERGY /GDP ELASTICITY

1976 - 79 1979 - 80 1970 - 80
0.79 0.19 0.70
1.03 1.09 1.2%
1.28 0.71 1.08
0.88 —0.56 0.78
0.82 —0.42 0.68
0.81 0.02 0.84
1.02 0.54 0.94
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ENERGY PRODUCTION BY SOURCES IN THE 1970 - 1980 PERIOD

TABLE N° 4

(TOE x 10%)
1970 % 1976 Y 1977 % 1978 % 1979 Yo 1980 Y
Coal 5245 1.21 6933 1.64 7637 1.74 8218 1.79 8396 1.68 8644 - 1.62
Firewood 46967  10.87 55783 13.22 55926 1277 . 56639 1234 58158 11.61 59968 11.24
Other Plants and Vegeiable Residues B662 2.01 12059 2.86 14257 3.26 15082  3.29 16279 3.25 17501 3.28
Qil 275230 63.71 231592 5490 239484 54,69 253203 5516 280243 55.94 798444 5593
Natural Gas 22929 5.31 27142 6.43 25537 5.83 26030 5.67 23538 4.70 27116 5.08
Associated Gas 40413 9.35 38028 9.02 40754 9.31 44147 9.62 52335 10.45 59152 11.09
Hydroenergy 32572 7.54 49277  11.68 53214 12,15 54426  11.86 60642 1210 61443 11.51
Geoenergy — 425 g.10 533 0.12 560 0.12 701 0.14 642 0.12
Fission Fuels . 580 0.14 580 0.13 491 0.15 691 0.14 691 0.13
TOTAL 432018 100 421819 100 437922 100 458995 1060 500983 100 533601 100
Non - Commercial 55629 12.88 67842  16.03 70183 1603 71721 1563 74437 14.86 74469 14.52
Commercial 376389 87.12 353977 B3.92 367739 83.97 387275 B4.37 426546 B5.14 456132 85,48
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animal fuels, with growth rates of over 7.0%,
showed the highest rates of penefration. In the
case of vegetable fuels, the explanation lies in
the production of ethanol in Brazil and in the use
of plant residues for the production of heat and,
in some countries, electricity. [t should also be
noted that nuclear and geothermal energy made
their entrance in the early 1970's.

As for energy consumption, this is concentrated
on hydrocarbons, whose participation increased
slightly from 45.3% in 1970, to 46.6% in 1979.
Hydroenergy continued a slow but continucus
penetration, passing from 13.7% in 1970, to 16.2%
in 1980, while coal, with a still onlfy slight partic-
ipation, modified its downward trend as of 1975.
For its part, firewood decreased its participation
from 20.1% to 14.6%. (See Table 5.)

The consumption structure of Latin America by
sectors underwent important changes during the 1970-

1980 period. (See Table 4.). In fact, the industrial
sector was consolidated as the region’s major energy
consumer, thereby reflecting the growing importamce
of industry for Latin American economy, as it went from
30.8% of total consumption in 1970 to 34.2% in 1980.
Transportation displaced the residential/commercial
sector in the area of consumption, when its parficipation
increased from 28.8% to 31.9%, as compared with
34.6% and 28.5% for the latter, as a result of acceler-
ated urbanization and a larger motor park.. The
agricultural/livestock sector maintained a low participation
of 4% throughout the decade, thus reflecting rather than
agriculture with a large energy consumption, one with
o quite Jow level of technology.

Latin America’s final energy consumption grew at
a rate of 6.3% between 1970 and 1976, and at a rate
of 5.1% between 1976 and 1979, as a consequence of
fower economic growth rates. According to forms of
energy, oil increased its participation during the first
half of the decade and later stabilized ot 56%. (See

1/ Thermal equivalent of hydroenergy.

TABLE N° 58
ENERGY CONSUMPTION BY SOURCES'/
(TOE x 10%)
1970 1976 1979 1980

Coal 8 3.4 10 3.0 14 3.5 15 3.6
Firewood 47 20.% 56 17.0 58 14.6 60 14.6
Cther fuels 8 3.4 12 3.6 16 4.0 17 4.1
-QOif 106 453 158 47.9 190 47.6 192 46.6
Hydroenergy 32 13.7 48 14.6 60 151 67 16.2
Gas 33 140 45 13.6 59 14.8 60 146
Geothermal — — 0.3 0.1 " 0.6 0.2 0.5 0.1
Fission fuels ‘ — — 0.6 0.2 0.7 0.2 0.7 6.2
TOTAL . 234 100 329.9 100 398.3 100 411 100
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4

tndustry
Agricuiture
Transport
Res-com-Pub*
QOthers

TOTAL

*Residential, Commercial, Public

TABLE N° &
FINAL ENERGY DEMAND BY SECTORS

(TOEx 10%)

1970 1976 1977 1978 1979 1980

TEP x 1000 (%)  TEP x 1000 (%) TEP x 1000 (%) TEP x 1000 (%) TEP x 1000 (%) TEP x 1000 (%)
46.371 (30.8) 71.411 ( 33.1) 76.010 ( 34.0) 84.605 (.35.4) 85.326 ( 34.0) 88.399 ( 34.2)
5473 (3.6) 7.395 ( 3.4) 7.570 ( 3.4) 9778 ( 41) 9.214 { 3.7) 9910 ( 3.8)
43.241 (28.8) 66.884 ( 31.0) 68.929 ( 30.8) 74.993 ( 31.4) 81.378 ( 32.5) 82.383 ( 31.9)
53.450 (35.6) 66.692 ( 30.9) 67.774 ( 30.3) 68.543 ( 28.7) 70.832 ( 28.3) 73.668 ( 28.5)
1.809 ( 1.2) 3.181 ( 1.5) 3362 ( 1.5) 1.015 ( 0.4} 3913 ( 1.5 3754 ( 1.5)

150.344 (100.0) 215.563 (100.0) 223.645 (100.0) 238.934 (100.0) 250.663 (100.0) 258.114 ( 99.9)
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Table 7.) By sectors, transpotation consumed more than
50% of the oil and oif derivatives; the residential sector,
more than 50% of charcoal and firewood; and the
industrial sector, maore than #0% of coal and coke. (See
Table 8.) )

3. PROJECTIONS TO THE YEAR 2000

In projecting the final energy demand as well
as the supply to satisfy it, the analysis was carried out
through national projections to arrive at Latin America.

Eighteen countries were considered; and they were
grouped as follows, under six subregions:

1. Brazil
2. Mexico

3. Andean region

Bolivia

4. Southern region

Argentina
Uruguay

5. Central America

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

6. The Caribbean

Dominican Republic
Haiti

Other countries were nol taken into account, due
to a lack of reliable information. Such were the cases

of Guyana, Paraguay, Cuba, Jomaica, Trinidad and
Chile - Tobago, Suriname, Barbados, Grenada and other
Colombia Caribbean countries. Preliminary estimates show that
Ecuador . the energy supply for this group of countries represented
Peru 3.8% of the Latin American total in 1970, and 3.6% in
Venezuela 1980.
TABLE N° 7
FINAL ENERGY CONSUMPTION BY SOURCES
(TOEx 10%)
1970 % 1976 % 1979 % 1980 %

Coal 2 1.3 2 0.9 2 0.8 3 1.2

Firewood 42 28.0 48 222 49  19.6 50 19.6

Other fuels 3 2.0 4 1.9 4 1.6 3 1.2

Natural gas 2 1.4 5 2.3 7 2.8 7 2.7

Coke 3 8.0 4 1.8 5 2.0 6 2.4

Charcoal 2 1.3 3 1.4 4 1.6 5 1.9

Qil & deriv. 78 52.0 121 56.0 142 56.8 142 557

Gas-S G 6.0 12 5¢6 15 6.0 16 6.3

Electricity 9 6.0 17 7.9 S22 8.8 23 9.0

100.0 216 100.0 250 100.0 255 100.0

TOTAL _ 150
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TABLE N° 8
SECTORIAL ENERGY CONSUMPTION BY SOURCES
(%)

COAL AMND  FUEL AND VEGETABLAES

COKE AND ANIMALS RESIDUES GAS OIlL ELECTRICITY OTHERS

1970 1980 1970 1989 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980

N Industry : 8.4 9.1 10.4 9.5 206 228 46.3 41.2 10.2 14.0 4.1 3.5
0 Agriculture 0.0 0.0 48.6 34.2 0.0 0.0 40.4  56.3 4.2 6.7 6.8 2.7
Transport ) 0.6 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 992.0 997 0.3 0.2 0.0 0.0
Res-Com-Pub 0.4 0.2 67.9 57.2 3.7 4.8 19.5  23.5 8.0 148 0.4 0.3

Others 0.0 0.0 9.6 4.8 2.9 2.2 83.5 88.2 3.9 4.8 0.0 0.0

TOTAL 2.9 3.2 293 210 7.6 9.2 52.2 56.1 6.3 9.2 1.7 1.3
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3.1.

ENERGY DEMAND

tn calculating final energy demand, basically the
energy balances for the 1970 - 1981 period and
GDP and population datd provided the starting
point. Information was also used from projections
in those cases where studies existed - be these
national (Colombia, Mexico, Peru, El Salvader, and
Costa Rica) or regional (OLADE, I1DB).

First, total energy demand was estimated, and then
it was distributed according to forms of primary and
secondary energy. Energy demand calculations
start with the idea that there is a relationship

among energy, population and economic growih,

For this purpose, the following relationships were
studied for each of the countries:

— evolution of energy intensity

— evolution of per capita energy consumption

— evolution of energy/GDP elasticity

— relations between final energy consumption
and GDP

— relations among final energy consumption,
GDP and population,

For each one of the above-mentioned relations,
different types of functions were estimated; and
those that vielded a good fit, and that best
represenied the changes occurring between 1970
and 1981, were chosen. Thus, no one type of
relation and functional form was taken for each
country: In making the projections, in some
countries the energy/GDP elasticity concept was
used; but in most cases, the change in energy
intensity was used, since this relation has proven
to be the most clear-cut and to have the greatest
stability in its variations. The energy/GDP relation
was. not considered, since it implies constant
elasticity over time, which would overestimate
energy needs, whereas the evolution of the sume -
be this regional, subregional or national - has
demonstrated a downward trend over the last
fifteen years. The resulis have rather been taken
as a point of reference and upper limit. Likewise,

the estimated per capifa energy consumption has
been taken as a reference.

To project final energy demand for 1980 to the
year 2000, two scenarios (one low and one high)
were selected; they were characierized by average
annual econamic growth rates of 3.92 and 4.89%.
respectively.

The growth rates for each scenario were defined
on the basis of an analysis of the region’s economic
growth between 1950 and 1982 and on the basis of
development possibilifies over the next two years.
National, international, and ECLA documenis
were used.l/ In general, each country was
considered separately. (See Tables ¢ and 10.)

It can be observed that between 1980 and 1985
the difference between the two scenarios is
minimal, because it is considered that litile change
can occur aver the next two years. The 1985 -
1990 period is the period of transition, since given
the difficulties being experienced by most Latin
American countries, the economic growth rates
are expected to drop, so that it is very unlikely
that the high rotes of the 1970 - 1980 period will
again prevail. Between 1990 and the year 2000,
the high scenario considered long-term ecenomic
growth trends for each country, The low scenario
assumed the same 1960°s frends for smeali and
medium-sized countries and 1950’s trends for
larger ones. it should be noted, however, that
both scenarios are characterized by higher
growth rates for the 1990 - 2000 period as opposed.
to 1980 - 1990,

Once energy demand had been calculated, its
breakdown by forms of energy wos determined
by using a porticipation model, where:

PE; = aj + bilnE i=1,..9

1/ ECLA. Prejections for Letin American Development in

the 1980's, Santiago, Chile, 1981,
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1980
GDP (%)
Brazil 117.3 ( 35.2)
Mexico 83.0 ( 24.9)
Andean Region 72.4 ( 21.7)
Southern Regionl/ 43.8 (13.1)
Central America 127 ( 3.8)
Caribbean2/ 42 ( 1.3)

333.4 (100.0)

Gr = Growth rate with respect to previous year
1/ Only two countries (Argentina and Uruguay)
2/ Only two countries (Deminican Republic and Haiti).

TABLE N° 9
OLADE: - MIGH SCENARIO
GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP)
(1970 US$ x 109)

1985 1990
GDP (%) GR GDP (%) GR
133.3 ( 36.0) 2.59 151.6 ( 347) 2.61
939 (25.3) 250 117.1 { 26.8) 4.5
80.5 ( 21.7) 214 94.3 { 21.6) 3.21
438 (11.8) 0.00 51.3 {11.7) 3.21
141 ( 3.8) 211 168 { 3.8) 3.57
50 ( 1.4) 3.55 59 { 1.4) 3.36

370.6 (100.0) 2.14 437.0 (100.0) 3.35

196.3
151.5
117.8
66.2
211
7.4

560.3

GR

5.30
5.29
4,55
5.23
4,66
4.63

2000
GDP (%)
254.1 ( 35.3)
196.2 ( 27.3)
147.0 ( 20.5)
85.5 (11.9)
267 ( 3.7)
9.3 ( 1.3)

718.8 (100.0)

GR

5.30
5.3
4.53
5.25
4.82
4.68
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TABLE N° 10
OLADE: - LOW SCENARIO
GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP)
(1970 US$ x 109)

1980 1985 1990 1995 2000

GDP % GDP Yo GR GDP % GR GDP % GR GDP % GR
Brazil 117.3 (35.2) 133.3 (34.4) 259 167.8 ( 34.8) 471 227.7 ( 352) 6.30 309.1 ( 357) 6.30
Mexico 83.0 (249) 972 (260) 321 1288 (367) 579 1749 (27.1) 6.31 237.3 ( 27.4) 6.29
Andean Region 72.4 (21.7) 816 (21.7) 2.42 1040 (21.5) 497 1342 (20.8) 523 173.0 ( 20.0) 5.2
Southern Region!/ 438 (13.1) 438 {11.7) 000 577 (12.0) 567 780 {12.1) 621 1055 ( 12.2) 6.23
Ceniral America 127 ( 3.8) 144 ( 3.8) 254 180 ( 3.7} 456 232 ( 3.6) 522 300 { 3.5 527
Caribbean2/ 42 { 1.3) 50 ( 1.3) 3.55 62 ( 1.3) 440 80 ( 1.2) 523 104 { 1.2) 539

333.4 (100.0) 375.3 (100.0) 2.40 482.6 (100.0) 5.15 646.0 (100.0) 6.01 865.3 (100.0) 6.02

1/ Only two couniries {Argentina and Uruguay).
2/ Only two couniries (Deminican Republic and Haiti).
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with:
PE; = participation of each form of energy i in
total demand

total energy demand, in TOE

coal

firewood

other plant and animal fuels
charcoal

coke

primary natural gas
secondary natural gas

oil derivatives

electricity.

O N O bW —

LPG was included whoily under oil derivatives,
and non-energy products were not considered.

Once the corresponding esfimates had been
made according to the aforementioned method-
ology, it was found that final demand averaged
4.8% for the high scenario and 3.9% for the low
one. By the year 2000, the energy consumption
under the high scenaric would be 20% higher
than that of the fow one. Given the economic
growth assumptions, only as of 1990 could notable
differences be seen between the two scenarios.
{See Tables 11 and 12.)

The subregional breakdown of consumption will
favor greater participation by Mexico in the total,
while the other subregions will decrease their
participotion in view of that country’s predicted
increases from 26.4% in 1980 to 30.0% in 1990
and to 32.3% in the year 2000. Moreover, the
energy consumpiion of Brazil, Mexico, and the
southern and Andean regions, i.e., nine countries,
will account for more than 94% of Latin America’s
energy consumption in the year 2000.

As for the distribution of consumption, an analysis
of the high scenaric leads to the following
conclusions: (See Tables 13 - 17).

f‘&':« i -
:‘%%?33

3.2

1} QOil derivatives will decrease their participation
slightly from 55.9% in 1980, to 54.6% in the
year 2000. However, in absolute terms,
consumption will be doubled to 276 x 10¢ TOE
over the same period.

2) Direct firewood consumption will drep
appreciably from 19.7% to 5.3%, while charcoal
will rise from 1.8% to 2.3% and plant residues
will maintain fevels similar to those of 1980.

3) Elediricity will continue its upward trend, going
from 91.8% in 1980, to 15.4% in the year
2000.

4) Natural gas will have a greater increment
than in the year 2000, since ils participation
would be 15% against 8.8% in 1980,

5) Coal and coke will increase their participation
from 3.4% to 4.5%,

6) The aferementioned changes will be reflected
is growing importance for commercial forms
of energy os opposed to ““non-commercial”
ones (such as firewood, charcoal, .and planf
and animdl fuels). The former are expected
to go from 77.2% in 1980, to 91.5% in the
year 2000.

ENERGY SUPPLY

Once final demand by energy forms was known,
primary energy supply available to satisfy it was
determined. The procedure consisted of con-
verting secondary energy into its primary energy
equivatent by using transformation efficiencies
and transportation and distribution loss factors.
For this purpose, information contained in the
OLADE energy balances was used, baosically,
along with the work on efficiency carried out
during the elaboration of the Latin American
Energy Cooperation Program (PLACE).%/ Llikewise,

2/

OLADE, Latin America Energy Cooperation Program .-
PLACE, Quito, 1981,
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TABLE N° 11

OLADE - LOW SCENARIO
FINAL ENERGY DEMAND

(TOE x 10°)
1980 1985 1990 1995 2000

% Y% GR % GR Y GR % GR
Brazil 88.03 347 9974 34.6. 2.5 122.29 331 4.2 162,54 330 59 21683 33.0 6.0
Mexico 67.08 264  81.94 28.4 4.1 111.33  30.1 6.3 15410 31.3 67 21226 323 6.6
Andean Region 5447 227 6299 2.9 2.1 80.79 21.9 5.0 103.89 2.1 5.0 132.97 202 5.0
Southern Region 2561 101 2594 9.0 0.2 33.56 9.1 55 45.01 9.1 6.0 60.43 9.2 6.1
Central America 10.84 43 1201 42 3.1 1462 4.0 4.1 18.63 3.8 4.8 23.44 3.6 47
Caribbean 472 19 560 1.9 3.5 6.48 1.9 4.1 B.66 1.8 4.8 11.02 1.7 5.0
TOTAL 253.75 100.0  288.22 100.0 2.6 369.43 100.0 5.1 492.83 100.0 656.95 100.0
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‘Brazil
‘Mexico

Andean Region

Southern Region
Central America
Caribbean

TABLE N° 12

' OLADE - HIGH SCENARIO
FINAL ENERGY DEMAND

(TOE x 1¢%)

1980 1985 1990

‘ % Yo GR %
88.03 34.7 9775 351 25 110.53 32.9
67.08 264 919 278 3.4 101.14  30.1
57,47 22.7 62,22 21.9 1.7 73.89 22,0
2561 10.1 25.67 9.0 -0.2 30.09 2.0
10.84 4.3 11.92 42 1.9 13.91 4.1
4.72 1.9 5.59 20 35 6.48 1.9

253.75 100.0 284.34 100.0 2.3

336.04 100.0

GR

2.1
5.1
3.5
3.2
3.1
3.0

3.4

1995
%

140,15 32.6
133.51 311
92.31 21.5
38.63 9.0
16.98 4.0
7.97 1.8
429.55 100.0

GR

4.9
57
4.6
5.1
4.1
4.2

5.0

178.39
175,39
114.93
48.61
20.73
2.82

547.87

2000
%

32.5
32.0
21.0
8.9
3.8
1.8

100.0

GR

4.9
5.6
4.5
4.7
4.1
4.3

5.0

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



TABLE N° 13
QLADE - HIGH SCENARIO
1980 FINAL ENERGY DEMANMND
(TOE x 106)
VEGETAL
NATURAL  DRY OIL . TOTAL - AND ANIMAL TOTAL - NON
GAS GAS COAL  COKE DERIVATIVES ELECTRICITY COMMERCIAL FIREWOOD RESIDUES  CHARCOAL|COMMERCIAL TOTAL
BRAZIL 33 .76 73 3.6 49.63 9.50 (64.11) 20.40 - 3.52 (23.92)  88.03
MEXICO - 9,34 - 2.06 38.35 4.50 (54.25) 12,83 - - (12.83) 67.08
VENEZUELA 6.35 - .03 .01 10,51 2.49 19,39 .01 - - .n 19.40
PERU - L1 .03 .02 5.55 .13 6.44 z.68 .32 .12 3.13 9.57
CHILE . .16 .36 .14 4,54 .85 6.16 1,43 - - 1.43 7.59
BOLEVIA .04 - - - 1.10 12 1.26 -68 - .01 .69 1.95
COLOMBIA - .90 1.77 .08 6.73 1.52 10.97 3.04 .30 - 3.3 4.5
ECUADOR - - - - 3.38 .27 3.65 .78 .22 - 1.00 4.65
ANDEAN REGION 6.50 1.17 2,18 .22 31.81 5.98 47.87 8.63 .84 13 (9.60) 57.47
ARGENTINA A 4.14 .06 .1 15,56 z.07 21.94 .24 1.00 .19 1.52 23.46
URUGUAY : CLo - .01 1.31 .24 1.57 .54 .04 - .58 2.18
SOUTHERN REGION - 4.15 .86 .12 16.87 2.31 (23.51) .78 1.13 .19 {2.10) 25.61
HONDURAS - - - . .54 .07 .61 1.1 .10 . 1.21 1.82
PANAMA - - - - .58 RE .69 .32 .10 N .42 1,11
EL SALVADCR - - - - .51 A1 . .62 1.30 R - 1.4% 2.03
GUATEMALA - - - - .99 .15 1.14 1.97 .14 - 2.11 3.25
COSTA RICA - - - - .68 .16 .84 .43 13 .01 .57 1.41
NICARAGUA - - - - A4 .08 .52 .57 2 .01 .70 1.22
CENTRAL AMERICA - - - - 3.74 .68 (4.42) 5.70 .70 .02 (6.42) 10.84
DOMINICAN REPUBLIC - - - - 1.25 .15 1.40 54 .59 47 1.60 3.00
HAIT( - - - - .20 .02 .22 119 . .06 .25 1.50 1.72
CARIBBEAN - - - - 1.45 17 (1.62) 1.73 .65 .12 (3.10) 4.72
LATIN AMERICA 6.83 15.42 2,98 5.56 141.85 23.14 195.78 50.07  3.32 4.58 (57.97)  253.75
2.7) 6.1)  (1.2) (2.2) (55.9) 9.7} (77.2) (19.7) (1.3) (1.8) (22.8) 100,00
v
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BRALEL
MEXICO

VENEZUELA
PERU

CHILE
BOLIVIA
COLOMBIA
ECUADOR

ANDEAN REGION

ARGENTINA
URUGUAY

SOUTHERN REGION

HONDURAS
PANAMA

EL SALVADOR
GUATEMALA
COSTA RICA
NICARAGUA

CENTRAL AMERICA

DOMINICAN REP.

HAITI

CARIBBEAN

LATIN AMERICA

NATURAL
GAS

48

6.58

i
.04

6.73

1.5

4.0)

DRY
GAS

.99

12.47

.22

.18

1.0%

1,56

.0

.01

15.03

{5.2)

COAL

1.29

.04
.05
.39

N

.05

4.05

4.0

4.40
2.59

.02

13

.07

.22

7.32

OLADE - HIGH SCENARIO
1985 FINAL ENERGY DEMAND

TABLE N° 14

(TOE x 106)
VEGETAL
OIL TOTAL AND ANIMAL TOTAL NON
COKE DERIVATIVES ELECTRICITY COMMERCIAL FIREWOOD RESIDUES CHARCOAL COMMERCIAL TOTAL
56.54 13.09 {76.79) 18.87 - 4,08 (22.95) 99.74
47.23 5.71 (68.00) 13.54 - - (13.98) 81.54
11.70 2.18 20.50 .01 - - .01 20.51
6.53 1.02 7.51 2.83 il .08 3.12 11.03
4.32 16 5.89 1.38 - - 1.38 7.27
1.15 .22 1.41 L34 - .0t .35 .76
7.76 z2.11 13.26 3.18 .38 -, .56 16.82
4,28 .39 4.67 .69 24 - .53 5.60
35.74 6.63 (53.64) 8.43 .83 .09 (9.35) 62.99
15.65 2,13 22.23 .24 1.08 .19 1.51 23.74
1.34 26 1.61 .55 .04 - .59 2.20
16.99 2.38 (23.84) .79 1.12 19 (z.10) 25,94
.66 .05 .75 1.19 .12 - 1.3 2.06
J75 L3 .88 30 4 - 44 1.32
.51 09 .60 1.29 _13 - 1.42 2.02
1.27 A7 1.44 2.06 .24 - 2.3 3.7
| A7 .88 .42 .14 .0 .57 1.45
.58 .09 .67 .58 .15 .0 .75 1.42
4.48 74 (5.22) 5.85 .92 .02 [6.79) 12.01
1.53 19 1.72 57 12 %] 1.82 3.54
.30 .03 .33 1.37 .03 .33 1.73 2.06
1.83 .22 (2.95} 1.94 15 .86 ( 3.58) 5,60
162.81 28.83 229.54 49.82 3,62 5,24 (58.68) 288.22
(56.5) (10.0) (79.6) (17.3) (1.3) (1.8) (20.4) {100.00)

(2.3)
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TABLE N° 15
1990 FINAL ENERGY DEMAND
(TOE x 108)
VEGETAL ) {
NATURAL  DRY OIL TOTAL - AND ANIMAL TOTAL NON
GAS GAS  COAL COKE DERIVATIVES ELECTRICITY COMMERCIAL FIREWOOD RESIDUES CHARCOAL COMMERCIAL TOTAL
BRAZIL .78 1.45 2,65 - 7.08 69.68 19,91 ©101.53 15.00 - 5.76 (20.76) 122,29
MEXICO - 19,32 - 3,32 65,45 §.00 95,0y 15.24 - - 15.24 111.33
YENEZUELA 9,16 - .03 - 14,71 3.07 26.97 .01 - - .e1 26.98
PERU - 49 .08 .03 8.27 1.46 10,33 2.95 - .03 2.98 13.31
CHILE .13 .19 23 .16 5.33 1.07 7.1 1.53 - - 1.53 8.64 -

BOLIVIA .02 - - - 1.53 .25 1.80 .50 - .02 52 2.32
COLOMBLA - 1.50 3.26 1 9,90 3.27 18,04 3.45 .55 - 4.00 22.04
ECUADOR - - - .30 5.92 .59 4.51 .M .28 - .99 7.50
ANDEAN REGION 9.31 2,18 3.60 .30 45.66 9.71 70,76 9.15 .83 .05 50.03 80.79

w0

ARGENTINA - 8.27 .18 17,52 3.70 29.68 .12 .96 .69 1.17 36.85 0
URUGUAY .08 ,01 - - .51 .42 2,02 - .69 o .69 2.71
SOUTHERN REGION .08 3.28 - 18 19.03 4,12 31.70 2 1.65 .08 1.86 33.56
* .
HONDURAS . - - - 81 12 .93 1.27 A7 .0 1.45 2.38
PANAMA - - - - 92 .16 1.08 .28 A7 - .45 1.583
EL SALVADOR - - - - .73 .15 .88 1.47 .20 - 1.67 2.55
GUATEMALA .03 - - - 1.62 .26 1,91 2.26 .33 - 2.59 4.50
COSTA RICA - - - - 1.01 .24 1.25 .36 7 .0 .54 1.79
NICARAGUA - - - - .89 .14 1,03 .60 .22 02 .84 1.87
CENTRAL AMERICA .03 - - - 5.98 1.07 7.08 6.24 1,26 .04 7.54 14,62
DOMINICAN REP. - - - . 1.86 .26 2.12 .71 .78 .67 2.16 4,28
HAITI - - - - .42 .05 A7 1.63 . .45 2.08 2.56
CARIBBEAN - - - - 2,28 .31 2.58 2.34 .79 1.12 4.25 - 6.84
LATIN AMERICA 0.2 31.23  6.23 10,89 208.08 4%.12 309,75 48.09  4.53 - 7.06 59.68 369,43

(2.8) B4 0.n @o (56.3) (1.7 "(83.8) (5.00 (1.2 .9 {16.2)
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TABLE N° 16
OLADE - HIGH SCENARIO
1995 FINAL ENERGY DERMAND
(TOE x 1086)
VEGETAL
NATURAL DRY oiL TOTAL - AND ANIMAL TOTAL - NON
GAS GAS COAL  COKE DERIVATIVES ELECTRICITY  COMMERCIAL FIREWOOD RESIDUES CHARCOAL COMMERCIAL  TOTAL
BRAZIL 1.40 1.5 S 44 12.52 93.28 33.63 (148,65} a.82 - 9.07 {13.39) 162.54
MEXICO . 30,25 ) 4.32 92.44 11,43 £138.42) 15.68 . - {15.68) 154,10
VENEZUELA 12.60 ' - - 18.34 4,27 35.21 .01 - - .01 35.22
PERU . 73 KT .02 10.12 1.99 12,97 2.97 - - 2.97 15.94
CHILE 15 20 e .20 5.36 1.40 8.35 1.66 - - 1.66 10.0¢
BOLIVIA . , - .03 2.06 .27 .36 .73 - - .73 3.00
COLOMBIA . 2.09 4.83 18 12.84 5.62 25.56 3.09 .80 - 3.89 29.45
ECUADOR 8 _ - - 8.20 .94 9.14 .69 .34 - 1.04 10.18
ANDEAN REGION 12,75 3.02 4.98 43 57.92 14,49 {93.59) 2.15 115 - (10.30) 103.89
% 1 ARGENTINA - 15,01 - 29 19.42 6.32 41.04 - 54 . .54 41.58
' URUGUAY 3 - - - 1.72 .68 2.53 .01 .89 - .90 3.43
SOUTHERN REGION i3 15.01 - .28 2114 7.00 45,57} .01 1.43 (1.44) 45.01
HONDURAS B _ - - 1.20 .20 1.40 1,41 .30 .01 1.72 3.2
~ PANAMA . . - - P13 18 1.31 s 22 - 47 1.7
EL SALVADOR . - - ' - 1,07 .23 1.30 1.69 .32 - 2.00 331
* GUATEMALA - - - - z.28 .39 2.67 248 .48 - 2.96 5.63
COSTA RICA - . - - 1.47 .35 1.82 22 22 .01 45 2.27
- TNICARAGUA - - - - 1.38 .23 1.61 .57 32 .02 .91 2.52
CENTRAL AMERICA - B - - §.53 1.58 (1. 11} 6,62 1.86 .04 (8.52) 18.63
.:"DO'M!N!CAN‘REP - - - - 2.34 .37 2.7 .9 .34 .91 2.66 5.37
HAITH - - - - .61 .08 .69 1.97 - .63 2.60 3.29
:ZQARlBB_EAN o - - - - 2,85 .45 {3.40) 2.88 .84 1.54 {5.26} B.O6
EATIN AMERICA 14,28 S0.64 1042 17.56  276.28 68.58 (45774} 39.16 5.28 10.65 (55.09) 492.83
(2.9) (10.3) (2.1 (3.6) (56.0) (15.9) (88.8) (7.9 (1.1) (2.2 {11.2)
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TABLE N® 17
2000 FINAL ENERGY DEMAND
(TOE x 106)
VEGETAL
NATURAL DRY OIL TOTAL - AND ANIMAL TOTAL - NON
GAS GAS COAL  COKE DERIVATIVES ELECTRICITY COMMERCIAL FIREWOOD RESIDUES CHARCOAL COMMERCIAL

BRAZIL 2.17 3,47 9.32 19.73 117.74 51.17 1203.60) - - 13,23 (15.2n 216.83

MEXICO - 46.37 - 5.56 129.95 16.22 {198.00) 14.26 - (14.28) 212,26
VENEZUELA 17.16 - - - 22.72 5.86 15.74 .01 2 - B 45.75
PERU .. 1.00 .15 .az 12,22 2.61 16.00 2.99 . 2.89 18.89
CHILE a7 .20 . .24 7.5 1.74 9.69 1.76 ; - 1.76 .45
BOLIVIA ; : . - 173 .27 3.00 1.06 ; " o4 1.10 4.10

COLOMBIA - 2.85 7.02 .23 16.54 7.73 34.37 5.47 1.17 - 4.64 39.01
ECUADOR . - - 17,20 1,48 12.68 - .68 A1 - 1.09 13.77
ANDEAN REGION 17.33 1.05 7.17 .49 72.75 19,69 (121.48) 9.87 1.58 .04 (11.49) 132.97
ARGENTINA - 24.99 .45 20,51 10,09 56.04 - , - (-} S6.,04
URUGUAY .21 - - - 1.96 1.05 3.22 .02 1.15 - 1.17 4.39
SOUTHERN REGION .21 24.99 - .45 22.47 11,14 (59.26) .02 1.15 - (1.17) 60.43
HONDURAS - - - 1,63 .29 1.92 1.50 45 - 1.95 3.87
PANAMA - - - 1.39 .2z 1.61 .20 .28 - .43 z.09
EL SALVADOR - - - 1.56 .34 1.90 1.91 .49 - z.40 4.30
GUATEMALA .0z . - - 2.97 .56 5.55 2.65 .66 - 331 6.86
COSTA RICA - : . 7.1 .50 2.61 .28 - .02 .30 2.91
NICARAGUA - - - 2.13 .35 2.48 .43 .43 .02 .63 3.41
CENTRAL AMERICA .0z - - - 11.79 2.26 (14.07} 6.97 2.36 .03 {9.37) 23_44
DOMINICAN REP. - - - - 2.97 .53 3,50 1.17 .88 1.23 3.28 6.78
HAITI - . - - .88 az 7.00 2.37 - .87 3.24 4.24
CARIBBEAN - - - - 3.85 .65 {4.50) 3.54 .88 2.0¢ (6.52) 1.0z
TOTAL 19.73 78.88 16.49 1541 35845 101.13 (600,41) 34.66 5.97 1 15.41 (56.04) 656.95
(3.07 (12.0) (z.5) (2.3} (54.6) (15.4) (91.5) {3.3) (.9)° [2.3) (8.5} (100.9)
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available mtormahon from natonal energy sector
analyses was used, since this made it possible fo
modify efficiency values for the transformation
centers,

The electricity subsector should receive special
mention. The conversion of final electric power
consumption to a breakdewn by type of gener-
ation and, therefore, by primary energy, was
accomplished taking into account, insofar as
possible, the plans for electrical expansion, In
those cases in which national information was
precarious, a greater penetration by hydroenergy
and/or coal and natural gas was usually considered
than for liguid fuels. Throughout the process the
thermal equivalent of hydro, nuclear and
geothermal energy was used.

As for natural gas, it should be clarified that,
given the fact that LPG and other gas liquids were
included under the heading of “oil derivatives”,
the primary energy figures underestimate natural
gas by nearly 20% and overestimate oil by
approximately 8%. It must also be remembered
that non - energy products have not been included,
and this further contributes 1o low estimates for
gas.

The overall resulis point to a 4.8% average annual
growth rate for supply during the period between
1980 and the year 2000. In addition, energy
efficiency should increase as a result of decreased
electrical transmission and distribution losses,
increased efficiency in thermal generation and in
the refineries, as well as the substitution of primary
forms of energy (such as firewood) for ather, more
energy-efficient forms.

With respect to the composition of primary supply,
the most important changes are as follows: (See
Tables 8 - 21.) :

1) Reduction in firewood participation, to almost
half, with a drop from 15.9% in 1980, fo 7.6%
in the year 2000.

2) Decline in oil participation, trom .46.0% to
40.1%, accompanied by an increase in
natural gas, from 13.4% 10 15.7%.

3} Notaoble rise in coal participation, to more
than doubie, from 3.9% tfo 8.5%.

4) Growing importance tor hydreenergy, whose
parficipation will go from 16.0% to 22.4%,

5) Given that geothermal and nuclear energy are
in the initial stages of penetration in Latin
America, their use will more than double
over the next eight years, especially nuclear,
which is expacted to leap from 0.2% fo 3.4%.
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TABLE N° 18
DOMESTIC PRIMARY ENERGY CONSUMPTION - 1980

(TOE x 100)
FUEL VEGETABLE
COAl Y% WOOD % AND ANIMALS [+]]} Yo GAS Yo HYDRO % GEOQ % NUCLEAR % SOLAR % TOTAL Y
RESIDUES %
Brazil 614 42.0 2835 47.3 12.82 752 4621 267 087 1.7 30.09 500 — — SR — 124.48 33.)
Mexico 244 167 1283 214 — - 5698 32.0 2432 48.4 1292 215 026 520 @ - — 109.75 29.2
Andean Region 488 .33.4 845 141 1,37 80 3836 221 17.45 348 11.66 19.4  — — —  —  — — 8217 21.8
Southern Region 115 7.9 131 22 1.18 69 2467 1a2 7.61 151 316 53 0691000 - —  39.77 10.0
Central America — — 574 9.6 077 45 468 27  — - 1.72 29 024 480 —~ — — - 1315 35
Caribbean ~ — 326 54 09 53.234 1.4 . — 060 10 — — — ‘700 1.9
TOTAL 14.61 100.0 59.94 100.0 17.04 100.0 173.24 100.0 50.25 100.0 60.15100.0 0.50 100.0 0.69 100.0 — — 376.42 100.0
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TABLE N° 19
DOMESTIC PRIMARY ENERGY CONSUMPTION - 1985

(TOE x 108)

FUEL VEGETABLE
COAL Yo woobD % AND ANIMALS OIL Y GAS % HYDRO % GEO % NUCLEAR % SOLAR % TOTAL %

RESIDUES o
9 Brazil 14.67 62.0 30.51 48.0 10.25 74.6 52.61 282 3.23 6.2 4675 622 — — 091 335 — — 15890 38.0
Mexico 402 17.0 1394 219  — — 6214 33.3 2591 496 397 53 071 740 09 335 - — 111.60 267
Andean Region 427 181 870 137 090 66 43.51 233 1529 29.2 1856 247 — — —  — — e 9123 21.8
Southern Region  0.40 1.7 0.83 1.3 100 73 21.00 11,3 7.85 150 328 44 — — 09 331 — — 3126 8.4
Central America — - 59 -93 076 55 48 26 — -— 243 32 025 260 — — - — 1415 3.4
Caribbean 029 1.2 363 57 083 60 25 13 — — 017 02 — — — = 742 17
TOTAL © 23.65100.0 63.51 100.0 13.74 100.0 186.57 100.0 52.30 100.0 75.16 100.0 0,96 100.0 2.72 100.0 — — 418.60 100.0
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TABLE N° 20
DOMESTIC PRIMARY ENERGY CONSUMPTION - 1990

(TOE x 108)
FUEL VEGETABLE
COAL o wOooD %% AND ANIMALS OFL % GAS % HYDRO Y GEO Y ‘ NUCLEAR % SOLAR % TOTAL %
RESIDUES % - _
Brazil 21.94 61.2 30.99 46,2 11,98 76.0 6199 27.6 433 54 6472 59.4 —_ 4.62 59.4 — — 200,60 37.4
Mexico 6.01 168 1524 227 - — 78,20 34.8 43.00 53.6 419 3.8 080 61.1 1.22 16,4 — — 148,70 27.7
Andean Region 6.71 187 930 13.8 093 59 5231 233 19.73 246 2918 26.8 —_— — — e —  — 118.16 22.0
Scuthern Region 053 1.5 069 1.0 0462 39 2291 10.2 13.10 163 7.34 6.7 _ 1.59. 21.4 — -~ 4678 8.7
Central America —_ 634 94 137 87 632 28 N 3.33 3.1 051 329 - — —  — 17.87 3.3
Caribbean 0.65 1.B 45 68 08 55 274 1.2 _ = 0.28 0.3 S — — — — 9.12 1.7

TOTAL 35.84 100.0 67.15 100.0 15.76 100.0 224.47 100.0 80.16 100.0 109.04 100.0 1.31 100.0 7.43 100.0 — - 541.18 100.0
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G6 4

Brazil

Mexico

Andean Region
Southern Region
Central America
Caribbean

TOTAL

COAL

%

FUEL
woop %

33.37 45.2
14.26 19.3
10.01 13.6
119 1.6
7.07 9.6
7.93 10.7

73.83 100.0

VEGETABLE
AND ANIMALS
RESIDUES %

13.91 71.9
1.68 87
0.22 11
2.57 133
0.96 5.0

19.34 100.0

OIL

116.45
146.1
81.78
30.60
12.46
4.56

391.86

TABLE N° 21
DOMESTIC PRIMARY ENERGY CONSUMPTION - 2000

(TOE x 106)

‘% GAS % HYDRO % GEO
29.7 10,13 6.6 12572 57.4 —
37.3 86.24 54.2 8.54 3.9 1.61
209 B81.78 20.9 60.33 27.5 —
7.8 3060 7.8 17.53 8.0 1.22
3.2 12.46 3.2 6.50 3.0 —
1.2 4.5 1.2 0.49 0.2 -
100.¢ 153.57 100.0 219.11 100.0 2.38

Y

56.9

43.1

NUCLEAR %

14.49 43.3
12.24 36.4

6.81 20.3

33.54 100.0

SOLAR

%

TOTAL

370.59
279.82
201.24
80.49
29.82
15.13

977.09

%

37.9

28.6

20,6
8.2
3.1

-100.0
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TABLE N° 21
DOMESTIC PRIMARY ENERGY CONSUMPTION - 2000

(TOE x 106)
FUEL VEGETABLE
COAL % WOOD % AND ANIMALS ol %  GAS %  HYDRO % GEO % NUCLEAR % SOLAR % TOTAL %
RESIDUES %
O Brazii 56,52 18,1 33.37 452 13.91 71.9 116,45 297 10.13 6.6 12572 57.4 R — 14.49 43.3 — — 370.59 37.9
i Mexico 10,92 13.17 14.26 19.3 _ — 146.01 37.3 B6.24 56.2 8.54 3.9 1.61 569 1224 364 — .. 27982 28.6
Andean Region 13.28 16.0 10.01 13.6 1.68 8.7 81.78 20.9 81.78 20.9 60.33 27.5 —_— —_ — —  — 201.24 20.6
Southern Region 1.14 1.4 1.19 1.6 0.22 1.1 30,60 7.8 3060 7.8 1753 B.0 1.22 43.1 681 203 0 — 80.49 8.2
Central America - — 7.07 96 257 133 12,46 3.2 1246 3.2 6.50 3.0 R — — — — e 2982 3.1
Caribbean 1.19° 1.4 7.93 10.7 096 5.0 4.56 1.2 4.5 1.2 0.42 0.2 —  — e - — 15.13 1.5
TOTAL 83.05 100.0 73.83 100.0 19,34 100.0 391.86 100.0 153.57 100.0 219.11 100.0 2.38 100.0 33.54 100.0 — — 977.09.100.0
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. INTRODUCTION

In 1983 the Latin American Energy Organization
{OLADE) will celebrate the tenth anfiversary of its
creation. During this period, it has become consolidated
as an impertant organization recognized worldwide in
the field of energy. The activities undertaken to foster
regional’ cooperation and coordination have made
netable advances, especiclly as regards the analysis
of the region’s energy situation; the exchange of
experience and knowledge among the member
countries; the definition of methologies to evaluate
energy resources; the promotion of projects in the area
of new and renewable sources of energy; and the
compilation of information on energy.

The events of 1973 and 1979 made evident the
increasing importance of planning and economic
siudies as related to energy, in order to have better
elements of judgment in defining national energy
policies. Thus, given the constant and growing concern
existing in Lotin America in ferms of energy problems,
the Ministers of Energy charged the Permanent Secret-
ariat of OLADE with the formulation of a Latin American
Energy Cooperation Program (PLACE), which was
approved at the XlI Meeting of Ministers, held in Santo
Domingo in November 1981,

In the basic PLACE document' it is established that:
the fundamental obiectives of the PLACE

consist of linking the production and use
of energy to the goais of an autonomous

- OLADE ECONOMICS STUDIES AND
ENERGY PLANNING DEPARTMENT

and sustained development; expanding
ond diversifying the energy supply and
the scientific and technological capacity;
and rationalizing the production and
consumption of energy.

These are long-term objectives located
in @ context of regional integration and
contemplating the following areas of
cooperation: energy plans and policies;
identification and evaluation of energy
resources; regional energy supply; ration-
alization of the use of energy; technol-
ogical cooperation; human resource
training; energy information .and dis-
semination; financial cooperation; and
at the request of the Member States,
advising in energy-related international
negotialions.

On the basis of the foregoing, the present
document contemplates the conceptual framework
within which OLADE will undertake its work in the area
of energy planning, under the premise that it is the
couniries themselves who will exercise their sovereignty
in deciding on the actions to be taken by them
individually.

1/ OLADE. Latin Americon Ensrgy Cooperation Program
(PLACE), Report of the Committee of Ministers to the XU
Meeting of Ministers, Santo Domings, November 313 - 14,1982,
page 6.
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Furthermore, the document aottempts to define
the levels and time periods for the activities and
projects of the Permanent Secretariat geared io
attaining the anticipated goals. Thus, an attempt has
been made to define and differentiate the actions of
a regional and national nature. The projects and
activities have been proposed for development in
periods longer than one year, with the definition of
partial goals over time, so that the objectives set forth
ot the different Meetings of Ministers and sought through
the PLACE can be fulfilled.

B. CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR
ENERGY PLANKNING

A. ENERGY PLANNING IN TODAY’S WORLD

Given the events since 1973 - in ferms of the
organization and control of the world’s supply of
hydrecarbons, as well as the reassessment of their
value by the exporting countries - the nations of
the world have responded in different ways.
However, during the decade of the 1970's o process
of growing awareness got underway as to the
importance of natural rescurces in general, and of

hydrocarbons in particular, as vital elements in the

development of all societes,

Nowadays, it is recognized worldwide that energy
is a fundamental component in all natural and
social processes, as well as a determining factor in
the development of the nations of the globe. It is
also generally accepted that the world has embarked
upen an historic global transition in the area of
supply, transformation and use of energy. The
question now lies in that this transition be an
orderly, progressive, integral and just process —and,
thus, well-planned—toasystem of energy production
and use based on a dynamic and flexible variety
of energy sources.

By virtue of this situation briefly described, energy
planning has taken on formidable importance for
all societies, especially for the Third World countries,

- 98

which had available to them a relatively abundant,
politically assured and econemically inexpensive
supply of hydrocarbons. Nevertheless, the Third
World countries have responded 1o the changing
conditions and have begun energy planning efforts
within their overall development programs. '

Thus, the growing interest that these subjects have
received of late on the part of multilateral cooper-
ation organizations and most national governments,

Despite this frend, the expression “energy planning”
has been utilized in many different senses, and
this has limited consensus as to its content.

The features of the Latin American countries, in
terms of population, resource endowment, levels
of development and social organization, are quite
diverse; and this fact helps to explain the variety
of situations found among the energy plans and
policies of the countries of the region, as well as
the diverging concepts regarding energy planning.

A preliminary diagnosis of the regional situation
shows that the development of Llatin America
during recent decades has been characterized by
a marked influence from the development siyles
prevailing in industrialized countries and, con-
sequently, the energy consumption patterns are
highly dominated by hydrocarbons. This tendency,
product of the way the Latin American countries fit
into the world economy and of the lack of clear
energy plans and policies, has brought about an
underutilization of important regional energy
resources such as hydroenergy, cocl and biomass,

The Latin American countries do not currently have
integrated plans that consider the energy system
as a whole, including an analysis of the current
situation, projections, resource inventories, instif-
utional analysis, interrelationships with the global
economy and mechanisms for follow-up and
contrel.  In most cases, despite the fact that some
of these components do exist and are accompanied
by general guidelines for energy policy, they have
not yet been incorporated into a national energy
plan.
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Within this context, it can be understood that plan-
ning is the rational process that permits decision -
making geared to resolving the energy needs of
saciety as a whole, taking into account the objectives
of the national development plan. It therefore
calls for an understanding of the economic, social,
political, technical and environmental components,

OLADE, os the principal forum for regional

cooperation in the field of energy, has an impor-
tant role to piay in coping with the present situation.

OLADE AND REGIONAL ENERGY PLANNING

In keeping with the guidelines of the Lima Agree- |

ment, OLADE should develop instruments for
energy planning. Therefore, the major policy
guidelines proposed within the PLACE correspond
to the design of a strategic Latin American vision
of energy development and a push to unified, on -
going action by the region in international forums
and agencias. These guidelines set forth the need
to undertake a series of studies of strategic charac-
ter, which by their very nature should be carried
out within the context of OLADE.

Among the studies of highest priority, the following
can be cited: the relationship between devel-
opment style and energy consumption, guidelines
for medium- and long-term energy planning,
evaluation of regional energy sources, and ration-
alization of energy production and consumption.

There is general consensus as to the importance of
having national energy plans os a basic element
in the development of the Latin American countries
and in energy. planning and integration for the
region as a whole. From the standpoint of the
Permanent Secretariat of OLADE, the fundamenial
question lies in the definition of the actions and
programs that will aid in creating in the Member
States the capacity to formulate their own energy
plans, by supplying general instruments that can
be adapted to the conditions and needs of each
country. ’

This is an essential aspect, since OLADE intends to
suggest energy planning methodologies without
elaborating, itself, national plans for any country,
Although the process of formuiating a national
energy plan is a task of a political nature, which
should be carried out in the heart of each country,
it nevertheless requires suitable technical capacity,
without which it is impossible to elaborate an
energy plan. OLADE will thus offer the Member
States a set of minimal elements which should be
present in a national energy plan and whose artic-
ulation and integration constitute a general
methology.

OLADE has already begun some concrete activities
to generate technical information and some
indispensable instruments for planning, such as
national energy balances and resource inventories,
which have been laid out as priority projects within
the PLACE. However, it is important to develop an
overall picture of the planning process and to
pinpeint the role of OLADE os a catalytic foctor in
the exchange of experiences ot the regional and
extra-regional levels, as well as in the generation
of critical information, research and training of
suitable personnel.

Cne aspect of special importance is the need to
incorporate the dimension of intra-regional cooper-
ation in the elaboration of national plans, since it
is nat possible nor convenient to approach the
problem in an individual, isolated form. The
availability of plans facilitates and expedites
cooperation among the Member States. -

Within its energy planning program, OLADE aiso
assigns top priority to the study of national energy
policies and to the formulation of regional pelicies
and actions regarding the exploration, exploitation,
transformation and commercialization of the energy
resources of the Member States. Thus, the formula -
tion and development of common energy pelicies
will stimulate regional integration. ’ )

Within this field of energy policy-making, some
priority aspects can be identified, as for instance
domestic energy pricing policies, particularly for
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hidrocarbons, in force in the Member Staies.
There exists’ @ broad range of domestic pricing
policies; and it is important for the countries to
be familiar with the existing mechanisms for
pricing and for them to share experiences in terms
of their policies. Similarly, the policies for inter-
regional production and supply represent aspects
of transcendental importance for energy planning.

Currenily, energy planning is acquiring major
importance as a key instrument in coping with the
present energy transition. :

C. PLANNING AND THE ENERGY TRANSITION

The current fransition has very particular character-
istics, given that it presents itself as an overail global
process that involves almost all world societies,
Never before has a similar process occurred.  This
fact, together with the inertia and slowness of the
practical adoptation of technological change, make
energy planning have a relevancy and urgency
that it had never had before.

Ancther factor of prime importance is the temporary
scale involved in the present transition. It is well
known that previous energy transitions experienced
by certain sccieties were slow processes, measured
in decades and even centuries. Such is the case
of the transitions from wood to coal and from coal
fo oil, as they occurred in some industrialized
nations.

Within the energy transition it is important to consider
the role of non-renewable resources. As was
underscored above, due to the imitation of consump-
tion patierns from industrialized couniries, hydrocar-
bons have become the main energy scurce of Latin
America, and for this reason they cannot be con-
sidered as a continuous flow subject 1o regulation
by solety market forces.

Parallelly, the aiternative arises of developing
energy planning principles that consider important
extra-economic factors such as the structure of

100"

energy sources and the slowness with which tech-
nological changes and shifts in development styles
can be made at the practical level,

Inorder to make the transitionanorderly, progressive,

integral and just change, it is imperative for this
process to be planned. To that end, it is necessary
to hove clear medium- and long- term plans,
since the transition will entall an overall trans-
formation of society. It will undoubtedly be an
onerous task, with unpredicioble results, the

accomplishments of which will depend in large
part on fast, clear and well-criented action.

Planning consists of a system of rationally organized
and conscientiously directed action geared fo the
future, or as pointed out previously, a rational
process that allows for the adoption of decisions fo
resolve the energy needs of society as a whole.
As such, it is an activity intrinsically human, which
relates the current organization of society to «
desirable future picture and which provides broad
guidelines to orient the social iasks required to
attain that picture.

As part of the system, the essence of energy planning
is coordinated action to make the gicbal objectives
of socio-economic development compatible with
an appropriate utilization of the energy resources.
in this context, energy plans establish objectives for
energy productionand use, along with the sirategies,
policies and resources necessary for obtaining them,
and the institutional framework suitable for their
implementation, follow-up and evaluation.

All madern societies, aven those that use the market
os the principal mechanism for resource aliocation,
acknowiedge the imporiance of planning inorienting
the course of their development. This occurs since
the market forces, without any external intervention
at all, can produce results that are not always
saciolly desirable. '

tn addition to the problems related to income dis-
tribution, power relations within society and the role
of the State as o redistribution agent, it is necessary
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D.

to mention the constraints existing in a free-market
economy, wherein the aims of general social well-
being do not usually coincide with the dictates of
the market.

It is the sovereign task of each country to define the
way in which production and distribution of wealth
will take place, under o wide range of options
including greater or tesser market participation;
but herein it is desired to underscore the short-
comings of the latter as the principal orientator of
the current energy transition.

DEVELOPMENT 'STYLES IN THE

ENERGY TRANSITION

Development styles have been defined as “the way
in which, within a given systerm, human and
material resources are organized and allocated in
order to resolve the questions as ic what, for whom
and how goods and services are to be produced.” 2/
Development styles, then, are the pattern or concrete
way inwhich the resources of a society are organized
and assigned at o given historical moment.  Never-
theless, it should be noted that this definition leaves
aside important factors such as culture, education,
ideology, etc.

Development is also a process which inevitably
involves satisfying social needs through an energy-
dependent technology. In this way, social or-
ganization determines energy consumption. These
three elements (energy, technolegy, and social
organization) are intimalely related and they
determine development style, ‘which constitutes
the specific, concrete form adopted by that
interreiationship in different times and places.

Over the last decades, and within a process of glohal
iransformation and integration, oil has become the
main energy source of urban-industrial civilization,
which was gradually shaped structurally in all of its
aspects as a function of an abundant, cheap and
sure supply of hydrocarbons.  Under the hegemony

2/

Pinte, Anibal. “Notes on Development Styles in Latin America.”
ECLA Mageazine, First Quarter 1976,

9

of this development style prevailing in the indus-
trinlized countries, what could be called an “oil-
based” development style was consclidated and
projected to all the societies of the world, as part
of a growing internaticnalization process.

In fact, the development registered in Latin America
over the last 30 years has been fundamentally
characterized by the incorporation, to a greater or
lesser extent, of production processes, consumption
patterns, technologies and organizational approaches
from the industrialized countries.

This style, whose regicnal expansion has had to be
based ontheincreasinguse of importedtechnologies,
is both capital- and energy-intensive.  Never-
theless, its appearance took place without suitable
consideration of Lafin America’s endowment of
human, naturcl and energy resources.

Thus, the regional economic structure was oriented
fundamentally toward the internal adoption of
production patterns similar to thase of the developed
countries. Industrial development, the apogee of
transportation and communications, population
growth and intensive urbanization resulted in a
massive, indiscriminate consumption of energy,
especially petroleum.

In these conditions, those activities most articulated
with the industrialized economies flourished and
underwent vigorous modernization, which in some
cases even led to incursions on externai markets.
In this way, the national econcmies gave rise to a
modern strafum, the dynamics of which were
markedby based on investments, finance, and
technology from the developed countries and on
Siate efforts by Latin American countries.  Among
others, these activities were primarily those such
as the automotive, petrochemical, cement, paper
and pulg indusiries, which use capital- and energy-
intensive technclogies and which therefore entail
a large amount of imported capital goods, raw
maierials and other inputs.

Latin American agriculture has also expanded
appreciably since the Second World War.  General
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agriculiural development was based on the incor-
poration of new techonelogies and the partial
transformation of land-holding structures. In this
regard, the following should be noted: the use of
tertilizers, insecticides and pesticides; increased
mechanization; the creation of transportation and
storage infrastructure, and expanded electrification.
As can be appreciated, the fundamental energy
base for these technologies has been, and continues
to be, hydrocarbons.

In addition, the reassessment of oil prices which
occurred during the last decade affected the Latin
American oil-importing countries in different ways.
But in general, since they are dependent countries
whose expansion is grounded in imported goods
and services  acquired on the basis of primary
product exports whose volumes and prices fluctuate
adversely due 1o the conirol exercised by the
- developed countries over international frade.— the
impact of the world recession, oil prices and higher
interesf rates meant an additional balance - of -
payments burden. Therefore, this entailed an in-
crease in the.imbalances of the external sectorand in
inflationary pressures.

Some oil-importing Latin American countries attempted
to overcome this situation by recurring fo growing
foreign debts.
satisfy their import needs without reducing their rate
of economic growth, but at the cost of greater
dependency. Moreover, the smallest, weakest
economies of the region, due to a great insufficiency
of external revenues, had to cdopt restrictive
measures which contributed to limiting their economic
growth.

For their part, the oil-exporting countries alsc
recorded ever higher levels of foreign debis as o
consequence of the shorp imbalances that have
characterized the international economic situation
during recent years. They also dre foced with very
serious dilemmas as regards their long - term
strategies, which they are outlining now. As has
been noted, 3/ they must start from the assumption
that their fossit fuel resources are limited and more
and more expensive. <~ Thus, the financial surpluses

This allowed them to temporarily

obtained from their exploitation constitute their
historical opportunity o create a production capacity
capable later of supplanting this source of wealth.

As a result, both in the importing countries as well
as the exporting countries it is necessary to spur on
changes in development styles as g medivm -and
long-term strategy. The adoption of a develop-
ment style with a different level of energy intensity,
in general, and a different level of oil intensity, in
particutar, could, in the long run, represent a
smaller need for investment in the energy sector,
This could make it possible to invest in other fields
of crucial importance to improvements in the guality
of life of important sectors of the Latin American
populations, as in the agriculiural, housing, hecith
and education sectors. '

The aforesaid points to the need for development
plans and investment policies to explicitly consider
the energy dimension, due to the relatioshinp that’
exists between energy consumption and social
activities, the latter being dependent on develop-
ment styles. '

From this standpoint can be derived the need to
incorporate new criteria into the project evaiuvation
process, in order to consider energy. intensity and
environmental impact, as other important factors:
in such assessments,

Furthermore, the development and use of energy
and natural resources, as a funciion of the needs
of the regional couniries themselves, and with a°
view fo attaining autonomous, sustained develop- .
ment, requires that the countries maintain their
sovereignty over the same. :

CONCEPTUAL FRAMEWORK

Below are preserted some conceptual aspects that
underlie the energy planning process  and that
generally remain implicit or undefined.

3/

Sunkel, Oswaldo. “Inferaction between Development Styles
and Environment in Latin America, “ECLA Magazine, Decem-
ber 1980,
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1. THE TRADITIONAL VIEW OF ENERGY PLANNING

Usually, energy has been considered a produe-
tion sector, like the mining or industrial sector.
This “sector’” produces the different forms of
energy that can be destined to final consumption
or that can serve as inputs into other sectors.
Within this view of energy planning, the major
objective is to satisfy the demands for the
various energy products, calculating the require-
ments by means of traditional instruments such
as historical projeciions. 4/

This focus on planning normally includes four
stages:

a. Analysisofthecurrentsituationandevaluation
of energy resources and reserves. This
evaluation is usually done in the form of a
reconnaissance or prefeasibility study geared
to possible subsector projects such as hydro-
electric and hydrocarbon projects, etc.

b. Elaboration of independent demand projec-
tions for the different forms of energy.

c. Compatibilization af the results of national
projections based on expected or desired GDP
growth and on hisforical correlations of
energy consumption and GDP.

d. Selection of available options for each supply
subsector, often with the aid of mathematical
optimization models that satisty the projected
demand and that have a better cost-benefit
balance.

The most important feaiure within the traditional
view of planning is the elaboration of fragmentary,
individual plans by the different companies (power,
oil, etc.), withouta global strategyanddeparting from

4/

THe present discussion is applied to a considerable extent in
Alfredo del Valle "Energy System or Sector: Two Views of Plaa
ning,” Seminar on Energy and Environment, IPEA, CENDEC. ILPES
ECLA, Brazilia, October 1980.

the assumption that economic growth will only
follow the historical patterns.  Thus, implicitly it is
assumed that the future wili be gualitatively and
quantitatively similar to the past.

It is clear that the future will not necessarily be like
the past in terms of the availability and prices of
hydrocarbons.  The Third World countries cannot
design development strategies based on a sure
supply of cheap hydrocarbons, as occurred in the
case of the indusirialized nations. Furthermore, by
planning sectorally, serious errors can be made
which could transiate into social costs of great
magnitude for the developing countries.

Finally, it should be underscored that the traditional
focus on energy plenning concentrates exclusively
on modern sectors of the economy and strictly
technical corsiderations reign in decisions as to
resource allocation.  That is to say, it does not take
into account the characteristics of developing
countries, specifically the existence of traditional
activities and the vast sectors of the population tied
thereto.

2. THE INTEGRAL VIEW OF ENERGY PLANNING

The high degree of complexity and interdepen-
cy exerts particuiar demands on energy sector
planning both at the national and regional
fevels. Such demands, taken into accouni by
the Secretariat in its work, can be summarized
as follows:

a. ENERGY PLANNING IS A POLITICAL PROCESS.

As occurs with global economic planning
processes, energy planning requires political
support for its effective realization, if it is
desired for the planning activity to have an
impact on decision-making and not become
simply an abstract exercise without reper-
cussions for policy definition.

b. ENERGY PLANNING HAS TO BE INTEGRAL

First and faremost, energy planning is inscribed
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within the global planning of a country,
Secondly, demand is not considered as a
simple datum but rather as the result of o
development style.

It is not possible to determine, for example,
what the most apprepriate development for
the electric power sector is, without at the
same time considering whaf the pricing
policies are for all of the complementary
energy producis, since these factors are
critical determiners of ihe energy demand
for other forms of energy given they will
determine the opportunity costs of the use of
coal, gas and uranium for electric power
generation and the prices of the same, and
in this way, the demand for electricity,

ENERGY PLANNING REQUIRES INSTRUMENTS
FOR QUANTITATIVE ANALYSIS.

The great variety of options, the high degree
of interdependence among the subsectors
and ogtions, the complexity of some of them,
and other factors, would maoke the cost of
their analysis prohibitive were quantitative
instruments not recurred to, ie., it only
qualitative analyses were used.

ENERGY PLANNING REQUIRES A BROAD
INFORMATION BASE.

The type of analytical instrumenis that it is
pessible to develop and use, and the
precision with which energy planning tasks
can be carried cul, depends on the quality
of available information.

ENERGY PLANNING SHCULD CONSTITUTE
AN ON - GOING EXERCISE.

In view of the fact that those internal and
external facters which condition energy
planning and the selection of sirategies of
action are moditied over time, the new
information which i1s being obtained should

be used to update and improve forecasis and,
when justified, to develop new and better
instruments of analysis.

Energy planning does not constitute a chapter apart,
separate from the development process, nor an enc
in itself. Energy as such facilitates the development
of social activities and therefore constitutes an
indispensable element in transportation, industrial
processes, heclih, education, etc., so that the objec-
tives and accomplishments of energy planning
should be circumscribed within the global develop-
ment of society and not analyzed from an exclu-
sively sectoral point of view. :

For insionce, the definition of the minimal needs
of a popuiation’s social and economic development

which constitutes an internal decision of the
Member States and which in the last instance is
defined in the reaim of politics  should form part
of the considerations used in determining energy
demand. That is 1o say, an alternative scenario
for the evolution of energy consumption, in this
case nermative, will be the one that would satisfy
the basic needs of the individuals in a given society.

In this regard, the position that the only controilable
variables are supply variables, since demand is
considered given by rational consumer choices, is
not acceptable. Demand cannot simply be taken
as a “given” but rather as a variable which lends
itself to medification over time, according to the -
interests and type of sociely felt desirable.

The key point in the argument is, again, develop-
ment style, since there is o broad range of energy
consumption possibilities to satisfy existing needs.

Perhaps the clearest examples are those of trans-
poriotion and city organization. it is possible to
satisty human housing and transportation needs
through concentrations of greater intensity and on
the basis of collective fransporiation, as in the case
of Sweden, or through concentrations of lesser
intensity and individual transportation, as in the
case of the United Siates. These options produce
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“with liquid hydrocarbons.

quite different results in terms of the kinds ond
amounts of energy consumed, without notable
differences in the guality of lite. 5/

Once the useful energy requirements needed 1o

satisfy the demands of agriculture, industry and

transportation have been assessed, it is then
possible o project the indispensable final energy
consumption. It should be roted that numercus
oplions exists for satisfying this consumption since
both technelogy as well as social organization are
dynamic elements which can be odapted to quite
different stralegies. Amang these options, the
contrast between centralized and deceniralized
systems can be cited; these eniail very different
forms of social organization and technologies.  For
instance, o satisty cooking and lighting needs in
rural areas, it is possible to use decentralized
technologies to produce biogas or to use elec-
tricity.  This latler alternative in turn presents cptions
such as the development of isclated hydro power
stations or interconnections to a centralized national
grid.  This example does not atlempt to be ex-
haoustive, but rather to illusirate just some of the
available options.

Then once the final energy consumption require-

menis have been é&stimated by producdt, it is neces-
sary to establish how much primary energy is to be
processed in order to meet those requirements,
be this using internal resources or imported cnes;
and this will depend on each country in particular.
The options at this stage are influenced by tech-
nological aspects. It is possible to generate elec-
tricity by means of nuclear power plants, large
hydroelectric plants or small hydro power stations.
Nevertheless, there are not always clear options for
substituting liquid oil derivative fuels. Currently,
no substitutes exist that could compete economically
Also, it is necessary. to
becr in mind that the technological system is ex-

5/

In this regard. see Sergio Alvarado and Oswaide Sunkel, Al
ternative Development Styles, Energy and Envionment  An
Exploratory Case Study,” E#CEPALZIN 10, November 1982
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tremely rigid and hos considerable inertia. As a
consequence, changes in the technological system
are slow; and furthermore, they require large in-
vestments and laong lead times.

A basic methodology for energy plenning could
include, as @ minimum, then, the following stages:

a) Establishment of the relation between social
social needs and energy consumption,

b) Eiaboration of an analysis of the energy
situation.

¢} Eicboration of o resource inventory and

caleulation of demand.
d} Determination of energy demand.

e) Compatibilization of resources and

demand.

energy

) Analysis of the interactions between energy and
economy.

g) Promotion of a system for decision-making,
follow-up and contral.

a} ESTABLISHMENT OF THE RELATION BETWEEN
SOCIAL NEEDS AND ENERGY CONSUMPTION

)

The definiticn of what constitutes a “‘need”’,
as well as its evaluation and quantification,
are tasks with a highly political componens,
since they are closely tied to the way mn
which available resources are allocated.
Every society, in keeping with i's general
development ojeciives, defines the minimal
social needs that wil guarantee the well-
being and development of ifs population. A
first stage of the methodology consists of
translating social needs into the energy con
sumption requirements that these carry with
them. It is necessary to include here the
expecied population growth, urbanization
patterns, transperfation, indusirial and agre
cultural development, etc.

by ELABORATION OF AN ANALYSIS OF
THE ENERGY SITUATION

On the basis of a time series of energy
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balances, it is possible to establish —in
addition o the current structure of energy
production, transformation, and utilization—
the dynamic variation of this structure over
fime.

As a first approximation, the time series of’

energy balances, permits the elcboration
of autonomous forecasts of energy consump-
tion trends, as well as the establishment of
correlations between these and macro-
economic variables such as GDP,

The establishment of these historical trends
ond the projections derived therefrom
constitute one element in the planning
process; however, they are not sufficient in
themselves and it is useful to complement
them by a critical analysis of other important
factors that could alter historical patterns.
Among these figure popuiation growth,
evolution of the external sector, structure of
fiscal income, technolegical change, levels
of per copita income, and the effects of
shifting prices.

INVENTCRY OF RESOURCES AND SUPPLIES

_Energy planning requires knowledge about

the potential of energy resources, which
information will be fed inte the supply
models and will allow for the analysis of

the different alternatives for satisfying
energy demand.

DETERMINATION OF ENERGY NEEDS

Once the social needs, and the useful

energy needs that these entail, are known,
and once informatien is available on con-
version technologies, it is possible to establish
energy requirements at the level of final
consumption. The studies geared 1o esta-
blishing useful energy in turn provide the
basis for rationalizing the use of energy and
for estoblishing conservation programs.
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e)

COMPATIBILIZATICN OF RESOURCES
TO SATISFY ENERGY DEMAND

Once the final energy consumption needs:
are known, the needs are established at:
the level of primary energy sources; and.
these are contrasted with the resource en-
dowment of the country. This implies
working with supply models for the sectors
of coal, electricity, hydrocarbons, uranium
and renewable sources of energy. In this

"stage the export possibilities are identified,

as well as the need to import primary energy.

Likewise, the assessment of needs ot the
level of primary energy leads to identifying
projects and fo planning the investments
necessary o process the required energy. -

INTERACTIONS BETWEEN ENERGY
AND ECONOMY

Within tradifional methodology, the socio-
economic variables influence the deter-
mination of energy demand, without con-
sidering the effects in the other direction,
i. e., the effects of energy on economy.
This is a wide-open field for research; and
it should be the subject of energy planring
studies, since there are indeed important
influences from energy varicbles on the
economy. '

PROGRAMMING QF A SYSTEM OF
DECISION-MAKING, FOLLOW-UP
AND CONTROL

No plan is complete without an appropricte
institutional structure and system for evalua-
tion, follow-up and contrel, which will
make it possible to estimate the level of
targeted accomplishments and to make the
necessary corrections.  This is an on-going,
dynamic process that does not culminate
with the formulation of a plan in the form
of a document. A level of follow-up and
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control corresponds to each one of the levels
of planning.

it is imperative fo note that in order to
make a reality of plans, it is necessary to
have decided political support, since without
it planning becomes a simple theoretical
exercise,

Naturally, the organization and features of
the planning process are specific for each
country, since they are closely tied 1o the
institutional and political siructures of each
Member State.

F. ENERGY PLANNING INSTRUMENTS

For the process of energy planning, it is necessary
to be able to count on series of instruments, which
should be adjusted to the features proper to each
case. Their utilization will depend on diverse
factors. Despite the limitations of generalization,
a list of instruments necessary for impiementing
energy planning can be put forward. (See Figure
N° 1),

1. ENERGY BALANCES

The balance is a tocl which facilitates global
energy planning, when considered alongside
other elements of the economic system. That
is 10 say, if oken in isolation, the balance gives
a picture of the physical relationships of an
energy system in a given historical period.
It shows how energy is produced, exported or
imported, transformed and consumed by the
economic sectors. &/

It permits calculating certain efficiency ratios
ratios ond diagnosing the energy situation of @
given country, region or contineni. Never-
theless, it is through its relation with other socio-
economic veriobles that the balance becomes

6/ The document "OLADE Methodology for the Elaboration of
Energy Balaonces™ gives @ more detailed explanction of this

topic,
e
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an instrument of planning. In this sense, the
existence of the enargy balance is a necessary
condition for energy planning. A balonce plays
in the energy sector a role analagous to that
of input-oulput matrices in the economic sector.

Furthermore, the Latin American view of energy
plarning should include within the balance a
more explicit and thorough treatment of the
rural sector, in order to become familiar with
is energy siructure, 'its problems, and the
implications for national economy.

Likewise, an effort should be made to include
the phases of reserves and useful energy in
energy accounting, since this would facilitate
analysis and policy-making, especially in the
field of energy substitution.

RESCURCE INVENTORY

As one of the preliminary steps indispensable
for energy planning, energy resources and
reserves should be inventoried, so as to have
a sound knowledge of potential availability
of energy sources. This evaluction of resources
and reserves, as a dynamic instrument requiring
periodical review and updating, provides o
basis for defining the guidelines for o country’s
energy planning, especially the programs of
exploration and exploitation, taking into account
the time variable, which has repercussions for
these activities.

Grounded in this information, which should be
subject o on-going onalysis and readjustments,
estimates con be formulated on average and
marginal costs for exploitations; together wiih
the demand requirements, this will make i
possible 1o set production rates.

In order to spur the diffusion oand adoption of
this instrument of planning, the Permanen:
Secretariat is preparing rehable methodologies
that will also allow for the elaboration of con
solidated, standardized regional inventories.
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FIGURE 1

BASIC ASPECTS IN NATIONAL ENERGY _
PLANNING NATIONAL DEVELOPMENT PLAN -
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/)"

POLITICAL ANALYSIS
50CIC- ECONOMIC
ANALYSIS

ENERGY ANALYSIS

7

NATIONAL
ENERGY

PLAN
[pqoanms FOR RATIONALIZATION OF PRODUCTIONS Amwwsw;l
[ ECONGMIC AN[D FINANCIAL EVALUATION 1
l TECHNIGAL EVALUATION ANG TEGHNOLOGICAL DEVELOPMENT !
| ENERGY POLIGIES I
{ INSTITUTIONAL FRAME WORK —] NATIONAL
ENERGY
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For reasons of spoce the Energy Sector is oversized
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3. METHODOLOGIES FOR FORECASTING ENERGY

SUPPLY AND DEMAND 77

Cne of the instruments of prime importance in
forecasting energy supply and demand prospects
is constituted by the methodologies for making
prolections, by means of which not only can
Cfuture needs be estimated but boses can be
set up for the eloboration of measures geared
to overcoming possible matadjustments or poor
fits.

For the development, dissemination and appli-
cation of these instruments, the different tech-
nical and economic models have to be con-
sidered. Adiusted 1o the sociceconomic and
energy realities of each country, these can
attain the proposed objectives. It is for this
reason that one sole methodology cannot be
disseminaated for use throughout the Latin Ame-
rican countries. The methodology for making
projections must be adaptable to different
situations.

Mareover, considering thai deep structural
transformations are being .produced and will
continue to be produced, the forecasting models
wiil have to be reviewed and updated periodi-
caily, or whenever o need for adjustments
becomes evident,

PROGRAMS FOR RATIONALIZATION OF
ENERGY PRODUCTION AND CONSUMPTION

Within energy planning, the possibilities existing
for rationai use of energy must be considered.
" To this end, methodologies permitiing the
evaluation of measures that can be taken in this
field must be used, especially when these
measures involve investments in equipment
and energy source substitution. It is therefore
necessary io make use of tools that take into

The rechnolognes geared tothe “d

account the effecis on other parts of the energy
and economic systems.

ECONOMIC AND FINANCIAL ASSESSMENTS

As a result of the supply and demand forecasts,
the requirements for economic and financial
resources indispensable for satisfying anticipated
needs can be discerned. Each one of the dif-
ferent scenarios that are presented will entail
different social costs and benefits, as well as
funds and resource allocations depending on
the availabilities of each country and on the
economic policies which are agplied.

For these reasons, it proves necessary to include
methodologies for _onalyzing energy alterna-
tives, the work of which should mainly be to
serve os a link between the energy sector and
the other economic sectors, within an overall
picture of planning. Thus investment programs
appearing in the energy system can be adjusted
to the characteristics of each economy. As a
complement, it will be necessary 1o strengthen
the capacity for identifying, formulating and
evaluating projects at the microeconomic level,
as well as their ties fo the general contexi of
the country,

TECHNICAL EVALUATION AND TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENT

As with the preceding instrument, this is a
necessity in the elaboration of national energy
plans, in terms of the assessment of the tech-
nical situation of the energy sector, both inside
and outside the country, Along these lines,

and considering the diverse energy prospects,

the development, diffusion and acceptance of:
technologies can be planned :in-light: ‘ofihe:
requirements demanded ‘in - order to cﬂam ‘the!
unhcxpated goo!s

“Methedslogy for a Study of Enerc;y Supply and
Wark Group,

7/ See OLADE.
Demand in Lotin America for the Year 2000,

September 1979

“and use-of ‘new and. renewobla sour es of.
energy hold speadl relevance’ for plcmmng, as.
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a condition for surmounting the current siage
of energy transition. Additionally, depending
on the policy of each country, it wili be neces-
sary to plan, opportunely, the degree of accep-
tance of energy based on fission fuels.

The dissemination of technclogical advances
should be encouraged and channeled regionally
in order to tap the projects that have already
been developed in other latitudes and thus
avoid duplication of efforss.

INSTITUTIONAL FRAMEWORK 1S INDISPENSABLE

The establishment of o suitable institutional
framework is indispensable to the preparation
and implementation of an energy plan, since
it makes it possible to satisfactorily carry out
a sequence of studies and policy decisiens, as
well as to undertake the evaluation and control
tasks indispensable for the execution of national
energy plans.

For this purpose, it is necessary to esiablish
adequate ties among the different public and
private aciors, while clearly defining functions
at the level of government and pinpointing
suitable’ measures for consultaiion with the
social groups invoived.

It is clear that the situation of the institutiona!
framework varies from Latin American couniry
to country, but this does not mean that some
common features and general guidelines
cannot be identified.

STUDY OF ENVIRONMENTAL IMPACT

An integral part of energy planning methodology
is constituted by knowledge about the effects
generated by energy projects on the enviro-
ment,

The “environment’ is canceived of as an integral
whole wherein the ecological and physical
aspects come together with socicecenomic
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ones. In other words, the siudy of environ-
mental impact attempts to learn about possible
effects of the different energy activities on Man
and his surroundings, in odvance, and also
attempts to aveid any negative effects through
the necessary corrective meosures.

As a result, it is necessary o develop suitable’
methodologies to evaluale the environmentol
impact of each one of the various energy tech-
nologies, thereby permitting @ minimal resource
that can adjust itselt to different concrete
situations,  Parallelly, it is necessary o study
specific cases that illustrate the theoretical
bases and show the need for this work.

INFORMATION SYSTEMS

One of the most imperiant back-up instruments
for the energy planning exercise is an infor-
mation system. In order 1o expedite the
planning tasks, an information system with a
high degree of reliability, consistency and
timeliness should be designed and implemen-
ted. To a great extent, the quality of planning
depends on the quality of the information.

The use of the instrument discussed should
permit the elaboration of national energy plans,
which will yield the worthwhile result of facili-
tating the definition of energy policies to guide
the action of the energy sector entites in terms
of project selection, pricing policies, and the
importation and endowment of energy products,
among other fields of decision-making.

The development and use of these instruments
is vital 1o successful energy pianning, but
they cannot be developed nor applied if there
are no technical teams with anple knowiedge
of the process. Furthermore, one necessary
condition for the execution of energy planning
is political wiltingness to plan, on the part of
maximum governmental authorities in general,
and energy authorities in particylar.
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Il PROGRAM OF ECONOMIC STUDIES
AND ENERGY PLANNING

A, OBJECTIVES

The broad objectives of the Program of Economic
Studies and Energy Planning are two:

1.

To develop planning mechanisms for analyzing
the short-, medium-, and long-term energy
prospects for Latin America, in order to deter-
mine policies that will stimulate energy inte-
gration in Latin America.

This will make it possible to determine policies
and actions geared fundamentally to:

‘a) Deveioping, exploring and exploiting the

indigenous energy resources of Latin
America,

.b) Spurring the intra-regional exchange of

energy products, capital geods, engineering
services and inputs of Latin American origin.

c) Fostering conservation of the region’s energy
resources, through their suitable utilization.

d) Promoting the industrialization of energy
resources and the expansion of industries
enabling energy production; and

e} Stimulating the execution of projecrs and
activities of common interest,

The aforementioned objeciives will be sought
through the countries’ own efforts as well as
regional cooperation, with a view to seeking
complementary alternatives and introducing re-
gional cooperation «into energy development
plans. '

To support and centribute to improvements in
the national capacity to formulate national
energy plons from both the methodological
and financial points of view.

The specific goals of the Program are as follows:

a) To establish a policy of regicnal energy
complementation.

b} To establish systems and methodologies that
will make it possible to elaborate national
energy plans,

¢} Te have o brocder knowledge of the re-
gion’s short-, medium- and long-term
energy needs.

d) To establish a Latin American energy infor-
mation system and to design infermatien
systems adapted io the characieristics of the
member countries.

&) To update, polish, expand and make use of
eneargy balances for energy analysis.

£y To anclyze the organization of the letin
American energy sector and maoke sugges-
tions for its improvement.

g) Te make recommendations as 1o energy
legislation and policy-macking and to analyze
and suggest energy pricing policies.

h} To establish policies for rational use of
Brerqgy.

i) To establish methodologies for the social
evaluation of energy projects,

i} To implement a policy in the area of training
in planning.

k) To provide direct technical assistance to the
countries in the area of energy planning
and economic studies.

8. STRATEGIES

The analysis of the work done in the region shows
that there are no detailed studies on the situation
of energy supply and demand in Latin America
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until the year 2000 or beyond, nor on the possibility
of having complementery energy resources
and policies among the OLADE Member States.
The most that is available are short-term studies
with guite aggregate figures that de not allow for
long-term policy-making. The analysis of regional
prospects is therefore a strongly-felt need,

Latin America is endowed with an important amount
of oil, coai, natural gas, hydroeleciricity, and
uranium, as well as with human resources and
the capacity to produce goods. Nevertheless,
analyses are lacking to study the long-range energy
needs and the way to satisfy these while maxi-
mizing the use of regional resources. This would
also provide a picture of extra-regional trade —both
in terms of the import needs as well as exportable
energy surpluses— and would allow for additional
benefits such as easier coordination of national
energy plans from within a broader perspective.

In addition, the elaboration of an analysis on
Latin America’s prospects would be very useful in
fostering regional cooperation and in providing the
" countries with a commen frame of reference for
the elaboration of their national energy plans.
Thus, the work and papers done on the evolution
of the regional erergy panorama will serve as a
valuable complement to national authorities in
defining specific strategies. Another additional
effect, and a quite important one for the analysis
of the regional energy sysiem, refers to the fact
that thereby the countries’s technical capacity will
gradually improve in the area of energy planning.
In fact, the work done in applying methodologies

for the analysis of demand, supply and their inter-

relations, will contribute to supplying tools and to
training teams that will in turn have a multiplier
effect in the preparation of national groups in
charge of elaborating National Energy Plans.

Furthermore, at the naticnal level very few studies
have been done on infegral energy planning.
While it is true that the countries have advanced
in sectoral planning, and in many cases that they
have sophisticated instruments, especially for the

C.

electric power sector, the planning problem is
complex due to the large number of policy options,-
the considerable interrelation existing between the-
different parts of the energy system and the rest of
the economy, and the fact that the adoption of a
given energy policy has a complex impact on the,
various subsectors of the energy sector and on the
overall economy.

METHODOLOGIES

The Program of Economic Studies and Energy
Planning centers on analyzing the Latin American
energy panorama and on sirengthening national
energy planning capabilities.

tn order to analyze Latin America’s prospects, the
methodology includes studying the following
aspecis: analysis of demand; analysis of supply;
integration of supply and demand; and analysis of
the relations between energy and economy.

The aforementioned analysis will be approached
from tweo standpoints. The first approach will
arrive at the regional situation through national
projections, and the second will start from world-
wide models and end up with the Latin American
situation. Later on, the two views will be com-
pared, taking inte account the global economic
sityation, international .frade, national prospecis
and constraints. :

The foregoing will make it possible to quantify energy
demand, according to the different primary sources;
energy production potential; satisfaction of dermand;
needs for investments in capital goods; energy
imbalances within the region; and the most suitabie
solutions, through exchanges among the Member
States, just to mention a few of the resulis that
would grow aut of such work. |n the final stage of
the analyses of energy and economy, knowledge
can be advanced as fo the effects of energy on
economic growth, inflation, employment, balonce
of payments, and income distribution, as well as
the influence of economic structures and develop-
ment styles on energy consumption.
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It is worth mentioning that one important aspect of
regional energy analyses is the fact that the
Permanent Secretariat will coniribute to defining
scenarios?/ so that the NEP's can start from common
elements insofar as an international framework
‘and ways of defining a scenario.

In addition, the planning progrom will produce
methodologies applicable to the different regions of
Latin America {Central America, the Andean Region,
Mexico, Brazil, Argentina, the Caribbean and the
Southern Region), which would iake inte account
the role of the rural sector and of the non-conven-
tional energy sources {firewood, bagasse, coffee
pulp, rice husks, etc.}). Altough o basic methodol-
ogical scheme will be presented, variations will
be designed io consider the different levels of
economic development, the complexity of the
energy sector, and the availability of information.

The aforesaid refers to work on both supply end
.demand. In this regard, the efforts of the Per-
manent Secretariat in terms of prospective analyses
of energy in Latin America will give rise o appro-
priate methologies created in the region; and these
will serve as useful analytical tools for use in
national energy planning, while bearing in mind
that they will not always be the same in all
" countries,

At the national level, OLADE wiil center its efforts
on the elaboration of methodological documents that
can serve as a guide for the regional countries in
the formulation of energy plans; for this purpaose,
national experiences will be tapped. Work will
get underway on the preparation of o series of
documents on fopics related to national energy
planning, as an aid 1o the Member States in

8/ A scenario is o particular combination of prospects for those
exogenous voriables that determine the possibilities of the
energy sector. 1t is worth noting, for example, changes on the
international markets, development of new technologies,
evolution of economic growth, and demographic aspects. A
scenario is then a view of the changes in exogenous variables
that affect the determination of supply and demand.

defining national strategies. iikewise: the countries
will be supported by experts and will be assisted
in procuring financial resources to facilfitate the
elaboration and follow-up of national energy plans.

For the execution of the program, the Permanent
Secretariat has created an Advisory Group on
Planning, made up of representatives of regional
authorities, whose functions will be to advise on
the development and follow-up of the different
projects contained in the program. Therefore, the
Secretariat will work on preparing methodological
documents to be submitted for their analysis.

For the realization of the different activities, the
Paermanent Secretariat will spur horizontal cooper-
ation and will make use of diverse mechanisms, -
according to each cose. First and foremost,
emphasis will be placed on the creation of nationai
planning groups, to work jointly on regional
energy analysis and to organize the elaboration of
nationat energy plans. OLADE will provide method-
ologies and tfechnical assistanice. The design of
national energy plans will be a task for the
countries themselves. Secondly, depending on
the activity, work groups will be fermed to expedite
the elaboration of methodological documents.
Thirdly, in the training tasks, the facilities existing
in Lotin America will be utilized both to train
personnei in energy planning as weil as to aid in
creating new centers of this kind. Fourthly, for
specific tasks, work will be carried out with nationai
research centers or with individua!l experts. In
general, work will be done directly with the countries;
and permanent confacts will be maintained with
official entities, making use of their research
centers and individual experts in a joint effort with
staff members from the Permanent Secretariat.

IMPLEMENTATION

in order to attain the objectives of the Program of
Economic Studies and Energy Planning, the Per-
manent Secrefariat will undertake four programs,
each of which will include several projects. The
programs are as follows:
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— Information

— Energy Planning Methodologies

— Studies and Energy Policies

— Technical Assistance in Energy Planning

PROGRAM: INFORMATION

a.

PROJECT: THE LATIN AMERICAN ENERGY
INFORMATION SYSTEM

Energy planning demands a minimum amount
of information, and the Permanent Secretariat
has undertaken different activities in the past
in this direction. Thus, a minimum energy
balance already exists for most of the Member
States, and different actions have been taken
in the area of evaluation and inventory of energy
resources.

It is shvious that the program of the Secretariat
in the area of energy planning is not inde-
pendent of the design of an information system.
That is to say, the information does not pre -
exist the need to use it; rather, it is a concrete
activity related to use, in this case to use in
national and regional energy analyses. in
this sense, the necessary information is tied to
the definition of the energy plenning tasks of
Latin America. ’

it should be noted that most of the Latin Amer-
ican countries are characterized by an abundant
availability of unsysiematic information, whereas
the systematic, consistent information is relatively
scarce, and the non - existent but necessary
information sizeable.

Keeping in mind the foregoing considerations,
the Permanent Secretariat, as part of the task
of planning, will work on the design for a Latin
American Energy Infdrmation System (SIELA),
which will have the following features:

1} A high scientific level of information gath-
ering, storage and processing.

2) Periodical publication of the most relevant
energy information.

3} Consideration of aspects related to new and
renewable sources of energy.

4) Centralization of information pertaining to
energy and economic variables.

5) Possibility of communicating among national
and regional centers,

&) Possibility of supplying data to the member
_ceuntries, once it has been established.

With the cooperation of UNESCO and the EEC,
during 1983 an energy information network
will be designed and its implementation in some
few regicnal couniries will be initiated.

-

For this purpose, a Regional information Center

" will be created in Quito and it will be associated

with National Focal Points. During 1983 the
work will center on the design and implemen-
tation of the system in four countries (Brozil,
Colombia, Ecuador and Guatemala) and on the
analysis of results, prior to extension of the
system to all of the Member States. During
1983 a Group of Experts will be created and will
meet periodically for the purpose of serving as -
an advisory board to QLADE on aspects related
to information. :

With the creation of the SIELA, it is hoped that
the following results will be obtained:

1) Permanently updated energy balances.

2) Information on new and renewable sources
of energy projects and technolegies, energy
reserves, energy production and consumption
by sector and source, intra-and extra-regiona
trade and prices for the main forms of energy.

3} Socioeconomic informatien  relevant  tfo

energy pianning efforts.

4) Systematic publication ot energy statistics.
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The most important activities to be dealt with
in the 1983 - 84 period include the design of

the system, inventory and processing of existing

material, establishment of the central system
and the national focal points in the four pilot
.couniries, persennel training, purchose and ins-
tallation of a computer far the OLADE head-
quarters, and integration with other internacional
information systems. |t is also expected that the
SIELA will begin operating in other regionai coun-
tries in 1984 and that quarterly reports will start
being published.

Other tasks in the field of information to be
carried out during 1983 have !o do with the
perfectioning of the internal systems of the
Organization so as to improve the quality and
use of available information, :

. PROJECT: UPDATING AND POLISHING OF
ENERGY BALANCES AND ANALYSIS
OF RESULTS

The aim of this project is to update the energy
balances until the year 1982, and fo review these
in order io polish the information and complete
some aspects of the balances. Thus, information
will be completed for the 1970 -79 period;
balances wiil be compiled for the years 1980 -
82; and technical cooperation will be lent to
Guayana, Suriname, and Paraguay in elaborating
a series of balances for the 1970 - 82 period.

In addition, work will be done to polish the
balancesandto make some methodological mod-
ifications in terms of the treatment of hydroenergy.
The book Energy Balences for Latin America:
1970 - 1982 will then be published. Finally,
taking into account the advances made in
applying the OLADE methodology for preparing
baiances, .as well as the energy planning needs
at the national and regional levels, o document
will be produced on “Modifications in the
Energy Balances,” which will consider aspects
related to useful energy, end uses, and rural
areas.
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While the work of compiling energy balances
is an important task, it is necessary to advance
in their use for national and regional energy
analyses. Therefore, the energy balances will
be systematized and used together with econ-
omic, social and political variables to analyze
energy evolution, energy demand forecasts,
studies on national energy situations and in-
ternational comparisons. A methodology will
dlso be prepared to project balances for the short
term and thereby facilitate the analysis of the
energy situotion. A iypology of regional
countries will be defined in order to detect
possibilities for cooperation and complemen-
tation among the Member States. In defining
the typology, information will be drawn from
the energy balances and the economic and
social variables.

2. PROGRAM: ELABORATION, APPLICATION AND
DISSEMINATION OF ENERGY PLANNING COMNCEPTS
AT THE NATIONAL AND REGIONAL LEVELS

a. PROJECT: ENERGY PROSPECTS FOR LATIN
AMERICA

The execution of this project wiil require a total
of three years. It is estimated that by the end
of 1984 the part referring to supply and demand
will be complete; and in 1985, the part having
to do with the relations between energy and
economy.

The development and application of the ofore-
mentioned methodologies, for the realization of
this project, will be undertaken by the Perma-
nent Secretariat, with cooperation from Latin
American and KFA experts who will work in the
Organization’s headquarters .in Quito, to carry
out the corresponding studies and apply them
to a first group of regional countries. Later on,
on the basis of the experience gained, they
will extend to the rest of the countries. To this
end, it will be necessary to provide incentives
for the creation of Natienal Groups, who will
work jointly with the Secretariat staff, )
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In order to facilitate execution, it is proposed io
apply the methodologies to the following country
groupings:

— Mexico

— Central America )
{ English

— The Caribbean Spanish

— Colombia

-— Ecuador

— Peru/Bolivia/Chile
-— Argentina

— Brazil

— Uruguay/Paraguay

As for demand, the MEDEE methology will
initially be applied, especially the MEDEE - 2.
The application of the latter te Ecuador has
constituied a first step towards gaining experience
in its adoptation to Latin American countries.
Almost simultaneously, the model has been
applied to Colombia and Nicaragua., These
experiences, plus that of Brazil, will make it
possible to have a version that could be extended
to other countries or subregions. Alongside
these activities, work will be dene in OLADE
with other methodologies, especially for the case
of small countries with simpie economic and
energy shructures and a poor data base.  All of
this will permit the design of appropriate CLADE
methodologies for the energy analyses of Latin
Arnerica.

For the demand forecasts, two scenarios will
be considered; and for this, information from
the countries and from ECLA wiil be used as
regards GDP structure and population projections.

This process anticipates the following procedure:

a) Workshop for adaptation, modification and
standardization of on OLADE - model for
forecasting energy demand; to be held in
October, with representatives from the four
countries that are applying MEDEE - type
models, in order to tap their experience in
the elaboration of an OLADE model for energy
demand forecasts. “

b} Dissemination of the OLADE model for energy
demand forecasts 1o the member countries,
through two fraining sessions in 1983 and
1984. The resuits from the workshop for
adaption, medification and  standardi-
zation will be used and will be put at the
disposal of the countries. The work will be
done in Quito, in three groups of 7 -8
participants during 15-day sessions, af which
time the participants wili have to take along
with them the national information required
by the OLADE model.

Once the demand phase has been concluded,
in 1984 the supply structures will be analyzed
using simulation or optimization technigues.’
For this purpose, o procedure like the one for
demand will be used. In other words, in a first
stage a group of four countries will apply existing,
methodologies in order to analyze their adap-
tation and determine the changes required for
their later extension fo other countries.

In this stage, oo, energy supply and demand
will be compared to discern energy deficits or
surpluses, by counfry and by subregion; and
the ways of using regional resources will be
discussed with o view to laying out a regiona!
strategy.  In this phasé, the national groups
will discuss the results and wilkarrive at a final’
solution through an iteration process in which
the ideas of the national teams will give rise
to modifications.

It is important to note that the regional energy
analysis will permit the definition of scenarios
or future pictures of the evolution of Latin
America’s economic and energy variables, as
well as those of the world as a whele - the
knowledge and normalization of which will
provide the Member States with beiter bases
for judgments in the elaboration of their national
energy plans.

The supply and demand analyses will be taken
as a frame of reference for the studies on energy
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policy impact on economy, starting in 1985,
Special emphasiswill be laid oninvestment needs
and on the balance-of-irade situation. [n order
to carry out this analysis, energy-economy
models will be used to stimulate the effects
between energy and economy.

Additionally, on the basis of the information
from energy bolances, complemented by econ-
omic variables and the national energy studies
available, a methodology will be definad to
make simple projections of energy supply and
demand.

The first phase of this project ended in June
1983, its discussion will make it possible to
perfect the methodology in order to make
available simple tools permitting rapid analyses
of the Latin American energy situation.  Thus,
in 1984 the element of pricing systems will be
introduced, thereby improving energy production
forecasts; and a document will be eiaborated.”

PROJECT: SUPPORT FOR ENERGY PLANNING
AT THE NATIONAL LEVEL

One of the major objectives of the planning
subprogram is to provide support for the coun-
tries in the elaboration of their National Energy
Plans, which will serve as an instrument to
facilitate decision-making in a field so vast and
difficult as is energy, which rangeas from resource
assessment and inventory, the creation of a
suitable information system in line with the
institutional features of each country, and the
study of the different energy strategies, to the
definition of the role of new and renewable
energy sources, pricing policies, and investment
financing, infer alia.

The definition of the methodslogical elements for
national energy plans. (supply and demand
analyses, information, and scenarios} will make

9/ See the document “Methodology for Studying Energy Prospects
for Latin America,”” CLADE, Quite, May 1983,
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use of the results of the anclysis of energy
prospects for Latin America, which wiil provide
a general framework for specific applications
lo regional countries. However, there are
particular aspects of planning ot the national
tevel, and these will be the subject of particular
analyses. While it is frue that the elaboration
and foilow-up of national energy plans corres-
pond to a political decision by each State,
OLADE will contribute to their development: as
a catalyst for prometing and consolidating
national groups, channeling financial rescurces,
supplying advisors, and especially, defining
methodologies.

Within these considerations, OLADE will center
its efforts on the elaboration of basic method-
ologies which can serve as o guide for the
countries in the preparation of energy plans.
Ultimately, methodological documents will be
elaborated containing the following aspects:

a) Energy planning in Latin America

b) General framework for elaborating national
energy plans

¢} Insfitutional structures

d) Inventories of energy resources and re-
serves 10/

e) Scenarios

£} Methodologies for demand forecasting

g) Methodologies for supply analyses

h) Compatibilization of supply and demand

i} Role of new and renewable sources of
energy .

i} Environmental impact of the different energy
aifernatives

k) information systems.

It is evident that for sound enargy planning, it
is recommendable to have knowledge about
the energy resources. in this regard, in most
couniries only estimates are available and the
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The  Permanent Secretariat has already been working in this
area and has prepored documents on cocl, hydrocarbons,
solar and wind energy, small hydro power stations, and
geothermal energy.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



terminology varies from one place to another.
OLADE hos undertaken activities geared to
surveying the hydrocarbon, coal, hydroenergy,
geothermal, solar, wind and biomass inventories
in common languages, with a view to having a
more accurate knowledge about these resources
and being able to better plan their exploitation,
The advancenments made in these areas will
complement the energy planning efforts.

The Nairobi Conference of 1981, organized by
the United Nations, stressed that new and re-
newable sources of energy should be integrated
intc the energy planning process, to facilitate
the definition of the role of new sources in
satisfying energy demand. For this purpose,
within the energy planning process, criteria will
be considered for including these sources in
national energy plans.

Any energy plan, whether it be at a regional,
national or sectoral level, should culminate in
policy recommendations and choices from
among . alternatives and projects, Given their
importance, work will be done fo define
methodological schemes to evaluate, in social
terms, the different energy alternatives available

to the QLADE member countries. An attempt -

will be made to adapt existing methodologies
for calculating costs and benefits according to
opporfunity costs and/or to consider the aspects
of distribution and balance of payments,

Consequently, the specific work on energy
planning at the national level includes the
definition of methodologies for elaborating
national energy plans, the creation of groups
in charge of coordinating their execution, as
well as dissemination, training and technical
cooperation activities.

The realization of these tasks. goes hand in
hand with, and is stimulated by, regional energy
studies. The Secretariat will be working on the
preparation of the respective methodological
documents, which will be submitted to the
Advisory Group on Planning for their analysis.

) §
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Finally, the work will be concentrated in three .
areas. The first has to do with the preparation
of the document ““A General Framework for the
Elaboration of National Energy Plans,” which:
will be enhanced by the experience cbtained
in applying formal models to diagnose the.
Latin American situation and in the studies begun
or concluded in some regional countries for the
design of national energy plons.  Secondly, the
document “Methodologies for Analyzing Energy -
Demand’” will be prepored. Finally, work will
be in progress on “Analysis of Energy Policy
Options.”

During 1984 advances will be made on aspects
related to supply and its interaction with demand;
methodclogies for the social assessment of
energy in the national plans; and design of
national energy information systems. These
activities, together with the results of the
institutional analyses, will culminate in the
publication of a summary document ““Method-
ologies for Elaborating National Energy Plans.”

Furthermore, making use of regional cooperation,
the Permanent Secretariat will provide technical
assistance to the Member States that should so
request.

PROJECT: TRAINING IN ENERGY PLANNING

The training project is aimed at contributing to
the training of personnel specialized in energy
planning. To this end, regional cooperation
will be encouraged in &rder to create and
consolidate fraining programs; exchange of
experience, materials, professors, ete.; and
financial mechanisms to support the centers,

As for dissemination and training, OLADE will
contribute to supporting the widespread system-
afic training of experts in energy planning, with
a vision of the sector as a whole and a knowledge
of the methodological elements related to the
design of energy plans. For this purpose, work
will be carried on at various levels: economic,
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A. PROGIECT:

technological and energy-related; and action
will be geared to different groups.

For dissemination and training activities in the
aspects related fo energy plonning, several
schemes will be used: reproduction of materials,
organization of subregional seminars and
courses, and educational programs in energy
planning existing in Latin America.

The activities during the two-year period of
1983 - 84 will concenirate on the following
aspects:

a} Inventory of Latin American instituiions
devoted to training in energy planning.

b) Definiticn of a policy and plan of action to
promote training in energy planning.

c) Elaboration of training manuals on energy
pianning, which will be distributed to the
CLADE member countries and to the insti-
tutions of learning, for their further dissem-
ination.

d) Support for the course on MEDEE-S in Grenoble,
during September 19 - October 12, 1983,

e} Redlization of courses by groups of countries,
to fransfer and apply planning methodologies
developed.

f) Suppori, through scholarships, to experts from
national institutions so that they can be
frained in Latin American centers. For 1983,
eleven scholarships will be granted; and «
minimum of sixteen are anticipated for 1984.

3. PROGRAM: STUDIES AND ENERGY POLICIES

INSTITUTIONAL ANALYSIS OF THE
ENERGY SECTOR

Institutional aspects are of prime importance
for the definition and execution of a coherent,
rational energy policy. The organizatienal

. PROJECT:

structure for elaborating a national energy plan
demands the integration and real involvement
of sectoral and national entities that moke
decisions in the field of energy, so that the plan
will be a commitment and plan of action for
all of them, Furthermore, the design of an
information system and of methodologies to pro-
jectsupply and demand cannotbe independent of
the institulienal organization of each country,
Sufficient attention must therefore be lent to
this point.  For instance, what is the most
appropriate strategy for combining national
public and private institutions with the role of
international organizations and consultants in
designing an energy plan? Llikewise, the
institutional schemes prevailing in Latin America
will be studied, in terms of successes and failures,
in order to make recommendations in that
respect.

in keeping with the above, the project is aimed
at analyzing the organization of the energy
sector in Llatin America and at suggesting
adequate insfitutional structures for managing
energy policy, by taking into account both the
positive and negative experiences of the region,
as well as the institutional schemes of the de-
veloped countries. As part of the project,
institutional mechanisms will be recommended
for the energy sector, along with forms of organ-
ization for the establishment of energy infor-
mation systems and for the elaboration and fol-
low-up of energy plans. Finally, technical
assistance will be provided 1o the Member
States that should so request. '

ANNUAL REPORT ON THE LATIN
AMERICAN ENERGY SITUATION

The first antecedent for this report appeared in
1982, at the request of the Committee of Min-
isters: and it become institutionalized at the
X1l Meeting of Ministers, which decided ““to in-
struct the Permanent Secretariat to prepare a
report on the energy situation of the Member
States and of the Region, to be submitted to the
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Councils of Experts and Meetings of Ministers.”
{Decision XNi/D/104.)

The purpose of the report is.to present a co-
herent critical picture of the evolution of national
and regicnal energy sectors, os well as the
economic factors that affect said evolution, in
order to have a frame of reference to guide
united efforts by the region as a whole and
individual efforts by each of the countries that
comprise it.

in this regard, the report pretends 1o be an
instrument of consultation for the member
couniries, so that they will be familiar with the
regional and infernational energy situations and
can derive plans and policies accordingly.
Likewise, it seeks better development and use
of the energy resources existing in the region
and, with this, the intensification of programs
that will allow Latin America to “cope with the
international economic and energy situations
with its own independent solutions complemen-
ted through international cooperation, despite
the difficulties derived from the profonged crisis
experienced by the industrialized countries.’/

The development of & suitable methodology to
accomplish the objectives of the report requires
the consolidation of the Permanent Secretfariat’s
information system, the activation of the flow
of information between it and the member
countries, and the availability of suitable
mechanismspermittingthe integration of national
officials into evaluation processes, so that the
massive fask of analysis can be carried out in
an opportune and effective manner.

In order to comply with the mandates of the
Xt Meeting of Ministers, it is proposed ta im-
plement a three-year program, during which
time the report will be gradually perfected until

11/ OLADE.  Latin American Energy Cooperation Program
{PLACE]), op. cit., pg. 2.

it can become a valuable input for the cauntries
in the formutation of their energy policies and
in the diagnosis of the sector’s evolution at the
regional and international fevels. :

Thus, during 1983, the report will concentrate
on an overall regional analysis. A report as
detailed as possible will also be presented by
energy source in terms of the most refevant
technology and production advances occurting
in the region over the last twelve months.

It has also been thought to develop a separate
publication containing updated information on
energy marketfs, prices, and policies in the
region, as support for the countries’ decision -
making.

For 1984 it is hoped that the report will contain
analyses of some countries and their impact on
the regional situation; in 1985, it will include a
study of the energy sector in all of the member
countries, as the central focus, and the regional
analysis will fundamenially be based on infor-
mation from the national analyses, supported
by aggregate information of a regional scope.

Parallelly, the Permanent Secretariat of OLADE
will be developing an energy information
system. Operational criteria for energy policy -
making at the regional level will also be es-
tablished, and the natienal and regional eval-
uations wilt be based on these.: The mechanics
of assessment will be defined and approved.

As pointed out previously, in addition o the
Annual Report, which constitutes an essential
project for the Permanent Secretariat of OLADE,
this area of study will undertake work of a
crossroads nature which will attempt to orient
the decision makers as to influential factors in
shori-term decision-making. During the present
three-year period, it isintended to develop the
capacity for preparing periodical reports on
infernational energy prices, on the evolution of
domestic prices, on the intra-regional market,
elc.
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c.

PROJECT: RATIONAL USE OF ENERGY IN INDUSTRY

The premotion of an adequate conservation of
energy, through the rationalization of its pro-
duction and consumption, constitutes a major

objective for OLADE, os established in the

Limo Agreement'?’/ and reiterated in othér
proncuncements by the Ministers before be-
coming one of the PLACE projects.13/

This ratienalization process is understood to be
an adaptation of energy production and con-
sumption to resource endowmeni, to scientific
and technological development, to levels of
income, and to other social and economic
factors proper to the medium in which such
production and consumption occur.  For
the case of Latin America, this process cannot
seek a mere savings of energy sources; instead,
it must seek to make feasible a sustained
increase in production and consumption, com-
patible with the objectives of econamic devel-
opment and social progress demanded by the
region.

Even through OLADE has already taken on im-
portant activities in this area-such as the Inter-
national Seminar on Conservation held in Mexico
in 1978, joint activities with GEPLACEA and the
OLADE Work Group for the cement industry- it
is thought to give these a major impulse and
greater consistency over the next three years.

in order o start up work in this area anew, in
a concentrated and systematic fashion, a project
has been designed, dedicated exclusively to
the industrial sector, which consumes 35 per
cent of the energy used in Latin America and
which offers possibilities for rational use of
energy. Within this first project, the following
activities will be underiaken:

32/ OLADE. “lLima Agreement,” November 1975.
OLADE.

Latin American Energy Coaperuﬁén Program
{PLACE), op. cii., pg. 19.
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a) Studies on the potential for rationalizing
energy in given branches of Latin American
industry (iron and steel, cement, textiles,
non-ferrous metals, sugar, etc.) For these
studies, actions will be coordinated with
ather regional organizations (ILAFA, ARPEL,
GEPLACEA, eic.) and with national groups;

b) Events geared to creating more awargness
among decision-making agents in each
country as to the possibilities and need for
rationalizing energy production and consump-
tion in indusiry;

c) Studies on pelicies and legislatien concern-
ing rati~al use of energy in the region,
os well as activities geared to exchanging
national experiences among the officials
responsible for energy and industrial policies
in the member countries;

d) Training of national experts in formulating,
evaluating and implementing projecis for
rafiona! use of energy in energy-intensive
branches of industry;

e) Training of energy managers for industrial
sectors in which administration of this input
requires special managerial techniques;

f) Distribution of manuals and other technical
materials which are being eloborated in
the area of conservation by the member
countries; and

g) Promotion and coordination of regional
cooperation in the field of rational use of
energy in industry.

Within the group of activities aimed at creating
awareness among national groups as regards
the possibilities and need for rationalizing energy
production and consumption, during July 4th-8th
of this year a Seminar on Rational Use of Energy
in Indusiry was held in Lima, Peru, with suppaort
from the Ministry of Energy and Mines of Peru,
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the international Energy Agency, and the
European Economic Community, This event
sought to analyze concrete experiences in the
.area, both in Latin America as well as indus-
trialized countries; fo discuss possibilities for
cooperation in rational use of energy among

" latin Americon and developed countries; and

to promote interest in this fopic among the
countries.

PROJECT: PRINCING STRUCTURES AND POLICIES

Pricing policy is an essential element in struc-
turing energy policy. Unfortunately, internal
factors and the rapidity of changes in the in-
ternational energy system have kept many
countries from having a price structure that fits
into the national energy policies. In a good
number of couniries, internal incoherencies in
the pricing structures and divergencies between
pricing policies and energy policies have become
sources of social conflict and @ stumbling-block
to rational energy development,

The purpose of this project is to promote among
the member countries interest and willingness
to design and apply internal pricing policies
that will aid in supporting rational
development policies.

in order to accomplish this objective, during
the next three years the Secretarial will de-
velop the following project activities:

a) Studies on the impact of changes in inter-
national energy prices on Latin American
economies;

b) Evaluation of internal pricing policies and
their effects on demand and on rational
energy production;

<) Development of methodolegies to rationalize
internal energy pricing policies;

d} Training and advising for member countries
in the field of pricing policies; and

energy -
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e,

e} Promotion of the exchange of experiencas
and cooperation in this field. .

In order to implement the aforesaid, during
1983 o study will be done on the impact of
international prices on the regional economies.
Beginning in four countries {Costa Rica, Ecuador,
the Dominican Republic and Venezuelda), a
methodology will be developed and tested
out. Afterwards, a process of reflection will
begin as to methodological and policy-making
aspects. The resulting considerations will be
submitted to a Work Group made up of experts
from the member countries.

likewise, an inventory has been launched of
the member countries’ pricing policies, the criteria
used to determine them, and the role they play
in energy policies. The resulis will be compiled
and presented at a seminar en internal pricing
policies and structures in Latin America, to be
held in 1984,

PRCJECT: REGIONAL ENERGY MARKETS

Although Latin America is a region with surplus
commercial energy resources, it is highly depen-
dent on external markets and sources. indeed,
the region imports and exports considerable
amounts of oil but is currenily developing o
capacity for exporting and using coal. It also
has important amounts of hydroelectric resources
which can permit the rationalization of the
production and fransmission of electricity through
interconnections among the couniries. Further-
more, Latin America has a capital goods indus-
try, managerial capacity and technical experience
that would allow  if to undertake important
energy projects using its own resources.

The major aim of this project is to expand and
consolidate the regional energy market and to
promote the process of latin American in-:
tegration, wusing energy as o pivotal point to
increase trade relations in the region on bases
of fairness and mutual cooperation.
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This idea is based on the orientation adopted
by the VIl Meeting of the Commitiee of Minis-
ters, held in Mexico, in the sense that studies
geared to establishing a self-sufficient energy
system in Latin America should be encouraged.

In order to accomplish this objective, the Per-
manent Secretariat proposes to carry oui the
following activities:

a} To study the inirg-regional energy market for
petroleum and petroleum derivatives, as
well as those for coal, gas and electricity,
in order to have a clear picture of regional
energy supply and demand;

b) To do and update inventories of the supply
and demand for capital goods, human
resources, managerment capacity and research
capacity in the Latin American energy sector;

c) To study the possibilities for exchanging
energy for other goods and services produced
in the region;

d) To evaluate the obstacles of a technical,
financial and political nature that hinder the
development of the Latin American energy
market, as well as the ways to overcome
these; and

e} To promote activilies geared to creating
awareness and contacts among the principal
actors in the intra-regional marketplace.

The study on the petroleum market will aitempt
to offer a picture of the structure of oil supply
and demand in the region. It will be made up
of the following elements:

a) Studies on the intra-regional market and
marketing systems;

b} Studies on the preduction and refining ca-
pacity of Latin America;

&z

c) Evaluation of the regional sioroge capacity;
d) Studies on the infra-regional transport system;

e) Studies on the mechanisms far financing
intra-regional oil trade; and

f} Integration of an information subsystem on
the regional petroleum industry, within the
general information system of OLADE.

F. DEVELOPMENT STYLES, ENVIRONN\ENT AND THE

ENERGY TRANSITION

OLADE and ECLA have formulated jointly a
preliminary proposal for a siudy on energy and
development, the results of which will provide
guidelines for national planning and policy -
making. 1t will have the following objectives:

a) To shed light on the inter-relations of the
energy system, the environment and devel-
opment styles;

b) To specify the contributions to the energy
transition that can be derived from modi-
fications in energy demand, induced by
changes in development styles;

c) To elaborate guidelines for the design of
strategies, pians and policies aimed at ac-
complishing these objectives;

d)} To develop a strategic view of the energy
plans and policies required to promote de-
velopment styles with a different level of
energy intensity;

e) To pinpoint general strategies for specific
programs to reorient public investment; and

fy To develop project evaluation criteria, with
emphasis on energy savings in general and
oil savings in particular,

The study will be conducted by research grouﬁs
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from several regional countries. OLADE and
ECLA will perform the functions of institutional
coordinators.

4. PROGRAM: TECHNICAL ASSISTANCE

A. PROJECT: CENTRAL AMERICAN ENERGY

DEVELOPMENT PROGRAM (PRODECA)

OLADE hos been poarticipating in the design of
. a planning module for the Central American
Energy Development Program (PRODECA), which
will be funded by the IDB, with coniributions
from the PLACE ond coordination under OLADE.
For this purpose, various work sessions have
been held and the request for financing from
the IDB was submitted in the month of June
1983.

PRODECA will take charge of those regional
activities that will make it possible to identify
and prepare projects responding to national
and/or regional needs. To this end, it has
been proposed that the PRODECA activities be
developed through four modules: energy plan-
ning, regional electrical interconnections, re-
giona! hydrocarbon integration and NRSE. These
modules will be related among themselves so
that as a whole they will aid in the elaboration
of “the countries” NEP's; and this experience
will in turn aid in reproducing such activity in
other areas of Latin America.

The energy planning module is aimed af
strengthening and consolidating the capacity of
the countries of the Centrai American Isthmus
in energy planning and fo supporiing their
energy integration process, through the following
activities and over a two-year period:

a} Formulation of programs to evaluate national
energy resources.

b) Determination of energy demand.

¢) Alternatives for energy use in selected sectors.

d) Determination of energy and equipment
supplies.

e} Creation of an energy information system. -

f) Training in energy planning.

. PROJECT: ASSISTANCE TO ENERGY PLANNING

IN BOLIVIA

The purpose of this project is o esteblish an
integrated energy planning system in  the
Ministry of Energy and Hydrocarbons of Bolivia.

For this project, it is anticipated to have a
stepwise procedure, providing in parallel form
a diagnostic of the energy sector —in order to
form a basis for long-term energy planning and.
specific studies of pricrity problems for energy
policy-making— and at the some time basic
research and pilo! projects in certain sectors
with pressing needs.

PROJECT:  TECHNICAL AND FINANCIAL
ASSISTANCE TO THE CARIBBEAN

The aim of this two-year project is to aid the

~energy planning efforts of the Caribbean

countries. The project will have four short-
term purposes: .

1} Generation of energy slatistics and identi-
fication of weaknesses in statistical systems.

2} Identification of priority areas for the design
of concrete measures,

3) Determination of the level of specific studies
required by energy policy decision-making.

4) Definition of concrete programs and projects
for execution in the near term.

in a first stage, then, an energy analysis of the
Caribbean countries will be undertaken, to
provide a basis for supporting & push to national
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energy planning. Laoter on, with the tools that
OLADE is developing in other projects, the stage
of elaboration and execution of national energy
plans can be implemented.

The countries which will be the object of the
project are: .

Barbados, Grenada, Haiti, Trinidad and Tehagoe,
Suriname, Guyana, the Dominican Republic
and Cuba.
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SUMMARY

This paper seeks fo point out the need for an
overall picture of Mexico’s energy problem and the
possibilities of an articulate solution.  Because of this,
emphasis is put on the unavoidable connection be -
tween the Internotional Economic System and thal
which could be referred to as a world energy system,
and its effects on Mexico’s future.

. By means of various forecusts and projections for
1990 and the year 2000, on the international energy
scene, an image of the energy context in which Me-
xico will have to develop and participate is being
created. i

The paper likewise points out the need to plan
for longer terms, to articulate energy sector policies
and functions, and not to lag behind in the world’s
process of substitution which demands the development
of new ond renewable energy sources, without for a
moment leaving aside the economic transcendence or
the policies for exploitation and rationa!l use of hydro-
carbons.

The strategy guidelines astablished by the National
Development Plan are considered useful, as long as
they are understood to be the first step of a long-
range planning and implementation effort,

The evolution of the tnternational Economic System,
of a supposed world energy system and of the generdl
energy outlook considered, establishes approaches

Alejandro Cruz Serrano
DIRECTOR OF THE MULTILATERAL
ENERGY TRANSAC TIONS BUREAU

and frames of reference for ¢ country as notable as is
Mexico in the international energy context.

The scope of Mexico’s role in this context becomes
a fundamental concern for those of us interested in
and commilted to ifs economic future. Such a role
must be flexible, as a function of our interests in each
energy source, but at the same time firm in the
formulation of domestic and foreign energy policies,
in the implementation of agreements within these
policies, and also in bilateral and multilateral negotiating
activity.

Such a role could not be clear if it were not the
result of sound, realistic, and viable planning.

Te accomplish this, the followirg elements must
be present:

1. In the energy future of Mexico, relations with the
United States of America will always be involved;
and they will not be limited to hydrocarbon trade,
atthoughthiswilicontinuetobe of utmoestimporiance.
The bilateral relations wiil have to include, to a
greater exfent, the importation of technology
related to new and renewable energy sources,
even though machinery and equipment imperts for
the petroleum, electric power and geothermal™
industries decline. |t is because of 1his that the
medium-range program, growing out of the National
Development Plan, would have fo include an
important part on planning and programming of
this one-of-a-kind bilateral exchange so impor-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia



iant for Mexico. In this effort, there will have to be
a significant place for the future of sirategic oil
reserves in the United States and their implications
for Mexico, as well as for the behavior of the
expected demand in that country.

The energy problem and its alternative solutions
are so imporfant that they require integral and
integrated long-range planning, this in turn calling
for uninterrupted policies and measures for action,
This becomes even more relevant if one takes into
account the energy transition period of about 30
years in which we are now immersed.

The implementatiorn and execution of the National
Development Plan should induce the necessary
articulation of institutions, focuses, policies,
measures, and advancements; the result being the
progressive abandonment of short-range vision, of
the unmeted attention given fo urgent matters
instead of important ones, as well as of the
duplications and contradictions which prevail in
the country.

For this reason, a Mexican energy plan projected
to the year 2000, in which the Natienal Development
Plan 1983 - 1988 is considered as the initial step,
becomes irdispensable. In such strategic long-
range planning, four aspects become very important:
domestic and foreign use of hydrocarbons; develop-
ment of new and renewable energy sources;
raticnal use and conservation of energy; and
financing and technology as tied to energy. There
is full awareness of how difficult it is for a developing
countrysuchasMexico, dividedintosix-yearadminis-
frations, fo undertake a planning effort of such long
range, but beyond this regretiable reality lies the
need to ensure sufficient, productive and accessible
energy for future generations of Mexicans.

THE INTERNATIONAL ECONOMIC SYSTEM
AND THE FUTURE CHALLENGE

For the last few years, there has been an on-
going struggle between continuity and structural
change in the International Economic System {IES). In
this confrontation, it would be utopian to isclate
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international policy from the world system, the inter-
national economy, and their dynamics. The important -
thing is to identify the interaction of economic and
political dynamics in the world, and fo specify the
condifions where fluctuations occur, dominated by
one or another group of dynamic phenomena.

The IES requires important changes. Here one
observes a structure with clear symptoms of obsoles-
cence, whose components or units {countries) respond .
to interests and objectives with little in common, as
well as defective processes which in mony cases inhibit.
or limit healthy economic activity. Attention is focused =

-more and more on this structure, these components

and the processes developed by world economy, as
well as on the manner in which international actors .
are subject to fundamental relationships. :

The internal struggle of the IES likewise manifests .
itself between the countries of the center and those
of the periphery. One can see a delicate balunce
that could become stable if the members of the system -
interrelated in a correct and reaiistic way, by means
of adequate measures. '

In erder to bring about the change suggested by
many countries in the |ES, so that this change would

- simply be more equitable, it is essential to promote

and achieve changes in the attitudes of the members
of the system, in the complicated network of processes
that they develop, and in their inefficient structures.
However, the present muitipolar or policentric system,
as well as the delicate balance of its relationships,
impede this desire, thus perpetuating the fundamental
dialectic of world disparities.

in the same manner, another inhibiior of inter-
national economic change presents itself: the modes
of production also evolve dynamically as contradictory
units of technological production forces, on the ene
hand, and as political - economic - iegal relations of
production —including financial and international
trade regimes— on the other.

Therefore, in the context of the IES, we are in @
complex historical tfransition, mostly evidenced since
1973 and losting, minimum, the rest of this decade.
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Looking at it from another standpoint, the majority
of the developed couniries would not accept o struc-
tural change, since this might hinder their own survival
and accomplishments. The developing countries, for
their part, have sought many objectives in the Inter-
national Economic System. Some of these objectives
have been toc practical, designed to satisfy the
immediate econcmic needs of well-being. However,
and overall arrangement could not be understood in
strictly economic or implemeniation terms,

If emphasis were put on changes in the principles,
norms, rules, institutions and procedures that influence
worldwide economic factors and well-being, the
developing countries could achieve not only greater
economic stability, but also political control.

The emphasis that countries in the South have
given to basic changes in world order constitutes a
manifestation of four basic factors: the international
weakness of almost all developing countries; the
internal or domestic weakness in almost all of them;
the systemic opportunities offered by international
institutions that were created by a hegemonic super-
power now in decadence; and the passive acceptance
of a system geared to dependency.

One fundamental }ustificuﬂon for the failure of
many attempts by developing couniries to change the
International Economic Order lies in ihe fact that, in
most cases, these countries have been internally and
externally weak. If to this we add the failure to arti-
culate their interests, objectives, and priorities, it would
be naive to foresee an amalgamation, in the coming
years, of pressure sufficient to achieve important
changes in the structures and processes of the Inter-
national Economic System,

The aforesaid proves worrisome, given that
changes would have 1o be produced graduaily and
intelligently by the countries themselves so that the
industrialized countries might cross what has been
come fo be calied “‘the philosophica!l bridge” of
structural change.

The developing countries have implemented a
great many measures or factics to achieve certain
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objectives, including the creation of trade orgonizations
for staple preoducts, regional and subregional fronts,
vniversal coalitions, clliances with the powers,
bilateral .economic arrangements, attempts af control
of transnational companies, nationalization of foreign
consortiums, and manipulation of international loans
and exchange. ’

However, little has had an impact on the possibitity
of an international economic structural change or any
change in the IES itself. For example, with respect to
per capita income, the richest country in the world ot
the starf of the nineteeth century registered double
the per capita income of the pooresicouniry. Atpresent,
however, the richest countries register a per capita in-
come 80 to 100 times higher that of the poorest nation.

Therefore, the actual economic and political
power, even among intermedicte developing countries,
is not as much as it had been hoped o sustain,

Being immersed in a very prologed period of
ransition towards new forms of international economic
and social structuring, warning signs have popped
up, particularly since 1980, indicating a critical cross-
reads which, according to the most serious economic
forcasts, could be overcome by mid - 1983. The high
levels of inflation and employment and the erratic
variations in exchange rates and interest rates form a
panorama of uncertainly never before seen in such
magnitude and consequence.

Powerful inflationary and deflationary forces are
likewise becoming widespread, s never before,
influenced by political events or by other non-economic
factors.

The analysis of current account balances presents
problems of statistical assymetry when adding up the
eslimated surplus and deficit for all countries or units
of tha International Economic System.

it becomes clear that what appears in figures for
1980 - 1982 is an overestimated increase in the
paymenis far services, or an underestimated increase
in'service charges.

The most important phenomena presented in this
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context are as follows:

1. The combined surplus in curreént account of the
oil-exporting oouniries has begun to decline in a
mare accelerated way than was expected at the
start of 1981,

2. A positive movement has begun to be observed in
the combined current account balance of the seven
most impertant industrialized countries,

3. In contrast with the substantial boost previously
described for the industriclized nations, other
developed countries have experienced large deficits
ir current account.

4. The combined deficit in the current account for
developing nations which are not oil exporters will
be maintained ot the some leve! (approximately
100 billion dollars).

QOné basic problem in this panorama lies in the
fact that there exists liquidity cash fiow for alleviating
the large deficits of the developing world; but
appropriate mechanisms for recycling resources have
not been provided, nor has there been a real transfer of
resources for development.

Another relevant problem facing developing

countries, and one that has had profund influence in
the International Economic System, is that which refers
to structural adjustment ond rigidity. Since 1980, an
extremely large portion of the reduction in growth of
aggregate demand, which originated due io the
contraction of monetary policy, has expressed itself in
the reduction of real economic activity growth instead
of less acute inflation. These problems are the result,
for example, of negotiation and propertien of wages
and prices, of government subsidies, of industrial
protection, of the various aspecis of expenditures and
public taxation, and of government regulations.

All of the above-mentioned problems come
together to form a quite set of phenomena which leads
to serious difficulties, both for nations as well as for inter-
national orgarizations. |t also entails the persistance of

great imbalance in world economy, which implies
imbalance not-only between developing and developed
counfries, but alse within those groups of nations.
Based on this, the required adjustment policies must
be integral, integrated, system - oriented, and of
medium and long range, aimed at inflation control,
adequate management of structural problems and
rigidities, reactivation of supply by means of investment,
ordering of commercial, financial and money markets,
and finally o decline in worldwide unemployment.

The existing probiems have reached such magnitude,
due 1o the type and size of world society in which we
live, that the opfions and solutions cannot be eosy,
nor fast, nor free from consequences. 1t is worth
ernphasizing that the interrelated problems of persisting
inflation, slow or zero growth, and high levels of
imbalance that currently have impact on the inter-.
national Economic System all grew up over long periods,
and are deeply rooted in a great variety of economic,
political, social and cultural factors.

PROSPECTS

Due to the high degree of uncertainty on the
international economic scene, fundamenially fed by
stagnant inflationary conditions in addition to the
great dynamics of the different phenomena, the
elaboration of long-range projections by serious
institutions dealing with economic forescasting has
practically come fo a halt. However, various inferna-
tional institutions or organizations, fufly aware of
existing risks, have prepared some medium-range
projections.

Some medivm-range scenarios go all the woy to
1986.  Specifically, the following indicators are
foreseen for indusirialized nations, whose economic
behavior registers unquestionable impact on interna-
tional economy:

1. The average growth rate will register a slight
increase, to 3 - 3.5% annuaily, between the years.
1984 and 1986,

2. The average rate of inflation will continue to decline, :
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1o levels of approximately 7% in 1983 and 5% in
1986.

Even though the above-listed aspects represent o
notable improvement, the potential increase in
output will more or less remain in proportion.

By virtue of the fact that the average gap in ouiput
will continue to be substantial, the level of unem-
ployment will show only a slight improvement,
dropping from some 8.5% to around 7.5%.

The average scenario shows acceptable prospects
for slow growth, but not inflationary.

For developing nations that ore not oil exporters,

the following phenomena are foreseen:

I.

Serious adjusiment periods with financial difficuliies
will have to be faced. These could become very
severe if nothing is done about inflationary
stagnation in the developed nations. It must be
underscored, however, that many of the non - oil -
exporting nations have made significant advances
toward adjustments,

A large reduction in the current account surplus,
expected in oil-exporting countries {approximately
15 billion dollars in 1986, instead of the 50 billion
projected in 1981 for 1985) will be reflected to a

cerfain extent in a smaller current account deficit

for developing countries that are not oil exporters
than was previously expected; real interest rates
on international financial markets will gradually
be reduced, and oil prices will continue being
considered in real terms af the levels projected
for 1983,

Industrialized nations” trade restrictions for oil
exports will continue to be practically the same as
present - day ones. '

Public sector development aid will remain at the
same level in real terms from 1981 to 1986, and
this has given rise io serious political and economic
consequences.

s §
w7 13}

With respect to oil-exporting nations, the short-

and medium - range forecasts are varied and highly

controversial.

However, the following ore the most

relevant prospects:

1.

2,

The majority of institutions and experts predict that
it prices will remain stable, with the possibility of
slight ebbing towards the end of 1983 and during
1984.

Because of the foregoing, these couniries could
register a slight increase in foreign exchange
revenues due to the exportation of hydrocarbons.
Nevertheless, by 1986 they could experience graater
recovery.

The participation of cil from OPEC in the world’s
energy needs will become progressively lesser. If
it currently reaches 30%, then 1985 will see a
reduction to 25%. Some sources even predict thaf
by 1990 it wiil be only 20% which would mean
that the Organization would carry less weight or
have less influence,

Supply would continue to be plentiful; demand
would continue showing sustained declines in
relative growth; and the OPEC countries could reach
a higher level of division. This last factor wouid
really be cause for worry.

In the energy transition period through which we
are currently living, the surpluses of many energy -
exporting nations will continue to be significant,
if the surpluses currently add up to approximately
110 billion doliars annually, it is predicted that they
will stay around shis figure uniil 1986, or that they at
least will not drop below 100 billion.  In spite of this,
the key ia their benefit lies in the difference between
the figure in real terms or af constant prices, which in
turn ‘depends on inflation and other factors.

ENERGY OUTLOOK AND PLANNING

The International Energy System (IES) - if the group

of structures and components which carry out energy
processes under discordant objectives could be so
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called - is now better interrelated with other economic
systems than it was o decade ago. The framework of
relations is likewise much more complex. The rapid
growfh of energy trade has brought with it greater
interdependence among nations.  In many countries,
this hos brought about a higher level of vulnerability
to the phenomena that aoffect the vorious energy
sources, whatever their geographical crigin.

Broadly spedking, the energy chain implies six
stages that function, or shouid function, in an integrated
way, and that provide the system with an integral
" nature: exploration, production, or  expleitation;
commercialization; transformation; distribution; and
consumption. Furthermore, uniil now, no machanism
or system of world energy security exists, although we
could consider that certain successful subregional plans
decling with one energy source in particular {oil, gas,
electricity) have appeared.

No truly international energy sysiem currently
exists, and much less o worldwide energy security
system. This is due to o simple “combination” of
policies for national production, trade, reserves,
consumption and research, which do not correspond
to a common purpose. Energy security involves
international availabitity of the various energy products,
in @ continuous, assured and equitable manner. -What
is more, some aspects of the current energy are causes
for, and others are consequences of, the internationat
economic system crisis, since, given the magnitude
and frequency of interactions, never before has the
relationship between muitual couse and impact been
50 intense. .

On certoin occasions, a purely techrical or engi-
neering ifreatment has been given fo those energy
problems of a predominantly economic and social
nature. On other occasions, a political solution has
been given fo those energy problems of a predominantly
economic and social riature. On other occasions, a
political soiution has been given to profoundly technical
or economic problems, which leads to o disarticulation
of alternatives and solutions within the system. In
addition, energy pricing policies have more importance
than previously believed. They are essential for

increases in consumption and outpul; orientation of
production and industry; improvement or determination
in income; and what is more important, progress or
regression in the gop that separates developed notions
from developing ones. '

Energy is not only imporiant gt the present time,
It is very feasible that as the years go by, its relevance
will become accentuated, both in the context of national
economic systems as well as in the cose of the IES.
Furthermore, this transition period implies that the
energy bolances of each couniry and the world energy
baiance will underge significant changes, now that
it is ne longer a secret for anyone thai hydrocarbons
will become progressively less imporiant in the early
years of the next century, which is to say, within only
akout 30 years. '

The medium-and long-range energy outlook turns
oul to be very interesting for the normaolization of

‘planning criteria, porticularly in the case of Mexico.

Below, the most outstanding forecasts and projections
are presented for the world energy future: *

1. World energy demand shows, in an average
scenario, an acceleration of 0.6 to 8.8% annually
during almost all of the 1980's, 10 o 1.7 to 2.6%
annual increase in the next decade, due o the
fact that general trends of demand will react 1o
future developmenis in econemic growth, prices
and policies.

2. In respect of oil, it is anficipated that the world
supply will remain et around 50 million barrels per
day, or at most reach 53 million towards the end of
this century (with the exception of those countries
with centrally-planned economies). However, a
lesser availability of cil will come about, due 1o the
growing damestic requirements . of developing
couniries and of the OPEC itself. In oddition, it is
highly feasible that the aggregate surplus of the
socialist nations will disappear, and that the oil
produced domestically in the OECD wili decline as

* Bosed on data and information from the OECD, the Worid Bdnk,
and the international Energy Agency.
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well. As aresult, the world demand for hydrocarbons
~will tend to exceed available supply.

Meanwhile, the OECD countries will continue being
heavily dependent on imported oif, since it will
not be easy to carry out, with celerity, the inter -
energy substitutions, Because of this, crude oil’s
share of energy use in these countries could not
decline by 31 to 36% hefore the year 2000,
Logically specking, world energy demand would
thus continue having direct repercussions on oil
imports,

If the developed eccnomies were able fo recover
fully and maintain this state, the demand for oil
imports could reach levels of up 10 30 million barrels
per day for these nations in the last years of the
next decade. If the opposite case were to orise,
the demand for the year 2000 could hardly surpass
20 million barrels a day.

The increased penetration of electricity as o key
element in the substitution of hydrocarbons must
be recagnized as an important possibility in the
future. 1t is for this reason that more accelerated
incredses in the growth of electricity demand are
predicted. The censumption of electricity will thus
continue rising at high rotes, which could be from
2 to 3% by 1990, and from 3 to 4% in the following
decade.

It would be difficult for natural gas to grow beyond
its current participation of 20% in the total energy
consumption of OECD countries. For this product,
prices and pricing policies turn out fo be determining
factors in both the penetration of gas as well as its
domestic production. This form of energy will
continue its regional or subregional supply scheme,
including the trans-iberian gas pipeline, which will
serve various Eurcpean countries, and, at any given
momeni, could cause friction within and cuiside of
its zone. '

The case of coal is very different from that of gas
but similar to that of electricity, since its participation
in the weorld’s primary energy requirements will

increase considerably. In fact, in the case of the
QOECD countries, this participation will amount to
between 21 and 30%.

lts current supply market will become a highly
competitive demand market, and its use in generating
electricity for growing populations will become more
accentuated. Furthermore, the use of coal in the
developing nations of the world could increose
between 80 and 110% by the end of the century.

As in the preceding caose, nuclear energy will
advance its virtues, influence, and of course its
use. For example, by the year 2000 —40 years after
the beginning of commercial exploitation— nuciear
energy will reach a peorticipation of 10 o 11% of
the total energy used in developed nations, which
by no means reflects the enormous potential of this
source,

Throughout the energy panorama, the developing
nations will register an accelerated increase in their
demand, given the growth of their populations
and the activation or reactivation of their econ-
omies. This is particularly frue if one observes that
in many of these countries a process of industrial-
ization has barely begun and that activities in the
primary sector as well as the tertiary sector are
being mechanized - and this could not oceur
without the energy element. The developing
countries not belenging to OPEC produce approx-
imately 10% of the world’s total oil supply, this
constituting around six million barrels per day.
Mexico, Egypt, and Argeniina stand out as the most
important producers in this group of nations (the third
couldachieve self -sufficiency very soonand susiain
significant production increases in the future).

Countries such as India, Brozil, Oman, Malaysia,
the Congo, Borneo, Cameroon, the Ivory Coast, and
Angola have been developing exploration efforts
conducive to discovering oil fieids. Despite this’
fact, the aggregate product of the developing
nations that are nol members of OPEC is not
expectad to increase by more than 102 million
barrels per day during this decade. It is worth
noting that the exploration activities have not yet
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concluded, nor have they determined the precise
oil potential of many of the 92 developing nations
where practically no oil whatsoever is proeduced
and where, unfortunately, no significant reserves
are foreseen. But, even more unfortunate is the
fact that their demand for hydrocarbens will rise
continuously from now until the end of this century.

MEXICO AND THE ENERGY FUTURE

The most serious predictions, forecosts and
projections coincide in pointing out that the energy
future of Mexico will reveal the following facts,
figures and tendencies:

Qil production in Mexico could reach 3.5 to 4 million
barrels a day far 1985 and could increase its platform
to 4.5 or even 5 million barrels o day by 1990. The
possibility that Mexico might produce between 5.0
and 5.5 miflion barreis daily by 2000 has not been
discarded, always keeping in mind that it would
have to supply a growing population.

Proved reserves will increase slightly in the next
years, although surprise discoveries of considerable
reserves are still o passibility in the State of Chi-
huahua, along the Pacific coast of southern Baja

Cdlifornig, in the strip of land in Sinaloa that includes -

Mazatian, in part of the State of Guerrere, in a strip
of Salinag Cruz, and in port of Tamaulipas, all of
these being already-identified prospecting zones.

The proved reserves of non - cokable coal for
thermal use-are estimated at more than 400 million
tons for 1989, and 620 million tons for 1993, with
probable reserves of 205 million for 1997, and 285
million as a possibility for the year 2000. It is
estimated that for 1990 the coal demand in the
country might fluctuate around 11 million tons per
year, The 400 million tons at mine entrance are
currently equivalent to 620 millions tons in situ
representing less than 50% of natienal requirements,
which are expected 1o reach one billion tons of coal
by the year 2000. Hence, the country might have
to turn to imports, which would not necessarily be
considered negative.
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4. Geothermal energy holds great possibilities for
exploitation as an alternative energy source .in
Mexico. By 1988, the country may be able to count
on an installed capacity of 920 MW, distributed
among the fields of Cerro Priete in Northern Baja
California, Los Azufres in Michoacan, and los Hu- -
meros; and the first plants in the State of Jalisco
could begin operating. This would provide a total
of 2,130 MW for 1995, and by the year 2010 an
installed capacity of more than 8,000 geothermal
MW could be reached. :

Given the high index of sunshine in national

territory, along with the wind currents that continually
affectvariousregionsofthe country, thedevelopment

of solar and wind energy is practically guaranteed;
depending on the financial and human resources
that are dedicated ta research and development in’
upcoming vyears. Likewise, Mexico has ample
sources of farm produce and agricultural wastes of
all kinds, to be used advantageously in the
exploitation of biomass.

The evolution of the International Economic System,
of an assumed world energy system, and of the general
energy outlook considered, establishes guidelines and
points of reference for a country such as Mexico,
importani as it is in an international energy context.

The scope of Mexico’s involvement in this context -
thus becomes a fundamental concern for those of us
interested in ond devoted to its economic future. lis
role must be flexible, as a function of our interest in
each energy source, but at the same time firm for the.
formulation of domestic and foreign energy policies,
for the implementation of agreements related to these
policies and for bilateral and multilateral negotiating
activity.

Such a role could not be clear if it were not the "
result of realistic, capable and, above alf, viable:
planning. '

In the National Development Plan for 1983-1988;
a series of strategy guidelines are established, thus:
attempting to achieve an adequate participation of .

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Mexice in the two above-mentioned systems. Among
these lines of strategy, the following stand out: efficient
participation in the international market; limitation of
imporied technology; and diversification of energy
sources within a realistic balance. in the specific case
of diversitication, which hoids major implications Tor
the nationat energy future with relation to the changes
that will arise in the world, the Plan cautiously points
oul the need to “"prompt the adequate and efficient
use of all current and potential energy sources, making
sure that their participation in the national energy
balance remains in proportion to the structure of
resource endowment. The Plan also establishes that
the “transtion to erergy diversification will be achieved
in the medium and long terms, but the different
options should be considered immediately, taking into
account economic and socicl evaluation; requirements
of raw materials; intensity in the use of copital;
technological complexity; and, origin of strategic
imported materials and replacement parts and com-
ponents.

in addition, it states, that “in this context the
contributions of non-conventional sources, such as
coal, geothermal, solar, and wind energy, biogas,
and nuciear power, all must be evaluated, thus
establishing @ medium-range energy program”

All of the aforesaid shows that Mexico is becoming
fully aware of the evolutionary changes in energy
over time, and aware of the need to prepare for,
adapt to, and participate in, this change.

Te accomplish this, the following elements must
be present:

1. In the energy future of Mexico, relations with the
United States of America will always be involved;
these will not be limitetd to hydrocarbon trade,

although it may continue to be of prime importance.

Bilateral relations will have io include, to a greater
extent, the importation of technology related to new
and renewable energy sources, while machinery
and equipment imporis directed at the oil, electric
power and geothermal industries may fall off. It
is because of this that the medium-range program

growing out of the National Development Plan
would have 1o include an important part on planning
and programming of this one-of-a-kind bilateral
exchange so important for Mexico. In this effort,
there will have to be o significant place for the
future of strategic il reserves in the United States
and their implications for Mexico, as well as for
the behavior of the expecied demond in that
country.

2. The energy preblem and its alternative solutions
are so important that they must come from integral,
integrated, long-range planning calling for unin-
terrupted policies and measures for action.  This
becomes even more relevant if one takes inte
account the energy transition period of about 30
years in which we are now immersed.

3. The implementation and execution of the National
Development Plan should induce the necessary
articulatian of institutions, focuces, policies, measures,
and advancements, the resuit being the progressive
abandonment of short-range vision, of unmeted
attention given fo urgent matters instead of to
important cnes, as well as of the duplications and
contradictions which prevail in the country.

4. For this reason, a Mexican energy plan projected
to the year 2000, in which the National Develop-
ment Plan for 1983 - 1988 is considered as the
initictl step, becomes indispensable.  In such strategic
long-range planning, four aspects become very
important: domestic and foreign use of hydrocarbons;
development of new and renewable energy sources;
rational use and conservation of energy; and the
combination of financing and technology in con-
nection with energy.

it is obvious how difficult it is for o developing
couniry such as Mexico, divided into six-year admin-
istrative periods, to undertake a planning effort of such
long range, but beyond this regreiful redlity lies the
need to ensure sufficient, productive, and accessible
energy for future generations of Mexicans.

* Paper presented on July 27. 1983 before the V National Congress
of Mexicon Economists, '
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