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ULISES RAMIREZ OLMOS 
SECRETARIO EJECUTIVO 

Esperamos que este documento en preporac1on, pueda significar uno nueva res- 
puesto de OLADE ante el desafío que Ja transición energética nos plantea y en cuya su- 
peración estamos comprometidos. 

Simultáneamente a ello, al dimensionar los grandes flujos financieros que moviliza 
el comercio energético regional, se vislumbran los grandes oportunidades que nuestros 
recursos nos ofrecen y que no hemos aprovechado cabalmente. En este sentido, es opor- 
tuno el llamado hecho por el Presidente Osvaldo Hurtado del Ecuador, o SELA y CEPAl, 
poro que formularon un morco de proposiciones concretos que sirvan poro dinamizar nues- 
tras economías haciendo mejor uso de las capacidades instaladas en nuestros países. Este 
llamado ha venido cobrando progresivamente un mayor impulso de manera que los reu- 
niones realizadas en relación al mismo, en Quito y Santo Domingo, ya vislumbran un re- 
sultado a ser determinado en la Reunión de Representantes de Jefes de Estado o comien- 
zos del próximo año. OLADE se prepara o estar presente en esta ocasión con un docu- 
mento relativo al suministro de combustibles, visto dentro de su contexto integral en cuanto 
a que el mismo no puede sustentarse bojo lo relación pasiva de exportador e importador 
de un recurso no renovable, sino que debe volcarse a otros sectores de la economía que 
él mismo dinamiza. 

Asimismo, se ha logrado uno mejor· compenetración entre los sectores que tienen 
la responsabilidad de la explotación de los recursos con los sectores que los utilizan, de 
manera que con esta interdependencia se profundicen los esfuerzos para desarrollar los 
fuentes autóctonas de energía, la sustitución de importaciones y se promuevan nuevos 
desarrollos y ahorros energéticos, como uno fuente adicional. 

En los Seminarios realizados sobre los áreas de geotermio, bioenergío, hidrocar- 
buros, conservación y planificación energética, la comunidad regional ha confirmado la 
conveniencia de insertar sus programas nacionales en el contexto regional, ya que éste 
posibilita ·movilizar recursos y el apoyo internacional poro su desarrollo, fortaleciendo o 
los sectores internos de nuestra economía que proveen de equipos, materiales y servicios 
a la industria energética. 

E! hecho de que en estos momentos de crisis hoyo sido precisamente e! sector de 
lo energía el que con mayor vigor y entusiasmo ha planteado el desmeollo energético 
como la alternativo más viable para recuperar la debilitada fortaleza de nuestras econo- 
mías, ha creado consciencia de un despertar latinoamericano orientado hacia lo búsque- 
da de vías propios, basados en lo ufi 1 izcció n y complementación de los esfuerzos y los 
recursos regionales. 

Los encuentros que a nivel regional e internacional ha sostenido OLADE en el trans- 
curso del año 1983, han permitido crear uno dinámico energética integral cuyos efectos 
comenzarán a patentizarse en los próximos años. Sin embargo, ya podemos identificar 
resultados que emanan de nuestros eventos. Así, como producto de estas acciones, con- 
tornos hoy con un mejor conocimiento de los desarrollo tecnológicos, económicos, insti- 
tucionales y legales que nuestros países han venido logrando anle las exigencias de lo 
dura crisis en que estamos envueltos. 

PROLOGO 
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1970 . 76 1976 . 79 1979 . 80 1970. 80 

Brasil 0.74 0.79 0.19 0.70 
México l.36 1.03 1.09 1.21 
Región Andina l.00 1.28 0.71 l.08 
Centro Américo 0.82 0.88 -0.56 0.78 
Caribe 0.77 0.82 -0.42 0.68 

0.72 0.81 0.02 0.84 -- -- 
0.94 l.02 0.54 0.94 

OJs 

TABLANº 3 
ELASTICIDAD ENERGIA - PIB 

l/ la energía secundaria no está en equivalen1e de primaria. 

1970 1976 1979 1980 

Producción 432 422 -0.4 501 5.9 534 6.6 
Exportación 222 161 -5.2 171 2.0 184 7.7 
1 mportación 56 88 7.8 93 1.9 86 -7.5 
Demanda de energía1/ 234 330 5.9 398 6.4 411 3.3 
Consumo final 159 231 6.4 270 5.3 276 2.2 
Consumo final energético 150 216 6.3 251 6.3 254 l.2 

TABLANº 2 
EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA EN AMERICA LATINA 

. (TEP X 106) 

Lo producción de energía es fundamental- 
mente de hidrocarburos, los cuales represen- 
taron 72% en 1980 frente a 78% en 1970, 
como resultado de la disminución en la pro- 
ducción de petróleo que se dio de 1970 o 
1976. (Ver Tabla Nº 4). No obstante, a par- 

Teniendo en cuenta que durante el decenio 
de los setenta el GDP creció o uno toso pro- 
medio anual compuesta de 5.8%, la elastici- 
dad consumo final de energía/PIS fue de 
0.94. No obstante, si se analizo esta rela- 
ción por períodos y subregiones se encuentran 
diferencias importantes (Ver Tabla Nº 3). 

productos no energéticos. 

América Latina es una región que produce 
más energía que la que consume. En esta 
forma, en 1970 el 51.4% de la producción de 
energía fue objeto de exportación. Aunque 
la producción fue 23.6% mayor en 1980 que 
en 1970, las exportaciones se redujeron al 
34.5% de la producción total como conse- 
cuencia de las mayores necesidades en lo 
región (el consumo creció a una tasa anual 
del 5.4%) y el menor ritmo de crecimiento 
de la producción (2. 1 % ). (Ver Tabla Nº 2). 
Por otra parte, las exportaciones como las 
importaciones se concentran en los hidrocar- 
buros, con pequeñas cantidades de carbón y 

2.2 PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA 
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El consumo final energético de Latinoamérica 
creció 6.3% de 1970 a 1976 y 5.1 % de 1976 
a 1979 como consecuencia del menor creci- 
miento económico. Por formas de energía, 

La estructuro sectorial del consumo de Amé- 
rica Latina tuvo cambios importantes durante 
el período 1970 - 1980 (Ver Tablo Nº 6). En 
efecto, el sector industrial se consolidó co- 
mo el principal consumidor de energía de lo 
región, reflejando de esa manera la crecien- 
te importancia de lo industrio en lo econo- 
mía latinoamericano, al posar de 30.8% del 
consumo en 1970 a 34.2% en 1980. El trans- 
porte desplazó "al sector residencial - comer- 
cial en el consumo, 'ya que su participación 
aumentó de 28.8% a 31.9%, en compara- 
ción con 34.6% y28.5% paro el consumo re- 
sidencio 1, como res u Ita do de !o aceleración 
de la urbanización y del aumento del parque 
automotor. El sector agropecuario mantuvo 
su bojo participación de 4% a lo largo de 
toda la década, mostrando, así, más que una 
agricultura de gran consumo energético, una 
de aún escaso nivel tecnológico. 

En lo que se refiere al consumo de energía, 
éste se concentra en los hidrocarburos, cuya 
participación aumentó ligeramente de 45.3% 
en 1970 a 46.6% en 1979. La hidroenergía 
continuó su penetración lenta y contínua, ol 
pasar de 13.7% en 1970 o 16.2% en 1980, 
mientras el carbón, con una participación aún 
reducida, modificó su tendencia decreciente 
o partir de 1975. La leño, o su vez, disminu- 
yó su participación de 20.1% a 14.6%. (ver 
Tabla Nº 5). 

tir de 1977 lo producción volvió a aumentar, 
de tal forma que en 1978 fue superior o la 
de 1970. Lo hidroenergío y los combustibles 
vegetales y animales, con tasas de creci- 
miento superiores a 7.0%, presentaron las 
mayores tasas de penetración. En el caso 
de los combustibles vegetales lo explicación 
se encuentro en la producción de etanol en 
Brasil y en el uso de residuos vegetales para 
lo producción de color y, en algunos países, 
de electricidad. Es de anotar, también, lo 
entrada, en los primeros años de los sesen- 
ta, de las energías nuclear y geotérmica. 
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TABLANº 7 
CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR FUENTES 

(TEP X l 06) 

1970 % 1976 % 1979 % 1980 % 

Carbón 2 1.3 2 0.9 2 0.8 3 l.2 
Leña 42 28.0 48 22.2 49 19.6 50 19.6 
Otros combustibles 3 2.0 4 1.9 4 1.6 3 i.z 
Gas Natural 2 1.4 5 2.3 7 2.8 7 2.7 
Coque 3 8.0 4 1.8 5 2.0 6. 2.4 
Carbón vegetal 2 1.3 3 1.4 4 1.6 5 l.9 
Petróleo y Derivados 78 52.0 121 56.0 142 56.8 142 55.7 
Gas - S 9 6.0 12 5.6 15 6.0 16 6.3 
Electricidad 9 6.0 17 7.9 22 8.8 23 9.0 

TOTAL 150 100.0 216 100.0 250 100.0 255 100.0 

• 

3. l DEMANDA DE ENERGIA 

l. Brasil 
2. México 
3. Región Andina 

Bolivia 
Colombia 
Chile 
Ecuador 
Perú 
Venezuela 

No se tomaron en cuenta otros países por care- 
cerse de información confiable. Tales son los 
cosos de Guyana, Paraguay, Cuba, Jamaica, Tri- 
nidad y Tobago, Surinam, Barbados, Grenada y 
otros países de El Caribe. Estimativos prelimina- 
res muestran que la demando de energía de este 
grupo de paises representaba 3.8% del total de 
Latinoamérica en 1970 y 3.6% en 1980. 

Se consideran 18 países, que se agruparon o su 
vez en los siguientes seis subregiones: 

Para la proyección de la demanda final de ener- 
gía como de lo oferto para satisfacerla el análisis 
se efectuó a través de proyecciones nacionales. 

4. Región Sur 
Argentina 
Uruguay 

5. Centro América 
Costa Rica 
El Salvador 
Guatemala 
Honduras 
Nicaragua 
Panamá 

6. El Caribe 
Haití 
República Dominicana 

3. PROYECCIONES HASTA EL AÑO 2000 

Paro calcular la demanda final de energía se 
partió, básicamente, de los balances energé- . 

el petróleo aumentó su participación en la 
primera mitad del decenio para estabilizarse 
posteriormente en 56%. (Ver Tabla Nº 7). 
Por sectores, el transporte consumió más del 
50% del petróleo y derivados, el sector resi- 
dencial más del 80% del carbón vegetal y la 
leña y la industria más del 90% del carbón 
y coque (Ver Tabla Nº 8). 
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I / CEPAl. Proyecciones del Desarrollo Latinoamericano en 
los años ochenta, Sonticqo de Chile, 1981. 

Calculada lo demanda de energía se deter- 
minó su composición por formas de energía con 
el uso de un modelo de participantes, donde: 

Debe observarse que entre 1980 y 1985 lo di- 
ferencio entre los dos escenarios es mínima 
porque se considera que es muy poco lo que 
se puede cambiar en los próximos dos años. 
El período de 1985 y 1990 es de transición, 
ya que dadas los dificultades que experimen- 
tan la mayoría de los países loti noamerica- 
nos, los expectativas de crecím ien!o econó- 
mico se han revisado hacia abajo, de tal ma- 
nera que es improbable volver a las tosas rá- 
pidas del período 1970 - 80. De 1990 al año 
2000, poro el escenario alto se consideró lo 
tendencia de !argo plazo del crecimiento eco- 
nómico de cada país. Poro el escenario ba- 
jo se supuso la tendencia de los años sesen- 
ta para los países pequeños y medianos y la 
de los años cincuenta paro los grandes. Nó- 
tese, sin embargo, que los dos escenarios se 
caracterizan por crecimientos mayores en el 
período 1990 - 2000 con respecto al período 
1980 - 1990. 

Lo definición de las tasas de crecimiento pa- 
ra cada escenario fue objeto de un oná 1 isis 
del crecimiento económico de la región des- 
de 1950 hasta 1982 y del estudio de las pos i- 
lídades de desarrollo de los próximos años, 
con base en documentos de CEPAL, naciona- 
les e internacionales'/ En general, coda país 
se consideró separada mente. (Ver Tablas 
Nos. 9 y 10). 

Para proyectar !a demanda final de energía 
de 1980 al año 2000 se hizo uso de dos esce- 
narios bajo y alto caracterizados por tasas 
anuales promedio de crecimiento económico 
de 3. 92% y 4. 89% respectiva mente. 

energía per cápita se tomaron como referen- 
cia. 

6 
14 

Poro cada uno de las relaciones anteriores se 
estimaron distintos tipos de funciones, esco- 
giéndose aquellos que daban buen ajuste y 
que representaban los cambios ocurridos en 
los años de 1970 a 1981. En esta forma, no 
se tomó un tipo único de relación y forma 
funcional para cada país. Así, poro hacer 
las proyecciones se utilizó en algunos países 
el concepto de elasticidad energía - P!B, pe- 
ro en lo mayoría de los casos se usó el cam- 
bio en la intensidad energética ya que esto 
relación ha mostrado estabilidad en su varia- 
cron. No se consideró la relación energía - 
PIB, puesto que ello implica una elasticidad 
constante en el tiempo que sobre - estimaría 
las necesidades de energía, cuando la evo- 
lución de la misma, ya sea regionalmente, 
por subregiones o países, muestra una ten- 
dencia hacía la baja en los últimos quince 
años. Los resultados se tomaron, más bien, 
como referencia y límite superior. De igual 
manera, las estimaciones del consumo de 

Evolución de la intensidad energética 
Evolución del consumo de energía per cápita 
Evolución de la elasticidad energía - PIS 
Relación entre el consumo final de energía y 
el PIB 
Relación entre el consumo final de energía el 
PIB y lo población. 

Se estimó, primero, la demanda total de ener- 
gía y luego se distribuyó por formas de ener- 
gía primaria o secundaria. El cálculo de lo 
demanda de energía parte de lo considera- 
ción que hay una relación de lo energía con 
el crecimiento económico y la población. 
Para ello se estudiaron, poro cada país, las 
siguientes relaciones: 

tices para el período 1970 - 1981 y de datos 
sobre el PIB y la población. Se utilizó, tam- 
bién, información de proyecciones en los ca- 
sos en que existían estudios yo seo naciona- 
les {Colombia, Ecuador, México, Perú, El Sal- 
vador y Costa Rica) o regionales (OlADE, BID). 
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Los países de Américo Latina no cuentan actual- 
mente con planes integrados que consideren el sis- 

Los característicos de los países latinoamericanos 
en cuanto o población, dotación de recursos, nive- 
les de desarrollo y organización social son suma- 
mente diversas, hecho que ayuda o explicar lo va- 
riedad de estados en que se encuentran los planes 
y políticos energéticas de los países de la Región, 
así como las concepciones divergentes respecto o 
la planificación energética. 

El diagnóstico preliminar de la situación regional 
muestra que el desarrollo de América latina du- 
rante las últimas décadas se ha caracterizado por 
una morcada influencio del estilo de desarrollo 
prevaleciente en los países industrializados y, con- 
secuentemente, el patrón de consumo de energía 
está dominado en muy alto grado por los hidro- 
carburos. Esto tendencia, producto de la inser- 
ción de los países de Américo Latino en la econo- 
mía mundial y de lo carencia de piones y políticos 
energéticos claros, han causado la substitución de 
importantes recursos energéticos regionales toles 
como la hidroenergía, el carbón y la biomosa. 

A pesar de esta tendencia, la expresión "planifi- 
cación energético" ha sido utilizada con sentidos 
muy diversos, lo que ha limitado el concenso acerca 
del contenido de la mismo. 

De ahí, el énfasis creciente que estos temas han 
recibido úl!imomente por parte de organismos de 
cooperación multilateral, al igual que de la ma- 
yoría de los gobiernos nacionales. 

en especial para los países del Tercer Mundo cuyo 
desarrollo futuro no podrá tener lo misma base de 
sustentación energética como ocurriera en el po- 
sado con los principales países industrializados, 
que contaron con un suministro relativamente abun- 
dante, políticamente seguro y .económicamente 
barato de hidrocarburos. Sin embargo, los países 
del Tercer Mundo han respondido a las condicio- 
nes cambiantes y han iniciado esfuerzos poro la 
planificación energética dentro de sus programas 
globales de desarrollo. 

0)32 

En virtud de esta situación, brevemente descrito, 
la planificación energética ha adquirido una im- 
portancia formidable para todas los sociedades, 

Hoy día se reconoce universalmente el hecho de 
que la energía es un componente fundamental 
para todo el proceso natural y social, al igual que 
un factor determinante para el desarrollo de los 
naciones del planeta. También es generalmente 
aceptado el hecho de que el mundo ha iniciacio 
uno transición histórica y global en materia de su- 
ministros, transformación y utilización de energía. 
La cuestión reside ahora en que esta transición sea 
un proceso ordenado, progresivo, integral y justo, 

. por lo tanto planificado, hacia un sistema de pro- 
ducción y uso de energía basado en una variedad 
dinámica y flexible de fuentes energéticas. 

Ante los acontecimientos ocurridos a_partir de 1973 
en materia de organización y control del suministro 
global de hidrocarburos, al igual que en la revalo- 
rización de los mismos por parle de los países ex- 
portadores, los naciones del mundo respondieron 
de diversos formas. Sin embargo, durante lo dé- 
cada de los setenta se gestó un proceso de toma 
de conciencio acerca de la importancia de los re- 
cursos naturales, en general, y de los hidrocarbu- 
ros, en particular, elementos vitales paro el desa- 
rrollo de todas las sociedades. 

A. LA PLANIFICACION ENERGETICA EN EL MUNDO 
ACTUAL 

11. MARCO CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION 
ENERGETICA 

Asimismo, el documento intenta definir los niveles 
y los plazos de las actividades y proyectos de la Se- 
cretaría Permanente para alcanzar las metas previs- 
tas. Así, se ha trotado de delimitar y diferenciar las 
acciones de carácter regional y nacional. Los proyec- 
tos y actividades han sido planteados para desarrollar- 
se en plazos mayores o un año con definición de me- 
tas parciales en el tiempo o fin de cumplir con los ob- 
jetivos planteados en las distintas reuniones de Minis- 
tros y que se encuentran plasmados en el PLACE. 
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La planificación consiste en un sistema de cccron 
organizada racionalmente y dirigida conciente- 
mente hacia el futuro, o, como se señaló anterior- 
mente, un proceso racional que permite la adop- 
ción de decisiones para resolver las necesidades de 
!o sociedad en su conjunto. Como tal es una oc- 

Para lograr que esta transición sea un cambio or- 
denado, progresivo, integral y justo es imprescin- 
dible que este proceso sea planificado. Para tal 
efecto, es necesario contar con derroteros claros a 
mediano y largo plazo, ya que la transición será 
uno transformación integral de la sociedad. Indu- 
dablemente que será una tarea trascendental, de 
resultados impredecibles, cuyos logros dependen 
en gran medida de una acción pronta, clara y bien 
orientado. 

Dentro de la transición energético es importante 
considerar el papel de los recursos no - renova- 
bles. Como se subrayó, debido a la imitación de 
las pautas de consumo de los países industrializa- 
dos, los hidrocarburos se han convertido en la prin- 
cipal fuente energético de América Latina, razón 
por la cual no pueden ser considerados como si 
fuesen un flujo continuo sujeto a regulación por 
sólo los fuerzas del mercado. 

Paralelamente, se plantea la alternativo de desa- 
rrollar principios para la planificación energética 
que consideren factores exfraeconómicos impor- 
tantes como la estructura de las fuentes energéti- 
cas y la lentitud para la adaptación prác!ica del 
cambio tecnológico y de los estilos de desarrollo. 

Otro factor de trascendental importancia es la es- 
cala temporal involucrada en la presente transi- 
cro n. Es bien conocido el hecho de que las trans- 
siciones energéticas anteriores que han experimen- 
tado ciertas sociedades son procesos lentos que se 
miden en décadas y hasta siglos. Tal es el caso 
de las transiciones de madero a carbón y de éste o 
petróleo, ocurrido en algunas naciones industriali- 
zadas. 

energética adquiera uno relevancia y urgencia 
que nunca antes había tenido. 

Lo transición actual tiene características muy parti- 
culares, dado que se presenta como un proceso 
global e integral que involucra a casi todas las so- 
ciedades del mundo. Nunca antes ha ocurrido un 
proceso similar. Este hecho, conjuntamente con 
la inercia y lentitud poro lo adaptación práctica 
del cambio tecnológico, hacen que la planificación 

C. LA PLANIFICACION Y LA TRANSICION ENERGETICA 

En la actualidad, lo planificación energética adquie- 
re una mayor importancia como un instrumento 
idóneo para poder afrontar lo presente etapa de 
transición energético. 

Dentro de este campo de políticas energéticos se 
pueden identificar o lgu nos aspectos prioritarios, 
tales como las políticas de precios internos de ener- 
gía, hidrocarburos en particular, que prevalecen 
en los Estados Miembros. Existe una gran gamo 
de políticas de precios internos y es importante 
que los países conozcan los mecanismos existen- 
tes de formación de precios e intercambien expe- 
riencias acerca de sus políticas. De manera simi- 
lar, las políticas de producción y abastecimiento 
interregional representan aspectos de trascenden- 
tal importancia dentro de la planificación energé- 
tica. 

Dentro de su programa de planificación energéti- 
ca, OLADE asigna, además, alta prioridad al estu- 
dio de las políticas energéticas occionoles y o la 
gestión de políticas y acciones regionales en cuan- 
to a exploración, explotación, transformación y co- 
mercial izoción de los recursos energéticos de los 
Estados Miembros. Así, la formación y desarrollo 
de políticas energéticas comunes estimulará !a in- 
tegración regional. 

Un aspecto de especial importancia es la necesi- 
dad de incorporar la dimensión de cooperación in- 
trarregiona! en la elaboración de planes naciona- 
les, ya que no es posible ni conveniente abordar 
el problema en forma individual y aislada. A su 
vez, la disponibilidad de planes facilita y agiliza 
la cooperación entre los Estados Miembros. 
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31 Oswoldo Sunkel. "La Interacción entre los Estilos de De- 
sarrollo y el Medio Ambiente en América Latina". Re- 
vis1o de lo CEPAL, diciernbre/1980. 

Por su porte, los países exportadores de petróleo 
también registran niveles crecientes de endeuda- 
miento externo como consecuencia de los agudos 
desequilibrios que han caracterizado a la situación 
económico internacional en los últimos años. Pe- 
ro, además, enfrentan dilemas muy serios en lo 
que respecta a sus estrategias de largo plazo, que 
se están dilucidando en el presente. Como se ha 
señalado3/, ellos deben partir del supuesto de que 
sus recursos de combustibles fósiles son limiíodos y 
de costos crecientes. Por lo tonto, los excedentes 
financieros obtenidos de su explotación constiluyen 
su oportunidad histórica poro crear una capacidad 
productivo que sea capaz, a lo postre, de reempla- 
zar esta fuente de riqueza. 

Algunos países latinoamericanos importadores de 
petróleo procuraron superar esto situación recu- 
rriendo a un endeudamiento externo creciente. 
Ello les permitió satisfacer transitoriamente sus ne- 
cesidades de importación sin disminuir su ritmo de 
crecimiento económico, pero a costa de una mayor 
dependencia. De otra parte, las economías más 
pequeñas y débiles de la región, por la gran insu- 
ficiencia de sus ingresos externos, tuvieron que 
adoptar medidas restrictivas que contribuyeron o 
limitar el crecimiento económico. 

a las economías latinoamericanas importadoras de 
esos recursos en forma diversa. Pero, en general, 
tratándose de economías dependientes cuya ex- 
pansión se fundamenta en bienes y servicios im- 
portados, que se adquieren en base a lo exporta- 
ción de productos primarios, cuyo volumen y pre- 
cios fluctúan adversamente por el control que tie- 
nen los países desarrollados del comercio interna- 
cional, el impacto de lo recesión mundial, de los 
precios del petróleo y de las alzas en lo tasa de inte- 
rés significaron una carga adicional sobre la ba- 
lanza de pagos. Por lo tanto, esto implicó un au- 
mento de los desequilibrios del sector externo y de 
las presiones inflacionarias. 

)36 

Por otra parte, lo revalorización de los precios del 
petróleo ocurrido durante la década pasada afectó 

E! agro latinoamericano también se ha expandido 
apreciablemente desde la Segundo Guerra Mun- 
dial. El desarrollo general de lo agricultura se ba- 
só en la incorporación de nuevas tecnologías y en 
la transformación parcial de la estructura de tenen- 
cia de la tierra. Cabe destacar, así, la uti 1 izoción 
de fertilizantes, plaguicidas y perlicidas; incremento 
de la mecanización, creación de infraestructuras 
de transporte y almacenamiento, y ampliación de 
lo electrificación. Como puede apreciarse, la ba- 
se energética fundamental de estas tecnologías ha 
sido y son los hidrocarburos. 

En estas condiciones, crecieron y se modernizaron 
vigorosamente las actividades más articuladas a las 
economías industrializadas, que incluso, en algu- 
nos casos incursionaron en los mercados externos. 
Se conformó, en esta forma, en las economías na- 
cionales, un estrato moderno que se dinamizó mar- 
cadamente en base a inversiones, financiamiento 
y tecnologías de los países desarrollados y al es- 
fuerzo estatal de las sociedades latinoamericanas. 
Se trola, principalmente, entre otras, de activida- 
des como la automotriz, petroquímica, papel y 
celulosa, que utilizan tecnologías intensivas en 
capital y energía y tienen, por su carácter de- 
terminante, un elevado contenido de bienes de 
capital, insumos o materias primos importadas. 

Así, la estructura económica regional se orientó 
fundamentalmente hacia la adopción interna de 
patrones de producción similares a los países de- 
sarrollados. El desarrollo industrial, el auge del 
transporte y comunicaciones, el crecimiento de la 
población y la intensa urbanización resultaron en 
un consumo masivo e indiscriminado de energía, 
en especial del petróleo. 

gías importadas, emplea intensamente capilal y 
energía. Sin embargo, su conformación se ha rea- 
l izado sin una adecuada consideración de la do- 
tación de recursos humanos, naturales y energéti- 
cos de América Latina. 
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A medida que para el tiempo se van modifican- 
do los factores externos e internos que condi-
cionan el planeamiento energético y la selec- 
ción de estrategias de acción. Por otra parte, 

e. LA PLANIFICACION ENERGETICA DEBE 
CONSTITUIR UN EJERCICIO CONTINUO 

El tipo de instrumentos analíticos que es posi- 
ble desarrollar y utilizar, la precisión con que
pueden llevarse a cabo las tareas de planea- 
miento energético, depende de la disponibili- 
dad y calidad de la información. 

d. LA PLANIFICACION ENERGETICA REQUIERE DE 
UNA BASE MUY AMPLIA DE INFORMACION 

La gran variedad de opciones, el alto grado de 
interdependencia de los subsectores y opcio- 
nes, la complejidad de unos y otros, harían 
prohibitivo, en términos de tiempo y costos, su 
análisis sin recurrir a instrumentos cuantitati- 
vos y limitarse a su análisis cualitativo. 

c. LA PLANIFICACION ENERGETICA REQUIERE DE 
INSTRUMENTOS ANALITICOS CUANTITATIVOS 

No es posible determinar, por ejemplo, cuál 
es e! desarrollo más apropiado del sector eléc- 
trico, sin considerar simultáneamente cuáles 
deben ser los políticos de precios de todos los 
energéticos complementarios ya que estos fac- 
tores determinarán críticamente lo demanda 
por energía de otros energéticos puesto que 
ellos determinarán los costos de oportunidad 
del uso del carbón, del gas y del uranio en la 
generación de electricidad y los precios de los 
mismos, y por eso vía, la demanda misma por 
electricidad. 

En segundo lugar, lo demanda no se conside- 
ra como un simple dato sino que es el resul- 
tado del estilo de desarrollo. 

tica se inscribe dentro de la planificación glo- 
bal de un país. 

QJ 38 

En primera instancia, la planificación energé- 

b. LA PLANIFICACION ENERGETICA TIENE 
QUE SER INTEGRAL 

Tal como ocurre con los procesos de planeo- 
cíón global de lo economía la planificación 
energético requiere, para su efectiva realiza- 
ción, de un apoyo político sí se quiere que la 
actividad planificadora tenga un impacto en 
lo toma de decisiones y no se convierta en un 
simple ejercicio abstracto sin incidencia en lo 
definición de las políticas. 

a. LA PLANIFICACION ENERGETICA ES UN 
PROCESO POLITICO 

El alto grado de complejidad e interdependencia 
plantea exigencias pecu 1 iares o la planificación 
energética, tanto o nivel regional como nocional. 
Para OLADE su visión de la planificación energé- 
tica es de carácter integral, y puede sintetizarse 
así: 

2. Visión Integral de la Planificación 
Energetica 

Finalmente, debe subrayarse que el enfoque tra- 
dicional de la planificación energético se concen- 
tra exclusivamente en los sectores modernos de 
la economía, predominando consideraciones es- 
trictamente técnicas en las decisiones sobre asig- 
nación de recursos. Es decir, no considera las ca- 
racterísticas de los países en desarrollo, concreta- 
tamente la existencia de actividades tradicionales 
y de vastos sectores de población ligados o ellos. 

Es claro que el futuro no será necesariamente igual 
al pasado en cuanto a disponibilidad y precios de 
los hidrocarburos. Los países del Tercer Mundo 
no pueden diseñar estrategias de desarrollo beso- 
das en un suministro seguro y barato de hidrocar- 
buros, como ocurriera en el caso de las nociones 
industrializadas. Por otra parte, al planificar sec- 
torialmente, se puede caer en serios errores que 
se traducirán en costos sociales de gran magnitud 
para los países en vías de desarrollo. 
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La planeación energética requiere el conoci-
miento del potencial de recursos energéticos, 
información que alimentará los modelos de

c) INVENTARIO DE RECURSOS Y OFERTA 

El establecimiento de tendencias históricos, y
las proyecciones que de ellas se derivan, cons-
tituye un elemento del proceso de plcnlftco-. 
ción; sin embargo, no son suficientes y es con-.
veniente complementarlas con un análisis critico 
de otros factores importantes que pueden al-, 
!erar los patrones históricos, entre los que se'
pueden señalar el crecimiento de la población, 
la evolución del sector externo, la estructuro:
de los ingresos fiscales, el cambio tecnolóqico,
el nivel de ingreso/cápita y el efecto de los
cambios en los precios . 

Como una primero aproximación, la serie his-
tórica de balances energéticos permite elobo- 
ror proyecciones autónomos de las tendencias 
del consumo de energía, así como establecer 
correlaciones entre éste y variables macro -
económicas como el PIB. 

Con base en las series históricos de balances
energéticos es posible establecer, además de
la estructura actual de producción, transforma-
ción y utilización de energía, la variación di-
námico de esta estructuro o través del tiempo. 

b) ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO DE LA 
SITUACION ENERGETICA 

que se asignan los recursos disponibles. Cad
sociedad, según sus objetivos generales de de
sarrollo, define las necesidades sociales míni- 
mas para garantizar el bienestar y desarrollo
de su población. Una primera etapa de lo
metodología consiste en traducir las necesida
des sociales en los requerimientos de consu-
mo energético que ellas conllevan. Es nece
sario incluir aquí el crecimiento de población 
esperado, patrones de urbanización, trcinsporte,
desarrollo industrial y agrícola, etc. 

Gl4o 

la definición de qué constituyen necesidades, 
así como su evaluación y cuanlificación son 
tareas con un elevado contenido político, ya 
que tienen estrecha relación con la forma en 

o), ESTABLECIMIENTO DE LA RELACION ENTRE LAS 
.. , NECESIDADES SOCIALES Y EL CONSUMO DE 

ENERGIA 

g) Promoción de un sistema de toma de decisio- 
nes, seguimiento y control. 

f) Análisis de las interacciones entre energía y 
economía; y, 

e) Compatibilización de los recursos y la deman- 
da de energía; 

d) Determinación de la demando de energía; 

.. e) Elaboración del inventario de recursos y cálcu- 
lo de la oferta; 

b) Elaboración de un diagnóstico de la situación 
energética; 

a) Establecimiento de la relación entre las nece- 
sidades sociales y el consumo de energía; 

Una metodología básico poro lo planificación ener- 
gética podría incluir, como mínimo, entonces las 
siguientes etapas: 

Es posible generar electricidad mediante centrales 
........ nucleares, plantas hidroeléctricas grandes, o pe- 

queñas centrales hidroeléctricas. Sin embargo, no 
siempre existen opciones claras de sustitución pa- 
ra los combustibles líquidos derivados del petróleo. 
En la actualidad no existen sustitutos que puedan 
competir económicamente con los hidrocarburos 
líquidos. Además, es necesario tomar en cuenta 
que el sistema tecnológico es sumamente rígido y 
posee una inercia considerable. Como conse- 
cuencia, el cambio del sistema tecnológico es muy 
lento, a la vez que requiere inversiones .de gran 
magnitud y períodos de gestación muy largos. 
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Está claro que la situación del marco inslitucíonal 
varía en los diversos países latinoamericanos, pe- 
ro esto no impide que se lleguen a identificar al- 
gunos características comunes y algunos linea- 
mientos generales. 

Para el efecto se requiere establecer vínculos ade- 
cuados entre los diversos actores públicos y priva- 
dos, definiendo claramente las funciones a nivel 
del aparato gubernamental y señalando medios 
adecuados para la consu Ita con los grupos socia les 
i nvol ucrodos. 

El establecimiento de un adecuado marco institu- 
cional es indispensable para lo preparación e im- 
plantación de un plan energético, pues permite 
realizar satisfactoriamente la secuencia de estu- 
dios y decisiones políticos, así como ajustar las ta- 
reas de evaluación y control indispensables para 
la ejecución de los planes energéticos nacionales. 

7. MARCO INSTITUCIONAL 

La difusión de los avances tecnológicos deberá ser 
impulsada y canalizada regionalmente, para apro- 
vechar los proyectos que son desarrollados en otras 
latitudes y evitar lo duplicación de esfuerzos. 

Especia 1 relevancia tiene la pion if coción de las 
tecnologías destinadas al aprovechamiento de fuen- 
tes nuevas y renovables de energía, como condi- 
ción para superar la actual etapa de transición 
energética. Además, dependiendo de la política 
de cada país, será necesario planificar oportuno- 
men te el grado de aceptación de lo energía pro- 
veniente de recursos fisionables. 

energética nacional es necesario para evaluar la 
situación técnica y tecnológica del sector energé- 
tico, tonto interna como externamente. De esto 
manero y considerando las diversas perspectivas 
energéticas, se puede planificar lo aceptación, di- 
fusión y desarrollo de tecnologías que serón ne- 
cesarias para el cumplimiento de las metas pre- 
vistas. 

Al igual que con el instrumento anterior, este ele- 
mento para la elaboración de una planificación 

6. EVALUACION TECNICA Y DESARROU.O 
TECNOLOGICO 

Por estos motivos, resulta necesario incluir las me- 
todologías de análisis de alternativas energéticas. 
Su acción deberá ser principalmente como vínculo 
entre el sector energético y los otros sectores de la 
economía, dentro de esta visión integral de la pla- 
nificación. Así se puede disponer de programas 
de inversión en el sistema energético ajustados a 
las características de cada economía. Como com- 
plemento será necesario fortalecer la capacidad 
de identificación, formulación y evaluación con 
el contexto general de un país. 

Como resultado de las proyecciones de oferta y 
demando de energías se desprenden los requeri 
mientas de recursos económicos y financieros que 
serán i ndispensobl es paro satisfacer las necesida- 
des previstas. Cada uno de los diferentes escena- 
rios que se presenten tendrán diversos costos y be- 
neficios sociales, así como de financiamiento y de 
asignación de recursos dependiendo de los dispo- 
nibilidades de cada país y de la política económi- 
ca que se aplique. 

5. EVALUAC!ON ECONOMICA Y FINANCIERA 

Dentro de lo planificación energética se deben 
considerar las posibilidades existentes poro un uso 
racional de lo energía. Para el lo, deben uti 1 izar- 
se metodologías que permitan evaluar las medidas 
que se pueden tomar en este campo, especialmente 
cuando ellas involucran inversiones en equipa- 
miento y sustitución de fuentes de enerqíc. Es, 
por lo tanto, necesario el uso de herramientas que 
tengan en cuenta los efectos sobre otros portes de 
los sistemas energético y económico. 

4. PROGRAMAS DE RAC!ONALIZAC!ON DE LA 
PRODUCC!ON Y CONSUMO DE ENERGIA 

periódico o cuando se evidencie lo necesidad de 
ajuste. 
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Por otra parle, la elaboración de un análisis de 
perspectivo de América Latina será de gran utilidad 
para fomentar la cooperación regional y paro que. 
los países tengan, a su vez, un marco de referencia. 
común en la elaboración de planes nacionales de· 
energía. En esta forma, trabajos sobre la evolución 
del panorama energético de la región serán un com- 
plemento valioso para los autoridades nacionales 
en su definición de estrategias específicas. Otro
efecto adicional, y muy importante del análisis del.
sistema energético regional, se refiere o que con 
ello se irá mejorando la capacidad técnica de lo 

América Latina cuenta con una dotación importante 
de petróleo, carbón, gas natural, hidroelectricidad 
y uranio así como recursos humanos y capacidad 
de producción de bienes. Falta, sin embargo, aná- 
lisis que estudien las necesidades energéticas a lor- 
go plazo y la forma de satisfacerlas haciendo el 
máximo uso de los recursos de la Región. Ello per- 
mitirá, también, tener uno visión sobre el comercio 
extrarregional -tanto de las necesidades de impor- 
tación como de los excedentes de energéticos poro 
la exportación- y tendría, además , otros benefi- 
cios, como los de impulsor lo integración [otino- 
americano, así como el de facilitar lo coordinación 
de los planes energéticos nocionales dentro de uno 
perspectiva más amplia. 

El análisis de los trabajos realizados en la Región 
muestra que no existen estudios detallados sobre la 
situación de la demanda y oferta de energía en 
América Latina hasta el año 20CX) o más, y sobre las 
posibilidades de complementación de las políticas 
y los recursos energéticos de los Países Miembros 
de OLADE. Lo máximo con que se cuenta tiene que 
ver con estudios de corto plazo, bastante agrega- 
dos, que no permiten fijar políticas de largo plozo. 
El oná 1 isis de la perspectiva de la región es, por lo 
tonto, una necesidad sentida. 

B. ESTRATEGIA 

k ) Brindar asistencia técnico direcla a los países 
en el área de planificación energética y es- 
tudios económicos. 

i) Ejecutar una político en el área de capacita- 
ción en planificación; y 

i) Establecer metodologías para hacer la eva- 
luación social de proyectos energéticos; 

h) Establecer políticas para el uso racional de 
energía; 

g) Hacer recomendaciones sobre la legislación 
y política energética y analizar y sugerir uno 
política de precios de los energéticos. 

f) Analizar la organización del sector energéti- 
co de latinoamérica y dar sugerencias para 
su mejoramiento; 

e) Tener un mayor conocimiento de las necesi- 
dades energéticas de la Región en el corto, 
mediano y largo plazo; 

d) Establecer un sistema de información energé- 
tica latinoamericano y diseñar sistemas de 
información adaptados a las características 
de los Países Miembros; 

e} Actualizar, depurar, ampliar y usar los balan- 
ces energéticos para el análisis energético; 

b) Establecer sistemas y metodologías que per- 
mitan elaborar planes nacionales de energía; 

a) Establecer una política de complementación 
energética regional; 

De otra parte, los resultados específicos del Pro- 
grama son los siguientes: 

2. Apoyar y contribuir a mejorar la capacidad na- 
cional para realizar planes nacionales de ener- 
gía tanto desde el punto de vista metodológico 
como financiero. 

Los objetivos anteriores se harán con el esfuer- 
zo propio y la cooperación regional, con el fin 
de buscar alternativas de complementaridad e 
introducir la cooperación regional en los pla- 
nes de desarrollo energético. 
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La planificación energética exige contar con 
un mínimo de información. Diferentes ac- 
ciones ha realizado la·Secretaría Permanen- 
te en el pasado en esta dirección. Así, se 
cuenta yo con un balance energético míni-
mo para lo mayoría de los Estados Miem- 
bros y se han estado tomando diferentes ce- 
cienes en el área de evaluación e inventa- 
rio de los recursos energéticos. 

a. PROYECTO SISTEMA DE INFORMACION 
ENERGETICA LATINOAMERICANA 

1. PROGRAMA DE INFORMACION 

4. Programa de Asistencia Técnica en 
Planificación Energética 

3. Programa de Estudios y 
Políticas Energéticas 

2. Programa de Metodologías de 
Planificación Energético 

l. Programa de Información 

Para la consecución de los objetivos en el área de 
planificación energética y estudios económicos, la 
Secretaría Permanente realizará cuatro Programas, 
los cuales comprenden diferentes proyectos. Los 
Programas son: 

D. INSTRUMENTACION 

gicos. En tercer lugar, en las tareas de capacita- 
ción se hará uso de los centros de entrenamiento 
existentes en América Latina tanto para formar per-.
sonal en planificación energética como para ayu- 
dar a crear nuevos centros. En cuarto lugar, para 
tareas muy específicas se trabajará con centros de 
investigación nacionales o con expertos individua- 
les. En general, se trabajará directamente con los 
países, en contacto permanente con las entidades 
oficiales, utilizando sus centros de investigación y 
expertos individuales en uno labor conjunta con el 
personal de la Secretaría Permanente. 

0)48 

A nivel nacional OLADE centrará los esfuerzos en lo 
elaboración de documentos metodológicos que sir- 
van de guía a los países de la Región para la for- 
mulación de planes energéticos, para lo cual se 
hará uso de las experiencias nacionales. En esta 
forma, se trabajará en la preparación de una serie 
de documentos sobre tópicos relacionados con la 
planeación energética nacional, que sirvan de ayu- 
da a los Estados Miembros en la definición de las 
estrategias nacionales. Asimismo, se apoyará a 
los países con expertos y la consecución de recur- 
sos financieros para facilitarles la elaboración y se- 
guimiento de los planes nocionales de energía. 

Para la ejecución del programa, la Secretaría Per- 
manente ha creado un Grupo Asesor de Planifica- 
ción, integrado por representantes de las autorida- 
des de la Región, cuyas funciones serán las de qse- 
sorarla en el desarrollo y seguimiento de los dife- 
rentes proyectos contenidos en el programa. En 
esta forma, la Secretaría trabajará en la prepara- 
ción de los documentos metodológicos, los cuales 
serán sometidos para su análisis. 

Para lo realización de las diferentes actividades la 
Secretaría Permanente impulsará la cooperación 
horizontal y utilizará, según sea el caso, diversos 
meéanismos. En primer lugar, se hará énfasis en 
la creación de grupos nacionales en planificación 

... _pqr9 trabajar conjuntamente en el análisis energé- 
tico de la región y para organizar la elaboración 
de planes nacionales de energía. OLADE suministra- 
rá metodologías y asistencia técnica. El diseño de 
planes nacionales de energía es una labor propia 
de cada país. En segundo lugar, dependiendo de 
la actividad, se conformarán grupos de trabajo para 
facilitar la elaboración de documentos metodoló- 

lo anterior se refiere para el trabajo tanto de lo de- 
manda como de la oferta. En ese sentido, el traba- 
jo de la Secretaría Permanente sobre el análisis pers- 
pectivo de lo energía en América latina dará lugar 
a metodologías apropiadas y creadas en la Región, 
que serán herramientas de análisis útiles para su 
uso en la pkmificoción energética nacional, si bien 
teniendo en cuenta que no son necesariamente 
iguales. 
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- México 
- Centro América 

Con el fin de facilitar lo ejecución, se propone 
aplicar las metodologías con los paises agru- 
pados en la siguiente forma: 

El desarrollo y opl icación de las metodologías 
mencionadas para la realización de este pro- 
yecto serán ejecutadas por lo Secretaría Perma- 
nente, con lo cooperación de expertos latinoa- 
mericanos y de la KFA que trabajarán en la se- 
de del organismo en Quito para efectuar los 
estudios correspondientes y su aplicación a un 
grupo de países de la región, en una primera 
instancio. Posteriormente, basado en la expe- 
riencia adquirida, se hará la extensión al resto 
de los países. Para ello se incentivará la crea- 
ción de Grupos Nocionales que trabajarán con- 
juntamente con el personal de la Secretaría. 

Por otra parte, se !robojorá en la depuración 
de los balances y en algunos modificaciones 
metodológicas -tratamiento de la hidroener- 
gía- paro, en esta forma, publicar el libro "Ba- 
lances Energéticos de América Latina 1970 - 
1982". Finalmente, teniendo en cuenta el avan- 
ce logrado en lo aplicación de lo metodología 
OLADE para construir balances y las necesida- 
des de la planeacíón energético a niveles re- 
gional y nacional, se producirá un documento 
sobre "Modificaciones al Balance", el cual con- 
siderará los aspectos que tienen que ver con la 
energía útil, los usos finales y el medio rural. 

Si bien el trobo]o de recopilación de balances 
energéticos es uno labor importante, es nece- 
sario avanzar y utilizarlos en el análisis de la 
situación energético regional y nocional, En 
esta forma, se procederá a uno sistematización 
y uso de los balances energéticos que, conjun- 
tamente con variables económicos, sociales y 
políticas permitirán hacer análisis de la evo!u- 

Su ejecución requerirá tres años en total. Se 
estima que al final de 1984 se complementará 
lo referente o la demando y la oferta, y en 
1985 lo que tiene que ver con las relaciones 
entre la energía y la economía. 

a. PROYECTO DE LA PERSPECTIVA DE LA ENERGIA 
EN AMERICA LATINA 

2. PROGRAMA DE METODOLOGIA DE 
PLANIFICACION ENERGETICA 

El proyecto tiene por objeto actualizar los ba- 
lances energéticos hasta el año 1982 y hacer 
una revisión de los mismos para depurar la in- 
formación y completar algunos aspectos de los 
balances. De esto manera, se completará lo 
información para el período 1970 - 79, se re- 
copilarán los balances para los años 1980 - 82 
y se dará cooperación técnica a Guyana, Suri- 
nam y Paraguay para construir la serie de be- 

. lances poro el período 1970 - 1982. 

b. PROYECTO ACTUALIZACION Y DEPURACION Y 
ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE BALANCES 
ENERGET!COS 

También se elaborará una metodología de pro- 
yección de los balances en el corto plazo, lo 
cual facilitará el análisis de la coyuntura ener- 
gética. De otra parte, se elaborará una tipolo- 
gía de los países de la Región con el propósito 
de detectar las posibilidades de complementa- 
ción y cooperación entre los Países Miembros. 
Poro lo definición de la tipología se hará uso 
de la información de los balances energéticos 
y de variables de tipo económico y social. 

Otros labores en el campo de la información 
que se reolizcrón durante 1983 tienen que 
ver con el perfeccionamiento de los sistemas 
internos de lo organización para mejorar y 
utilizar lo información disponible. 

cion energético, proyecciones de la demanda 
de energía, estudios de lo situación energética 
nacional y comparaciones internacionales. 

asimismo, en 1984, continuar lo operocron 
del SIELA en otros países de la Región e ini- 
ciar la publicación de informes trimestrales. 
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La Secretaría Permanente yo ha venido trabajando en esto
oreo. En esto formo, se han preparado documentos sobre el 
carbón, los hidrocarburos, lo energía eólico y solar, los peque-
ñas centrales hidroeléctricas y la geotermia. 

10; 

f) Metodologías para lo proyección de lo de- 
manda; 

e) Escenarios; 

d) Inventario de recursos y reservas energéti- 
cas 10/; 

c) Estructuras institucionales; 

b) Marco general paro elaborar planes nacio- 
nales de energía; 

a) La planificación energética e'n América La- 
tina; 

Dentro de estas consideraciones OLADE centra- 
rá sus esfuerzos en lo elaboración de metodo- 
dologíos básicas que sirvan de guía o los paí- 
ses para la realización de piones energéticos. 
Se elaborarán, en definitiva, documentos me- 
todológicos que contendrán los siguientes as- 
pectos: 

La definición de los elementos metodológicos 
para hacer planes de energía (análisis dé lo de- 
manda y oferta, información escenarios) hará 
uso de los resultados del análisis perspectivo 
de la energía en América Latino, los cuales 
servirán de marco general poro su aplicación 
específico a los países de la región. No obs- 
tante, hay aspectos peculiares a la planeoción 

. o nivel nacional que serón objeto de análisis 
peculiar. Por otro parte, si bien es cierto que 
la realización y seguimiento de los planes de 
energía es una decisión político de cada Esta- 
do, OLADE contribuirá a su desarrollo y será un 
catalizador para que los PNE se lleven a cabo, 
promoviendo y consolidando que dichos piones 
se lleven a cabo, promoviendo cursos financie- 
ros, suministrando asesores y, especialmente, 
a través de lo definición de metodologías. 

9/ Documento OLADE "Metodología para Estudiar las Pers- 
pectivas Energéticas de América Latina". Quito, moyo, 
1W3. i 

Ois2 

Uno de los objetivos importantes del subpro- 
grama de planificación es el de apoyar o los 
países en la elaboración de Planes Nacionales 
de Energía que sirvan como instrumento para 
facilitar lo toma de decisiones en un campo ton 
vasto y difícil que va desde la evaluación e in- 
ventario de los recursos y reservas en_ergéticos, 
la creación de un sistema de información ade- 
cuado ~- las característicos institucionales de 
cada país y el estudio de los diferentes estra- 
tegias energéticos, hasta definir el papel de los 
fuentes nuevas y renovables de energía, lo po- 
lítica de precios y la financiación de las inver- 
siones, entre otros. 

B. PROYECTO APOYO A LA PLANIFICACION 
ENERGETICA A NIVEL NACIONAL 

La primera fase de este proyecto se terminó en 
junio de 1983. Su discusión permitirá ir per- 
feccionando la metodología paro, de esta ma- 
nero, tener herramientas sencillas, que permi- 
tan un análisis rápido de la situación energéti- 
ca en América Latino. Así, en 1984 se introdu- 
cirá el sistema de precios, se mejorará la pre- 
dicción de la producción de energía y se ela- 
borará un nuevo documento 9/. 

Por otra parte, con base en lo información de 
los balances energéticos, cornplementodos con 
variables económicas y los estudios nacionales 
de energía disponibles, se irá definiendo una 
metodología para hacer, de una manero senci- 
lla, proyecciones de la demanda, y oferta de 
energía. 

cas sobre la economía. Se dará énfasis espe- 
cial a las necesidades de inversión y a la si- 
tuación de la balanza comercial. Para llevar 
a cabo este análisis se hará uso de modelos 
energético - económicos que simulan los efec- 
tos entre la energfo y la economía. 
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Los elementos institucionales son primordiales 
para lo definición y ejecución de una política 
energética coherente y racionaL La estructura 
organizativa para elaborar un Plan Nacional de 
Energía exige integrar e involucrar realmente 
a las entidades sectoriales y nacionales que 
toman decisiones en el campo energético, de 
tal manera que el plan seo un compromiso d 
todos y una guía poro la acción. Por otra par 
te, el diseño del sistema de información y d 
las metodologías para proyectar la oferta y 1 
demando no puede realizarse independiente 
mente de la organización instilucional de cad ·. 
país. Por lo tanto, se prestará atención sufí 
ciente a este punto. Por ejemplo, cuál es la e . 
trategia más adecuada para combinar las ins 
tituciones públicas y privadas nacionales junt 

a. PROYECTO - ANALISIS INSTITUCIONAL DEL 
SECTOR ENERGETICO 

3. PROGRAMA DE ESTUDIOS Y 
POLITICAS ENERGETICAS 

f) Apoyo con becas para que expertos de las 
insti!uciones nacionales se capaciten en cen- 
tros latinoamericanos, Para 1983 se conce-. 
derán 11 becas y para 1984 se tiene previs- 
to un mínimo de 16. 

e) Realización de cursos por grupos de países 
paro transferir, y aplicar metodologías de· 
planificación desarrolladas; y, 

d) Apoyo al curso sobre el MEDEE-S, en Greno- 
ble, del 19 de septiembre al 12 de octubre; 

e) Elaboración de manuales para capacitación 
en la planificación energética, los cuales se 
entregarían a los países miembros de OLADE 
y a las instituciones de enseñonzo para su 
difusión; 

b) Definición de una política y un pion de ac- 
ción poro promover el entrenamiento en 
planificación energética; 

a) Inventario de instituciones de América Lati- 
no dedicada a la capacitación en ploneoción 
energética; 

Las actividades en el bienio 1983 - 84 se con- 
centrarán en los siguientes aspectos: 

Poro lo difusión y capacitación en los aspectos 
que tiene quevercon lo planeoción energético 
se hará uso de varios esquemas: reproducción 
de materiales, organización de seminarios y 
cursos subregionales y utilización de los pro- 
gramas de enseñanza en planificación energé- 
tica existentes en América Latina. 

En cuanto o difusión y capacitación, OLADE con- 
tribuirá o apoyar lo formación sistemática y 
general de expertos en ploneoción energética 
con una visión de conjunto del sector y un co- 
nocimiento de !os elementos metodológicos re- 
lacionados con el diseño de planes energéticos. 
Poro ello, se trabajará en varios niveles: eco- 
nómico, tecnológico y energético y se dirigirá 
lo acción a diferentes grupos. 

El proyecto de capacitación tiene por objeto 
contribuir a la formación de personal especia- 
lizado en planeación energética. Para ello, se 
estimulará la cooperación regional para la crea- 
ción y consolidación de programas de entrena- 
miento, el intercambio de experiencias -ma- 
teriales, profesores, etc.-, y se crearán meca- 
nismos de financiación para el soporte a los 
centros. 

c. PROYECTO CAPAC!TACION EN PLANEACION 
ENERGETICA 

Por último, utilizando la cooperocron regional 
la Secretaría Permanente prestará asistencia 
técnica a los Estados Miembros que lo soliciten. 

sultados del análisis institucional, culminarán 
en la publicación de un documento de síntesis 
"Metodologías para elaborar Planes Naciona- 
les de Energía". 
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111 Programa Latinoamericano de Cooperación Energética 
(PLACE). Informe del Comité de Ministros a la XII Reunión de 
Ministros; Sonto Domingo. República Dominicano; noviembre 
13~14.página2. 

Así, durante 1983, el Informe se concentrará en 
el análisis global de la Región. También se 
presentará un informe lo más detallado.posible 
por fuente energético en torno a los avances 
tecnológicos y productivos más relevantes ha- 
bidos en lo Región en los últimos doce meses. 

A fin de cumplir con el mandato de la XIII Reu- 
nión de Ministros, se ha planteado llevar a ca- 
bo un programo de tres años durante los cuales 
se irá perfeccionando dicho informe hasta que 
se convierta en apoyo valioso a los países en 
la formulación de su político energética y en el 
diagnóstico de la evolución del sector o nivel 
regional e internacional. 

El desarrollo de una adecuado metodología para 
alcanzar los objetivos del Informe requiere con- 
solidar el sistema de información de la Secre- 
taría Permanente, activar e! flujo de informa- 
ción entre ésta y los Países Miembros y dispo- 
ner de mecanismos idóneos que permitan inte- 
grar funcionarios nacionales a los procesos de 
evaluación, de suerte que el trabajo masivo de 
análisis pueda ser realizado oportuna y eficaz- 
mente. 

En este sentido, el Informe pretende ser un ins- 
trumento de consulta de los Países Miembros 
para conocer Ja situación energética regional e 
internacional y derivar planes y políticas. Asi- 
mismo, persigue un mejor aprovechamiento 
de los recursos energéticos existentes en la Re- 
gión y, con esto, la profundización de los pro- 
gramas que permitan a América Latina "enca- 
rar la situoción económica y energética inter- 
nacional con soluciones propias e independien- 
tes", y en forma complementaria a través de 
la cooperación internacional, a pesar de los di- 
ficultades derivadas de la prolongada crisis que 
experimentan los países industrializados" 11/. 
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El objetivo del Informe es presentar un cuadro 
coherente y crítico de la evolución de los sec- 
tores energéticos nacionales y regional, así co- 
mo de los factores económicos que afectan 
aquella evolución o fin de contar con un mar- 
co de referencia que oriente lo acción solida- 
ría de todo la Región y las acciones individuales 
de los países que la integran. 

El primer antecedente de este Informe se inició 
en 1982 a petición del Comité de Ministros y 
fue institucionalizado en la XIII Reunión de Mi- 
nistros, la cual decidió "instruir a la Secretaría 
Permanente preparar un informe de la situa- 
ción energética de los Estados Miembros y de 
la Región, para presentarlo en las Juntas de 
Expertos y Reuniones de Ministros". (Decisión 
Xlll/D/104). 

b. INFORME ANUAL SOBRE LA S1TUACION 
ENERGETICA DE AMERICA LATINA 

De acuerdo con lo anterior, el proyecto tiene 
por objeto analizar la organización del sector 
energético en Latinoamérica y sugerir estructu- 
ras institucionales adecuadas para la conduc- 
ción de la política energética, teniendo en cuen- 
ta las experiencias positivas como negativas de 
la región, así como los esquemas instituciona- 
les en países desarrollados. Conio parte de este 
proyecto se recomendarán, entonces, mecanis- 
mos institucionales para el sector energético y 
formas organizativas para el establecimiento 
de sistemas de información energética y la ela- 
boración y seguimiento de los planes energé- 
ticos. Finalmente, se prestará asistencia técni- 
ca a los Estados Miembros que lo soliciten. 

con el papel de los organismos internaciona- 
les y consultores en el diseño de un plan de 
energía. Se estudiarán, asimismo, los esque- 
mas institucionales predominantes en América 
Latina, tonto las experiencias existosos como los 
fallidas, con el fin de producir recomendacio- 
nes al respecto. 
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13/ OLADE, Programa Latinoamericano de Cooperación Energética,:• 
página 19. 

a) Estudios sobre potencial de racionalización 
energética en determinadas ramas indus- 
tria les de América Latina (siderúrgica, ce- 
mento, texti 1, industria no - ferrosa, azúcar, 
etc.). Para estos estudios, se coordinarán 
acciones con organizaciones regionales (ILA- 
FA, ARPEL, GEPLACEA, etc.) y con grupos 
nacionales; 

Para reiniciar los trabajos en el área de mcnero:
concentrada y sistemático se ha diseñado un •••
proyecto dedicado exclusivamente al sector in-..
dustria!, el cual consume el 35 por ciento de la 
energía usada en América Latina y ofrece po- 
sibilidades de racionolización. Dentro de este 
primer proyecto se realizarán las siguientes ac- 
tividades: 

Aun cuando OLADE ya ha realizado irnportcntes' .
actividades en el área, tales como el Seminario! 
Internacional de Conservación celebrado en •
México en 1978, las actividades conjuntos con 
GEPLACEA y el Grupo de Trabajo en la indus- 
tria del cemento, se pretende darle a la misma 
mayor impulso y consistencia durante el próxi- .
mo trienio. 

Como racionalización se entiende la adecuación 
de la producción y el consumo de energía a lo 
dotación de recursos, al desarrollo científico y 
tecnológico, a los niveles de ingresos y otros . 
factores económicos y sociales propios del me- 
dio en que tales producción y consumo se pro- 
ducen. Para el caso latinoamericano ese pro- 
ceso no puede perseguir el simple ahorro de 
recursos energéticos, sino una racionalidad que i
haga factible un incremento sostenido de la pro-. 
ducción y el consumo, compatible con los ob]e- ·.
tivos de desarrollo económico y progreso social 
que demanda la Región. 

raciones de los Ministros y convertido 
de los proyectos del PLACE. 13 / 

ft! 
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12/ OLADE, Convenio de Lima; Lima, Perú, noviembre de 1975. 

la promoción de la adecuada preservación de 
la energía, mediante la racionalización de su 
producción y consumo, constituye un objetivo 
fundamental de OLADE, establecido en la De- 
claración de Lima121, reiterado en otros declc- 

c. USO RACIONAL DE ENERGIA EN LA INDUSTRIA 

Como se señalara anteriormente, además del 
Informe Anual que constituye un proyecto me- 
dular de la Secretaría Permanente de OLADE, 
esto área ·de estudio realizo trabajos de carác- 
ter coyuntural que intentan orientar a grupos 
decisorios sobre factores que pueden influir en 
las decisiones de corto plazo. Durante el pre- 
sente trienio, se pretende desarrollar la capa- 
cidad para preparar informes periódicos sobre 
precios internacionales de los energéticos, evo- 
lución de los precios internos, mercado intro- 
rregional, etc. 

De manera paralela, como fuera señalado, la 
Secretaría Permanente de OLADE desarrollará, 
un sistema de información energética. Asimis- 
mo, se habrán establecido criterios operativos 
de política energética a nivel regional sobre 
los cuales se basarán las evaluaciones regiona- 
les y nacionales y estarán definidas y aproba- 
das las mecánicas de evaluación. 

Para l 984 se pretende que el 1 nforme conten- 
ga análisis de algunos países y de su inciden- 
cia en ta situación regional; en 1985 se incluirá 
el estudio del sector energético de todos los Paí- 
ses Miembros como elemento central y el onó- 
1 lsls regional estará basado fundamentalmente 
en la información proveniente de los análisis 
nacionales, apoyado por información agrega- 
da de carácter regional. 

Adicionalmente, se ha pensado desarrollar un 
apartado que contengo información actualizada 
sobre el mercado, los precios y las políticas 
energéticas en la t?egíón con la finalidad de 
apoyar a los países en toma de decisiones. 
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b) Estudio de la capacidad de producción y re- 
finamiento de América Latina; 

El estudio del mercado de hidrocarburos inten- 
ta ofrecer un cuadro de la estructura de oferta 
y demanda de petróleo de la Región. El mis- 
mo estará integrado de los siguientes elemen- 
tos: 

e) Promover actividades destinadas a concien- 
tizor y a poner en contacto los actores prin- 
cipales que participan en el mercado in- 
trarregional. 

d) Evaluar los obstáculos de carácter técnico, 
financiero y político que traban el desarrollo 
del mercado energético latinoamericano y 
las formas de superarlos; y, 

e) Estudiar las posibilidades de intercambio de 
energéticos por otros bienes y servicios de 
producción regional; 

a) Estudio de! mercado intrarregional y de los 
sistemas de comercialización; 

b) Real izar y mantener actual izado inventa- 
rios de oferta y demanda de bienes de ca- 
pital, recursos humanos, capacidad de adies- 
tramiento y de investigación para el sector 
energético de América Latina; 

a) Estudiar el mercado energético intrarregio- 
nol de hidrocarburos y sus derivados, osí- 
como los de carbón, gas y energía eléctri- 
co a fin de hacer transparente la oferta y 
demanda regionales de energía; 

A fin de alcanzar este objetivo, la Secretaría 
Permanente se propone realizar las siguientes 
actividades: 

Esta idea se basa en lo orientación adoptada 
por la XIII Reunión del Comité de Ministros ce- 
lebrada en México, en el sentido de impulsar 
estudios tendientes a establecer un sistema de 
autosuficiencia energética latinoamericana. 
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El objetivo principal de este proyecto es el de 
incrementar y consolidar e! mercado energéti- 
co regional y el de impulsar el proceso de in- 
tegración latinoamericano utilizando a la ener- 
gía como pivote para aumentar las relaciones 
comerciales de la Región sobre bases de equi- 
dad y cooperación mutua. 

Aunque América Latina es una región exce- 
dentaria de recursos energéticos comercia les, 
tiene uno gran dependencia de mercados y 
fuentes externas. En efecto, la Región importa 
y exporta cantidades considerables de petróleo 
y va desarrollando uno capacidad para el uso 
y exportación del carbón mineral. Asimismo, 
cuenta con importantes recursos hidroeléctricos 
que permiten la racionalización de la produc- 
ción y transmisión de electricidad a través de 
la interconexión entre naciones. Además, Amé- 
rica Latina dispone de una industria de bienes 
de capital, de capacidad gerencial y de expe- 
riencia técnica para realizar, con recursos pro- 
pios, importantes proyectos energéticos. 

e. MERCADO ENERGETICO REGIONAL 

Asimismo, se ha iniciado un levantamiento so- 
bre las políticas de precios vigentes en los Paí- 
ses Miembros, los criterios utilizados para su 
determinación y el papel que desempeñan en 
lo política energética. Los resultados en este 
campo serán recogidos y presentados en un se- 
minario sobre políticas y estructuras de precios 
internos en América Latino que se celebrará en 
1984. 

precios internacionales sobre las economías de 
la Región. Comenzando en cuatro países {Costa 
Rica,· Ecuador, República Dominicana, Venezue- 
la), se desarrollará y probará uno metodología. 
Posteriormente, se iniciará un proceso de re- 
flexión tonto en los aspectos metodológicos co- 
mo políticos. Estas reflexiones serán presenta- 
das en un Grupo de Trabajo con expertos de 
los Países Miembros. 
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Los países objeto del proyecto son: Barbados, 
Grenada, Haití, Trinidad y Tobago, Surinam, Gu-
yana, República Dominicana y Cuba. 

3) Determinación del nivel de estudios especí-
ficos requeridos para la toma de decisiones
en la política energética 

4) Definición de los programas y proyectos con- 
cretos a ejecutar en el corto plazo. 

En una primera etapa, entonces, se hará un 
diagnóstico energético de los países de El Cari-
be, que servirá como base paro apoyar el im-
pulso a la planeoción energética nacional, para
lo cual, posteriormente, con las he-rramientas 
que OLADE está desarrollando en otros proyec- 
tos, se pasará a la fase de la elaboración y eje- 
cución de planes nacionales de energía. 

señor medidas concretas 

1) Generación de estadísticas energéticas e 
identificación de las debilidades del sistema 
estadístico 

2) Identificación de áreas prioritarias para di- 

El objetivo de este proyecto de dos años es el 
de apoyar la planificación energética de los paí- 
ses de El Caribe. El proyecto, a corto plazo, ser- 
virá para tres fines: 

c. PROYECTO ASISTENCIA TECNICA 
PARA EL CARIBE 

Para este proyecto se ha previsto un procedi- 
miento por etapas, proveyendo en forma para- 
lela un diagnóstico del sector energético, con 
el fin de formar la base para una planificación 
energética a largo plazo, estudios específicos 
de problemas prioritarios para una política ener- 
gética y, al mismo tiempo, ejecutar investiga- 
ciones básicas y establecer proyectos pilotos en 
ciertos sectores de alta necesidad. 

El objetivo de este proyecto es el establecimien- 
to de un sistema de planificación energética in- 
tegrada en el Ministerio de Energía e Hidrocar- 
buros de Bolivia. 

b. PROYECTO ASISTENCIA EN PLANIFICACION 
ENERGETICA PARA BOLIVIA 

f) Capacitación de planeación energética. 

e) Creación de un sistema de información ener- 
gética; y, 

d) Determinación de la oferta energética y del 
equipamiento; 

c) Alternativas de uso energético en sectores 
seleccionados; 

b) Determinación de la demanda de energía; 

a) Formulación de programas paro evaluación 
de los recursos energéticos nocionales. 
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Asimismo, se presenta otro elemento como ferió- 

La lucha dentro del SEi se manifiesta, osrrrusrno. 
entre los países del centro y los de la periferia. 
Existe en este sentido un delicado equilibrio que 
podría tornarse sólido si los unidades del sistema 
se interrelacionaron correcta o real istomente a 
través de medidas adecuadas. 

Para lograr el cambio que se pretende por porte 
de muchos países en el SEi, o efecto de que éste
sea simplemente más equitativo, es preciso pro-
mover y lograr cambios en la actitud de los uni- 
dades del sistema, en la complejo red de proce-
sos que desarrollan y en su ineficiente estructura. 
Sin embargo, el actual sistema multipolar o poli- 
céntrico, así como el delicado equilibrio de sus re-
laciones, impiden este deseo, perpetuando así los 
fundamentos dialécticos de las disparidades glo- 
bales. 

El SEi, en el que se observa una estructura con da- 
ros síntomas de obsolencia, cuyos componentes o· 
unidades (países) responden o intereses y obje- 
tivos poco afines, así como con procesos defectuo- 
sos que en muchos cosos inhiben o limitan una 
actividad económica sana, demanda cambios irn- 
portantes. La atención se enfoca cada vez más .
sobre esa estructura, esas unidades y los procesos 
que desarrollan en la economía mundial, así como 
en la formo como someten a los actores interna- 
cionales en relaciones fundamentales. 

En el Sistema Económico Internacional (SEi) ha pri- 
vado en los últimos años una lucho permanente
entre continuidad y cambio estructural. En esta 
conformación sería utópico aislar la política inter- 
nacional del sistema mundial, de la economía in- 
ternacional y de su dinámica. Lo importante con-
siste en identificar la interacción de la dinámica 
de lo economía y política del mundo y especificar 
los condiciones bajo los cuales se presentan fluc- 
tuaciones en las que predominan uno u otro con- 
junto de fenómenos dinámicos. 

1. EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL 
Y EL DESAFIO FUTURO 

4) Por ello, se hace indispensable una planeación 
energética mexicana hacia el año 2000, en la cual 
quedaría inscrito el Plan Nacional de Desarrollo 
83 - 88 como la etapa inicial. En dicho esfuerzo 
de planificación y estrategia a largo plazo, habrán 
de cobrar lo mayor importancia cuatro aspectos: 
la utilización interna y externa de hidrocarburos, 
lo incursión en el desarrollo de fuentes de ener- 
gía nuevas y renovables, el uso racional y lo con- 
servación de la energía y el binomio financia- 
miento-tecnología en su vinculación con la ener- 
gía. Se tiene pleno conciencia de que es difícil 
que en un país en desarrollo como México, divi- 
dido por sexenios, se emprendo un esfuerzo ple- 
nifícodor de tan largo plazo, pero por sobre esta 
lamentable realidad, yace el imperativo de ase- 
gurar energéticos suficientes, productivos y acce- 
sibles, a las futuros generaciones de mexicanos. 

3) Lo instrumentación y ejecución del Plan Nacional 
de Desarrollo deberá inducir la necesaria articula- 
ción de instituciones, enfoques, políticas, medi- 
das y avances, a efecto de abandonar paulati- 
namente lo visión cortoplacista, la desmedida aten- 
ción a lo urgente en vez de lo importante, las du- 
plicaciones y contradicciones que privan en el 
país. 

2) El problema energético y sus alternativas de solu- 
ción son tan importantes, que precisan de una 
planeación integral e integrado a largo plazo, 
que implique políticas y medidos de acción inin- 
terrumpidas. Lo anterior es aún más relevante, si 
se toma en cuenta el período de transición ener- 
gética de alrededor de 30 años en el que estamos 
inmersos. 

Plan Nacional de Desarrollo, tendría que incluir 
una parte importante sobre la planeación y pro- 
gramación de este intercambio bilateral tan sui 
géneris y ton importante para México. En este 
esfuerzo habrá de tener un lugar importante el 
futuro de las reservas estratégicas de petróleo en 
los Estados Unidos y sus implicaciones para Méxi- 
co, así como el comportamiento de la demanda 
esperada en ese país. 
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Los problemas existentes han alcanzado tal mag· 
nitud por el tipo y el tamaño de la sociedad 
dial en la que vivimos, que las opciones y 
clones no pueden ser fáciles, ni rápidas, ni 1 
de consecuencias. Conviene enfatizar que los 
blemas interrelacionados y persistentes de 
ción, lento o nulo crecimiento y altos niveles 
desequilibrio que actualmente impactan al 
Económico Internacional se originaron a través 
largos períodos y tienen profundas raíces en 
gran diversidad de razones económicas así 
factores políticos, sociales y culturales. 

Todos los problemas anteriormente descritos con- 
forman un paquete de fenómenos, procesos que 
entrañan serias dificultades tonto para países co- 
mo para organismos internacionales. Entraña la 
persistencia de un gran desequilibrio en la econo- 
mía mundial, que a su vez implican desequilibrios 
tanto en los países desarrollados y en desarrollo 
como entre naciones tomadas individualmente. De 
aquí que las políticas de ajuste que se requieren, 
impliquen un -carácter integral e integrado, siste-
mático, a mediano y largo plazos, con propósitos 
de control de la inflación, adecuado manejo de ri- 
gideces y problemas estructurales, reactivación de 
la oferta a través de la inversión, ordenomiento 
de los mercados comerciales, financieros y rnone- 
torios y abatimiento del desempleo a nivel mun- 
dial. 

liados que ha tenido una profunda incidencia en 
el Sistema Económico Internacional se refiere a 
los problemas de rigidez y ajuste estructural. Des- 
de 1980, una proporción extremadamente grande 
de la reducción en el crecimiento de la demanda 
agregada originada por la contracción de la po- 
lítica monetaria, se ha manifestado en la reduc- 
ción en el crecimiento de la actividad económica 
real, en lugar de una inflación menos pronuncia- 
da. Estos problemas son resultado por ejemplo, 
de la negociación y proporción de precios y sala- 
rios, de los subsidios gubernamentales, de la pro- 
tección industrial, de los variados aspectos del gas- 
to y la imposición pública y de las reglamenta- 
ciones gubernamentales. 

Otro problema relevante de los países desorro- 
e 

Un problema básico en este panorama radica en 
que existe liquidez para aliviar los altos déficit del 
mundo en desarrollo, pero no se han dado los me- 
canismos apropiados de reciclaje de recursos, así 
como la transferencia de recursos reales para el 
desarrollo. 

4) El déficit combinado de la cuenta corriente de 
los países en desarrollo no exportadores de 
petróleo se mantendrán en el mismo nivel 
(aproximadamente 100,000 millones de dólares). 

2) Se ha empezado a observar un movimiento 
positivo en la balanza en cuenta corriente corn- 
binada de los 7 países industrializados rnás im- 
portantes. 

3) En contraste con el fortalecimiento sustancial 
descrito anteriormente con los industrializados, 
otras nociones desarrolladas han experimen- 
tado fuertes déficit en cuenta corriente. 

1) El superávit combinado en cuenta corriente de 
los países exportadores de petróleo ha empe- 
zado a decaer en forma más acelerada que lo 
esperado a partir de 1981. 

Los fenómenos más importantes que se han pre- 
sentado en este contexto, son los siguientes: 

Está claro que en las cifras para 1980 - 1982 se ha 
presentado, ya sea una sobrestimación de los in- 
crementos en pagos por servicios o una subesti- 
mación de los aumentos en cobros por servicios 
como la compensación de ambos. 

El análisis de las balanzas en cuenta corriente pre- 
senta problemas de asimetría estadística al sumar 
los superávit y déficit estimados para todos los 
países o unidades del Sistema Económico Interna- 
cional. 

derosas fuerzas inflacionarias y deflacionarias, asi- 
mismo, se manifiestan como nunca, influidas por 
sucesos políticos o de otra índole no económica. 
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3) La participación del petróleo de la OPEP en las 
necesidades mundiales de energía, será cada vez 
menor. Si en la actualidad alcanza un 30%, pa- 

2) Por lo anterior estos países podrían registrar un 
ligero aumento en su ingreso de divisas por con- 
cepto de exportación del hidrocarburo. No obs- 
tante, hacia 1986 podrían experimentar una ma- 
yor recuperación. 

1) La mayoría de instituciones y expertos pronostican 
que los precios del petróleo se mantendrán esta- 
bles, con posibilidades de ligeros repuntes a fi- 
nes de 1983 y durante 1984. 

Con respecto a los países exportadores de petró- 
leo, son muchas y muy controvertidas las previsiones 
para el corto y mediano plazo. Sin embargo, son 
éstas las perspectivas más relevantes. 

4) La Asistencia Oficial para el Desarrollo se man- 
tendrá al mismo nivel en términos reales desde 
1981 a 1986, lo que originará serias consecuen- 
cias políticas y económicas. 

3) Las restricciones comerciales de los países indus- 
trializados hacia las exportaciones de petróleo 
continuarán siendo prácticamente las mismas de 
hoy en día. 

2) Una gran reducción del superávit en cuenta co- 
rriente esperado de los países exportadores de 
petróleo (alrededor de 15 mil millones de dóla- 
res en 1986, en lugar de 50 mil millones proyec- 
tados en 1981, para 1985) se verá reflejado en 
cierta medido en un menor déficit en cuenta co- 
rriente para los países en desarrollo no exporta- 
dores de petróleo, de lo que anteriormente se es- 
peraba; las tasas reales de interés en los merca- 
dos financieros internacionales se verán gradual- 
mente reducidas y los precios del petróleo per- 
manecerán considerándose en términos reales a 
los niveles proyectados paro 1983. 

rrollados. Debe destacarse, no obstante, que mu- 
chas naciones no exportadoras de petróleo han 
logrado avances significativos de ajuste. 

1) Se enfrentarán serios períodos de ajuste y dificul- 
tades financieras, las que pueden tornarse muy 
severas si no se obtienen algunos logros con el 
estancamiento inflacionario en los países desa- 

Para los países en desarrollo no exportadores de 
petróleo se prevén los siguientes fenómenos: 

5) El escenario medio muestra en conjunto perspec- 
tivas aceptables de crecimiento lento pero no in- 
flacionario. 

4) En virtud de que la brecha promedio del produc- 
to continuará siendo substancial, el nivel da de- 
sempleo mostrará sólo una pequeña mejoría, re- 
duciéndose de un 8.5% o alrededor de un 7.5%. 

3) Aun cuando los dos aspectos anteriores represen- 
tarán una sensible mejoría, el incremento del 
producto potencial más o menos se mantendrá 
en proporción. 

2) La tasa promedio de inflación continuará regis- 
trando un descenso, a un nivel de alrededor del 
7% en 1983 a un 5% para 1986. 

1) La tasa promedio de crecimiento registrará un li- 
gero incremento al 3 - 3.5% anual entre los años 
1984 - 1986. 

Algunos escenarios de mediano plazo llegan hasta 
1986. Concretamente se prevén los siguientes indi- 
cadores para los países industrializados, cuyo com- 
portamiento económico marca _incuestionables im- 
pactos en la economía internacional: 

Debido al alfo grado de incertidumbre en la es- 
cena económica i nternaciona 1, propiciada fundamen- 
talmente por las condiciones de estancamiento con 
inflación y la gran dinámica de los fenómenos, impi- 
de prácticamente a todas las instituciones serias de 
pronóstico económico elaborar proyecciones a largo 
plazo. Sin embargo, varias instituciones u organis- 
mos internacionales, conscientes del riesgo existente, 
han realizado algunas proyecciones a mediano plazo. 

PERSPECTIVAS 
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Los energéticos no sólo son importantes en la ac- 
tualidad. Es muy factible que conforme pasen los 
años su relevancia se acentúe, en el contexto tan- 
to de los sistemas económicos nacionales como
en el caso del SEi. Aún más, esta época de tran-

En algunas ocasiones se ha dado un tratamiento 
puramente técnico o ingenieril en problemas ener- 
géticos en los que predomina un carácter econó- 
mico y social. En otros, se quiere dar una solu- 
ción política a problemas de profunda connotación
técnica o económica, lo que evidencia la desar- 
ticulación de las alternativas y soluciones dentro
del sistema. Asimismo, las políticas de precios
de energéticos tienen. más importancia de lo que 
se· ha pensado. Son esenciales paro el incremento
del consumo, el aumento de la producción, la 
orientación de la producción y la industria, la me-
joría o empeoramiento del ingreso y lo que es 
más importante, el progreso o retroceso en la 
brecha que separa a países desarrollados y en 
desarrollo. 

En rigor no existe un sistema energético interna- 
cional y menos aún un sistema de seguridad ener- 
gética mundial, porque lo que se da es una sim- 
ple "combinación" de políticas de producción na- 
cional, comercio, reservas, consumo e investiga- 
ción, que no responden a un propósito común. 
La seguridad energética entraña una disponibili- 
dad internacional de los diversos productos de la 
energía, sobre una base continua, segura y equi- 
tativa. En la problemática energética actual, asi- 
mismo, algunos aspectos son origen y otros con- 
secuencia de la crisis del sistema económico in- 
ternacional, ya que dada la magnitud y frecuencia 
de las interacciones nunca antes se dio con tanta 
intensidad fo relación de causalidad e impacto 
mutuos. 

ta ahora un mecanismo o sistema de seguridad 
energética mundial; si acaso, pudiera· considerar- 
se que se han dado algunos esquemas exitosos 
de carácter subregional y sobre una fuente de 
energía en particular (v.g. petróleo, gas, electri- 
cidad). 
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La cadena energética implica en términos gene- 
rales seis etapas que funcionan o deberían actuar 
en forno integrada, y que dan un carácter inte- 
gral al propio sistema: exportación, producción o 
explotación, comercialización, transformación, dis- 
tribución y consumo. Por otro lado, no existe has- 

El Sistema Energético Internacional (SEi) -si así 
pudiera denominarse al conjunto de estructuras y 
componentes que llevan a cabo procesos ener- 
géticos bajo propósitos discordantes- se encuen- 
tra ahora más interrelacionado con otros sistemas 
económicos que hace una década. El marco de 
relaciones, es asimismo, mucho más complejo. 
El rápido crecimiento en el comercio energético 
ha traído consigo una mayor interdependencia 
entre los países, lo que a su vez ha originado en. 
muchos países un mayor grado de vulnerabilidad 
hacia los fenómenos que afectan a las diversas 
fuentes de energía, sea cual sea su origen geo- 
gráfico. 

2. LA PERSPECTIVA ENERGETICA Y LA PLANEACION 

5) En el período de transición energética que vivi- 
mos, continuarán siendo significativos los superá- 
vit de muchos países exportadores del energético. 
Si actualmente éstos suman alrededor de 110 mil 
millones de dólares anuales, se prevé que per- 
manezcan hasta 1986 alrededor de este monto o 
al menos que no baje de los 100 mil millones. A 
pesar de esto, la clave de su beneficio radicará 
en la diferencia entre la cifra en términos reales 
o a precios constantes, lo que a su vez depende- 
rá de su inflación y otros factores. 

4) La oferta continuaría siendo amplia, la demanda 
seguiría mostrando sostenidos descensos en su 
crecimiento relativo y los países de la OPEP po- 
drían alcanzar un mayor grado de división. Esto' 
último sería realmente preocupante. 

ro 1985 se verá reducida a un 25%. Algunas fuen- 
tes prevén, incluso, que en 1990 sólo sería del 
20%, lo que incidirá negativamente en el peso o 
influencia de la Organización. 
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3) Los reservas probadas de carbón no· coquizable 
paro uso térmico, se estiman en más de 400 mi- 
llones de toneladas para 1989, en 620 millones 
para 1993, y reservas probables de 205 millones 
paro 1997 y de 285 millones como posibles poro 
el año 2000. Se estima que paro 1990 lo deman- 
da de carbón del país fluctuaría en alrededor de 
l l millones de toneladas por año. los 400 millo- 
nes en bocamina equivalen actualmente a 620 
millones de toneladas "in sítu" lo que representa 
menos del 50% de los requerimientos del país, 
que alcanzan hasta el año 2000 la cifro de mil 
millones de toneladas de carbón. Por lo anterior, 
el país podría recurrir a importaciones, que no 

1) La producción de petróleo en México podría al- 
canzar de 3.5 a 4 .millones de barriles diarios pa- 
ra 1985 y aumentar su plataforma a 4. 5 o hasta 5 
millones de barriles diarios hacia 1990. No se
descarta la posibilidad de que para el año 2000 
México produzca entre 5.0 y 5.5 millones de ba- 
rriles diarios, recordando que tendrá que abas- 
tecer a una creciente población. 

2) Las reservas probadas aumentarán ligeramente 
en los próximos años, aunque no se descartan 
sorpresas de yacimientos considerables en el es- 
tado de Chihuahua, la costa del pacífico en Baja 
California Sur, lo franja sinaloense que compren- 
de a Mazatlán, una parte del estado de Guerrero, 
la franja de Salina Cruz y una parte de Tamauli- 
pos, todas ellas zonas de prospección ya identifi- 
cadas. 

las previsiones, pronósticos y proyecciones más
serlos, coinciden en señalar que el futuro ener- 
gético de México muestra los siguientes hechos, 
cifras y tendencias. 

3. MEXICO Y EL FUTURO ENERGETICO 

cen petróleo y lamentablemente, no se prevé que
cuenten con reservas importantes para explota- 
cron, Pero más lamentable es aún, que su de- 
manda por el hidrocarburo sí aumentará en for-
ma permanente de aquí al término del siglo XX. 
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9) Países como India, Brasil, Omán, Malasia, Con- 
go, Brunei, Camerún, Costa de Marfil y Angola 
han venido desarrollando esfuerzos de explora- 
ción conducentes a descubrimientos de pozos pe- 
troleros. A pesar de lo anterior, no se espera que 
el producto agregado de los países en desarrollo 
no miembros de la OPEP aumente en más de l 02 
millones de barriles diarios en esta década. Cabe 
destacar, que las actividades exploratorios aún 
no han concluido ni han determinado con preci- 
sión el potencial petrolero de muchos de los 92 
países en desarrollo que prácticamente no produ- 

8) En todo este panorama energético, los países en 
desarrollo registrarán un aumento acelerado de 
su demanda dados el aumento de su población y 
la activación o reactivación de sus economías. 
Lo anterior es particularmente cierto, si se obser- 
va que en muchas de esas naciones apenas se 
está iniciando un proceso de industrialización y 
se mecanizan actividades tanto del sector prima- 
rio como terciario, que no podrían darse sin el 
elemento energético. Los países en desarrollo no 
miembros de la OPEP producen alrededor de un 
10% de la oferta mundial total de petróleo, lo 
que llevará aproximadamente a seis millones de 
barríles dirios. México, Egipto y Argentina desta- 
can como los productores más importantes en este 
grupo de países (este último podría lograr su au- 
tosuficiencia muy pronto y sostener aumentos sig- 
nificativos de producción en el futuro). 

7) Como en el caso anterior, la energía nuclear acre- 
centar6 sus bondades, influencia y, desde luego, 
su uso. Por ejemplo, para el año 2000 -40 años 
después de su explotación comercial- la energía 
nuclear alcanzará una participación del 10 al l l % 
en la energía total de los países desarrollados, lo 
que de ninguna manera refleja el enorme poten- 
cial de esta fuente. 

acentuará su utilidad en la generac1on de ener- 
gía eléctrica para poblaciones crecientes. Aún 
más, el uso del carbón mineral en los países de- 
sarrollados del mundo pudiera aumentar entre 
80 y l 10% hacia finales 'del siglo. 
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• Ponencia presentada el 27 de julio de 1983 ante el V Congres 
Nacional de Economistas de México. 

nomio financiamiento - tecnología en su vincula-
ción con la energía. Se tiene pleno concienci
de que es difícil que en un país en desarrollo co-
mo México, dividido por sexenios, se emprenda 
un esfuerzo planificador de tan largo plazo, pero
por sobre esta lamentable realidad, yace el im-
perativo de asegurar energéticos suficientes, pro-
ductivos y accesibles, a las futuras generacione
de mexicanos. 

ft! 
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4) Por ello, se hace indispensable una planeacíón 
energética mexicana hacia el año 2000, en la 
cual quedaría inscrito el Plan Nacional de Desa- 
rrollo 83 - 88 como la etapa incicial. En dicho 
esfuerzo de planificación y estrategia a largo pla- 
zo, habrán de cobrar lo mayor importancia cuatro 
aspectos: la utilizoción interno y externa de los 
hidrocarburos, la incursión en el desarrollo de 
fuentes de energía nuevas y renovables, el uso 
racional y la conservación de la energía y el bi- 

3) La instrumentación y ejecución del Plan Nacional 
de Desarrollo deberá inducir la necesaria articula- 
ción de instituciones, enfoques, políticas, medidas 
y avances, a efecto de abandonar paulatinamen- 
te la visión cortoplacista, la desmedida atención 
a lo urgente en vez de lo importante, las dupli- 
cidades y contradicciones que privan en el país. 

2) El problema energético y sus alternativas de solu- 
ción son tan importantes, que precisan de una 
ploneación integral e integrada a largo plazo, 
que implique políticas y medidas de acción ininte- 
rrumpida. lo anterior es aún más relevante, si 
se toma en cuenta el período de tansición ener- 
gética de alrededor de 30 años en el que esta- 
mos inmersos. 

rica, la cual no se limitará al comercio de hidro- 
carburos aunque éste siga siendo el más impor- 
tante. La relación bilateral habrá de incluir en 
mayor medida la importación de tecnología de 
fuentes de energía nuevas y renovables, aun cuan- 
do disminuyan las importaciones de maquinaria 
y equipo para la industria petrolera, la industria 
eléctrica y la geotermia. Es por esto que el pro- 
grama a mediano plazo, que se desprende del 
Plan Nacional de Desarrollo, tendrá que incluir 

· una parte importante sobre la planeación y pro- 
gramación de este intercambio bilateral tan sui 
géneris y tan importante para Méxk.o. En este 
esfuerzo habrá de tener un lugar importante el 
futuro de las reservas estratégicas de petróleo en 
los Estados Unidos y sus implicaciones para Mé- 
xico, así como el comportamiento de la demando 
esperada en ese país. 
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ULISES RAMIREZ O. 
EXECUTIVE SECRET ARY 

We hope that this document which is being prepared can serve as a new OLADE 
response to the challenge which the energy transition sets befare us and which we are 
committed to surmounting. 

Símultaneously, in dimensioning large flows of financing to boost regional energy 
frade, major opportunities for our resources can be envisaged, opportunities that we hove 
not fully tapped. In thís regard, the catl made by President Osvaldo Hurtado of Ecuador, 
for SELA and ECLA to formulate a framework of concrete propositions that would aid in 
dynamizing our economies by making use of the installed capacity of our countries, is 
opportune. This call has progressively been gaining greater impetus; and the meetings 
held in that respect, in Quito and Santo Domingo, already foresee the outcome to be 
determined at the meeting of representatives of the Heads of States to take place at the 
beginning of next year. OLADE is preparing itself for that occasion, to present a document 
on fuel supply as seen within an overol! context because it cannot be based on a passive 
relationship between importers and exporters of a non-renewable resource, but rather must 
take into account the other economic sectors that ít dynamizes. 

likewise, there has been a greater co-penetration between the sectors that are 
responsible for exploiting resources and those sectors that use them, so that with this 
interdependence the efforts at developing indigenous energy resources, subslituting imports 
ond promoting new developments and energy savings, as an additional source of energy, 
can be íntensified. 

In the seminars held in the oreas of geothermal energy, bioenergy, hydrocarbons, 
energy planning and conservotion, the regional community has confirmed the usefulness 
of introducing its national programs into a regional context, since that would enable the 
mobllizotlon of resources and internationol support for development, bolstering our economy's 
infernal sectors that supply equipment, materials and services for the energy industry. 

The fact that currently, in these moments of crisis, it has been precisely the energy 
sector that has, with the greotest vigor and enthusiasm, set forth energy development as the 
most viable alternative for recovering the weakened strength of our economies, has created 
aworeness and consciousness in Latin Americe, geared to seeking out our own paths, based 
on the use and complementation of regional efforts and resources. 

The gatherings that OLADE has participated in during the course of 1983 hove made 
if possible to create a set of energy dynarnics whose effects will begin to yield fruits in 
coming years. Nonetheless, we conalready identifysome of the results growing out of our 
events, including actions derived therefrorn. Nowadoys we hove ovoiloble broader 
knowledge about technological, economic, institutional and legal accomplishments that 
our countries hove been making given the exigencies of the harsh crisis we are now 
experiencing. 

EDITORIAL 

. 
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1970. 76 1976. 79 1979 - 80 1970 . 80 

Brazil 0.74 0.79 0.19 0.70 
Mexico 1.36 1.03 l.09 l.21 
Andecn region l.00 1.28 0.71 l.08 
Centró! America 0.82 0.88 -0.56 0.78 
Caribbean 0.77 0.82 -0.42 0.68 
Southern region 0.72 0.81 0.02 0.84 -- -- -- 
TOTAL 0.94 1.02 0.54 0.94 

74 

1970 1976 1979 1980 

Production 432 422 -0.4 501 5.9 534 6.6 
Exports 222 161 -5.2 171 2.0 184 7.7 
lmports 56 88 7.8 93 1.9 86 -7.5 
Energy demand1/ 234 330 5.9 398 6.4 411 3.3 
Final consumption 159 231 6.4 270 5.3 276 2.2 
Hncl energy consumption 150 216 6.3 251 6.3 254 1.2 

l/ Secondary energy is not on o por with prirnory energy. 

TABLE Nº 3 
ENERGY /GDP ELASTICITV 

TABLE Nº 2 
EVOLUTION OF ENERGY PRODUCTION AND CONSUMPTION IN LATIN AMERICA 

(TOE X 106) 

Energy production is basically hydrocorbons, which 
· represented 72% of the total in 1980, os opposed 
to 78% in 1970, as o result of the drop in oil 
production that occurred between 1970 and 1976. 
(See Table 4.) However, as of 1977 production 
again rose, so that the 1978 figures were higher 
than those far 1970. Hydroenergy and plant ond 

The Latin American regían produces more energy 
than it consumes. Thus, in 1970, 51.4% of the 
energy production was exported. Although 
production was 23.6% higher in 1980 than it had 
been in 1970, exports dropped to 34.5% of total 
production, as a consequence of the region's 
greater needs (consumption grew at an annual 
rote of 5.4%) and the lower growth rafe for 
production (2.1 o/o). (See Table 2.) Moreover, 
exports as well as imports concentroted on 
hydrocorbons, with only small ornounts of cool 
and other, non-energy products. 

Taking into account thot during the 1970's the GDP 
grew at an average annual compound rate of 
5.8%, the final energy consumption/GDP eles- 
ticity was 0.94. Nevertheless, íf this relation 
is analyzed by periods and subregions, important 
differences can be found. (See Table 3.) 

2.2 ENERGY PRODUCTION AND CONSUMPTION 
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TABLENº 5 
ENERGY CONSUMPTION BY SOURCES1 / 

(TOE X 106) 

1970 1976 1979 1980 

Coal 8 3.4 10 3.0 14 3.5 15 3.6 
Fírewood 47 20. l 56 17.0 58 14.6 60 14.6 
Other fuels 8 3.4 12 3.6 16 4.0 17 4.1 

-ou 106 45.3 158 47.9 190 47.6 192 46.6 
Hydroenergy 32 13.7 48 14.6 60 15. l 67 16.2 
Gas 33 14.1 45 13.6 59 14.8 60 14.6 
Geothermal 0.3 o. J 0.6 0.2 0.5 0.1 
Fission fuels 0.6 0.2 0.7 0.2 0.7 6.2 --- --- -- --- -- 
TOTAL 234 100 329.9 100 398.3 100 .411 100 

1/ Thermol equivalen! of hydroenergy. 

~· .. 76 

Latín America's final energy consumption grew at
a rote of 6.3% between 1970 ond 1976, ond ata rote
of 5. J % between 1976 and 1979; as a consequence of
lower economic growth rotes. According to forms of
energy, oíl íncreased its participation during the first
half of the decade and later stobilized at 56%. (See

1980 period. (See Table 6.). In fact, the industrial 
sector was consolidated as the region's major energy 
consumer, thereby reflecting the growing importamce 
of industry for Latin American economy, as it went from
30.8% of total consumption in 1970 to 34.2% in 1980. 
Transportation displaced the residential/commercial 
sector in the orea of consumption, when its participation 
increased from 2S.8% to 31.9%, as compared with 
34.6% and 28.5% for the latter, as a result of acceler- 
ated urbanization ond a larger motor park. · The
agricultural/livestock sector maintained a low participation 
of 4% throughout the decade, thus reflecting rather thon
agriculture with a large energy consumption, one with
a quite low level of technology. 

The consumption structure of latin Americe by 
sectors underwent important changes during the 1970- 

As for energy consumption, this is concentroted 
on hydrocarbons, whose partic!pation increased 
slightly from 45.3% in 1970, to 46.6% in 1979. 
Hydroenergy continued a slow but continuous 
penetration, passing from 13.7% in 1970, to 16.2% 
in 1980, while coal, with a still only slight portie- 
ipation, modified its downward trend as of 1975. 
For its port. firewood decreased its participation 
from 20. l % to 14.6%. (See Table 5.) 

animal fuels, with growth rotes of over 7.0%, 
showed the highest rotes of penetration. In the 
case of vegetable fuels, the explanation lies in 
the production of ethanol in Brazil and in the use 
of plant residues for the productíon of heat and, 
in sorne countries, electricity. lt should also be 
noted that nuclear ond geothermal energy made 
their entrence in the early l970's. 
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TABLENº 7 
FINAL ENERGY CONSUMPTION BY SOURCES 

(TOE X 106) 

1970 % 1976 % 1979 % 1980 % 

Coal 2 l.3 2 0.9 2 0.8 3 1.2 
Firewood 42 28.0 48 22.2 49 19.6 50 19.6 
Other fuels 3 2.0 4 l. 9 4 l.6 3 1.2 
Natural gas 2 1.4 5 2.3 7 2.8 7 2.7 
Cok e 3 8.0 4 1.8 5 2.0 6 2.4 
Charcoal 2 l.3 3 1.4 4 1.6 5 1.9 
Oíl & deriv. 78 52.0 121 56.0 142 56.8 142 55.7 
Gas-S 9 6.0 12 5.6 15 6.0 16 6.3 
E 1 ectricity 9 6.0 17 7.9 22 8.8 23 9.0 

TOTAL 150 100.0 216 100.0 250 100.0 255 100.0 

78 

Other countries were not token into account, due 
to a lack of reliable information. Such were the cases 
of Guyana, Paraguay, Cuba, Jamaica, Trinidad and 
Tobago, Suriname, Barbados, Grenada and other 
Caribbean countries. Preliminary estimates show that 
the energy supply for this group of countries represented 
3.8% of the Latin American total in 1970, and 3.6% in 
1980. 

Dominican Republic 
Haiti 

6. The Caribbean 

5. Central America 

Costa Rica 
El Salvador 
Guatemala 
Honduras 
Nicaragua 
Panama 

Argentina 
Uruguay 

4. Southern region 

Bolivia 
Chile 
Colombia 
Ecuador 
Peru 
Venezuela 

l. Brazil 
2. Mexico 
3. Andean region 

Eighteen countries were considered; and they were 
grouped as follows, under six subregions: 

In projecting the final energy demand os well 
as the supply to satisfy it, the analysis was carried out 
through national projections to arrive at Latin America. 

3. PROJECTIONS TO THE YEAR 2000 

Table 7.) By sectors, transpotation consumed more than 
50% of the oil and oil derivatives; the residential sector, 
more than 50% of charcoal and firewood; and the 
industrial sector, more than 90% of coal and coke. (See 
Table 8.) 
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l / ECLA Proiectlons for Latln American Development 1 
the 1980's, Santiago, Chile, 1981. 

i = 1, ... PE¡ = a¡ + bilnE 

Once energy demand hod been calculated, it 
breakdown by forms of energy was determine . 
by using a participotion model, where: 

lt can be observed that between 1980 and 1985 
the difference between the two scenarios is 
minimal, because it is considered that little chonge 
can occur over the next two years. The 1985 - 
1990 period is the period of transition, since given 
the dífficulties being experienced by most Latín 
American countries, the economic growth rotes 
are expected to drop, so that it is very unlike lv: 
that the high rotes of the 1970 - 1980 period will 
ogaln prevail. Between 1990 and the year 2000, 
the high scenario considered long-term aconomlc 
growth trends for each country. The low scenorio 
ossumed the sorne 1960's trends for smal! and 
medium-sized countries and 1950's trends for 
larger ones. lt should be noted, however, that
both scenarios are characterized by higher'
growth rotes for the 1990 - 2000 period as opposed
to 1980 - 1990. 

The growth rotes for each scenario were defined 
on the bosis of an onolysis of the region's economic 
growth between 1950 and 1982 and on the bosis of.
development posslbilities over the next two years.
National, internotional, and ECLA documents 
were used. l/ In general, each country wos
considered seporately. (See Tables 9 and 10.} 

To project final energy demond far 
year 2000, two scenarlos (one low and one high) · 
were selected; they were characterized by average 
annual econcrnic growth rotes of 3.92 and 4.89%, 
respectively. 

the estimoted per copita energy consumption has. 
been token as a reference. 

For ecch one of the above-mentioned relations, 
different types of functions were estimated; and 
those thot yielded a good fit, and that best 
represented the changes occurring between 1970 
ond 1981, were chosen. Thus, no one type of 
relation ond functional farm wos token for each 
country. In making the projections, in sorne 
countries the energy/GDP elasticity concept was 
used; but in most cases, the change in energy 
intensity was used, since this relation has proven 
to be the most clear-cut and to hove the grea1est 
stability in its variations. The energy/GDP relation 
was not considered, since it implies constant 
elasticity over ti me, which would overestimate 
energy needs, whereas the evolution of the sorne - 
be this regional, subregional or national - has 
demonstrated a downward trend over the last 
fifteen years. The results hove rather been token 
as a point of reference and upper limit. Likewise, 

evolution of energy intensity 
evolution of per copita energy consumption 
evolution of energy/GDP elasticity 
relations between final energy consumption 
and GDP 
relotions among final energy consumption, 
GDP and population. 

First, total eriergy demonc;I was estimated, and then 
it was distributed according to forms of primary and 
secondary energy. Energy demand calculations 
stort with the idea that there is o relationship 
among enerqy,. populotion and economic growth. 
For this purpose, the fallowing relationships were 
studied for each of the countries: 

In calculating final energy demand, basically the 
energy balances far the 1970 - 1981 period and 
GDP and population data provided the starting 
point, lnformation was also used from projecrions 
in those cases where studies existed - be these 
national (Colombia, Mexico, Peru, El Salvador, and 
Costo Rica) or regional (OLADE, IDB). 

3. l. ENERGY DEMAND 
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The features of the latin American countries, in 
terms of population, resource endowment, levels 
of development and social organization, are quite 
diverse; and thís fact helps to explain the variety 
of situations found among the energy plans and 
policies of the countries of the region, as well as 
the diverging concepts regarding energy planning. 

A preliminary diagnosis of the regional situation 
shows that the development of latín America 
duríng recent decades has been characterized by 
a marked influence from the development styles 
prevailing in industrialized countries and, con- 
sequently, the energy consumption patterns are 
highly dominated by hydrocarbons. This tendency, 
product of the way the latín American counlries fit 
into the world economy and of the lack of clear 
energy plans and policies, has brought about an 
underutilization of important regional energy 
resources such as hydroenergy, coa! and biomass. 

The Latin American countries do not currently hove 
integrated plans that consider the energy system 
as a whole, induding an onalysis of the curren!. 
situation, projections, resource i nventories, instit- 
utional analysis, interrelotlonships with the global 
economy and mechonisms for follow-up and 
control. In most cases, despite the fact that sorne 
of these components do exist and are accompanied 
by general guidelines for energy policy, they hove 
not yet been incorporated into a national energy 
plan. 

Despite this trend, the expression "energy planning" 
has been utilized in many different senses, and ..
this has limited consensus as to its content. 

Thus, the growing interest that these subjects have 
received of late on the part of multilateral cooper- 
ation organizations and most notioncl governments ..

which hod ovoiloble to them a relatively abundant, 
politically assured and economically inexpensive .·.
supply of hydrocarbons. Nevertheless, the Third ·
World countries hove responded to the changing 
conditions and hove begun energy planning efforts · 
within their overall development programs. 

·~ 

98 

By virtue of thís situation briefly descríbed, energy 
planning has token on formidable importance for 
al! societies, especially for the Third World countries, 

Nowadays, it is recognized worldwide that energy 
is a fundamental component in ali natural and 
social processes, as well as a determining factor in 
the development of the nations of the globe. lt is 
also generally accepted that the wOrld has embarked 
upon an historie global transition in the orea of 
supply, transformation and use of energy. The 
question now lies in that this transition be an 
orderly, progressive, integral and just process -and, 
thus, well-planned-toa system ofenergyproduction 
and use based on a dynamic and flexible variety 
of energy sources. 

Given the events since 1973 - in terms of the 
organization and control of the world's supply of 
hydrocarbons, as well as the reassessment of their 
value by the exporting countries - the nations of 
the world hove responded in different ways. 
However, during the decade of the 1970's a process 
of growing awareness got underway as to the 
importance of natural resources in general, and of 
hydrocarbons in particular, as vital elements in the 
development of all. societes. 

A. ENERGY PLANNING IN TODAY'S WORLD 

11. CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR 
ENERGY PLANNING 

Furthermore, the document attempts to define 
the levels and time periods for the activities and 
projects of the Permanent Secretariat geared to 
attaining the anticipated goals. Thus, an attempt has 
been made to define and differentiate the actíons of 
a regional and national nature. The projects and 
activities hove been proposed for development in 
períods longer than one year, with the definition of 
portia! goals over time, so that the objectives set forth 
at the different Meetings of Ministers and sought through 
the PLACE can be fulfilled. 
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In oddition to the problems reloted to income dis-.'
tribulion, power relations within society ond the role
of the Stote as o redistribution agent, it is necesscrv

All modern societies, even those that use the market
os the principal mechanism for resource ollocation, 
ocknowl edge the i mportance of plan ni ng in or ieritiriq 
the course of their development. This occurs si nce
the morket forces, without onv externo! interveruion
at o!I, con produce results that are not always
socially desiroble. 

As par! of the system, the essence of energy planning 
is coordinated action to make the global objectives 
of socio-economic development compatible with
on oppropriote utilizotion of the energy resources. 
In this context, energy plans estcblisb objectives fa
energy production and use, a long with the strotegies, 
policies and resources necessary for obtalning them, 
and the institutional framework suitable for the í
implementation, follow-up and evaluation 

Planning consists of a svstern of rationally orgonized 
and conscientiously directed action geared to the 
future, or as pointed .out previously, o rational 
process that allows for the adoption of decisions to 
resolve the energy needs of societv as a whole. 
As such, it is an aclivity intrinsically human, which 
relates the current organization of society lo 
desirable future picture and which provides broad
guidelines to orienl the social tasks required t
allain that pictur e. 

1 n arder to make the transition an orderly, progressive, 
integral and jusi chonge, it is imperotive for this 
process to be planned. To that end, it is necessary 
to hove clear medium- and long- term plans, 
since the. transition will entail an overoll trons- 
formation of society. lt will undoubtedly be an 
onerous task, with unpredictable results, the 
occomplishments of which will depend in 
par! on fast, cleor and well-oriented oction. 

energy sources and the slowness with which tech- 
nological chcnqes and shifts in development styles 
con be made at the practica! level. . 

Parollelly, the olternotive arises of developing 
energy planning principies that consider importan! 
extra-econom ic foctors such as the struclure of 

Within the energy transition it is importo ni to consider 
the role of non-renewable resources. As was 
underscored obove, dueto the ímitotion of consump- 
tion potterns from industrialized countnes, hydrocar- 
bons hove become the main energy source ol Latín 
America, and for this reason they cannot be con- 
sidered os a continuous flow subject to regulation 
by solely market forces. 

Another factor of prime importance is the temporary 
scale involved in the present tronsítion. I! is well 
known thaf previous energy transifions experienced 
by certain societies were slow processes, measured 
in deccdes and even centuries. Such is the case 
of the lransitions from wood to coal and from coal 
lo oíl, as they occurred in sorne industrialized 
notions. 

The current transition has very particular character- 
istics, given that it presents itself asan overol! global 
process that involves a!most ali world societies. 
Never befare has o similar process occurred. This 
fact, together with the inertia and slowness of the 
procticof adaptotion of technological chonge, make 
energy planning hove a relevancy and urgency 
that it had never had befare. 

C. PLANNING AND THE ENERGY TRANSITION 

Currently, energy planning is acquiring major 
importance os a key instrument in coping with the 
present energy transition. 

hidrocorbons, in force in the Member Stotes. 
There exists o brood ronge of domestic pricing 
policies; ond it is importan! for the countries to 
be familiar with the existing mechonisms fer 
pricing and for them to shore experiences in terms 
of their policies. Similarly, the policies for inter- 
regionol production ond supply represen! aspects 
of transcendental importonce for energy planning. 
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Thus, the regional economíc structure was oriented 
fu ndamenta!ly toward the interna 1 adoption of 
production patterns similor to those of the developed 
countries. Industrial development, !he apogee of 
transporta!ion and communícations, population 
growth and intensive urbanization resulted in o 
massive, i ndíscri mi note consumptíon of energy, 
especial ly petroleu m. 

In these conditíons, those octivities most articulated 
with the industrialízed economies flourished and 
underwent vigorous modernizatíon, which in sorne 
cases even led to incursions on externai markets. 
In this way, the notionol economies gave rise to a 
modern stratum, !he dynomics of whích were 
rncrk edlv based on investments, finance, and 
technology from the developed countries and on 
State efforts by latín American countries. Among 
others, these activities were primarily those such 
as the qutornotive, petrochemical, cernen!, paper 
ond pulp industries, which use capital- ond energy- 
intensíve technologies and which therefore entail 
o large omount of imported capital goods, raw 
materiols and other inputs. 

La!in American ogriculture has a!so expanded 
appreciably since the Second World War. General 

This style, whose regional expansion has had to be 
based on the íncreasing use of imported technologies, 
is both capital- and energy-intensive. Never- 
theless, its appearance._ took place without suitable 
consideration of Latín America's endowment of 
human, natural ond energy resources. 

In fact, the development registered in Lotin America 
over the last 30 years has been fundamentally 
characterized by the i ncorporatíon, to a greater or 
lesser extent, of production processes, consumptíon 
potterns, techno!ogies and organizotionol opproaches 
from the industrialized countries. 

of this development style prevailing in the indus- 
lrialized countries, what could be called an "oil- 
based" development style was consolídated ond 
projected to all the societies of the world, as part 
of a growing internationalization process. 

21 Pinto, Aníbal. "Notes on Development Styles in Latin Ameríca." 
ECLA Magazine, Flrst Quarter 1976. 

Over the last decades, and within a process of global 
tronsformation and integration, oil has become the 
moin energy source of urban-induslrial civilizotion, 
which was groduolly shoped structurally ín ali of its 
aspects as a fun.ction of an abundan!, cheap and 
sure supply of hydrocarbons. Under the hegemony 

Development is also a process which · inevitably 
involves sotisfyinq social needs through an energy- 
dependent technology. In this way, social or- 
ganization determines energy consumption. These 
three elements (energy, technology, and social 
organizotion) are intimately related and they 
determine developrnent style, which constitutes 
the specific. concrete form adopted by that 
interreiationship in different times and places. 

Development styles hove been defined as "the way 
in which, within a given system, human and 
material resources are organized and ollocated in 
arder to resolve the questions os to what, for whom 
and how goods and services are to be produced." 2/ 
Development styles, then, are the pattern or concrete 
way in which the resources of a society are orgonized 
and ossigned at a given historical moment. Never- 
theless, it should be noted that this definition leaves 
aside important factors such as culture, education, 
ideology, etc. 

D. DEVELOPMENT-STYLES 1 N THE 
ENERGY TRANSITION 

lt is the sovereígn task of each country to define the 
way in which production and distribution of wea!th 
wi 11 toke place, under a wíde ra nge of options 
íncluding greater or lesser market participation; 
but herein it is desired to underscore the short- 
comings of the latter as the principal orientator of 
the curren! energy transition. 

to mention the constraints existing in a free-market 
economy, wherein the oirns of general social well- 
being do not usuatly coincide with the díctates of 
the market. 
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31 Sunkel, Oswaido. "lnteraction betwean Development Styles 
and Environment in Latín Americe, "ECLA Magazine, Decem- 
ber 1980. 

Below are presented sorne conceptual aspects that 
underlie the energy planning process and thot 
generolly remaín irnplícít or undefined. 

E. CONCEPTUAL FRAMEWORK 

Furthermore, the development and use of energy 
ond natural resources, os a function of the needs 
of the regional countries themselves, ond with o 
view to attoining outonomóus, sustaíned develop- 
me nt, requires that the countries mointain their 
sovereignty over !he sorne. 

From this standpoint can be derived rhe need to 
incorporote new criterio into the project evaluation 
process, in order to ccnsider energy intensity and 
environrnentol impact, as other important factors 
in such assessments. 

The aforesaid points to the need for development 
plans and ínvestment policies to explicitly consider 
the energy dimensíon, dueto the relatioshinp that 
exists between energy consu mption and socia 1 
actívities, the lotter being dependen! on develop- 
ment styles. 

As a result, both in the imporfing countries os wel! 
as the exporlíng countries it is necessary to spur on 
chonges in development sty!es as a medium -and 
long-term strotegy. The adoption of a develop- 
ment style with a different level of enerqy intensity, 
in general, ando different level of oí! intensi!y, in 
particular, could, in the long run, represen! a 
smoller need for investment in the energy sector. 
This could make it possíble to invest in other fields 
of crucial irnportonce to ímprovements in the quality 
of life of importan! sectors of the latín American 
populotions, as in the agricultura!, housing, heolth 
ond education sectors, 

obtained from their exp!oitation constitute their 
historical opportunity to create a production capacity 
capable later of supplonting this source of weolth. 

~ 
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For their port. the oil-exporting countries also 
recorded ever higher levels of foreígn debts as a 
consequence of the sharp imbalances that hove 
chardcterized the international economic situation 
during recent yeors. They clso dre faced with very 
serious dilernmas os · regards their long - term 
strotegies, which they are outlining now, As has 
been noted, 3/ they must start frorn the assumption 
that their fossil fuel resources are limited and more 
and more expe nsrve. · Thus, the financial surpl uses 

1 n add itíon, the reassessment of oí 1 prices wh ích 
occu rred duri ng the last decade affec!ed the loti n 
American oil-impor!ing countríes in different ways. 
But in general, since they are dependen! countries 
whose expansion is grounded in imported goods 
and services acquired on the bosis of prímary 
producl exports whose volurnes and prices fluctuate 
adversely due to the control exercised by the 
developed countries over international trade---- the 
impact of the world recession, oil prices and higher 
interesí rotes mean! an additíonal balance - of - 
payrnents burden. Therefore, this entailed an in- 
crease in the i mbalances of the externa! sector and in 
inflat ionary pressur es, 

Sorne oí 1-importing Latín American countries attempted 
to overcorne th is situation by recurrí ng to growi ng 
foreign debts, This allowed them to temporarily 
satisfy theír import needs without reducing theír rote 
of economic growth, but at the cost of greater 
dependency. Moreover, the smallest, weakest 
economies of the region, due to a great insufficiency 
of externa! revenues, had to adopt restrictive 
rneosureswhich contributed to limiting their economic 
growth. 

ogricultural development was based on the incor- 
poration of new techonologies and the partial 
transformation of land-holding structures. In this 
regard, the following shou1d be noted: the use of 
ferti 1 i z er s, insectícides a nd pesticides; increased 
mechanization; the creation of transportatíon and 
storage infrastructure, and expanded electrification. 
As can be appreciated, the fundamental energy 
base for these technologies has been, and continues 
to be, hydrocarbons. 
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Perhaps !he e learest exa mples ore those of trans- 
portoti on and ci ty orga nization. · lt is possible to 
sotisfy human housing ond tronsportalíon needs 
through concentrations of greater intensity and on 
the bos.s ol collect1ve transportation, as m the case 
of Swede n. or through concentrations of lesser 
i n te nsi ty ond ind.vrduc l transportatíon, os in the 
cose of the United States. These options produce 

The key point rn the argument is, agam, develop- 
ment style, since there is a broad range of energy 
consumplion possibí 1 it ies to satisfy existi íl9 needs. 

In this regard, the position that the only controllable 
variables are supply variables, since demand is 
considered given by rational consumer choices, is 
not acceptable. Demond cannot simply be token 
as a "g1ven" bu! rother as a variable which lends ·. 
itse lf to mod ificof on o ver ti me, accord i ng to the 
interests and type of society felt desirable. 

For .nstonce. the definition of the minima! needs 
of a population's social and economic developmen1 

which constitutes an infernal decision of the 
Member States and which in the last ínstance is 
defined in the realm of politics should form par1 
of the considerotions vsed in determining energy 
demand. Thot is to soy, an o!ternative scenario 
far the evolution of energy consumption, in this 
cose normative, wi 11 be the one that wou Id satisfy 
the bosic needs of the individuols in o given society. 

Energy planning does not constitute a chapter apart, 
separote from the development process, nor on end 
in itself. Energy ossuch facilitates the development 
of socia 1 octivities o nd therefore constitutes an 
indispensable element in transportation, industrial 
processes. heolth, educotion, etc., so thot the objec- 
tives and accomplishments of energy planning 
should be circumscríbed within the global develop- 
ment of society and not analyzed from an exclu- 
sively sectoral point of view. 

be used to updote and improve forecasts and, 
when justified, to develop new and belter 
instruments of analysís. 

1 n view of the fact thot those 111terno 1 o nd 
external foctors which condition energy 
plorminq and the se lection of str ote qres of 
action are modified over time, the new 
mformotion wh1ch is being obtained should 

e. ENERGY PLANNING SHOULD CONSTITUTE 
AN ON - GOING EXERCISE. 

The type of anolytical instruments thot it is 
possible to develop ond use, and the 
precision with which energy plonning tosks 
can be carried out, depends on the quallly 
of ovoiloble informotion. 

d. ENERGY PLANNING REQUIRES A BROAD 
INFORMATION BASE. 

Íhe great variety of options, the high degree 
of interdependence among the subsec1ors 
and options, the complexi1y of sorne of them, 
ond other factors, wou Id mo ke the cost of 
their analysis prohibitive were quontitctive 
instr u ments not recurred to, 1. e., if onl y 
quol ítot.ve analyses were used. 

c. ENERGY PLANNING REQUIRES INSTRUMENTS 
FOR QUANTITATIVE ANALYSIS. 

lt is not possible to determine, for example, 
whot the rnost oppropriote development for 
the electric power sector is, without or the 
sorne time consídering whot the pricing 
policies are for al! of the complemen1ary 
en erg y products. si nce these factors are 
criticol determiners of the energy demond 
for other forms of energy given they will 
determine íhe opportuníty costs of the use of 
cocl, gas ond · uronium for electric power 
generotion ond the prices of the sorne, ond 
in this woy, the demand for electricity. 

within the global planning of a country. 
Secondly, demand is not considered as a 
simple datum but rather as the result of o 
development style. 
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aJu1s uoi¡dwnsuoJ s1y¡ 6u1A:1s11os JOJ- s¡s1xa suo1¡do 
sno;ewnu ¡oy¡ pa¡ou aq p¡noys 11 ·uo!JdwnsuoJ 
A6Jaua ¡ou1:1 a¡qosuads!pu1 ay¡ peloJd o¡ a¡q1ssod 
uay¡ si ¡1 'passasso uaaq a11oy uo1¡o¡;odsuo;¡ 
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',,paau,, o sairuusuco ¡04M :!º uouunjep a41 
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No plan is complete withou! an oppropriote 
institutionol structure and system for evolua- 
tion, follow-up and control, whrch will 
make it poss.ble to estímate the level of 
targeted accomplishments and to make the 
necessary corrections. This is an on-901119, 
dynamic process that does not culminate 
wiíh the formuiation of a p!an in the [orm 
of o document. A level of follow-up and 

g) PROGRAMMING OF A SYSTEM OF 
DECISION-MAKING, FOLLOW-UP 
AND CONTROL 

Within traditional methodology, the 
economic variables influence the 
mination of energy demand, without con- 
sidering the effects in rhe other direction, 
i. e., the effects of energy on economy. 
This is a wide-open field for research; and 
it shou Id be the subject of energy plan ni ng 
studies, since there ore indeed importan! 
influences from energy variables on the 
economy. 

f) !NTERACTIONS BETWEEN ENERGY 
AND ECONOMY 

Likewise, the assessment of needs et the 
level of primary energy leads to identifying 
pr ojects and to planning the investments ·. 
necessary to process the required energy. , 

Once the final energy consumption 
are known, the needs are establ ished a! 
the level of primary energy sources; and 
these are contrasted with the resource en- 
dowment of the country. This implies 
working wíth supply models for the sectors 
of cocl. electricity, hydrocarbons, uranium 
and renewable sources of energy. Jn this 
stage the export possi bi 1 ities are identified, 
as well as the need to import primary energy. 

e) COMPATIBlllZATION OF RESOURCES 
TO SATISFY ENERGY DEMAND 

106 

Once the socia 1 needs, a nd the use fu 1 

energy needs thot these entail, are known, 
and once information is available on con- 
versión technologies, it rs possible to estoblish 
energy r e quirerr.e nts at the level of final 
consumpuon. The studies geored to esto- 
blishing useful energy in turn pr ovide the 
bcsis for rotiortol iz mq the use of energy and 
for estoblishing conservation programs. 

d) DETERMINATION OF ENERGY NEEDS 

. Energy planning requires know!edge about 
the potential of energy resources, which 
information will be fed into the supply 
models and will allow for the onclvsis of 
the different alternatives for sctisfvinq 
energy demond. 

c) INVENTORY OF RESOURCES AND SUPPLIES 

The establishment of these historical trends 
and the projections derived therefrom 
constitute one element in the planning 
process: however, they are not sufficient in 
themselves and it is useful to complement 
them by a critica! analysis of other importan! 
factors that could alter historical patterns. 
Among these figure pop u lati on growth, 
evolution of the externa! sector, structure of 
fiscal income, technological change, levels 
of per copita income, and the effects of 
shifting prices. 

As o fi rst approxi mation, the time series of 
energy balances, perm its the eloborati on 
of autonomous forecasts of energy consump- 
tion trends, as wel 1 as the establishment of 
corre lations between these and macro- 
economic variables such as GDP. 

balances, it is possible to establish -in 
oddition to the current structure of energy 
production, transformation, ond utilizotion- 
the dynam ic variation of this structure o ver 
time. 

Organización Latinoamericana de Energía



·6u!UUDjd :fO 
slª"ªI ay¡ :J.º auo y::ioa o¡ spuodsaJJOJ ¡01¡uo::i 
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¡oJljaJoay¡ a ¡dw 1s o sawoJaq 5u 1 u uo¡d ¡1 
¡no4J!M aJu¡s 'poddns iDJ!¡1¡od pappap a11oy 
o¡ ÁJossaJau s1 ¡1 'suo¡d ¡.o IÍ¡1¡oa1 o a'>jOW 
o¡ Jap10 u 1 ¡oy¡ a¡ou o¡ a111¡o;adw 1 S! ¡¡ 

·a¡o¡s Jaqwaw 
t.poa J.º sampnJ¡s ¡mqi¡od puo ¡ouo!lnrnsu! 
ay¡ o¡ paq J\¡aso¡J a..10 Áa4¡ aJu1s 'Á1¡unoJ 
y::ioa 10:1 J1,¡pads e10 ssaJ01d 6u1uuo¡d ay¡ 
¡.o sa1n¡oa¡. puo UO!IDZ!U06Jo a4¡ 'Á¡¡o1n10N 

SlN3WílC11$NI ::JNINN\fld A8Cl3N3 

·( L oN 
a1n61::1 ea<;) ·p10MJOf ind eq uoo 6u!uuo¡d IÍ61aua 
6ui¡uawa¡dw1 JO:f Á;ossaJau s¡uewn1¡su! fº ¡sq o 
'uoqoz1 ¡01aua6 :!º suoqo¡1 w1 ¡ ay¡ e¡1dsao ·s;opo:l 
es1aA1p uo puadap ¡¡1M uoi¡oz1¡i¡n 11ey1 ·asw 
LjJDa o¡ 1ad0Jd sarn¡oaJ. ay¡ o¡ pa¡sn!po aq p¡noys 
L{JILjM 's¡uawn1¡su1 :!º sauas uo ¡unoJ o¡ ;:,¡c¡o aq o¡ 
ÁmssaJau s1 ¡1 '6u1uuo¡d Á61aue ,¡o ssaJoJd ay¡ JO:! 

SDN'i7'W13 A9C13N3 'l 

19 ·s;opes ouuouooa 
ay¡ Áq pawnsuo:> puo pawJOJSUoJ¡ 'pepodw1 
JO pauodxa 'peJnpo1d s1 Á5Jaua Moy SMOys 11 
·pouad ¡0Juo¡s1y ua/\.16 o ut wa¡sÁs Á61aua 
uo ¡.o sd1ysuo1¡o¡a; ¡oJ1sÁyd ay¡ ¡.o amp1d o 
sa1116 a)uo¡oq ay¡ 'uo1¡o¡os1 u! ua)jOl ¡.1 'Áos o¡ si 
¡oy1 ·wa¡sÁs J!WOUOJa a41 ¡.o sj uauie¡o Jay¡o 
ap1s6uo¡o pa1ap1suoJ uayM 'fiu iuuojd .Á61aua 
¡oqo¡5 se¡o¡1¡1JDj YJILjM ¡oo¡ o S! a::iuo¡oq ªYl 

sewoJaq eJuo¡oq ay¡ ¡oy¡ sa¡qouol\ ouuouooa 
-OIJOS 1a4~0 y¡1M UOl¡iJ¡a1 sn y6no..14¡ SI ji 'ssa¡ay¡ 
·Je/\.aN ·¡uauquoJ JO uo16a1 'Á1¡unoJ ua/\!6 
o ¡.o uouoruis J\6Jaua ay¡ fíursoufioip puo SO!(OJ 
SOijOJ Á)Ual)IH8 UIOjJ8) 6u1¡o¡n:>¡OJ suuuod ¡¡ 

·~!dO¡ 
S!LJI }º uououojdxa pa¡io1ap arouz o saA<6 ,,sa~uo¡oa Á6Jau3 
}º uo!¡OJoqo¡3 a41 JOf Á6o¡opo41aw 3GV'lO,. ¡uawmop ª41 

LOl 

·1opes J!WOuoJa a4¡ u1 saJ11¡ow mdmo-mdui :10 
¡mp o¡ sno6o¡ouo a¡o; o Jopas Á6Jaua a4¡ u1 
sJ\o¡d aJuo¡oq v ·6u1uuo¡d Á61aua ..IO:J. uourpuco 
ÁJossaJau o S! aJuo¡oq IÍ6Jaua a4¡ fº aJua¡S!Xa 
ay¡ 'asuas s1y¡ u¡ ·6u!uuo¡d :fO ¡uawnJ¡su! uo 

·..<.wouo::ia jOUO!IOU JO:} SUOHOJ!!dW! 
a4¡ puo 'surejqo.rd s11. 'a1npn1¡s Á61aua Sl! 
4l!M 101¡1 wo+ awoJaq o¡ ..1ap10 u 1 'Jopas 1 OJllJ 
a4¡ :fº iueuuoe.u 46110104¡ puo J!J! [dxa arour 
o a::iuo¡oq ay¡ u1y+!M apnpu1 p¡no4s óuruuojd 
Á61aua :Iº Ma!/\. uoJ1Jawr¡ Li!lºl a4¡ 'a1owJaypn::1 

·uo1¡n¡qsqns !Í61aua fº PI a1:1 
e4¡ UI Állº!Jadsa '6Ul>jOW-Á)!IOd puo SISIÍJDUO 
a¡o¡1pJo,¡ p¡noM s14¡ aJU!S '6u1¡unoJJD Á6Jaua 
u 1 !Í61aua ¡ n+asn puo saA1asa1 :!º sasoud a4¡ 
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·sa1¡1111po aSGLJJ 
10+ suo 1ssnJJada1 soy L{JlljM 'a¡qouo11 aw 1¡ a41 
iuncooo oiu: 6Ul>jOI 'uououojdxe puo uouorojdxs 
+º suro róo id ay¡ A¡¡o1Jadsa '6u1uuo¡d A6..1aua 
s,Á1¡uno::i o ..10+ saui¡ap1n6 Gy¡ 6uJUIJap 10+ sisoq 
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ª"º4 o¡ so os 'pauo¡ua/\u 1 aq PI nous sa111asa1 
puo sao mosar A61aua '6u1uuo¡d J\6..1aua 10,¡ 
a¡qosuads1pu1 sdais Á10u1w1¡a1d ay¡ ,¡o auo sr¡ 

·sa¡oJ uoucnpo rd ¡as o¡ a¡q1ssod 
¡t a>jOW ¡¡1M s1y¡ 's¡uawa11nbaJ puowap a4¡ 
411M ..18L¡Ja6o¡ '.SUOljOJIOldxa JOf SjSOJ ¡ou1610w 
puo a6u1G110 uo pa1o¡mu..10+ aq uoo scrourusa 
's¡uaw¡snlpoaJ puo s1sA¡ouo 6u106~uo o¡ palqns 
aq pjnous l.p14M 'uo1¡owJ0:1u1 s1y¡ u1 papuno..19 

·sauo¡ua11u1 ¡ouo16aJ paz1pmpuo¡s 'pe1op1¡os 
Üo) fº UOljOJOqo¡B a4¡ JOf Móliº os¡o ¡¡1M ¡04¡ 

se16o¡opo4¡Bw a¡qoqa1 6uuoda1d si ¡ouo¡anas 
¡uauow1ad· a4¡ 'fiuiuuojd fº ruaurrutsut s14¡ 
fº uo udopo puo uo1snwp ay¡ rnds o¡ 1ap10 u¡ 
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·s¡lj. 
10od 10 s¡uaw¡snlpo¡ow a¡q1ssod 6u1woJ;e11.o o¡ 
peme6 se;nsoew J.º uo1¡010qo¡a ay¡ JOJ. dn ¡as 
eq uo:i sesoq ¡nq pe¡owi¡se eq speau a;n¡n+ 
uoJ i\¡uo ¡ou 4J14M :10 suoew i\q 'suo1palo1d 
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·suo1¡onns 
¡ue;eH!P o¡ e¡qo¡dopo eq ¡snw suouaalo.rd 
6Ul)jOW JO} A5o¡opoy¡ew ey1 ·sa1;¡uno:i uo:i1; 
-ewv u1101 ay¡ ¡noy6noJ4¡ esn JOJ. pa¡oou!wess1p 
aq ¡ouurn A6o¡opoy¡aw e¡os auo ¡oy¡ uosoe; 
s1y¡ m¡. s1 11 ·sa/\1pelqo pesodoJd ay¡ U!DHD 
uoJ esey¡ 'J\J¡unoJ yJoe :Iº se!lt¡OeJ A61eue 
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-uoJ aq o¡ e11.04 s¡epow J1wou0Ja puo ¡0J1u 
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·¡uep111.e sewoJeq 
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¡o;npnJ¡s daep ¡041 6upap!suo::> ';e11.oe1ow 
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The developmenl and use of these lnstruments 
is vital to successful _energy planning, but
they connot be developed nor appl ied if there 
are no technical teams with onple knowledge 
of the process. Furthermore, one necessary 
condrtian for the execution of energy planning 
is po!ítical willingness to plan, on the par! of 
maximum governmental outhorities in general, 
ond energy authorities in particular. 

The use of the instrumenl discussed should 
permit the eloboration of national energy plans, 
which will yield !he worthwhíle result of facili- 
lating the definition of energy policies to guide 
!he action of the energy sector entites in terms 
of project selection, pricing policies, and the 
importotion and endowmerifof energy products, 
ornonq other fields of decision-making. 

One of the most importan! back-up instruments 
for the energy planning exercise is an infor- 
mation system. In order to expedita !he 
planning tosks, on information system with a
hígh degree of reliability, consistency and 
timeliness should be designed ond implemen- 
ted. To a great extent, the quality of planning 
depends on the quality of the information. 

9. INFORMATION SYSTEMS 

As o r esult, it is necessary to develop suitoble 
methodologies to evaluate the environmental 
impact of each one of !he various energy te ch-
nologies, thereby permitting o minirnal resource 
that can odjust itself to different concrete 
situations. Parollelly, it is necessary to study 
specific cases that illustrote the theoretical 
bases and show the need for this work. 

ones. In other words, the study of enviran-· 
mental impact attempts to learn about possible 
effects of the different energy activities on Man
and his surroundings, in advance, and a!so 
ottempts to avoid any negative effects through 
the necessary corrective measures. 

ª 
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The "environment" is conceived of asan integral 
whole wherein the ecologicol ond physical 
aspects come logether with socioeconomic 

An integral part of energy planning methodology 
is constiluted by knowledge aboul the effects 
generated by energy projects · on the enviro- 
ment. 

8. STUDY OF ENVIRONMENTAL IMPACT 

lt is clear that the situation of the instilutional 
framework varíes from lalin American country 
to country, but this does not mean that sorne 
common features and general guidelines 
cannol be identified. 

For this purpose, it is necessary to establish 
adequale ties among the different publ ic and 
prívate octors, while clearly defining functions 
at the leve! of government and pinpointing 
suitoble" measures for consultation with the 
social groups involved. 

The establishment of a suitable institutional 
framework is indispensable to the preparation 
and implementation of an energy plan, since 
it makes it possible to sotisfactorily carry out 
a sequence of studies and policy decisions, as 
well as to undertake the evaluation and control 
tasks indispensoble for the execulion of national 
energy plans. 

7. INSTITUTIONAL FRAMEWORK IS INDISPENSABLE 

The disseminotion of technological advances 
should be encouraged and channeled regionally 
in arder to top the projects that hove already 
been developed in other latitudes and thus 
avoid duplication of efforts. 

a condition for surmounting the current stage 
of energy transilion. Additionally, depending 
on the policy of each country, it wil! be neces- 
sory to plan, opportunely, the degree of accep- 
tance of energy based on fission fuels. 
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Theforegoi ng wrl] make it possible to quantify energy 
demand, according to the different primary sources; 
energy production potential; satisfaction of demand; 
needs for investments in capital goods; energy 
imbalances within the region; and the most sui!able · 
solutions, through exchanges among the Member 
States, [ust to mention a few of the results that 
would grow out of such work. In !he final stage of 
the analyses of energy and economy, knowledge 
can be odvanced os to the effects of energy on 
economic growth, inflation, employment, balance 
of payments, ond income distribution, as we!I as 
the influence of economic structures and develop- 
ment styles on energy consumption. 

The aforementioned analysis will be approached 
from !wo standpoints. The first approach wi!I 
arrive at the regio na 1 situation through nationol 
projections, and the second will start from world- 
wide models and end up with the Latín American 
situation. Later on, the two views will be corn- 
pared, taking into account the global economic 
situation, i nternationa 1 • trade, nationa 1 prospects 
and constraints. 

In order to analyze Latin America's prospects, the 
methodology includes studying the following 
ospec!s: onolysis of demand; analysis of supply; 
integration of supply and demand; and onalysis of 
lhe relotions between energy and economy. 

The Program of Economic Studies and Energy 
Planníng centers on analyzing the Latin American 
energy panorama and on strengthening national 
energy planning capabilities. 

C. METHODOLOGIES 

electric power sector, the planning problem is 
cornplex due to the large number of policy op!ions, 
the considerable interrelation existing between the 
different parts of the energy system and the rest of 
the economy, ond the fact that the adoption of a 
given energy po!icy has a complex impact on the 
vorious subsectors of the energy sector and on the 
overol! economy. 

Furthermore, al the na!ional level very few studies 
hove been done on integral energy planning. 
While it is true that the countries hove advanced 
in sectora! planning, and in many cases thot they 
hove sophisticoted instruments, especial!y for the 

In addition, the elaboration of on analysis on 
Latin America's prospects would be very useful in 
fostering reg.ionol cooperotion ond in providing the 
countries with a common frame of reference for 
the eloboration of their notional energy plans. 
Thus, the work ond papers done on the evolution 
of the regional energy panorama will serve as a 
valuoble complement to notionol authorities in 
defining specific strategies. Another additional 
effect, and a quite importan! one for the anolysis 
of the regional energy system, refers to the fact 
that thereby the countries's technical capacity wil! 
gradually improve in the area of energy planning. 
In fact, the work done in app!ying methodologies 
for the anolysis of demand, supply ond their lnter- 
relations, will contribute to supplying tools and to 
training teams that will in turn hove a multiplier 
effect in the preporatian of nationa 1 groups in 
charge of elaborating National Energy Plans. 

Latín America is endowed with an important amount 
of oil, coa!, natural gas, hydroelecfricity, and 
uronium, os well os with human resources and 
the capocity to produce goods. Nevertheless, 
analyses are lacking to study the long-range energy 
needs and the way to sotisfy these while maxi- 
mizinq the use of regional resources. This would 
also provide o picture of extra-regional trode -both 
in terms of the import needs as well os exportable 
energy surpluses- and would allow for additionol 
benefits such as easier coordinolion of national 
energy plans from within a broader perspective. 

unfi! the yeor 2000 or beyond, nor on the possibility 
of having complementary energy resources 
and policies omong the OLADE Member Stotes. 
The most that is ovailoble are short-term studies 
with quite oggregate figures that do no! o!low for 
long-term policy-moking. The analysis of regional 
prospects is therefore a strong ly-felt need. 

Organización Latinoamericana de Energía



"OJJDUaJS D 6UtU!J.ªP J.º SÁOM puo, 
)[JOMaWOJf ¡ouo11ou1a1u1 uo so 10:1-osu1 s¡uawe¡a 
UOWWOJ WOJj. ¡m¡s UDJ S,d3N ay¡ ¡oy¡ os /sSO!JDU8JS 
6u1u1:1-ap o¡ 8¡nq111uo::i ll!M ¡opo¡a;::ias ¡ueuow1ad 
a4¡ ¡oy¡ po¡. ay¡ s1 sasfi.¡ouo A61aua ¡ouo16a1 
¡.o pedso ¡uo¡1odw1 auo ¡oy¡ 6u!UO!!Uaw ypoM S! H 

·uo11ow10J.U! fº ÁJ]l!qo¡10110 ay¡ puo ';opas fi.6Jeua 
ay¡ ¡.o Á¡1 xa¡dwo::i ay¡ '¡uawdo¡e11ap .'.l! wouoJe 
fº s¡a11a¡ ¡ua;aH!P a4¡ 1ap!SUOJ o¡ pau61sap aq 
l!!M suo!¡ouo/\ 'pa¡uasa1d aq ll!M away::is ¡o::i160 
-1opo4¡aw J!soq o y6no¡¡v ·( "J¡a 'S)jsny a:i1J 'd¡nd 
ªªHºJ 'asso6oq 'pooMaJ!f) sa:>1nos fi.5Jaua ¡ouoq 
-uaAuo::i-uou ay¡ J.O puo Jopas ¡o;n; ay¡ fº a¡o1 a41 
¡unoJJo o¡u! a)[O! p¡noM 4J14M '(uo15a~ u1a41nos 
ay¡ puo uoaqq!JO:) ay¡ 'ouqua51v '¡1zo;9 '0J1xaw 
'uo]5a~ uoapuv e41 'o::i1.1awv ¡oJ¡ua:)) OJpawv U!!Ol 

J.º suo15eJ ¡ua1aH!P ay¡ o¡ a¡qo::i1¡ddo sa16o¡opoy¡aw 
a::inpoJd ll!M wo1501d Bu]uuo¡d a4¡ 'UO!l!PPº u¡ 

·sa111uno::i 
11º u1 awos ay¡ eq sÁoM¡o ¡ou ll!M Áa4¡ 1041 
pu!w u1 6u!1oeq ªl!YM '5u]ULJO¡d fi.6Jaua ¡ouo11ou 
U! asn JOf s¡oo¡ ¡o::>!¡Á¡ouo ¡n,tesn so eAJas Jl!M 
asa4¡ puo :uo16aJ e4¡ U! pa¡oaJJ se160¡04¡aw a101;d 
- OJddo o¡ as11 a/\16 ll!M DJ11awv u1101 U! t<.5Jaua fº 
sasfi.¡ouo aA!P8dso1d :!-º swJa¡ U! 1011o¡aJJas ¡uauow 
-Jad a4¡ ¡.o s¡JoHa ay¡ 'p106a1 s1y¡ u¡ ·puowep 
puo Ájddns y¡oq uo )JJOM o¡ sJaj.8J p1ose10¡.o ay1 

u! sa101s 1aqwaw ay¡ o¡ P!º uo so 'fiuruuojd 
fi.61aua [ououou o¡ pa101ei sojdo, uo s¡uawn:>op 
:!-º Sa!Jas D :!-º UO!iOJDd8Jd a4¡ uo ÁOMJapun ¡a5 
ll!M )[JOM ·pacido¡ aq !l!M sa:iua1Jadxa ¡ouo1¡ou 
'asodmd S!ljl lOJ. :suo¡d fi.6Jaua fO uo1101nwJO:J. ay¡ 
u1 se11¡uno:i ¡ouo16a1 ay¡ JOJ. ap1n6 o so aA;as uo::i 
104¡ s¡uewn::iop 1 o:i16o¡opo4¡aw J.O uo110Joqo¡a ay¡ uo 
s¡JOHa SI! ;a¡ua.'.l ll!M 30\flO 'lª"ªI ¡ouo11ou ay¡ 1\-f 

·puowap puo A¡ddns fO uououuuraiep et.¡¡ PªHº 104¡ 
se¡qo!JOA snoueBoxa u1 seBuoy:i e4¡ jo MGI/\ o uey¡ S! O!JDUGJS 
'ef ·spedso J!LjdOJ5owep puo '4¡MoJB JIWOUOJG fº UO!Jíl!º"ª 
'sa1Bo¡ouyJe¡ Mau fº ¡uawdo¡eAep 's¡e~JDW ¡ouoqouJa¡u1 
ay¡ uo seBuo4J 'e¡dwoxe JO} 'BU!IOU 4¡JoM S! ¡¡ ·Jopas i\5Jeua 
e4¡ fº sa!l!l'q1ssod e4¡ au!wJa¡ap ¡04¡ sa¡qo!JOI> snoueboxa 
asoy¡ JO} sioadsord fº uouourquroo Jo¡nJ1pod o s1 ououaos 't;/ 

~l l 
í• 

·suo¡d fi.6JGua [ououou ¡.o dn-Mo¡¡o¡. puo uoucroqo¡s 
ay¡ a1011¡po¡. o¡ saJ1nosa1 ID!JUDU!f 6uunJOJd u: 
peisisso aq l!!M puo s¡1adxa fi.q paucddns aq ll!M 
sauiunoo ay¡ '.ªS!Ma)tll ·sa16a¡o1¡s [ououou 6UJU!fªP 

·s1sfi.¡ouo 11a4¡ 10¡. paa1wqns aq o¡ sruaumoop 
¡OJ16o¡opoy¡aw ñuuodaid uo )JlOM ll!M ¡opo¡aJJas 
ay¡ 'am:1-a1ay1 'urrufíord ay¡ u1 peujoruoo spa]o1d 
¡uaJ8ffFP ay¡ ¡.o dn-Mo¡¡oj. puo ¡u8wdo¡a11ap ay¡ 
uo aSJApo o¡ aq ll!M suouounj asoyM 'seuuoqino 
¡ouo16a1 ¡.o seAi¡o¡uesaJda1 fº dn apow '6u1uuo¡d 
uo dno19 ÁJOSJllP'if UD paioe.o soy ¡01m¡a1::ias 
¡uauowJad ay¡ 'wo1601d e41 ¡.o uounoaxa ay¡ 10::1 

·1011o¡aJJas ¡uauowJad ay¡ WOJj. s1aqwaw HDIS 
LJl!M llºHª 1u10! o U! suadxa ¡onp1A1pu! puo s1a¡uaJ 
yJ1oasa1 ;1a4¡ ¡.o asn BU!">JOW 'se1rnua lºP!d+º 
Ljl!M pau!OJUJOW aq l!!M siooiuoo ruauouuad puo 
.saurunoo ay¡ 4HM fi.¡paJ!P euop aq ll!M )!JOM '¡o;aua6 
u 1 ·spadxa ¡onp!A!PU ! 4¡1M JO sJa¡uaJ y:uoasaJ 
JDUOfjDU YIJM ino peJJJDJ aq !l!M )JJOM 'S)!SDj :q¡.pads 
10¡. 'fi.¡4¡mo::1 ·pu1">1 s141 fº sreiuso Mau 6u11oa1J 
u1 P!º 01 so ¡¡aM so 6u1uuo¡d fi.61aua u1 ¡auuoSJ)3d 
u101¡ o¡ y¡oq paz1¡qn ac¡ ll!M OJpawv u1101 u1 
6ui¡s1xa sa!l!l!JO:f a4¡ 'S)jSDJ 6u1u101¡ a4¡ ut 'fi.¡p1141 
·s¡uawnJop ¡o::>!Bo¡opo4¡aw :fO uo1101oqo¡a ay¡ 
a11padxa o¡ paWJOj. ac¡ lllM sdnoJ6 )!JOM 'ÁJ!A!PO a4¡ 
uo 6u1puadap 'fi.¡puo::ias ·saA¡asway¡ sauumco 
ay¡ 10¡. )!SO¡ o aq IJ!M suojd fi.6Jaua [ououou 
;10 u61sep ay1 ·e::iuo¡s1sso ¡oJ1uyJa¡ puo sa160¡0 
-po4¡aw apJAOJd ll!M 30\ilO 'suojd Á6Jaua [ououou 
:!-º uo1101oqo¡e a4¡ azruoñro o¡ puo S!SÁ¡ouo Á6Jaua 
¡ouo16a1 uo fi.¡¡u10! )JJOM o¡ 'sdno;6 ñu.uuojd 
[ououou ;10 uouoe.o a4¡ uo paoojd aq lllM sjsouduia 
'rsouraro¡ puo ¡s11::1 ·aso::> LjJDa o¡ ñurprocoo 
'sws1uo4::iaw as.iaA!P ¡.o asn ª">JºW lllM puo uouo 
-rodoco ¡o¡uozpoy rnds JllM ¡opo¡aJJas ¡uGuow.iad 
a4¡ 'saqJA!Pº ¡uaJ9HJP ay¡ ¡.o uo1¡oz1¡oa1 a4¡ 10::1 

NO!l'v'lN3W3ldWI 'o 

:sMOllOJ. so aro SWOJ601d 
ey1 ·spa!o1d ¡oJaAas apn¡:>u! ll!M lf)!LjM ¡.o 4:>oa 
'swoJ6oJd mo:i- a)!D¡Japun ll!M !O!JO¡anas ¡uauow 
-1ad ay¡ '6u1uuo1d Á6Jau3 puó sa1pn1s ouuouooj 
j.O WOJ60Jd ay¡ :J-0 SaA!Pa!qo ay¡ UJDUO o¡ 1ap10 u¡ 

Organización Latinoamericana de Energía



4) Systematic pub!ication of energy stafistics. 

3) Socioeconomic i nformation re!evont 
energy planning efforts. 

2) lnformation on new and renewable sources 
of energy projects and technologies, energV 
reserves, energy production and consumption 
by sector and source, intro-and extra-regional 
trade and prices for the rnain forms of energy. 

With the creation of the SIELA, it is hoped that 
the following results will be obtoined: 

Far this purpose, a Regional lnformotion Center 
will be created in Quito and it wil! be associated 
with National Focal Points. During 1983 the 
work will center on the design and implemen- 
tation of the systern in four countries (Brozil, 
Colombia, Ecuador and Guatemala) and on the 
analysis of results, prior to extension of the 
system to ali of the Mernber States. During 
1983 o Group of Experts will be created ond wíll 
rneet periodically for the purpose of serving as 
an advisory board fo OLADE on aspects related 
to ínformation. 

With the cooperation of UNESCO and the EEC, 
during 1983 on energy information network 
will be designed and its implementation in sorne 
few regional countries will be initiated. 

6) Possibi 1 ity of supplyi ng data to the member 
countries, once it has been established. 

5) Possibility of communicatíng among notional 
and regional centers. 

4) Centralization of information pertaining to 
energy and econom ic variables. 

3) Consideration of ospects related to new and 
renewoble sources of energy. 

l) Permanently updated energy balances. 

e 
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lt should be noted thot most of the Latin Amer- 
ican countries are characterized by an abundan! 
avai!ability of unsystematic informatíon, whereas 
the systematic, consisten! information is relatively 
scarce, and the non - existen! but necessary 
i nforrnation sizeable. 

Keeping in mind the foregoing considerotíons, 
the Permanent Secretorio!, os par! of the task 
of planning, wíll work on the design for a Latín 
American Energy lnformation System (SIELA), 
which will have the following features: 

l) A high scientific level of information goth- 
ering, storage and processing. 

2) Periodical publicotion of the most relevan! 
energy information. 

lt is obvious that the prograrn of the Secretariat 
in the orea of energy planning is not inde- 
penden! of the design of an inforrnation system. 
Thot is to say, the information does not pre - 
exist the need to use it; rather, ít is o concrete 
activity related to use, in this case to use in 
national and regional energy anolyses. In 
this sense, the necessary information is tied to 
the definition of the energy p!anning !asks of 
Lotin America. 

Energy planning demands a rrururnurn arnount 
of inforrnation, and the Permanent Secretaria! 
has undertaken different activíties in the past 
in this directíon. Thus, a rninímum energy 
balance already exists for rnost of the Member 
Stotes, and different actions have been token 
in the orea of evaluotion and inventory of energy 
resources. 

a. PROJECT: THE LATIN AMERICAN ENERGY 
INFORMATION SYSTEM 

1. PROGRAM: INFORMATION 

lnformation 
Energy Planning Methodologies 
Studies a nd Energy Poi icies 
Technical Assistance in Energy Planning 
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The supply ond demand analyses will be toke
as a frome of reference for the studies on energ

lt is trnportont to note thot the regional energ
onalysis will permit the definition of scenario
or future pictures of the evolu!ion of latí
Americo's economic and energy variables, 
well os those of the world os o whole - th
knowledge ond normolization of which wi
províde the Member Stotes with belter base
for judgments in íhe elaboration of their notíonc
energy plons. 

In this stoge, too, energy supply ond dernand 
will be compared to discern energy déficits o
surpluses, by country ond by subregion; an
the ways of using regional .resources will b
discussed with a view to !oyíng out a regional
strcteqv. In thís phasé, the notional group
will discuss the results ond wilkcrrive oto fina
solution through an iteration process 
the ideos of the notionol teams will give ris
to modificctions. 

Once the demand phase has been concluded, 
in 1984 the supply structures wil! be analyzed
using simulotion or optimizotion techniques. 
For this purpose, o procedure like the one fo
demand will be used. In other words, in a firs
stage a group of four countries will opply existin
rnethodologies in ,order to anolyze .the ir odap
talion and determine the changes required fo
their loter extension to other countríes. 

b) Disseminotion .of the OLADE mo
demand forecosts to the member countries. 
through two training sessions in 1983 on
1984. The results from the workshop fo
odoption, modificatíon ond stondordi- 
zotion will be used ond will be pu! ot th
disposal of the countries. The work will b
done in Quito, in three groups of 7 - 
porticipants during 15-doy sessions, ot whic
time the participonts will hove to take along
with them the na!ional informa!ion required
by the OLADE model. 

t 
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This process anticipates the following procedure: 

a) Workshop for adaptation, rnodificction and 
standardization of an OLADE · model for 
forecasting energy demond; to be held in 
October, wíth representatives from the four 
countries that are opplying MEDEE - type 
models, in order to top theír experience in 
the eloboration of an OLADE model for energy 
demond forecosts. 

For the demand forecasts, two scenarios will 
be considered; and far this, informotion from 
the countries and from ECLA will be used .as 
regards GDP structure and population projections. 

As for demand, the MEDEE methology wil! 
inilially be applied, especially the MEDEE - 2. 
The application of the latter to Ecuador has 
constituled a first step towards gaining experience 
in its adaptation to Latin American· countr ies. 
Almos! simultaneously, the model has been 
applied to Colombia and Nicaragua. These 
exper iences, plus that of Brazil, will make it 
possible to hove a versíon that could be extended 
to other countries or subregions. Alongside 
these actívities, work will be done in OLADE 
with other methodologies, especiolly for the case 
of small countries with simple economic ond 
energy structures and a poor dato base. All of 
this will permit the design of oppropriote OLADE 
methodologies for the energy analyses of Latin 
Americe. 

English 
Spanish { 

Mexico 
Central America 
The Caribbean 
Colombia 
Ecuador 
Peru/Bol i via/Chi le 
Argentina 
Brazil 
Uruguay/Paraguay 

In order to focilitate execution, it is pr oposed to 
opply the methodologies to the following country 
groupings: 
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As for dissemination ond tro ininq, OLADE will 
contribute to supporting the widespread system- 
atic training of experts in energy planning, with 
a vision of the sector as a whole and a knowledge 
of the methodological elements related fo the 
design of energy plans. For this purpose, work 
will be carried on at vorious levels: economic, 

The training project is aimed at contributing to 
the training of personnel specialized in energy 
planníng. To this end, regional cooperalion 
will be encouraged in arder to create and 
consalidate training programs; exchange of 
experience, materials, professors, etc.; and 
financia! mechonisms to support the centers, 

c. PROJECT: TRAINING IN ENERGY PLANNING 

Furthermore, making use of regional cooperation, 
the Permonent Secretaria! will provide technical 
assistance to the Member States that should so 
request. 

During 1984 advances will be made on ospects 
related to supply and its interaction with demand; 
methodologies for the social assessment of 
energy in the national plans; and design of 
notionol energy information systems. These 
octivities, together with the res u lts of the 
institutional analyses, will culminate in the 
publication of a summary document "Method- 
ologies for Elaborati ng National Energy Plans." 

Finally, !he work will be concentrated in three 
oreas. The first has to do with the preporatlon 
of the documenl "A General Fromework for the 
Eloboration of Nationa 1 Energy Plans," which 
will be enhanced by the experience obtoined 
in applying formol models to diagnose the 
Latín American situation and in the studies begun 
or concluded in sorne regional countries for the 
design of nolional energy plans. Secondly, the 
document "Methodologies for Analyzing Energy 
Demand" will be prepared. Finally, work will 
be in progress on "Analysis of Energy Policy 
Oplions." 

t 

Any energy plan, whether it be at a regional, 
nctionol or sectorol level. should culminate in 
policy recommendations ond choices from 
among alternatives and projects. Given their 
importance, work will be done to define 
methodologica! schemes to evaluate, in social 
terms, the different energy alternatives available 
to the OLADE member countries. An attempt 
will be made to adapt existing methodologies 
for calculoting costs and benefits according to 
opportunity costs and/or to consider the aspects 
of distribution and balance of poyments. 

Consequently, the specific work on energy 
p!onning· ot the national level includes the 
definition of methodologies for elaborating 
nationol energy plons, the creation of groups 
in charge of coordinating their execution, as 

ell as dissemination, training and technicol 
ooperotion octivities. 

he rea!ization of these tosks. goes hond in 
hand with, ond is stimu!ated by, regional energy 
tudies, The Secretaria! will be working on the 
reparation of the respective methodological 
ocuments, which will be submitted to the 
dvisory Group on Plorminq for their analysis. 

The Noirobi Conference of 1981, organized by 
the Uni!ed Notions, stressed that new and re- 
newable sources of energy should be integrated 
into the energy planning process, to facilitate 
the definltion of the role of new sources in 
satisfying energy demand. For this purpose, 
within the energy planning process, criterio will 
be considered for including these sources in 
national enerqv plans. 

terminology varies from one place to onother. 
OLADE has undertaken activitíes geored to 
surveying the hydrocorbon, cool, hydroenergy, 
geothermal, solar, wind and biomass inventaríes 
in common languages, with o view to hoving o 
more occurate knowledge about these resources 
ond being oble to better plan their exploitation. 
The advancenments made in these areas will 
complement the energy planning efforts. 
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Parallelly, the Permanent Secretaria! of OLADE 
will be developing an energy information 
system. Operationol criterio for energy policy- 
making at the regional level will also be es- 
tablished, and the national ond regional eval- 
uations will be based on these. The mechanics 
of assessmenf will be defined and approved. 

As pointed out previous!y, in addition to the 
Annual Report, which constitutes an essentiol 
project for the Permanent Secretariat of OLADE, 
this orea of study wil! undertake work of a 
crossroods nature which wil! attempt to orient 
the decision makers as to influen!ial factors in 
short-term decision-making. During the present 
three-year períod, it is intended to develop the 
copocity for preparing periodicol reports on 
international energy prices, on the evolution of 
domestic prices, on the intra-regional market, 
etc. 

For 1984 it is hoped that the report will conlain 
ana!yses of sorne countries and their impact on 
the regional situation; in 1985, it will include a 
study of the energy sector in ali of the member 
countries, as the central focus, and the regional 
analysis will fundamentally be based on infor- 
mation from the nationa! analyses, supported 
by aggregate information of a regional scope. 

lt has also been thought to develop a separafe 
publication containing updated information on 
energy markets, prices, and policies in the 
region, as supporf for the countries' decision - 
making. 

Thus, during 1983, the report will concentrate 
on an overall regional analysis. A reporl as 
detai!ed as possible will also be presented by 
energy source in terms of the most re!evant 
technology and production advances occurring 
in the region over the lcst twelve months. 

it can become a valuable input for the countries 
in the formulation of their energy policies and 
in the diagnosis of the secrors evolution at the 
regional and international !evels. 
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11/ OLADE. Latin American Energy Cooperation Program 
(PLACE), op. cit., pg. 2. 

In order to comply with the mandates of the 
XIII Meeting of Ministers, it is proposed to im- 
plement a three-yeor program, duri ng wh ich 
time the report will be gradually perfected until 

The development of o suitable methodology to 
accomplish the objectives of the report requires 
the consolidation of the Permanent Secretoriot's 
information system, the activation of the flow 
of information between it and the member 
countries, and the availability of suitable 
mechanisms perm itting the i ntegrotion of nationa 1 

officiols into evaluation processes, so that the 
massive task of analysis can be carried out in 
an opportune ond effective manner. 

In this regord, the report pretends lo be on 
instrument of consultation for the member 
countries, so that they will be familiar with the 
regional ond internotionol energy situations and 
con derive plons ond policies accordingly. 
Likewise, it seeks better development ond use 
of the energy resources existing in the region 
ond, with this, the intensification of programs 
that will allow Latin America to "cope with the 
internotloncl economic and energy situalions 
with its own lndependent solutions complemen- 
ted through internationa! cooperation, despite 
the difficulties derived from the prolonged crisis 
experienced by the industrialized countries.11/ 

The purpose of the report is. to present a co- 
herent critica! picture of fhe evolution of national 
and regional energy sectors, as well os the 
economic fcctors that affect soid evolution, in 
arder to hove o frome of reference to guide 
united efforts by the regían as a whole and 
individual efforts by eoch of the countries that 
comprise it. 

Councils of Experts and Meetings of Ministers." 
(Decision Xlll/D/104.) 
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The major aim of this project is to expand and 
consolidote !he regional energy market and to 
promote the process of Latín American in- 
tegrotion, using energy as o pivota! point to 
increase trade relations in the region on bases 
of foírness and mutual cooperation. 

Although Latin Americe is a region with surplus 
commercial energy resources, it is híghly depen- 
dent on externa! markets and sources, lndeed, 
the region i mports and exports considerable 
amounts of oíl but is cur;ently developing o 
capacity for exporting and using coal. lt olso 
has important amounts of hydroelectric resources 
which can permit the rationalization of the 
production ond transmission of electricity through 
interconnections among the countríes. Further- 
more, Latin America has a capital goods indus- 
fry, manageria! capacity and techniéal experience 
that would allow it to undertake important 
energy projects using its own resources. 

e. PROJECT: REGIONAL ENERGY MARKETS 

Likewise, on inventory has 
the member countries' pricing policies, the criterio, 
used to determine them, and the role they play 
in energy policies, The results wil] be compiled 
and presented oto seminor on interna! pricing 
policies and structures in Latin America, to be 
held in 1984. 

In order to implement the aforesaid, during 
1983 a study will be done on the impact of 
interna!ional prices on the regional economies. 
Beginning in four countries (Costa Rica, Ecuador, 
the Dominican Republic and Venezuela), a 
methodology will be developed and tested 
out. Afterwards, a process of reflection will 
beqin os to methodologicol and policy-making 
aspects. The resulting considerations will be 
submitted to a Work Group made up of experts 
from the member countries. 

e) Prornotion of the exchonge of 
and cooperation in this fíeld. 

b) Evaluation of interna! pncinq policies ond 
their effects on demand and on rational 
energy production; 

e) Development of methodologies to rotionalize 
interna! energy pricing polícies; 

d) Training and advising for member countries 
in the field of pricing policies; and 

a) Studies on the impact of changes in inter- 
national energy prices on Latin American 
economies; 

In order to accomplish this objective, during 
the next three years !he Secretaria! wi 11 de- 
velop the following project activities: 

The purpose of this project is to promote among 
the member countries interest and willingness 
to design and apply interna! pricing policies 
that will oíd in supporting rotional energy 
de_yelopment policies. 

Pricing policy is an essentiol element in struc- 
turing energy policy. Unfortunately, interna! 
factors and the rapidity of chonges in the in- 
ternotionol energy system hove kept many 
countries from having a price structure thot fits 
into the national energy policies. In a good 
number of countries, infernal incoherencies in 
the pricing structures and divergencies between 
pricing policies and energy policies hove become 
sources of social conflict and a stumbling-block 
to rational energy development. 

d. PROJECT: PRINCING STRUCTURES AND POLlCIES 

the lnternational Energy Agency, and the 
European Economic Community. This event 
sought to anolyze concrete experiences in the 

-oreo, both in Latín Arnerico os well os indus- 
trialized countries; to discuss possibilities for 
cooperotion in ratíonol use of energy omong 
Latin American and developed countries; and 
to promete inlerest in this topic among the 
countries. 
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In a first stoge, then, an energy analysis of the 
Caribbean countries will be undertaken, to 
provide a basis for supporting a push to nafional 

4) Definition of concrete programs and projects 
for execution in the neor term. 

3) Determination of the level of specífic studies 
required by energy policy decision-making. 

2) ldentification of priorily oreas for the design 
of concrete measures. 

l) Generatíon of energy stalistics ond identi- 
fication of weaknesses in statistical systems. 

The aim of rhis two-year project is to aid the 
energy planning efforts of the Caribbean 

· countries. The project will hove four short- 
term purposes: 

c. PROJECT: TECHNICAL ANO FINANCIAL 
ASSIST ANCE TO THE CARfBBEAN 

For this project, it is o.ntkipated to hove a 
stepwise procedure, providing in porollel form 
a diagnostic of the en erg y sector· ~in arder to 
forma bosis tor long-term energy planning orid. 
specific stud ies of priority problems for energy 
policy-mokinq-c- ond at the sorne time basic 
research and pilo! projects in certoin sectors 
with pressing needs. 

The purpose of this project is to estoblísh an 
integrated energy pianning systern in the 
Ministry of Energy ond Hydrocarbons of Bolivia. 

b. PROJECT: ASSISTANCE TO ENERGY PLANNING 
IN BOLIVIA 

f) Troining in energy plonníng. 

e) Creotion of an energy information system. 

d) Determination of energy and equipment 
supplies. 
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e) Alternatives for energy use in selected sectors, 

b) Determinatíon of energy demand. 

a) Formulation of programs to evaluate nationol 
energy resources. 

The energy p!anning module . is oimed ot 
strengthening and consol_idoting the capocity of 
the countríes of the Central American lsthmus 
in energy p!anning ond fo supporling their 
energy integration process, through the following 
activitie.s ond overo two-yeor period: 

PRODECA wíll toke charge of those regional 
activities that wil! make it possíble to identify 
ond prepare projects responding to national 
and/or regional needs. To this end, it has 
been proposed that the PRODECA activities be 
developed through four modules: energy plan- 
ni ng, regional electrical interconnections, re- 
gional hydrocarbon integration and NRSE. These 
modules will be reloted among themselves so 
that as a whole they will oid in the elaborotion 
of ·the countries' NEP's; and this experience 
will in turn oid in reproducing such activity in 
other oreas of Latin Americe. 

OLADE has been porticipotinq rn the des.ign of 
a plonning module for the Central American 
Energy Development Program (PRODECA), which 
will be funded by the IDB, with contributions 
from the PlACE ond coord:inat:ion under OLAD.E. 
For this purpose, vorious work sessions hove 
been held ond the request for finoncing from 
the IDB was submitted in the month of June 
1983. 

A PROJECT: CENTRAL AMERICAN ENERGY 
DEVELOPMENT PROGRAM (PRODECA) 

4. PROGRAM: TECHNICAL ASSJST AÑCE 

from .several regional countrie.s. OLADE and 
ECLA will perforrn the functions of insntutiono. 
coor.d inotor s. 
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In the same manner, another inhibitor of ínter- 
national economic change presents itself: the modes 
of production also evolve dynamically as 
units of technological production forces, on the one
hand, ondas political - economic - legal relations of 
production -including financia! and international 
trade regimes- on the other. 

Therefore, in the context of the !ES, we ore in o
complex historical transition, mostly evldenced sínce
1973 and lasting, mínimum, the rest of this decade. 

In arder to bring about !he chonge suggested by 
many countries in the IES, so thot this change would 
simply be more equitable, it is essenlial to promete 
and ochieve changes in the attitudes of the members 
of the system, in the complicated network of processes 
that they develop, and in their inefficient structures. 
However, the present multipolar or policentric system, 
as weH as the delicote balance of its relationships, 
impede this desire, thus perpetuating the fundamental 
dialectic of world disparities. 

The infernal struggle of the lES likewise manifests 
itself between the countries of the center a nd those 
of the periphery. One con see a delicate balance 
that could become stable if the members of the sys!em 
interrelated in a corree! ond realistic way, by means 
of odequate meosures. 

The !ES requires important changes. Here one 
observes a structure with clear symptoms of obsoles- 
cence, whose components or units (countries) respond 
to in!erests and objectives with little in common, as 
well as defectlve processes which in many cases inhibit 
or limit healthy economic activity. Attention is focused 
more and more on this structure, these components 
and the processes developed by world economy, as 
well as on the manner in which international actors 
are subject to fundamental relationships. 

international policy from the world system, the inter- 
notlonal economy, and their dynamics. The impor!ant 
thing is to identify the interaction of economic and 
political dynomics in the world, and to specify the 
conditions where fluctuations occur, domínoted by 
one or another group of dynamic phenomena. 

Fer the lost few years, there has been an on- 
going struggle between continuity and structural 
change in the lnternational Economic System (IES). In 
thís confrontation, it would be utopian to isolate 

1. THE INTERNATIONAL ECONOMIC SYSTEM 
ANO THE FUTURE CHALLENGE 

3. The implementalion and execution of !he National 
Development Plan shou Id induce the necessary 
articulation of institutions, focuses, policies, 
measures, and advancements; the result being the 
progressive abandonment of short-ronge vision, of 
the unmeted atte'ntion given to urgen! ma!ters 
i nstead of i mportant ones, as wel 1 os of the 
duplications and contradictions which prevail in 
the cou ntry. 

4. For this reason, a Mexican energy plan projected 
to the year 2000, in which the Nationol Development 
Plan 1983 - 1988 is considered as the initiol step, 
becomes indispensable. In such strotegic long- 
ronge planning, four aspects become very irnportcnt: 
domestic and foreign use of hydrocarbons; develop- 
ment of new and renewable energy sources; 
rationa! use and conservation of energy; and 
financing and technology as tied to energy. There 
is ful 1 cworeriess of how difficult it is far a developing 
countrysuchasMexico, divided intosix-yeoradminis- 
tra!ions, to undertake a p!anning effort of such long 
range, but beyond this regrettable reality lies the 
need to ensure sufficient, productive and occessible 
energy for future generotions of Mexicans. 

2. The energy problem and its olternative solutions 
are so importont that they require integral ond 
integrated long-range planning, this in turn calling 
for uninterrupted policies ond measures for action. 
This becomes even more relevant if one takes into 
account the energy transition perlad of about 30 
years in which we are now ímmersed. 

tant for Mexico. In this effort, there will have to be 
o sign ificont place for the future of strategic oil 
reserves in the Uníted States ond their implicotions 
for Mexico, as wel 1 as far the behavior of the 
expected demand in that couñtry. 
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2. The average rote of inflation wil! continue to 

1. The average growth rote wi 11 register a si 
increose, to 3 - 3.5% annuolly, between the 
1984 and 1986. 

Sorne medium-range scenarios go ali the way to 
1986. Specificclly, the following índicators are 
foreseen far índustrialized natíons, whose economic 
behavior registers unquestíonable impoct on interna- 
tional economy: 

Due to the high degree of uncertoínty on !he 
international economic scene, fo:ndamentolly fed by 
stagnant inflationary conditions in addition to the 
great dynamics of the differenf phenomena, the 
eloborotíon of long-range · projections by serious 
institutions deoling with economic forescasting has 
practically come to a holt. Howeve.r, various interna- 
tional institutions or organizations, fully oware of 
existíng risks, hove prepared sorne medium-ronge 
projections. 

PROSPECTS 

The existing probierns hove reached such rnagnitude, 
dueto the type and .size of world society in which we 
live, thor the options and solutions cannot be easy, 
nor fcst, nor free frorn consequences. lt is worth 
emphasizing that the .i'1terreloted problems of persisting 
inflotion, slow or zero growtb, ond hig·h levels of 
imbalance that currerrtly hove impact on the lnter-. 
notlonol Economic System all grew up over long periods 
and ore deeply rooted Jtn o gre.at voriety of economic., 
poiitlccrl, social and cu1tum'I factors. 

greot imbolance in world economy, which implies 
imbolance not :on!y between developing and developed 
countries, but olso within those groups .of nations. 
Based on this, the required odjustment polides must 
be integral, integrated, system - oriented, and of 
medium and long range, aimed at inflation control; 
adequate management of structura 1 problems and 
rigidities, reactivation of supply by means of .investrnerit, 
ordering of commercial, financia! and money markets, 
and finally a decline in worldwide unemployment. 

Al 1 of the above-mentioned problems come 
together to form a quite set of phenomena which leads 
to serious díffícu lties, both far natío ns as well as for i nter- 
national organizations. lt also entai Is the persistan ce of 

Another relevan! problem facing developing 
countríes, and one thot has had profund influence in 
the lnternational Economic System, is that which refers 
to structurol adjustment and rigidity. Since 1980, an 
extremely large portion of the reduction in growth of 
oggregate demand, which originated due to the 
contraction of monetary polícy, has expressed ítself in 
the reduction of real economic activity growth instead 
of less acute inflatíon. These problems are the result, 
for examp!e, of negotiation and proportion of wages 
and prices, of government subsidies, of industrial 
pro!ection, of the vorious aspects of expenditures and 
public taxation, and of government regulations. 

One basic prob!em in this panorama líes in the 
fact that there exists liquidity cash flow for alleviating 
the Jorge deficits of the deve!oping world; but 
appropriote mechanisms for recycling resources hove 
not been provided, nor has there been a real transfer of 
resources for development. 

4. The combined deficit in the current account for 
developing notions which are not oil exporters will 
be maintained ot the sorne leve! (opproximotely 
l 00 bl 11 ion dollors ). 

3. In centros! with the substantia 1 boost previously 
described for the industrialized nations, other 
developed countries hove experienced large deficits 
in current occount, 

2. A positive movement has begun to be observed in 
the cornblned current account balance of the seven 
most importan! industrialized countries. 

1. The il:ombi.ned surplus in corrent occount .of the 
©:iH-Expor1frTilfJ =untr'ies has begun to decline in a 
more acceleroted way than was expected at the 
stort of 1981. 

context are as :f'ollows: 
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• Bosed on dolo ond informotion from the OECD, the World Bonk. 
ond the lnternationol Energy Agency. 

2. In respect of oíl, it is anticipated that the worfd 
supp1y wífl remain at around 50 million barreis per 
doy, ar at most reoch 53 million towards the end of 
this century (with the exception of those countries 
with centrolly-planned economies). However, ci 
lesser availability of oif will come obout, due to the 
growing domestic requirements of developing 
countries and of the OPEC itself. In addition, it is 
highly feasible that the aggregate surplus of the 
socialist nations will disoppear, ond that the oil 
produced domesticalfy in the OECD will decline as. 

l. World energy demand shows, in on average 
scenorio, on acceleration of 0.6 to 0.8% annually 
during al most al 1 of the 1980's, to a l. 7 to 2.6% 
annual increose in the next decade, due to the 
fact thof general trends of demand will reoct to 
future developments in econemic growth, prices 
and poficies. 

The medium-ond long-range ener-gy outlook tums 
out to be very inte.resting for fhe normalization of 

·plonning criterio, partícularly in fhe case of Mexico. 
Below, the most outstondinq forecasts ond projections 
ore presented for the world energy future: • 

Energy is not only importan! al the present time. 
lt is very feasible that as the years go by, its relevance 
will become accentuated, both in the con1ext :of nctioncl 
economic systems as well as in the case of the IES. 
Furthermore, this transi.t.ion period implies thot the 

-energy bolonces .of eoch country and -the world energy 
balance will undergo siqnificcnt changes, now thol 
it is no longer a secret fer cnyorie that .hydrocarbons 
will become progressively less írnportont ·¡n the eorlv 
yeors of the next century, which is to soy, within only 
obout 30 years. 

increoses in consumption ond output; orientotion of 
production and industry; improvernent or derermínotlon 
in income; and whot is more importan!, progress or 
r.egress·ion in the gap that seporotes developed nations 
from developing ones. 

On certain occasions, a purely technical or engi- 
neering treatment has been given fo those energy 
problems of a predominontiy economic and social 
noture. On other occosions, o politicol solution has 
been given to those energy problems of a predominontly 
economic ond social ncture. On other occosions, a 
political solution has been given to profoundly technicol 
or economic problems, which leads to o disarticulation 
of olternatives and sofutions within the system. In 
addition, energy pricing policies hove more importonce 
thon previous!y believed. They are essential far 

No truly international energy system currently 
exists, and much less a worldwide energy security 
system. This is due to a simple "combination" of 
policies for nationaf production, trade, reserves, 
consumption and reseorch, which do not correspond 
to a common purpose. Energy security involves 
international avoilability of the various energy producrs, 
in a continuous, assured ond equitabfe manner. Whot 
is more, sorne aspects of the current energy ore causes 
far, and orhers are consequences of, the internationol 
economic system crisis, since, given the magnitude 
ond frequency of interoctions, never before has the 
relotíonship between mutual cause and impact been 
so intense. 

Broadly speaking, the energy chain implies six 
stages that function, or shou·ld fun:etion, in an integrated 
way, and that provide the system with an integral 
nature: exp1orolion, production, or exp-loitoti.on; 
commerc.ializatíon; tronsformonon: distrjbutlon: .cnd 
consumption. Furthermore, until now, no rnechan.ism 
or system of world energy security exists, olthough we 
cou!d consider that certain successful subregional plans 
dealing wíth one energy source in particular [oil, gas, 
electricity) hove appeared. 

called - is now better interrelated with other .economic 
systerns tho·n it wos a de.cade a_go. The frar:nework of 
:r·.efofi:ons is likewise rnuch more cornplex, The r.opid 
grcow:fh ro'f -enengy tr.ade has brought with it greater 
interdependence among nations. In many countries, 
this has brought -about o higher level of vulnerability 
to the phenomeno that affect the various energy 
sources, w.hatever their geographical origi-n. 
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In the Notional Development Plan for 1983-1988, 
a series of strategy guidelines are estoblished, thus 
ottempting to achieve on adequote porticipotion of) 

Such a 
resull of realistic, capoble and, obove ali, 
plonning. 

The scope of Mexico's involvement in this context 
thus becomes o fundamental concern for those of us 
interested in and devoted to its economic future. lts 
role must be flexible, as a function of our interest in 
each energy source, but ot the sorne time fírm for the 
formulotion of domestic and foréign energy policies, 
for the implementalion of ogreements reloted to these 
po!icies and far bilateral and multilateral neqotiotinq . 
activity. 

The evolution of the lnternational Economic System, 
of an assumed world energy system, and of the general 
energy outlook considered, establ is hes guidel i nes and 
points of reference for a country such os Mexico, 
important os if is in on internotional enerqy context. 

5. Given the hígh index of sunshine in national 
territory, a!ong with the wind currents that continuolly 
affect various regionsof the country, 1he development 
of solar ond wind energy is practicolly guaranteed, 
dependlnq on the financia! and human resources 
that are dedica!ed to research and development in 
upcoming years. Likewise, Mexico has ample 
sources of farm produce and agricultural wastes of 
al! kinds, to be used advantageously in the 
exploitation of biomass. 

4. Geothermol energy holds greot possibi 1 ities for 
exploitotion as on alternative energy source in 
Mexico. By 1988, the country may be able to count 
on an ins!alled capacity of 920 MW, dístributed 
among the fields of Cerro Prieto in Northern Bajo 
Californio, Los Azufres in Michoacan, and los Hu- 
meros; and the first plants in the State of Jalisco 
could begin operating. This would provide o total 
of 2, 130 MW for 1995, ond by the yeor 2010 on 
instolled capacity of more than 8,000 geothermol 
MW could be reached. 

3. The proved reserves of non - cokable coal for 
thermol use-ore estimated at more than 400 million 
tons for 1989, and 620 million tons for 1993, with 
probable reserves of 205 million for 1997, ond 285 
million as a possibility for the year 2000. lt is 
esti moted that for 1990 the coa 1 demand in the 
country might fluctuate around 11 million tons per 
year. The 400 million tons at mine entrance are 
currently equ iva!ent to 620 mi 11 ions !ons in situ 
representing less than 50% of national requirements, 
whích are expected to reach one billion tons of coal 
by the year 2000. Hence, the country might hove 
to turn to imports, which would not necessarily be 
considered negotive. 

2. Proved reserves wi1! increose slightly in the next 
years, although surprise discoveries of considerable 
reserves ore still a possibility in the Stote of Chi- 
huahua, along the Pacific coas! of southern Baja 
California, in the strip of land in Sinaloa thot íncludes · 
Mozotlan, in part of the State of Guerrero, in o strip 
of Salino Cruz, ond in port of Tomoulipos, oll of 
these being olreody-identified prospecting zones. 

l. Oil production in Mexico cou!d reach 3.5 to 4 million 
barreis o doy for 1985 and could increose its platform 
to 4.5 or even 5 million barreis a day by 1990. The 
possibility that Mexico might produce between 5.0 
cnd 5.5 million barreis doily by 2000 has not been 
discorded, olways keeping in mind thot if would 
hove to supply a growing population. 

The most serious predictions, forecasts ond 
projections coincide in pointing out that the energy 
future of Mexico will reveol the following facts, 
figures and tendencies: 

3. MEXICO ANO THE ENERGY FUTURE 

concluded, nor hove they determined the precise 
oíl potential of many of the 92 developing nations 
where procticolly no oil whotsoever is produced 
ond where, unfortunately, no significan! reserves 
are foreseen. But, even more· unfortunote is the 
fact thot their demond for hydrocarbons will rise 
continuous!y from now unti! the end of this century. 
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