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ULISES RAMIREZ OLMOS 
SECRETARIO EJECUTIVO 

En estos 10 años de OLADE, se ha recorrido un largo trecho y en especial hemos aprendido a 
que no puede desperdiciarse ninguno iniciativo que nos vincule, sino que por el contrario debemos 
aprovechar al máximo todas ellos poro poder presentar nuestra propia realidad: una reqion con 
grandes recursos, óvido por promover un estilo de desarrollo dentro del marco de la justicia social 
i nternocional. 

Este polinomio de tecnología, recursos humanos, equipos, servicios y finanzas, hace ser opti- 
mista en cuanto a que el sector energético es una base fundamental de nuestra economía y puede 
convertirse en el pivote sobre el cual descanse un nuevo estilo de desarrollo sustentado sobre bases 
que hagan menos dependiente el futuro de nuestros pueblos. 

El Convenio Mexicano - Venezolano de San José de suministro petrolero a nueve países de 
Centroamérica y E! Caribe en condiciones blandas, y que además facilita el uso de Jos fondos por 
él generados para utilizarlos en proyectos energéticos, es otra demostración de que no sólo hoy vo- 
luntad político en OLADE para impulsar iniciativas, sino que además existe la decisión de apoyar, 
con recursos monetarios de la región, proyectos energéticos viables. 

En estos momentos de crisis, esta cooperocron así concebido, permite identificar con mayor 
confianza proyectos y estudios de alternativas dentro del campo energético que permitan dinamizar 
nuevas economías y do aliento poro avanzar hacia el futuro. 

lo anterior evidencia la necesidad de que América Latina esté consciente de los progresos y 
adelantos que tanto en materia de planificación, como en tecnología, producción de bienes y servi- 
cios, se desarrollan en nuestros países, así como también de que los mismos se divulguen de ma- 
nera de crear uno corriente de flujo que retroalimente en lodos las direcciones. En este sentido el 
Programa Latinoamericano de Cooperación Energética (PLACE), que entra ahora en su segundo año 
de vigencia, adelanta programas .en los áreas de las distintas fuentes que van a permitir no sola- 
mente el tener un conocimiento más preciso del potencial de las mismas, sino que a la vez va a 
movilizar expertos y tecnologías de los centros existentes hacia aquéllos donde aún está incipiente 
el conocimiento y lo .experiencia. 

lo tarea del desarrollo energético en América Latino, estó planteada paro que descanse prin- 
cipalmente en el morco de las capacidades nacionales y haciendo el mayor uso de la cooperación 
regional para que la mismo tenga un efecto multiplicador. Esto evídentemente no descarta la coo- 
peración internacional, sino que la condiciona a que la misma sirva para fortalecer o aquéllas. 

EDITORIAL 

·---·----------------------------------------. 
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Puede pronosticarse que en la medida en que 
ocurro un robustecimiento de la demanda. y por ende 
una progresiva incorporación de las capacidades de 
producción ociosas, de las cuales, como hemos :indi- 
cado, sólo dispone la OPEP, el presente cuadro será 
alterado. A mediano plazo podríamos. ver cristali- 
zado un escenario cuyas características eventual- 
mente tenderían a reproducir los condiciones. pre" 
va lentes durante los coyunturas de 19.73 y 1979. 
Sin embargo_, este escenario prospectivo -. deberlo mo- 
tivar, en esto. oportunidad, un esfuerzo consciente y 
sostenido para plantear, o nivel mundial, mecanismos 
justos de racionalización del mercado, tanto para 
productores como para consumidores. Aquí cabría 
destacar la importancia de buscar .rnovores puntos de 
coincidencia con productores no miembros de la OPEP, 
como se ha venido gestando con México, con_ el ob- 
jetivo de lograr el fortclecímlenío de políticas cor- 
certadas. 

En general, lo situación de crisis que actualmente 
afecta .o los países miembros de la OPEP tienen un 
carácter temporal. Sin embargo, es en esto circunstan- 
cia cuando por primera vez se .pone verdaderamente 
a prueba la cohesión y eficacia de lo Organización . 
Cual_quier fractura en ésta podría provocar un caos 
en el mercado que afectaría no sólo o .los producto- 
res sino también a los consumidores. 

Estimaciones dignas de confiar indican que hacia 
finales del siglo Estados Unidos sólo podrá mantener 
un nivel de producción entre 4 y 7 millones de barri- 
les por día. Ese volumen de producción representa 
menos de la mitad de su consumo actual de recursos 
petrolíferos. 

la esperada reactivación económica de los países 
industrializados implica a mediano o tal vez a corto 
plazo, incrementos en el consumo de recursos petro- 
líferos, y sólo la OPEP dispone de volúmenes adicio- 
nales de petróleo para sctísfocer el incremento en la 
demanda. · Además, es de señalar que· los miem- 
bros de la OPEP disponen de cerca de las dos terce- 
ras partes de las reservas petrolíferas mundiales. 

ma de escasez, haciendo valer su condición de re- 
curso no renovable. 

o; 8 

Sin embargo, si bien los condiciones de sobre- 
oferta que privan hoy en el mercado favorecen lo 
posición de los consumidores, ésta es sumomenre 
precaria y por demás transitoria,_ pues tarde o tempra- 
no· el petróleo se moverá nuevamente en un esque- 

4 .. Nuevos productores y exporrcdores.. no sujetos a 
la dísciplino de la .OPEP y estimulados por consu- 
midores .empeñados en debilitar la fuerza de la 
Organización, penetraron los mercedes hasta casi 
alcanzar sus niveles máximos de producción, en 
detrimento de lo estabilidad de la estructura mun- 
dial de los precios (Gran Bretaña, Unión Soviética, 

. Noruega y México). 

Dados estos factores, los países miembros de la 
OPEP se han visto desplazados progresivamente de 
los mercados hasta el punto de ver reducida su· pro- 
ducción en más de un 50%. Actualmente tienen 
uno capacidad ocioso de producción cercano o los 
15 millones de barriles por día, a pesar de lo cual 
ei 'merccdo contraído se encuentra. auh saturado .. 
De aquí lo trascendencia de lo convenido reciente- 
mente en Londres, en cuanto a precios, pero, más 
aún, en cuanto ·a cuotas de producción pues, dados 
los niveles de producción actuales de los países no 
miembros de la OPEP, son los propios países miembros 
de la Organización ·los que estarían en condición de 
hacer colapsar el mercado internacional, de. no existir 
un entendimiento entre ellos. 

3. El principal consumidor, Estados Unidos, ha logrado 
mantener su ritmo de producción de petróleo, prin- 
cipqimente debido a la incorporación de nuevas 
técnicos de recuperación secundorio y terciaria 
y d~ la producción de Alosko: 

2. Los principales consumidores, es decir, los países 
industrial izcdos, . han tenido un relativo éxito en 
la diversificació~ de fuentes energéticas y en la 
promoción de políticas tendientes a la conserva- 
ción; 

1. La recesión económica mundial ha determinado 
una bo]o significativa en la demanda de recursos 
petrolíferos; 
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• Esta ponencia fue presentada por el ingeniero Julio Sosa 
Rodríguez, en la Mesa Redonda sobre la Situoción Petro 
lera lnternocional, efectuada por el Centro de Estudios 
de· la OPEP Centropep. el 22 de marzo, en Carocas 
 Venezuela. 

Estoy seguro que podemos dar una respuestas 
adecuada al reto del presente. Contamos con con- 
diciones superiores a las de la mayoría de los demás 
países. En lo político y social vivimos en un régimen 
de libertad, indispensable para la actividad creadora 
y lo autoreolizoción individual. En lo material conta- 
mos con una infraestructura, si bien deficitaria en 
muchos aspectos, sobre todo en cuanto a servicios, 
lo suficientemente desarrollada para hacer posible 
el logro de una economía balanceada. En conse- 
cuencia, dependerá de nosotros mismos superar la 
indefinición y los riesgos de la transición y conducir 
a nuestro país hacia su verdadero desarrollo integral. 

Es factible predecir que los condiciones del mer- 
cado internacional podrían desembocar, en algún 
momento, en situaciones similares a las de 1973 y 
1979. Sería un grave error entonces desconocer 
nuevamente las vulnerabilidades del modelo petro- 
lero tradicional, que sólo podría brindarnos una pros- 
peridad ilusoria y efímera. 

miento de ·nuestro capacidad exportadora. Tenemos 
amplios posibilidades energéticas de otros tipos, co- 
mo son la hidro, la carbo-electricidad y el gas, lo 
cual, aunado a una mejor racionalización del consu- 
mo interno de hidrocarburos líquidos, coadyuvarían 
a mantener dicha capacidad exportadora. Conviene 
profundizar la nacionalización de la industria pe- 
trolera. Esto implica su mayor integración y sincro- 
nización dentro de la economía nacional, especial- 
mente en su papel de consumidora de bienes y ser- 
vicios y, por ende, de generadora de efectos multi- 
plicadores positivos paro el resto de los sectores de 
la vida nacional. 
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Ante esta situación lo planificación no podía
limitarse o proyectar el mercado, era necesario
también estudiar cuál debería ser el mejor com- 
portamiento del sistema de oferta, cuál debería
ser la participación de las nuevas fuentes que, 

Por otro lado, las oternativas de combustibles 
líquidos como el alcohol, aceites vegetales y me-
tano!; sólidos como el mineral, carbón vegetal, 
y leño; o gaseosos como el gas natural, gas de
carbón o energía solar, comenzaron o considerar
se como alternativos en los mercados que antes 
se habían limitado, prácticamente, a dos tipos de
fuentes: los derivados del petróleo y lo electricidad. 

De esta manera los mercados comenzaron 
redefinirse y el sistema de oferta energético pos
a considerar nuevos fuentes y a mirar con mayor
interés aquellas como la leña o ciertos residuo
como el bagazo. Aunque estos representaban
uno significativa contribución al consumo energé-
tico, se caracterizaban por no tener un sistema
de producción, distribución y consumo bien orga
nizado y exigían un esfuerzo muy grande poro
resultados poco relevantes- al mismo tiempo que
se disponía de petróleo a precios bajos, no ha- 
ciendo viable así el empleo de otras fuentes de
energía. 

Los precios altos y el riesgo de una ruptura
en la oferto hicieron viable la producción de
electricidad a costos mayores que los verificados 
hasta entonces, de manera que el sistema de
oferta se encontró ante un conjunto mayor de
posibles alternativas, tonto hidroeléctricas com
termoeléctricas. 

La intranquilidad de los sectores económico
que dependían de los derivados del petróleo, y
su incidencia en la balanza comercial, hizo qu
tanto la iniciativa privado como la del propio go-
bierno, asumiesen actitudes que favorecían la
sustitución de fuentes petroleras. 

table, comenzó a sentir rápidamente los efecto
perturbadores provocados por los nuevos niveles
de los precios del petróleo. 

A! W' 12 

A partir de 1973 esta situación, tan canfor- 

Como puede comprenderse, la planificación 
se limitaba a estudiar la evolución de la demanda 
que determinaba el crecimiento de los sectores 
energéticos al atender a sus mercados especí- 
ficos y bien delimitados. 

Por lo tanto, el sector carbón se limitó a pro- 
gramar la importación, producción y distribucción 
de este recurso en función de los programas de 
la industria siderúrgica. 

Aparte de la industria siderúrgia, el carbón 
nacional no tenía otro destino significativo, salvo 
la generación de electricidad en regiones carboní- 
feros. 

Ei carbón mineral nacional, debido a su alto 
contenido de cenizas y azufre, fue siempre con- 
dicionado en su expansión por la legislación que 
establecía lo inclusión de una fracción del mismo 
en el consumo de carbón de la industria siderúr- 
gica, la cual, debido o los procesos tecnológicos 
adoptados, exigía el uso de carbón con un re- 
ducido contenido de cenizos y, por consiguiente, 
carbón importado. 

Todo el esfuerzo se realizó con una visión 
puramente sectorial y perfectamente adecuada 
para los años anteriores a 1973. 

En lo década anterior, el sector de petróleo 
había organizado sus actividades con la funda- 
ción de PETROBRAS, que tenía que decidir la for- 
ma más adecuada de tratar aspectos como lo 
participación del petróleo en el mercado inter- 
nacional, dónde y cómo refinarlo y cómo atender 
los mercados, satisfactoriamente, con cada uno 
de los derivados. 

dricos- siempre tomando en cuenta determinantes 
como el crecimiento previsto paro el mercado de 
electricidad y aspectos particulares a favor de la 
conveniencia de centrales térmicas. Así surgió 
la planificación del sector eléctrico a nivel nacio- 
nal. 
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El Programa Nacional de Alcohol fue institu- 
cionalizado a fines de 1975. 

Puede decirse que este programa, cuyos prin- 
cipales objetivos eran energéticos, produjo 
una serie de efectos colaterales relevantes 

3.3. El Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL) 

El sector productivo se caracteriza por ser
totalmente privado. El proceso distribuidor 
está directa e indirectamente administrado 
por el Gobierno, a través· del Consejo Na- 
cional del Petróleo, órgano normativo y em- 
presa vinculada al Ministerio, el cual es el 
órgano ejecutor de la política (CAEEB). 

- Desarrollar programas de investigación tec-
nológica y científica paro la utilización 
del carbón nacional. 

- Financiar las adaptaciones necesarias para
el consumo del carbón como sustituto de
los derivados del petróleo. 

- Asegurar la protección ambiental. 

- Adoptar la infraestructura existente paro
distribuir el carbón de manera más efi- 
ciente y crear centros de distribución. 

- Ampliar la capacidad de las minas con 
costos operacionales más boios. 

- Organizar un programo de capacitación 
de recursos humanos para el desarrollo 
del sector. 

- Promover lo utilización de la capacidad 
inactiva de los minos existentes. 

Para citar algunas de las numerosas medidas 
adoptadas, podemos destocar: 

sario efectuar cambios desde el sistema pro-
ductivo, hasta los equipos de consumo final, 
pasando por toda una serie de medidas re-
lacionadas con el sistema de distribución. 

A! 
~14 

Paro implementar estos acuerdos, fue nece- 

Fueron suscritos acuerdos entre el gobierno 
y determinados romos de actividad industrial, 
en el sentido de establecer un compromiso 
de consumo y garanlío para fomentar el apro- 
vechamiento del carbón. 

- la combustión directa del carbón 
- la combustión de mezclas de carbón en 

polvo con otros combustibles líquidos y 
- la gasificación del carbón. 

A partir de 1979 se iniciaron una serie de 
acciones poro estimular: 

Junto con la mayor uti 1 ídod del petróleo, es- 
tos fueron los principales factores que en- 
frieron el interés por este producto alternativo. 

Los precios atribuidos al petróleo consumido 
por la industria hicieron que el carbón no se 
viabilizase en términos económicos. 

3.2. La Planificación del Carbón Mineral. 

A cada uno de estas líneas corresponde todo 
un conjunto de acciones definidos en lo formo 
de programas que se extienden sectorial mente 
en los campos de lo investigación, producción 
y utilización. 

-- Desarrollo de tecnología propia, a través 
de investigación avanzado en el campo de 
la producción y uso de fuentes conven- 
cionales y no convencionales de energía, 
así como la transferencia de aquellas que 
pudiesen interesar al país. 

·- Conservación de la energía y sustitución 
de los derivados de petróleo por fuentes 
nacionales. 

- Expansión de la producción del petróleo 
nacional y de los energéticos capaces de 
sustituir los derivados de petróleo impor- 
tados,aunque parcialmente. 
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Producción de sustitutos de los derivados 
del petróleo a partir de los esquisitos bitu- 
minosos. 

Uso de la electricidad 

Uso de los bosques y reforestación (madera
y carbón vegetal, con aplicación directa 
en gasógeno). · 

Producción, transporte y uso del gas de bo
jo y mediano poder calorífico a partir de
carbón mineral, cuando no sea posible 
aprovechar directamente carbón mineral u
otros combustibles nacionales . más econó-
micos. 

Producción, transporte y uso del gas natural. 

Producción, transporte y uso del carbón mi
nera l. 

Adecuación de la refinación del petróleo 
al perfil de consumo de los derivados de!
petróleo. 

Conservación de energía 

En consonancia con las directrices fijadas pa
ra el Programo de Movilización Energético, 
son prioritarias: 

Al conjunto de acciones dirigidas o la con-
servación de energía y la sustitución de lo
derivados de petróleo se le conoce como e!
Programa de Movilización Energética. Par
su operación cuenta con recursos financieros 
obtenidos de la venta de la gasolina. 

rios Ministros y directamente subordinodo a
Presidente de la República. Sus objetivos
son establecer las direclrices y criterios orien
tados a lo racionalización del consumo, a
incremento de la producción nacional de pe
tróleo y a lo sustitución de éste por otras
fuentes de energía. 

La Comisión Nacional de Energía fue creada 
a mediados de 1979 como un órgano de 
carácter transitorio, siendo integrado por va- 

3.5. la Comisión Nacional de Energla y el Pro· 
grama de Movilización Energ•tlca. 

Las empresas del sistema de Minas y Energía 
son responsables de la ejecución de la polí- 
tico del sector y de los piones operacionales 
respectivos. 

- La Comisión Nacional de Energía Nuclear 
asesora al MME en la definición de me- 
didas necesarias tanto para la formulación, 
de la política nacional de energía nuclear 
como para la planificación de su ejecución. 

- El Consejo Nacional de Petróleo es el ór- 
gano norma1ivo de la política nacional pa- 
ra el petróleo y sus derivados y para los 
combustibles minerales sólidos y sus pro- 
ductos primarios. 

- El Departamento Nacional de Aguas y Ener- 
gía Eléctrica es el órgano normativo del 
sistema eléctrico. 

la definición y ordenamiento de las acciones 
sectoriales, con mires a atender los objetivos 
trazados, corresponde a órganos específicos 
de la dirección superior, que son los siguien- 
tes: 

La Secretaría General del MME es el órgano 
sectorial del Sistema de planificación Federal 
y Programación Financiera, y le compete ase- 
sorar al Ministro de Estado en el desempeño 
de las actividades de planificación y presu- 
puesto, así como desarrollar y coordinar los 
planes y programas generales del área de 
competencia del Ministerio. 

ejecución de la política nacional en los asun 
tos referentes a la energía, contando con el 
apoyo del Consejo Superior de Energía. 
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No hace falta destocar la importancia qu
significa poro la planificación energética e
incluir estos nuevos segmentos, si pensamos 

Dentro de la misma filosofía de estructura, 
se siente la necesidad de ampliar el Balance
Energético paro los segmentos de energía 
útil y de reservas, lo que significaría comple-
tar los extremos del sistema energético n

. comprendidos en la actual presentación. 

Como se puede observar, por parte del Mi
nisterio de Minas y Energía existe especial 
interés en el Balance Energético, debido fun-
damentalmente a que este da una forma e
tructurada a la información analítica. 

Debido o la importancia que las cara.cterís-
rices regionales tiene en un país como Brasil 
para elaborar los Balances Energéticos se de
cidió partir del nivel de Estados (Provincias), 
lo que permitiría disponer de elementos par
un análisis de la energía en el espacio. 

Podemos afirmar que el Balance Energético 
es hoy un instrumento perfectamente conso-
lidado, tonto en sus aspectos institucionales 
como cualitativos. 

Dentro de los instrumentos de oná 1 isis par
estudiar el comportamiento energético, 
Balance Energético Nacional es el más desta-
cado. 

Uno de ellos es, sin duda, el de evaluar 
desempeño del sector energético y la validez 
de los supuestos que !levaron a la formula-
ción de los planes de acción. 

4.2. Balances Energéticos 

Dentro de las acciones o corto plazo, es ne

cesorio dejar bien cloro los diversos sentidos 
que los mismas pueden asumir. 

gético que se ha revelado muy útil en todo
los trabajos subsiguientes. 
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En consecuencia, a partir de cierto momento 
se volvió difícil ejecutor los toreos relativas 
a la Motríz Energética inicialmente estableci- 
do, ya que faltaban los datos de que se de- 
berían disponer. Algunas de los informa- 
ciones fueron imposibles de obtener puesto 
que sectores que eran vitales para la formu- 
lación de los modelos integrantes de la Ma- 
triz Energética no habían sido objeto de nin- 
gún esfuerzo anterior satisfactorio en térmi- 
nos de recopilación estadística. Tales infor- 
maciones, obviamente no podrían ser recaba- 
das o corto plazo. No obstante, este proyecto 
creó uno capacitación en pion ificación ener- 

Frente a eso diversidad de problemas a re- 
solverse simultáneamente, y con énfasis dado 
al problema del crecimiento económico del 
país, a la regularización de lo balanza de 
pagos y o la supreción de subsidios, es na- 
tural que fuese difícil coordinar toda esa ac- 
ción urgente, con la elaboración de un pro- 
yecto que representaba una visión a largo 
plazo de las perspectivas, problemas y alter- 
nativas de lo política energética nacional. 

Por otro lodo, el proyecto de lo Matríz enfren- 
tó un gran reto por haber subestimado la difi- 
cultad de superar la ausencia de información 
y por considerar que un flujo normal de datos 
podría ser montado rápidamente. De hecho 
con la estructuro múltiple de producción, co- 
mercio y consumo de energía, en sus diversas 
modalidades, lo reorganización del sistema 
de información de este sector resultó ser una 
toreo cuyo ejecución demandaría varios años. 
De hecho, el problema, hasta hoy, no ha si- 
do satisfactoria y regularmente calibrado. 

equipos de alto nivel que pudiesen desarro- 
llar trabajos relacionados con un campo pio- 
nero en que pocos países se habían aven- 
turado antes que nosotros. Por esto mismo 
fue previsto que o esos equipos se presta- 
ría la mayor colaboración posible por parte 
de la administración de los diversos órganos 
actuantes en el sector enerqético. 
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* Ponencia presentada en el 11 Seminario Internacional de
Plonificación Energética, celebrado en Cartageno, Colom
bia. del 31 de enero ol 4 de febrero de 1983. 

Por otro lado, el Ministerio, a través de su
Secretaría de Tecnología, ha utilizado el equi- 
po técnico de la Compañía Auxiliar de Em-
presas Eléctricas Brasileiras (CAEEB} para adap- 
tar el modelo MARKAL, permitiendo compren- 
der el efecto producido por las políticas de-
finidas como por lo inserción de nuevas tec-
nologías, al estudiar las configuraciones que
el modelo asume en el sistema energético 
para atender lo demando surgida bojo las
diversas situaciones supuestas. 

demanda. 

Una vez definidos estos escenarios a través 
de diversas metodologías (una de ellas, el
modelo MEDEE}, y hechas las debidas conje-
turas sobre lo evolución del consumo energé-
tico en los diversos sectores de la economía, 
se pudo determinar la demanda energética. 

Dentro de esta línea, se piensa realizar una
serie de estudios para establecer, por medio
de un modelo macroeconómico, las interre- 
lociones entre las actividades económicas 
luego establecer el nivel de actividad y de-

=~: ~,:: ':,::::~:: ::o:::~~:ec un mode-
lo razonable para los estudios sobre el sector 

Fundamentalmente, su definición condujo 
establecer la evolución de PIB y cómo est
fue conformado por las diferentes actividades 
económicas, lo que significa definir el estilo 
de crecimiento económico. 

la colaboración de las entidades que son d
alguna manero responsables por la econo-
mía del país. 
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Los estudios sobre la evolución de la deman- 
da de energía hasta ahora han sido formula- 
dos o través de metodologías diversas, basa- 
das en lo definición de escenarios sobre el 
comportamiento de la economía con el tiem- 
po. Estos escenarios fueron definidos con 

Todos estos aspectos están siempre presentes 
en toda definición de acciones para un sis- 
tema energético y, por ende, las metodolo- 
gías desarrolladas sobre estos asuntos deben 
ser diseminados entre los países miembros, 
a través de OLADE, para así contribuir a un 
progreso más rápido en el campo energético. 

La evolución de nuevos procesos tecnológicos 
y de las reservas naturales tienen que con- 
siderarse también como elementos de esce- 
nario en la visión prospectiva de mediano y 
largo plazo. 

Desde el punto de vista de mediano y largo 
plazo, tombién es necesario estudiar, con la 
misma óptica expuesta, el comportamiento 
de los recursos con que puede contar el sis- 
tema de oferta energético. En estos estudios 
debe de considerarse la evolución de los cos- 
tos de los diferentes procesos exploratorios 
de los reservas, de conversión o generación, 
o bien de uso final de lo energía. 

Precisamente en la iteración de estos elemen- 
tos con los decisiones tomadas y con la ener- 
gía del sistema, podrá tenerse uno imagen 
probabilística y formularse escenarios, asocián- 
dolos a uno medida de probabilidad, lo que 
doró un soporte más sólido a los estudios 
prospectivos de demanda energética. 

sobre los que no se tiene en principio ningún 
control, o sea, que se escapan de nuestro 
ámbito de toma de decisiones y, por consi- 
guiente, pertenecen a un espacio probabi- 
lístico de elementos más o menos admisibles 
que se pueden denominar elementos de la 
fortuna. 
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Visto en perspectiva, el mencionado programa 
.proporciona el primer marco en referencia para la 
pfoneación de este sector o mediano y largo plazo. 

b) La segunda etapa se extiende durante los años
1973 o 1977, coincide con el aumento sostenido 
de los precios internacionales, con uno creciente
influencio de lo OPEP en el mercado mundial de
este producto y con un significativo fortalecimiento
de los países en desarrollo en lo escena interna-
cional, lo que contribuyó a la aprobación, en el 
ámbito de la Organización de los Naciones Uni- 
dos, del Nuevo Orden Económico Internacional. 
México se enfrentó durante esos años a un pro- 
blema crucial: ante la limitada producción de hi- 
drocarburos y debido a la expansión de la planta 
productiva interna, el país empezó a importar pe- 
tróleo, exponiéndose a limitar seriamente su pro-
ceso de desarrollo económico. Este período, co-
mo en el caso anterior, no propició la definición 
de una planificación energética congruente. 

e) La tercera fase se inicia en 1977 y termina en 1981. 
Estimulada, en primera instancia, por los esfuer-
zos prospectivos desplegados en los años anterio- 
res y sobre lo base de un esfuerzo particularmen- 
te activo en el primero de los dos años menciona-
dos. Lo producción de petróleo en México se con-
vierte en una de las más dinámicas en el mundo 
permitiendo al país satisfacer sus crecientes nece- 
sidades internos y participar en el mercado mun-
dial como un exportador significativo. Se ubica 
en esos años el yo mencionado programa de ener- 
gía, cuyos objelivos son los siguientes: satisfacer 
las necesidades nacionales de energía primaria y
secundaria; racionalizar la producción y el uso de 
la energía; diversificar los fuentes de energía pri- 
maria, con particular atención o los recursos reno- 
vables; integrar el sector de la energía al desa- 
rrollo del resto de lo economía; conocer con ma-
yor precisión los recursos energéticos del país y 
fortalecer lo infraestructura cienlífica y técnica, 
capaz de desarrollar el potencial de México eri 
este campo y de aprovechar nuevos tecnologías. 

tiva resultaba difícil intentar una definición de pla-
n ificocló n energética. 

(2) Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa de 
Energía. Metas a 1990 y provecciones al año 2000. 

a} En primer lugar, la que se inicia con la naciona- 
lización del petróleo en 1938 y culmina en 1973, 
año en que se logra valorizar el precio interna· 
cional de los hidrocarburos como resultado de las 
acciones emprendidas por la Organización de Pro- 
ductores y Exportadores de Petróleo. Es un pe- 
ríodo caracterizado por el uso del crudo casi ex- 
clusivamente en la planta productiva mexicana, 
por un continuo subsidio en los precios internos y 
por una limitada actividad en el campo de la ex- 
ploración y explotación, a escala importante, de 
nuevos yacimientos petrolíferos. En esa perspec- 

El primer logro formal de lo planificación ener- 
gética se realizó en 1980, al ser decretado el progra- 
ma de energía (2). Antes de ese año el país había 
pasado por tres etapas sucesivas: 

En este contexto se inscribe la problemática ener- 
gética del país. No se trata de definir la planificación 
de esta actividad en formo aislada del desarrollo eco- 
nómico nacional, sino precisamente en el conjunto 
de variables que deberán integrar el Plan Nacional 
de Desarrollo 1983 - 1988. Una pleno comprensión 
de las características que adoptará la política energé- 
tica en los próximos años requiere de un análisis, 
aunque somero, de los esfuerzos llevados a la prác- 
tica en años anteriores. 

El programo anunciado por el Presidente de la 
República incluye medidas de política económica y 
contiene además decisiones de carácter institucional. 
El concepto de rectoría del Estado queda así definido 
con mayor claridad. Un ejemplo concreto que resul- 
ta particularmente significativo en el contexto de es- 
tos reflexiones es la creación de la Secretaría de 
Energía, Minas e Industria Paraestatal, a la cual co- 
rresponde la definición y aplicación de la política 
energética nacional. Los puntos programáticos del 
programa inmediato de reordenación económica se 
inscriben, cdernós. en la perspectiva de un plan na- 
cional de desarrollo, al que dedicará el Gobierno de 
México sus mayores esfuerzos durante este año. 
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La planificación, para lograr un balance energé-
tico equilibrado, deberá estar basada en dos instru-
mentos prioritarios: precios realistas y adecuados sis-
temas de ahorro energético. 

Proseguir en forma equilibrada las transaccione
internacionales, sin poner en peligro este importante
renglón del sector externo mexicano, exige una co-
ordinación permanente y eficaz con otros exportado
res. Se han emprendido, recientemente, contactos
de alto nivel con algunos países miembros de la
OPEP, así como con otros países, ta!es como Noruega
y el Reino Unido. En esos contactos se ab.ordaron
temas tan significativos como los perspectivas del 
mercado petrolero internacional en el año que se ini-
cia y las políticas petroleras internacionales de Méxi-
co y de los principales exportadores. 

Los problemas que afectan en este momento el 
mercado petrolero requieren de la mayor solidaridad 
por parte de los países en proceso de desarrollo, me-
diante un mejor conocimiento de las perspectivas del 
mercado y la definición de políticas de producción y
exportación acordes con una solución equilibrada de
dichos problemas. 

La industria petroquímica básica ha registrado
una tasa importante de crecimiento en los últimos 
años, lo que ha permitido la exportación de algunos
productos, entre los cuales se destaca el amoníaco
anhidro. En los últimos seis años la industria petro-
química básica registra una tasa de crecimiento anual 
del 19%, en promedio, alcanzando en 1980 un valor 
equivalente a 19 mil millones de pesos. El 45% de
su producción se utiliza en la elaboración de perro-
química secundaria, el 23% restante como insumo de
la propia petroquímica básica. Sin embargo, en
1981 se originó un déficit comercial externo mayor a
nueve mil millones de pesos. 

la planificación de esta industria demanda la
terminación de las grandes obras en curso; la reví- 

En lo que respecta a la oferta, también se prevé
ritmos menores de crecimiento, por las restriccione
financieras internas, que limitan la importación de in-
sumos, y por las condiciones prevalecientes en el
mercado internacional de hidrocarburos. 

o; '24 

Es probable que la demanda interna, entre 1983 
y 1988, se incremente a una tasa inferior a la gene- 
rada en los cinco años anteriores, debido al ritmo 
esperado en el crecimiento del producto interno bru- 
to. En cambio subsisten proporciones similares en la 
estructura del consumo: 32% en el propio sector 
energético, 27% en el transporte, 22% en la indus- 
tria, 12% en otros sectores (incluyendo el doméstico) 
y el resto en usos no energéticos. 

Tal objetivo es compatible con los requerimien- 
tos de un proceso de desarrollo corno el que requie- 
re el país. 

México es uno de los países que registra tos ma- 
yores índices relativos de consumo de energía, sin 
que se hayan logrado avances paralelos en el aho- 
rro y racionalización de dicho consumo. A este res- 
pecto, se establecerán medidas concretas, tanto a 
través de precios como de sistemas directos de aho- 
rro, particularmente en la industria y transporte. Un 
componente esencial de la planificación energética 
es la forma en que se asignen recursos para satisfa- 
cer el consumo interno, frente a los que se destinen 
a colocar excedentes en el mercado internacional. 
En un país eón. reservas probadas de gran magnitud, 
como México, esta alternativa cuenta con un amplio 
margen de maniobra. Sin embargo, se establecieron 
en el pasado inmediato límites precisos a las dos varia- 
bles, a fin de evitar presiones sobre la capacidad de 
absorción doméstica de los ingresos procedentes del 
exterior y no saturar un mercado internacional con 
demanda declinante (México produce actualmente 
alrededor de 2,8 millones de barriles diarios, desti- 
nándose un promedio de 1,5 millones al mercado in- 
ternacional). 

Es oportuno mencionar que este objetivo de pla- 
nificación a corto plazo sigue siendo válido, aún en 
el contexto de uno escasez generalizada de medios 
de pago y de endeudamiento público y privado. 

logía, la calidad de la vida y el ritmo de inflación 
en zonas determinadas. Con posterioridad a la eta- 
pa de explotación intensiva, que se generó en los 
últimos años, el actual gobierno otorga importancia 
fundamental a estos factores. · 
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* Ponencia presentoda en el 11 Seminario Internacional de Pla· 
nificoción Energética. celebrada en Cartagena, Colombia, 
del 31 de enero al 4 DE FEBRERO DE 1983. 

Espero que estas breves reflexiones sobre la pro- 
blemática mexicana en el sector de la energía y so- 
bre las perspectivas de cooperación internacional sig- 
nifiquen un primer paso en el análisis cada vez más 
profundo de nuestros problemas comunes, conducen- 
te o exitosos esfuerzos en la planificación energética 
con nuevos y fructíferos resultados. 

Urgen esfuerzos sostenidos para impedir que el 
mercado petrolero internacional se deteriore, con los 
congruentes negativas para exportadores, importa- 
dores y agentes financieros. De no realizarse esfuer- 
zos auténticos en esta perspectiva, la planificación 
energética carecerá de base real. 

perocion industrial en función del equipamiento de 
la industria energética tradicional; en la segundo, un 
sistema de colaboración acorde con los principios de- 
finidos en la Conferencia sobre fuentes alternas de 

energía. 
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De este total, el 40% corresponde al equivalen- 
te térmico de energía hidroeléctrica expresada en 
términos compatibles con e! concepto de oferta in- 
terna bruta a objeto de hacer posible su compara- 

Ahora que se han presentado los señalamien- 
tos de carácter general sobre la planificación ener- 
gética y su problemática en América Latina, recogi- 
dos en la sección anterior, se puede pasar al aspec- 
to central de este trabajo. Para ello, se tomará co- 
mo base, precisamente, la información contenida en 
el primer balance energético consolidado de la re- 
gión. 

Lo primero que se debe destacar es que, tal co- 
mo se indica en el cuadro Nº l, anexo a este traba- 
jo, las reservas probadas de fuentes energéticas con- 
vencionales de América Latina ascienden a unos 
34.432 millones de toneladas equivalentes de petró- 
leo (TEP); o sea un volúmen 107 veces superior al 
nivel de producción registrada en 1978. 

La inclusión de fuentes dentro de esta categoría 
tiende a variar con el correr del tiempo. Así que 
una fuente no - convencional en el presente, debido 
al relativamente bajo dominio de la tecnología re- 
querida para su desarrollo -por encontrarse, por 
ejemplo, en una fase experimental- y a la escasa 
generalización comercial de su uso, podría conside- 
rarse, después, como una fuente convencional. En 
los actuales momentos se consideran como tales, el 
petróleo, el gas natural, la energía hidroeléctrica 
(excluyendo la basada en microturbinas hidráulicas 
aplicadas a pequeñas caídas de agua), el carbón mi- 
neral y los combustibles vegetales. 

de energía calorífica, fuerza motriz y al proceso in- 
dustrial, ya sea como materia prima -0 factor de pro- 
ducción, dentro de un proceso continuo de innova- 
ción tecnológica y una relativa utilización masiva de 
los mismos". Esta definición, si se quiere, muy ge- 
neral se fundamenta en dos criterios básicos para 
determinar lo que es u na fuente convencional: l. 
que haya un claro dominio de la tecnología reque- 
rida· para el desarrollo de la fuente y 2. que exista 
una utilización comprobadamente comercial de la 
misma. 

Antes de entrar a analizar este asunto, sería 
conveniente definir lo que se entiende por fuente 
convencional de energía. Al respecto se puede citar 
la definición recogida en el informe preliminar co- 
rrespondiente al balance energético que preparó el 
Ministerio de Energía y Minas de Venezuela en 1975. 
"Fuentes convencionales son todas aquellas que la 
humanidad ha logrado incorporar a la generación 

• 40 

FUENTES CONVENCIONALES DE ENERGlA EN 
AMERlCA LATINA Y SU UTILIZACION 

v Uno de los primeros pasos de OLADE estuvo diri- 
gido a contribuir a la formación de conocimientos 
relacionados con las técnicas y herramientas de aná- 
lisis en materia de planificación energética, y a tal 
efecto puso en vigor un programa regional de ba- 
lances energéticos que dio como resultado la formu- 
lación del primer balance energético consolidado de 
América Latí na, correspondiente al año 1978. Este 
constituye uno de los pilares fundamentales para 
abordar la solución de los problemas energéticos del 
área. Además de ello, y a objeto de poder supe- 
rar el escollo que significa la gran diversidad de to- 
do tipo .existente entre los países, en OLADE se han 
hecho recomendaciones valiosas en materia de tipo- 
logía, dirigidas a agrupar a los países en base a crite- 
rios geográficos o económicos, con el fin de darle 
una cierta homogeneidad al enfoque de sus proble- 
mas. 

meros pasos en materia de planificación energética. 
Al respecto debemos recordar que, hasta hace poco 
tiempo, en América Latina prácticamente no se tenía 
una clara visión de lo que ello significaba, al punto 
de que se tendía a considerar como tal, simplemen- 
te a los programas o proyectos relacionados con el 
desarrollo de la energía eléctrica. Una de las cau- 
sas que ha motivado el cambio de actitud ocurrido 
al respecto ha sido, sin duda alguna, el alza de pre- 
cios petroleros registrado a partir de 1973, lo cual 
sirvió para despertar conciencia sobre el carácter 
finito del petróleo y para estimular -ante esta situa- 
ción- la realización de análisis globales que permi- 
tieran arrojar luz sobre las alternativas energéticas 
que se plantean a la región. 
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3. Que aun cuando disponemos de conocimientos 
tecnológicos en ciertas áreas, se requieren otros, 
para lo cual es menester la adopción de estra- 
tegias que propendan al logro de un desarrollo 
tecnológico autónomo. 

4. Que es vital la unión de los esfuerzos de los peí- 
ses latinoamericanos para superar los obstáculos 
que están planteados y que, en ·consecuencia; 

2. Que el desarrollo del potencial energético requie- 
re de inversiones cuantiosas que rebasan nuestras 
posibilidades reales, consideradas individual o
colectivamente. 

1. Que América Latina cuento con suficientes recur- 
sos energéticos;· pero se deben emprender accio- 
nes que permitan tener un conocimiento más
preciso de los mismos. 

Luego de haber conocido el volumen de fuentes 
de energía convencional con que cuenta Latinoamé- 
rica, la forma como se utiliza y las perspectivos que 
existen al respecto, se posa o hacer algunos comen- 
tarios sobre la médula del problema, a saber: Lo
grar un pleno desarrollo energético. Se aprovecha- 
rá esta parte del trebejo paro profundizar un poco 
más sobre algunos aspectos de las distintas fuentes 
de energía que hemos tenido que dejar a un lado. 

Del análisis precedente se desprenden tres con- 
clusiones básicas que deben tomarse muy en cuento 
para el delineamiento de las políticas o estrategias 
de desarrollo energético: 

COMENTARIOS SOBRE POSIBLES POLITICAS Y 
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO ENERGETICO 

consumo registrado en 1978 (ver cuadro Nº 11 ), de- 
pendiendo de lo taso de crecimiento económico que 
se considere hasta el año 2000. En el gráfico Nª l 
se proyecto la participación de las distintas fuentes 
de energía para satisfacer la demanda. Según ésto, 
la participación de la energía hidroelécrica pasará 
de.15% en 1980 a 23% en el año 2000; el petróleo 
de 67% a 52%; el carbón de 4% a 7%; la participa- 
ción del gas se mantendría casi constante y la nu-
clear de 0% a 3%. . 

Q;42 

Así concluye esto especie de radiografío que 
hemos estado haciendo de la existencia y uso de 
fuentes de energía convencional en Américo Latino 
-en rozón del espacio limitado- señalando que la 
demando de energía de esta región podría incre- 
mentarse entre dos y cinco veces sobre el nivel de 

Los cuadros.Nº 6, 7 y 8 muestran los volúmenes 
de exportación e importación de energía e indican 
los principales países exportadores e importadores 
de la misma. De éstos se desprende que América 
Latina es exportadora neta de petróleo y derivados e 
importadora neto de carbón y coque; que el 88% de 
la exportación de petróleo está concentrada en cua- 
tro países (Venezuela, México, Trinidad y Tobago y 
Ecuador) y que el 83% de la exportación de carbón 
y coque corresponde o Colombia. En lo que se re- 
fiere a lo importación, observamos como el 65% del 
petróleo importado está concentrado en tres países 
(Brasil, Chile y Argentina) y como el 88% del carbón 
importado lo efectúan Brasil, México y Argentina. 

En segundo lugar se debe indicar que el sector 
industrial, transporte y el comercial/residencial/pú- 
blico absorben, coda uno, alrededor de uno tercera 
porte del consumo total de energía; mientras que el 
agropecuario apenas utiliza el 4% del mismo (ver 
cuadro Nª 9). Igualmente conviene mencionar, en 
cuanto al consumo final de energía por productos 
(ver cuadro Nª 10), que lo leño y el carbón vegetal 
ocupan el primer lugar con el 22% del mismo, les 
sigue la gasolina, el diese] y los combustibles pesa- 
dos con el 18, 16 y 14 por ciento, respectivamente. 
El consumo del carbón mineral apenas represento 
el 3%. 

ciarse en dicho cuadro, la producción de todas las 
fuentes de energía, excepto carbón mineral, supera 
al consumo. Sin embargo, esta noción general de 
autoabastecimiento debe tomarse con cautela por- 
que puede conducir o conclusiones erróneas. Si se 
elimina la producción petrolero de México y Vene- 
zuela (182~243 miles de TEP) y no se toma en cuen- 
ta el gas natural no aprovechado, la situación se re- 
vierte totalmente, y se ve reflejada la condición de 
importadora neta de energía que caracteriza a la 
mayoría de los países latinoamericanos. 
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1. Pensamos que lo prioridad que debe darse al de- 
sarrollo de las distintos fuentes de energía de- 
pende principalmente de las indicaciones que se 
tengan sobre los recursos existentes; del monto 
de las inversiones requeridas y lo facilidad de ob- 
tener el financiamiento necesario para instrumen- 
tar proyectos específicos y del costo de la ener- 
gía o ser obtenida. La decisión que adopte cada 
país sobre el particular depende de su situación 
específico. 

En relación a los puntos antes mencionados po- 
demos decir lo siguiente: 

Además de estos comentarios, si se quiere de 
carácter general sobre las posibles políticos y/o es- 
trategias a seguir, relacionadas con lo que he lla- 
mado las interrogantes básicas, hay otros aspectos, 
también de cárócter.generaT-y que por lo menos, se 
deberían mencionar. Me refiero, por ejemplo, a la 
prioridad que debe darse al desarrollo de los distin- 
tas fuentes de energía; o lo política de precios de 
energía que debe seguirse; a la posible incidencia 
de los cambios tecnológicos sobre el volumen y com- 
posición de la demanda futura; a la necesidad de 
tener muy en cuenta poro el delineamiento de los 
políticas que deben seguirse. La naturaleza de las 
distintas fuentes de energía y, finalmente, la conve- 
niencia de promover una concentración institucional 
que permita un enfoque global y un desarrollo ar- 
mónico de los recursos energéticos. 

necesario hacer una enumeración de las mismas. 
Sin embargo, lo que no quiero dejar de mencionar 
es que existen condiciones excelentes para impulsar 
el proceso de integración en algunas áreas y, espe- 
cialmente en la eléctrica. Es más, ya disponemos 
de algunos ejemplos y experiencias valiosas al res- 
pecto. Las enseñanzas técnicas, legales e institucio- 
nales que de estas experiencias se derivan deben 
servir de guía. En concordancia con esto idea, es 
importante que se continúe con el proceso de inter- 
conexión de los sistemas fronterizos de generación 
eléctrica. Que se prosigo con el desarrollo conjun- 
to de aquel los proyectos hidroeléctricos que por su 
envergadura requieran de la asociación de varias 
naciones. 

Otra interrogante interesante, que en cierta for- 
ma ya se ha tocado marginalmente, se refiere a lo 
conveniencia de estrechar más nuestros lazos de unión 
mediante la continuación del proceso de integración 
latinoamericana y el emprendimiento de acciones 
que promuevan una mayor cooperocron. Las ven- 
tajas de estas. acciones son obvias, por lo que no es 

En cuanto al desarrollo de tecnologías autóno- 
mos, u na de las cosas que se debe hacer es del i- 
near una estrategia definida al respecto. No se pue- 
de seguir dejando al libre albedrío el desenvolvi- 
miento de este asunto, ni someter esta cuestión a los 
simples caprichos del mercado. Se debe romper la 
concepción según la cual, debido a la división inter- 
nacional del traba jo, los países desarrollados deben 
especializarse en la producción de bienes que tienen 
mucho valor agregado, y los países en vías de desa- 
rrollo en la producción de bienes de poco valor. 
Como bien ha dicho Eduardo Galeano en su libro 
"Las Venas Abiertas de América Latina" esta situa- 
ción conlleva al hecho de que "unos se especiali- 
cen en ganar y otros en perder". En nuestra opinión, 
este es uno de los factores fundamentales que ha 
contribuido al fenómeno que hace que los países 
ricos se hagan cada vez más ricos y los pobres cada. 
vez más pobres. Se debe tener en claro que el de- 
sarrollo de nuestra tecnología debe obedecer a una 
decisión política y a la adopción de una resuelta es- 
trategia al respecto, y no a las condiciones del mer- 
cado. Si se permite que esto ocurra, jamás se po- 
drá contar con una tecnología propia. Para ello se 
debe buscar una plonificación energético regional, 
hacia una profundización del proceso de integra- 
ción que amplíe nuestros mercados y que contem- 
ple, entre otras cosas, la co - producción de bienes 
de capital. 

po de la exploración y explotación petrolera. Pero 
hay otros aspectos muy importantes {incluso relacio- 
nados con la actividad petrolera) que también re- 
quieren de un desarrollo tecnológico como son, por 
ejemplo, la necesidad de contar con bienes y equi- 
pos adecuados para nuestros sistemas energéticos y 
la conveniencia de desarrollar investigaciones cien- 
tíficas r con miras al establecimiento de tecnologías 
autónomas. 
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* Este trabalo ha sido preparado con la colaboración del 
economista Ramón Herrera Navarro, SubGerente de Re 
laciones Internacionales de Petróleo• de Venezuela, S.A. 
y presentado en el 11 Seminario Internacional de Planifi 
caclón Energética  Cartagena/Colombla, del 31. de enero 
al 4 de febrero de 1983. 

Como puede apreciarse, el tema relativo a los 
problemas energéticos de América Latina es real- 
mente apasionante. Esto se debe al hecho de que 
su solución, como se dijo al comienzo, depende el 
desenvolvimiento económico de nuestro región, lo 
cual es de vital importancia, interés y precupación · 
para todos. Esta exposición termina haciendo un lle- 
mado para que tomemos más conciencia de la im- 
periosa necesidad que tenemos los latinoamericanos 
de estrechar aún más, nuestra cooperación y de pro- 
fundizar el proceso de integración. Sin ello, sería 
imposible superar realmente las barreras que impi- 
den el logro de un desarrollo económico autososte- 
nido. Iniciativas como las de este seminario contri- 
buyen de manera práctica al logro ~e este objetivo. 

tualmente un estudio sobre la capacidad de refina- 
ción existente en el área centroamericano y del Ca- 
ribe, con miras a la formulación de recomendacio- 
nes que contribuyan a superar este problema. 

En relación a esta cuestión es oportuno mencio- 
nar que México y Venezuela están realizando ac- 

i 

En cuanto a los derivados se debe ir hacia una 
estrategia de enfoque regional de esta cuestión. Lo 
estrategia que han seguido la mayoría de los países, 
orientada hacia el autoabastecimiento de productos 
o nivel nacional, ha ocasionado la instalación de 
plantas ineficientes, con costos operativos muy ele- 
vados y patrones de producción inadecuados para la 
composición de la demanda, lo cual ha dado lugar 
a problemas de excedentes de residuales. En vista 
de ello, está planteada una política de centralización 
de los operaciones de refinación en plantas más 
grandes y eficientes, que cuenten con uno adecua- 
do flexibilidad que permitan el procesamiento de las 
distintas categorías de crudos y que, finalmente, con- 
tribuyan a disminuir los costos de refinación. 

Lo anterior nos da una visión general de la pro- 
blemática petrolera de América Latina. Ahora bien 
¿qué debe hacerse poro superar los problemas indi- 

, codos? En primer lugar, y con relación al crudo, 
creo que está planteado la conveniencia de adoptar 
una estrategia de autoabastecimiento regional. La 
proximidad de los mercados y, por ende, los meno- 
res costos de transporte; así como lo coincidencia de 
nuestros intereses, justifican la adopción de una po- 
lítica al respecto. Las trabas que existen poro ello 
deben ser analizados con miras o la instauración de 
un verdadero mercado petrolero regional, o quizás 
de una serie de mercados subregionales. 

Por último, debe indicarse que las plantas de 
refinación de los países latinoamericanos y, en es- 
pecial, de los centroamericanos y del caribe, fueron 
construidas para procesar crudos livianos, debido a 
lo cual, en el futuro, tendrán que realizar costosas 
inversiones para adaptar sus refinerías a! insumo de 
crudos pesados, yo que los crudos livianos tenderán 
a hacerse cado vez más escasos. 

cionalmente, y como consecuencia de ello, los paí- 
ses latinoamericanos tienen que hacer frente a una 
tendencia hacia la elevación de los costos por con- 
cepto de consumo energético, debido al mayor pre- 

, cío que rige para los crudos livianos. 
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ULISES RAMIREZ OLMOS 
EXECUTIVE SECRET ARY 

In these ten yeors of OLADE, a long course has been run and we hove learned, especiolly, 
thot no initiative to unite us should be wasted; instead, we shou!d maximize the use of oll of these 
in order to present our own reality: o region with great resources, avid to promete a development 
sty!e within the framework of international social justice. 

The Mexican - Venezuelon Agreernent of Son Jose, to supply oil to nine Central American 
and Caribbean countries, under soft conditions, facilitates the use of the funds it generates,for use 
in energy projects and also makes evident the fact that there is not only political will in OLADE, to 
spur initiatives, but olso a decision to support viable energy projects with regional monetary resources. 
This multiplicity of technology, manpower, equipment, services and finance makes one optimistic 
that the energy sector is fundamental for our economy and that it can become the pivoting point 
far a new style of development whose bases can make the future of our peoples less dependency-ridden. 

In these moments of crisis, such coopero!ion, thus conceived, permits the more reliable 
identification of projects and studies of alternotives in the field of energy, which make in possible 
to dynomize new economies and breathe new life into them for their march forward into the future. 

The foregoing mokes evident the need for Latín America to be aware of the progress and 
advonces made not only in the oreo of planning but olso in the oreas of technology and production 
of goods and services developed in our countries, as well os their disseminotion, so as to create 
flows of feedback in ali directions. In this regard, the Latín American Energy Cooperation Program 
{PLACE), which is now entering its second year, is advancing programs in the oreas of the different 
energy sources which would propitiate a more accurate knowledge about their potentiol ond would 
also mobilize experts ond technologies from existing centers towords those where knowledge and 
expertise are still incipient. 

The task of energy development in Latin America is contrived in such a way as to rest mainly 
on the frarnework of national capabilities and the greatest use possible of regional cooperation so 
that this will hove o multiplier effect. Obviously, this does not discard f'he possibility of international 
cooperotion, but rather conditions it, in order for the latter to strengthen the former. 

EDITORIAL 
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In the current situatíon, Venezuela must recognize 
thot the OPEC represents the best means of ossuring 
vital interests. The disintegration of the Orgonization 
would imply isolation and a loss of autonomy for 
each of its members, including Venezuela, and possibly 
a regression to dependency situations in part already 
surmou nted. Let us recal 1 that Venezuela n production 
accounts for only 4% of the world total; that the 
reserves which at the rnoment ore economicolly 
exploitable represen! on!y 3% of global reserves; 
and that a significant change in these figures 
presupposes sizeable investments - possibly at the 
expense of other urgen! needs of the country and 
with morgins of profit which are not. yet cleor. 

The expected economic reactívation of the 
industro!ized countries entails increased oíl consumption 
in the medium or perhaps short term, and only the 
OPEC has avaílable odditionol volumes of oíl to salisfy 
this increased demand. lt shou!d also be noted that the 
OPEC members have sorne two thirds of the worlds oil 
reserves. 

Broadly speaking, the critical situation that is 
currently affecting the OPEC member countries is of 
temporory noture. However, it is in these circumstances 
when for the first time ever the cohesion and 
effectiveness of the Orgonizotion hove been tested. 
Any rupture could cause chaos on the market and 
offect not on ly producers but consumers os wel 1. 

lt can be predícted that to the extent thot demond 
is i nvigorated o nd, therefore, laten! production 
capacities are progressively incorporoted -keeping 
in mind, again, that only the OPEC "hos this option-- 
the present picture will be significantly altered. In 
the medium term, we could see o scenario whose 
features would eventually tend to reproduce the 
conditions prevailing during the 1973 and 1979 turning 
points. Nevertheless, this prospective scenario would 
be, at this time, o conscious and sustained effort 
to set up at the world level foir mechanisms for 
rationalizing the market, both for producers ond 
consumers. lt would be worthwhi!e to note the 
importance of seeking more points of agreement wíth 
non-OPEC-member producers, such os has occurred 
with Mexico, for the purpose of strengthening concerted 
po!icies. 

Reliable esfírnotes indicate that, towards the end 
of this century, the United States will only be able 
to maintain a production level of between 4 and 
7 rniilion barreis a doy. This volume represents less 
thon half of its curren! eón su mptíon of oi 1 products. 

Given these factors, the OPEC member countries 
have found themselves progressively displaced from 
the markets, to the point of having to reduce their 
production by more than 50%. Currently, they have 
an untapped production capacity of nearly 15 million 
barreis o doy; however, the contracted market is 
sti 11 saturated. Thus, the transcendency of the 
agreement made recentiy in London, both as to 
prices, as wel 1 as production quotos, si nce given the 
current 1eve!s of production of non-OPEC-member 
countries, the Orgonization's themselves are the very 
ones that would be in a position to collapse the 
in!ernational market, should no understanding exist 
among them. 

While the conditions of surplus that reign in 
today's market favor the position of consumers, 
th is is extremely precarious and tra nsitory. Sooner 
or later, oil will again move into o scheme of scarcity 
ond. make work the foct thot it is o non-renewable 
natural resource. 

New producers and exporters (Great Britain, the 
Soviet Union, Norway and Mexico), not subject 
to the discipline of the OPEC and stimulated by 
consumers determined to weoken the strength of 
the Organization, hove penetrated the markets, 
until almos! reaching their maximun production 
levels, to the detriinent of the world pricing 
structure. 

3) The main consumer, the United Stotes, has 
managed to maintain its rote 'of oil production, 
principally due to the incorporation of new 
secondary and tertiary techniques and the Alaskan 
production. 

2) The majar consumers, i.e., the industrialized 
countries, hove been relatívely successful in 
diversifying their energy sources and in promoting 
policies aimed ot conservotion. 
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* This paper was presented at the Round Table on the lnternational 
Oil Situation, held in tha OPEC Center of Studies (CENTROPEP) 
last March 22nd, in Caracas. 

In political and social terms, we live in a regimen of 
freedom, which is indispensable for creative activitíes 
and individual self-realization. In terms of material 
assets, we hove an infrastructure which -while 
deficient in sorne respects, espedally in services - 
is sufficiently developed to enable us to attain a 
balanced economy. As a result, it wíll depend on us 
to overcome the lack of definition and the risks 
involved in the transition and to lead our country 
towards true, integral development. 
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Based on the study of the features of Brazilían 
reality, the Brazilian Energy Model was elaborated. 
lt objectlvely defines the programs necessary for 
opproximating the ideal configuration . of energy 
self-sufficiency. 

3. 1. The Brazilian Energy Model (BEM) 

3. THE NEW SITUATION 

This rneont that the institutional structure had to 
be accomodated to this new situation, in order to 
coordinate energy sector activities and to make them 
compatible among themselves and with the other 
economic and social sectors. 

Given this situation, planning could not be 
limited to forecasting the market; it became necessary 
to study also the behavior deemed best for the 
supply system; the porticipation of new sources, 
which directly or indirectly, would contribute to a new 
way of looking at the energy system. Therefore, 
integrated planning and a clear definition of guidelines 
for sectorial prograrils were demanded. 

Furthermore, the other 1 iquid fuel alternatives 
like alcohol, vegetable otls and methanol; solids 
like coal, charcoal and firewood; or gases like 
natural gas, coal gas or solar energy, storted to be 
considered as alternatives on the world rnorkets, 
wh ich had previously been 1 imited to practica! ly 
two types of sources: oíl derivatives and electricity. 

The high cost and the risk of o break in supply 
mean! that electriclty production became viable 
at higher costs than those that had prevoiled unti 1 
then; therefore, the supply system found itself before 
a gamut of possible alternatives, both hydroelectric 
and thermoelectric. 

consumption, they were characterized by not having 
an organ ized system of production, distribu!ion ar 
consumption and they demanded major efforts to 
obtain little-relevant results--whereas oil could be 
had at low prices, thus making the use of other 
energy sources non-viable. 

In this way, the oíl market began to be redefined 
and the energy supply system shifted to consider 
new sources and to look with more interest on those 
like firewood or certain residues such as bogasse. 
Although these contributed siqnificontly to energy 

As of 1973, this comfortable sítuation started 
to experience upsets rapidly, caused by the new 
leve!s of oil prices. The uneasiness in the economic 
sectors that depended on oíl derivatives, and the 
impact on Brazil's balance of trade, led prívate 
in itiative and the Governmen! itse!f to undertake 
activities favori ng the substitution of oil products. 

Planning was understandably limited to studying 
the evolution of the demand which determined the 
growth of the energy sectors in looking after their 
specific. wel!-defined markets. 

Therefore, the coal sector was limited to programming 
the importation, production and distribution of this 
resource as a function of the programs of the iron 
and steel industry. 

Apart from the iron and steel industry, national 
coa! had no other significan! use, except for electricity 
generation in coal-bearing regions. 

Due to its high content of ash and sulfur, domestic 
coal's expansion was always conditioned by the 
legislation that provided for the ínclusion of a 
fraction of it in the consumption of coal in the iron 
and stee! industry, which, due to the technological 
processes adopted, demanded the use of coal with 
a reduced ash content and, thus, imported coal. 

Ali these efforts were made with a purely 
sectorial vision which was perfectly adequate for the 
years prior to 1973. 

In the preceding decade, the oíl sector had 
organized its activíties with the founding of PETROBAS, 
which was to decide the most suitable way to treat 
aspects such as the suppression of oil from international 
markets, where and how to refine it, and how to 
attend the markets satisfactorily with each derivate. 
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From the economic perspective, the política! 
instruments to stimulate the programs can be summarized 
os follows: 

This type of arrangement ·guarontees that there 
will be no resource waste; i.e., thot there will be no 
surplus of either adapted vehicles or alcohol. 

Among the instruments used in planning PROALCOOL 
were adjustments in the alcohol production capacity 
that could be incorporated into the productive 
system as a function of industrial equipment availability; 
incorporation of agricultura! oreas for these purpose; 
and programming of the automotive industry to 
produce vehicles thct, together with those already 
in use (but originally gosoline-run), could be odapted 
to alcohol consumption. 

Industrial expansion with a high degree of 
notionalization, especially as regards production 
of equipment destined to the expansion, moderniz- 
ation, and instollation of new distilleries. 

Creation of job opportunities in the rural orea, 
thus contributing to a decline in migratory f lows 
to large urban centers, while increasing the use 
of the reod í ly ova ilable land resource, without 
need of sizeable investments. 

Reduction in regional differences; creotion of 
new opportunities for less-favored regions, 
through yucca and sugar cone cultivation. 

Foreign exchange savings through the substitution 
of those oil derivatives thot could directly or 
indirectly be substituted by alcohol. 

lts initial goals were as follows: 

lt can be said that this proqrorn, whose moin 
objectives were energy-related, produced a series 
of side effects relevan! in socioeco.nomic lerms; 
it a!so served as a regulatory instrument for sugar 
production, within certain limits and _as a function 
of market ccnditions. 

The National ·Alcohol Program was institutionalized 
at the end of 1975. 

3.3. National Alcohol Program {PROALCOOL) 

The produclion sector is characterized by !he 
fact that it is completely privotely-owned. The 
distribution process is directly and indirectly monaged 
by the Government, through the National Petroleum 
Council, the directing body, ond o company tied to 
the Ministry (CAAEB), which is the policy executor. 

To develop technological ond scientific research 
programs on use of domestic coal. 

To finonce adaptations required for the consurnption 
of coal as a substitute for oil derivatives. 

To assure environmental protection. 

To adapt the existing infrastruc!ure for the more 
effícíent distribution of coal and to create new 
centers of distribution. 

To organize a human resource training program 
for development of the sector. 

To enlarge the capocity of those mines having 
lower operational costs. 

To promete the use of the dormant capacity of 
existing mines. 

In citing just a gew of the numerous measures 
that were adopted, we can note: 

To implement these agreements, it was necessary 
to make changes ranging from the production 
system to final consumption equipment, including 
a serles of measures related to the system of distribution. 

· Agreements were- signed between. the Government 
and differenr branches of industry to establ ish 
consumption commitments and guaranteed coal 
uti lization. 

Gostflcctlon of coal. 
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Far the execution of the project, which was 
oriented and mon i!ored by the Federa 1 Government, 
through specif ic ínter-ministerial commissions, !he 
bes!, most experienced Brazi!ian firms specializing 
in engineering and economic studies ond projects 
were consulted. Given the proposals they presen!ed, 
it was decided to orgonize a consortium; the contrae! 
that was signed in 1970 represented the biggest ever 
for a s!udy of this nature in the country. With this 
decision, on ·opportunity was opened up to organize, 
in these firms, high-level teams that could develop 
pioneer efforts in!o which few other countries had 
ever befare ventured. Thus, it wos onticipated that 
these teams would be provided with the best possible 

Beoring in mind the in-depth analysis of physicol, 
economic and institutional factors ·- establishing the 
necessary elements to define national policy ~ the 
convenience of the Government's undertaking such a 
project led the Ministries of Mines ond Energy ond 
General Planning to shape the ideo far execuling 
the project, in understandíngs orrived at in early 1968. 

The Government's concern about creating and 
implementing an infrastructure for planning dates 
back to periods prior to the energy crisis; and the 
Brazilian Energy Matrix can be cited as o point of 
reference. 

4. 1 The Brazilian Energy Matrix 

.4. AUXIUARY TOOLS FOR ENERGY PLANNING 

In 1979; nationC!l coal production, in energy 
terrns, represented 74% of imported cocl, and possed 

·to 83% in 1981. In. phvsícol térms, this represented 
o coa! production hike of 15%. As of 1979, coa! 
consumption had widespreOd acceptance, with a 
62~percent increase by 1981. This rise in consumption 
was due fo the foct that during this period industry 
increosed its cocl cOnsumption by 210%. 

the percentage of gasoline obtoined from the 
refinery (from 18.4% in 1979 to 16.6% in 1981) 
ond on íncrecse in the percentage ·· of diesel 
(from 26.7% in 1979 to 29.4% in 1981 ). 

Goso!ine substí!ution by alcohol permitted a drop 
in gasoline consumptíon and meant a decline in 

Alcohol production rose from 3.4 trillion liters 
in 1981, in order to meet the demand of 500,000 
vehicles, of which 450,000 were manufactured 
precisefy for this new fuel and 50,000 were 
adapted. 

National oíl production, which showed a downward 
trend of minus 2. 1 % in the 1976-78 period, increosed 
ata rote of 10% during 1978-81 ond by 17.5% in 
1981. Th is is a very sign ificant figure. 1 n terms 
of doi!y production, a record of 334,(X)() barreis 
was recently a!lained, as opposed to 164,000 at 
the beginning of 1979; during the 1979-81 period, 
oíl reserves went from 198 to 238 million m3. 

With the implantation of the Brazilian Energy 
Model, in 1979, the subsequent plonning of coal and 
the Nationa 1 Alcohol Program hove especial ly 
permitted the ovoilability of elements which, over 
ti me, hove confirmed the correctness of the poi icy 
decisions made in the energy sector. Amon.g them, 
we might stress the following: 

3.6 Results Obtained 

During • 1981 ~82 resources ornountinq to sorne 170 
trillion cruzeiros (current) were al1ocated to the 
Energy Mobi!izotion Progrom. 

Production, transport, ond use of alcohol. 
Production, tronsport, ond use of cool, 
Production. transport, ond use of natural gas. 
Production, transport, ond use of gcis with low 
ond médium cclorific values, extracted frorn coa! 
when the direct use of cool is not possible, nor 
other more economícol domestic fuels. · 
Use of woodlands ond reforestotíon (wood and 

· chari::oal, with dlrect opplicotlons or in gosogenes). 
Use of elecmcíty.: . 

~ Production of substitufes for oíl derívatives, sta~ting 
from oíl sholes. ·. · ...•. · .. 
Reseorch and developrnent ori production and 
use of vegetable oi!s. 
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Studies on the evolution of energy demand hove 
so far been formulated using different methodologies 
based on the definition of scenarios far economic 
behavior over time. Thes~ scenarios . hove been 

All of these aspects are undoubtedly present 
always in any definition of energy system activities; 
and therefore, the methodologies devalopsd in this 
regard have to be dissemina!ed among the member 
countries, through OLADE, thereby contributing to 
more. ropíd progress in the field of energy. 

The evolution of new technological processes 
and of natural reserves also have to be considered 
as elements within the prospective medium- ond 
long-term scenorios, 

76 

Frorn the perspective of the medium ond long 
terms, it is olso necessary to study, from the sorne 
stand poi nt, the behovior of the resources that the 
energy supply system can count on. These studies 
must consider the evolution of the costs far the 
different processes of reserves explorotion, energy 
conversion or generation or end use. 

Precisely in the iteration of these elements with 
the decisions made and with the energy systems, a 
probable picture can be obtained and scenarios 
can be formuloted by associoting them with a 
probability meosure. This wouid more solidly support 
the studies to forecast energy demand. 

ft can also be saíd that the future is mainly 
determined by inertial aspects of the system; by ths 
decisions made over time and by the elernerits 
over which, in principie, we hove no control, i.e., 
those beyond the scope of our decision-moking and, 
consequently, pertaining to a probabilistic orea or 
more or less admissible e!ements termed elements 
of luck. 

support must be created to permit an adequate 
treatment of the aspects related to u ncerto i nties 
ínherent to the future behavior of elements, thus 
determíníng the energy demand. 

Within this ospect, it can be said that we hove 
token the first steps throuqh studies on prospective 
erierqy demand; but we know that ít is necessary 
to ínvest more effort in perfectinq the methodology 
on whích this type of study rests, A certoin theoretical 

To deal adequately with what could be called 
medium - ond long-term policy-making, it is most 
certainly necessary to arrange for sound studies on 
the behovior of energy demand within 30-to-40-year 
periods, since any energy system project requires 
long !ead times befare it can be put onstream. 

Two types of plons ond programs should be 
distingu ished: one, to estobl ish the octions geared 
to ottoining the objectives for the medium and !ong 
terms; and th~ other, to promote short-terrn measures 
necessary to corre et unsu ita ble aspects of the energy 
system in the foce of crossrocds situations. 

4.3. New Analytical Models for Forecasting 
Energy Supply and Demand 

We can see the need to make sorne efforts 
towards developing methodologies permitting the 
projection of overol! balances, since the projeclion 
of individual elements does not yield the projection 
of a global energy balance. 

By defining given short-term actíons in the 
energy system, given effects will be produced. 
In other words, it can be said that the next energy 
balance is expected to have a given configuration; 
this would be equivalen! to making an .Q priori 
estímate of the next balance, as a function of real 
behavior and adopted poi icy measures. Through 
the comparison of the estimated balance with the 
actual one, after a suitable amount of time has 
elapsed, elements will be ovailabíe to quantify 
the effects. 

The Energy Balance is an ínstrument thaf makes 
it possible to ossess energy system development in 
light of given policies. 
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Viewed in perspective , this program provides 
the first frame of reference for ·the planning of thís. 
sector in the long and medium terms. However, at
the mornent it presents sorne Iimitotions. The most 
importan! ones are not derived from the 'features of
the program itself, but rather must be attributed to
the problems which characterized the econornv during 

· the two years immediately afterwards. · 
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c. The third stage begins in 1977 and ends in 1981. 
Stimulated, first of ali, by the prospecting efforts 
deployed in previous years and on the bosis of a 
particularly active effort in the first of the two· 
years cited, the production of Mexico became one 
of the most dynamic ones worldwide, allowing 
the country to satisfy its growing domestic necessities 
and to participate in the wor!d market as a 
significan! exporter. During these years the 
aforementioned energy program was estab!ished 
with the following objectives: to satisfy national 
necessities of primory and secondary energy; to
rationalize production and use of energy; to
diversify the sources of primary energy, wíth 
particular attention to renewable resources; to
integrate the energy sector into the developrnent 
of the res! of the economy; to becorne more 
familiar with the energy resources of the country 
and to strengthen the technical and scientific 
infrastructure, so as to be able to develop the 
potential of Mexico in this field and take advantage 
of new technology. 

OPEC influence on the world morket for its product 
and with a significan! strengthening of developing 
countries on the international scene, . which 
contributed to the approval, within the scope of 
the United Nations, of the New lnternational 
Economic Order. Mexico, during theses yeors, 
faced o crucial problem: due to the limi!ed 
production of oll, and due to the expansion of 
the infernal production plant, the country began 
to import petroleum, exposing itself to serious 
limitotions for its economic developmerit. This 
period, like the one before, did not favor the 
definition of congruent energy plans. 

(2). Secretory of Potrimony ond Industrial Developmenf, Energy 
Pion. Gools up to 1990 ond projects up to the year 2000, 19SO. 

b. The second stoqe was during the years 1973 
through 1977, which coincides with the sustained 
increose of ínternoñonol prices, with increosing 

a. The first stoge begon with the nationalization of 
petroleum in 1938 and culminated in 1973, when 
the internationol price of oil look on value os a 
result of actions token by the Organization of 
Petroleum Exporting Countries. This period was 
characterized by the use of crude oíl almost 
exclusively in the Mexicon production plan!, by 
a continuous subsidy for interna! prices, and by 
limited activity in the fields of exploration and 
exploitotion of new oíl wells on an importan! 
scale. From that perpective, it was difficult to 
define energy planning. 

The first formal achievement of energy planning 
occurred on 1980, when the energy program was 
decreed (2). Before that year, the country had gane 
through three successive stages: 

lnto this context the energy problems of the counlry 
are inserted. An attempt is "being mode to define 
the plonning of this activity in on isoloted way, opart 
from national economic development, but rather 
precisely within the group of variables that should 
integrate the nationol development plan for 1983-1988. 
A ful! understanding of the features that energy 
policy will odopt in the next few years requires an 
analysis, although superficial, of efforts made in 
previous years. 

cóncept of State direction is more clearly defined. 
One concrete example that proves particularly 
significan! in the context of these reflections is the 
creation of the Secretaria! of Energy, Mines and 
Para-State lndustry, to which the definition and 
application of nationol energy policy corresponds. 
The immediate programming steps of the econornic 
reordering are olso inscribed in the perspective of a 
national development plan, to which the Government 
of Mexico will devote majar efforts this year. 

Organización Latinoamericana de Energía



"ÁJ¡snpu1 Sil.ji U! epo1¡ U6!8J0:f J.º UO!iOJnjDS 6u1S08J'.)U! 
e4¡ ;ap!SUO) o¡ ª"ºY MOU ª·"" '060 SJD8Á awos 
s¡1odxa ¡o:::i,wa4:::ioJ¡ed Ag pe1uese.1d S8!l!Un¡1oddo ey+ 
o¡ ¡so1¡uo:i u¡ ·se:i1nos 81\!IOUJeqo J.O UO!¡dwnsuo:> 
puo uo1pnpo.id e4¡ uo pcdw1 JUD)!:J.fU61s ª"º4 os10 
ll!M 8JUOISWnJJ!J S!l..jl ·sa¡OJ e6UDljJX8 ¡oUO!jOUJ8jU! 
U!o11e:iun puo uo1pnp0Jd J!O p¡10M U! asoaJJep o JO:J. 
spadso.1d Aq peuo111puo:> ec¡ o¡ soy Mou Bu,uuo1d 
'apo:>ep ¡so¡ a4¡ fº pue e41 l!lun 6u1¡sfxe saJfJd 461t..1 
puo Ál!J1qo1s 8A!JO¡e; ay¡ o¡ jSOJjUOJ u1 '18)jJOW I!º 
p¡.10M ay¡ U! A¡JO¡n)!JJOd 'Awouo:>e ¡ouo1¡ou.1a¡u1 a41 
Uf s¡uewdo¡aAep wewn:> J.º 1461¡ U! s¡JOHa 6u!uuo1d 
A6Jeua Mau e:i¡opepun o¡ Á.1osse:>au aq ll!M 11 

·s1s!JJ 1opuoU!f ¡uasaJd ey¡ 5u!wO:JJeAo Ag
A1al\o:::ia1 J!WOUOJe s,A1¡uno:> a41 01 a¡nqp¡UOJ uo:> I!º 
4:i14M o¡ ¡ua¡xe e41 S! peA1os aq o¡ wa¡qo1d JSJ!f e41 
-¡uewdo¡eAep 6u!+owo.1d puo Bu!U!J.ªP 01 pa1011ap 
eg p¡no4s oe10 s1y1 u1 A:i11od Auo 'Árn¡ua:> SJl.jl Uf 
suo1¡1odo.1d ¡uo¡Jodw ! ª"º4 ¡ou Aow e:>uo¡og A61aua 
¡ouO!JOU at.¡I Uf sa:::i.inos Meu J.O uo11odp1pod e41 46no4¡ 
ueA3 ·Afüeua :J.º se::i1nos ;a4¡0 fº ¡xa¡uo::> Jepoo.1q 
o U! pewo1,t aJO Aa4¡ ¡nq 'JO!"ºYªq uoq10:>0JpA4 
o¡ A¡powpd 1a:1-a1 suo!+o1ep1suoJ 6u1Mo¡¡of ey1 
·uo¡d a41 J.O )jJOMewoJJ. a41 o¡u! ;opas S!ljl 6u1¡0J6e¡u1 
J.º esod.ind a41 JO:J. pe!pn¡s 6ufeq a;o lP!YM fº 
seu!lªP!n5 a4¡ 's1oeA 6u1wo:idn 6u!uuo¡d JO:f. sesoq 
4s11qo¡se o¡ e¡g1ssod ¡1 8)1DW sap1¡od 6uqpuo4 Uf 
¡uawu1aA06 uo:>1xaw e41 Ag pau101go a:>uapadxe e41 

·pe.iaueg 
aq ¡snw souoxrasqo P!J+s inq 's;opas Aq pe101nw.ioJ. 
puo pa!jddo aq 01 un6ec¡ ª"º4 sa'.)uo¡og ÁJua.i.in:> 
o:i1xaw u1 ·poo.1qo WO.l:J. seso4:.imd SI! aZ!jOUO!IDJ puo 
ÁHA!Pnpc;d SI! asoeJJU! 'SUO!JOJedo Sjl 0Z!Wl¡do ¡snw 
Auodwo:i ¡10 e101s-01od ay¡ '1006 s141 4:>oa1 01 

·sapmep oM¡
¡so¡ e4¡ ñuunp pJ04 os ¡a6png :::if¡qnd ay¡ Jf4 1041
saip.sqns ey¡ 6U!i\04 ¡noyJ!M 18)jJOW J!IS8WOp e4¡ uo 
ssoud I!º ys!¡qo¡sa o¡ sasodo.id X3W3d p106a1 S!ljl u1 

¡uepuadep ssa¡ A.1¡snpu! s141 6up¡ow J.O SW!O ay¡ Yl!M 
'1opas Afüaua e41 Aq pepuowep se:::ifAJes puo spoo6 
e4¡ J.O UO!IOJ6e1u1 ¡ouo!¡ou Ja¡oe.16 'w;e¡ uirupsur ey¡ 
U! '¡uewoj. o¡ suojd iuaururaxof iuase.rd ª41 

·s.1oaA Mef ¡xau e41 raxo 
we¡sAs ¡opuDU!f [ououou e4¡ :J.O siuaurannber puo 
S8!1!lf<1!SSOd ª41 41!M e¡q!IOdWOJ ÁOM o U! suodun J.º 
en¡o11 a41 6u1:>npe.1 puo 'A;¡uno:::i a4¡ U! ¡uawAo¡dwa 
puo ¡uew1sa11u1 ·6ufsoe.1:>u1 's¡sa.ie+u! uB!eJOf uo 

·w.ia¡ urmpeui ay¡ U! JOPO:J. aurud o ñujaq anuuuoo ¡¡iM 
uoudurnsuoo so5 puo ¡fo At.¡M 6u!u1_0¡dxa sn4¡ 'e:>od 
MOjS ll!IS o s¡oai\aJ OJ!XªW U! S8JJnOS 8/\!lOUJa¡¡o 
fº UOJjDZ!jO[JJaUJWOJ puo UOljDJ!Oldxa 'uouorojdxa 
ay¡ ¡oy¡ uouuaui o¡ e¡14M4¡10M S! 11 ·s;ewnsuo:> 
J!SDq a4¡ fº auo so ¡UO!SS!WWO) J8M0d ¡01apej a41 
puo '1a:>npo1d e4¡ so 'Auodwo:> ¡10 a¡o¡s umixaw ey¡ 
ueeM¡aq uoi¡ou,p1oo:::i urnunxour ei\a14:>0 o¡ 'e:>o¡d JSJ!:f 
e4¡ U! 'puaiu¡ ªM ·pa11nbe.1 eJD 1041 sionpord a4¡ :!-º 
s:>11spepo.104:i ay¡ U! puo '.se1¡ddns A¡aw[¡ puo ¡uai:i!Hns U! 
.spooñ passeoo.id fº a:>pd a41 u¡ :/,l!A1po :>1wouo:>e fº 
spedso snouox U! puno:1- aro sapua!J!fªP asa41 ·A5Jeua 
y::ins pesn ¡041 sasudraiue a4¡ puo 'A6;aua Pª"!Jep 
- I!º A¡¡o:i1:1-pads 'Áfüeua psonpord ¡041 sasudrsiua 
a4¡ uaeM¡eq UOfjOU!PJOO) JOOd SDM e.1a41 ueyM 'isod 
a41 U! peAJesqo A:::iuepua¡ ay¡ Áf!pow o¡ )jaes ªM 

·s.iopof ase41 o¡ aouonodun 4:>nw siuorñ 
iuauiuraxof iuasard e4¡ 'sJoeA ¡ueJe.1 ui pe¡o.ieue5 
a601s uououojdxa aA1sue1ui ay¡ rn¡p;t -soaro ue1.¡6 
U! se¡OJ ÁJOUOJJOj:J.UI puo ªf!I :J.O ÁH¡onb 'A5o¡o:ie 
raxo pes1J.1exe so4 A11"1po S!l!l J.º uorsuodxe a41 10111 
speHe ª"!I05eu e4¡ ueaq A¡¡uanbe1:1- ª"º4 Ál!!08J s141 
fO s¡1:1-eueq l!J!ldW! e41 inq '¡uawdo¡aAep ¡ouo16e1 
m¡. aououodun isouun fº s1 ÁJ¡snpu1 I!º a41 

SJ!W!j aspaJd ¡sod a1o!peww1 e4¡ U! '¡a;,. ·u!5JOw 
6upa11nauow e5Jo¡ o so4 · ª"!1ou.1a¡¡o s14¡ 'apnl!u5nw 
¡oa16 fº S8/\JeSaJ 1 paxord 41!M Á.J¡UnOJ o u1 

ºj8)jJOW JDUO!jOUJ8jUI 
a4¡ uo sasnjdms acojd o¡ ·pe)jJDWJOa aso4¡ o¡ 
pasoddo so uoudumsuoo ¡ou;e¡u! Áfs1¡os o¡ pa¡o:>o¡¡o 
aJO sso.inosar 4:>[4M U! ÁDM e41 S! ñuruuojd Afüaue 
U! iusuoduroo j01jU8SSa 8UQ ºUOljO¡JOdSUOJj puo 
A;¡snpu!. U! A1;o¡m1pod 's6u1Aos :J.O swa¡sAs pe.11p so 
llªM so ssoud J.O suue, U! 4¡oq 'pe4s11qo¡sa aq ll!M 
samsoaui a¡aJJuo:> 'padse.1 s141 u1 'uoudumsuco 
4:>ns 5UIZ!jOUOJjOJ puo 5U!/\DS U! S8JUDl\PD 1e110.1od 
¡no4J!M 'uoudurnsuoo A5.ieue JOf saxepui 8/\!lºlªJ 
¡se46!4 e41 4¡1M sauiunoo e4¡ :J.O auo si OJ!XSW 

Organización Latinoamericana de Energía



82 

Interna! demond's excesslve dependence on 
hydrocarbons is a matter for concern. Therefare, 
it preves imperative to alter consumption patterns 
and to define priorities far energy uses. To increase 

Diverslficotion has presented itself os a top 
priority far planning this orea. 

As for the farmer, projections are for exponsion to 
include other sources such as hydro-, cool-, geothermal- 
and nuclear-based power. The first require a higher 
capital cost but entail no further energy costs during 
their 1 ife span. Coal-based electricity depends on 
an active program of exploration si nce the proved 
reserves are very extensive, The geothermal power 
plants do not yet represent a massíve option for 
díversífícotion, and the nuclear stations are determined 
by technological options that are not conclusive. 

The prospects for electrícity as part of energy 
sector planning deserve speciol mention. This 
activity presents two basic problems: an excessive 
dependence on hydrocarbons and a greot propensity 
to import production equipment. 

the countries, through better knowledge abovt 
market prospects and the definition of production 
and exportation policies that can oíd in solving these 
problems. 

The bosic petrochemicaf industry has registered 
an importan! rote of growth in the lost few years, 
which has permitted the exportation of sorne products, 
notably ammonia anhydride. In the lost six years 
lhe petrochemicol industry has registered an annuai 
growth rote of 19%, reaching in 1980 a value 
equivalent to 19 billion pesos. Forty-five percent of 
its production is used to ·manufacture secondary 
petrochemicols, ond the remaining 23% as inputs 
into bosic petrochemistry. Nevertheless, in 1981 there 
wos a foreign trade deficit of nine btllion pesos. 

The planning of this industry demands completion 
of lorge building projects already underwoy; revision 
of costs, prices and prior ities: as wel! as adequate 
p!anning of exports, taking into account prospects 
far saturation of the international morket in severa! 
oreas. 

To continue international transactions, without 
jeopordizing th is i mportant part of Mexico's foreign 
sector, demands on-going and efficient coordination 
with other exporters. High-level contacts hove been 
made recently with members of the OPEC, as well 
with other countries such as Norway and the Unlted 
Kingdom. fn these contacts we dealt with important 
topícs such as prospects for the international oil 
market this year and the international oil policies 
of Mexico and the major exporters. 

The problems that are now affecting the oil 
market require the great solidarity among developming 

Planning, to ochieve a "well-balanced" energy 
balance, should be based on two priority instruments: 
realistic prices and adequate energy-saving systems. 

With respect to supply, lower growth rotes are 
expected, due to interno! financia! constraints that 
limit importation of inputs and due to conditions 
prevailing on the international oil market. 

lt is fitting to mention that the short-term planning 
target is still valid, even in the context of a generalized 
shortage of means of payment and public and 
privote debt. 

Such an objective is compatible with the requir- 
ements of the development process needed by the 
country. 

lt is probable that between 1983 and 1988 
interna! demand will increase at a lower rote than 
the one generated over the previous five years, 
due to the growth of the gross domestic product. 
However, similar proportions subsist in consumption 
structure: 32 o/o in the energy sector itself, 27 % in 
transportation, 22 % in industry, 12 o/o in other oreas 
(including the domestic sector) ond the rest in 
non-energy uses. 

were established for both variables in arder to ovoíd 
pressure on the domestic copocity to obsorb revenues 
from abroad and not saturate a declinlnq international 
market (Mexico currently produces about 2.8 millíon 
barreis a doy and 1.5 barreis are destined to international 
markets). 
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Chart ·1 also indicates the VI/ay in which · energy 
production is distributed by source, The comparison 

Of this total, 40% correspond to the thermal 
equivalen! of hydroelectricity, expressed in terms 
compatible with the concept of gross interna! supply, 
in order to make it posible to compare it with the 
level of production. lt is followed by oil and gas, 
with 29%, and by uranium, with 4%. 

First, it should be pointed out that, as indicated 
in Chart l , appended herewith, the pro ved reserves 
of the conventional energy sources of latin Americe 
amount to 34.432 billion tons of oíl equivalen! 
(TOE}, a volume 107 times the level of production 
recorded for 1979. 

Now that the general aspects of energy planning 
and its problems in Latin America hove been pointed 
out, we will proceed to the central theme of this 
paper. This will specifically use information drawn 
from the first consolida!ed energy balance for 
the region. 

The inclusion of sources in this category tends 
to vary over time. Therefore, a currently non - 
conventional source due to the relatively scarce 
knowledge about the requ ired technology needed 
for its development -which moy be in on experimental 
phose- and due to its few commercial uses, may later 
be considered as a conventional source. At the 
moment, the "conventional" sources are: oil, natural 
gas, hydroelectricity (excluding the one based on 
micro hydraulic turbines applied to small heads), coal, 
and plant fuels. 

2. That there be preven, commercially-sound uses 
for the sorne. 

1. That there be a clear mastery of the technology 
required for its development. 

Before entering upon an analysis of this issue, it 
would be useful to define "conventional sources of 
energy". In this regard, the definition used in the 
energy balance prepared by the Ministry of Mines & 
Energy of Venezuela in l 975 can be cited: "Conventional 
sources are all those that humanity has been able 
to incorporate for . the generation of heat energy, 
driving force, and industrial processes, either as raw 
materials or a production factor within an on-going 
process of technoloqicol innovotion and a relatively 
massive use of the sorne." This broad definition is 
based on two basic criterio for determining what 
a conventional source is: 

CONVENTIONAL SOURCES OF ENERGY IN LATIN 
AMERICA ANO THEIR UTILIZATION 

One of the first steps thot OLADE took was 
geared to contributing to knowledge about the 
techniques ond tools for analysis in energy planning. 
To this end, a regional program of energy balances 
was undertaken, resulting in the formulation of the 
first consolidated energy balance for latin America, 
corresponding to the year 1978. This constitutes one 
of the cornerstones far solving the energy problems 
of the orea. Also, to be able to overcome the great 
diversities, of every kind, existing among the countries, 
OLADE has made valuable recommendations in terms 
of typology, aimed at grouping the countries according 
to geographic and economic criterio, in arder to give 
the focus on these problems a certain amount of 
hornogeneity. 

energy planning. We must remember that, up to a 
short time ago, latin America had no clear visión of 
the importance of enerqy p!anning, and even tended 
to consider this as simply programs or projects 
related to the development of electricity. One of 
the causes that has motivated this change of attitute 
has undoubtedly been the increase in oil prices 
registered since 1973, which made us realize the 
finite nature of oíl and stimulated global analysis 
that would shed light on the energy alternatives 
proposed for the region. 
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These questions hove a voriety of answers. 
Nevertheless, the first thi ng to be done is to try to 
take advantage of the experience and know-how 
that sorne of our countries hove built up to solve these 
problems. In this respect, the octions undertaken so 
far by OLADE, to promete exploration programs geared 

What should be done to upgrade knowledge 
about the resources avoiloble? How can the requíred 
financia! aid be obtained? 

Now that these general conclusions hove been 
established, the question is: whot can be done to 
solve eoch one of the obstocles? 

4. That it is vital to unite the efforts of the Latin 
American cou ntries, to overcome the obsta eles 
and, as a consequence, to hove closer ties 
of cooperatíon, association and integration. 

3. That even though we hove technological expertíse 
in certaín oreas, we requíre more and therefore 
need to adopt strategies that would aid in attoining 
technological outonomy. . 

2. That the development of the energy po!ential 
requires sizeoble investments, thus affecting our 
real possibilities, both individual and collective. 

1. Thot lotin America has sufficienf energy resources, 
but that actions must be token ·to permit o more 
in-depth knowledge of them. 

From the preceding analysis, three conclusions 
con be reoched for energy development policies or 
strategies: 

way they are utilized and their prospects, we will 
now proceed to talk about the essence of the energy 
problem, which is: how to reach full energy development. 
Thís part of the poper wil! de!ve further into sorne 
ospects of the different sources of ene~gy that 
hove had to be left aside. 

After having noted the volume of convenlional 
sources of energy found in Latín America, the 

COMMENTS ON POSSIBLE POLICIES ANO STRA TEGIES 
FOR ENERGY DEVELOPMENT. 

Figure 1 projects the participation of the different 
sources of energy in satisfying demand, According!y, 
the participation of hydroelectric power will increase 
from 15% in 1980 to 23% in the year 2000; oil from 
67% to 52%; ond coal from a 4% to 7%. The 
porticipotion of gas wou!d remain near!y constan! 
and nuclear power would go from 0% to 3%. 

Thus concludes this kind of "x-roy" analysis that 
we hove been doing of the existence and use of 
conventional energy sources in Latín America, because 
of the limitations of space - while stressing that the 
energy demand in this region could increase between 
2 and 5 times over the leve! of the consumption 
recorded for 1978 (see Chort 11 ), depending on the 
economic growth considered until the year 2000. 

Secondly, it should be noted that the industrial, 
transportation, and com mercial, residential, and 
public sectors each obsorb about one third of the 
total energy consumption, whi!e the agricultura! 
sector utilizes only 4% (see Chart 9). Likewise, in 
final energy consumption by products (see Chart 
10), firewood and charcoal hold first place, with 
22%; followed by gasoline, then diesel and heavy 
fue!s with 18%, 16% and 14%, respectively; coal 
consumption on ly accounts for 3 % . 

and exporting countries. From these charts, it can 
be seen thot Latin America is o net exporter of 
oil ond oil derivatives ond a net importer of coa! 
and coke; that 88% of the oil exports ore concentrated 
in four countries (Venezuela, Mexico, Trinidad and 
Tobago and Ecuador); and that 83% of the exports 
of coal and cake corresponds to Colombia. As 
fer imports, it con be observed that 65% of the 
imported oil is concentrated in 3 countries (Brazil, 
Chile and Argentina), and 88% of the imported coal 
goes to Brazil, Mexico and Argentina. 
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'es!MS)ffl ·uo1paJ1p 1461J ay¡ u¡ ue)fOJ sda¡s aq o¡ wees 
's1uaw¡sa11u¡ JO:J- e¡qo¡1ns )JJOMewo1:t ¡ouo11nmsu1 puo 
¡o5e¡ o 6U!!DaD o¡ peme6 6u1s111po ¡m1uy:>e¡ ªP!AOJd o¡ 
puo 'sa::>rnose1 Jno ewos ¡noqo e6pa¡Mou)f 1e4¡1n:1- o¡ 

·¡uewdo1e11ep ..\6Jeue e¡owo1d o¡ ÁfJOpedsa 'spa!o1d 
¡uawdo¡a11ep ::>1wou0Je Ál!JO!Jd e::>uou!J o¡ esn si 
Áeuow 04¡ f' %6 :fº e¡oi ¡saJe¡u! uo 41!M suo¡ .JoeA-oG" 
o¡ pa¡JeAuo::> aq Aow Aay¡ ¡nq %17 ¡.o e¡oi ¡seJe¡u! 
UD 4l!M 'smeÁ q JO WJa¡ o JO:J- ÁffD!l!U! pe¡uoJ5 
eJo suoo¡ esay1 ·spoued )J)oq..<.od a¡qopo:i.wo::> puo 
¡seJaJU! MOf ÁJal\ Lfl!M 'll!CJ I!ª ey¡ :J.º en¡o11 ¡o¡o.¡ e4¡ :l-º 
pJ14¡ euo o¡ ¡ue10A!nba 'sap¡uno::> Ám1:i1:1-euaq e4¡ o¡ 
suoo¡ 6u11uoi6 a10 o¡anzeuej\ puo 0:>1xew l.c¡eJaL¡M 
'¡ueweaJfi'¡¡' SSOf UDS ey¡ SO OS¡O UMOU)J 'U09CJCJ!JO:) 
e4¡ puo o)pewv ¡oJ¡ua:) ¡.o woJ6aJd UO!IOJedoo:i 
A6Jaue ay¡ S! 'se!;¡uno::> ;e4¡0 Aq paMOl!º:l- aq o¡ 
a¡dwoxa uo so swnJO:J. ¡ouo1¡0UJe¡u1 1o!ow U! pauo)luew 
uaeq soy 'PO:J- :!-º 1auow o so '4J!t.¡M 'uo1paJ!P 
¡46p al{! LI! ue)JOI de¡s ¡uo¡JOdw1 A1e11 1a41ouv 

snq, puo iuaurdojaxep I!º JO:J. sacrnosar ¡auuot..¡) 
o¡ ÁOM o os¡o ¡nq [o nuoo fº suoaw o A¡uo iou aq 
o¡ eAoJd p¡no::> Nl1Vl0fü3d ¡.o uouoo.o e41 ·a)uaJa:J.SJ 
:J.º siujod so e/\Jas ¡soe¡ ro p¡noM suoujpuoo puo 
suue¡ aSOl.JM 'saurunoo .ino Ljl!M · )JJOM ¡461w l.JJ!YM 
saruoduroo [ououousuo.n Je4¡0 o¡ 9/\!.IDUJe¡¡o ¡ua1eH!P 
o 6u!eq :i.o e6o¡uo11po ay¡ JSHO p¡noM puo '¡opJew 
-wo) ..<.¡pp¡s swie¡ Jepun uo1pun:1- p¡noM Áuodwo::> 
S!l.Jl ·¡10 4l!M ¡uawa11101\U! ¡.o ÁJOIS!Y 6uo¡ J!ay¡ 6u1mp 
pe¡o¡nwn::>::>o a6pe¡MaU)J ¡0)1u4::>e¡ e4¡ uo!BaJ Jno JO 
se!JJUno) Jay¡o ay¡ Jº ED!A1es ey¡ ¡o 6u1¡¡nd :J.O asodJnd 
ÁJOW!Jd e4¡ JOJ. (Nl1Vl0Cl13d) Áuodwo) I!º fDUOJ!OUJ9jU! 
uo e¡oa1::> o¡ oep1 J!ey¡ ljl!M 6u141awos uo !!\..\ <;Moyo¡ 
waes o¡anzeuet\ puo nzoJg '0)1xew 'JeAaaJOW 
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·Awouo¡no ¡o:>,Bo 
-¡ou4)a¡ 4sngo¡sa o¡ jepJo u1 '4::>mesaJ =>!:H+uaqs puo 
'swa¡sÁs ..\6Jeua rno u1 asn JO} iueurdjnba aionbapo 
puo Áeuow '¡uawdo¡eAep jOJ!6o¡ou1.pa¡ annbai os¡o 
4=>!LjM '(ÁHll!PD !!º o¡ pe¡o¡eJ uaxe ewos) spadso 
iuouodun ÁJa11 J9LJIO aJO eJa4¡ ¡ng ·uo!lDl!O!dxa puo 
uouorojdxe I!º ¡.o PlªH ªL!I U! pannboo a1104 sn :J.º ewos 
1041 e6pa¡MoU)J e41 oaio ay¡ :J.O sauiunoo Je4¡0 e4¡ ¡.o 
[osodsip a4¡ ¡o Bumnd o¡ a¡nq!JIUO::> p¡noM 'paroosrepun 
soM so 'y:i14M 'N11Vl0fü3d 6u11oaJJ :fª ºªP! ªL!I 
¡nogo 6U!)JlºI U! paJaMsuo ueaq SOL{ uod U! uousonb 
S!ljl ¿e5pe¡MOU)J ¡0:>16o¡ou4)e¡ papee.u ay¡ uioiqo o¡ 
JapJo U! euop eq UD) ¡04M :pa)JSO aq ¡snw I! '4¡JO:f 
¡es suousanb ay¡ o¡ SJaMSUO e41 Ljl!M 6u1nu!lUO:) 

we!::>!Hns eq iou ll!M ..<.a4¡ 'epo::>ep 
S!Ljl U! iuaurdopaxap A51aue aiouiord o¡ pai1nbaJ 
s¡uew¡saAu1 ay¡ ¡.o epnnuñoui e41 :J.º Ma[A U! 'iuouodun 
aro suouoo peuo11uewaJO¡.o ese4¡ 46no41 ua113 
·se¡doed puo s¡uewuJa1106 rno :J.O ewos 5uou.m saS!DJ 
sarucduroo ¡ouot1owe1u1 :J.O souesaid et.¡¡ ¡oy¡ s¡qnop ay¡ 
puo pazuououou eq ..<.¡uappns p¡no::> sauiunoo u61eio:J. 
U! SjS9J9!U! J!ey¡ ¡oy¡ '8/\DL{ SJO¡Sa/\U! ¡ouo1¡DUJ9jU[ 
so 4:>ns '·e·1 'MOj:f ¡uaw¡se11u1 paJ1nbeJ e4¡ 6upepu1y 
sJapmg a¡g1s!AU! '-ll!M ÁoMo Bu!OP o¡ e¡nq[J¡uo:> 

Á6Jaua ¡ouo16aJ Bursn 'aJO:faJey1 ·A6o¡ou4)e¡ mo 
uo runoo 01 e¡qo eq Ja11eu p¡noM er« 'ueddo4 o¡ s141 
peMo¡¡o eM :fl 'suourpuoo +e)JJDW iou puo 'se16e¡oJ¡s 
puo SS!)!jOd peu!fap-11aM Mo¡¡o¡. ¡snw Á6o¡ou4:>e¡ 
rno }O iuauidojaxep ey¡ ¡04¡ puo¡sJepun Á¡Joap ¡snw 
ªM ·JaJood ..<.¡Bu,soaDU! 6u1wo)eq .seuo .iood ªLJl 
puo JSLj:l!J A¡6u1soeDu! ñunucoaq .seuiunoo Lj)!J 9LJI o¡ 
pe¡nqJJIUO:> al\Olj !Dljl sJOPO:J. ¡o¡uewopun;1 eLJ+ :J.O auo s1 
S!Ljl 'UO!U!dO rno u¡ ·Bu!SOI u¡ Ja4¡0 puo 6U!UU!M U! 
ez1¡opeds awos 1041 iurod 9LJ! o¡ sn spoe¡ uouorurs S!LJl 
·,,o)pewv u1101 ¡.o 6u1pea¡g a41,, )fOOq s14 U! ¡¡eM 
ÁJeA possardxa ouoe¡o9 opmnp3 so 'en¡o/\ Ma¡ 41!M 
spoo5 :10 uouonpord ªLJI U! ez1¡01)ads isruu saurunoo 
pedo¡a119pJapun puo an¡o11 m¡oeJ6 aA04 104¡ spooñ +o 
uouonpord ay¡ UJ 9Z!IO!:>ads ¡snw sep¡uno) pedojsxap 
'Joqo¡ :J.O UO!S!A!P ¡ouó1¡owa1u1 al.ji o¡ anp '4)!LjM 41!M 
UO!l!POJI e41 a6uo4) isruu eM '.SW!LJM l<l)JJDLU e¡dw1s 
01 uousanb S!LJI eJ1oa¡ Jau rnuow S!Ljl ui ¡uawe11¡011u1 
mo aJou5! o¡ enuuuoo J61LJl!ªu uno ªM ·..<.6a¡oJ¡s 
ªl!LI!:fªP o aUJl¡no o¡ S! auop eq ¡snw ¡04¡ s6u141 ay¡ 
:J.º auo 'Áwouo¡no ¡0)!6o¡ou4)a¡ ¡noqo 6U!)J!O! u¡ 
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2. Demand patterns oriented mainly to the consumption 
of light oll products. 

1. High degree of dependency on oil. Latín America 
consumes 5 barreis of otl for each US$ 1000 of 
gross territorial product (GTP). This figure is higher 
than those for the USA (3.2), Great Britain (2.4), 
and France (1.8). 

Finally, befare going on to other aspects, it is 
fitting to summarize the basic problems of Latín 
Ameríca: 

4. The dismemberment of the institutions in charge 
of carrying out energy developmen! programs 
must be avoided. ldeally, all this work would be 
submitted to at least the tutelage of a directing 
organism. 

Thus, far instance, if the resource is non-rer'lewable, 
at first it would be more convenient to follow a 
policy that wou!d maximize its duration, while 
keeping in mind the need to satisfy domestic 
consumption and to provide the income required 
far financing economic development and to 
maintain a limit to the capacity of absorption of 
income in our economies. The economic devel- 
opment process, due to a series of socio-cultural 
impediments (which will not be analyzed here), 
is impossible to accomplish in a doy or two. 

3. In outlining a production strategy, the type of 
energy source to be developed must be kept in 
mind. 

2. lt is very i mportant for the leve Is of the prices set 
for the different sources of energy to take into 
account, first of ali, the convenience of íhe projects 
to be executed and their productivity and, secondly, 
the need to promete those sources whose devel- 
opmenl is more in keeping with national aims 
and i nterests. 

makes in these matters depends on each specific 
situation. 

1. Priority must be given to the development of the 
different sources of energy, mainly os a function 
of the evidence that we hove about our existing 
resources; the amount of the investment required; 
the ease of obtaining the financing necessary to 
carry out specific projects; and the energy costs 
to be obtained. The decision that each country 

Apart from these general comments on possible 
policies and/or strategies to be followed relative to 
what have been termed the fundamental questions, 
there are other general aspects that l should mention 
at leas! briefly: for example, the priority that we must 
give to the development of different sources of energy, 
the energy pricing policies, possible impacts of 
technological changes on the volume and composition 
of future demand, and the need to bear in mind in 
policy-making procedures the nature of the different 
energy processes, and the usefulness of promoting an 
institutiona! gathering that would give us an overview 
and harmonious development of our energy resources. 
With relation to the points mentíoned above, we 
should soy the following: 

Another interesting point, which has already been 
touched upen a bit, refers to the convenience of 
cultivating closer líes, by continuing the process of 
Latin American inlegration and by starting actions to 
promete greater cooperation. The advantages of 
these actions are obvious; it is not necessary to 
enumerate them. Nevertheless, 1 do not want to foil 
to mention that excellent conditions exist to spur the 
i ntegration process in sorne oreas, especially with 
eleclric power. ln fact, we already hove sorne 
experience in this respect; and the technical, legal 
and institutional know-how derived from this experience 
would be used as input. Along these lines, it is 
important to proceed with the process of electrical 
interconnections a long our borders - and with the 
[oint deve!opment of hydroelectric projects which, 
beca use of their magn itude, require the association 
of severa 1 nations. 

planning, we must intensify ·the process of integration 
that would enlarge our markets and take into account 
co-production of our goods. 
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Caracas, January 28, 1983. 

* This paper was prepared with the collaboratlon of the 
economist Dr. Ramon Herrera Navarro, Deputy Manager 
of lnternotional Relations of the Venezuelan State oíl 
compony. 

In ending, thís paper issues a call for growing 
owareness of the imperative need that we Latín 
Americans hove to create closer ties of cooperation 
and to deepen the process of integration. Otherwise, 
it would be impossíble really to overcorne the borriers 
that prevent us frorn reachíng self-sustained economic 
developrnent. 

írnportance, interest ond concern to all of us, depends 
on the solution of these problems. 
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