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EDITORIAL

La’ Cooperacién en América Latina ha venido adquiriendo progresivamente rasgos
caracteristicos en cuanto al marco de la misma. En efecto, los organismos especializados
creados desde la década anterior han venido fortaleciendo cada vez mas su campo de accién
en el 4rea especifica de su competencia, sin perder el concepto de integralidad de las accio-
nes que cada una de ellas toma, dentro del contexto del desarrolio econdmico de la region.

En este sentido, OLADE por corresponderle promover la solidaridad de acciones entre
los Paises Miembros, para preservar y aprovechar los recursos y capacidades energéticas de
los Estados Miembros, como factor de integracidén regional, ha venidoe siendo la institucion
gue ha sufrido un proceso cada vez mayor de consolidacidn, en razén de que la problema-
tica energética latinoamericana ha sido afectada de manera mas directa por las variables
politicas que han agudizado el suministro externo de petrdleo y el precio de este recurso.

Conscientes de que la solucién de la problematica energética regional no podra hacer-
se en forma aislada, la II Reunidén Extraordinaria de Ministros realizada en Lima-Peri del
6 al 7 de marzo de 1981, aprobé la elaboracién del Programa Latinoamericano de Coopera-
‘cién Energética ( PLACE ) y mediante decisibn REM/D/077 encomendd al Comité de Mi-
nistros el que tomara las medidas necesarias para su pronta aprobacién.

Este Comité de Ministros, presidido por el Ingeniero Carlos Rodado Noriega, Minis-
tro de Energia y Minas de Colombia, e integrado por el Doctor César Cals de Oliveira,
Ministro de Minas y Energia de Brasil, Sefior Fernando Altmann Ortiz, Ministro de Ener-
gia y Minas de Costa Rica; Sefior Hubert O. Jack, Ministro de Energia y Recursos Natu-
rales de Guyana; Licenciado José Andrés Oteyza, Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial de México y Doctor Humberto Calder6n Berti, Ministro de Energia y Minas de
Venezuela, consciente de la responsabilidad que le habia sido encomendada, decidié dotar
a la Secretaria Permanente de las directrices y recursos financieros requeridos para la pre-
paracién del PLACE, de tal manera que en la misma participaran los expertos e institu~
ciones competentes en materia energética de todos los paises miembros, con el fin de logar
un documento que reflejara la voluntad tecno-econémica y politica de la comunidad la-

tinoamaricana.

El esfuerzo no fue vano por que el PLACE resulté aprobado en la XIlI Reunién de
Ministros, celebrada en Santo Domingo-Repiiblica Dominicana del 13 al 14 de noviembre
de 1981 y constituye el instrumento politico en base al cual se otorgardn prioridades para
un desarrollo energético arménico y coherente, asi como para cooperacién financiera y
un suministro petrolero, todo lo cual estard enmarcado dentro de una accidn continua de
integracién en et marco Sur-Sur.

En esta Revista Energética de OLADE se presenta un resumen de los trabajos que
sirvieron de apoyo a la elaboracién del PLACE, preparados por expertos de la regién y
a los cuales se sumaron aunque no hay espacio fisico para incluirlos, las aportaciones que
hicieron los grupos oficiales que colaboraron con la Secretaria Permanente.

Todo lo anterior evidencia las caracteristicas de un nuevo estilo de cooperacién al
que hacemos referencia al comienzo de este editorial, el cual, en la medida en que se haga
efectiva su instrumentacidn, proveerd los medios para incrementar en la regién la capaci-
dad tecnolégica de recursos humanos y de bienes y servicios, que como un haz de volun-
tades hard posible que el desarrollo energético fortalezca de manera directa la economia
latinoamericana .

Finalmente, quisiera destacar lo grato que me resulta el que el primer editorial co-
mo Secretario Ejecutivo sea precisamente para presentar aspectos de este tema tan funda-
mental y sobre el cual estard sustentada la accién de la Secretaria Permanente durante el

curso de mi gestién.

ULISES RAMIREZ OLMOS
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Xi1/D/086
LA Xil REUNION DE MINISTROS
DE OLADE

CONSIDERANDO:

"La decisibn REM/D/077, de la II Reuniéon Extraordina-
ria de Ministros, relativa a la formulacién del Programa Lati-
noamericano de Cooperaciéon Energética, de conformidad con
los objetivos y lineamientos del Convenio de Lima y de la De-
claracién de San José.

El informe del Comité de Ministros a la XII Reunién de
Ministros, asi como el Documento OLADE N° 15, relativos
al Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética.

La urgente necesidad que tienen los paises latinoameri-
canos de ampliar y diversificar su oferta energética; raciona-
lizar su produccién y su consumo, y lograr una integracidon
creciente entre la produccibn y el uso de la energia.

DECIDE:

1. Aprobar por amplia mayoria el Programa Latinoameri-
cano de Cooperacion Energética.

2. Pedir a la Secretaria Permanente, inicie todos los trabajos
necesarios para la inmediata puesta en marcha del Progra-
ma. :

Santo Domingo - Repiiblica Dominicana,
14 de noviembre de 1981.
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 EL PLENARIO DEL
PARLAMENTO ANDINO |

“CONSIDERANDO:

Que el desarrollo tecnoldgico de la subregién, esta supe-

‘ditado a la capacidad energética que poseamos y al ade-

cuado aprovechamiento de la misma; y, -

-'.Que:'la Organizacién Latinoamericana de Energia, OLADE,

ha elaborado un Programa de Cooperacién Energética

~para América Latina, el mismo que ha 51do ratlficado

por todos los paises de la subregién,
RESUELVE:

Exhortar a los parlamentos y gobiernos de los. paises
miembros del Acuerdo de Cartagena a impulsar el Pro-
grama Latinoamericano de Cooperacién Energética;'y,

Recomendar, de manera especial, la instrumentacién de
la decisién politica de establecer un mecanismo financie-
ro, administrado por OLADE, como apoyo fundamental
para la realizacién del Programa Latinoamericano de
Cooperaciéon Energética. '

Quito, 18 de diciembre de 1980.
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PERSPECTIVAS DEL PLACE

Por Jaime Moncayo Garcia
ASESOR DEL PLACE

El PLACE constituye un gran desafio a la capa-
cidad de accién de los latinoamericanos y a su deci-
sibn de ser protagonistas en la orientacidn de su pro-
plo destino.

En una época particularmente dificil y contlictiva,
en la que tiende a prevalecer la ley del mas fuerte, en
la que se agudizan los obstaculos al desarrollo de
nuestros paises, bien por factores externos provenien-
tes de la injusta estructura de poder mundial prevale-
ciente, bien por problemas estructurales internos que

alientan la concentracion de la riqueza y de las opor-.

tunidades v hacen mas dificil la formacion de socie-
dades justas, democriticas e independientes, se renue-
va ¢l optimismo en el futuro, al constatar que los la-
tinoamericanos, por encima de sus diferencias, son
capaces de emprender en programas imaginativos de
cooperacion, capaces de dar renovado vigor al princi-
pic de sclidaridad, buscando aunar esfuerzos ante los
problemas energéticos que son, sin duda, de los mas
cruciales que habran de enfrentar y superar en el fu-
turo.

Adn si se lograran introducir importantes modifi-
caciones en los actuales modelos de desarrollo, es in-
cuestionable que los requerimientos de energia_ au-
mentaran constantemente en América Latina, puesto
que estdn directamente vinculados al crecimiento eco-
némico, que es un factor imprescindible del desarro-
lio. Un ritmo de crecimiento similar al histérico, de
cerca de seis por ciento anual, con un incremento de-
mografico cercano al tres por ciento, implica la dupli-
cacidon del consumo de energia cada diez afios. Me-
diante el uso més racional de los recursos, esa magni-
tud puede servir para sustentar un crecimiento econd-
mico v mas deseable.

Por tanto, el disponer de la energia suficiente ha
pasado a constituir uno de los desafios fundamentales
para los paises de la Regidn, lo cual no puede lograr-

se con la mera continuidad de comportamiento ante-
rior, o umentando la dependencia del capital extran-
jero y de las empresas transnacionales, ni solamente
con la esperanza de obtener mayores recursos deriva-
dos de las exportaciones, que permita importar la
energia necesaria.

Tampoco es social ni politicamente aceptable el
plantearse el congelamiento o la reduccién del consu-
mo energético, puesto que ello significaria consolidar,
profundizar la marginacién y la pobreza de las gran-
des mayorias nacionales.

Es indispensable, entonces, recurrir a los recursos
naturales, humanos, técnicos y financieros con que
cuentan los paises latinoamericanos, como base de
sustentacidn de las politicas energéticas. Esta necesi-
dad evidente conlleva grandes implicaciones politicas,
que son a la vez la clave del éxito o del fracaso de la
OLADE v de su mas reciente instrumento, el PLACE,

Al respecto, es satisfactorio constatar que las areas
de cooperacién en las que se propone emprender el
PLACE han sido objeto de cuidadosa seleccion y res-
ponden tanto a necesidades prioritarias cuanto a pro-
pbsitos viables de llevar a cabo, sin caer en el espejis-
mo de sobredimensionar las posibilidades, ni agotar
su enumeracidn para luego sufrir el desengafio del
abismo entre el concepto y la accién. '

La planificacién y la formulaciéon de politicas ener-
géticas, la identificacién, aprovechamiento y raciona-
lizacién del uso'de los recursos energéticos, la coope-
racidén tecnoldgica y la formacién de recursos huma-
nos; impulsar el abastecimiento energético regional,
la informacién, el asesoramiento y la cooperacién fi-
nanciera necesaria, constituye un conjunto de &reas
que pueden ofrecer un aporte de fundamental impor-
tancia para cada pais latinoamericano, a fin de coad-
yuvar a la solucién de sus respectivos problemas ener-
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géticos. Las prioridades seran diversas para cada
cual, como reflejo de las diferencias de situacién y
de nivel que existen entre ellos, lo que obligard a lle-
var a cabo programas cuidadosamente balanceados y
dindmicos que contemplen, con suficiente voluntad
politica, los intereses individuales y de conjunto.

Sin entrar al andlisis particularizado de las 4reas
de cooperacidn, es del caso singularizar un cambio de
actitud v de comportamiento que es imprescindible
para el éxito del Programa.

Es insoslayable la necesidad de diversificar las
fuentes de energia v reducir la creciente dependencia
del petroleo. Ello demanda un esfuerzo de prospec-
cibn de recursos sustancialmente mayor y mds eficien-
te que en el pasado, volcando hacia ese propdsito to-
da la capacidad regional disponible, en forma siste-
matica ¢ intensa, fundada en los principios de solida-
ridad v de cooperacién, sin paternalismos ni dadivas
aparentemente filantropicas, sino mediante una equi-
tativa distribucién de beneficios. '

Ello requiere un cambio de actitud en lo que res-
pecta a la utilizacidon cada vez mayor de la capacidad
regional, en diversas formas de asociacién v de ope-
ratividad, para intensificar la prospeccion, explora-
cidn y utilizacidn de recursos energéticos, de acuerdo
con las disponibilidades fisicas de cada pais.

Estos campos han sido. tradicionalmente controla-
dos por las transnacionales de los paises industrializa-
dos que se han dedicado, fundamentalmente, a de-
sarrollar recursos abundantes y de mas facil acceso,
con el propésito de generar importantes excedentes
destinados a sus paises de origen, obteniendo cuantio-
sas utilidades.

El aprovechamiento de. recursos relativamente
modestos, dedicados primordialmente a satisfacer ne-

cesidades internas no ha sido de su interés. Esta po-
litica se va a acentuar en el futuro, frente al imperati-
vo de obtener crecientes flujos de energia que tienen
los paises mas avanzados.

La utilizacién de la capacidad regional, en estas
circunstancias, no constituye que requiere la adopcién
de normas y de mecanismos equitativos que permitan
el desarrollo energético latinoamericano, generando
a la vez utilidades adecuadas para quienes ofrezcan
esos servicios, con el auxilio de facilidades de finan-
ciamiento y de cobertura de riesgos debidamente com-
partidos.

Esta nueva actitud contribuiria a la vez al desa-
rrollo tecnolégico y empresarial de la Regién y crea-
ria nuevas corrientes de comercio y de relacionamien-
to financiero que van a ser fundamentales frente a di-
ficiles perspectivas que ofrecen los mercados mundia-
les. Puede ser de particular importancia para los pai-
ses menos adelantados y de recursos escasos, a la vez
gque muy atractiva para los paises mas avanzados de
la Regidn. Se produce, entonces, una confluencia de
intereses que coincide con una etapa en que la uni-
dad de esfuerzos es uno de los pocos medios con que
se cuenta para aumentar la capacidad individual de
negociacion y tomar posibles soluciones energéticas
propias e independientes.

Lograremos éstos cambios oportunamente? Se
produciran sin reproducir a escala regional las prac-
ticas del mas fuerte y los esquemas de dominacion
que. nuestros pueblos desean transformar? Las res-
puestas a estas interrogantes comprometen la autori-
dad moral de América Latina, en su accionar para la
construecién  de un nuevo orden internacional. Sea-
mos optimistas. La aprobacidon -del PLACE ofrece
nuevas oportunidades a los latinoamericanos y es un
buen ejemplo para los demaés paises en desarroilo,
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EL PLACE Y LA COOPERACION
LATINOAMERICANA

Por Guillermo Maldonado Lince
ASESCR POR PLACE

Santo Domingo, la capital de la Reptiblica Domi-

nicana acogié la Gltima reunion de la OLADE al ni-
vel Ministerial. Alli se aprobé el Programa Latinoa-
imericano de Cooperacion Energética {PLACE), desti-
nado a facilitar el transito de los paises latinoameri-
canos hacia una nueva etapa en la produccién y con-
sumo de energia, mediante la ¢ooperacién regional en
materia tan crucial para el destino de toda la humani-

dad.

Desde hace mas de dos décadas América Latina
ha ensayado vias para fortalecer la cooperacién vy la
integracidn regionales, en distintos Ambitos y bajo
distintas formas. Prueba de ello es la:estructura ins-
titucional que se ha creado, tanto a nivel del sector
publico ¢como del sector privado. - Los objetivos de
todas las entidades que han nacido son incuestionables.
I.a opinidén piblica ha sido permanente testigo de las
expresiones de. respaldo politico que los gobiernos
han brindado a las distintas entidades y procesos. No
hay argumentos validos ahora, ni los hubo antes,
para objetar los esfuerzos de cooperacidn y de inte-
graciéon en nuestro continente. :

Sin embargo, la variable de la cooperacién mu-
tua tarda en convertirse en herramienta usual para al-
canzar los objetivos de desarrollo nacional y latinca-
mericano. - Los filtimos afios, tres. o cuatro, han ates-
tiguado un proceso de relativo deterioro en la validez
de la cooperacidon entre nuestros paises como uno de
los medios més viables para fortalecer nuestra posi-
cion en el Ambito internacional y tener una participa-
ciébn activa y no pasiva en un reordenamiento mun-
dial que, con nuestra voluntad o sin ella, esta tenie-
do lugar.

Si se examinan con detenimiento algunos hechos
de ésta hora, se podra apreciar que hay factores poli-
ticos que han conspirado y conspiran contra la inte-
gracién y cooperacidn latinoamericanas. Tesis que
histéricamente han sido superadas, han vuelto a po-
nerse de moda. La magia del mercado como factor
Gnico en la asignacién de recursos y en la solucién de
los problemas sociales, se han unido a un aperturis-

mo de la economia regional hacia el exterior. Paises
que hasta hace pocos afios mantenian una alta tdsa
de proteccién arancelaria a su proceso de industriali-
zacion, han reducido gratuitamente sus barreras adua-
neras a niveles atin mas bajos que los de los propios
paises industrializados, con consecuentes que han sido
lamentables para el proceso industrial, para la' gene-
racién de empleo y para la distribucién del ingreso. -

La programacién de sectores industriales conside-
remos “claves” para nuestros paises, por parte de un
conjunto de ellos, también ha sido blanco de severas
criticas. - Mecanismos extra gobiernos y extra region
se han ‘movilizado vigorosamente para obstaculizar la
implantacidon de este instrumento vital de la integra-
cién andina, por ejemplo. Es perfectamente acepta-
ble que se mire mas alla de un proceso de sustitucion
de importaciones, a@n a nivel subregional y se piense
en la necesidad de exportar, de crecer hacia afuera de
la subregién. Pero, lo que no es aceptable, es que se
cuestione la decision multilateral de varios paises pa-
ra impulsar su proceso de industrializacion, a pretex-
to de dejar todo librado al libre juego de las fuerzas
del mercado. '

En Agosto de 1980 se puso en vigencia el deno-
minado Nuevo Tratado de Montevideo, que crea la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
que sustituyd, luego de- dos décadas, a la"ALALC.

El multilateralismo comercial en que se bas6 la ALALC,
fue sustituido por un bilateralismo tolerado. No se
pudo construir una Zona de Libre Comercio. Luego
de la dréstica reduccidn arancelaria de algunos paises
de la regién y del descalabro del sistema monetario
internacional, las preferencias comerciales habian per-
dido muche de su significado. Pero, lo lamentable es
que, desde-distintos angulos, se cuestion6 la validez
de la cooperacién comercial entre nuestros paises, sin
tener en cuenta ¢l potencial futuro de esa coopera-
cién, ni el hecho de que, ante Ia ola proteccionista
que ha recrudecido en el mundo desarrollado, el mer-
cado latinocamericano absorbi® una buena parte de lo
que no pudo ser colocado en los mercados de esos
paises.
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El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA),
cuyo convenio constitutivo se firmé en Octubre de
1975, pretende fortalecer, por distintos medios vy a
través del uso de variados instrumentos, la coopera-
cidn e integracién latinoamericanas, para promover el
uso eficiente de nuestros recursos y para incrementar
el poder de negociacién de la region frente a terceros
paises o grupos de paises y para fortalecer nuestra
voz y participacién en foros y organismos interna-
cionales. Sin embargo, el proceso del SELA demostrd
que es arduo y dificil conseguir el consenso para em-
prender acciones vigorosas y trascendentes, y enfren-
té v enfrenta, al menos, la mirada pasiva de algunos
paises que son miembros, pero no protagonistas de
sus acciones. '

Estos pocos ejemplos ilustran el hecho de que ha
habido . en el regidn un deterioro relativo de la coo-
peracién como instrumento valido para la solucion de
los problemas que nuestros pueblos enfrentan y que,
" con los matices y particularidades propios de una
geografia, una historia y una cultura tan variadas, es
de suponer. Es por ello que la aprobaciéon en Santo
Domingo del PLACE es un hecho de mayor relevan-
cia politica,

Se sabe de sobra que, entre los problemas que la
humanidad enfrenta hoy v ha de enfrentar en los
préximos afios de este siglo y en los primeros del
préximo estd, junto a la alimentacién, el de la energia.

Alguien, desde la comunidad académica de los
Estados Unidos puso en duda las posibilidades de de-
sarrollo de América Latina. Basd su argumentacidén
en el hecho de que todo lo que nos resta por hacer
para alcanzar niveles de desarrollo y de justicia social
tenemos que hacerlo con una energia que vale 40 o
50 veces mas que la energia que’los paises industriali-
zados utilizaron para fundar su vertiginoso crecimien-
to luego de la Segunda Guerra Mundial. Esto afecta-
ra, segin el argumento, a las posibilidades de acumu-
lacién de capital que es indispensable para entrar en
la etapa de industrializacién. Esto es verdad, y no
solamente que la energia es més cara, sino que es ne-

Organi zaci 6n

cesario encontrar nuevas fuentes renovables vy racio-
nalizar Ia produccién y el consumo. En ningiin caso
la solucién puede ser la de consumir menos energia
en América Latina, cuando nuestros niveles estin
muy por debajo de aquellos que prevalecen en socie-
dades mis avanzadas. Hay que consumir la energia
necesaria para alcanzar las metas y aspiraciones de
los pueblos, pero es indudable que hay que transitar
una etapa compleja, costosa y dificil en lo energético
y en las relaciones indudables que la energia tiene
con estilos de vida, metas de crecimiento y aspiracio-
nes sociales.

r

El PLACE es un instrumento para estos propdsi-
tos tan trascendentes. No se ha creado una nueva
entidad internacional. Los pdises miembros de la
OLADE, al aprobar el PLACE, lo han hecho como
un mecanismo idéneo para alcanzar los objetivos de
la Organizacidon. Y, lo que es mis importance atn,
han puesto a disposicidn del Programa un capital se-
milla, aportado de recursos nacionales. Esto eviden-
cia una voluntad de cooperar, el reconocimiento de
la necesidad de cooperar y, también, a que la coope-
racién no es solamente una declaracidn lirica o un ac-
to gratuito. La cooperacién tiene un costo y los pai-
ses latinoamericanos lo han reconocido al aprobar un
aporte al Mecanismo Financierc del Programa.

En medio de la situacién prevaleciente y con las
perspectivas que se pueden ver para la economia mun-
dial, por lo menos hacia finales de ésta década, la
aprobacién del PLACE marca un hito muy especial
en la cooperacién regional.

Los anos venideros ponen sobre los paises y so-
bre la Secretaria Permanente la grave responsabilidad
de poner en marcha el Programa. La tecnologia y los
recursos financieros parecen ser, junto a la voluntad
politica, los factores claves del éxito que debe coro-
nar el esfuerzo que se ha iniciado en Santo Domingo.
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ENERGIA Y DESARROLLO

Sintesis del Informe preparado para
el Programa Latinoamericano de
Cooperacién Energética (PLACE)

Por: Dr. Alberto Méndez Arocha
CONSULTOR DEL PLACE

LOS VINCULOS HISTORICOS

La estrecha vinculacién entre el consumo- ener-
gético y el grado de desarrolle de una comunidad se
ha establecido desde el comienzo de la historia hu-
mana. Desde esta perspectiva se ha sostenido® que:
“la cantidad y tipo de la energia utilizada condicio-
na la manera de vivir del hombre en lo material y
establece ciertos limites previsibles en lo que éste es
capaz de realizar y en la forma en que habra de or-
ganizarse la Sociedad...”. Sin embargo, hay que
sefialar que el desarrollo energético depende a su
vez del grado de desarrollo de la sociedad y de sus
fuerzas productivas.

A lo largo de la historia se han registrado va-
rias “revoluciones energéticas” que han modificado
la relacién entre energia y economia**. Las mas
notables han sido, sin duda la agricultura y la do-
mesticacién de los animales, que permitieron la fa-
bricacién de los “convertidores naturales de energia”
los animales y las plantas.

Posteriormente la Revolucién Industrial del si-
glo XIX y los inventos de maquinas accionadas por
combustibles fosiles (carbén, gas y petrélec) permi-
tieron la gran expansidon de los dltimos tiempos.
Este tipo de industrializacién de las economias oc-
cidentales fu€ el adoptado por América Latina en
una primera etapa en base al carbén y luego en for-
ma mas marcada con los hidrocarburos.

’: COTTRELL, Fred. Energia y Sociedad. Buenos Aires, 1958,
VARAGNAC, A. La conguete des énergies. Paris, 1972.

La historia energética de la humanidad es asi el
alza y caida de distintos energéticos, de acuerdo con
las disposiciones tecnolégicas y econdmicas en cada
época. En la actualidad estamos viviendo Ia deca-
dencia de la “época del petrdleo” y nos encontramos
en una etapa de transicién hacia la utilizacién de
nuevas fuentes de energia.

Como consecuencia de la expresion actual de
este lazo estructural enire energia y desarrollo, el
resultado ha sido que en América Latina se ha se-
guido el patréon del petrdleo, derivadoe del sistema
de vida e industrializacién que se ha tratado de imi-
tar y que directa o indirectamente nos ha sido im-
puesta. Ello ha conducido a un esquema -consumis-
ta en las zonas urbanas de la regién, por parte del
comercio y la industria, y las capas residenciales
que imitan los estilos de vida de los paises desarro-
Hlados. Esta dependencia de los hidrocarburos ha si-
do altin mas marcada en el sector transporte.

Si bien existe un vinculo cuantitative entre ener-
gla y desarrollo, expresado por la correlacién entre
el PIB y el consumo energético no debe derivarse de
ello que la “oferta anticipada” de energia por si so-
la puede constituir un factor promotor del desarro-
llo. Al contrario, generalmente se acepta que "una
abundancia relativa  de energia en sus diferentes for-
mas no cumplird su papel transformador si no esta
acompanada de otras condiciones de caracter poli-
tico econdmico...”™ e

Es decir que el problema energético visto aisla-

* Véase PNUD/PNUMA/OLADE. Altefnativ_as energéticas . en
América Latina. Estudio de capacidades para el uso de fuen-
tes no convencionales de energia. - OLADE, Quito 1980, p. 345.
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damente és una visién incompleta. Mucho mas im-
portante que el desarrollo energético es el desarrollo
econdmico, y a decir verdad el primero no existe
sino como consecuencia del otro. La energia no es
sino una demanda derivada, no un factor motor per
se de la economia. Los factores motores de la eco-
nomia son el capital, el trabajo v la tecnologia.

Tal como menciona ALLEN®, histdricamente los
factores primarios del desarrollo econémico han si-
do los aumentos en los insumos de trabajo y capi-
tal v los aumentos en la productividad.

En los nuevos escenarios, sin embargo, se plan-
tea el precio de la energia limita la capacidad para
importar de los paises de la regién, cuando hasta
ahora los alimentos y bienes de capital, constituian
tradicionalmente los factores de freno desde el pun-
to de vista del uso de las divisas.

Habra que recordar, no obstante, que la ener-
gia constituye un factor de freno sélo en las econo-
mias pobres, pues los paises ricos que no tienen ni
frigo ni petréleo no pasan ni hambre ni frio... lo
que nos hace confentar otra vez que “hay més co-
sas en el cielo y en la tierra que los precios de las
energias...”. .

Pero si bien la energia, como insumo, no es un
factor estrictamente desarrollante de las actividades
productivas hay que considerar que como industria
de bienes de capital puede tener: un gran impacto en
el desarrollo econémico de la region, incluso por in-
termedio de proyectos multinacionales basados en
una adecuada cooperacxon entre los paises partici-
pantes.

Es el caso de la fabricacién de equipo eléctrico
pesado (y también mecénico}) en América Latina, o
de bienes de capital para la industria petrolera, pa-
ra los equipos de energias no tradicionales. . Pero en

* ALLEN, E.L. Energy and economic growth in the United
States, The MIT Press, 1979.

éste como en otras proyectos, la incorporacion de la
energia en la produccién nacional depende de la-dis-
ponibilidad de otros factores concomitantes: el capi-
tal y la mano de obra.

En consecyencia, no hay una perspectiva ener-
gética sino derivada de la perspectiva econdémica. Y
la perspectiva econdémica para los paises del Tercer
Mundo, incluyendo América Latina es pesimista. Es
decir, que si siguen las cosas como estan, seremos
cada vez mis pobres y los paises industrializados
mds ricos, y la situacién se hari insostenible para
muchos paises, especialmente por la s1tuac1on cada
vez mas dramatica de la deuda externa. '

Lo importante para América Latina es disponer
de un sistema de relaciones econdémicas internacio-
nales y regionales que le permita desarrollarse, Co-
mo es sabido, el actual sistema econdmico, con sus
trabas comerciales, con su sistema monetario, difi-
culta grandemente el progreso de la regién. De po-
co valdrd una magnifica cooperacion energética re-.
gional si no se cambia el esquema hacia un nuevo
orden econdémico internacional.

Es en esta perspectiva que se coloca el PLACE:
cooperacién energética si, pero cuidando que nues-
tras economias sobrevivan para poder cumplir los
planes de cooperaciébn energética. O dicho de otra
PLACE se enmarca dentro de los programas de re-
forma del actual sistema de relaciones econdémicas.
internacionales; y que debe servir de apoyo, en la-
medida de las circunstancias, en las necesarias re-’
formas a los esquemas injustos que persisten en el
orden monetario, comercial, tecnolégico, econémico’
y financiero en el dmbito mundial.

No hay duda que la cooperaciébn energética:
aportard para atenuar las dificultades del sistema:
econdmico, pero no gueremos trajinar por una exce-s
siva energizaciéon del problema macroecondmico.

Queremos dejar algo claro. Nuestros problema
de vivienda, salud, alimentacién, o de energia no va
mos a resolverlos Gnicamente con medidas habita
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‘cionales, sanitarias, alimenticias o energéticas aisla-
das: todos ellos provienen de una misma causa co-
miin, que es nuestra pobreza y nuestra imposibili-
dad para desarrollarnos en un mundo que estd do-
minado por los paises industrializados. Si no hay
un nuevo orden econdmico internacional no tendre-
mos ingresos para satisfacer las necesidades de nues-
tras crecientes poblaciones. Pero si se consolida un
nuevo orden econdmice internacional podremos rea-
lizar programas para construir viviendas y hospita-
les, eliminar nuestra desnutricion infantil e impor-
tar petréleo y trigo, cada cual de acuerdo a sus
prioridades nacionales.

SECTOR GENERADOR DE PRODUCTC
E INGRESO EN LA ECONOMIA

Si la energia es ante todo un insumo de la fun-
cién de produccidn, sus efectos sobre tal produccion
tendréan que ver con su disponibilidad. sin embargo,
para algunos paises de América Latina la energia es
un producto, y ademis un producto de exporta-
cidbn. Se establece ast en primera instancia, una di-
cotomia entre los paises de la regidén, seglin que im-
porten o exporten energia. Para los primeros la ener-
gia es solo un insumo en la produccién de bienes y
servicios del pais (medidos por el PIB); para los se-
gundos, la energia es ademds el producto de exporta-
cién y, como para la mayor parte de los paises en
desarrollo, se trata de un sélo producto de exporta-
cidbn gue aporta la mayor parte de las divisas que
puede obtener el pais.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, la ener-

gia afectard a la produccién y al ingreso por dos vias:

como insumo cuando su ausencia {0 costo) sea un
factor que altere la marcha de la ecoriomia {en favor
0 en conira, segin el caso); y como sector desarro-
lante en la formacién de una industria de bienes de
capital para abastecer los distintos programas ener-
géticos.

SECTOR CRITICO EN LA BALANZA DE PAGOS

El hecho de llamar a la energia “sector critico”

en la balanza de pagos de la América Latina deriva
del hecho que es una de las cuentas que ha progre-
sado m4s rapidamente en los filtimos afos, agravan-
do una situacién que de por si era ya sumamente
critica.

El problema de balanza de pagos en los paises
en desarrollo se explica principalmente por la debili-
dad de las exportaciones que son inestables y por
que estin constituidas principalmente por materias
primas de bajo precio, mientras que los productos
manufacturados se importan de los paises industriali-
zados, a precios cada vez mas elevados.

Sibien la balanza de pagos de América Latina ha
tenido un déficit crénico en su cuenta corriente, la
situacién- se ha agravado en los iltimos tiempos por
los aumentos en los precios de los alimentos, bienes
de capital y los combustibles. Ello ha conducido a
un endeudamiento grave {en muchos paises) y a si-
tuaciones dificiles en las economias con poco acceso
al mercado internacional de capitales.

Al hablar del problema de balanza de pagos de
América Latina, hay que considerar, aparte de la
cuenta estrictamente petrolera {en promedio 20%), el
impacto de las importaciones de equipos pesados pa-
ra la economia, la mayor parte provenientes de los
paises industrializados. Y, en todo caso hay
que considerar ¢l problema crénico derivado de la
debilidad de las exportaciones. Es en este contexto
global que habria gque buscar una solucién perma-
nente de una situacién donde convergen y se sinteti-
zan todos los males del actual sistema de relaciones
econdmicas internacionales.

Es interesante anotar que el endeudamiento no es a-
tributo solamente de los. paises importadores de pe-
troleo, sino que, como ha sido siempre, es una do-
lencia general de las economias latinoamericanas y
del Tercer Mundo.

Por lo anteriormente expuesto se deberia disefiar una
politica de cooperacién en materia de balanza de pa-
gos para América Latina, donde el aspecto energético
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sea atendido dentro del marco de la cooperacién eco-
némica regional, preferiblemente dentro del esquema
de .coordinacién y compensacidon dentro de los distin-
tos intereses comunes de las naciones de la Regién,

A los fines de balanza de pagos surge deseable,
en resumen: . :

— La sustitucién de las importaciones de equipos usa-
dos por las industrias energéticas, desarrollando la
capacidad tecnologica nacional y regional.

~ La sustitucién de las importaciones de combusti-
bles, fortaleciendo, cuando sea posible la utiliza-
cion de los recursos locales ociosos.

El auspicio de las industrias energéticas “industria-
lizantes”.

Ahora bien, el cuadro del balance de pagos no
estd completo sin afadir su nefasta consecuencia: el
progresivo endeudamiento de las economias de la-re-
gidn, situacién que podria conducir a la bancarrota
a algunos paises latinoamericanos.

FACTOR CRITICO DE LA INFLACION

En la época de los ajustes del precio del petrdléo
de 1973, las agencias internacionales de prensa divul-
garon una campana para hacer recaer sobre los hidro-
carburos la responsabilidad de la inflacién mundial
que se aceleré entonces. Ese “chivo expiatorio provi-
dencial” sin duda fue un elemento dentro del proce-
so inflacionaric de la época pero se considera que és-
ta es una versién pardializada.

La mayor parte de los autores® coinciden en atri-
buir ia inflacidén reciente {(post-1972) a un conjuntc de
factores que Henen principalmente que ver con la falta
de convertibilidad de la méas importante moneda inter-
nacional de reserva y al aumento de la liquidez inter-
nacional que se derivd de tal accion,

"Los afios 1972-75 fueron bastante anormales en
varios aspectos, cada uno de los cuales bastaba para

causar una tasa de inflacién mas elevada que la usual:

Los efectos que tras de si dejara la turbulenta evo-
lucién de los salarios en 1969-70, incluso con per-
turbaciones acentuadas en las diferentes corrientes
de sueldos y salarios y presiones sobre los mar-
genes de beneficios en los paises desarroliados.

— Las consecuencias de grandes alteraciones en los
tipos de cambio a finales de 1971 y luego nueva-
mente en 1973,

— La insélita coincidencia de recuperaciones muy
fuertes en los Estados Unidos y en el resto del
mundo industrial en 1972-73.

— Aumentos exdgenos excepcionalmente considera-
bles en los precios del mercado mundial para los
productos alimenticios y el petrdleo en 1973.

Sobre la base de estos comentarios y revisiones
de algunos estudios sobre la inflacion, podria con-
cluirse que existen una serie de factores que se han
confabulado para dinamizar el ritmo de los precios,
siendo uno de ellos los precios de las importaciones,
donde la energia no es la cuota mas importante
(bienes de capital es el rubro mas exigente).

* Véase por ejemplo: :
HARTLAND-THUNBERG, Penelope, Ed. Commissioned on In-
lation/recession, Energy and the International Financial Structure.,
The Center for Strategic and International Studies, Washington
D.C.,1975. Ver especialmente: ’

JOHNSON, H.G. Quadrangular prospectives

on  security,.
inflation and the world financial structure, 25ss. :

LIN, C.Y. v SIDDIQUE, K.M. Modalidades recientes de la in-
flacién en los paises en desarrollo no exportadores de petrleo.
Finanzas y Desarrollo, diciembre 1978, pp. 28-31.

PAZOS, Felipe. La Inflacién cronica en América Latina. Rec-
Ec. Lat., 56-51-64.
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INSUMO DE TODAS LAS ACTI-
- VIDADES PRODUCTIVAS

Se ha dicho que la energia es “la sangre de la
economia” y se dijo bien,: porque efectivamente la
energia, por su propia definicién fisica "la capacidad
de hacer trabajo”, estd en la base del accionamiento
v movimiento de todos los artefactos que se utilizan
de manera fundamental en todas las operacicnes de
la economia: en el sector doméstico, en el comercial,
y en el industrial.

En consecuencia, la energia Hene un altisimo
valor para la economia. Es imprescindible; su ausen-
cla causa grandes pérdidas. Sin embargo, tal como
sehalamos antes, este valor es mucho mayor que su
costo, desde el punto de vista de la participacién de
la energia en el costo de produccién. '

Ahora bien, en los paises de la regién importa-
dores de petréleo, donde el costo de la energia in-
terna es mas elevado, se plantea mas bien el pro-
blema de la disponibilidad del insumo, y sigue vi-
gente aquella afirmacién de que “la energia mas
cara es la que no existe”. Especialmente en aquellos
sectores (como en el transporte, agricultura, v al-
gunas industrias) donde las mdquinas existentes no
admiten combustibles sustitutos:esfecificamente las
maquinas de combustién interna en tractores, ca-
miones, etc.

En estas condiciones el desabastecimiento puede
dar lugar a serios embotellamientos de las activida-
des econdmicas, ¢ en los modos de operacién y de
vida que tendrian que ajustarse a las nuevas condi-
ciones.

El problema que se-plantea es la “transicidon”
hacia nuevos modos de operacidn del sistema eco-
noémico, donde los recursos energéticos que se estan
agotando (y por tanto resultan més costosos} sean
sustitnidos por otros més abundantes.

Pero esta nuevas “mezclas energéticas” requieren
el esfuerzo conjunto de dirigentes politicos, empre-

sarios, planificadores, consumidores, para maodificar
los patrones de consumo hacia nuevos insumos’
energéticos en las actividades econémicas, auspiciando
nuevos comportamientos en funcién de las nuevas
perspectivas,

Ademas, siempre sobre la base de la coopera-
cidn regional, no deben desestimarse los esfuerzos
de colaboracién con los restantes paises en desarro-
Ho asi como el apoyo que éstos programas deben
recibir de la comunidad internacional, especialmente
en materia de transferencia de tecnologia y finan-
ciamiento.
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TIPOLOGIA
PARA EL ANALISIS
DE LA SITUACION ENERGETICA
DE AMERICA LATINA

Sintesis del informe preparado para
el Programa Latinoamericano de
Cooperacién Energética (PLACE)

Por: Joubert C. Diniz

CONSULTOR DEL PLACE

I. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La América Latina viene procurando la solucién
de sus problemas energéticos; sin embargo, hasta el
momento no consigue un resuitado satisfactorio.

Después de la crisis econdémico-financiera y poli-
tica mundial que se desencadené a partir de 1973, y
que tuvo como uno de los factores de gran impor-
tancia el brusco aumento de los precios del petrdleo,
se acentuaron las dificultades e impidieron encontrar
la adecuada solucidn de los problemas energéticos
de muchos de los pafses de la - regidn.

De los veintinueve paises latinoamericanos in-
cluidos en el presente estudio, apenas 6 son exporta-
dores netos de petroleo: México, Trinidad vy Toba-
go, Venezuela, Ecuador, Peri y Bolivia. Todos los
demads necesitan importar todo o parte del petréleo
Gue consumen. '

Por otro lade, América Latina cuenta con abun-
dantes recursos naturales: petrbleo, carbén, gas, hi-
droelectricidad, geotermia y biomasa que, si fuesen
bien utilizados, permitirian abastecer los requerimien-
tos energéticos de la regién, sin necesidad de reali-
zar importaciones extraregionales.

Los andalisis aqui presentados, que propenden a
definir tipologias, demuestran la gran diversidad de
condiciones fisicas, demograficas, econdémicas, de de-
sarrollo’ industrial, de grados de utilizacién de los
- recursos energéticos v .los respectivos niveles de
aprovechamiento de los palses de América Latina.
Esta diversidad, por un lado, vuelve mas compiejo
el analisis del problema y, por otro, méas viable su

solucién, en la medida en que se procure y se al-
cance el objetivo basico de la OLADE, cual es el
desarrollo regional integrado.

Es evidente que la solucidén de los problemas
energéticos de América Latina esti estrechamente li-
gada a su desarrollo econémico, social y politico.
No obstante, el estudio del aprovechamiento de los
recursos energéticos en forma armoénica con el desa-
rrollo econdémico, es materia que escapa a los obje-
tivos de este trabajo.

A continuacién se describen algunas de las prin-
cipales conclusiones del presente Estudio Tipolégico:

a} Los paises de América Latina tienden a asociarse
bajo el punto de vista fisico-politico en seis gru-
pos:

— México

— Paises de América Central

— Paises del Caribe

— Paises del Pacto Andino

— Argentina, Uruguay y Paraguay; v
—— Brasil '

Sinembargo, bajo el enfoque de tipologia ener-
gética, el nimero de grupos, o su constitucién, pue-
de sufrir alteraciones sustanciales.

b) El analisis de los problemas energéticos regiona-
les, basado en tipologias, puede contribuir para
un mejor conocimiento comparative de los recur-
sos disponibles, para las proyecciones del merca-
do subregional y regional sobre bases mas homo-
géneas y coherentes y ademés, para procurar,
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en términos cualitativos antes que cuantitativos,
las alternativas tendientes a encontrar soluciones
para la atencién de la demanda.

¢} El estudio del problema energético de ia regién
se dificulta por la inexistencia o inconsistencia de
datos estadisticos de reservas, produccién, comer-
cializacién y consumo.

d) Otra dificultad para realizar los analisis se origi-
na también en el hecho de que América Latina
todavia no conoce satisfactoriamente su potencial
energético.

e) Es imprescindible llevar a cabo un gran esfuerzo
objetivizando un mejor conocimiento de los re-
cursos energéticos de la regidén y, en particular,
en cuanto a la hidroelectricidad v al carbén.

“f) La regién presenta distorsiones significativas, bien
sea desde el punto de vista de la produccion de
energia primaria o en cuanto a la estructura del
consumo de energia secundaria, como consecuen-
cia del nivel de desarrollo en que se encuentran
sus paises, v de la mala utilizacién de sus recur-
sos energéticos.

g) De las conclusiones del presente estudio, merecen
destacarse tres:

— México y Venezuela son grandes productores y
exportadores de petréleo y deberdn continuar ex-
portandolo por un largo periodo de tiempo.

— Los paises de América Central v del Caribe son
en general, grandes consumidores de leRha y fuer-
temente dependientes de la importacién del pe-
tréleo v de sus derivados, para usos mas nobles.

-— Practicamente todos los paises de la Regién son
ricos en potencial hidroeléctrico, fuente energética
renovable; no obstante, se aprovecha apenas cer-
ca de 7% en toda la regién.

h) Son dignos de mencién -algunos aspectos especia-
les:

* Venezuela: Gran productor y exportador de petré-
leo, presenta un desarrollo industrial modesto. y
una economia vulnerable, porque depende fuerte-
mente, de un producto Gnico, el petrdleo, que re-
presenta el 94% del total de sus exportaciones,

Meéxico: En términos energéticos es el pals que
presenta el conjunto mas arménico sobre la dispo-
nibilidad de recursos, su utilizacién actual y sus
perspectivas futuras a medio y largo plazos, a
mas de ser gran productor y exportador de petré-
leo.

Brasil: Por sus dimensiones fisicas y demograficas,
ocupa una posicidon especial en el escenario lati-
noamericano. Desde el punto de vista energético,
se destaca por la voluminosa importacién de pe-
troleo, por la diversidad de recursos naturales,
por la singular disponibilidad del desarrolo de la
hidroelectricidad y por el relativamente avanzado
desarrollo de su industria de bienes de capital.
Ademas, es el Gnico pais de la regién que viene
desarrollando, en forma planificada y sistemética,
un programa para substituir la energia petrolifera
por el alcohol.

El Salvador: Es el mayor preductor de energia
geotérmica, a través de la central de Ahuachapan,
que entré en operacién en 1976 y produce el 25%
de la energia generada en el pais.

Colombia: Tiene un razonable equilibrio relativo
entre problemas energéticos, disponibilidad y uso
de recursos naturales; se destacd en la década por
haber pasado de pais exportador a importador de
petroleo. '

Bolivia: Cuenta con abundantes recursos naturales,
es exportador de gas; tieme, sin embargo, bajos
indices de crecimiento econdmico v de utilizacién
de energia, a mas de soportar un nivel de endeu-
damiento externo sumamente elevado.

i) La integracion subregional en América Latina es

ya una realidad comprobada, por ejemplo, el
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“Programa de Cooperacién Energética para Paises
de América Central v del Caribe”, por medio del
cual México y Venezuela proporcionan a los pai-
ses de estas regiones, petréleo en condiciones
preferenciales de suministro v financiamiento asi
como por el “Programa de Asistencia de Trini-
dad y Tobago a los paises de la Comunidad del
Caribe {CARICOM), para el Financiamiento de
Compras de Petrdleo, Fertilizantes y Asfalto”.
Es muy significativa la integracidén hidroeléctrica
que tiene un desarrollo acelerado en la parte Sur
de América Latina, a través de acuerdos bilatera-
- les en los que intervienen Paraguay, Brasil, Uru-
guay y Argentina; la exportacién de gas natural
de Bolivia a Argentina; la coparticipacién de Mé-
xico y paises de América Central mediante un
sistema- de transmisién de energia eléctrica.

2. La Energla en América Latina

El analisis detallado del panorama energético
permite obtener ciertas conclusiones béasicas con re-
lacidon directa a este trabajo:

* América Latina tiene una condicién privilegiada,
en relacién al resto de] mundo, respecto a la exis-
tencia de fuentes energéticas alternativas, suficien-
tes para autoabastecerse,

* Esto no obstante, la regidn enfrenta, como un to-
do, serios problemas de suministro energético, en
funcién de tres causas basicas:

— Bajo nivel de desarrollo econdmico;

— Desarrollo de sus reales potencialidades energé-
ticas; y,

— Falta mayor integracion regional,

* La crisis energética y econdémica mundial iniciada
en 1973, ocasioné un violento impacto en Améri-
ca Latina que no tuvo, como tuvieron los paises
industrializados, condiciones de compensar, con
un aumento proporcional en los precios de las
mercaderias (productos agropecuarios y minerales
principalmente) exportadas, los aumentos de los

precios del petréleo, de los bienes de capital y de
la tecnologia, importados. :

Inclusive para los mismos paises que son grandes
exportadores de petréleo, como México v Vene-
zuela, la crisis produjo efectos sensibles, a causa
de sus estructuras econdmicas poco diversificadas.

América Latina, en términos liquidos, es exporta-
dora de petréleo; sin embargo, como la mayor
parte de las exportaciones se destina a los merca-
dos americano y europeo, la mayoria de los pai-
ses de la Region enfrenta graves problemas de su-
ministro de esta materia prima; desde 1973.

Brasil absorbe el 60% de todo el petrdleo impor-
tado por la Regidon. No obstante, gracias a que
dispone de otros energéticos, esta importacién re-
presenta cerca del 30% de la disponibilidad total
de energia primaria, mieniras que para paises co-
mo Uruguay, Panami, y Jamaica el petréleo im-
portado representa del 30% al 80% de la energia
primaria disponible.

El estuerzo realizado para importar petrdleo se re-
fleja nitidamente en los indices de participacidn en
las exportaciones globales de diversos paises (Bra-
sil, 40,4%; Uruguay, 37,6%; Republica Dominica-
na, 35,3%; Jamaica, 34,9%; Guayana, 31.2%, etc.).

La medida que se impone, como condicién esen-
cial para solucionar los problemas energéticos de
la regidn, es la sustitucidn del petrélec importado
por energéticos alternativos disponibles localmente,
asociado al mayor consumo de excedentes expor-
tables de petréleo en la propia regidn

El gas natural, energético que tiene un papel im-
portante en la estructura de la produccién mun-
dial de energia, no es explotado y utilizado en la
América Latina en proporcién a su disponibilidad
o atn a la explotacién del petréleo, al cual estd
generalmente asociado.
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* La faita de conocimiento profundo de las reservas
existentes, el mercado consumidor reducido y sin
tradicién de consumo de gas natural come com-
bustible industrial, y los probiemas técnicos que
tienen que ver con el transporte del gas a largas
distancias, son algunas de las causas fundamenta-
les para que América Latina preste poca impor-
tancia a la exploracién de sus reservas de gas na-
tural.

Bolivia es un caso particular. Estd ya exportando
gas natural libre para Argentina y pronto se con-
cluirdn las negociaciones con el Brasil para iniciar
sus exportaciones.

Energético de fundamental importancia para el
mundo es el carbon mineral; representaba cerca
del 28% de la emergia primaria producida en el
mundo en 1975, y se prevé que continfe en el
mismo nivel de participacién hasta el afo 2000 y
atn hasta el 2030.

En América Latina el carbbon participa con cerca
del 2% de la producciéon de energia primaria.

América Latina desconoce la verdadera dimension
de sus recursos carboniferos disponibles. Se sabe,
sin embargo, en base a las informaciones disponi-
bles, que dichos recursos son suficientemente ele-

vados para justificar una atencidén prioritaria a la’

investigacién v exploracion del carbén, como fuen-
te alternativa del petrdleo y complementaria de
otros energéticos.

Practicamente todos los paises de América Latina
continental son ricos en potencial hidroeléctrico,
como fuente renovable de energia, cuya tecnolo-
gia de identificacion, levantamiento y exploraciéon
de recursos es simple v conocida, y cuyos costos
de produccidn son, muchas veces, inferiores a los
de otras fuentes alternativas. No obstante, el po-
tencial conocido de América Latina est4d aprove-
chado en el 7,0%.

* En consecuencia, América Latina debe procurar.

‘¢ Integracién region

acelerar el aprovechamiento de su potencial hidro-
eléctrico, principalmente por tratarse de una fuen-
te energética renovable y de ampiia disponibilidad
en la regién : '

La exploracién predatoria de las reservas forestales
para la extraccién de la lefia, es uno de los graves
problemas energéticos de la regién, ya por su po-
ca eficiencia como combustibles, ya por los dafos
que causa a la ecologia. La sustitucién de la lefia
por otros energéticos y su utilizaciéon eficiente, son
medidas prioritarias, en particular en aquellos paises
donde este combustible representa porcentajes ele-
vados de la produccién interna de la energia pri-
maria (Haiti, con el 95,3%, es un caso extremo).

Las formas no convencionales de energia, como la
nuclear, la biomasa, la energia solar, edlica, de
los mares y el aprovechamiento de pequehos po-
tenciales hidroeléctricos, no tiene ahora, ni tendra
en el futuro hasta fines del siglo, participaciéon
significativa en la estructura de produccion de
energia primaria en América Lalina, a semejanza
de lo que ocurre y se prevé para el mundo, co-
mo un tedo, '

No obstante, para algunos paises, la energia nu-
clear y la geotermia tienen un papel de importan-
cia, debiendo destacarse también la posibilidad de
la exploracidén de la biomasa para substituir al pe-
troleo (gasolina), como es el caso del programa
del alcohol en el Brasil.

En sintesis, América Latina debe buscar la solu-
cién a sus problemas energéticos globales, a . tra-
vés de tres procedimientos fundamentales: . o0

a) Desarrollo de un conocimiento efectivo_g_dg sus
reservas energéticas convencionales “{petrbleo;
gas natural, carbén '_minera} e hidro

b.. Adecuada exploracién de éstas ‘rese
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Tomando en cuenta los recursos energéticos dispo-
nibles vy los niveles de consumo razonablemente
previsibles, los tres procedimientos mencionados
permitirian que América Latina alcance y man-
tenga, a medio y largo plazos, su autoabasteci-
miento energético.

3. Bases para realizar un estudio Tipolégico
3.1. Generalidades

El analisis de la problematica energética latinoa-
mericana se enfrenta con una serie de dificultades:
* Namero muy elevado de paises con gran diversi-
dad entre ellos respecto a la extensidn territorial,
poblacion, nivel de desarrollo econdémico, disponi-
bilidad de recursos energéticos, etc.;

Acentuado desconocimiento de los recursos poten-
ciales disponibles;

Inexistencia o deficiencia de datos estadisticos con-
sistentes;

Insuficiente intercambio de informaciones entre los
paises e integracidn energética incipiente, inclusive
a nivel bilaterial. :

En tales circunstancias, ia cooperacién de paises
divididos en subregiones o en grupos con caracteris-
ticas homogéneas o similares, puede constituir un
instrumento de analisis para el mejor conocimiento
del sector energético, sus potencialidades y estructu-
ras de consumo y, asi, auxiliar tanto en el senala-
miento de alternativas de solucién o de las caracte-
risticas de los mercados consumidores y sus perspec-
tivas futuras.

Con el propésito de establecer tipologias cohe-
rentes con criterios de naturaleza econdmica, asf co-
mo en funcidn de la produccién de energia prima-
ria, utilizacién de energia secundaria y disponibili-
dad de recursos naturales, fue preparado el Cuadro
N?® 1 adjunto. Evidentemente, podrian haber sido

incluidos otros pardmetros de naturaleza econémica
o energética, pero consideramos que, para los fines
que persigue este trabajo, lo esencial es disponer de
un conjunto de datos gue permitiesen el ordena-
miento coherente y 16gico de paises en grupos tipo-
logicos. ' '

El cuadrorpermite hacer consideraciones y sa-
car conclusiones muy amplias, mas estan al margen
del objetivo de este analisis. Algunas, de interés
mas directo, las describiremos a continuacién:

3.2 Parémetros Econdmicos

Los limites extremos de diversidad de caracte-
risticas de los paises latinoamericanos quedan per-
fectamente identificados cuando se compara éareas y
poblaciones. Realmente, entre Brasil, con un &rea
superior a 8,5 millones de kildmetros cuadrados y
una poblacién de cerca de 120 millones de habitan-
tes, vy Grenada, con 344 kilémetros cuadrados de
superficie y 120 mil habitantes, existe toda una ga-
ma de paises intermedios. Esta enorme diversidad
origina, por un lado, mayores dificultades de aplica-
ciébn de criterios homogéneos de analisis del proble-
ma energético, disparidades de niveles de desarrollo
y sensibles diferencias respecto a recursos naturales
disponibles y, por otro iado, excelentes oportunida-
des, desde el punto de vista técnico - econdmico, de
integracién bilateral, subregional y aGn regional, en
procura y aplicacién de soluciones.

La tasa de crecimiento demogrifico va presenta
una pequefia variacién, de uno a otro pais, casi
siempre proxima al valor promedio de la - region, el
2,7% al ano, en el periodo 1970-—-1979. El creci-
miento demografico de América Latina continda pro-
duciéndose en tasas elevadas, en relacidon al resto
del mundo {ver Cuadro N° 1},'lo cual, una vez
mas, refleja el nivel modesto de desarrollo econdmi-
co - social del 4rea.

Es interesante observar que la mayor tasa de
crecimiento demografico en el periodo fue la de Mé-

5
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~ xico, economia relativamente desarrollada, y una de
las menores fue la de Argentina, igualmente una eco-
nomia adelantada, en términos regionales.

Fl crecimiento demografico de América Latina
debera continuar procesandose a tasas elevadas, al
menos por una ¢ dos décadas mas, lo cual pone en
evidencia todavia mas, la necesidad de realizar una
adecuada planificacién sobre el empleo de sus fuen-
tes energéticas.

En América Latina, excepcidon hecha de Surinam
que tiene un alto indice de consumo per capita de-
bido a las industrias de bauxita, alimina y alumi-
nio, (nicamente 4 paises tiene PIB per capita supe-
rior a US$ 1.000,00: Venezuela, Argentina, Uru-
guay y México. Por otro lado, seis paises tenian,
en 1979, PIBs per capita inferiores a US$ 500,00.
Mientras tanto, los paises de economia desarrolia-
da tenian PIBs per capita, en 1979, mayores de US$
5.000 que significa lo que cuantitativamente tiene
todavia que desarrollar América Latina para aspi-
rar a contar con padrones de desarrollo econdémico
y social, semejantes a los usufructuados por aquellos
paises.

Otro aspecto importante respecto al PIB es la
tasa promedio de su evolucidén en el periodo 1970 -
1979, indicada en la columna 6 del Cuadro N° 11.
Mientras América Latina, como un todo presentd
una tasa de 5.7% al afio, Brasil, con el 8.9% fue
el pais que mas crecid en el periodo, pese a ser el
gque mayor producto interno bruto tiene en la re-
gién. Por otro lado, los paises con tasas iguales o
inferiores al 3%, reflejan problemas muy graves de
naturaleza politica ocurridos durante la década.

En cuanto a la participacién de la industria ma-
nufacturera en la formacién del PIB, los principales
porcentajes son para Brasil, el 30.3%, y Argentina,
el 29.9% seguidos de México, con el 24.9% y Chile,
con el 24.0%. Este indice es importante para el pre-
sente estudio, pues nos proporciona una idea del ni-
vel de desarrollo de la industria de bienes de capi-

s

CUADRO N©° 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO

19 7 9

PAISES Uss$ 106 PER CAPITA uss

de 1978 de 1978
Argentina 55.563 2.004
Bahamas 1.012 4.288
Barbados 541 2.207
Bolivia 2.709 499
Brasil 156.729 1.310
Chile 18.551 1.699
Colombia 19.569 767
Costa Rica 2.841 1.311
Ecuador 5.102 663
El Salvador 3.061 690
Guatemala 6.967 1.023
Guyana 504 603
Haiti 1.218 247
Honduras 1.948 546
Jamaica 2.787 1.304
Meéxico 84.306 1.215
Nicaragua 1.546 628
Panama 2.800 1.489
Paraguay 2.106 708
Pertx 17.194 992
Repablica Dominicana 4.626 877
Surinam — _
Trinidad v Tobago 2.161 1.904
Uruguay 4.845 1.679
Venezuela 32.823 2.416

Estados Unidos
Canada

Francia
Alemania
Japén

Suiza

FUENTE: Para América Latina - BID - Progreso Econémico v
Social en América Latina - Informe 1979.
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tal, la cual juega un papel relevante en el desarrollo
_del potencial energético de la regién.

La relacién entre la deuda externa piblica y el
PIB, al reflejar el grado de endeudamiento de los
paises, sirve como un indicador del grado mayor o
menor de dificultades que estos paises tienen que
enfrentar respecto al problema de la importacién de
grandes volimenes de petréleo y derivados, o de la
importacién de tecnologia, mano de obra especiali-
zada y bienes de capital necesarios al desarrollo de
sus fuentes energéticas.

Respecto al producto interno bruto, como es
obvio, sus cifras relevan’ el actual nivel de desarro-
llo de los paises de la Regién, conforme se constata
en el cuadro siguiente, ¥ donde se incluyen también
PIBs de paises industrializados.

Los indices de endeudamiento externo de Gua-
vana, Dolivia y Panama son sumamente elevados,
siendo todavia- bastante altos los de Honduras, Ni-
caragua, Costa Rica y Jamaica, todos superiores al
50%.

Un pardmetro de importancia singular aparece

en la columna 9 del Cuadro N°® 1, se trata de la,

relacién entre la importacién del petrdleo y las ex-
portaciones globales del pais o, para los palses ex-
portadores de petréleo, la relacién entre las expor-
taciones de petrdleo y las exportaciones globales.
En efecto, para el caso mds general, el de los im-
portadores de petréleo y derivados, e] indice sugie-
re el nivel de esfuerzo de exportacién de sus pro-
ductos que el pais debe desarrollar para poder pa-
gar las importaciones de estos energéticos. Brasii
tiene una posicién destacada, pues las importaciones
de petroleo y derivados representan el 40,4% de to-
das las exportaciones del pafs, lo que explica todo
el énfasis que viene dando, en los (iltimos anos, a la
politica de substitucidén del petréleo por otras fuen-
tes de energia, inclusive alcohol.

Otros paises, igualmente con indices muy eleva-
dos, son Paraguay, Uruguay, Repiblica Dominica-
na, Jamaica v la Guayana. '

Por otro lado, la importancia del petréleo, gas
natural vy derivados de petréleo en la pauta de ex-
portacién de Venezuela, indica que estos energéticos
representan el 94.0% del total de las exportaciones
de- este pais,” lo que evidencia tres aspectos bésicos: -
a) el peso del petréleo en la formacion del PIB y en -
la pauta de exportacién del pais; b} la vulnerabili-
dad de la economia, porque depende virtualmente
de un producto Gnico; <) la necesidad que tiene el
pais de diversificar su desarrollo econémico v, parti-
cularmente, la utilizacién de otras fuentes alternati-
vas de energia.

La exportacién de petréleo y derivados aparece
todavia como la gran fuente de divisas de Trinidad
y Tobago, con el 76,7% del total; como componen-
te primordial en las exportaciones de México (42,5%)
v del Ecuador (42,0%), contribuyendo para generar
divisas en el Peri (19,4%) y en Bolivia (5,0%).
En este Gltimo pais, se trata, basicamente, de la ex-
portacién de gas natural para Argentina.

Este analisis sumario de los parametros econé-
micos representados en el Cuadro N° 1, permite de-
finir una primera tipologia para los paises latinoa-
mericanos, que podrian ser divididos en seis grupos
distintos, los cuales se consideran en el Capitulo IV
de este informe,

3.3 Energfo Primaria

Las columnas 10 a la 16 del Cuadro N° 1 de:
muestran la produccién de los principales energéti-
cos, por paises, y la exportacién o importacién de
petrdleo, en el aho 1979. Del analisis de estos ‘da=
tos podemos concluir:

1. Existe gran insuficiencia de informaciones es
disticas;
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CUADRO NP©°

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA E IMPORTACION DE PETROLEO - 1979
(VALORES EN PORCENTAJES)

3

PAIS PETROLEQ GAS  HIDROELEC-  LENA CARBON  OTROS
importacién Produccién NATURAL  TRICIDAD
Argentina oee ese see ose a0 ese e
Bolivia e 22,5 66,6 4,6 3,6 —_ 2,6
Brasil 31,3 6,3 1,3 26,6 20,7 1,8 9,7*
Chile 33,6 9.8 31,9 " 5,4 12,2 7.1 —
Colombia 6,5 32,3 16,5 8,9 15,6 17,3 2,9
Costa Rica 32,8 — — 18,6 37,2 — 11,3
Cuba FY Y one oee [ TT] [T (1T [TY}
Bcuador — 87,6 3,7 0,6 6,5 — 1,5
El Salvador 24,7 . e 4,5 49,5 — 21,3**
(Guatemala 26,1 2,6 0,2 0,8 63,2 — 7.1
Guayana eco — — eoo oes — (11
Haiti — - — 1,2 95,3 — 3,5
Honduras 28,2 — — 4,5 63,6 —— 3,7
Jamaica 76,0 — — 3,3 6,3 — 14,4
México — 64,5 23,7 2,9 7.6%** 1,0 0,3
Nicaragua 41,0 — — 51 44,4 — 9,5
Panama 82,6 —_ — 2,6 10,2 — 4.5
Parag‘uay oew —_ —_ *89 S99 L L]} [ 11}
Perti — 63,9 7,6 4,7 19,4 0,2 4,1
Reptiblica Dominicana 42,6 — — 1,6 37,9 — 17,9
Surinam 00 —_— — oes [T 1] _ ese
Trinidad y Tobago — 71,3 28,0 — — — 0,7
Uruguay 66,2 — — 13,0 18,6 — 2,1
Venezuela — 86,7 12,5 0,8 0,0 0,0 —

(*} Incluye 7,.7% de cafia

(**) Incluye 14,4% de produccién de geoenergia

{(***) Incluye otros combustibles vegetales v animales.
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10.

Menos de 10 paises tienen una produccidn sig-
nificativa de petréleo, tomando en cuenta que
Venezuela y Meéxico, juntos, representan cerca
del 70% del total;

El gas natural es producido por los mismos pai-
ses productores de petrdleo, mientras que Boli-
via es el Gnico pais con una sustancial produc-
cién de gas natural libre;

La lefia se produce en todos los paises, repre-
sentando en algunos de ellos un porcentaje muy
elevado del total de energia primaria producida.

La energia hidroeléctrica juega papel importante
en unos pocos paises como Argentina, Brasil,
Colombia, Chile v Meéxico, a pesar de que to-
dos, con excepcién de unos pocos del Caribe,
cuentan con centrales. hidroeléctricas en opera-
cién;

El carb6n es muy poco explorado en América
Latina. Fue producido, en 1979, por Brasil,
Colombia, Chile y México, sin considerar las
minimas producciones de Venezuela v Pera.

Solamente El Salvador y México ya utilizan la
geotermia;

La totalidad de los paises utilizan “otros com-
bustibles vegetales y animales”, donde se inclu-
ve la caha de aziicar (bagazo) y los desechos
animales, muchas veces como fuente importante
de energia;

El Brasil es el dnico pais que tiene una produc-
cibn sensible de energia proveniente de la bio-
masa (alcohol), que viene siendo desarrollado
como un substituto del petrdleo y de sus deri-
vados.

La importacién (exportacién) de petrdleo, indi-

cada en la columna 16 del Cuadro N° 1 repre-
senta una carga econdmica pesada para la ma-
yoria de los paises importadores, conforme el
analisis de datos de la columna 9, lo cual exige
ingentes esfuerzos de exportacién para la can-
celacidon de las respectivas cuentas. Por otro
lado, los paises exportadores de petrélec cuen-
tan con este producto como un rubro muy sig-
nificativo en su pauta de exportaciones;

11. Argentina es el {inico pais que utiliza comercial-
mente la energia nuclear para generar electrici-

dad.

Para apreciar en mejor forma la estructura de
la produccion de energia primaria y al mismo tiem-
po evaluar la importancia del petrdleo, presentamos
a continuacién el Cuadro N° 3.

Como afirmamos anteriormente, apenas 5 paises
de América Latina son 3 exportadores de petréleo,
de un total de 9 productores; el Cuadro N¢ 3 de-
muestra que, con excepcién de los exportadores, to-
dos los demas dependen, en mayor o menor. grado,
de la importacidén de este energético.

Por otro lado, en el anélisis de los pardmetros
econdmicos, se comprobd cuanto pesa la importa-
cién de petrbleo, en términos de equivalencia por-
centual de la exportacién total.

La importancia del suministro de petréleo para
los paises latinoamericanos, de produccién propia o
importada, comprende la definicion de una segunda
tipologia, en la cual se considera la condicién del
pais exportador neto, o importador, v se toma en
cuenta el grado de dependencia energética del pais
respecto a la importacién de petrdleo y, finalmente,
Ia flexibilidad interna en funcién de la existencia y
de la exploracion de recursos alternativos. Esta ti-
pologia estd descrita en el Capitulo IV, '

3.4 Estructura del Consumo
de Energia Secundaria

En el Cuadro N° 4 constan los valores, en por- |
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centajes, del consumo de energia secundaria, de
acuerdo a tres sectores: residencial, comercial y pa-
blico; transporte, industrial y otres.

Es obvio que en el nivel actual de desarrollo de
América Latina y considerando los problemas ante-
riormente anotados, el consumo de energia secunda-
ria, o sea el uso final de la energia, presente distor-
ciones muy profundas, como se constata de la sim-
ple observacién del Cuadro N° 1.

Vale destacar que en el presente trabajo se con-
sideré mas importante la evaluacion y el andlisis de
los recursos disponibles v datos de produccion efec-
tiva, que las caracteristicas y posibilidades de accién
a nivel de consumo final. Evidentemente, los pro-
gramas de economia y racionalizacién de la energia
son de gran importancia y deberan ser tomados en
cuenta en el momento y la forma oportunos, para
lo cual deberan realizarse analisis més profundos so-
bre las caracteristicas del mercado consumidor de
energia secundaria, de las pérdidas y de la posibili-
dad de substitucion. -

En el Capitulo IV se presenta una tercera tipo-
logia, basada estrictamente en la estructura del con-
sumo de energia secundaria.

3.5 Consumo Total Per Cépita

En la columna 21 del aludido Cuadro N° 14, se
indican las cifras de consumo de energia total (ofer-
ta interna bruta) per capita. A continuacién, los
mismos valores son reordenados, en orden -descen-
dente.

Tal como se indica en ef Cuadro N° 1 los valo-
res anteriores corresponden a 1978, 1979 o 1980, de-
pendiendo del pais.

Esta falta de homogeneidad no afecta, sin em-
bargo, el orden de magnitud de los respectivos in-
dices.

Siendo el consumo total de energia per capita

CUADRO N° 4

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA, PER CAPITA
Valores en TEP

Venezuela 2,18 Pertd 0,53
Meéxico 1,68 El Salvador 0,52
Trinidad y Tobago 1,18 Honduras 0,52
Brasil 1,14 Colombia 0,51
Jamaica 1,11 Guatemala 0,49
Uruguay 0,68 Nicaragua 0,48
Costa Rica 0,64 Ecuador 0,47
Panama 0,62 Haitd 0,42
Chile 0,59 Bolivia 0,28
Reptiblica Dominicana 0,56 Grenada 0,18

una especie de indice sintesis, era natural que exis-
tiesen grandes discrepancias de valores entre los di-
versos paises de la regidon. Asi, por ejemplo, Ja-
maica es uno de los cinco paises con indice supe-
rior a 1,0 TEP, pese a todos los indicadores nega-
tivos antes mencionados sobre sus caracteristicas
energéticas; su indice refleja el alto grado de consu-
mo en las industrias de bauxita y aliimina. Vene-
zuela v Meéxico, paises exportadores de petrdleo,
donde el sector transporte predomina en la estruc-
tura del consumo de energia secundaria, cuentan con
indices que posiblemente también reflejan desperdicio
de energia. :

Aunque este indice refleje el nivel de desarro-
lio del pafs, el Cuadro exigiria un analisis mas deta-
llado para explicar, por ejemplo, la posicion de Co-
lombia. DDe cualquier forma, para los fines de este
estudio, se consideré gue no seria necesario ni con-
veniente definir una tipologia basada en el consumo
total de energia per capita, solo o asociado con
otros indices, una vez que los grupos de paises aso-
ciados no tendrian semejanzas satisfactorias. '

3.6 Disponibilidad de Recursos Energéticos

Los datos constantes de las. .columnas 22°a 26
del Cuadro N° 1 démuestran- que América Latina es
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rica en recursos energéticos, a pesar de que su dis-
tribucién por los paises es bastante irregular.

La evaluacién del real significado de las reservas

latinoamericanas se ve perjudicada por la falta de

datos, a lo que se suma la reconocida inconsisten-

cia de muchas de las informaciones disponibles. De
cualquier forma, podemos sacar algunas conclusiones
importantes:

*

México y Venezuela juntos cuentan con el 89%
de las reservas conocidas de petrélec en la re-
gidn, lo que quiere decir, en parte, el desconoci-
miento de la potencialidad en otros paises, que
solamente ahora, con la elevacién de los precios
de este combustible, se lanzan decididamente a
su bisqueda.

Bolivia es el Gnico pais que tiene significativas
reservas ya identificadas de gas natural libre.

Nueve paises cuentan con reservas conocidas de
carbén, destacandose México, tal como ocurre
con el petrdleo.

Brasil, Chile y Colombia cuentan con reservas
con el mismo orden de magnitud.

Todos los paises del continente y algunos del
Caribe poseen potencial hidroeléctrico indicado
en el Cuadro de acuerdo con su eguivalencia
térmica, es decir que se admitid una vida Gtil
para las usinas hidroeléctricas de 50 afios, utili-
zacidon promedio anual de 5.000 hora {factor de
carga de 0,57) y una eficiencia del 30% para la
usina térmica equivalente.

Ejemplo: Si el potencial de Bolivia es de 18.000

MW, la energia térmica equivalente sera:

18.000 MW x 50 afos x S.OOOIhoras/aﬁo = 1.203 MTEP
0,30 x 11,6 x 10 MWH/MTEP

* El potencial hidroeléctrico del Brasil representa
cerca del 35% del total de América Latina, por
centaje que debera reducirse en el future, ya que
Brasil tiene inventariados, con més precisién sus
recursos hidroeléctricos. :

* La columna 26, del Cuadro N° 1, que se refiere
al porcentaje de capacidad instalada en relacién
al potencial conocido, revela que América Latina
solamente aprovecha el 7,2% .de su potencial,
oscilando este valor entre el maximo del 28,6%
para El Salvador, lo que no es significativo,
pues su potencial es muy pequefio, para el 1%
de Guatemala. Los bajos indices de aprovecha-
miento del potencial hidroeléctrico en todos los
paises de la regién abren campo para un desa-
rrollo acelerado de la utilizacidn de este energé-
tico, principalmente ahora que su competitividad
frente al petrdleo fue superada a su favor.

Para la solucién de los problemas energéticos
de la region es importante e impostergable la maxi-
ma utilizacién, planificada, ordenada vy racional de
sus abundantes recursos energéticos. Por esta ra-
zon, la cuarta tipologia fue definida en funcién de
estos recursos, tal como consta en el Capitulo IV,
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CAPITULO 1V
TIPOLOGIAS

Las tipologias presentadas en este Capitulo se
derivan de los datos, consideraciones, analisis y
conciusiones de los capitulos anteriores.

4.1 Tipologio basada en parGmetres
Econdmicos y geogréficos

— México
— Paises de América Central
*  Guatemala

Honduras
El Salvador
Nicaragua
Costa Rica
Panama

aises del Caribe
Bahamas
Cuba
Jamaica
Haitl
Repiblica Dominicana
Santa Lucia
San Vicente
Barbados
Grenada
Trinidad y Tobago
Surinam
Guayana

rupo Andino
Venezuela
Colombia
Ecuador
Per1
Chile
Bolivia

uenca del Plata
Argentina
Paraguay
Uruguay

— Brasil

Grupo 1
Grupo 11

Lo B TREE T S

Grupo 10

Grupo IV

Grupo V

* *n * 0 % A ¥ WO * ¥ * L I L I I

*

Grupo VI

Esta tipologia presenta una fuerte influencia
geografica y, por esta razén, debe ser mirada con
cierta restriccién como base para analisis de los pro-
blemas energéticos de América Latina. Sin embar-
go, puede ser til para realizar proyecciones de con-
sumo en bases regionales, solucién a veces adecuada
para solucionar problemas relacionados a la falta de®
mejores datos histéricos sobre la evolucidon del con-
sumo, o cuando, por diversas razones, resulta mas
conveniente evitar proyecciones individualizadas por
paises,

La utilizacién de esta tipologia debera estar
acompafiada de consideraciones especiales para al-
gunos paises, por ejemplo para Bolivia en el Grupo
Andino, Cuba y Reptblica Dominicana en el Cari-
be, entre otros.

4.2 Tipologia basade en la dependencia

del petréleo
Grupo | — EXPORTADORES
/  Bolivia
*  Ecuador
* Meéxico
* Per
* Trinidad y Tobago
*  Venezuela '
Grupo 11 — IMPORTADORES CON VARIAS
ALTERNATIVAS INTERNAS
*  Subgrupo 1 - Argentina
Chile
Colombia
*  Subgrupo 2 - Brasil
Grupo IV — SIN PREDOMINANCIA
DEFINIDA
*  Chile
*  (Colombia
* Costa Rica
*  Panamé
* Perta .
*  Reptiblica Dominicana
*  Uruguay
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4.4 Tipologia basada en la dlspomblhdnd
de Recursos Energéticos

Grupo 1 — PRODUCTORES Y EXPORTA-
DORES DE PETROLEQ
*  Subgrupo 1 - México
Venezuela
Trinidad y
Tobago
Subgrupo 2 - Bolivia
Ecuador
Perd
Grupo II — POSEEDORES DE  FUENTES
ENERGETICAS ALTRNAS RA-
ZONABLEMENTE EQUILIBRA-
DAS (P/G/C/H/N)
Argentina
¥ Chile
*  Colombia
Grupo 111 - PREDOMINANCIA DE
HIDROELECTRICIDAD
*  Brasil
Paraguay
: Uruguay _
Grupo 1V — PREDOMINANCIA DE LENA Y
OTROS COMBUSTIBLES VEGE-
TALES Y ANIMALES
*  Subgrupo 1 - Guatemala
Costa Rica
El Salvador
Subgrupo 2 - Nicaragua

*

*

*

*

Honduras
Panama
Subgrupo 3 - Paises del Caribe
Grupo I — IMPORTADORES CON POCAS
ALTERNATIVAS INTERNAS
*  Paraguay
*  Uruguay
* Barbados

— IMPORTADORES Y GRANDES
CONSUMIDORES DE LENA
Subgrupo 1 - Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Subgrupo 2 - Honduras
Nicaragua
Panama _
Subgrupo 3 - Paises del Ca-
ribe

Grupo IV

*

*

4.3 Tipologia basada en la estructura de
consumo de energic secundaria

Grupoe 1 — PREDOMINANCIA DEL SECTOR
RESIDENCIAL, COMERCIAL Y
PUBLICO
(Superlor al 50%)
Haiti (79,4)
*  Honduras (64,8)
* El Salvador (64,5)
*. Nicaragua (53,4)
*  Guatemala (53,3)
Grupo II — PREDOMINANCIA DEL SECTOR
TRANSPORTE {Superior al 40%)
Bolivia (49.0)
*  Venezuela (47,5)
* Meéxico (43,5)
*  Ecuador (42.8)
*  Grenada {42.6)
Grupo III — PREDOMINANCIA DEL SECTOR
INDUSTRIAL (Superior al 40%)
*  Jamaica (75,2)
* Brasil (43,8)
* Trinidad y Tobago (50,1)
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DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION ENERGETICA DE
AMERICA LATINA:

TECNOLOGIAS ENERGETICAS
DISPONIBLES Y REQUERIMIENTQOS

INTRODUCCION

El proposito de este documento es describir y
analizar la situacién de América Latina en lo que se
refiere a las tecnologias energéticas, identificar los
problemas existentes, y proponer soluciones que se
puedan llevar a cabo dentro del marco del Progra-
ma Latincamericano de Cooperacién Energética
-PLACE-, puesto en obra por la organizaci6én Latino-
americana de Energia -OLADE-, tal como fue deci-
dido en la XII Reunidén de Ministros de OLADE, en
Bogota, en noviembre de 1981. '

El analisis de las tecnologias energéticas utiliza-
das es una parte muy importante del diagndstico del
sector energético, puesto que las caracteristicas del
funcionamiento de éste descansan en gran medida
sobre las tecnologias disponibles, y sobre su grado
de dominio. Asi, las reservas de energéticos se
miden conforme con el rendimiento técnico-econd
mico de las tecnclogias conocidas para la preduc-
cidn; por ejemplo, un yacimiento petrolero ingresa
a las reservas de un pais solo si su profundidad, su
tamarno, su localizacion, las caracteristicas geo-
légicas del subsuelo en el cual se ubica, la calidad
del oceite que contiene, permiten técnicamente
explotarlec @ un costo econdmico permisible. Por
eso, un cambio en las tecnologios puede modificar
el volumen de las reservas de un pais. De otra
parte, los belances de energia se basan en coefi-
cientes de conversion y de equivalencia entre ener-
géticos, coeficientes que corresponden a la utiliza-
cién de ciertas tecnologias, de ciertos procesos de
produccién, transformacién y consumo de esa ener-
gia; asi, la generacién de electricidad a base de un

Jean-Pierre Angelier

Quito,
Octubre de 1981

combustible, mediante un sistema de turbina - alter-
nador, tiene un rendimiento efectivo de conversion
que depende de las tecnologfas empleadas, y de las
condiciones en las cuales se utilizan estas tecnolo-
gias; por eso los factores de conversién varian segin
los paises, segiin las regiones: por ejemplo, el factor
de conversién es de 0.086 TEP/MWh en los paises
de América Latina, en promedio, cuando en Europa
es de 0.082 TEP/MWhl/,

Mas generalmente, la estimacién de la eficiencia
en la produccidn y el consumo de energia de un
pais 0. una regién se hace conforme a relaciones en-
tre energia primaria y energia secundaria, de acuer-
do a relaciones entre la energia disponible y la ener-
gia finalmente usada, dependiendo estas relaciones
de las tecnologias més comunmente utilizadas: una
ilustracién de ello se encuenira en el cuadro “Efi-
ciencia Energética Regional"2/ en donde se puede
ver, por ejemplo, que la eficiencia de la funcién
“coccién” varia del 5% al 60% segin la tecnologia
y energéticos utilizados.

Estos ejemplos buscan demostrar que las tecno-
logias energéticas disponibles y utilizadas en un pais,
o una region, determinan, en un alto grado, 'el con=
junto del sector, y que son constricciones . inmuta-
bles a corto plazo, pero no lo son a mediano.y lar-.
go plazo, ‘transformandose - en -_\_rqriuble_s _;_pbr las:
cuales pueden actuar los responsables’ de | _‘,_-d:e__ si
nes referentes al sector energético: de‘un p
region. Entonces, una reflexion ‘critica ob:

1/ Véase OLADE: Matodologin: OLADE ‘para lu Elabor
Baiances Energéticos Documentos. OLADE N 8, Qui
y CPDP: Statisques Petrolléras et Energétiques,  Paris
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nologias energéticas disponibles en América Latina
es uno de los pasos necesarios para conocer mejor
la situacién energética de la regidén, para ubicar los
problemas existentes, y para encontrar salidas a es-
tos problemas.

Pero antes de empezar esta reflexién, cabe dar
una definicién de lo que se entiende bajo el vocablo
“tecnologia”. Tecnologia es un conjunto de conoci-
tnientos que se necesitan para producir un bien o un
servicio; estos conocimientos se materializan a tra-
vés de los bienes de capital requeridos para la pro-
duccién de tales bienes o servicios. Dos caracteris-
ticas de las tecnologlas deben de subrayarse; la
primera es que si una tecnologia corresponde al co-
nocimiento de un proceso fisico o quimico, a una
manera conocida y puesta en obra de materializar
tal proceso, esa tecnologla seré éptima en lo ob-
soluto, ademas, lo puede ser a una cierta fecha, en
un ambiente econdmico dado. Tomemos un ejem-
plo para ilustrar esto: la calefaccion de agua por
electricidad puede considerarse como la tecnologia
mas eficiente para satisfacer tal uso, puesto que la
energia til es el 90% de la energia en tal proceso;
sin embargo, esta eficiencia s0lo consta de la tecno-
logia de calefacciéon del agua, sino también de las
condiciones de generacién, transporte, distribucién
de la electricidad, y de las condiciones del uso del
agua caliente, de las calidades térmicas requeridas
para dotar el agua caliente; o sea, en otras pala-
bras, la eficiencia global de una tecnologia energéti-
ca no sdlo depende de sus caracteristicas propias,
sino también y esencialmente, del sistema energético
en el cual se materializa esta tecnologia; entonces,
la tecnologia de calefaccién de agua por medic de
la lena pudiera ser mas eficaz que la mencionada,
si es que esto fuera es que se adapta mejor al siste-
ma energético referido. Este carécter relativo de la
eficiencia de wna tecnologia no debe perderse de
vista, sobre todo cuando se trata de tomar una de-
c¢isién de politica energética.

La segunda caracteristica importante de las tec-
nologias se refiere a su dominio: el dominio de una
tecnologia no sdlo corresponde al conocimiento del

proceso fisico - quimico que permite producir un bien
‘0 un servicio mis que también corresponde a lo
copacided de construccién de los bienes de capi-
tal, v a la capacidad de produccién de esos bienes
para que permitan pasar del proceso cientifico del
conocimijento hasta el proceso industrial. Estos tres
niveles, conocimiento cientifico, construccidon y ex-
plotacién de los bienes de capital son indisociables
en el dominio de las tecnologias. '

Después de haber definido la tecnologia, e insis-
tido sobre el caracter relativo de su eficiencia y so-
bre la multiplicidad de los niveles de su maestria,
cabe desarrollar el diagnéstico de la situacion de
las tecnologius energéficas en Latinoamérica, para
reflexionar sobre las razones de esta situacidon, y en-
tonces identificar las necesidades especificas de la
Regién y el papel de la OLADE para contribuir a
satisfacerlas,

I. EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DE LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS
EN LATINOAMERICA

Un diagnéstico es un procese que consta de
tres etapas: la primera es la descripcién del objeto
estudiado; la segunda es el juicio que se hace sobre
la situacién descrita; vy la tercera es la explicacién
de los fendmenos que rigen esta situacién. Asi se
desarrollard a continuacién nuestros diagndsticos de
la situacién de las tecnologias energéticas, diferen-
ciando en la primera etapa, es decir la de la descrip-
cién, dos enfoques: el de la procedencia de las tec-
nologias, y el del nivel de maestria sobre ellas de
los paises que las generan o las adquieren.

1.1 la procedencia de las tecnologias energé-
ticas disponibies en Latinocameérica.

El sector industrial y comercial de la energia
naci6 en América Latina con el siglo, con los capi-
tales v compafias norteamericanas y europeas, que
impusieron sus tecnologias desarrollando asi indus-

2/ PLACE, Capitulo III-3, “Eficiencia Energética Regional”.
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trias petroleras (basicamente para la exportacién) y
eléctricas (para los mercados concentrados de las
grandes ciudades). La dependencia tecnoldgica total
del principio del siglo se redujo poce a poco, basi-
camente a través de las leyes de nacionalizacion de
las compafiias petroleras extranjeras (en 1938 en Mé-
xico y Brasil, en 1960 en Cuba, en 1968 en Perq,
en 1974 en Ecuador y Argentina, en 1975 en Vene-
zuela), ¥ a través de la compra de las empresas eléc-
tricas extranjeras v la formacién de empresas pabli-
cas nacionales. Asi empezd el proceso de dominio
de los pafses latinoamericanos sobre la explotacién
de bienes de capital importados.

En algunos de los paises de la Regién, se inicié
un proceso de investigacién y desarrollo sobre algu-
nos puntos especificos, por medio de las empresas
energéticas estatales, o por medio de institutos de
investigacién. Se prosigui este proceso a través de
la conformacién de organismos regionales, tal como
ARPEL ({Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Lati-

noamericana), CIER {Comisién de Integracion Eléc-

trica Regional), y también a través de la conforma-
cion de centros de capacitacion. Progresos muy im-
portantes fueron y son realizados en lo que se re-
fiere a la promocion de actividades de investigacién
y desarrolle en el campo de energia, v a la forma-

cién del personal capaz de dominar las tecnologias’

utilizadas.

Muchas de éstas son bien conocidas en la Re-
gién, algunas son adaptadas; pero queda un punto
débil que es la produccién nacional o regional de
los bienes de capital del sector de la energia. Con
excepcién de algunos paises. (México, Brasil, Argen-
tina), la Regién importa la casi totalidad de los equi-
pos energéticos que necesita para desarrollar su sec-
tor energético. Los proveedores de estos equipos,
de estas tecnologias, son muy concentrados: un pe-
queno nimero de paises, un pequefio niimero de em-
presas transnacionales. Y a través de esta importa-
cién de bienes de capital, se importan las tecnolo-
gias energéticas.

En conclusion, en cesi o totalidad, las tecno-
logias energéticas disponibles en Latinoamérica

son importadas de los paises desarrollados (Méxi-
co, Brasil y Argentina siendo las excepciones, Brasil
incluso exportando equipo energético a los demas
paises de la Regidn, en cantidades no considerables);
pocas son las que se generaron en la Regidén; pocas
se adaptaron a la situacién técnico - econdémica de la
Region,

1.2 La Meestria de las tecnologias energéticas
en Latinoamérica

La procedencia de las tecnologias energéticas
utilizadas -en Latinoamérica explica en gran medida
el grado de maestria de estos paises sobre las tecno-
logias; éstas se pueden diferenciar entre los tres ni-
veles de exploracién, produccién y conversién de
energéticosl/.

Las tecnologias de exploracion de los energéti-
cos generalmente tienen un bajo nivel de compleji-
dad. Asi el de la geologia y de la sismologia, que
permiten conocer la composicion del subsuelo y su
formacién, que permiten localizar los minerales, los
combustibles vy los yacimientos geotérmicos. Asi es
de las tecnologias gue permiten medir la insolacién
de una regién, o su potencial hidroldgico. Las per-
foraciones y sondeos necesarios para la exploracién
de los hidrocarburos y del carbén ya tienen un gra-
do de complejidad més alto sobre todo cuando se
trata de perforaciones submarinas. Sin embargo, se
puede decir que, en su conjunto, los paises latinoa-
mericanos conocen las tecnologias de exploracién,
las tecnologias que permiten estimar los recursos
energéticos de la region. Pero a pesar de ello, po-
cos son los paises que a la fecha conocen su sub-
suelo, que conocen sus reservas energéticas (o sea,
esta parte de los recursos energéticos econdmicamen-
te explotables). Generalmente, se deja la explora-
ciébn a empresas extranjeras, que aceptan los con-
tratos que les convienen: asi se explica la importan-
cia del petrdleo en Latinoamérica, no por ser un re-

i/ Véase CNUCED = Suministro de energic o los Paises en

Desarrolle, Naciones Unidas, Nueva

York, 1980,
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curso mas abundante que los deméas en la regidn, si-

no por haber sido buscado por las grandes compa-

hias petroleras internacionales.

Esta falta de maestria sobre el nivel de la ex-
ploracién se suele explicar, o se suele tratar de jus-
tificar, por ser esta operacibn. costosa y aleatoria:
no seria conveniente para un pais en desarroilo gas-
tar una parte importante de los pocos capitales que
tiene en tales operaciones; seria  méas razonable de-

jarlo a grandes empresas petroleras que suelen to- -

mar este riesgo. Este razonamiento puede ser justo
cugndo se trata de un pequeno pais, no lo es cuan--
do se trata de un gran pais o de un conjunto de
paises, que pueden compartir el riesgo v el costo de
la exploracién y Hevarla a cabo segin los intereses
de la nactdn o de la regidn, y no segin los intere-
ses de las grandes companias transnacionales. Esta
afirmacién la ilustra bien la experiencia de México

por ejemplo: entre 1938 y 1966, PEMEX gastd en la

exploracion 600 millones de délares lo que le permi-
tib descubrir cerca de 1.000 de crudo; si hubiera de-
jado el trabajo de exploracidén a companias petrole-
ras extranjeras, hubiera pagado 10.000 miiiones de
dolares o sea, 17 veces masl/. Otro ejemplo del
caracter razonable de Hevar a cabo trabajos de ex-
ploracién aparece en uno de los estudios de OLADE
sobre el carbén mineral2/: para un 4rea de 30 Km?2
el reconocimiento geoldgico preliminar y el levanta-
miento geoldgico detaliado en dreas de interés solo
cuesta un promedio de 61.500 délares; después, si
se encuentran indicios serios de carbén, el progra-
ma de pertoracién para evaluar las reservas mineras
sdlo asciende a 1'864.000 délares en promedio pa-
ra un area de 50 Km2, para un trabajo a 500 me-
tros de profundidad. '

En conclusion si no se dominan las tecnologias
de exploraciéon de energfticos en América Latina {con
excepciones con. algunos paises), no es por tener un
alto grado de complejidad estas tecnologias, sino
parte por el caracter costoso y aleatorio de estas
operaciones, y por no haber tratado de llevarlas
a cabo a nivel nacional, dejandolas a empresas ex-
tranjeras especializadas.

A nivel de-la produccién de energéticos, el gra-
do de complejidad de las tecnologias varia segin los
energéticos y segin las operaciones. Es bajo para
las perforaciones terresires de pozos, alto para las

~submarinas. Es alto para la terminacién de los po-

zos, lo que concierne tanto al petréleo y el gas co-
mo la geotermia. Por lo que se refiere a hidrocar-
buros también es de alta complejidad la tecnologia
deé explotacién de yacimientos. De muy alta' com-
piejidad es el enriquecimiento y la fabricacién del
combustible nuclear, pero en los demas casos, es
bajo el grade de complejidad de las tecnologias: in-
genieria civil y fabricacidon de tuberias, valvulas y
turbinas para la hidroelectricidad.© Sin embargo, con
excepcidén de ciertos paises tales como México, Bra-
sil v Argentina, la mayor parte de las tecnologias
energéticas utilizadas son importantes, v la eleccién
_de los energéticos producidos, la conducta de la pro-
duccién, quedan bajo el dominio de algunas compa-
fiias extranjeras: una vez mas los planes de produc-
¢ién corresponden en parte a los intereses de. éstas,
intereses que raras veces corresponden a los intere-
-ses de los paises a quien pertenecen los energéticos.
La mayoria de los paises de la regién tienen empre-
sas plblicas petroleras v de electricidad, a veces car-
boneras; muy a menudo, estas empresas controlan
la expiotacion de los bienes de capital importados.
Pero faltan los constructores de bienes de produccidén
a nivel nacional, y por esta razén, es bajo e} grado
de maestria sobre las tecnologias de la produccién
de energia. Esta situacién se explica por el poder
de un pequefio niimero de empresas transnacionales
que tiene una gran parte de su potencia tras el do-
minio sobre. las tecnologias que venden o arriendan
oponiéndose asi a una verdadera transferencia de
tecnologia.

1/ Véase M. Tanzer. The Political Economy of International Oil
and the Underdevelopped Countries. London, Temple Smith,
1970, pp. 292-298.

2/ OLADE: Metodologia propuesta u OLADE para la explora-
¢ién y uso Térmico del carbén. Rio Turbio, 1980, pp. 39.41.
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A nivel de la conversién de energia, general-
mente, el grado de complejidad de las tecnologias es
bajo; tal es el caso de la destilacion del crudo, de
la fabricacién de turbinas, alternadores, transforma-
dores para plantas eléctricas, de la fabricacién de
colectores calentadores de agua, bombas solares, cel-
das fotovoltiicas, instalaciones de biogas, y de car-
boneras para la lena. Las excepciones son la fabri-
cacién de lubricantes, los procesos de reformacion y
craqueo del crudo, la liquefaccién del gas, la fabri-
cacién de turbinas de gas y de centrales electronu-
cleares. Pero por lo general, aun cuando estd bien
conocido el procedimiento técnico, los paises latino-
americanos importan una gran parte de los aparatos
necesarios a la conversién de la energia. FEso se de-
be a varias razones, entre las cuales la disponibili-

dad casi inmediata de las méquinas energéticas en el
mercado internacional, la dificultad de desarrollar
una industria de bienes de capital destinados a} sec-
tor energético cuando el mercado nacional es bas-
tante estrecho. Sin embargo, ciertos paises latinoa-
mericanos han desarrollado tales industrias y, a pe-
sar de que todavia importan una gran parte de los
bienes de capital destinados a su sector energético,
ya estan exportando cierto tipo de maquinaria ge-
neradora de fuerza; tal es el caso de México, Bra-
sil, Argentina y en menor medida, de Venezuela.

Asl, para los tres niveles de la tecnologia ener-
gética, los paises de América Latina dependen en
gran medida de los paises desarrollados o, mas pre-
cisamente de un pequeho grupc de empresas trans-
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nacionales que controlan las tecnologias energéticas.
El poder de estas empresas descansa sobre varios
factores: su dominio de la tecnologia (es decir, no
sblo el conocimiento de las técnicas sino también la
fabricacién de la maquinaria), su disponibilidad de
capitales importantes, su reputacién. Frente a estas
empresas, los paises latinoamericanos se caracterizan
por un conocimiento que es bastante bueno de las
técnicas, pero con un sector de bienes de capital des-
tinados a la energia muy poco desarrollado en com-
paracién con las necesidades; se caracterizan por la
escasez relativa de capitales que se pueden invertir
en el sector energético; por la urgencia de realiza-
cion de cualquier proyecto que puede producir ener-
gia, o sea, mas generalmente, ppr la falta de plani-
ficacién energética a largo plazo. Asi, en su con-
junto no obstante las diferencias y excepciones im-
portantes seglin los paises, América Latina se coloca
en el grupe de los paises que compran las tecnolo-
gias energéticas; pocos son los casos de reproduc-
ciébn, copia o adaptacion de las tecnologxas impor-
tadas, y muy raros son los casos de creacion de tec-
nologias energéticas.

entre los

1.3 Lo inadaptacién recursos

y las necesidades

Ademas de la cuestion de la procedencia, maes-
tria y transferencia de tecnologias energéticas, se
plantea el problema de la adecuacién entre las tec-
nologias adquiridas y el ambiente fisico - econémico
de América Latina. Anteriormente se notd el caric-
ter relativo de las tecnologias que permiten resolver
industrialmente un problema técnico siendo dado un
cierto enfoque econdémico. Asi las tecnologias ener-
géticas que compran los paises latincamericanos fue-
ron elaboradas respectoc a las economias desarrolla-
das, y son parte de lo que se puede llamar sus siste-
mas energéticos.

Un sistema energético se puede definir como el
conjunto racional de fuentes energéticas disponibles
en un marco geografico dado, en un cierto momen-
to, de empresas energéticas e industriales que produ-
cen transforman y distribuyen estos energéticos, de

las tecnologias y méquinas que permiten llevar a ca-
bo estas operaciones, de las necesidades qué tienen
que satisfacerse. Los sistemas energéticos de los
paises desarrollados se caracterizan por la. disponibi-
lidad de ciertos energéticos mas que otros (el petro-
leo comprado en el mercado internacional en gran-
des caudales), por la relacién de precios entre estos
energéticos (bajo precio relative de los hidrocarbu-
ros), por la relacién de precios entre energia, capi-
tal, trabajo, espacio (bajo precio relativo del capital),
por el nivel y el ritmo de crecimiento de la deman-
da (alto nivel de consumo per cépita v en absoluto,
tasa elevada de crecimiento) por la calidad de esta
demanda (seguridad de aprovechamiento, uniformi-
zacidn de las condiciones de suministro a nivel na-
cional, de localizacién espacial de la adecuacién ofer-
ta-demanda, nivel termodinamico de la demanda).

Se puede tomar un ejemplo para ilustrar esto.
Las centrales térmicas clasicas de combustéleo de
gran tamafio {600 MW) pueden representar la mane-
ra méas eficiente de generar electricidad de origen tér-
mico, en paises desarrollados en donde la demanda
de electricidad es importante: en efecto, el rendimien-
to térmico en estas plantas es lo mas alto nunca en-
contrado. Pero esto no es una proeza técnica en si,
sino el actual punto de legada de un proceso de de-
sarrollo en el cual se destacan los elementos siguien-
tes: la competencia entre hidroelectricidad y termo-
electricidad llegd a cambio’ técnicos importantes en’
las plantas termoeléctricas: alza de temperatura y
elevacién de la velocidad de las turbinas, aumentan-
do asi el rendimiento térmico eso se debe en gran
parte al hecho de que la produccién de carbén, de
acero, de material electromecanico se encontraba
concentrado en manos de un pequeno nimero de
grupos financieros e industriales, lo que no era el
caso para la hidroelectricidad; el crecimiento cont-
nuo de la demanda v su nivel cada vez mas alto
permitié aprovechar rendimientos de escala, la red
interconectada . permitiendo una seguridad muy bue-
na en el suministro: todo esto alentando el consumo
de electricidad tanto a nivel doméstico como indus-
trial o de transporte (ferrocarril), lo que permite a
su vez aprovechar rendimientos de escala, lo que
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permite una cierta nivelacién de la curva de carga
y una mejor amortizacién de los costos de inversion,
lo que resulta en una baja de precios 'y un incenti-
vo a un mayor consumo de electricidad; con el ba-
jo costo del petrélec a partir de los afios sesenta,
nuevos cambios técnicos se desarrollan -para ‘aprove-
char el poder calorifico mas alto del combustdleo en
comparacién con el carbdon.  Ademas, el alto nivel
de concentracion de los constructores llevd éstos a
privilegiar ¢l gran tamaho en oposiciébn a tamahos
mas ‘pequefios, alejando asi de la competencia los
pequefios constructores.” Y cabe notar también que
el aumento de tamafic corresponde al fenémeno de
sustitucién del capital al trabajo que se desarrolla
como necesidad en los paises capitalistas desarroila-
dos, siendo el trabajo de mds en mas costoso en
comparacion con el capital; el gran tamafio también
es una manera de economizar el espacio que se vuel-
ve escaso en varios paises industrializados. Asi se
puede decir que en una economia tal como las de
Estados Unidos, Europa o Jap6n, una planta termo-
eléctrica de 600 MW quemando combustdleo es muy
eficaz, siendo dadas las caracteristicas de estas eco-
nomias: en particular, interconexidén de la red, .alto
nivel del consumo de electricidad, alta tasa de creci-
miento de la demanda, alto grado de concentracién
de los constructores de material electromecinico. De
la misma manera, se podria mostrar que las grandes
refinerias de 300.000 barriles por dia a 500.000 ba-
rriles por dia de capacidad no son la concretizacion
de las tecnologias optimas de refinacidon, sino que
corresponden a las caracteristicas técnico - econémi-
cas de la oferta de petrdleo (concentracién de los
productores de petréleo y de los constructores de
material), v a las caracteristicas de la estructura de
la demanda de productos refinados, en los paises
desarrollados.

Pero en general, para los paises de América La-
tina, fal planta de generacién eléctrica, tal refineria,
no es eficaz. Si la potencia de tal planta eléctrica
representa una proporcidn alta de la potencia total
llamada, el suministro de electricidad no es confia-
ble; si la demanda eléctrica de base es poco impor-
tante en comparacidon con el tamafio de la planta,

ésta no podra alcanzar su eficiencia tedrica.  Ade-
mds, si el pais tiene recursos energéticos distintos
al petréleo (lo que es el caso de casi todos los pai-
ses latinoamericanos que tienen peco petréleo, pero
bastante de otros energéticos), tal como hidroelectri-
cidad,” no 'se podrdn desarrollar estos recursos sino
que contvendra ademas de importar la plania, .im-
portar el combustbleo. En cierta manera, no $élo se
importa una planta, sino también se importa un
sistema energético, es decir una tecnologia, los in-
sumos de esta tecnologia {maquinas y energéticos),
v los productos de esta tecnologia {maquinas y ener-
géticos), y los productos de esta tecriologia (patrén
de trabajo en la planta, y sobre todo pitrones de
consumo de energia). Si el sistéma energético im-
portado cabe en el marco econdmico del pais, la
eleccién es eficaz; pero generalmente, no es lo que
ocurre: es decir que la importacién de maquinaria
determina a la vez los flujos de energéticos necesa-
rios para manejar la maquinaria, y los patrones de
consumo de energia, independientemente de los re-
cursos y de las necesidades del pais importador (a
pesar de que son las necesidades aparentes que de-
terminan la decision de importacién}. Por eso no
cabe sorprenderse ver que, en 1979, el parcentaje de
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico es sdlo
del 7% para los paises de América Latinal/.

Cuando al mismo tiempo son agudos los proble-
mas planteados por las importaciones petroleras de
la Regién (en 1979, la Republica Dominicana subra-
yaba en un documento oficial que América Latina
importa tantd petréleo como lo exporta, lo que po-
ne de evidencia la dependencia. del sub-continente
con el mercado internacional, y la inadecuacién en-
tre los recursos y las necesidades petroleras de la
Region), Tampoco cabe sorprenderse el notar que
por lo general la eficiencia en el consumo de energia
es mas baja en latinoamérica que en Europa 2_/ ¥

1/ OLADE: E! Potencial Hidroeléctrico, Alternativa Energéﬂcu

y desafio industriol y financiero pare América i.c.'mm:r
CEPAL, 1981, 40p, p.7.

2./ Vease PLACE, Capitulo iII.3 “Eficiencia Enefgéticé Regional'."'..
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tampoco cabe sorprenderse notar que én la regién,
casi la mitad de la poblacién queda afuera de los
circuitos de produccién 'y consumo de energia co-
mercial, que a nivel oficial, representa la parte del
sector energético que conviene desarrollar; mientras
que e] consumo de energia en los transportes repre-
senta ura parte considerable del consumo de energia.

Asi se ve que las tecnologias energéticas dispo-
nibles en” América Latina no solo son un medio de
proporciondr energia a la economia, sino que tam-
bién determinan en gran medida tanto los recursos
enérgéticos disponibles (por falta de tecnologias ade-
cuadas, no se trata de desarrollar los deméas energé-
ticos) como los patrones de consumo de energia (sien-
do’ comerciales, estos corresponden a las necesida-
des expresadas por las capas de la poblacidon que tie-
nen los mayores ingresos, y no corresponden a las
necesidades, a veces vitales, del conjunto de la po-
blacién); v que tecnologias inadaptadas llevan con
ellas una baja eficiencia en el aprovechamiento de
los energéticos disponibles y en el consumo de estos
energéticos: lo que tendria que ir en contra de las
razones sobre las cuales descansan las elecciones de
importacién con los recursos y las necesidades de
los paises, de los pueblos de la Regién latinoameri-
cana.

. ALGUNAS RAZONES QUE EXPLICAN LA
SITUACION DE LAS TECNOLOGIAS
ENERGETICAS EN LATINOAMERICA.

St fa situacién de las tecnologias energéticas en
latinoamerica se caracteriza por sus resultados que
son la inadaptacién entre los recursos energéticos de
la regi6n y las necesidades, cabe preguntarse cuéles
son las razones que llevaron a esta situacidén. Den-
tro de éstas, tres se suelen destacar como principales
explicaciones a los hechos mencionados: el nivel
comparativo de los costos de importacidn v génesis
de tecnologias energéticas; la falta de constructores
de bienes de capital para el sector de la energia en
latinoamérica; la falta de piam{[cacmn energética en
la reglon a nivel del subcontinente o @ nivel de ca-
da pais.

2.1 El nivel comparativo de Ios costos de la
iecnologia.

El nivel comparativo de los costos de importa-
cién y los de génesis de tecnologias energéticas suele
explicar o justificar las importaciones de tecnologias
energéticas en la region: la eleccién de las tecnolo-
glas’ importadas se hace en base de un calculo de
costo: a primera vista, el costo de las tecnologias im-
portables parece inigualablemente bajo. En razén
de que los mercados de los paises desarroilados son
los mas largos del munde, los constructores de bie-
nes de capital energéticos pueden aprovechar econo-
mias de produccidén en gran ndmero de cualquier ti-
po de maquinaria correspondientte a las caracteristi-
cas de los sistemas energéticos de los paises desarro-
flados. Ademas, una vez amortizados los principa-
les costos de inversién de la construccién de estos
bienes, a través de la venta de estos en los merca-
dos de fos paises desarrollados, se pueden vender a
un precio ain mas bajo en los mercados de los pai-
ses del Tercer Mundo, como lo ensena la teoria del
ciclo de vida del producto de Raymon Vernon. En-
tonces, otro tipo de tecnologia, de maquinaria, ge-
nerada en los paises de latinoamérica, tendria aigo
del prototipo y por eso, tendria un costo unitario
mucho mas alto. Y el costo de produccién de tal
magquinaria seria mucho mas alto siendo construida
en los paises de latinoamérica. Sin embargo, esta
vision del concepto de costo pertenece a la teoria
econémica de la especializacién internacional, de la
division internacional del trabajo: es decir, la espe-
cializacién de los paises desarrollados en las produc-
ciones que tienen mucho valor agregado, y la de los
paises en vias de desarrollo en las producciones con
poco valor agregado; o, segin las palabras de Eduar-
do Galeano: "unos se especializan en ganar, otros
en perder” L /. Es esta divisién internacional del
trabajo que impuso las producciones “competitivas”
de los paises desarrollados a los paises de [atinoamé-
rica, destruyendo asi las industrias de estos paises,
imponiéndolos 1a produccién de materias primas, ge-

1/ Eduardo Galeano: Las Venas Abiertas de América Latina,
México, Siglo XXI Ed., 1971,
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nerando. desempieo generando una dependencia to-
tal hacia los paises, compradores, (Con esta divisidén
internacional del trabajo, solo puede ensancharse el
abismo que separa los dos grupos de paises.. Por
eso tienen los. paises latinoamericanos que desarro-
llar tecnologias energéticas propias.

La produccién de tecnologias energéticas propias
" a América Latina es costosa, es cierto, pero permite
abastecer las economias de la Regién, mediante sis-
temas energéticos adaptados a las caracteristicas eco-
némicas existentes. Tales tecnologias propias pue-
den permitir el desarrolio de la exploracién v explo-
taciéon de los recursos energéticos locales en lugar de
importarles en caudales siempre mas importantes; y
tienen que corresponder a un nivel de consumo de
energia mucho més bajo que en los paises desarro-
ilados, para que las maquinas se utilicen a un grado
eficaz sin alentar inttiimente el consumo de energia.
Y cuando se compara el costo de desarrollo de pues-
ta en obra de tales tecnologias propias con la adqui-
sici6én de tecnologias importadas, uno lega a la con-
clusién que en fin de cuentas, este criterio de costo
no puede ser determinante en la decisién. La
compra de tecnologias extranjeras corresponde a una
salida de divisas, a una salida del valor producido
en el pals; y tiene como contraparte un funciona-
-miento de estas tecnologias caracterizado per su ba-
ja eficiencia, lo que muy raras veces se toma en cuen-
ta en el cilculo econdmico.

Por otra parte, la creacidn de tecnologias ener-
géticas propias permite valorizar esta parte del patri-
monio representado. por los recursos naturales, per-
mite crear un mercado interno para una industria
nacional de bienes de capital del sector energético; y
tiene como contraparte la constitucién de sistemas
energéticos que corresponden a las caracteristicas
econdmicas del pais o de la regidn. Y si el costo es
mas alto en este segundo caso que en el primero,
hay que poner de relieve una caracteristica funda-
mental de este segundo caso: el costo de valoriza-
cion de los recursos energéticos nacionales o regio-
nales v e} de construccién de maquinaria consta en
parte de suelos, aue permiten, tras el consumo, el
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ensanchamiento del mercado nacional, y el aumento
del ahorro voluntario y compulsivo: en conclusion
‘este costo corresponde en gran parte a un enriqueci--
miento del acervo nacional o regional, cuando el
costo de importacién principalmente corresponde a
un empobrecimiento de este acervo; ¢ también, tal
obra constituye un elemento motriz. en las economias
concernidas, cuando la importacién es un freno.

Ademas, cabe ver que si es indispensable .la
energia en el funcionamiento de una economia, su -
bajo costo no lo es, y una alza de este de poca am-
plitud, no puede tener consecuencias graves cuando
la produccién es nacional (se notard que con excep-
ci6n con los paises del cono sur y de Brasil, el nivel
de precio de la energia en latincamérica es, actual-
mente, mucho mas bajo que en los demds paises del
orbe}. En la industria en general, la parte de la
energia en el costo total de produccién es aproxima-
damente del 5%; este promedio cubre diferencias
que van de menos del 2% del costo para la gran
mayoria de las industrias, hasta el 20% del costo
para la industria cementera o papelera, y el 40%
para la industria siderirgica. Asi, un costo de su-
ministro de la energia mas alto debido a la imple-
mentacion de tecnologias energéticas propias, casi no
tendria repercusién en los precios del mercado inter-
no o externo, salvo por lo que trata de las industrias
intensivas en energia para las cuales se pueden to-
mar medidas adecuadas.

Por otra parte, un costo mas alto de la energia
tendria un efecto redistributivo sobre los ingresos: el
consumo de energia crece mas rapido que el nivel
de ingresos, por lo que los alto ingresos serian mas
afectados que los bajos. También, se puede pensar
que un costo mas alto de la energia puede permitir
desarrollar mas facilmente las. fuentes locales o na-
cionales de energia, convencionales o no convencio-
nales, cuando el nivel actual de los precios no lo
permite. Por fin, conviene decir que tecnologias
propias, al tener una eficiencia més alta que las im-
portadas, podrian reducir el consumo de energia, re-
sultando de eso que si es mas alto unitario de la
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energia, no lo es el costo global del abastecimiento
energético nacional o regional. Para terminar, con-
viene recordar aqui que a fines de siglo pasado, Ale-
mania desarrolld sistemas energéticos propios basa-
.dos en gran medida sobre el uso del lignito nacional
y sobre el equipo de pequefias caidas de agua para
la generacién eléctrica, cuando ya estaban de suma

eficiencia las plantas eléctricas de carbén, de media-

no tamafo; parece que no sali6 en mala salud la
economia alemana por eso. Asi, el criterio del cos-
to comparativo de importacién o generacion nacio-
nal o regional de tecnologias energéticas, a pesar de
.ser ‘una justificacién muy frecuente de las elecciones
de importaciones de tecnologias, no parece ser un
criterio no solo déterminante, sino valido de tales
elecciones.

2.2. Lla Ausencia de constructores locales de

bienes de capital.

La segunda razén que explica.la situacién de
las tecnologias energéticas en latinoamérica es la fal-
ta de constructores locales de bienes de capital para
el sector energético. Con excepcion de México, Bra-
sil v Argentina, los paises latino americanos impor-
tan las maquinarias necesarias para el sector energé-
tico, y por eso no pueden desarrollar tecnologias
propias; por esta falta, aun cuando se desarrollan
investigaciones tecnologicas, no llegan estas hasta el
nivel industrial. Este estado de hecho se suele expli-
car por ires razones: la competencia internacional
impide una produccidn nacional, el mercado nacio-
nal es demasiado estrecho, la industria de bienes de
capital. lLos constructores de bienes de capital para
el sector energético son un pequefic nimero {vease
cuadro 2); esta concentracién alta les permite domi-
nar el mercado, y son muy altas las barreras para
entrar en estas industrias o 1/ las razones de dife-
rencia de costo directo del equipo ensefiaron que era
muy baja la elasticidad de la demanda en compara-
cién con el precio 2/; sin embargo son determinan-
tes los factores como la marca y la confianza que la
estd atada, las condiciones de financiamiento, la dis-
ponibilidad de respuestos. En realidad, esta cues:
tibn de costo diferencial de construccidén de bienes
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de capital entre los paises de latinoamérica y los pai-
ses desarrollados no es una explicacién a la ausencia
de esta industria en los paises de América Latina,
por las razones que se expusieron en el péarrafo pro-
cedente. Lo estrecho del mercado, a nivel nacional
parece ya una mejor razén para explicar esta ausen-
cia de industrias de bienes de capital en la regidn:
esta caracteristica no justifica que se instalen fabri-
cas de maquinas energéticas, no pudiendo funcionar
estas f4bricas con una tasa de utilizacion bastante
alta. Ademas, como se importan grandes nimeros
de méagqguinas, el mercado interno esta aun mas estre-
cho. También cabe anotar que en casi todos los
paises de la regién, las especificaciones de los varios
productores de energia son tan diferentes por razo-
nes histéricas, que seria muy dificil para un cons-
tructor local abarcarlas y respetarlas todas. Sin em-
bargo, se puede levantar estos obsticulos a través
de una cooperacién regional, tal como se hace en el
Mercado Andino, cada pais especializandose en cier-
tas producciones, lo que permitid entonces invertir
en tales instalaciones que se pueden volver rentables.

Otra explicacién a la ausencia de industrias de
bienes de capital para el sector energético en la re-
gibn, es una caracteristica técnica-econdmica de estas
industrias: ser intensivas en capital, La escasez de
capital le confiere un costo alto en comparacidén con
el trabajo; por eso, el largo plazo de recuperacion
de las inversiones en las industrias intensivas en ca-
pital desalienta a los empresarios potenciales, cuan-
do méas que no es asegurada la rentabilidad a largo
plazo de tales inversiones, puesto que parece que no
existe todavia un mercado bien definido. Las elec-
ciones de los detentores de capital, de los empresa-
rios del sector privado, van hacia las industrias de
bienes de consumo, para las cuales existen mercados
bien definidos, con un ritmo de crecimiento bien co-
nocido, y ademds, mercados muy a menudo prote-

1/ Vease CNUCED: Suministro de energiac o los paises en de-
sarrolio.

2/ Vease A.J. Surrey E Chesshire: The Werld Market for Electric

Power Equipment, DBridgton,
- 1972, 194p.
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gidos de la competencia exterior por barreras arran-
celarias. Cuando por lo que se refiere a los bienes
de capital, que constituyen una parte consistente del
costo de las demas industrias, los mercados de la re-
gion son largamente abiertos a las importaciones pa-
ra que sea lo mas bajo posible sus costos.

En resumen, lo que sobresale de estas  reflexio-
nes, es que la falta de industrias de bienes de capi-
‘tal en la mayoria de los paises de la regidén no es
tanto el resultado de algunas constricciones econdmi-
cas, sino mas bien el resultado de politicas econdmi-
cas, que se suelen caracterizar como politicas de sus-
tituciébn a las importaciones. Para desarrollar las
inversiones privadas,- el Estado trata de minimizar
los costos de produccién, los costos de os bienes de
capital en particular; también, trata de asegurar ga-
nancias suficientes, limitando la competencia en los
mercados existentes, es decir, los mercados de bienes
de consumo. Asi resulta' que la gran mayoria de
los ‘paises latinoamericanos no tienen industrias de
"bienes de - capital para el sector de la energia, por
eso importan las méquinas que necesita el sector,
importan los sistemas energéticos de los paises desa-
rrollados, que son ineficientes cuando transplantados
en los paises de la regién.

En este dominio, la experiencia de los paises de-
sarrollados puede ayudar las reflexiones sobre las
elecciones de politicas energéticas e industriales: el
conjunto que se formd en la mayoria de estos. palses
entre una empresa plablica o privada, de construc-
cidn de material necesario .para el desarrollo indus-

trial de la primera empresa, tuvo como resuitado el

nacimiento y refuerzo de sectores nacionales de cons-
truccion de bienes de capital para el sector energéti-
co, competitivos a nivel internacional. Asi, las gran-
des empresas energéticas a nivel mundial no son el
resultado del libre juego de las leyes del mercado,
sino que son el resultado de pohticas industriales
nacionalistas resueltas.

Y cuando los paises de Latincamerica deciden
implementar politicas industriales para desarrollar el

sector de los bienes de capital para el sector de la
energia, se nota que, por lo menos en: ciertos domi-
nios de este sector, las barreras a la entrada no son
tan altas. - Dos ejemplos se pueden tomar para. ilus-
trar. esto. . Para desarrollar su ihdustria petrolera,
. México tenia.que importar torres de perforacién.
Cuando se decidié- la empresa Industria del Hierfro a
fabricar estas torres, con el apoyo del Estado; con-
siguid cubrir una parte apreciable del mercado na-
cional, y ahora esta exportando-sus productos en
otros paises de la Region como Ecuador. Otro
ejemplo mas reciente se encuentra en.el Instituto de
Investigaciones Eléctricas de México, . que invirtid
300.000 délares en la adquisicién de cuatro maqui-
nas que tienen la capacidad de producir, al afo,
10.000 transformacores para el transporte-distribucidon
de la electricidad; al manejar la tecnologia, uno se
da cuenta que no es compleja; se adapta a las
condiciones locales del mercado (caracteristicas téc-
nicas, especificaciones de los compradores); uno se
da cuenta que la fiabilidad no es necesariamente li-
gada con el nombre de una gran empresa norteame-
ricana, europea o japoriesa; y uno se da cuenta gue
el costo de produccién. és aceptable. Sin embargo,
en este caso, el tamano del mercado mexicano sdlo
es de 5.000 transformadores, lo gue pone de relieve
- la necesidad de una cooperacién regional para desa-
rrollar en mejores condiciones econdmicas tales ex-
periencias. A estos dos ejemplos se podrian afiadir
decenas de otros, demostrando que cuando existe la
voluntad politica de desarrollar una industria de bie-
nes de capita! para el sector de la energia, en un
pals, ya no parecen tan altas las barreras a la entra-
‘da en estas actividades; sin embargo, también apare-
ce que la cooperacién regional es una necesidad pa-
ra desarrotlar estas actividades ‘en  condiciones de
produccién competitivas.

2.3  La falte de Vpianifi{:ncién energética

La falta de planificacién energética a nivel de
cada pafs también parece explicar la dependencia de
la regidn en lo referente a la tecnologia energéti-
ca. Asi, por ejemplo, esta falta de planificacion.
energética fue mencionada por casi todos los veinte
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directores de institutos de investigacion energética
que se reunierén en Cuernavaca a principios de Oc-
tubre de 1981, bajo los auspicios de OLADE, para
intercambiar informaciones sobre sus trabajos, sus
requerimientos, 'y para decidir proyectos comunes,
cuando se debatié los principales problemas que L-
mitan el desarrollo de la investigacién energética en
las instituciones de la Region.

De manera mas precisa, se identificaron como
falta de planificacion los siguientes problemas:

-

Ausencia o deficiencia en la adopcién de politi-
cas energéticas, tecnoldgicas e industriales; insu-
ficiente coherencia interinstitucional general.
Deficientes esquemas de planificacién.
Deficiencias institucionales y organizativas a ni-
vel de los sectores que tienen . relacién cen el
desarrollo o utilizacién de los resultados de la
investigacion tecnoldgica energética.

Falta de coherencia entre las acciones de inves-
tigaciébn en procesos energéticos con respecto a
aquellos requeridos para el desarrollo de equi-
pos y su produccidn.

Deficientes esquemas en el establecimiento de

- prioridades para la realizacién de proyectos con-

siderando la escasez de recursos disponibles; pa-
ra esto es necesario que los gobiernos e institu-
ciones realicen mayores esfuerzos en la defini-
cién y establecimiento de prioridades en los pro-
blemas a resolver.

Falta de continuidad y proyeccién a largo plazo
en los esfuerzos de desarrollo tecnologico.

— Falta de enlace con el sector productivo, lo cual
limita la aplicacién de los resultados de las in-
vestigaciones.

— "La falta de un .analisis equilibrado de las necesi-

dades de desarrollo con las areas de fuentes con-

vencionales y no convencionales de energia de-
termina que importantes esfuerzos queden desar-
ticulados y que se tomen decisiones deficiente-

mente ponderadas” 1/,

1/ OLADE.— Informe final del Primer Seminario de Directores
de Institutos de Investigacién Energética, Cuerna-
vaca, 7 de octubre de 1981.

g

o)

A primera vista, puede parecer extrafio que en
la Regidn, en que la mayoria de los paises tienen
economias de mercado y no ecnomias planificadas,
el principal problema que se refiere a las tecnologias
energéticas se identifique a la falta de planificacion.
Esta contradiccién sélo es aparente: - En efecto, sien-
do muy largo el plazo de la investigacion, sobre to-
do ‘cuando se refiere a la energia, no puede ser so-
metida a las leyes del mercado que exprimen las ne-
cesidades a corto plazo; el equilibrio futuro del mer-
cado se determina a través de una planificacién ne-
cesariamente centralizada, lo que se ve tanto en los
paises con economia de mercado como en los paises
de economia planificada.

Entonces, parece que. la falta de planificacion
realmente es un problema en el sentido de que no
- permite un desarrollo suficiente de las investigacio-
nes en materia de tecnologia energética o, cuando
existen estas investigaciones, se desarrollan indepen-
dientemente de las necesidades expresadas por los
paises de la Regién, o no llegan hasta el nivel .in-
dustrial; en realidad, poco numerosos son los paises
que Hlegardn a desarrollar una investigacion tecnold-
gica en el dominio de energia, que llegd hasta el ni-
vel industrial.. Muy generalmente, esta falta de pla-
nificacién se puede explicar por la imposibilidad de
* los gobiernos de ejercer un dominio sobre las varia-
bles fundamentales que €s necesario manejar para al-
canzar los objetivos escogidos en una politica ener-
gética. Por falta de voluntad politica, ¢ de poder
politico, las variables de accién que permiten llevar
a cabo una planificacién tecnoldgica energética a lar-
go plazo, se vuelven en constricciones caracteristicas
de la dependencia de los paises de la Region hacia
el exterior. :

En resumen, el resultado de un analisis,  superfi--.

cial es-cierto de las razones que. pueden explicar la’ -

situacion de dependencia de.los paises: Latincamer
canos por lo que se refiere a las tecnologias’ energé-
ticas, es lo siguiente:.los: obsticulos a un:desarrollo
propio y autodeterminado-:de-las tecnologias: energé-
ticas en la Regidn. no' parecen:tener -una. naturaleza
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técnica 0 econdmica, sino mas bien tener wna natu-
ralezo politica; es decir que se encuentran en la fal-
ta de voluntad politica, o la falta de poder politico,
que seria necesaria para- desarrollar investigaciones
en tecnologias energéticas, e industrias de construc-
cién de bienes de capital para €l sector de la energia,
basadas en tecnologias adaptadas a los requerimien-
tos v a los recursos de la Regién.

3. LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS DE
LA REGION Y EL PAPEL DE OLADE

En julio de 1979, en la “Declaracién de San jJo-
s6”, los Ministros de OLADE, reunidos en la Prime-
ra Junta Extraordinaria de la Organizacién plantea-
ron el problema de la tecnologia energética en la
Regién, v la importancia de encontrar soluciones pa-
ra modificar la situacién actual.

“Conviene seguir propiciando en forma continua
y sostenida la cooperaciéon y la transferencia de tec-
nologia entre los paises de la Regién en cuestiones
de energia. Sin embargo, como buena parte de los
avances en esta materia no se originan en dichos
paises, es necesario plantear en los foros internacio-
nales adecuados, la formulacién de reglas nuevas y
especificas para la transferencia de tecnologia energé-
tica procedente de las naciones industriales, menos
restrictivas que las que actualmente se tienen concer-
tadas. Dada la importancia central que para el
mundo en conjunto reviste el incremento de la ofer-
ta de energia, estd en el interés colectivo conceder
un tratamiento preferencial en este campo a los pai-
ses en desarrollo”.

“Debido a que los patrones de consumo de ener
gia de los paises de la Regién estin determinados en
buena medida por la maquinaria y el equipo prove-
nientes de las naciones industrializadas, Ia racionali-
zacién de dichos patrones dependeri del grado en
que la Regién eleve su capacidad de autodetermina-
cibn tecnoldgica en el Ambito de la economia en su
conjunto.
plazo, debe tenerse presente en todo momentd en el
disefio de las politicas econémicas globales y secto-

Este objetivo, que sin duda es de largo -

riales, por sus implicaciones en materia de energia”.
1/

Asi se destaca la importancia de la inadaptacién’
entre los recursos y las necesidades energéticas de la .
Regi6n, debido al hecho de gue las tecnologias ener-
géticas disponibles son importadas de los paises de-
sarrollados, v son inadecuadas; asi se destaca la ne-
cesidad de modificar esta situacién presente, a través
de la generacién local de tecnologias adaptadas al
marco fisico-econémico de la Regién.

A continuacién se analizara la posibilidad de
modificar esta situacion, y el papel que puede de-
sempefiar OLADE en este sentido.

3.1. La situacién no es 'especlfica del sector
energético, sino es caracteristica de la
economia en su conjunto.

Una constatacion sencilla es que la situacion del
sector energético y de sus tecnologias en latinoame-
rica tal como fue descrita en los parrafos preceden-
tes no es una caracteristica particular de este sector,
sino que caracteriza el conjunto de las economias de
latinoamerica. FEsta situzcién es uno de los resulta-
dos de la politica econdémica que més frecuentemen-
te se encuentra en la Regitn, y que se puede descri-
bir esquemdticamente de la manera siguiente.

Para desarrollar la inversidon privada, los gobier-
nos tratan de disminuir los costos de produccion,
para aumentar las ganancias; por eso se importan
las méquinas v tecnologias de los paises desarrolla-
dos, que se caractericen por subajo costo compara-
tivo; por otra parte, las empresas pablicas existentes
funcionan con un déficit financiero, lo que corres-
ponde a una subvencién al sector privado que utili-
za los servicios de las empresas piblicas; ademads,
la produccién nacional de bienes de consumo estd
protegida por barreras arancelarias de tal modo que
se reduce la competencia internacional, ¥ que se ase-

1/ OLADE: La Coyuntura Energética Latincumericana y fa Coope-
racién Regional, Quito, 1979, 90p. pp 70-71.
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guren tasas de ganancia atractivas para los empresa-
rios nacionales. En este esquema, los productos: del
sector de.la energia son considerados como un cos-
to, ¥ es necesdrio reducirlo; Io que se hace, en par-
“ticular, a través de la importacion de maquinas, de
tecnologias. Estas observaciones, que pueden pare-
cer fuera del objeto del estudic, tienen un objetivo:
es el de ensefiar que la situacidon del sector de la
energia no es aislada, y por eso, no se puede cam-
biarla sin cambiar todo lo deméas. Esta complejidad
no significa que es imposible modificar la dependen-
cia, la inadecuacion de las tecnologias energéticas en
la Regi6n, sino que este propésito es muy ambicioso
y de largo plazo. Ademas, significa que una accidon
en este dominio se caracteriza por su caracter poli-
tico, o sea, que requiere una voluntad politica. Pa-
ra ser realista, la accién de OLADE tiene gue tomar
en cuenta estos elementos.

3.2. La investigocién en tecnologias energéti-
' cas en Lotinoamerice ya esté bien desa-
rrollada.

NO obstante lo antes mencionado, Latinoameri-
ca tiene un potencial cientifico, técnico e industrial
bastante desarrollado, por lo que se refiere a las tec-
nologias energéticas.

Por lo que se refiere a la capacitacién del per-
sonal técnico y cientifico, existen en Latinoamerica
centros de informacién de muy alto nivel, en uni-
versidades, en institutos piblicos de formacién, en
centros creados por empresas piblicas o privadas,
Ademés existen sistemas de becas que permiten com-
- pletar formaciones en otros paises.

Por lo que se refiere a la investigacién tecnolé-
gica energética, Latinoamericana tiene un gran né-
mero de institutos, que desarrollan proyectos especi-
ficos en varios dominios de la energia. Seria fasti-
dioso enumerar estos proyectos, o estos institutos,
Sin embargo, se presenta a continuacién un censo
de las principales &reas de investigacién energética
de Latincamerica; por lo que se refiere a investiga-
ciones técnicas, los campos de estudic son: hidro-

carburos, carb6n mineral, energia nuclear, electrici-
dad, fuentes nuevas y renovables de energia, hidro-
energia, pequehas centrales hidroeléctricas, geotermia,
energia solar, bicenergia, energia edlica, esquistos
bituminosos, conservacidén y uso racional de energia;
por lo que se refiere a investigaciones de naturaleza
econdmica, cabe mencionar: transferencia y desarro-
llo de tecnologia, planificacién energética global, ana-
lisis financiero de la energia, informacién y docu-
mentacién energética, energia y medic ambiente,
bienes de capital para e! sector de la energia 1/.
Esta lista ensefia que los principales problemas del
sector energético en Latinoamerica son el objeto de
investigaciones serias (quizds fallarfa en esta lista el
tema de la energia en el sector transporte), y que
la Regidn trata de encontrar soluciones locales, ade-
cuadas, a estos problemas. Y tiene la capacidad
cientifica para encontrar las soluciones a estos pro-
blemas.

Por lo que se refiere a la construccién de mao-
teriales para el equipo del sector de la energia, cabe
senalar que existe una capacidad de produccién bas-
tante importante. Por una parte, se encuentran las
grandes empresas, a menudo piblicas, de los paises
tal como México, Brasil o Argentina, del sector de
la mecanica pesada ¢ de la electromecanica que abas-
tece en derta medida al sector de la energia del pais;
asl en Brasil, esta clase de empresa llega hasta abar-
car €l sector de la construccién electronuclear con la
empresa Nuclebras Equipamientos Pesados (las acti-

1/ Agui, cabe mencionar cuatro estudios de OLADE, sobre este

tema: .

— OLADE, PNUD, PNUMA: Alternafivas Energétices en
América Latina; Estudio de Coapacidades paora el Uso de
Fuentes No Convencionales de Energfa, México y Quito,
1979.

— OQLADE: | Reunién Interagenciol sobre Cooperacién Ener-

gética en América Letina; Cuecdro resumen de
los progromas de energio. Quito, mayo de 1981

— OLADE: Sistema Intercgencial de Informacién Energética;
Resumen de los Perfiles Instilucionales. Quito,
septiembre de 1981.

— OLADE: Panorama de o Investigacién Tecnolégica en el
Marco del Programa Latinoamericane de Coope-
racién Energélica,

Cuernavaca, octubre de 1981,
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vidades de esta naturaleza se suelen llevar a cabo en
los paises desarrollados; Brasil e India son.las dos
{inicas excepciones). . Por otra parte, se encuenira en
toda la Regién un gran nimero de pequefias empre-
sas del sector privado que muy a menudo empeza-
ron con la importacién de maquinarias y equipos
para el sector de la energia, que después desarrolla-
ron sus actividades con la importacién de repuestos
para estas maquinas y equipos, con la fabricacién
de estos repuestos, y que ahora son capaces de con-
truir varias de estas maquinas que equipan el sector
de la energia de la regi6én 1/.

En la medida que existen estas capacidades, de
capacitacién, de investigacién, de construccién de
material para el sector de la energia en la Region,
parece posible desarrollar e implementar tecnologias
energéticas adaptadas al marco fisico-econémico de
latincamerica, a pesar de los problemas politicos
gque puedan oponerse a tal accién. En este marco
OLADE puede desempefiar un papel como lo subra-
yaron los Ministros de la Organizacién en. la “De-
claracién de San José” en julio de 1979, como lo re-
afirmaron los que tomaron parte en la Reunion del
Comité de Ministros de OLADE en septiembre -de
1981 en Acapuico.

3.3. El posible papel de OLADE en el desa-

rroflo de tecnologlas energéticas propias
e la Regién.

Uno de los principales objetivos de la Organiza-
cién Latinoamericana de Energia es promover la so-
lidaridad de acciones entre los paises miembros, en
materia de energia. Algunos de los resultados re-
cientes alcanzados por la Organizacién ensefian que
los pafses que lo conforman van méas alld de las
buenas intenciones y aspiraciones que representan
los objetivos de OLADE, Esto se puede ilustrar por

1/ En uno de los estudios de OLADE, se presentan algunas de
estas empresas; véase: )
OLADE: Programa Regional de Peguefios Centrales Hidro-

eléctricas de OLADE; situacién y prespectivas de la
fecnologia y equipomiento para P.C.H. en latinoo-
merica. Quito, septiembre de 1980,

dos ejemplos trascendentales, en el dominio de las
fuentes convencionales de energia; uno es el “Pro-
grama de Cooperacién Energética para paises de
Centroamérica y del Caribe”, programa puesto en
marcha en agosto de 1980; en este programa, Méxi-
co v Venezuela se comprometen a atender el consu-
mo petrolero de los paises de Centroamerica y el
Caribe; el otro ejemplo del éxito de OLADE en ma-
teria de promocién de solidaridad de acciones entre
los paises de la Region €5 el protocolo de la multi-
nacional petrolera firmado el 16 de octubre de 1981
por .PEMEX, PETROBRAS y PDVSA, por el cual
estas tres empresas petroleras latinoamericanas se
proponen objetivos conjuntos en materia de explora-
cién petrolera. Estos dos ejemplos demuestran que
los paises miembros de OLADE pueden superar los
problemas politicos que se oponen a un desarrollo
més auténomo del sector energético de los paises de
la regién, y que la cooperacién entre ellos es la
principal salida a la situacion de-dependencia actual.
Por eso, se puede pensar que OLADE es capaz de
promover acciones para un desarrollo autodetermi-
nado de las tecnologias energéticas en la regidn,
siendo tan importante el desafio energético actual.
Es cierto que tecnologias autodeterminadas no van a
modificar radicalmente el patrén econémico de los
paises de la regidn; sin embargo, la necesidad reco-
nocida de cambiar los sistemas energéticos actuales
necesita estas tecnologias diferentes. Es en este sen-
tido que OLADE puede actuar, a cinco niveles dife-
rentes: a nivel macroecondmico, a nivel microecond-
mico, a nivel de la industria de bienes de capital, a
nivel de la produccidén de energéticos, y a nivel de
la reflexién prospectiva.

A nivel macroeconémico, e} papel de OLADE
es demostrar la importancia de la planificaciéon ener-
gética para racionalizar las decisiones en este sector
basico de la economia. La planificacion, compatible
con la economia de mercado, es la (inica manera de
no despilfarrar los recursos de la regién, de conocer
los requerimientos energéticos, y la manera de satis-
facerlos, por la toma de decisiones de largo plazo.
Siendo la falta de planificacién el principal proble-
ma que enfrentan los sectores energéticos nacionales

50

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



para basarse en tecnologias eficaces autodetermina-
das, este objetivo es el principal de los de OLADE.
La Organizaci6n tiene que sensibilizar los gobiernos
de los paises miembros en esta cuestién. Los demaés
niveles de actuacién de OLADE son sometidos a es-
te primer principal objetivo.

A nivel microeconémico, la organizacién debe
facilitar el intercambioc de informaciones sobre la ges-
tion de las empresas del sector de la energia, siendo
en particular de suma importancia el ejemplo de las
empresas pliblicas: en efecto, estas son los principa-
les actores del sector de la energia,y un buen cono-
cimiento de su comportamiento, a través del inter-
cambio regional de las experiencias, es una necesi-
dad para dominar las principales variables de accién
de lo que puede ser una planificacidon energética.

A nivel de le industrin de bienes de capital,
OLADE puede contribuir eficazmente a alejar los
problemas causados por la estrechez de cada uno de
los mercados nacionales, promoviendo la coopera-
cién a este nivel. El mejor conocimiento de las em-
presas energéticas de la Regiéon, permite conocer de
manera precisa los requerimientos del mercado regio-
nal de bienes de capital para el sector energético, y
asi, a largo plazo; desde luego, se pueden prever
tas necesidades de inversiéon: las capacidades de pro-
duccién, los tipos de equipos, el importe de la f-
nanciacién de estos gastos. Una vez mas, la coope-
raciéon entre los paises de la Regién, es una necesi-
dad para basar esta industria sobre tecnologias pro-
pias adaptadas a los requerimientos regionales, y pa-
ra dar un caracter competitive a esta industria.

A nivel de la produccién de la energia, el pa-
pel de OLADE es de subrayar las caracteristicas de
la demanda de energia para satisfacerias de la mane-
ra mds apropiada a partir de los recursos energéti-
cos disponibles. En otras palabras, el papel de
OLADE es de contribuir a dotar a los paises de la
Regién de sistemas energéticos adaptados a los re-
querimientos y a las necesidades energéticas que la
caracterizan. Para alcanzar tal objetivo, es de suma
importancia el desarrollo de programas especificos

<correspondientes a una necesidad precisa: materiales
de construccién, azhcar, transportes urbanos, side-
rurgia,... Cabe insistir otra vez sobre la importan-
cia de la cooperacion regional, del intercambio de
informaciones sobre las técnicas de produccién y uti-
lizacién de energla, para llegar a construir nuevos
sistemas energéticos caracteristicos de la Regidn,
autodeterminados, adaptados a los recursos y a las
necesidades.

Por fin, a nivel de la reflexion prospectiva, el
papel de OLADE es de sucitar la imaginacién, para
encontrar, a largo plazo, soluciones a los problemas
energéticos actuales. Este nivel de actuacién es muy
importante, puesto que es indispensable imaginar el
futuro energético de la Regién, para abandonar esta
actitud que consiste en esperar los cambios tecnolé-
gicos, gque toman lugar en los paises industrializados
para luego importar las tecnologias nuevas, ‘tratando
a su vez de adaptarlas. Este nivel de reflexién pros-
pectiva es imprescindible para alcanzar un patron de
desarrollo autodeterminado de las tecnologias ener-
géticas, para implementar sistemas energéticos inde-
pendientes, a largo plazo, de lgs paises industrializa-
dos.

Asi se puede describir el papel de OLADE para
desarrollar e implementar tecnologias energéticas pro-
pias de la Region, autodeterminadas: subrayar la im-
portancia de la planificacion energética, promover su
puesta en obra en los paises de la Regién, y alentar
todos los proyectos cooperativos que van en la direc-
ciéon. El desafio es tanto mas importante cuanto
que el papel de la energia estd cambiando con la ila-
mada crisis energética, y la industrializacidon de lati-
noamerica debe basarse desde luego sobre tecnologias
energéticas adaptadas a sus caracteristicas socioeco-
ndmicas, sobre sistemas econdmicos autodetermina-
dos. El tiempo es una variable fundamental en este
reto en la medida de gue las grandes empresas que
suministran a latincamerica los sistemas energéticos
inadaptados que muy a menudo tiene, estin desarro-
llando tecnologias energéticas nuevas: es preciso ga-
nar el desafio antes que se impongan otra vez tales
tecnologias inadaptadas.
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