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EDITORIAL

BOLETIN OFICIAL N° 19 SOBRE COOPERACION ENERGETICA

La cooperacion, ya sea entre paises o entre individuos, ha sido una
preocupacion ancestral de la humanidad y ya desde sus albores se constat6
que la accién aislada es un gran obstaculo a la perspectiva de la satisfaccién
de nuestras necesidades. Este importante tema basico en el desarrollo econé-
mico y social de nuestros pueblos, es tema del presente Boletin Energético.

En el marco orbital, miltiples son los ejemplos de esfuerzos coopera-
tivos regionaies para acciones complementarias en el campo de la cooperacion
econdmica y politica.

En un mundo tan interrelacionado como el actual, la cooperacioén, en-
tendida en los términos de su mas justa y pura acepcioén, es imponderable ab-
soluto que obliga a débiles y fuertes por el camino del raciocinio como inica
alternativa de solucién a los conflictos actuales; dando por anacrdnicas y su-
peradas las disyuntivas de conquista, coloniaje y dependencia.

La segura disponibilidad de energia, en cantidad suficiente y asequible,
justa y equilibrada como elemento indispensable al desarrollo y perspectiva
de la humanidad -hoy elemento incierto y en disputa- puede y debe ser dentro
de un contexto global de situaciones, el ente propulsor de una cooperacién in-
ternacional en el contexto de un nuevo orden econdmico.

En nuestra América Latina, la cooperacion regional fue una aspiracion
bolivariana, que debid ser el resultado 16gico de la guerra victoriosa contra el
coloniaje. Pero, no obstante la identidad cultural, idiomatica, econémica y
social sigue siendo alin una aspiracién incierta, plena de ensayos fragiles, por
una ausencia de voluntad politica absoluta, que le impide cuajar exitosamen-
te. :

Sin embargo multiples y evidentes son los logros de acciones comuni-
tarias para la cooperacion, bajo el prisma de intereses afines en areas diversas
del planeta.

En forma visionaria los Ministros de Energia de 22 paises de nuestra re-
gidn firmaron el convenio de Lima, constitutivo de la Organizacién Latino-
americana de Energia, que en sus principales considerandos destaca el pleno e
indiscutible derecho de los pueblos latinoamericanos a defender, salvaguardar
y utilizar, de acuerdo a los intereses de sus pueblos y dentro de las normas in-
ternacionales los recursos naturales presentes en su territorio y proteger estos
en forma colectiva de todo género de presiones en la lucha del ejercicio de los
derechos soberanos.

Sobresale también que la cooperacidn en materia energética es un fac-
tor importante de la integraciéon regional.

A ocho afos de distancia la regidn latinoamericana ha demostrado al
mundo, a traves de la Organizacién Latinoamericana de Energia, la bondad y
beneficio de una accidn comunitaria.

GUSTAVO RODRIGUEZ ELIZARRARAS
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PROPUESTA PARA

UNA BASE DE RELACIONES |
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA OLADE Y LA OPEP

En cumplimiento de la Decision X/DD/053 de la X
Reunién de Ministros de OLADE, celebrada del 10 al
11 de diciembre de 1979 en Panama4, la Secretaria Per-
manente de la Organizacidon convocd a un Grupo de

Trabajo AD-HOC integrado por expertos de los Paises .

Miembros, con el objeto de definir sus relaciones con
la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo,

OPEP.

Para estos afectos, se reuniercn en la ciudad de
Quito, Ecuador, como pais sede de OLADE, entre el
24 v 26 de marzo de 1980, los delegados de los paises
cuya nOmina se adjunta.

En la primera sesidn de trabajo del grupo AD-
HOC, presidida por el Ministro de Recursos Naturales
-y Energéticos del Ecuador, Ing. José Corsine Cardenas,
intervinieron el Secretario Ejecutivo de OLADE, Ing.
Gustavo Rodriguez Elizarraras y el propio sefior Mi-
nistro.

Seguidamente fue aprobada la Agenda propuesta,
en base a cuyos puntos intervienen los delegados de
los paises acerca de la situacion y perspectivas energé-
ticas de sus respectivos Estados, dando a conocer asi-
mismo sus criterios frente al temario.

De acuerdo con lo planteado, se procedit a elabo-
rar un esquema de trabajo que contemplé sus criterios
expuestos. Para el desarrollo del mismo, la Presiden-
cia sugiri6 la elaboracién de ponencias por parte tanto
de la Secretarfa Permanente como de las delegaciones.
Para tal efecto, se formaron sub-grupos de trabajo
que prepararon documentos sobre los aspectos espe-
cificos de estas deliberaciones vy a su vez la Secretaria

Permanente preparé también una ponencia con rela-
cidn a este asunto.

Para la consideracién de dichas ponencias, se con-
formd un Comité de Redaccidn integrado por los re-
presentantes de Brasil, Cuba, Guatemala, Repuablica
Dominicana v la Secretaria Ejecutiva.

En Sesidon Plenaria celebrada el 26 de marzo, el
Grupo de Trabajo AD-HOC aprobd la redaccion del
documento elaborado con el nombre de “Propuesta
para una Base de Relaciones entre los Estados Miem-
bros de OLADE y OPEP”.

La Comisién N° 2 de la X Junta de Expertos de la
OLADE examind el documento GT/F/18 "Propuesta
para una base de relaciones entre los Estados Miem-
bros de la OLADE v la QPEP”, elaborado por un Gru-
po de Trabajo Ad-Hoc, entre el 24 v 26 de marzo de
1980, en Quito, Ecuador y decidid remitirlo con diver-
sas modificaciones a la consideracién de la Plenaria de
Ia X Junta de Expertos de OLADE.

Se recomienda, que en la presentacion que se haga
de este documento en la XI Reunién de Ministros de
OLADE, se sefiale la necesidad de que los Ministros
decidan el curso que habra de seguir el documento alu-
dide.

I. GARANTIA DE SUMINISTROS
DE HIDROCARBUROS

Los paises de América Latina importadores de
energia, en particular y los paises en desarrollo, en ge-
neral son, en el comercio mundial de hidrocarburos,
compradores marginales. Sin embargo, ante la crisis
politica que ha afectado los suministros petroleros, Ia
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participacién de intermediarios en las negociaciones y
venta de hidrocarburos han constituido un factor que
de una u otra forma imposibilita la obtencién de mejo-
res condiciones para los palses importadores en desa-
rrollo, asi como también la presencia de compafias
transnacionales representa, en ciertos paises, un ele-
mento que ha dificultado las negociaciones entre im-
portadores y exportadores.

Frente a la situacidn actual y a las perspectivas
energéticas mundiales, la aspiracidn de los paises de
América Latina, miembros de la OLADE en sus rela-
ciones con los paises de la OPEP, es la siguiente:

1. Que las eventuales reducciones en la produccion de
hidrocarburos en los Estados Miembros de la OPEP
no afecten las cantidades exportadas para los paises
en desarrollo v ademas, que se garantice el suminis-
tro de hidrocarburos necesario para el desarrollo
econdmico y social de estos paises.

2. Que se confiera especial atencién a la realizacién de
contratos de venta a largo plazo a precios oficiales
entre los gobiernos de los paises de la OPEP vy los
gobiernos de los paises de América Latina, elimi-
nando en dichos contratos, las condiciones que ri-
gen en los mercados ocasionales (Spot markets).

[I. COOPERACION FINANCIERA:
PAGOS DE IMPORTACION PETROLERA Y

EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS

La debilitada economia de los paises en desarro-
Ho, afectada por la inflacién importada del mundo
industrializado, por el deterioro de los términos de in-
tercambio y la crisis monetaria internacional, se vio
agravada con los aumentos de los precios de los hidro-

carburos a partir de octubre de 1973, de tal manera -

que se han producido fuertes distorsiones en sus balan-
zas de pagos v en sus estructuras de costos.

Se reconoce que los ajustes al precio de crudo es-
tdn enmarcados en las aspiraciones del mundo en desa-
rrollo de revalorizar sus materias primas hasta niveles
justos y equitativos v que los Paises Miembros de la
OPEP han realizado esfuerzos y creado mecanismos de
ayuda financiera a naciones en desarrollo importado-

8

ras de petrélec. Al respecto, las naciones en desarro-
llo importadoras y exportadoras de hidrocarburos de-
ben continuar trabajando mancomunadamente en la
biisqueda de nuevas iniciativas y soluciones conjuntas,
La OLADE puede y debe constituir un marco adecua-
do 2 nivel regional para ello.

Como medidas concretas los Estados Miembros de
la OLADE, aspiran a que la OPEP y sus Estados
Miembros faciliten:

1. Financiacion de las importaciones de petréleo crudo
a las naciones en desarrollo importadoras netas de
dicha materia prima, en términos y condiciones ra-
zonablemente favorables en lo que respecta a tipos
de interés, plazo de amortizacién y periodos de
gracia. Las condiciones de este financiamiento
tendrian gue ser suficientemente flexibles de manera
que todos los paises en desarrollo puedan tener ac-
ceso a dicha fuente de financiacion.

2. Promover depésitos en los Bancos Centrales, o en
las instituciones financieras oficiales de los paises
en desarrollo importadores netos de hidrocarburos,
de los excedentes financieros acumulados por las
naciones exportadoras de petrdleo, como medio de
aliviar las presiones sobre su balanza de pagos.

3. Fomentar acuerdos entre los Bancos Centrales o
Institucionales Financieras correspondientes de los
paises en desarrollo exportadores e importadores de
Hidrocarburo, con el objeto de que se efectien
transferencias de recursos monetarios a los paises
més gravemente afectados en sus balanzas de pa-
gos.

4. Promover las inversiones entre los paises en desa-
rrollo en todos los sectores de sus economias.

5. Considerar la posibilidad de otorgar ayudas conce-
sionales a los paises cuya situacién de balanza de
pagos sea més dificil, como consecuencia de las im-
portaciones de hidrocarburos.

EVALUACION Y DESARROLLO DE FUENTES
ENERGETICAS AUTOCTONAS

FHS

Los Miembros de OLADE necesitan con urgencic
su progresiva independencia de los hidrocarburos me
diante el desarrollo de nuevas fuentes energéticas.
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A estos efectos,

QOLADE y sus Estados Miembros, estan prepa-
rande planes y programas que permitan la utilizacién
en el plazo mas corto posible de fuentes autéctonas de
energia,

La OPEP y sus Estados Miembros prestarian su
cooperacion para la realizacion de estos planes y pro-
gramas.

IV. PROGRAMA PARA LA UTILIZACION
EFICIENTE DE ENERGIA

Se reconoce la importancia de los programas de
ahorro y conservacién de energia como elemento que
debe permitir ne solamente un uso mas racional y efi-
ciente de los recursos energéticos, en particular los hi-
drocarburos, sinc que también como una manera de
facilitar la transicion hacia otros campos energéticos
méas diversificados, donde fuentes energéticas reno-
vables tengan utilizacién relativamente mas intensa.
Dios sectores tienen especial importancia en ese proce-
so: el sector industrial y el sector transporte.

La OPEP prestaria asistencia técnica y financiera
necesaria a la OLADE y a sus Estados Miembros.

V. FONDO OPEP

La OLADE apoya la Resolucidn N° 2, de enero de
1980, del Comité Ministerial de Asuntos Financieros y
Monetarios de la OPEP en la cual se estipula la con-
version del Fondo OPEP en una agencia internacional
de desarrollo, ya que el acceso de los paises de Amé-
rica Latina a sus recursos financieros ha sido muy limi-
tado por las exigencias y requisitos que fueron esta-
blecidos en sus reglamentos.

Por lo tanto, se considera conveniente someter
a sonsideracién de-la OPEP, la posibilidad de flexibi-
lizar el acceso de todos los paises en desarrollo a este
fin .nciamiento, tomando en cuenta no solamente el in-
greso per capita, sino también otros criterios, entre
eilos los requerimientos de importacién de hidrocar-
bures, la relacién entre el valor de éstos y el de las ex-
Portaciones totales, el tamaho de la poblacion, el es-
fuerzo hacia el desarrollo de fuentes energéticas alter-

nativas. Estos criterios deben ser evaluados en su con-
junto ¥ no individualmente.

VI. COMPLEMENTARIDAD OLADE - OPEP

Se considera conveniente ampliar la cooperacion
y coordinacién entre OLADE y OPEP en los siguientes
aspectos:
1. Materias primas, servicios, productos manufactura-
dos y tecnologia disponibles en Ja Regidén.
2. Acuerdos econdmicos, comerciales y de ayuda en la
formacién vy capacitacidon de recursos humanos.

VII. PLATAFORMA COMUN EN LAS
NEGOCIACIONES GLOBALES

OLADE reconoce la necesidad de continuar forta-
leciendo la unidad del Tercer Mundo en las negocia-
ciones globales para la consecusién de un nuevo orden
econdmico internacional justo y equitativo, de acuerdo
a las Resoluciones 3201 v 3202 emanadas de la Sexta
Asamblea Extraordinaria de las Naclones Unidas, que
permita la formulacién de acciones tendientes a esta-
blecer cambios estructurales en las relaciones econd-
micas internacionales, una mayor justicia distributiva
e igualdad de condiciones para todos los paises.

Por otra parte, de acuerdo con las decisiones
adoptadas en diversos foros internacionales, tales co-
mo el Grupo de los 77, las negociaciones globales con
los paises desarrollados para lograr el establecimiento
del nuevo orden econémico internacional, que permita
acelerar el desarrollo de los paises del Tercer Mundo,
deben abarcar en forma integrada los aspectos de:
materias primas, energia, comercio, desarrollo vy as-
pectos monetarios y financieros.

Se considera conveniente que las bases para la
cooperacion entre paises en desarrollo se establezca an-
tes de las negociaciones globales con los paises desa-
rrollados, de manera que los paises en desarrollo se
presenten unidos y con una plataforma coman para
esas negociaciones,

Muchas de las aspiraciones sefaladas en este do-
cumento, pueden servir de base para la expansién de
las relaciones econdmicas, comerciales, financieras y
tecnologicas entre los paises en desarrollo sobre todo
entre OPEP v OLADE.

9
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PROGRAMA DE COOPERACION
ENERGETICA PARA PAISES
DE CENTRO AMERICA Y EL CARIBE

* El 3 de agosto de 1980, en la ciudad mundo industrializado y los paises

de San José Republica de Costa Rica,
los presidentes de México y Venezue-
la emiten declaracién conjunta me-
diante la cual ponen en ejecucién el
Programa de Cooperacién Energé-
tica Para Paises de Centroamérica y
Caribe.

* En la declaracién conjunta, los presi-
dentes de México y Venezuela mani-
fiestan estar:

— Convencidos de que acciones de
cooperacion solidaria entre paises
en desarrollo son indispensables pa-
ra alcanzar sus objetivos de progre-
so econdmico y social en un am-
biente de paz y libertad.
Conscientes de que todos los paises
deben contribuir a la realizacién de
un nuevo orden econdmico interna-
cional basado en la justicia y la
equidad y, en este contexto, encon-
trar soluciones concretas que orde-
nen y racionalicen la produccion,
la distribucién, el transporte y el
consumo de energia,

Reafirmando suconviccion, en con-
sonancia con la posicibn comin
adoptada por el grupo de los 77, de
continuar la lucha por revalorar las
materias primas en el mercado in-
ternacional, diversificar las fuentes
de energia y racionalizar su uso a la
escala mundial, asi como propiciar,
en general, la superacién de las ac-
tuales relaciones injustas entre el

en desarrollo.

Tomando en cuenta el propésito de
ambas partes de dar prioridad al
suministro de petréleo a otros pai-
ses en desarrollo y considerando,
asimismo, que independiente de
otras acciones bilaterales y multila-
terales ya en practica o a empren-
derse, es oportuno llevar a cabo
conjuntamente medidas concretas
~de caracter regional que contribu-
yan a seguir aliviando las necesida-
des apremiantes de paises importa-
dores netos de hidrocarburos de
Centroamérica y El Caribe.

* Lineamientos del Programa de Coo-

peracién Energética Para Paises de

Centroameérica y del Caribe.

1. Venezuela y México se proponen
atender el consumo interno neto
petrolero de origen importado de
paises del area, destinando para
ello un volumen total de hasta
160.000 barriles diarios, y contri-
buir al financiamiento oficial co-
rrespondiente.

2. En tal virtud, el consumo ‘interno

neto petrolero de origen importa-
do de cada uno de los paises be-
neficiarios del presente programa
sera satisfecho, en partes iguales,
por México y Venezuela.

3. Los suministros se efectuaran con
arreglo a contratos comerciales
que establezcan por separado Ve-
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nezuela y México con los gobier-
nos de los paises beneficiarios del
programa.

Los abastecimientos que México y
Venezuela realicen dentro de este
programa se regiran por las poli-
ticas y practicas comerciales
usuales de cada uno, incluyendo
las relativas a calidades disponi-
bles y a los precios de venta en
sus respectivos mercados interna-
cionales.

. Venezuela y México, a traves de
sus entidades financieras oficiales,
otorgaran créditos a los paises
beneficiarios por el 30% de sus
respectivas facturas petroleras
con plazo de 5 afios y una tasa de
interés anual de 4%. Sin embar-
go, si los recursos derivados de
estos créditos se destinan a pro-
yectos prioritarios de desarrollo
econdmico, en particular aquellos
relacionados con el sector de
energia, dichos créditos podran
convertirse en otros de hasta 20
anos con una tasa de interés
anual del 2 por ciento.

Las condiciones expresadas en es-
te programa se aplicaran sobre la
base de que los paises beneficia-
rios continuaran realizando es-
fuerzos para racionalizar el con-
sumo interno de hidrocarburos y
promover la produccién domés-
tica de energéticos.

7. En la medida en que las circuns-

tancias lo permitan, se intentara
que el transporte petrolero objeto
de este programa, se efectué en
los buques operados por la Na-
viera Multinacional del Caribe.

Sin perjuicio que el programa se
extienda a otros paises de condi-
ciones econdmicas similares, el
mismo comenzard con los voli-
menes suministrados en la actua-
lidad a los paises que se especifi-
can seguidamente: tendra una du-
raciéon de un afo a partir de esta
fecha y serd renovado anualmen-
te, previo acuerdo muatuo, Méxi-
co y Venezuela llegaran paulati-

‘namente a la proporcién del su-

ministro que les corresponde con-
forme al presente programa du-
rante el transcurso del primer tri-
mestre de 1981. :

* Paises beneficiarios del programa
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especificados en la declaracién con-
junta:

— Barbados

— Costa Rica

— El Salvador

— Guatemala

— Honduras

— Jamaica

— Nicaragua

— Panama

— Reptblica Dominicana
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PROGRAMA DE ASISTENCIA DE

TRINIDAD Y TOBAGO

A LOS PAISES DEL CARICOM PARA EL
FINANCIAMIENTO EN COMPRAS
DE PETROLEO, ABONO Y ASFALTO

1.

1/

2/

INTRODUCCION

El Ministerio de Finanzas anunci6 desde su discurso
sobre presentacion del presupuesto anual de 1978,
la intencién del Gobierno de Trinidad y Tobago
de establecer un mecanismo de asistencia para los
paises miembros de la Comunidad del Caribe
{CARICOM), afectadas por graves problemas eco-
némicos. La propuesta, entre otras cosas, incluyd
una disposicién para que las contribuciones de Tri-
nidad v Tobago se paguen en base al periodo de
gracias prescrito, con bajas tasas de interés y plazos
acordados en su mayoria para petrdleo, abono y
asfaltol. De hecho, un mecanismo de asistencia
habia venido operando desde 1978 con los aus-
picios del Consejo de Asistencia del Caribe2,
Sin embargo, bajo el rubro de estas ventajas la
aprobacién de préstamos y las concesiones bajo esa
modalidad han sido inicialmente modestas, debido
especialmente a las restricciones provenientes de
la naturaleza de los préstamos dirigidos hacia los
proyectos.

Trinidad y Tobago, Camara de Representantes,
Discurso relativo al presupuesto de 1978 (diciembre
2, 1977), pag. 13.
Ibidem, pag. 59.

Mientras tanta, se han intensificado los preblemas
en la balanza de pagos de algunos de los beneficia-
rios potenciales de la asistencia brindada por Trini-
dad y Tobago, debidos en gran parte a nuevas alzas
sustanciales en los precios de los productos petro-
leros en 1979. Dada la necesidad de una transfe-
rencia rapida perc bien manejada de recursos finan-
cieros a CARICOM, el Gobierno de Trinidad y
Tobago examind los alcances de un aumento de su
asistencia a la regién con base en las ventas de pe-
troleo, abono y asfalto de cada pais al mercado de
CARICOM.

. ALCANCE DEL PROGRAMA

La asistencia ha sido estructurada con miras a per-
mitir el Hinanciamiento de los aumentos en los pre-
cios de los productos petroleros, abonos y asfalto
en aquellos estados miembros de la CARICOM
que cumplan los requisitos para poder obtener asis-
tencia financiera de Trinidad v Tobago, bajo las di-
rectrices generales de funcionamiento del Consejo
de Asistencia del Caribe,

El financiamiento de los aumentos de costo es apli-
cable s6lo a productos suministrados por Trinidad
y Tobago. El programa limita el financiamiento de
los aumentos de costo, puesto que la finalidad es
asistir a aquellos Estados escogidos para que pue-
dan superar las dificultades en su balanza de pagos
surgidas debido a las Gltimas alzas en los precios de
los productos petroleros, iniciadas en 1979. A tra-
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3/

vés del mecanismo de balanzas de pagos asocia-
das, Trinidad y Tobago ha contribuido al financia-
miento de las dificultades surgidas con el alto in-
cremento en los precios del petréieo ocurrido en
19743/,

Se otorgan préstamos de apoyo a la balanza de pa-
gos de tres Estados de la CARICOM por un total
de US$ 340,8 millones de ddlares en el perfodo de
1974-76.

De todas maneras, si la ayuda abarcara el financia-
miento del costo bésico se los combustibles, los di-
ferentes Estados del CARICOM no tendrian incen-
tivos suficientes para adoptar las politicas internas
necesarias para asegurar los reajustes estructurales
en sU Consumo energético.

. Esta ayuda se hizo efectiva 2 partir del 1° de enero

de 1980. Dado que la renovada aceleracién en el
precio del crudo y sus derivados empezd a princi-
pios de 1979, entonces se utilizaron los precios del
mercado a 1° de enero de 1979 como punto de par-
tida para los calculos en el aumento del costo.

El plazo de la ayuda estard determinado por acon-
tecimientos posteriores en el mercado de los pro-
ductos petroleros, asl como por la capacidad eco-
ndmica de Trinidad y Tobago, la cual depende, por
ahora y en un futuro previsible, del Gltimo factor.
En vista de las maltiples incertidumbres gue inciden
en las perspectivas de la economia mundial (rece-
sion, inflacidn, inestabilidad, proteccionismo, etc.),
parecid aconsejable que se estableciera un plazo ini-
cial de 3 afies, con el subsiguiente compromiso de
evaluar las experiencias y las perspectivas a fines de
ese lapso, antes de una nueva decisidén sobre si la
ayuda ha de continuar o no.

5. MONTO DE LA AYUDA

~ El valor del comercio de los productos petroleros

es considerable mayor al de los fertilizantes. Los

. cambios de aumento en el costo de los abonos son

marginales si se les compara con los de los produc-
tos petroleros, por lo cual ¢l monto de la ayuda ha
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sido estimado utilizando sélo Jos productos petrole-
ros.

Para calcular el monto del financiamiento de la
ayuda se ha tomado estas consideraciones:

a) El volumen “normal” de ventas de Trinidad y
Tobago en el mercado CARICOM es de unos
8,4 billones de barriles por afio.

Tomando en cuenta las experiencias del primer
trimestre y las perspectivas de la industria, los
precios de los productos aumentaron en un or-
den del 21 por ciento en 1980,

Los precios de los preductos subirdn en un 10
por clento mas para 1981 y 1982,

La ayuda incluyé el financiamiento del total de
aumento de costos en 1980; v,

Se determinard la proporcién del aumento de
costos a ser financiado en 1981-82, la cual no se-
ré del 100 por ciento.

De todas maneras, el monto total de la ayuda
no pasara de los 500 millones de ddlares para el
lapso de tres afios.

TERMINOS DE LOS PRESTAMOS

b)

d)

e}

La asistencia esta orientada a superar las dificulta-
des en la balanza de pagos en un futuro inmediato
a través de una reduccién en la cantidad de divisas
a ser concedidas por los paises beneficiarios como
pago de los productos petroleros, Para que este
objetivo se cumpla plenamente, [os términos de la
asistencia en forma de empréstito deberian ser tales,
que la amortizacidén de la deuda se pueda extender
al futuro para:

a) Elevar al maximo la transferencia neta de divisas

en un futuro cercano, v b} mantener la amorti-
zacion en un nivel que permita a los paises bene-
ficiados atender razonablemente el desarrollo de.
sus economias a mediano y largo plazo.
Para cumplir con la totalidad de los objetivos
del programa de ayuda, sin adoptar una asis-
tencia de concesiones totales, han sido acorda-
dos los puntos siguientes:
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i) Barbados, guyana y Jamaica (los paises mas
desarrollados), con un plazo de 15 anos, in-
cluso 3 afios de gracia con una tasa anual de
interés del 3 por ciento v el interés capitali-
zado durante el periodo de gracia; y,
Mercado Comiin del Caribe Oriental {paises
desarrollados), con un plazo de 15 afios,
incluso 3 afios de gracia con una tasa anual
de interés del 2 por ciento y el interés capita-
lizado durante el periodo de gracia.

(if)

8. La ayuda financiera bajo este rubro no sera de na-

turaleza puramente programatica. Asi, la rapidez
y magnitud de la transferencia del recurso no seran
obstaculizadas por la enorme tarea de la prepara-
cién de proyectos que a menudo constituye una res-
triccién en el otorgamiento de fondos de préstamos
disponibles incluyendo la actividad de préstamos
del Consejo de Asistencia del Caribe.

Si la disponibilidad de los préstamos bajo esta ayu-
da fueran a depender de la solicitud de proyectos
apropiados por los pafses beneficiados, especial-
mente de los menos desarroliados, esos fondos
competerian simplemente con los fondos ya dis-
ponibles, en vez de servir como una fuente adicio-
nal de divisas libres, lo cual es una de las condicio-
nes criticas para la obtencién de recursos por los
beneficios potenciales.

9. EL MECANISMO PARA OTORGAMIENTO
DE FONDOS

Pueste que Trinidad y Tobago sélo ha aceptado
ia responsabilidad por el incremento de costos, es
escencial que se haya escogido un nivel de precios
come base para cada uno de los productos petrole-
ros enviados desde Trinidad v Tobage con desti-
no al mercado de CARICOM,; estos precios basicos
tomados provienen de los registros del Caribe Bajo,
efectivos a partir del 1° de enero de 1978, que eran
los mismos para los productos afectados el 1° de
enero de 1979,

10,

15

Los paises beneficiados siguen haciendo normal-
mente sus solicitudes y pagan a su proveedor (Tri-
nidad y Tobago) el costo basico de los pedidos re-
cibidos, Un mecanismo especial ha sido establecido
para facilitar el rapido page del aumento de costos:
la apertura de una cuenta CARICOM de asistencia
petrolera, a traves del Gobierno de Trinidad y To-
bago, que es manejada por el Banco Central como
su agente.

La cuenta opera ast:

{ i) El Gobierno de Trinidad v Tobago abre una
cuenta en doélares¥’ que se maneja como un
fondo giratorio que se ajustard con base en la
experiencia, probablemente en una cantidad
inicial igual a los abonos semestrales, o sea
unos TT$ 103 millones de ddlares o US$ 43 mi-
Hones de délares en 1980. Se hacen retiros del
fondo giratorio para cumplir con los anticipos
a los importadores. El fondo se reponera se-
gin las circunstancias a recomendacion del
Banco Central.

Los importadores CARICOM informan al Ban-
co Central en relacidon con las cantidades a ser
pagadas a los exportadores de Trinidad y To-
bago y la fecha del giro, complementado todo
ello con la documentacion respectiva.

Las cantidades pagadas a los exportadores
de Trinidad v Tobago, con origen en la cuenta
CARICOM de Asistencia Petrolera, son regis-
tradas por el Banco Central como anticipos en
efectivo a los paises importadores, cuyos go-
biernos son requeridos para que gestioen esos
anticipos en una forma aceptable reciproca-
mente.

(ii)

(iii)

(iv) A fines de cada ano calendario, los anticipos
recibidos por cada uno de los importadores de
la CARICOM se convertirdn en un empréstito
del Gobierno de Trinidad y Tobago bajo los
términos y condiciones recomendados en el pa-
rrafo 8 precedente y establecidos en un acuerdo
de préstamos debidamente acordado entre am-

bas partes.
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11.

El comercio y los pagos de los productos petro-
leros utilizan convencionalmente la denominacion
de délares estadounidenses.

En general, los importadores de los preductos pe-
troleros en los paises de la CARICOM son empre-
sas privadas. Puesto que el propdsito de esta ayu-
da es suministrar asistencia financiera oficial a los
gobiernos de los paises beneficiados, es preciso
concertar arreglos para el pago interno en tales pai-
ses a fin de asegurar que el gobierno -no el impor-
tador- sea el destinatario directo de la asistencia
ofrecida por Trinidad y Tobago. En los paises be-
neficiados se exige a los importadores un depésito
del monto total de las compras, hecho en divisas
locales, con el Banco Central o la autoridad mo-
netaria a nombre del gobierno. La diferencia entre
los depdsitos v las cantidades requeridas para com-
prar las divisas a fin de pagar e costo basico de los
productos, se hace a favor del gobierno del pais be-
neficiado y es el fondo de contrapartida a los pagos
hechos en su nombre por el Gobierno de Trinidad
y Tobago a los exportadores de petrdleo, fertilizan-
tes y asfalto por razén del aumento de costos de
esos productos. Los gobiernos de los paises bene-
ficiados tienen que asegurar al Gobierno de Trini-
dad y Tobago que los arreglos satisfactorios se han
establecidos para los pagos internos.
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HACIA LA ELABORACION DE
UNA ESTRATEGIA ENERGETICA

LATINOAMERICANA.

PERSPECTIVAS Y OBSTACULOS

GUSTAVO RODRIGUEZ ELIZARRARAS
SECRETARIO EJECUTIVO DE QLADE

[ MARCO DE REFERENCIA
INTRODUCCION

La revolucién industrial marcd la transicién de la
utilizacion de la energia de un uso limitado, casi do-
méstico, a la produccidén de elementos que iniciaron la
carrera que ha llevado a la actual época de consumis-
mo y desperdicio energético.

Para fines de la década de los 50's, el petréleo ya
desplaza totalmente al carbén como principal fuente
primaria de energia y actualmente los hidrocarburos
cubren a nivel mundial, el 70 por ciento de la demanda
total de energia primaria.

Lo anterior ha llevado a que los hidrocarburos y
en especial el petrdleo, sean el foco de los movimientos
politicos y econdémicos que han generado las Gltimas
crisis.

El hecho de que se asocie a la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, las causas de
las dos aitimas “crisis energéticas” en la filtima década,
estd fundamentado en la aseveracion de que aproxima-
damente el 70 por ciento de las reservas mundiales
de petréleo crudo se encuentra en sus patses miem-
bros. Pero, en realidad, una crisis no se crea por tener
o producir un recurso, sino por ia necesidad de consu-
mirlo y es ahi donde vemos que el 70 por ciento del
consumo mundial se concreta en Europa Occidental,
Japon y Estados Unidos, areas que se caracterizan por
un nivel de dispendio energético, en el que sobresale
por excelencia Estados Unidos.

El resto del mundo con maés del 80% de la pobla-
cidén s6lo consume el 30% restante. Dentro de este
contexto, América Latina juega un papel limitado, ya
que la produccidon total de petrdleo crudo es solamente
el 8,3 por ciento de la produccién mundial y su consu-
mo total de energla sdlo representa el 6 por ciento del
consumo de los paises desarrollados anteriormente
mencionados. Sin embargo, la gran potencialidad
energética que representa esta area del mundo ha que-.
dado demostrada por el interés creciente de las compa-
filas transnacionales petroleras en reactivar actividades
en los Paises Latinocamericanos.

I, CARACTERISTICAS BASICAS DE
LATINOAMERICA - CUADRO N 1

.La poblacién Latinoamericana es el 9,3% de la
poblacion mundial.

- Brasil cuenta con el 41.7% de la extension terri-
torial y el 34.5% de la poblacién total,

— Los paises Centroamericanos y del Caribe son de
reducida extension y un bajo nivel de poblacion
{excepto El Salvador).

— Los paises con un elevado porcentaje de poblacién
urbana, como Argentina (83.7%), Uruguay
(80.8%), Chile (79.2%)}, Venezuela (75.9% ) poseen
un eievado nivel de vida, manifestado en aspectos
tales como: producto interno bruto y alfabetismo.

— Los paises con un elevado porcentaje de poblacién
rural, como Haiti (77%), Guatemala (68.9%),
Bolivia {68.5%), Honduras (65.9%), Paraguay
(63.8%), se encuentran en general sometidos a con-
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diciones bastante mas dificiles, especialmente en lo — Latino-América
referente a carencia de servicios publicos, educa-

cibn, bajos ingresos, etc. Reservas 8.8%
— La deuda externa de los paises de la region es extre- Produccién 8.3%
madamente preocupante e inclusive en los paises Consumo 6.96%

mas desarrollados, caso de Brasil donde la deuda
externa va alcanza los US$ 50.000 millones y en
México cuya deuda es de aproximadamente
US$ 70,000 millones,

— Es importante resaltar que la deuda externa de
México y Brasil representa el 30% de la deuda ex-
terna de los paises del Tercer Mundo.

Las conlusiones del analisis son evidentes, pero
la de mas categoria podria ser:

Los paises subdesarrollados tienen el recurso y los
paises industrializados se lo devoran.

IV, PETROLED -
NORAMA LATINOAMERICANO, —
1L PETROLEO - LATINGCAMERICA EN EL Pﬁ}%ﬁ%ﬁﬁ% HINOAMERICANO.
CONTEXTO MUNDIAL, — CUADRO N 2 ' '
FIGURAS 1,2 v 3
- Existen dos grupos de paises bien definidos: Los
productores de Crudo, entre los cuales se destacan

— Estados Unidos Venezuela, México, Argentina, Trinidad y Tabago,

. Ecuador y Peri. El otro, los no productores de

Reservas.:l 8% de las Reservas Mu‘r’mdlales . Crudo y altamente dependientes en abastecimiento-
Produccién 15.66% de la Produccién Mundial de petrbleo.

Consumo 28% del Consumo Mundial — México y Venezuela con el 87% de las reservas

probadas de petrolec en la region.

— Brasil consume el 24% y debe importar aproxima-
damente el 85% de su consumo.

— México, Brasil, Venezuela y Argentina consumen
aproximadamente el 70%. ‘

— Existen 18 paises de la regi6n que deben importar
mas del 75% de su consumo,

— La participacion de América Latina para 1979 en la
produccién mundial fue del 8.3%, lo que demues-
tra una pérdida de terreno en términos relativos;

Reservas 56% ya que su participacion en 1972 estuvo por el orden

Produccion 33 % del 10%. Esta pérdida de terreno se debe al vigo-

roso crecimiento del Medio Oriente, Unidn Sovié-

tica, Mar del Norte, entre otros.

En refinacién, la capacidad total en América Latina

— Paises de Economia Planificada

Reservas 13.7%
Produccién 22.14%
Consumo 20.63%

— Medio Oriente

Consumo 2.9%

— dAfrica \ para el afio 1979 fue de 8,42 millones de barriles
_ , diarios. Entre los paises con mayor capacidad de
Reservas 8.9% refinacidon para el afio 1979, se destacan Venezuela,
Produccion 10.3% : cuya capacidad representa el 17% del total latino-
Consume 2.3% americano; Brasil el 14% v México el 17%.
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V. GAS — LATINOAMERICA EN EL CONTEXTO
MUNDIAL.— CUADRO N° 4

— La Unidén Soviética cuenta con el 35% de las reser-
vas del mundeo (la mayoria de ellas en campos muy
distantes de los centros de consumo).

— El Medio Oriente cuenta con el 29% de las reservas
mundiales.

— Latinoamérica solamente cuenta con el 5.6% de las
reservas mundiales.

— Los Estados Unidos que cuentan nicamente con el
10.8% de las reservas, producen el 44%.

— La Unidén Soviética produce el 23%.

— Latinoamérica inicamente produce el 3,2%

V1. GAS - PANORAMA LATINOAMERICANO.—
CUADRQO N° 5,

— México cuenta con el 40.8% de las reservas Latino-
americanas y produce el 36%.

— Venezuela cuenta con el 29.6% de las reservas Lati-
noamericanas y produce el 25.5%.

— Argentina cuenta con el 15,2% de las reservas y
produce el 17.0%

— Para el resto de Latino-América, las reservas y la
produccién son considerablemente bajas y en su
conjunto solamente representan el 19.1% y el
21.5%, respectivamente.

VII. CARBON — PANORAMA MUNDIAL

— Estados Unidos cuenta con el 36,6% de las reservas
mundiales.

— Los paises industrializados concentran el 88.8% de
las reservas mundiales.

— El ‘esto del mundo s6lo cuenta con el 11.2% de las
reservas.

— La situacién distributiva de los recursos carboni-
feros es sensiblemente diferente a la del gas v el pe-
troleo.

— Dedtro de la Produccién del resto del mundo se
destaca sensiblemente la actual produccién de los
paises de economia planificada, que alcanza a
791,6 millones de toneladas y exceptuando a China
y la Unibén Soviética .

VII. OLADE Y LA ESTRATEGIA REGIONAL

Por el papel fundamental que juega la energia en
el desarrollo Latinoamericano, el esquema de integra-
cién que OLADE representa vislumbra la nueva ten-
dencia de los paises en desarrollo de integrar esfuerzos
para afianzar sus derechos soberanos sobre sus recur-
sos naturales e incrementar las bases de su dependen-
cia econémica. OLADE propicia, junto con resumir
una politica de accidn conjunta que acelere el sumi-
nistro futuro de la energia de los paises latinoamerica-
nos, la tesis de que “dentro del marco establecido por
la lucha reinvindicatoria del mundo en desarrollo para
establecer un nuevo orden econémico internacicnal, es
actualmente indispensable avanzar en su componente
energético, dado su cardcter prioritario y la urgencia
por enfrentar su problemética”.

La OLADE toma su dimensién real al reunir en
forma extraordinaria los Ministros de sus Estados
Miembros y generar un documento historico que, co-
nocido como la “Declaracién de San José”, determina
el papel que le corresponde asumir a la Organizacion
v a todos los Paises Miembros para afrontar, a corto,
mediano v largo plazo, la situacidén energética vigente.

Para el ambito Latinoamericano, plantear en tér-
minos especificos la situacibén energética, implica ha-
cerlo en el marco obligado de una estrecha relacién
con su desarrollo econdmico global. Es decir, de las
condiciones generales' que han contribuido y siguen
contribuyendo al atraso econbémico y social de esta
region, derivando de injustas v desequilibrantes rela-
ciones econdmicas externas, en gran parte determina-
das por nuestra estructura de paises productores de
materias primas y rubros alimentarios y, ademas por
nuestros tradicionales vinculos de dependencia finan-
ciera y técnica con el mundo desarroliado.

Después de casi 7 afios de la cuadruplicacion de
los precios del petréleo, la recuperacion de los paises
latinoamericanos continda siendo lenta y dispar. Si
bien recientes estadisticas internacionales expresan
gue su producto nacional bruto combinado se incre-
menté de 129 mil millones de doblares en 1970 a
aproximadamente 334 mil millones en 1977, la des-

proporcién entre el producto medio per capita de la
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region latinoamericana y el de los paises industrializa-
dos muestra la brecha que existe entre nuestros paises
v los que gozan de un estandar de vida asociado a la
definicién de paises desarrollades. Porcentualmente,
este producto per capita en América Latina representa
solo el 17 por ciento del producto medic de los paises
industrializados.

Con un incremento demografico a razon de 2,7
por ciento anual entre 1960 y 1979, se estima que la
poblacién de América Latina llegard en 1985 a 400
millones. Este incremento se ha plasmado en una
transformacion radical de la distribucién urbano-rural
de [a poblacion, lo que ha provocado miltiples y com-
plejos efectos econdmicos v sociales. Entre los mismos
cabe destacar las fuertes presiones experimentadas
sobre el sector energia y la repercusion en la tasa de
crecimiento del consumo comercial, que desde 1960 ha
sido mayor que la de los paises desarrollados e, inclu-
so, gque del mundo en su conjunto.

Con un incremento demografico a razon de 2,7
por ciento anual entre 1960 y 1979, se estima que la
poblacién de América Latina llegara en 1985 a 400 mi-
llones. Este incremento se ha plasmado en una trans-
formacion radical de la distribucidn urbano-rural de la
poblacidn, lo que ha provocado miltiples y complejos
efectos econdmicos y sociales. Entre los mismos cabe
destacar las fuertes presiones experimentadas sobre el
sector energia y la repercusion en la tasa de crecimien-
to del consumo comercial, que desde 1960 ha sido
mayor que la de los paises desarrollados e, incluso,
que del mundo en su conjunto.

Reconociendo la importancia de propiciar una ac-
cidn conjunta de la regién latinoamericana v de lograr
una postura comdn de ésta frente al concierto de las
naciones, los gobiernos firmantes de la Declaracidon
de San José acordaron asimismo “la cooperacién y
coordinacién energéticas entre sus Estados Miembros
y con los organismos subregionales”,

IX. ALTERNATIVAS CONCRETAS DE
COOPERACTION — Perspectivas y Obstaculos

— Cooperacién en el campo petrolero
a) Reestructuracién del suministro de petrélec en

el Mercado Latinoamericano de Productos.
b) Apoyo especialmente a los paises menos desa-
rrollados en la regidn, en lo referente a la legisla-
cidn petrolera.

— Interconexidn Eléctrica Latinoamericana.
La interconexion debe tener como objetivo primor-
dial los diferentes marcos sub-regionales existentes,
como objetive a largo plazo, la total interconexion
eléctrica latinoamericana.

- Fuentes no Convencionales de Energia.
Teniendo en cuenta la existencia de un gran poten-
cial de dicha fuente, en la regidn, se considera fac-
tible y realizable en el corto plazo, implementar de-
sarrollos de plantas geotérmicas, de plantas de
biogas, de microcentrales y de la utilizacion de la
energia solar en general.

— Planificacion Energética.
Como elemento’ fundamental de planificacién re-
gional y a nivel de los paises, se considera impor-
tante incentivar los estudios referentes a Potencial
Enérgetico de la Region, Balances Energéticos, Es-
tudios de Oferta y Demanda, Estudios de Uso Ra-
cional de la Energia, e implementacién de un Sis-
tema de formacién que permita un verdadero dia-
logo sur-sur.

X. OBSTACULOS

Los principales obstaculos que se encuentran para
la integracidn energética regional son:

— Institucionalizacién deficiente del sector energenco
en muchos paises de la region.

— Grandes requerimientos de financiacion de las
obras de infraestructura que requiere la regién y es-
peciaimente de las obras a desarrollarse en el sector
de energia.

— La inaplazable necesidad de satisfacer el suministro
del petrdleo a los paises latinoamericanos, sea cuaI
sea su dependencia del petroleo importado. _

— La dificilisima situacidon de la balanza de pagos.
de los paises importadores. :

- La carencia en algunos casos o el sub-desarrollo
tecnologico y de recursos humanos de algunos pai-
ses de la regién. -
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PETROLEO - PANORAMA LATINOAMERICANQ ~ 1979

b oAl s RESERVAS | proDUCCION | PRODUCCION | CONSUMO  {cAPACIDAD DE REFINACION

BARRIL 10°] % 8/p - 103 %o (ec}) B/D - 103 |BARRILES DIARIOS x 10
ARGENTINA 2.4 4.1 464 8.5 535 676
BOLIVIA 0.2 | o3| = =2 0.5 | ..
BRASIL 1.2 2.0 169 3.1 1066 1205
COLOMBIA 0.7 e 125 2.3 153 194

ECUADOR 11 1.9 214 3.9 68.4

MEXICO 32.5 56.0 | (a) 1593 29.5 1128 1394
PERU 0.7 12 195 3.6 145 170
| TRINIDAD Y TOBAGO 0.7 1.2 223 4. 461
VENEZUELA 7.9 | 30.8 2356 43.7 340 1445
OTROS 0.6 1.0 25 0.5 {br1r21.e (c) 2875

TOTAL 58.0 100 5396 4557 8420

{a) INCLUYE GAS NATURAL Y CONDENSADOS
{b) INCLUYE BOLIVIA, TRINIDAD Y TOBAGO Y EL RESTO DE PAISES LATINOAMERICANOS
{c) INCLUYE BOLIVIA,ECUADOR Y EL RESTO DE PAISES LATINOAMERICANOS

o
FUENTES: OIL § ENERGY TRENDS - STATISTICAL 1980 REVIEW Cuadro N2 3
ENERGY IN DEVELOPING COUNTRIES - PRESENT AND FUTURE R =y

OPEC SECRETARIAT - JUNE 1980 e
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GAS = LATINOAMERICA EN EL CONTEXTO MUNDIAL — 1979 _-4 '

CUADRO N" o

PR P.esCub,coSmIl’ e : Ples Cublcosw’/dia Y I

HE Reservqs ProdUCClén s

-j CANADA Y ESTADOS UNIDOS
o [ unioN: SOVIETICA
‘MEDIO ORIENTE -
-;.'LATINOAMERICA
“EUROPA OCCIDENTAL
“ASIA ™ : .
AFRICA : '
'AUSTRALIA Y NUEVA ZELAND}A
“PAISES DE ECONOMIA: PLANIFICADA
'EN UNION SOVIETICA -
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GAS — PANORAMA LATINOAMERICANO -- 1979

CUADRO N° 5
Reservas Piés s

PALS Cubicos x 1012 % Cabicos x)p°9
MEXICO 59.0 40.8 1.7 36.
VENEZUELA 42.8 T 296 1.2 "25.5
ARGENTINA 15.2 10.5 0.8 17.0
TRINIDAD Y TOBAGO 8.0 5.5 0.2 4.2
BOLIVIA 5.4 3.7 0.3 6.4
COLOMBIA 5.0 3.5 0.2 4.2
CHILE 2.5 1.7 0.1 2.1
OTROS 6.6 4.5 0.2 4.2
TOTAL 144.5 4.7

FUENTES: OIL & ENERGY TRENDS - STATISTICAL 1980 REVIEW
ENERGY IN DEVELOPING COUNTRIES - PRESENT AND FUTURE
© OPEC SECRETARIAT - JUNE 1980.
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RESERVAS MEDIO ORIENTE 365
‘::Egin?:;;g?“ PETROLEO EN EL MUNDO {979
300 &
P.EP 80
200
558 % AFRICA 585
AMERICA LATINA 58
00 . USA 32
EUROPA OCCIDENTAL 23 4
13.7% ASIA 17.2
B.9 % 88 % :
4.8 %
3.6% | 26%
0 Fi-
Figura N2 |

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



PRODUCCION

MILLONES DE é PETROLEO EN EL MUNDO (979
BARRILES DIARIOS
M. ORIENTE 2).46
|
20, |
15 | P.E.P. 14. 40
tij USA 10.i9
~]
10.1 33 %
AFRICA 6.68
22 % | g
AMERICA LATINA 5. 40
5.+ ASIA 2.44
15.7 % e
10.3% EUROPA OCCIDENTAL 2.27
8.3 % |
3.8% | 3.48%
Y oo

Figura N2 2

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



MILLONES DE
BARRILES DIARIOS

20.1

UsA 1830

CONSUMO DE PETROLEO EN EL MUNDO

EUROPA OCCIDENTAL 14.86

| P.EP. 13.5
[ 30% ASIA 8.33
227 %
20.6% AMERICA LATINA 4.56
12 . 7% MEDIO ORIENTE 1.8S
7% L AFRICA 160
2.9% 2.3%

Figura N2 3

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a




AMERICA LATINA

Y EL CARIBE FRENTE AL
PROBLEMA ENERGETICO

JORGE A. SABATO

PRESIDENTE DE LA FUNDACION BARILOCHE- ARGENTINA
Diciembre 1979

INTRODUCCION

El principal objetivo de este documento es propo-
ner los lineamientos generales de un Programa de Coo-
peracidn Energética destinade a contribuir a la solu-
cidon del problema energético de América Latina y el
Caribe (ALC). Consta de cuatro partes:

1. Analisis de la actual crisis energética internacional
imprescindible para poder fijar posicidn y proponer es-
trategias. Este andlisis, y en verdad el documento to-
to, se realiza desde una perspectiva latinoamericana o
“desde el Sur”, lo que es imperativo teniendo en cuen-
ta que la gran mayoria de los estudios de la crisis ener-
gética han sido realizados “desde el Norte” y por eso
mismo seria muy peligroso aceptar ciegamente su me-
todologia, sus hip6tesis y sus conclusiones (como la de
responsabilizar en forma casi exclusiva a la modifica-
cién de los precios del petrdleo y la supuesta escasez fi-
sica de recursos energéticos de todos los males de la
“economia mundial en general y de los paises en desa-
rrollo en particular...). En esta problemdtica nada es
mas necesario y urgente que tratar de ver la realidad
con nuestros propios ojos.
2. Andlisis de la situacién energética de ALC.
3. Detinicién del problema energético de ALC y carac-
terizacion de sus dimensiones politica, tecnolégica,
econdmica, financiera, ecolégica, cultura y ética.
4. Propuesta de un Programa de Cooperacién Energé-
tica de ALC, fijando sus objetivos, definiendo acciones
¥ precisando mecanismos y agentes,

Las dos primeras partes han sido redactadas en

base a un informe preparado especialmente para este

documente por Carlos E. Sudrez y Victor Bravo, in-
vestigadores de la Fundacidon Barriloche, y titulado
“La "crisis” de la energia y el desarrollo socio-econé-
mico de América Latina”,

1. SOBRE LA ACTUAL CRISIS ENERGETICA

La crisis energética, al desnudar el “juego del po-
der”, ha dado transparencia a conceptos tradicional-
mente opacos, tales como costo, precio, excedente, re-
serva, mercado, distribucidn, oligopoli etc. Es desde
esta reciente transparencia que trataremos de saber
cuanta verdad hay en ciertas afirmaciones que se pre-
sentan urbi et orbi como “verdades universales”, tales
como que “la escasez de recursos energéticos” y “la
medificacién de los precios del petréleo” son responsa-
bles tanto de la crisis energética como de la crisis mun-
dial. Comencemos entonces por preguntar:

1.1. ;Hay suficientes recursos energéticos ?

A partir de principios de la década del 70 reapare-
cen a nivel internacional, teorias acerca del agotamien-
to inminente de los recursos naturales de la humanidad
y en particular de los recursos energéticos. El libro
Limits to Growth, publicado en 1972 fue quiza el que
dio mayor divulgacion a esta posicién. Pero es impor-
tante recordar que de ninguna manera es esta la prime-
ra vez que se plantea tal teoria v se puede rastrear en
la liferatura una buena cantidad de escritos que serian
de total actualidad con s6lo cambiar algunas fechas y
modificar algunos valores numéricos. La historia pos-
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terior a cada uno de ellos se encargd de desmentir la
realidad de sus supuestos y de las cifras contenidas
en sus previsiones.

Sin embargo, a la luz de los mejores estudios rea-
lizados en los tltimos afios puede afirmarse que no
existe una limitacién fisica importante en los recursos
energéticos disponibles para la humanidad. Baste re-
cordar que el flujo energético que sustenta la vida en
la tierra, la radiacion solar, es varios érdenes de mag-
nitud superior al consumo anual actual y futuro de la
humanidad: 70 Q/afio frente a 0.27 Q/aho.

51 pasamos ahora al balance correspondiente a ca-
da tipo de recursos energéticos encontramos que:

1.1.1. Recursos energéticos minerales no renovables

Los que pueden ser utilizados con tecnologia ac-
tualmente conocidas o en avanzado estado de desa-
rroflo son:

Carbén: 1030 veces superior al consumo actual
Petréleo y gas natural: 85 veces
Uranio (en breeders): 1045 veces

En conjunto representan 2160 veces el consumo
mundial actual. Dejamos de lado la funsidn, que en
sus diversas alternativas podria suministrar varios mi-
llones de veces el consumo actual. Volveremos luego
sobre el petroleo, pero antes:

1.1.2. Recursos energéticos renovables

El conjunte de todas las fuentes renovables (hidro-
electricidad, solar directa, edlica, biomasa y residuos,
mareas, etc.) podrd suministrar un flujo anual equi-
valente a 272 veces el consumo actual.

1.1.3. El caso del petréleo

Desde mediados de la década del 40 los diferentes
especialistas en reservas y recursos petroleros han pu-
blicado estimaciones los recursos Gltimos de petréleo.
Es interesante observar {Gratico 1) que los valores pu-
blicados en 1946 son inferiores a las reservas produci-
das en 1966 y similares a la produceién real acumula-
da a 1976. Por otra parte la suma de dicha produc-

cién acumulada y de las reservas probadas en 1976 son
similares a las estimaciones de los recursos Gltimos to-
tales hechos solamente 20 afios antes. Todo parece in-
“dicar que a medida que se incrementa la exploracidon
y busqueda del petrdleo las estimaciones del recurso
total (no de las reservas probadas) se incrementan sis-
tematicamente. Por eso mismo, en el Congreso Mun-
dial de Energia {1977) v en el Congreso Mundial def
Petrdleo (Bucarest, 1979) la cifra tradicional para el
total (300 por 109 toneladas) fue seriamente cuestiona-
da, proponiéndose en cambio 950 por 109 toneladas.
Loos especialistas soviéticos van mucho mas alla, pro-
poniendo el recurso total 1500 por 109 toneladas.

También debe recordarse QUE CASI EL 90%
de los yacimientos de petréleo del mundo se han detec-
tado en trampas estructurales, que son las mas facil-
mente localizables, mientras que el resto proviene de
trampas estratégicas, confifuraciones cuya deteccibén es
relativamente reciente,

En consecuencia: el petrdleo, al igual que el car-
bén y el gas natural, es un recurso finito, pero su vo-
lumen total es desconocido,

En consecuencia, puede decirse que no existe aho-
ra, ni en el futuro previsible, una restriccion fisica a la
disponibilidad mundial de recursos energéticos.

1.2 ;Cudntos recursos estdn disponibles ?

La disponibilidad fisica de un recurse es condiciéon
necesaria pero no suficiente para que el mismo esté
disponible para su consumeo, disponibilidad que de-
pende de condicionantes tecnoldgicos, econdmicos,
politicos y sociales, Como es de suponer, su estima-
cidén es un ejercicio sumamente complejo. Conocemos
por los factores tecnoldgicos: es evidente que un recur-
so natural sélo se convierta en recurso econdémico
-apto para ser utilizado- cuando se desarrolla la tecno-
logia adecuada para su explotacién y utilizacién. Por
ejemplo, es evidente que hasta principios de la década
del 40 nadie se ocupd en el mundo de ubicar y explo-
tar minerales de uranio. Solamente cuando se descu-
brié la fisién nuclear y se desarrolld la tecnologia para
utilizarla {en forma bélica o pacifica) aparecid el im-
pulso necesario para que el hombre tratara de poner
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de manifiesto un recurso que existia en la tierra desde
millones de afios pero que nadie habia ni siquiera ima-
ginado que fuese un recurso energético.

Por eso podria decirse que toda la historia del de-
sarrolloc energético es basicamente la historia de un
conjunto de desarrollos tecnolégices que han hecho
posible que la humanidad incrementase periddicamente
la disponibilidad de diferentes fuentes de energia. Y
este proceso continta en la actualidad, y en verdad
con mayor impetu en los Gltimos ahos, justamente a
causa de la crisis petrolera. Es de esperar, en conse-
cuencia, que en forma paulatina irdn apareciendo las
tecnologlas necesarias para que los abundantes recur-
sos fisicos existentes se conviertan en recursos dispo-
nibles,

1.3. Recursos ja qué costos ?

En la transformacion de un recurso fisico en un
recurso econdmico aparecen los cositos de produccion.
Suele oirse afirmar que los costos totales de la energia
ttil, puesta a disposicidn del consumidor, van a ser
sistematicamente crecientes, y que seria esta la razén
tinal y verdadera del aumento de los precies del petrd-
leo. Advirtiendo desde ya que en ninguna circunstan-
cia deben confundirse costos con precios (y mucho me-
nos adn tratandose de petrdleo) digamos que ese argu-
mento se basa en el que Ricardo utilizé para canalizar
los costos de explotacion de la tierra y en consecuencia
sostiene que el hombre explota en primer lugar los re-
cursos cuyo costo de produccidn es mas bajo; cuando
estos se van agotando, se pasa a explotar los mas cos-
tosos v asi sucesivamente; en consecuencia, habria una
tendencia natural al incremento de los costos de pro-
duccidn.

St bien este razonamiento ricardiano pudiera ser
aproximadamente clerto para algunas regiones del glo-
bo que han sido sujetas a una exploracién y explota-
¢idn intensivas, es dificil aceptarlo para el mundo co-
mo un todo ya que existen muy extensas areas practi-
camente inexploradas. Y para ellas no cabe dicho ra-
zonamiento puesto gque para que el hombre pudiera
ajustarse a ese comportamiento racional seria necesa-
rio que conociera, desde el principio, la totalidad de

los yacimientos, cosa que es imposible. Y la evidencia
existente muestra que tanto en el caso del carbén come
del petrdlen, el gas natural y el uranio, nunca los ya-
cimientos mas econdmicos o productivos fueron los
primeros en ser explotados, simplemente porque fue-
ron descubiertos con posterioridad. En el caso del pe-
troleo sobran los ejemplos, como el de los recientes
descubrimientos en México de yacimientos para los
cuales los costos de produccién son infericres a los de
los yacimientos mexicanos que estaban en explotacidn
hace pocos ahos. Ha ocurrido también que yacimien-
tos muy ricos no han sido temporariamente explotados
a propésito para no perjudicar a los que estaban en ex-
plotacién (caso del Kuwait durante la década del 30).

Finalmente habria que definir el horizonte de
tiemnpo para el que se afirma que los costos son cre-
cientes. Si se trata de los ltimos 400 anos, no hay
duda alguna que se cumple lo contrario: los costos de
produccién de la energia han bajado sistemdticamente
v en forma muy importante. Y esto es cierto también
para los &ltimos 100, 50, 30, 20... ahos. Por lo tanto
no parece que se tratase de una ley histérica aunque
bien podria ser que en los dltimos pocos afios la ten-
dencia cambiase. Pero no se esta en condiciones teé-
ricas de afirmar que ello ocurrira... o dejard de ocu-
rrir. Al respecto se puede especular a voluntad, pero
sin ningan fundamento serio.

1.4. El precio del petrdleo

Y llegamos finalmente a lo que se ha definido co-
mo el centro del problema, la causa final de todos
nuestros males y desdichas: el precio del petréleo. Y
al respecto la divergencia de opiniones es total, porque
si bien muchos sostienen que el petroleo es caro, hay
quienes demuestran lo contrario, como Alan Madian
en un reciente articulo sugestivamente titulado “El pe-
tréleo es todavia muy barato”... (Foreign Policy,
Summer 1979, N° 35). Pero caro y barato son tér-
minos relativos y por eso mismo conviene evitarlos.
Es preferible presentar algunos de los hechos mas sig-
nificativos en relacion con el problema del precio del
petrélec y extraer luego las conclusiones pertinentes.
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1.4.1. Si se elige como horizonte de tiempo los
100 afios de vida de la industria petrolera, se com-
prueba {Grafico N° 2} que los precios en boca de pozo
en los EE.UU. -donde nacid la industria- no han varia-
do sustancialmente (expresados, por supuesto, en meo-
neda constante). Las variaciones ocurridas en distin-
tos periodos lo han sido hacia arriba y hacia abajo:
hacia 1974 termina un periodo de cast 20 afios de baja
para comenzar un periodo de alza, que todavia esta en
Curso.

1.4.2 Si el horizonte de Hempo elegido es el que
va desde 1955 hasta 1979, los precios son los interna-
cionales {no los de EE.UU.), vy se toma como elemento
de comparacién la cotizacidn de oro en el mercado de
Londres, se comprueba que en 1974 ellos se incremen-
taron fuertemente en relacién con los valores de 1970-
71, pero dicho incremento no hacia otra cosa que re-
cuperar el deterioro producido en la década del 60.
Después de 1974, los precios vuelven a bajar en forma
continua hasta la primera crisis del Irdn. Como puede
observarse en el Grafico N° 3, atin a mediados de
1979 los precios en los crudos de Venezuela eran simi-
lares a los de 1957-59, mientras que los crudos de Me-
dio Criente eran apenas 50% superiores a esos valo~
res.

Para el mismo horizonte de tiempo, si se elige co-
mo término de comparacidn el indice de precios al
consemidor en EE.UU., entre 1974 y 1978 el crudo ba-
jo aproximadamente un 15%, si bien era el mismo pe-
riodo el barril de petrdleo refinado (que es el que llega
a los automovilistas) subidé en Europa un 50%, aumen-
to que fue provocado, no por los precios fijados por la
OFEP, sino por los impuestos aplicados por los go-
biernos v por el crecimiento de las utilidades de las
empresas petroleras.

1.4.3. Le bojo ocurrida entre 1974 y 1978 fue
tan notoria que en el verano de 1977 Noruega protestd
energicamente considerdndolo un hecho lamentable e
incluso irresponsable (1} ya que no sdlo afectaba a la
economia de su produccion en el Mar del Norte si que
tenia un efecto negativo en la conservacion de energia
y en ¢} desarrollo de nuevas fuentes (v ambas cosas
realmente ocurrieron).

1.4.4. Como es bien sabido, el precio del petrdleo
es fijado periédicamente por la OPEP, el cartel de los
grandes productores de petréleo {conviene de paso re-
cordar que el mayor productor del mundo -la URSS-
no forma parte de OPEP; tampoco otros fuertes pro-
ductores como EE.UU., México, Canadd, Noruega,
Gran Bretana v Malasia). La enorme publicidad que
acompafia cada reunién de OPEP insiste en calificar de
“politica” esa manera de fijar el precio en contraste
con una posible fijacidn “econdmica” que seria necesa-
riamente més “racional” y menos “arbitraria’, y sugi-
riendo que esa habria sido la forma en que se procedia
anfes de OPEP.

Por cierto que ef precio del petréleo se fija por
una decisidén politica, pero asi lo ha sido siempre, co-
mo es facil demostrar. Las principales compafias pe-
troleras internacionales (las célebres Siete Hermanas)
funcionaron como cartel desde 1945 a 1973, estable-
ciendo un oligopsonic, e5 decir un pequefic grupo de
compradores que actuaba de manera concertada para
reducir los costos de adquisicion de! petrolec. La con-
secuencia més importante es que estos costos estaban
muy por debajo de los costos de reposicion de la ener-
gla equivalente, que si bien resultaba muy conveniente
para las compafias vy para los paises importadores,
perjudicaba notoriamente a los paises productores y,
mucho mas grave, era ciertamente irrecional en térmi-
nos de la economia energética. En 1973 el excedente
petrolero o sobreprecio en el caso del crudo refinado
vendide en Europa representaba el 84% del precio
final de venta y se repartia de la siguiente manera:
50,00 en forma de impuesios en favor del pafs impor-
tador, 22.2% de tasa de ganancia extraordinaria pors
lus compafilas peirclaras y 11.2% en impuestos para
el pals productor.

La estructura de precios fijada por el cartel de las
Siete Hermanas determind el desplazamiento dramé-
tico de otros combustibles en particular el carbdn (en
1955 el precio del petrdlec era igual al del carbén,
mientras que en 1972 era el 50% mas barato), la pos-
tergacién de grandes obras hidroeléctricas y convirtio
a los pafses industriales en derrochadores de petréleo
{en ellos el uso del petrdleo se duplicd cada decenio).
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Lo que ha hecho la OPEP es simplemente heredar
la estructura del mercado edificado por el cartel petro-
{ero v continuar asi fijando los precios del petréleo por
decisiones politicas, clarc que atendiendo ahora funda-
mentalmente a sus propias conveniencias, aunque sin
descuidar del todo las de otros. Ha obtenido una par-
ticipacién mayor en la apropiacion del excedente y ha
comenzado a adoptar politicas més racionales que las
antericres en precios (comenzande a basarios en los
costos de reposicidn de sus inventorios, que es lo que
los libros de texto califican como costo de una asigna-
cién eficiente de un recurso) v en produccién (limitan-
dola en forma tal de no derrochar su principal recurso
econdmico).

1.4.5. En resumen, ahora como siempre, precios,
disponibilidad de petrdiec y apropiacidn de los exce-
dentes estan estrechamente condicionados por factores
politicos v estratégicos. Esto es suficientemente cono-
cido, si bien no es siempre aceptado, ya que desde los
inicios de la industria petrolera internacional todos los
movimientos “comerciales” de las empresas petroleras
estuvieron intimamente ligados y Ffuertemente respal-
dados por los intereses politicos y estratégicos de las
potencias a las cuales tales empresas pertenecian. (Re-
cugrdese simplemente la importancia de la flota brita-
nica, de los marina americanos, de la Cl4, etc., en re-
lacién con el negocio petrolero en distintas regiones
del mundo). Lo que sucede actualmente es gue han
aparecido nuevos actores y nuevos elementos; a las
grandes potencias -en particular a los EE.UU.- les re-
sulta muy difici] comprenderlos y muche mas aceptar
gue lo que era un juego cerrado v reservado para unos
se ha abierto para otros. El “juego del poder” conti-
nda, pero con nuevos participantes y nuevos intereses,

1.5. Desarrollo de la crisis energética

Si se analizan con cuidado las principales caracte-
risticas del sistema energético internacional desde me-
diados de la década del 60, es posible sefialar algunas
de las causas que precipitaron la crisis de 1973-74. En
primer lugar, durante ese periodo los precios interna-
tionales del petrélen estuvieron bajando sistemdtica-
mente, no s0lo en valores reales sino adn en moneda

corriente, lo que permitid una fuerte penetracién en

los mercados europec y japonés en detrimento sobre

todo del carbdn. Al mismo tiempo en EE.UU.: a)

el mercado americanc estaba protegide por cuotas de

importacién, por lo que sus precios internos eran més
elevados que los del mercado internacional y en conse-
cuencia su competividad frente a Europa y Japén se
veia seriamente afectada; b) a causa de las regulacio-
nes de proteccidn al medio ambiente v de proteccion

a la salud de los mineros bajo la produccién de car-

boén; ¢} hacia comienzos de la década del 70 comienza

a declinar la produccién de gas natural; d) se retrasa

la entrada en servicio de un nlimero importante de

centrales nucleares.

La consecuencia mds inmediata es un gran aumen-
to de las presiones internas para eliminur ol sistems
de cuctas de importacién: pero si ello ocurria a los
precies vigentes en 1971-72 significaba dejar fuern
del mercado a un gran nimero de productores mar-
ginales de petrdleo en EE.UU. Frente a esta situacidn,
una elevacidn importante del precic internacional con-
tribuia a solucionar varios problemas a la vez:

a) Era factible liberar la importacién de crudo en EE.
U, sin perjudicar a los productores marginales;

b) Se revertia la situacién de precios relativos de la
energia entre EE.UU. v Europa-Japdn, a favor del
primero;

c) Resultaban factibles de explotacién con adecuada
rentabilidad ciertos descubrimientos de petrdlen y
gas realizados en los paises desarrcllados (Alaska,
Mar del Norte, etc.);

d) Mejoraba la factibilidad econdémica de la alternati-
va nuclear, simplemente imposible de llevar adelan-
te en competencia con petroleo a U$ 2 de barril;

e) Se satisfacia un reclamo de los paises de la OPEP

-que habia sido organizado a mediados de la década
del 60- por mayores precios para su produccién
primaria.

f} Aumentaria los beneficios de las compaiiias petro-
leras internacionales. No debe olvidarse -pese a
que ello suele ocurrir en numerosos estudios acadé-
tmicos- la importancia fundamental de las Siete

Hermanas en todo lo referente al negocio del pe;tréleo,

interviniendo en todas sus etapas, atn aquellas que no
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son estrictamente técnico-econdmicas, como la orga-
nizacién del golpe de Estado contra Mossadegh y
otros sucesos similares.

Por todo lo anterior, no debe extrafiar que en
1973-74 la resistencia de EE.UU. a la elevacién de los
precios fuera bastante débil, como lo demuestra el he-
cho de que a principios de 1974 la preocupacion prin-
cipal de Kissinger (no se sabe si como representante
de su gobierno ¢ como ex-empleado de Rockefelier)
era un acuerdo para lograr un precio minime de 7-8
délares de 1974 el barril. 'Y en verdad eso es lo que
ocurrid en la realidad, con o sin acuerdo: los precios
hasta fines de 1978 fueron de aproximadamente 8 do6-
lares el barril, en délares de principios de 1974.

Pero junto con los precios hay que analizar otro
aspecto de la crisis, el del consumo y el suministro.
De acuerdo con el World Energy Supplies de Naciones
Unidas (1972-76) el consumo de energia de América
del Norte para 1976 fue de 11.395 kec/habitante. En
ese mismo aho los consumos por habitante en Europa
Qccidental, Europa Oriental (incluida la URSS) vy
Oceania eran muy similares entre si, del orden de los
4,770 kec/h. Para el mundo en desarrollo los consu-
mos fueron en premedio de sélo 660 kec/h., con un
méximo de 1.169 kec/h. en el Medio Oriente v un
minimo de 397 kec/h. en Africa.

Ocurre asi que una regién del mundo, América
del Norte, donde sélo habita el 6% de la poblacién
mundial, consume tan desmedidamente que cada uno
de sus habitantes (en promedio) necesita 2,4 veces més
que si habitase en Europa u Oceania, 17,2 veces mas
que si lo hiciese en el Tercer Mundo y 28,7 veces mas
que si estuviese en Africa,

1Qué pasaria si América del Norte se contentara
con un consumo per capita similar al de Europa y
Oceania? Pues simplemente que se liberaria una canti-
dad de energia equivalente a casi el 20% del consumo
mundial que haria posible que los paises en desarrollo
aumentaran su consumo en un 80% (de 660 kec/h. a

1.182 kec/h.) o

Lo que estd realmente en crisis no es la energia o
el petréleo sino un estilo de vida y un sistema produc-
tivo que ha abusado de un recurso productivo en par-
ticular. Asi lo plantean los paises europeos de la

OECD cuando sefalan que “el principal problema
energético mundial es la situacidon que impera en EE.
UU., por sus extravagantes patrones de consumo”
{World Energy Qutlook, OECD, Paris, 1977}, a lo que
habria que agregar la notoria falta de control del go-
bierno sobre sus compafiias petroleras.

En todo este procese los paises méas perjudicados,
en términos absolutos, han sido los paises en desarro-
lle no produciores de petrdleo, ya que han debido
hacer frente no sélo al aumento de los precios del pe-
troleo sinc también al de fertilizantes y otros produc-
tos derivados del petroleo, conjuntamente con los
aumentos en equipo y materiales, producidos por otras
causas que las energéticas.

1.6. Conclusion

La denominada crisis energética no es una crisis
de disponibilidad fisica de recursos energéticos sino
una crisis politica centrada en la lucha por el control
internacional del petréleo pero con repercusiones vas-
tisimas. Los EE.UU. y Gran Bretana, a través de las
Siete Hermanas, detentaron ese control en forma prac-
ticamente absoluta hasta comienzos de los 70. Pero el
sistema que impusieron termind por crear su propia
vulnerabilidad presente, sobre todo en el caso de EE.
Ul.: un estilo de desarrollo basado en el sobrecon-
sumo de petrdleo v en un conjunto de empresas tan
poderosas que resultan casi incontrolables.

La consecuencia mas grave es una inadmisibie
dependencia energética para quien aspira a continuar
siendo la primera potencia del mundo.

2. LA SITUACION EN AMERICA LATINA _
2.1. Diésponibilidad fisica de recursos energéticos
2.1.1. Reservas actunrles

En un trabajo reciente realizado por la Fundacién
Barilche para Naciones Unidas se hizo una actualiza-
cién de los datos sobre reservas energéticas de Amé-
rica Latina {ver Cuadro N° 2).

De acuerde al mismo, las reservas totales identifi-
cadas a mediados de la década del 70 llegaban a 38.000
millones de toneladas equivalentes de petroleo, lo cual
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representa 135 veces el consumeo de la region en 1975,

Esto indica que, a nivel regional, existe un amplio
margen de reservas frente al consumo actual. En el ca-
so particular del petroleo v del gas natural dicha rela-
cidn es de 41 y 78 respectivamente, una posicidn mas
tavorable que el promedio internacional. Para la hi-
droelectricidad, el carbdn y el uranio del margen es
aun mayor ya que el coeficiente es de 654, 194 y 728
respectivamente.

Del tatal de reservas, el 66% corresponde a los re-
cursos hidroeléctricos v el 21% a los hidrocarburos, a
pesar de que la intensidad de perforacion en la regién
no alcanza al 5% de la que se ha realizado en los Esta-
dos Unidos.

El Uranio ne alcanza al 2% del total, debido a
que s6lo algunos paises han realizado estuerzos serios
de explotacién y el carbdn agrega menos de un 6%
debido también al poco esfuerzo realizado para locali-
zario v explotario.

. Es decir que, a pesar del poco esfuerzo de iden-
tificacién de recursos energéticos que se ha realizado
en la regidn, las reservas identificadas ya aseguran un
abastecimiento amplio de las necesidades actuales y a
medianc plazo.

2.1.2. Recursos totales

Por supuesto que cuando se quiere evaluar la si-
tuacién-a mas largo plazo ya no es suficiente la infor-
macidn sobre reservas comprobadas y es necesario
considerar los recursos Gltimos totales estimados.

La informacién disponible no es muy abundante
pero la que existe es suficiente para afirmar que, en re-
lacién a los recursos energéticos Gitimos, la situacién
de América Latina es aGn mas favorable que en rela-
cién a las reservas probadas.

Asi tenemos que, en el caso del petrdleo, en el
estudio citado se estima, conservadoramente, que los
recursos totales serian entre 8 y 10 veces superiores
a las reservas actuales, mientras que hay estimaciones
alin mas optimnistas que las ubican entre 12 y 30 veces
superiores a las reservas actuales.

A su vez en el caso del gas natural verios autores
las estiman entre 20 y 50 veces superiores a las reser-
vas actuales.

En el caso de la hidroelectricidad, el potencial eco-
némico estimado fue calculado antes de la modifica-
cién del precio del petrélec y por lo tanto su valor se
debe haber incrementado significativamente. Por su
parte las estimaciones de CEPAL indican que el poten-
cial disponible técnico es por lo menos 5 veces supe-
rior al estimado econdmico a principios de la década
del 70. Adermas se debe considerar que el potencial
econdmico actualinente evaluado es 22 veces superior
a la generacién de 1975,

Para el carbédn las estimaciones de los recursos po-
tenciales son aproximadamente 20 veces superiores a
las reservas, valor similar al correspondiente al uranio,
si bien es necesario destacar que su exploracidn practi-
camente recién comienza y solamente los més recientes
descubrimientos hechos en Brasil ya cuadruplican el
total de reservas estimadas para toda América Latina
hace sdlo pocos afios.

Estas pocas cifras muestran claramente gue en el
caso particular de América Latina la disponibilidad
fisica de recursos energéticos, tanto actual como futu-
ra, no constituye una limitacién a su proceso de desa-
rrollo. En particular si se tiene en cuenta que no se
han considerado para nada los recursos de fuentes
no convencionales de energia, a pesar de que la infor-
macién disponible permite afirmar que: a) las tres
cuartas partes de la poblacidén de América Latina vive
en areas donde la radiacion solar es abundante y su-
perior a los valores promedio; b) que el aprovecha-
miento integral de sélo una parte de los residuos orga-
nicos que genera la actividad agropecuaria y forestal
en la regidn permitiria cubrir el 48% de su consumo
energético, sin considerar el aporte que podria realizar
Ia biomasa mediante una explotacién racional de la
misma con fines energéticos; c} que los recursos geo-
métricos que recién comienzan a estudiarse en la re-
gién son también un recurso importante; d) que los re-
cursos de esquistos bituminosos de Brasil y los crudos
pesados de Venezuela superan varias veces los recursos
convencionales de la regién,
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2.2. Disponibilidad polttico-econbmica

Evidentemente los valores mencionados en el pa-
ragrafo anterior corresponden al conjunto de América
Latina y como todos Jos valores promedic o agregados
son engafosos.

Cuando el problema se analiza a nivel de paises
individuales 1a situacién es muy diferente y ast como
hay algurnios que superan ampliamente la situacién
promedio (México, Venezuela, Colombia, Perti hay
muchos otros que se encuentran en una posicién pre-
caria.

En particular este ocurre con los paises territorial-
mente mas pequefios puesto que la probabilidad de
ocurrencia de recursos minerales es proporcional, en
parte, a la superficie disponible. Esto sucede especial-
mente en los paises de Centro América y dei Caribe
{salvo algunas excepciones), si bien ciertos estudios re-
cientes muestran que, a(n en estos paises, es factible
ubicar recursos energéticos en vollimenes proporciona-
dos a sus necesidades. También existe el caso particu-
lar de Brasil (que a pesar de su inmenso territorio atn
no ha logrado identificar reservas de petrdlec y gas
natural acordes con sus necesidades). Pero, en com-
pensacidn, en este pais se encuentran grandes reservas

hidroeléctricas, importantes recursos de carbdén v bio-

masa y, Como ya se mencionara, recientemente se han
descubierto importantes yacimientos de uranio. A es-
to hay que agregar una de las reservas mundiales mas
importantes de esquistos bituminosos v de Thorio.

De todas maneras subsiste un desequilibrio a nivel
de paises. Aqul es donde interviene el factor econd-
mico y politico va que a través de un inteligente proce-
so de integracidn e intercambic regional, América La-
tina estaria en condiciones de asegurar a todos y cada
uno de sus paises una amplia disponibilidad de fuentes
energéticas tanto convencionales como no convencio-
nales.

Este procesc de integracién ya ha comenzado a ni-
veles subregionales o bilaterales, si bien atin existen
trabas que se originan en las politicas de las compafias
multinacionales que predominaban en €pocas pasadas
en la industria petrolera y eléctrica de la regidn.

Como ejemplos de complementacién podemos ci-
tar: a} los esfuerzos de interconexion eléctrica en Cen-
troamérica y el actual Programa Energético Centro-
americano desarrollado por las Naciones Unidas con
fondos de la OPEP; b) la exportacién de gas natural
desde Bolivia y Chile hacia Argentina vy el proyecto de
exportacion desde Bolivia a Brasil; ¢} los recientes
acuerdos de Brasil con México v Venezuela; d) las
obras hidroeléctricas binacionales de la Cuenca del
Plata.

Por supuesto las posibilidades son ain mucho mas
amplias v en ese sentido son dignas de apoyo las ini-
ciativas de OLADE para promover la integracion ener-
gética latinoamericana. ' .

En cuanto a los aspectos econdmices podemos
sefialar que, si bien en la regidén no se dan por el mo-
mento condiciones excesivamente favorables (como
en el Medio Qriente}, los costos de produccidn, en
general, se encuentran en niveles similares a los pro-
medios mundiales v en muchos casos en valores infe-
riores.

Donde existe un evidente retraso respecto a los
paises industriales es en el aspecto tecnolégico, si bien
se han hecho avances importantes en los Gltimos aftos.

Es por ello que para los paises de América Latina
importadores de petrdleo, la modificacién de los pre-
cios internacionales los ha perjudicado de una manera
miltiple:

a) Por el incremento del valor de las importaciones
de petrolec que, 2 diferencia de lo ocurride en los
paises industriales no ha podido ser compensado
con el incremento de los precios de sus productos
de exportacién. Estos sor, en la mayor parte de los
casos, productos primarics cuyos precios estan ain
controlados por el mercado comprador, o sea por
los propios paises industriales;

b} Por el incremento de los precios de los materiales,
equipos y tecnologias de los paises industriales, que
han subido tanto o més que los precios del petré-
leo; :

¢} Por la disminucién general del ritmo de expansién
econdmica mundial que, en las actuales condiciones
de intercambio internacional, repercuten en una
menor demanda de productos de exportacidon de

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



 TONELABAS $ ' ESTIMATES OF WORLD ULTIMATE RESERVES OF CRUDE OIL
o | o Lo o ' T '

i

500 e

400 : e O

S o To7T
o Q/ | 0.
e “FIRST DEGREE POLYNOMIAL
_ O REGRESSION LINE ( WITH
N ' CORRELATION COEFFICIENT 0.62) -

200

o | SRR o PROVEN RESERVES AND
- .. 7 128 O CUMULATIVE PRODUCTION {a)

Q/’ O 79

G
0

100

i G O O WORLD OIL PROVEN RESERVES (a)
35 o R

L H

0 } + . 4 T— — SRREAE R - ; } }
1940 1945 950 1955 - 1960 . 1965 1970 ie7s 1980 1985 iI9280

(a) FRCM WORLD OIL- AUGUST ISSUES 1960 TO 1876 SRREREE YEARS

Figura N1

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a




los paises en desarrollo v en una intensificacion de
las politicas proteccionistas de los paises industria-
lizados,

Asl podemos ver coémo, nuevamente, el problema
basico de estos palses no es tanto el problema energé-
tico, como la falta de una estructura econdmica inte-
grada y una estructura diversificada de exportaciones
gue les permitiera afrontar una situacién como la ac-
tual con mayores posibilidades de éxito.

En conclusion, si bien la energia no es el problema
de América Latina, existe un problema energético que
se suma a otros problemas sociceconémicos tanto o
mas urgentes v basicos. Pero es muy importante tener
en cuenta que este problema energético latinoameri-
cano tiene caracteristicas diferentes del problema ener-
gético internacional y por lo tanto requiere soluciones
diferentes basadas en nuestra realidad y fundamentada
en nuestros propios estudios.

3. EL PROBLEMA ENERGETICO DE
AMERICA LATINA

3.1. Sise analiza en detalle la situacién actual del
sector energético de ALC y sus perspectivas més opti-
mistas a medianc plazo (1995), resulta de inmediato
que €] mayor problema energético de la regién es el
bajo consumo de energia. En efecto: ain consideran-
do las fuentes no comerciales de energia (de muy baja
eficiencia en su utilizacion) el consumo promedio por
habitante es de 880 kep/h que es apenas 28% de los
niveles europeos. De los 320 millones de habitantes de
ALC hay unos 90 millones cuyos consumos energéticos
bésicos son la leha y los residuos vegetales y/o anima-
les, utilizados con eficiencias que raramente superan el
5%. Estos habitantes escasamente llegan a cubrir con
es0s recursos energéticos las necesidades de la coccidn
de alimentos y no pueden pensar en otras necesidades
igualmente basicas como el agua caliente y la calefac-
cién en las &reas en que ella es necesaria.

(Cual debiera ser el consumo de energia por habi-
tante en ALC sin caer en el consumismo 7 Aquel que
asegirase una adecuada calidad de vida, proveyendo
a todos los habitantes las necesidades bésicas de ali-

mentacién, salud, vivienda y educacidén. En otro es-
tudio la Fundacion Bariloche ha definido un indice de
calidad de vida integrado por la esperanza de vida al
nacer, el indice de mortalidad infantil v el indice de
analfabetismo, v ha demostrado que existe una clara
correlacidn entre €l v el consumo de energia por habi-
tante. Para el caso de ALC, el nivel minimo de consu-
mo energético que respalda una calidad de vida razo-
nable es de] orden de los 1100 kep/h., nivel al que
ALC en su conjunte no ha llegado. Pero la situacién
es aln mdas grave si el andlisis se realiza por paises:
sOlo hay 10 paises cuyos niveles permitirian una cali-
dad de vida 90% dei razonable, o con calidades de
vida entre 75 y 85% y 10 que no llegan al 50%, inclu-
yendo 1 que llega apenas al 15%. Pero afin en los
primeros paises, si se desagrega el consumo entre el
que corresponde a las minorias de gran afluencia y el
resto, se comprueba que una parte importante de la
poblacién tiene consumos energéticos por habitante
que de ninguna manera pueden sustentar una calidad
de vida aceptable.

Para terminar, hay que hacer presente que los
analisis precedentes estan hechos en base a los consu-
maos en energia primaria y no en energia (til, como de-
beria hacerse, en cuyo caso el cuadro seria aln més
grave, dado que en la regién las fuentes energéticas
de bajo rendimiento tienen elevada participacién. Es-
te insuficiente consumo energético se debe, basicamen-
te, a las condiciones de nivel de vida y al nivel de in-
greso de la poblacién que no le permiten, aln supo-
niendo que existiese la oferta correspondiente, incre-
mentar su consumo energético tanto de caracter pro-
ductivo como el destinado a la satisfaccion de sus ne-
cesidades directas.

3.2. 5i se analiza la estructura del abastecimiento
energético de la regién aparecen varios problemas
adicionales: ’

L
3.2.1. Elevada participacién de las fuentes de
energia no comerciai (leha en particular), utilizadas
con muy bajos rendimientos, en particular en las areas
urbanas marginales y en el area rural.

© 38

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



400 %

300 4

200 1

100 +

©_ EVOLUCION DEL PRECIO PROMEDIO DE PETROLEO
. _EN POCA DE POZO. ESTADOS UNIDOS.
~ PERIODO 1870- 1975

"»f'ngu ra N° 2

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



3.2.2. Una excesiva dependencia del petrbleo y
sus derivados que se agudiza, paraddgicamente, en
aguellos paises que lo deben importar en su casi tota-
lidad.

3.2.3. Bajo aprovechamiento, salve raras excep-
ciones, del enorme potencial hidroeléctrico disponible,
tanto mediante grandes aprovechamientos como en
base a pequehos aprovechamientos descentralizados
para abastecer el area rural.

3.2.4. Escaso conocimiento y atin mas baja utili-
zacién del carbén mineral tanto para la industria si-
dertirgica como para la generacidon de electricidad y
otros usos industriales.

3.2.5. Bajo aprovechamiento de la energia geotérmica
disponible y lento desarrollo de la energia nuclear en
aquellas dreas que la justifican.

3.2.6. Falta de una politica integral para el apro-
vechamiento de las fuentes no convencionales {solar,
biomasa, edlica, biogas, etc.}.

3.2.7. Graves deficiencias en el rendimiento de
utilizacidon de las fuentes energéticas disponibles, con
lo cual es necesaria una politica de conservacién de
energia primaria al mismo tiempo que de incremento
de la disponibilidad de energia titil.

3.2.8. En lo que se refiera a la electricidad, los
problemas estructurales se relacionan basicamente con:
elevada participacién de la autoproduccién, elevado
porcentaje de pérdidas en transmisién y distribucién,
excesiva dependencia del petrdleo v derivados,

3.3. Pero la region presenta también un conjunto
de elementos favorables para encarar una politica
energética de fondo:

3.3.1. La nacionalizacién practicamente total del
petréleo v la consiguiente existencia de fuertes empre-
sas petroleras estatales (Pemex en México, Petroven en
Venezuela, Petrobras, en Brasil, YPF en Argentina,
etc.).

3.3.2 La nacionalizacién casi total del sistema de
generacion, transmisidn y distribucidn de energia eléc-
trica y la consiguiente existencia de fuertes empresas
eléctricas estatales.

3.3.3. La nacionalizacién practicamente total de
la produccidn de gas.

3.3.4. La existencia de una institucién regional’
en energia (CLADE).

3.3.5. La existencia de instituciones como CIER
(en el sector eléctrico) v ARPEL (en el sector petrolero)
verdaderas redes de interconexién de las empresas es-
tatales de electricidad y de petréleo.

3.3.6 La existencia en algunos paises de una in-
dustria de bienes de capital en condiciones de sumi-
nistrar equipos, méaquinas e instrumentos para la in-
dustria energética.

3.3.7. la existencia de mano de obra calificada en
los distintos niveles, si bien no en cantidad suf1c1ente
pero si con'la calidad requerida.

3.3.8. La existencia de institutos de investigacion
cientifico-tecnolégico en el area energética de reco-
nocido nivel (el Instituto Mexicano del Petrdleo, la
Comisién Nacicnal de Energia Atémica en Argentina,
el Instituto de Investigaciones de Petrobras, etc).

3.4. En conclusién, el principal problema ener-
gético de ALC no es el de la disponibilidad fisica de re-
cursos energéticos sino el del bajo nivel de consumo de
la gran mayoria de su poblacién, provocado en gran
medida por sus deficientes condiciones de desarrollo
socio-econdémico, unido a la adopeidn nimética de un
estilo de desarrollo intensivo en el use de energia {en
particular, petrdlec). A esto se agrega una estructura
deficiente del abastecimiento energético y un aprove-
chamiento reducide y/o ineficiente de sus abundantes
recursos energéticos.

En particular, conviene subrayar la gran diferen-
cia con el problema de EE.UU.: mientras que este de-
berd necesariamente limitar su consumo para poder
superar en forma definitiva sus dificultades energéii-
cas, ALC deberd aumentarlo.

3.5 Hay un serio peligro en la forma sintética y
global en que hemos definido el problema energético
de ALC; que haga olvidar que é tiene, como cualquier
otro problema de naturaleza analoga, maltiples dimen-
siones, que se interconectan de manera compleja para
definir asi la trama de un problema de la socledad:
conviene que tales dimensiones sean explicitadas, para
no perder de vista que lasotucién del problema resul-
tard de un atague conjunto sobre todas ellas. Asi lo
haremos a continuacién:
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3.5.1. Dimensién tecnoldgica, la solucién del
problema energético requerira desarrollar la capacidad
auténoma de ALC en tecnologia energética de manera
de poder definir en cada caso el “paquete” tecnolégico
méas conveniente en funcion de sus propios objetivos,
recursos e intereses._ Esta dimensién incluye tdpicos
tales como el refuerzo de la infraestructura cientifico-
técnica vinculada a la problematica energética; desa-
rrollo y fortalecimiento de empresas latinoamericanas
de consultoria e ingenieria; desarrollo de una capaci-
dad latinoamericana para regular v controlar la impoz-
tacién de tecnologia energética; realizacién regional o
sub-regional de proyectos. tecnoldgicos de gran en-
vergadura, como la utilizacion energética de la bioma-
sa vegetal, la interconexidn eléctrica entre varios paises
v el despacho unificado de la carga resultante, el desa-
rrollo de equipos y artefactos para la utilizacidn mas
racional de combustibles rurales (lena, deshechos,
animales y vegetales), etc.

3.5.2. Dimensién ecolégica, consiste en poder
asegurar la compatibilizacién entre los desarrollos
energéticos necesarios para poder resolver el problema
v el respeto adecuado del medio ambiente (natural y
humano) y que incluye topicos como la desforestacion
producida por el uso indiscriminado de la lefia, los
efectos ambientales de accidentes producidos en el
transporte de petrdleo, la adecuada proteccion del per-
sonal que trabaja en yacimientos uraniferos, minas de
carbén, etc., la produccién urbana producida por el
uso excesivo y defectuoso de derivados del petréleo,
etc.

3.5.3 Dimensién politica como la que estd pre-
“sente en topicos tales como: asegurar la soberania ple-
na v permanente de los pueblos sobre sus recursos
energéticos; las negociaciones con EE.UU.; los acuer-
dos entre paises para el uso compartido de cuencas;
la participacién en el bloque del Sur frente al bloque
del Norte; la integracion energética; el fortalecimiento
de las instituciones energéticas regionales, etc.

3.5.4. Dimensién econdmica, que incluye tOpicos
tales como la realizacién de estudios de factibilidad
de la explotacidn de recursos, la estructura del sistema
de precios y tarifas en relacidn con la explotacién ra-

cional del recurso, la compra-venta de recursos entre

. paises de la region, etc.

3.5.5. Dimensién financiero vinculada a la natu-
raleza, monto de inversiones necesarias para los desa-
rrollos que requiera la solucién del problema; los efec-
tos sobre la balanza de pagos derivados de la importa-
¢idn de energéticos; impacto y consecuencias del actual
caos financiero internacional, etc.

3.5.6. Dimensién ética gue se manifiesta en [a
toma de decisiones sobre tdpicos como la influencia
sobre las generaciones futuras de los desechos radio-
activos producidos en el presente; la responsabilidad
moral en ALC de la coexistencia del derroche energéti-
co de las minorias frente a la penuria energética de las
mayorias, etc.

3.5.7. Dimensién cientifica definida por la nece-
sidad imperiosa de realizar investigaciones propias en
relacién con el problema energético tante en las cien-
cias “duras’ (fisica, quimica, biologia, metalurgia,
matematicas, etc.) como en las “Blandas” (socioclogia,
economia, antropologia, etc.)

3.5.8. Dimensién cultural en relacién con topicos
tales como los cambios culturales producidos por el
reemplazo de combustibles “tradicionales” por com-
bustibles “modernos”, en particular en las areas rura-
les; Ia resistencia cultural en relacidn a la introduccidén
de medidas destinadas al ahorro v uso mas racional de
la energia; el impacto cultural del estilo consumista,
etc.

La lista precedente es simplemente indicativa; no
cubre todas las dimensiones ni los ejemplos incluidos
son necesariamente los mas importantes. Tiene sdlo
el propdsito de recordar la multidimensionalidad del
problema energético para evitar caer en las habituales
propuestas “tecnocraticas”,

4. PROPUESTA PARA UN PROGRAMA DE
COOPERACION ENERGETICA

4.1. El Programa de Cooperacién Energética cu-
yos lineamientos generales se presentan a continua-
cién, tiene por objeto contribuir a Ia solucién del pro-
blema energético de ALC en sus multiples dimensio-
nes.
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Se supone que los “socios” del Programa aceptan:
a) Una dada definicién del problema en el que se.va a

cooperar;

b} Que la cooperacion se extenderd sobre ciertas y de-
terminadas dimensiones del problema, que even-
tualmente podrian ser todas ellas, segiin se conven-
ga;

Estas son, por supuesto, definiciones politicas v
es conveniente que se tomen en forma explicita {cosa
que no siempre se hace} porque sblo asi se sabe con
precisibn en qué se coopera y permite precisar parg
qué se coopera.

Si suponemos que se acepta como definicion del
problema energético de ALC la que hemos dado prece-
dentemente, el Programa tendria el siguiente objetivo
global:

Promover un desarrollo energético en ALC que
asegure para todes los habitantes de ia region el con-
sumo energético necesario para sustentar una calidad
de vida razonable.

Si suponemos también que se conviene en coope-
rar sobre todas las dimensiones del problema, el Pro-
grama tendria los siguientes objetivos especificos:

Asegurar la soberania plena y permanente de los
paises sobre sus recursos energéticos y su adecuada ex-
plotacién.

Desarrollar una capacidad tecnoldgica auténoma
en el campo energético.

Promover y racionalizar la exploracién, produc-
cién, distribucién, consumo y conservacion de las
fuentes actuales de suministro energético. .

Incrementar la explotacién sisteméatica de las re-
servas potenciales de toda indole, tradicionales y no
convencicnales.

Crear condiciones de “seguridad energética” para
toda la regién, en particular de suministro fluido y ga-
rantizado de combustibles liquidos.

Actuar solidariamente en las negociaciones inter-
nacionales.

Promover mecanismos de financiacién regionales
adecuados a las enormes inversiones que serdn necesa-
rias en el campo energético.

Promover la formacién e integracién de las indus-
trias auxiliares y especialmente de bienes de capital del
sector energético.

Desarrollar un sistema de normas y mecanismos
para controlar adecuadamente el impacto ecoldgico de
los proyectos energéticos,

Tomar conciencia sobre la importancia de las
fuertes interacciones que se producen entre un dado
estilo de desarrolle energético y las caracteristicas cul-
turales de la poblacién.

Esta lista no es por supuesto completa sino sim-
plemente indicativa del tipo de objetivos que resultan
cuando se decide cooperar sobre todas las dimensiones
del problema energético. Si se decide reduciria o am-
pliarla, conviene que ello se haga en forma explicita,
porque tal decisidn seria una decision politiea con cla-
ras implicaciones sobre el alcance total del Programa.

4.2. Una vez definidos los objetivos del Progra-
ma , su estructura deberd ser tal que le permita cum-
plir con las siguientes cuatro funciones:

— Monitoreo

— Investigacién

— Asistencia técnica y capacitacidén
— Realizacidén

Estas funcicnes debieran cumplirse sobre todas
y cada una de las dimensiones elegidas, en forma que
a continuacion se describe.

4.3. Monitereo; el problema energético de ALC,
definido de una u otra forma, estd siendo atacado no
s6lo por este programa sino por muchos otros, ejecu-
tados por organismos nacionales, subregionales, regio-
nales e internacionales. Es muy importante saber qué
es lo que estd ocurriendo en la regién y cémo se va
avanrzando (o retrocediendo) en la solucién del proble-
ma. El monitoreo consiste justamente en el andlisis
de la marcha relativa de los diferentes programas en
ejecucidén, con lo que no solamente se sabria dénde
se estd sino que ademds permitiria actuar como una
suerte de "Clearing house” informal para utilidad de
todos los interesados, asi como para intreducir las ne-
cesarias modificaciones a este mismo Programa que re-
sultarian de las experiencias del proceso.
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El monitoreo debiera realizarse en forma giobal
(es decir para el problema en su conjunto) y también
en forma parcial (para sus diferentes dimensiones}.

In aspecto importante es que ef monitoreo debie-
ra ser efectuade por una red de instituciones de la re-

gidn, cada una en la especialidad més adecuada para

atender a la dimensidén correspondiente. Por ejemplo:
el monitoreo de la dimensién ecoldgica podria ser efec-
tuado por el Programa del Medio Ambiente de
CEPAL, el monitoreo de la dimensién politica por el
Colegio de México, el monitoreo de la dimensién tec-
nolégica por el IPT de San Pablo, el monitoreo de la
dimension econdmica por el Instituto de Economia de
la Energia de {a Fundacién Bariloche, el monitoreo glo-
bat por la OLADE, etc.

4.4. Investigucidén: El problema energético en sus
diferentes dimensiones requiere ser investigado siste-
maticamente mediante una serie de estudios de base,
condicién indispensable para que ALC desarrolle una
capacidad propia de analisis y decision. Uno de los
éxitos mas senalados del Programa de Desarrollo Re-
gional Clentifico-Tecnoldgico de la OEA consistid
justamente en los estudios de base que dieron el funda-
mento s6iido a su operacién auténoma.

Como para el monitoreo, también seria muy con-
veniente que los estudios de base fueran realizados
por una red de instituciones y personas calificadas.

4.5. Asistencia técnica y capacitacion: Este pro-
grama de Cooperacién no comienza en cero ni se ins-
tala en el vacio; existe en la regién gran actividad en
derredor de la situacidon energética y todos los paises
estdn realizando serios esfuerzos que el Programa de-
berfa apoyar. Por lo tante, ia funcién de asistencia
técnica directa es imperativa. Al mismo tiempo, existe
en la region capacidad técnica propia que puede ser
canalizada de un pais a oiro mediante cooperacién ho-
rizontal. En el mismo sentido, la regidn estd en con-
diciones de llevar a cabo acciones de capacitacidén de
personal en todos los niveles requeridos por el desarro-
llo energético.

4.6. Realizacién: Las acciones descritas anterior-
mente son sobre todo de seporte del Programa, Pero
este debe también involucrar proyectos concretos de
realizacién, destinados a atacar aspectos especificos del
Programa. Ejemplos:

-~ El proyecto de biomasa presentado a la Comisién
de Expertos por Miguel Osorio de Almeida;

— El proyecto de utilizacién de energia geotérmica en
curso en Centro América;

— El proyecto de interconexion eléctrica de la Cuenca
de! Plata; '

— El proyecto de constitucién de una empresa latino-
americana de tecnologia eléctrica;

— El proyecto para desarrolle de artefactos destina-
dos al aprovechamiento mads integral de los com-
bustibles tradicionales que utilizan actualmente mas
de 90 millones de personas en ALC.

El Programa debiera encargarse de promover los
estudios de factibilidad de estos proyectos y luego
promover su realizacidn y asegurar su coordinacion.
Estos proyectos deberian tener naturaleza multinacio-
nal y organizarse a través de instituciones (institutos,
laboratorios, empresas, organismos, etc.) de distintos
paises de la regidon. Los nclores debieran conformar
una red responsable de la ejecuciéon de los proyectos.
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Fuentes: Funcidn Bariloche, Elaboracién Propia.

(D
(2)
(3

Datos del Cuadro N° [I-3 muitiplicados por
0,862 para pasar de m3 A TEP.

Datos del Cuadro N° II-3 multiplicados por
0,862 . 108 para pasar de m3 (gaseosos) a tep.
Datos del Cuadro N° II-3 (Twh) por

~ 3.200 Cal/kwh

— ___ x30atos.

106.700 Cal/kep

Si bien la hidroelectricidad es un recurso re-
novable, se calcula el equivalente calérico de
dicha energia utilizando el rendimiento tér-
mico medio para América Latina de la gene-
ractdn térmica en 1974 (CEPAL). El equiva-
lente anual se multiplica por 30 afos, valor

(4}

{5)

(6)

(7)

similar a la relacién R/P para el conjunto de
los hidrocarburos o vida atil promedio de
una central eléctrica. Otros criterios utilizan
un valor de 100 afios en base a la vida media
estimada de las grandes presas.

Datos del Cuadro N° [[-3, por 0,65 para pa-
sar de tn de carbén a tep.

Datos del Cuadro N° 11-3, por 13.000 tep/tn
U, rendimiento medic de centrales nucleares
actuales,

Consumo anual de Combustibles vegetales
(obtenidos de nuestro banco de datos para
1974) por 30 aflos utilizando un criterio simi-
[ar al de la hidroelectricidad.

(1) + (2) + (3) + (4 + {5) + (6).
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LA PROBLEMATICA

ENERGETICA Y EL PROCESO DE
DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL

EN AMERICA LATINA

CARLOS AGUIRRE Y ADOLFO LOPEZ
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

INTRODUCCION

—

Deseo en primer lugar agradecer a.los organiza-
dores del Seminario, por la invitacién de que hemos
sido objeto e indicar que st bien estamos representando
a la Junta del Acuerdo de Cartagena, las presentes
ideas no representan. necesariamente su opinién

La relacidn éntre energia y desarrollo és crucial
para todas las nacipnes y es por ello que, junto a la
salud, vivienda, alimentacién,; educacién elemental vy
el derecho al emplea constituye unc de los elementos
importantes a ser considerados en la planificacion del
desarrollo.

El desafio energétic que se presenta en el mundo
de hoy tiene una dimension especial debido a la pre-
sencia de una serie de factores, entre ellos, el desequi-
librio resultante de la actual situacidn econdmica inter-
nacional, agravado por la inflacién y la recesién; la
explotacidn irracional de recursos naturales; la falta de
una adecuada cooperacion. financiera; la ausencia de
canales adecuados para la transferencia de tecnologia;
la inestabilidad del sistema monetario internacional;
el deterioro de ios términos de intercambio y las difi-
cultades de acceso de los productos de paises en desa-
rrollo en los mercados mundiales.

En el caso de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena, éstos han decidido no solamente prestar
st més amplia cooperacidn al organismeo regional, sino
al mismo tiempo emprender acciones de divers indole
en materia de energia, con el fin de superar los proble-
mas que se presentan en su propio desarrollo

Los Presidentes Andinos a través del Mandato de
Cartagena suscrito en 1979, afirmaron que el proceso.
de integracién subregional constituye una necesidad
historica, politica, geopolitica, cultural, economica y
_socioldgica para los pueblos andinos como etapa pre-
via e imprescindible en el proceso de unidad latino-
americana. La integracion vista en esta perspectiva no
es una empresa exclusivamente econémica sino tiene
ademéds un alcance cwltural y moral que debe sumar
esfuerzos en materia de educacidn, ciencia y- cultura,
una significacidn social cuyos principales objetivos im-
plican la armonia de los pueblos, el ascenso de las cla-
ses trabajadoras a las més altas responsabilidades v la
incorporaciéon de los marginados al proceso- social.
Por ello, el Mandato de Cartagena expresa que se debe
ampliar la politica integracionista a diferentes areas.
considerando-gue ella no puede limitarse a los aspectos
econdmicos, por constituir un proceso social de carac-
ter global.

Tomada dentro de este contexto, la cuestion ener-
gética es fundamental, ¥ su tratamiento, a través de
una pelitica y su ejecucion, exigird una evaluaciéon de
la definicién de crecimiento, de los criterdos sobre bie-
nestar individual y colectivos y por ello tendra el ma-
yor impacto sobre los aspectos econdmicos, sociales,
cientificos y tecnoldgicos que puedan ser parte del pro-
ceso de integracion andina y latinoamericana.

La Junta estd elaborandd los términos de referen-
cia respecto a los aspectos basicos a considerar en la
elaboracion de un lineamiento de arientacion del pro-
ceso de integracion andina, a fin de buscar profundizar
el proceso en todos sus aspectos para la década de
1980.
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Entre estos se destacan:
Vinculacidn de [os Paises Miembros y ampliacion
de mercados;
Desarrollo de los Aspectos Sociales;
Desarrollo del Sector Agropecuario;
Desarrollo de la Integracién Fisica;
Presencia Internacional y Accion Conjunta.
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia;
Desarrollo de programas energéticos;
Desarrollo del Sector Industrial;
Conceptualizacién vy desarrollo .del Programa de
Integracién Fronteriza;
10. Conceptualizacién e inicio de uno o mas Proyectos
de Gran Eavergadura;
11. Planteamiento de los Aspectos Financieros de la
Integracion. _
12. Desarrollo Institucional del Sistema de Integracién
Andina.
De este listado resalta por un lado, la necesidad
de considerar explicitamente el desarrollo energético y
de otro, la influencia que este puede tener sobre el res-
to de las politicas y acciones ya que en gran medida
muchas de ellas se haran viables solamente con una es-
tructura adecuada del sector energia.

bt

PPN

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
PROBLEMA ENERGETICO

Varios son los estudios, diagndsticos y trabajos
hechos hasta hoy, estudiando el problema energético.
Algunos de ellos analizan la materia desde su perspec-
tiva histbrica, otros consideran los aspectos de la
actual crisis y muchos tratan de proyectar la situacién
energética al futuro.

La situacidén energética actual y la consideracion
de otros aspectos, se plantea la urgente necesidad de
revisar el estilo de desarrollo actual, que ejerce una
presién a veces irracienal sobre los recursos naturales
no renovables y tratar de disefiar un nuevo modelo de
sociedad en el cual se incorporen otros elementos que
guien al individuo, y en particular a las grandes ma-
yorias marginadas, hacia la satisfaccién plena de sus
necesidades y aspiraciones no solamente materiales,
sino también morales y espirituales,

En 1973, a partir de las crisis del petrdleo, se lla-
mo la atencidn por primera vez al estilo de crecimiento
y al tipo de tecnologias utilizadas, asentados sobre una
fuente barata, hasta entonces, pero sobre todo limi-
tada.

Resulta evidente por otro lado, que el mundo
no podra cambiar su estructura basada en los hidro-
carburos de un momento a otro y que £stos seguiran
siendo la fuente energética més importante durante las
proximas décadas.

Conviene asi, dentro de estas lineas considerar
algunas realidades importantes; el mundo no estéd que-
déndose sin energia, con una politica y planificacién
apropiada y el deseo de cubrir los costos, la energia
puede ser producida para encontrar cualquier proyec-
cién razonable de la demanda; el mundo serd depen-
diente por un largo tiempo en petroleo; los efectos am-
bientales del uso del petrdleo y algunas otras fuentes
son serios y dificiles de manejar, en particular la con-
taminacién v los efectos de los potenciales cambios
climaticos de la concentracién del CO, en la atmés-
fera; el futuro nivel de produccidn del petréleo serd
determinado por un complejo conjunto de fuerzas
trabajando sobre los paises productores y es dificil
de predecir, excepto tal vez, para quellos palses cuyas
reservas presentes ng pueden sostener ya los pasados
niveles de produccién; el gran volumen de ingresos
levanta dudas sobre el grado de absorcion de los mis-
mos en la economia doméstica para promover o dar
inicio al crecimientt econdmico y el crecimiento ra-
pido que tiene implicaciones de cambio social; tam-
bién, se deben considerar aspectos tales como las pre-
ferencias de algunas sociedades de mantener bienes fi-
sicos como el petrdleo o diferir, sus ingresos para el
futuro, o simplemente de ver las oportunidades de las
generaciones futuras de manera diferente como la ven
las sociedades industriales. Como consecuencia, todo
el petréleo que podria buscarse a los precios corrientes
de hoy, puede no estar disponible, en cuyo caso, ocu-
rrirfan alzas importantes en los, precios. Toda esta
situacidn necesitaria ajustes rapidos y costosos por los
consumidores que podiia no permitir mantener un cre-
cimiento econdémico moderado que es vital al empleo,
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Entre estos se destacan:
Vinculacién de fos Paises Miembros y ampliacién
de mercados;
Desarrollo de los Aspectos Sociales;
Desarrollo del Sector Agropecuario;
Desarrollo de la Integracién Fisica;
Presencia Internacional y Accién Conjunta.
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia;
Desarrollo de programas energéticos;
Desarrollo del Sector Industrial;
Conceptualizacién y desarrollio .del Programa de
Integracién Fronteriza;
10. Conceptualizacidn e inicio de uno o mas Proyectos
de Gran Envergadura;
11. Planteamiento de los Aspectos Financieros de la
Iritegracion.
12. Desarrollo Institucional de] Sistema de Integracion
Andina.
De este listado resalta por un lado, la necesidad
de considerar explicitamente el desarrollo energético y
de otro, la influencia que este puede tener sobre el res-
to de las politicas y acciones ya que en. gran medida
mmuchas de ellas se haran viables solamente con una es-
tructura adecuada del sector energla.

-t
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
PROBLEMA ENERGETICO

Varios son los estudios, diagndsticos y trabajos
hechos hasta hoy, estudiando el problema energético.
Algunos de ellos analizan la materia desde su perspec-
tiva historica, otros copsideran los aspectos de la
actual crisis y muchos tratan de proyectar la situacién
energética al futuro.

La situacion energética actual v la consideracién
de otros aspectos, se plantea la urgente mecesidad de
revisar el estilo de desarrollo actual, que ejerce una
presidén a veces irracional sobre los recursos naturales
no renovables y tratar de disefiar un nuevo modelo de
sociedad en el cual se incorporen otros elementos gue
guien al individuo, y en particutar a ias grandes ma-
yorias marginadas, hacia la satisfaccion plena de sus
necesidades y aspiraciones no solamente materizles,
sino también morales v espirituales.

En 1973, a partir de las crisis del petroleo, se lla-
mé la atencién por primera vez al estilo de crecimiento
y al tipo de tecnologias utilizadas, asentados sobre una
fuente barata, hasta entonces, pero sobre todo limi-
tada.

Resulta evidente por ofro lado, que el mundo
no podréd cambiar su estructura basada en los hidro-
carbures de un momento a otro vy que éstos seguirdn
siendo la fuente energética mis importante durante las
proximas décadas.

Conviene asi, dentro de estas lineas considerar
algunas realidades importantes; el mundo no esté que-
dandose sin energia, con una politica y planificacién
apropiada v el deseo de cubrir los costos, la energia
puede ser producida para encontrar cualguier proyec-
cién razonable de la demanda; el mundo serd depen-
diente por un largo tiempo en petréleo; los efectos am-
bientales del uso del petrdleo y algunas otras fuentes
son serios y dificiles de manejar, en particular la con- -
taminacion y los efectos de los potenciales cambios
climaticos de la concentracién del CO, en la atmés-
fera; el futuro nivel de produccién del petroleo sera
determinade por un complejo conjunto de fuerzas
trabajando sobre los paises productores y es dificil
de predecir, excepto tal vez, para quellos paises cuyas
reservas presentes no pueden sostener ya los pasados
niveles de produccidn; el gran volumen de ingresos
levanta dudas sobre el grado de absorcidn de los mis-
mos en la economia doméstica para promover o dar
inicio al crecimiento econdmico v el crecimiento ra-
pido que tiene implicaciones de cambio social; tam-
bién, se deben considerar aspectos tales como las pre-
ferencias de algunas sociedades de mantener bienes fi-
sicos como el petrdlec o diferir, sus ingresos para el
futuro, o simplemente de ver las oportunidades de las
generaciones futuras de manera diferente como la ven
las sociedades industriales. Come consecuencia, todo
el petrdleo que podria buscarse a los precios corrientes
de hoy, puede no'estar disponible, en cuyo caso, ocu-
rrirfan alzas importantes en los, precios. Toda esta
situacidén necesitaria ajustes rapidos y costosos por los
consumidores que podria no permitir mantener un cre-
cimiento econdmice moderado que es vital al emipleo,

48

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



para una poblacién mundial creciente, sin mentionar
el mejoramiento del nivel de vida.

También resalta que el desarrollo de Aménics La-
tina es cada vez imds dependiente del financiamiento
externo y, por ende, més vulnerable a las fluctuaciones
de la economia mundial que, son determinadas funda-
mentalmente por el comportamiento de las economias
de los paises desarrollados.

A diferencia de los paises industrializados, la sub-
regién andina {como otros paises en desarrollo) trenen
un problema energético que se presenta en dos dimen-
siones diferentes desde el punto de vista de los consu-
midores.

Por un lado, estin los sectores modernos de la
ecchormnia, para quienes el petrbleo es el combustible
principal v su consumo va en rpido aumento y, por
otro, las grandes mayorias que atn utilizan en gran
medida energias no comerciales o tradicionales tales
como la leha, deshechos, madera, etc.

El problema basico de'los paises del Grupo Andi-
no, que no es ajenc a los otros paises latinoamerica-
nos, es que su estilo de desarrollo, con acelerado ritmo
de urbanizacién e industrializacién y en muchos casos
de imitacion cultural, requiere de un crecimiento muy
grande del sector energético que sea capaz de respon-
der a la demanda.

Las alternativas que se presentan son dos, o se
cambia el estilo de desarrollo o se dedican mayores re-
cursos v esfuerzos a diferentes sectores de produccién
y en particular a los sectores generadores de tecnolo-
gla. Evidentemente, estos aspectos estan ligados a la
planificacién giobal del desarrollo y en este caso par-
ticular a la planificacion energética.

La- importancia de la planificacién energética es
bien comprendida por los paises de la regidon. Resulta-
do de ello es que muchos tienen elaboradas politicas y
estrategias para este sector por lo menos a mediano
plazo. Seguramente, algunos elementos adicionales
podran ser incorporados a estos planes en el trans-
curso del tiempo y en particular aquellos que pudieran
ser identificados como resultado del didlogo conjunto
entre los paises de la region.

Conviene sin embargo, hacer algunas reflexiones
sobre las realidades de la planificacién energética, v en

particular las dificultades que para ella se presentan.

Las barreras para el establecimiento de una poli-
tica explicita y racional las encontramos entre los prin-
cipios de otras politicas, entre ellas, las politicas de
crecimiento econdmico, empleo, precios, nivel de vida,
relaciones internacionales, proteccién ambiental, infla-
ciom, tributarias y la oferta de capital.

Estas politicas no necesariamente tiene un con-
flicto con una politica energética racional, pero el he-
cho es que hoy si las tienen, puesto que cada una se
encierra como un fin en si misma, sin importarle sus
efectos sobre otras, Tomadas juntas de una manera
balanceada, su suma en términos del beneficio ptblico
podria ser acrecentada enormemente, Pero ello re-
quiere comprensién y decisiones politicas muy finas,
v aca que cae el principal obstaculo al establecimiento
de una politica energética sdlida.

En particular, si el estilo de desarrolle va a sufrir
modificaciones, se debe contar con una capacidad tal
de las organizaciones sociales y las fuerzas politicas,
que sean capaces de provocar los cambios; en la ad-
quisicién de esa capacidad politica de lograr las trans-
formaciones radica, el gran desafio.

En todo caso, la planificacién a nivel nacional o
regional debera considerar tres escenarios, el primero
de acciones a corto plazo (los proximos 5 a 10 anos)
durante el cual, los hidrocarburos seguiran siendo la
fuente méas importante de energia; el segundo el de las
acciones en un periodo de transicién (los proximos 10
a 20 afos), durante el cual, ademéas de los hidrocar-
buros se deberdn haber habilitado plenamente otros
dos, el carbén v los recursos hidricos vy luego el tercer
periodo a largo plazo, durante el cual se espera que el
mundo ird transitando paulatinamente hacia una fuen-
te permanente y renovable, que finalmente sera la que
domine la estructura energética a partir de la mitad del
siglo XXI.

Para estas tres etapas los paises latinoamericanos
deberan estar muy bien preparados. Estos deben des-
de ahora iniciar acciones individuales y colectivas
apropiadas, con el fin de encontrar a la brevedad posi-
ble no solamente una autosuficiencia energética, sine
una capacidad interna de desarrollo tecnoldgico capaz
de responder a los retos que signifiquen los cambios
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que necesariamente seran requeridos para pasar la era
de los hidrocarburos a la nueva era energética del
préximo siglo.

Es importante aca analizar algunos aspectos de lo
que sera la situacién energética en los préximos 5 a 10
anos.

En el caso de los paises de la regién seguirin au-
mentando las demandas sobre los hidrocarburos. Esta
situacién resulta de varios factores, por un lado el
usuario de fuentes no comerciales estd apartindose de
las mismas, va que los combustibles tradicionales se
van haciendo escasos por la degradacidon del medio
ambiente, en particular la deforestacién y la pérdida
de suelos agricolas fértiles, fendmeno que en algunos
paises de la subregidn andina por ejemplo, constituye
una de las mas serias amenazas para el futuro. Por
otro lado, y tal vez la mas importante, el efecto del
proceso de modernizacién que estd inmerso entre los
grupos urbanos, en particular aquellos de mayores
ingresos y la demanda de industrias modernas, trans-
porte y vivienda. '

En el caso de los sectores ahora marginados la si-
tuacién es realmente critica pues si éstos van a pasar
del uso de energlas tradicionales a otras comerciales,
especialmente no petroleras, los palses estaran enfren-
tando la transicién con recursos financieros, técnicos
y humanos sumamente limitados.

Pese a ello, los paises de la regién no pueden de-
tener o comprimir el consumo energético si no quieren
detener su procesc de desarrolio.

PERIODO DE TRANSICION

Con el fin de asegurar a los paises de la Subregion

un turno solido y permitir su desarrollo acelerado,
arménico y equilibrado, serd imprescindible encontrar
soluciones energéticas en el periodo de transicion, y
hacia el futuro.

Al largo plazo, existe optimismo ya que se espera
la utilizacién de fuentes renovables y dado el avance
tecnolégico v la magnitud de inversién actuales pa-
recerian no existir problemas. Sin embargo, el opti-
mismo es tal por el momento en los paises industriali-
zados pues, son éstos los que tienen la tecnologia y son

éstos los que realizan las inversiones. Los paises en
desarrollo corren el riesgo de caer en una nueva depen-
dencia tecnolOgica energética a largo plazo.

La decisién que los paises de la regiéon puedan
tomar en liderar el dominio de fuentes sostenibles de
energia es ciertamente apropiada, sin embargo, tal rol
podra ser conseguido, siempre que se puedan cumplir
ciertas condiciones indispensables.

El problema se presentara por un lado al corto
plazo, pero fundamentalmente en la etapa de transi-
cidn (1990-2000), desde el punto de vista econOmico-
financiero. En ésta el consumo de hidrocarburos se-
guira siendo fundamental. S5in embargo, los precios
continuara subiendo, el problema de cémo deben su-
bir, con qué ritmo y dentro del marco de qué tipo de
acuerdos internacionales, constituye una cuestion de
otra indole.

Uno de los problemas cruciales en las dos proxi-
mas décadas sera el de encontrar un substituto a un
combustible que no estard disponible al cabo de algu-
nos anos. AUn si el petrdleo u otros combustibles fue-
sen a durar mucho mas de lo previsto, el costo de su
utilizacidén para los paises que insisten en basar su
desarrollo sobre éstos puede ser exhorbitante.

OBJETIVOS GLOBALES

Se destaca de la problematica energética y desa-
rrollo regional la necesidad que existe de plasmar un
programa objetivo resultante de las conclusiones y re-
comendaciones contenidas en la Declaracién de San
José. A este respecto, se debe considerar que el orga-
nismo regional de energia ha realizado ya un impor-
tante esfuerzo pero sin embargo, los paises miembros
del mismo deberan prestarle alin mayor apoyo para
que se convirtiera en un verdadero instrumento de
desarrollo.

En el caso de otros organismos regionales y sub-
regionales, éstos deben ser utilizados plenamente para
coordinar esfuerzos de todos los paises, tratar los pro-
blemas de la transferencia tecnoldgica, aquellos prove-
nientes de las limitaciones de recursos financieros para
las inversiones, la investigacién y desarrollo experi-
mental, etc.
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Entre las obligaciones que éstos tienen, estin
aquellas que se refieren a la conduccién de un diglogo
primereo interno vy luego, en la comunidad internacio-
nal. En la solucién del problema energético todos los
paises deberdn aportar dentro un didlogo concertado,
aceptando principios v tomando actitudes sobre todo
politicas.

Dentro de las responsabilidades de las naciones
se pueden sefialar muchas, pero destacan aquellas de
los industrializados que pueden aportar méas en favor
de un desarrollo ordenado, transfiriendo adecuada-
mente la tecnologia de tal manera de difundirla a to-
dos sus usuarios. También, se deben mencionar las
responsabilidades de los productores, en el manejo fi-
nanciero y en particular en el manejo de los exceden-
tes; las naciones en desarrollo deberin incrementar
la cooperacién horizontal e idear permanentemente
nuevos instrumentos para hacerla realidad; los pafses
en desarrollo no deberian invertir grandes sumas en
materia de hidrocarburos si éstos serin consumidos
rapidamente por los industrializados; etc.

Es necesaria también la eliminacién del mercado
especulativo, los paises productores actuando con res-
ponsabilidad y seriedad y los consumidores estable-
ciendo controles que impidan el desarrollo anormal de
cualquier situacién. Pero sobre todo, es importante la
cooperacion regional a través de la cual se asegure a
todos un suministro seguro y permanente de hidro-
carburos.

Pese a las diferencias entre paises, existen acciones
comunes basadas en denominadores comunes que ya
estan identificados. Se destaca por todo ello la urgen-
te necesidad de acciones conjuntas que desde el nivel
subregional trasciendan al internacional. Estas accio-
nes pueden referirse a un sinniimero de aspectos, entre
otros, el emprendimiento de medidas de ajuste frente
al aumento de precios a la energia, a la inflacién, el
proteccionismo de los paises industrializados, la balan-
za de pagos, la adopcidn de nuevas politicas de conser-
vacién a partir de experiencias positivas realizadas en
diferentes sectores, etc.

Por otro lado, se pueden mencionar también as-
pectos relativos al uso de los recursos compartidos,
para lo cual se han adelantado algunas acciones en el
seno del Grupo Andino y para lo cual existen también
excelentes ejemplos de cooperacién hemisférica.

Los objetivos a perseguir a corto, mediano y largo
plazo con el fin de encontrar las soluciones apropiadas
pueden ser varios. Lo importante serd que los paises
definan sus prioridades basadas en un estilo de desa-
rrollo nuevo. Entre estos objetivos se destacan: la
provision de energia para satisfacer las necesidades de
toda la poblacién; provisién de energia para reducir
la creciente urbanizacién y emigracion; reducir las
importaciones para ahorrar divisas; provision de ener-
gia para el desarrollo industrial comercial v agricola;
fortalecer la independencia nacional; reducir la vul-
nerabilidad y mejorar la seguridad nacienal; proteger
el medio ambiente y mantener la productividad de
tierras agricolas; aplicar los recursos energéticos para
maximizar el empleo; buscar la capacidad entre todos
los pobladores en distribuirse los costos y beneficios de
los programas de energia; coordinar politicas naciona-
les con aquellas de otros paises para promover interde-
pendencias y al mismo tiempo independencia.

4. ACCIONES
Acciones Conjuntas

El mundo de hoy estd moldeado por dos fend-
menos contradictorios, una dindmica de la indepen-
dencia nacicnal y una realidad de la iterdependencia
global.

El logro de un nuevo modelo de crecimiento o de
un nuevo estilo de sociedad, no puede ser hecho por
un_ pafs en forma individual. La gran interrelacién
de factores de diversa indole existente, requiere de
una accion conjunta a nivel internacional. Dentro este
contexto, los grupos subregionales y regionales tienen
un papel decisivo que jugar. Esto es particularmente
cierto para el grupo de paises en desarrollo.
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Para ellos, la autosuficiencia colectiva es el anico
camino de reforzar los esfuerzos nacionales de desarro-
llo. Esta por otro lado no podré ser realidad sin un
cambio radical en la mentalidad y las propias extruc-
turas socio - politicas.

En medio de la multiplicidad de los aspectos que

presenta la crisis energética, la organizacién de las
distintas agrupaciones de paises para discutir sus res-
pectivos intereses y buscar formulas de cooperacion
para mutuo beneficio es altamente necesaria.
' Asi, a nive] regional y subregional sobresale nue-
vamente la urgencia de actuar coordinadamente dentro
de un esquema de cooperacion regional, para impulsar
el desarrollo del sector energético. Es aqui donde
OLADE con la activa participacién y cooperacion de
organismos subregionales, debe jugar un papel pre-
ponderante como organisimo de coordinacidon regional,
conociendo las actividades actualmente realizandose
por diferentes agencias, para evitar la dispersién de es-
fuerzos y definir las metas que permita acercarse al
objetivo deseado, cual es el de dotar a todos los paises
de la regi6n la suficiente autonomia en el manejo de la
problemética energética con el fin de contribuir a su
desarrolio.

DESARROLLO DE LAS POLITICAS ENERGETICAS

El desarrollo de las politicas energéticas que tienen
como objetivos aquellas sefaladas anteriormente, se
deberén buscar a través de diferentes mecanismos e
instrumentos.

Tales politicas, deberan ser flexibles, eficaces y ex-
haustivas, teniendo a los gobiernos como responsables
de las mismas con un pablico que comprenda la serie-
dad del desafio energético. Estas deberan también
ser predecibles y seguras.

En el corto plazo, se deberd tender a descubrir v
desarrollar, dentro de limites razonables, reservas pe-
troliferas y de gas y la ampliacién de los recursos hi-
dricos.

Deberan tenerse en cuenta factores de tiempo, en
particular cuando se trate del desarrollo de nuevas fuen-
tes, entre estos el hecho que se requieren de 20 a 30 afios

para la introduccidén de nuevas tecnologias, 10 a 15
afios para desarrollar el carbén y la energila nuclear vy,
varios afos para la introduccién de otras fuentes no
renovables como la energia solar. '

Los instrumentos a disefiar deberan tener en cuen-
ta, la necesidad de revertir las tendencias en el uso de
hidrocarburos y ademds otros importantes factores
tales como: el financiamiento para el entrenamiento
de personal; incremento en la base de datos y la mejo-
ra de los procedimientos de analisis; planes y progra-
mas de cooperacién y capacitacidn; intercambio de in-
formacidn; inventariacién de recursos energéticos; ela-
boracidén de balances energéticos; reforzamiento de las
instituciones existentes; establecimiento de canales
apropiados para la transferencia de tecnologia; desa-
rrollo de métodos de evaluacién; investigacién respec-
to a las relaciones entre estrategias de desarrollo y
energia y una apropiada planificacién energética, en
particular en materia de investigacién de nuevas fuen-
tes.

PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

Conviene referirse muy brevemente a la planifica-
cidon de investigacién, pues no siempre se la ha incor
porado a politicas y estrategias energéticas nacionales,
por lo menos explicitamente.

Son varias las barreras a la investigacién sobre el
desarrollo de energias, en particular, no convenciona-
les. A nivel nacional no muchas veces la poca investiga-
cidén que se ha hecho sigue un lineamiento general,
simplemente porque no existe una politica de desarro-
llo energético; cuando existe una politica los paises atra-
vés de sus agencias no son capaces en un mundo alta-
mente competitive de desarrollar rapidamente una téc-
nologia por diversas trabas locales, exceso de buro-
cracia, lentitud en la entrega de fondos, aprobaciones
tardias de presupuestos, lentitud en la importacién de
equipos, falta adecuada de literatura, debida nueva-
mente a 1a lentitud de los procedimientos que se deben
seguir para su adquisicidn, ciertas decisiones politicas,
etc,
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A nivei regional uno de los problemas es afin la
falta de comunicacidon. Sobre todo, sin embargo, esti
el aspecto de preparacién de los recursos humanos.
Ningln plan podra ser desarroliado sin ellos.

También se debe desarrollar la investigacién ba-
sica con el tin de encontrar las tecnologias apropiadas
v eficientes. La transferencia tecnoldgica debe tener en
el lado receptor a un individuo altamente capacitado,
para ello Ia investigacién basica provee los medios.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las variables ciencia y tecnologia ne pueden estar
ausentes de la problemética energética y ellas han sido
extensamente discutidas en el pasado,

Acid simplemente deseo mencionar un aspecto.
En una proporcidn grande de los paises de la region, se
han elaborado planes y programas de desarrollo ten-
dientes a incorporar la variable tecnoldgica dentro del
proceso productivo.

Desde el punto de vista de la energia y en particu-
lar de fuentes nuevas y renovables, sin embargo, los
planes no contienen precisiones respecto a la participa-
cién de pequefios productores o pobladores del drea
rural en el desarrollo de la tecnologia v en este sentido
no se ofrece un marco social a través del ¢ual las ma-
sas, particularmente en el proceso productivo, pueden
convertirse en agentes activos del desarrollo tecnold-
gico.

Por otro lado, atin si la tecnologia es producida
localmente, no existe garantia que la misma sera uti-
lizada. De ahi la relevancia de una ideclogia desarro-
llista apropiada que asista en la creacién de un clima
psicoldgice y cultural para la aceptacién de tales tec-
nologias.

OTRAS ACCIONES

Otras acciones importantes que deben ser recono-
cidas para alcanzar los objetivos propuestos se refieren
a aspectos tales como: a) la necesidad de levantar el
interés pGblico en la materia, en particular en el uso
eficiente de la energia; b) desarrollo y demostracién de
alternativas nuevas de oferta y demanda, a través de

la creacién de mecanismos que permitan establecer
vinculos de coordinacidn entre actividad de investiga-
cién y demostracitn; establecimiento de procedimien-
tos comunes de evaluacidn para tales demostraciones;
recolectar y discriminar informacién sobre nuevas ac-
tividades desarrolladas por los paises y sus centros de
investigacidon y desarrollo; proveer asistencia a todos
los paises sobre ofertas de nuevas fuentes y el uso efi-
ciente de las mismas; ¢) estudiar el caricter de acepta-
bilidad socio-cultural del uso de nuevas fuentes de
energia; d) andlisis permanente del impacto de la
época de transicion y determinar acciones a emprender
a partir del mismo; e) exploracidén intensiva de nuevos
recursos; f) incrementar la actividad en investigacion
v desarrollo de alternativas; v g) exploracion de los
diferentes medios de produccidn, consumo y estilo de
vida.

ALTERNATIVAS ENERGETICAS

5i bien en la actualidad no todos los paises de la
regidn son exportadores de petrdleo, éstos atn presen-
tan atractivas posibilidades para la exploracidén petro-
lera. Esta actividad presenta un riesgo técnico y re-
quiere cuantiosas inversiones que los paises por si so-
los no estan siempre en la posibilidad de desarrollar.

En general, las inversiones constituyen un factor
importante v los recursos necesarios compiten con
otros objetivos de desarrcllo econémico v por tanto
plantean un serio desafio a la programacién del desa-
rrollo. Es probable que la solucién del problema ener-
gético genere y forme tendencias regresivas, en lo que
se refiere a la estructura social, mucho més fuertes en
la préxima década que en el pasado.

Dadas las condiciones actuales de la tecnologla
existentes y en particular considerando la infraestruc-
tura de consumo, la subregién andina debe en los
proximos diez afios, ademds de la exploracion y explo-
tacién de hidrocarburos, hacer el mayor esfuerzo de
revertir las tendencias del uso de estos combustibles
estudiando la posibilidad de desarrollar tres fuentes al-
ternativas de energia: hidroelectricidad, carbdn y ener-
gia nuclear.
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a) Hidroelectricidad:

Dentro de las alternativas de sustitucion petrolera,
la hidroelectricidad juega quizas el papel mas impor-
tante en América Latina, especialmente en la regidn
continental, ya que se conoce que del total de la reser-
va energética convencional de la regidn dos terceras
partes la constituye esta fuente. La gran potencialidad
de los paises est& limitada en su aprovechamiento sola-
mente por los grandes recursos financieros que las
operaciones hidroeléctricas requieren; es asi que los
programas de desarrollo hidroeléctrico en los paises
estan siendo contemplados dentro de esta limitacion,
pero que en la medida de lo posible debe impulsarse
atn més su aprovechamiento futuro.

b) Carbon:

La falta de tradicién de la utilizacién del carbén
en América Latina ha hecho que esta fuente energética
sea relativamente poco aprovechada.

Pese a los problemas en el manejo y desarrollo del
carbon el Grupo Andino estéd elaborando el programa
de desarrollo tecnolégico en el drea de carbones.

Tal programa estd disefiado para contribuir a ro-
bustecer la economia de los Paises Miembros al: a} in-
crementar la produccidén y uso de carbones como com-
bustible, en sustitucién del petrdleo; b) aumentar la
produccién de coque en la subregién, como insumo a
la industria sideriirgica y metaldrgica, para atender la
demanda interna y la explotacion y c) posibilitar la
conversién del carbén en petroleo sintético y deriva-
dos.

Estos objetivos serdn logrados a través de la eje-
cucién de siete proyectos dentro del programa: 1. Ad-
ministracién, que incluye redes de informacion y for-
talecimiento de la capacidad gerencial en la industria
de los carbones y propone el conocimiento y analisis
de la legislacién siguiente. 2. Prospeccién y explora-
cién, que considera la elaboracion de su mayor indice
subregional de los recursos y reservas y comprende
las tecnologias en evaluacidén de yacimientos carboni-
feros. 3. Mineria, que considera las tecnologias en di-

seno y explotacidén de yacimientos carboniferos e in-
cluye ademds el andlisis de transporte en la superficie
del yacimiento y el transporte al centro del consumo
o embarque. Considera también la infraestructura, sa-
lud y proteccién ambiental, 4 Preparacién, que com-
prende las tecnologias en preparacién de carbones.
5. Coquizacién, que considera las tecnologias y los
procesos auxiliares. 6. Combustién, que comprende
las tecnologias de combustién directa y trata ademas
las de briqueteado v de la utilizacién como combusti-
bles v de la gasificacién del carbdn a baja tempera-
tura.. 7. Conversién y carboquimica, que trata de la
identificacién de tecnologias en conversion de carbdn
a petroleo sintético y combustibles blancos, asi como
la introduccién de procesos carboquimicos.

Fn la ejecucién de estos proyectos, se pretende
que Ia subregion adquiera a través de la formacién del
personal especializado, la transferencia de tecnologia,
la generacién de nuevos conocimientos, ¢l manejo de
la informacién y una autonomia tecnolégica apropiada
al manejo de esta importante fuente de energia.

¢} Energia Nuclear:

Independiente del cuestionamiento que vastos
sectores hacen de esta fuente energética, ya sea por
cuestiones o de contaminacién, o simplemente peligro,
esta comprobado que es una alternativa real para la
sustitucion de una demanda de petréleo cada vez mas
creciente en nuestra sociedad actual.

DESARROLLO DE NUEVAS FUENTES

Un aspecto importante de la energia y que a la
fecha a(in no estd debidamente tomado en cuenta, es
el desarrollo de fuentes nuevas de energia y en parti-
cular aquellas renovables.

Ademas de una accién sustitutiva, que puede te-
ner importancia en el futuro, muchas de estas fuentes
pueden tener impacto importante sobre grandes sec-
tores de las poblaciones andinas, cuya integracidn
a los canales de distribucién de energia convencional
es limitada y q** requieren urgentemente de integrarse
al proceso productivo. Entre éstos se destacan:
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Energia Solar; geotermia; pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos; y conversién electro-
quimica.

Si bien el tema de la conservacién debe referirse
principalmente a la disminucién del consumo masivo
por parte de los paises industrializados, no deja de ser
también importante para los paises en desarrollo. Un
argumento corriente por el cual se presta poca aten-
cion a los problemas de conservacion es que el consu-
mo energético percapita es muy bajo.

Esta es una premisa valida por supuesto, sin em-
bargo en los paises de la regidn principalmente no pue-
de dejarse de examinar aspectos tales como €] aumento
de la poblacién urbana, que requieren entre otras co-
sas de construccién de viviendas {el doble mas que las
actuales en los préximos afos).

Por tanto, en solo este aspecto, cobra importancia
el aspecto de conservacidén ya que se requerird con ur-
gencia un tHpo de construccion eficiente que utilice por
ejemplo mejor la insolacién y en general los disefios
pasivos solares, Por otro lado, serd también necesario
considerar procesos industriales que eviten usos inten-
sivos de energia.

En los sectores rurales la sola introduccidén de nue-
vos preductos (ain primitivos desde el punto de vista
de los sectores modernos) tales como cocinas simples,.
mejoraria la eficiencia en el uso de energia.

Por estas consideraciones, se hace necesaria la in-
corporacion de la conservacién como una nueva fuen-
te de energia.
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TRANSICION ENERGETICA.:
UN RETO A LA COOPERACION

INTERNACIONAL

ULISES RAMIREZ O

El problema energético es uno de los topicos mas
importantes que se discuten en los foros internaciona-
ies, principaimente porque el petrdleo es un recurso es-
caso no renovable que constituye la fuente energética
fundamenta! para el funcionamiento de la economia
mundial.

Esta importancia se hizo mas evidente como con-
secuencia de la denominada crisis energética que tuvo
lugar entre 1973 y 1974; la crisis mostré claramente
que el incremento excesivo del consumo petrolero en
los paises industrializados podria conducir a una re-
duccién significativa en los suministros petroleros.

Este acontecimiento colocd el problema del sumi-
nistto y la demanda en una perspectiva apropiada,
en ¢l sentido de que una imprevisible escasez temporal
del petréleo, nos movid a Hjar la atencién en el futuro,
en que el petrdleo no podri satisfacer el crecimiento de
la demanda, debido al rdpido incremento de la tasa de
agotamiento. _

Podemos afirmar que de ahora en adelante, el
mundo entra en un periodo de transicidn en el campo
energético, en el cual nos vemos compelidos a analizar
todas las alternativas posibles para cubrir la escasez
petrolera que serd inevitable en vista de los requeri-
mientos crecientes en su demanda.

Desde el comienzo de la crisis, grupos de trabajo,
seminarios e instituciones piblicas y privadas han em-
prendido estudios ¥ todos sehalan el hecho de que
antes del afio 2.000, no serd posible sustituir el petro-
leo como fuente energética por otras fuentes de energia
en gran escala, mucho menos en sus aplicaciones mas
nobles, tales como en la industria petroquimica y el

transporte, donde la sustitucidon es mucho mas dificil
y la demanda sera cada vez mayor, alin tomando en
cuenta el desarrollo de las nuevas tecnologias previstas
para la conservacidn vy la sustitucién.

Se ha senalado, que para darle paso al carbén v a
la energia nuclear, hay que vencer la gran resistencia
al cambio y a las innovaciones por parte de un sector
de la sociedad que, durante este siglo, ha estado ser-
vido por equipos y sistemas alimentados por un com-
bustible versatil, facil de transportar, relativamente
seguro, y menos contaminante que el carbdn y Ia ener-
gia nuclear. Asimismo, habra que alcanzar un nivel
de desarrollo tecnoldgico que garantice a las socieda-
des futuras un minimo perjuicio ecoldgico y una
maxima seguridad en la instalacién de plantas de ni-
cleo-eléctricas; lo que implica que habrd que efectuar
grandes inversiones para lograr estos propésitos. Por
otra parte, la energia solar podria ser una alternativa
factible a largo plazo, siempre que continile y se inten-
sifique el proceso de investigacién y desarrollo en este
campo.

Es importante hacer hincapié que, durante este pe-
riodo de transicién, continuardn existiendo restriccio-
nes que entrabaran el desarrollo de nuevas fuentes
energéticas necesarias para satisfacer los requerimien-
tos exigidos por los sistemas econémicos mundiales.
Por consiguiente, el petroleo que se liquida tendra que
ser sustituido por petrdleo nuevo, lo que conduce a
adoptar medidas para lograr un uso mads racional del
mismo; a esforzarnos por producir una mayor propor-
cién de los recursos in-situ; a incorporar petréleos no
convencionales que hasta la fecha ne han sido usados
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plenamenie; y a comenzar un programa extensivo de
exploracién en todas las cuencas petroleras potenciales.

Hasta el presente, no hemos percibido atin resul-
tados que sean indicativos de un vigoroso programa
de accién disefiado para satisfacer estos requerimientos
transitorios; al contrario, el petr6leo continla mante-
niendo una posicién predominante en la estructura
energética mundial y esta situacién ha causade la dis-
minucién neta de las reservas mundiales. Por lo tan-
to, la relacidbn reserva produccién, que en 1970 era
de 33 afios, habia disminuido para 1978 a 25 afios.
Esto significa que de continuar esta tendencia, para
1990 la relacién caeria por debajo del nivel critico de
15 afios.

Aparte de la cuestidn energética, hay otros pro-
blemas que afectan Iz economia mundial, tales como
la crisis alimenticia, el crecimiento demografico, la cri-
sis monetaria, la inflacién internacional, las deudas fi-
nancieras de los paises en desarrolio, y el deterioro
ambiental. Por lo tanto, nos enfrentamos a otros pro-
blemas relacionados con la cuestibn energética que
deben tomarse en cuenta para el disefio de la estruc-
tura del Nuevo Orden Econdémico Internacional. No
es posible singularizar la energia como la causa basica
de los trastornos actuales de la economia mundial ya

que todos los problemas mencionados constituyen en

conjunto una parte integral de ia crisis actual.

A pesar de ello, generalmente se afirma que la fac-
tura petrolera es la causa principal de los problemas
econdmicos de los paises importadores de petrbleo
del Tercer Mundo. A este respecto, se debe sefialar
que el proceso inflaccionario comenzé en los Estados

" Unidos v en Europa a mediados de la década de los se-
senta. Fue el incremento continuo de los precios de los
productos manufacturados, servicios y bienes, en con-
juncién con el deterioro de los precios de la materia
prima, los que han estado causando las mas serias di-
ficultades en los paises del Tercer Mundo.

En 1975, el incremento de los precios de los pro-
ductos manufacturados representé un desembolso adi-
cional de 12.000 millones de ddlares para los paises en
vias de desarrollo importadores de petréleo (PVDIP),
mientras que la variacién en el precio del petrdleo
constituy® un aumento de 2.000 millones de délares.

6
7

En el mismo afio, el valor de los productos primarios
exportados por estos paises a la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) dis-
minuydé en 3.000 millones de ddlares. Estas cifras
muestran claramente que la factura energética no de-
sempefia un papel tan importante en las dificultades
econdmicas de los PVDIP. .

En 1975, la importacién petrdlera neta de los pai-
ses importadores de petrdleo del Tercer Mundo fue,
4,4 millones de barriles por dfa y se ha calculado que
la factura petrolera de estos paises se incrementara,
como consecuencia de los nuevos precios petroleros,
desde aproximadamente $ 31.500 millones para ese
afio hasta cerca de los $ 50.000 miliones en 1980. Esto
parece excesivo, pero debemos considerar la factura
petrolera de los PVDIP dentro de la estructura mas
amplia de sus relaciones con los paises en desarrollo de
la OPEP.

En este contexto més amplio, la ayuda financiera
de los paises miembros de la OPEP ha promediado
unos $ 7.000 millones durante los Gltimos afios, y ha
representado cerca del 3% de su PNB. Los paises del
OCDE han estado presentando asistencia oficial para
el desarrollo en aproximadamente unos $ 15.000 millo-
nes por afio. Esto representa el 0.33% de su PNB glo-
bal versus la meta propuesta por la N.U de 0,7%.
Solamente Noruega, Suecia v los Paises Bajos han al-
canzado o sobrepasado esta meta. )

La mayor parte de la asistencia financiera ha sido
otorgada bilateralmente. Sinembargo, la Organiza-
cidon estd dando pasos para fortalecer su propio canal
multilateral, el Fondo OPEP, incrementando sus re-
cursos v agilitando la toma de decisiones y los meca-
nismos para los desembolsos. El Fondo OPEP financia
los déficits de la balanza de pagos y proyectos sobre
una base altamente concesional. Las tasas de interés
varian entre 0 y 4% vy los reintegros se fijan general-
mente por un periodo de 20 afios. En sus tres afios de
funcionamiento, el Fondo ha desembolsado mdis de
1.600 millones de U.S. ddlares.

Ademas, los paises miembros de la OPEP han ins-
trumentado el establecimiento del Fondo Internacional
para el Desarrollo de la Agricultura, una institucién de
las Naciones Unidas creada para financiar el desarrollo
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agricola del Tercer Mundo. Los de la OPEP han con-
tribuido aproximadamente con la mitad del capital de
este Fondo, es decir, 436 millones de U.5. ddlares.

Las facilidades petroleras establecidas en el Fondo
Monetario Internacional constituyeron un esfuerzo
adicional para aligerar la carga de los paises importa-
dores de petrdleo; desafortunadamente, un gran por-
centaje de estos recursos fue indebidamente canalizado
hacia algunos paises industrializados.

La cooperacidn econdmica entre los paises en de-
sarrolio desempefiard cada vez mas un papel creciente.

La solidaridad y la complementacion econdémica tienen.

mucho valor en varios aspectos. El comercio entre los
paises de la OPEP y los PVDIP ha experimentado
un aumento considerable especialmente con paises ta-
les como Brasil, India, Corea del Sur y Taiwan.

La Conferencia de la OPEP celebrada en Ginebra
en 1979, constituyé un ejemplo de solidaridad con el
resto del Tercer Mundo. En esta oportunidad los Mi-
nistros acordaron garantizar suministros petroleros a
los PVDIP sobre bases prioritarias y confirmaron su
voluntad de seguir utilizando el petréleo como un ins-
trumento para mejorar la posicion del Tercer Mundo
en las negociaciones Norte-Sur. La cooperacién con
los PVDIP fue asimismo uno de los principales puntos
de la Agenda cuando los Ministros se reunieron en Ca-
racas en diciembre de 1979.

En este sentido, los presidentes de Venezuela y
México se reunieron en agosto de 1980, en San José de
Costa Rica y establecieron un nuevo esquema de coo-
peracion financiera con los paises importadores de pe-
trolea de la regién. Mediante este mecanismo, Barba-
dos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama y la Replblica Do-
minicana han podido obtener un financiamiento de
30% del costo de sus importaciones petroleras de estos
dos paises, a una tasa de interés anual de 4%. Ade-
més, si los recursos financieros obtenidos mediante es-
tos créditos se destinan a proyectos de desarrollo eco-
noémico, especialmente aquellos relacionados con el
sector energético, el financiamiento puede extenderse
por 20 afios con una tasa de interés anual de 2%. De
especial trascendencia es el hecho de que tanto Vene-
zuela como México han asumido la responsabilidad de

suministrar 160.000 barriles por dia a este grupo de
paises en partes iguales.

Las condiciones de este Programa se basan en el
principio de que los paises beneficiarios continuaran
esfuerzos para racionalizar el consumo interno de hi-
drocarburos y fomentar la produccién de energia do-
méstica.

Sin embargo, es obvio que la cooperacién entre
los paises en desarrollo no es suficiente y hay que rea-
nudar las negociaciones econdmicas globales entre los
paises desarrollados v aquellos en desarrollo. Esta ne-
cesidad surge de los trastornos que ha sufrido el siste-
ma econdmico establecido después de la Segunda Gue-
rra Mundial, de la crisis econdmica que le siguid y de
la necesidad urgente de reconocer los cambios impor-
tantes que ha sufrido la estructura econémica vy poli-
tica de los asuntos internacionales.

Es un esfuerzo que requerird visidén y coraje por
parte de todos si ha de tener éxito. Los paises en desa-
rrollo no poseen los medios adecuados para luchar por
si solos contra las dificultades del mundo actual, y es-
to debe ser objeto de una atencidn muy especial de
parte de la comunidad internacional.

En efecto, antes de continuar, analicemos breve-
mente los reveces sufridos por la economia mundial.
Después de 1945, al ponerse de acuerdo los vencedores
y vencidos para decidir las nuevas reglas del sistema
econdmico internacional, el mundo entrdé en un perio-
do de crecimiento sano, sin inflacibn. Una de estas
causas fue la Fuerte economia de los Estados Unidos,
otra, la reconstruccidn de una Europa desvastada y del
Japén, y la tercera causa fue la abundancia de materia
prima barata, especialmente el petr6leo. Parecia que
nunca antes el mundo habia vivido un momento tan
prospero y satisfactorio, exceptuando, tal vez, el pe-
riodo de “la belle epoque”. Sin embargo, a comienzos
de los afios 60, Europa, esta tremenda maquinaria de
crecimiento, asf como el Japén, habian sido reconstrui-
dos y ambos habian establecido una moderna y sélida
base industrial. Mientras tanto, a mediados de los
afios 50,, el crecimiento de la productividad comenzo
a declinar en los Estados Unidos, y la economia més
fuerte de este planeta se volvié cada vez menos com-
petitiva; el programa espacial, la Guerra de Vietnam,
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y otros gastos militares fueron las causas mas directas
del decaimiento del sistema econémico imperante,

Muchos opinan, y nosotros estamos de acuerdo,
que para enderezar de nuevo al mundo se necesita un
nuevo enfoque. Uno que estimule el crecimiento sin
crear la inflacién. Inyectar dinero en las economias
industrializadas trae un aumento casi inmediato de la
tasa de inflacidon. Entonces, jpor qué no inyectar di-
nero en los paises en desarrollo que carecen de tanto,
a fin de estimular el crecimiento no inflacionaric y el
alza de la tasa de empleo en los paises industrializados
mediante el incremento del comercio con el Tercer
Mundo?.

Creemos que la instrumentacién de tal estrategia
deberia constituir la base un nueve didlogoe Norte-Sar.
A corto plazo, algunos tendrdn que hacer ciertos sacri-
ficios, pero a la larga, recibirdn una generosa recom-
pensa.

El interés de los paises industrializados de que se
renueve el didlogo Norte-Sur tiene su origen en el pe-
tr6leo. La pobreza y las leyes unilaterales de los jue-
gos econdmicos internacionales han sido la causa de la
posicidn militante del Tercer Mundo desde los dltimos
dias del colonialismo.

Pero, jcudles son las perspectivas compradas con
las circunstancias reinantes en 1976 y 1977 durante la
Conferencia sobre la Cooperacién Econdémica Interna-
cional también conocida como la Conferencia de Paris
o el didlogo Norte-Sur?. Los afios de 1979 y 1980 pa-
recen augurar optimismo, pues mediante un didlogo
internacional mas extenso se ha producido un mayor
entendimiento de los problemas comunes que confron-
tamos.

Hace tres ahos, algunos paises industrializados
creyeron que la OPEP estaba acabada y que habia atn
mucho petréleo, o ambas cosas, v que una vez més es-
taban viajando en el tren de la prosperidad, perc de-
safortunadamente los paises en desarrollo no se con-
taban entre los pasajeros. Por lo tanto, en Paris no
hubo una actitud de acercamiento. Hoy todos hemos
adquirido una mejor precepcion de} problema. Sabe-
mos que la crisis econdmica mundial y el problema
energético no podran resolverse por si solos, que tene-
mos que solucionarlos, mientras méas rapido mejor.

Para fines de agosto de 1980, la Asamblea General de
las Naciones Unidas discutié el formato v la progra-
macioén de la proposicién del grupo de los 77 para ini-
ciar una nueva serie de negociaciones globales Norte-
Sur. Estas reuniones quedaron aprobadas y los paises
en desarrollo, entre ellos las naciones de la OPEP, es-
tin preparados para asumir sus responsabilidades y
discutir la energia junto con los problemas econdémicos
urgentes que impiden el desarrolio del Tercer Munde.
Todos los paises deben abordar estas negociaciones
con la intencién de solucionar un problema comin.

La crisis actual es demasiado complicada y estd tan ge-
neralizada que no se puede resolver ni ain con la so-
lucién tradicional de la ¢onfrontacién. No tenemos
otro camino que aceptar el mayor reto que se le haya
presentado a la humanidad: construir pacificamente un
nuevo orden econdmico internacional justo v racional. -

Depende de la capacidad que tengamos para apro-
vechar esta transicion energética haciendo de la coope-
racién, v no de la confrontacién, un instrumento que
nos permita salvar el camino entre una economia ba-
sada en hidrocarburos y una basada en fuentes alter-
nas, como podremos lograr el resurgimiento de una
nueva estructura de la economia mundial.

La oportunidad que encierra esta transicién, re-
presenta un reto a la capacidad de los gobiernos de
los paises en desarrollo de aprovechar sus recursos
energéticos autdctonos para el beneficio de sus paises,
utilizando la cooperacién internacional.

De acuerdo a las estimaciones méas confiables el
potencial energético aiin por descubrir y desarrollar en
los PVDIP, es el siguiente: '

Petrdleo Convencional: 500 mil millones de ba-
rriles,

200 mil millones de ba-
rriles,

300 mil millones de ba-
rriles de petrdleo equi-
valente, _

1,3 billones de barriles

de petrblec equivalente,

Petréleo No Convencional:

Gas:

Carbén:
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20,5 millones de barriles
diarios de petroleo
equivalente, que repre-
senta el 49%, 6%,

21%, 2% y 31% respectivamente del potencial mun-

dial. Incluyendo los programas en curso, bajo respon-

sabilidad de los gobiernos o de empresas privadas, la
inversidén promedio anual que se requeriria en los
proximos afios para evaluar y aprovechar progresiva-
mente los recursos energéticos antes sefialados, se es-
tima no sea inferior a los 35 mil millones de délares.
Sin embargo, para que estos recursos energéticos
potenciales se encuentren disponibles en el momento
oportuno, es necesario la participacién de todos dentro
de nuevas reglas de juego, lo cual implica para las
compafiias privadas la disposicién a aceptar condicio-
nes distintas las que han exigido tradicionalmente de
manera de acceder a relaciones contractuales mas equi-
tativas con los paises anfitriones. Ademads serd necesa-
rio que los paises exportadores de petréleo v los prin-
cipales importadores se comprometan a mantener un
equilibrio entre el suministro energético y la demanda
durante el perfodo de transicién, garantizando un nivel
adecuado de produccién y suministro, por una parte,

y programas concretos disefiados para controlar el cre-

cimiento de la demanda, por la otra.

Hidroenergia:

Esta transicidn abre una via para un intercambio
mundial basado en una cooperacién internacional nun-
ca antes lograda, pero en cierta forma comparable a la
que se obtuvo durante la reconstruccién de Europa y
Japén después de la Segunda Guerra Mundial. Podria
ser €| comienzo de un perfodo de brillantes oportuni-
dades para todos si percibimos el inmenso volumen de
materiales, bienes y servicios requeridos por la indus-
tria energética, asi como ¢l apoyo externo que repre-
senta la infraestructura social, econdmica, tecnoldgica
v politica.

Debemos dejar a un lado las imputaciones mutuas
en cuanto a las responsabilidades de un grupo de pai-
ses, o de otros, en la actual situacién internacional y
reconocer que la crisis energética de 1973 abri6 el ca-
mino a una nueva era donde los estilos de vida serdn

menos consumistas y derrochadores. Mas bien, es
imperativo que se generen nuevas ideas a fin de que es-
te periodo transitorio se convierta en un motivo de or-
gullo para nuestra sociedad actual y sea nuestro mejor
legado para las futuras generaciones que reconoceran
que realmente pudimos superar el reto que se nos pre-
sentd: lograr el establecimiento de un orden econdmico
internacional mas justo y permanente.
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Al eentro de la grdfica, se observa de izquierda a derecha: Ing, Alberto Escoffett A., Director General de la Comisidn Federal de

Electricidad de México; Lic. Jorge de la Vega Dominguez, Secretario de Comercio de México; Ing, Gustavo Rodriguez Elizarrards, Secretario
Bjecutivo de OLADE; Lic, José Andrés de Oteyza, Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial de México; al centro, el Presidente de Méxi-
co Lic. José Lopezr Portillo; Dr. Enrique Iglesias, Secretario Ejecutivo de GEPAL; Lic. Alfonso de Rosenweing-Diaz, Subsecretario de Relacio-
nes Exteriores; Lic. Jorge E. Navarrete, Subsecretario de Asunfos Econdmicos de la Secretarta de Relaciones Exteriores de México; Ing. Fernan-
.do Hiriart, Subsecretario de Minas y Energfa de la Secretarta de Patrimonio y Fomentoe Industrial de México.

- SE REALIZO II REUNION EXTRAORDINARIA
DE MINISTROS DE OLADE

Con la participacién de Ministros
de Energia y Representantes Oficia-
les de Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Guyana, Honduras, Jamaica, Mé-
xico, Nicaragua, Perii, Repiblica
Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela, se
realizé en Lima-Perd, del 6 al 7 de
marzo de 1981, la Segunda Reu-
nién Extraordinaria de Ministros de
Energia de los Estados Miembros
de OLADE.

A la reunién asistieron como ob-
servadores, una delegacién de la
Republica de Argentina y represen-
tantes de los siguientes organismos
internacionales:

Asociacién Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desa-
rrollo {(ALIDE), Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial, Comisién Econémica pa-
ra América Latina (CEPAL), Insti-

tuto Interamericano de Coopera-
ciébn para la Agricultura (IICA),
Junta del Acuerde de Cartagena
(JUNAQ), Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industria] {ONUDI), Organizacién
de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), Sistemma Econdmico Lati-
noamericanc (SELA), Unién Pana-
mericana de Desarrollo Industrial
(UPADI).

En la sesién inaugural participd
el Presidente de la Repiiblica del
Perii, Arquitecto Fernando Belatin-
de Terry, quien destacé la impor-
tancia de la reunién, habida la con-
sideraciébn de que se sienten los
efectos de la crisis energética. Por
su parte, el Ministro de Minas y
Energia del Pert v Presidente de la
Reunién, Dr. Pedro Pablo Kuc-
zynski se pronuncié en el sentido
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de apoyar a OLADE como orga-
nismo integrador de los paises
latinoamericanos en materia ener-
gética.

Durante la misma sesién inau-
gural, el Secretario Ejecutivo de
OLADE, ingeniero Gustavo Rodri-
guez Elizarraras, solicitd la defini-
cion de una estrategia regional,
asi como la elaboracién de un plan
de cooperacién para el presente de-
cenio.

Entre las principales decisiones
adoptadas por la Il Reunidén Extra-
ordinaria de Ministros de OLADE,
cabe destacar:

— La creacién del Comité de Mi-
nistros, con la misién de agili-
zar e implementar las decisiones
adoptadas por las reuniones de
ministros, en 1981 el Comité es-
tara integrado por los ministros
de Brasil, Colombia, Costa Ri-



ca, Guyana, México y Vene-
zuela.

Los ministros apoyaron, asimis-
mo, la I Reunién Interagencial so-
bre Cooperacion Energética en
América Latina, que tendra lugar
en Quito, Ecuador, del 18 al 20 de
mayo, organizada por la Secretaria
Permanente de OLADE, a la cual
asistirdin delegados de todas las
organizaciones internacionales, re-
gionales y mundiales. Se estudiara
un proyecto de esquema encamina-
do a coordinar actividades para un
mejor aprovechamiento de recursos
destinados a la problematica ener-
gética.

También la reunién a nivel mi-
nisterial acord6 crear equipos de
asistencia técnica, adscritos como.
grupos de trabajo, a la Secretaria
Permanente de OLADE, los cuales
se ocupardn de topicos prioritarios
tales como hidrocarburos, hidro-
electricidad, geotermia, alcohol,
carbdn, energia nuclear y otras
fuentes alternativas prioritarias.

La Secretaria Permanente de
OLADE recibié el encargo de ela-
borar un proyecto, a ser presenta-
do en la proxima reunion del Co-
mité de Ministros, del Programa
Latinoamericano de Cooperacién
Energética.

Con miras a la Reunién Regional
de Directores, que se efectuara en
julio venidero en Montevideo, por
iniciativa del Consejo Directivo de
Balances Energéticos, los ministros
exhortaron a los paises miembros
a acelerar la preparacién de los ba-
lances energéticos nacionales.

En ia sesién de clausura, a nom-
bre de las delegaciones asistentes,
hizo uso de la palabra el Secretario
de Patrimonio y Fomento Indus-
trial de México, licenciado José
Andrés Oteyza, quien exprésé un
reconocimiento al Gobierno y Pue-
blo de la Repiiblica del Pertt por las
atenciones recibidas, asi como a la
Secretaria Permanente de OLADE
y al personal local administrativo,
por el esfuerzo realizado para el de-
sarrollo y éxito de esta Reunidén
Extraordinaria de Ministros.

El doctor Pedro Pablo Kuczynski,
Ministro de Energia y Minas de la
Reptiblica del Pert, declaréd clausu-
rada esta II cita extraordinaria de

Ministros de la OLADE.

CEPAL Y OLADE REALIZARON
REUNION REGIONAL PREPARATORIA
DE CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE FUENTES DE ENERGIA
NUEVAS Y RENOVABLES

Con la participacién de delega-
ciones de 37 paises miembros de
CEPAL v OLADE y con el patroci-
nio del gobierno mexicano, se llevé
a cabo, en la ciudad de Meéxico,
[a Reunién Regional Preparatoria
de la Conferencia de las Naciones
Unidas scbre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables (CNUFENR},
al término de la cual fue adoptado
el plan de accién regional, cuyo
proyecto fue preparado por exper-
tos de CEPAL y OLADE, organiza-
dores del importante evento.

La reuniéon se efectué en dos
etapas: al nivel técnico del 16 al 18
de marzo, v a nivel ministerial del

" 19 al 20 del mismo mes.

La reunién, a nivel de expertos
fue inaugurada por el Subsecretario
de Minas y Energia de la Secretaria
de Patrimonio v Fomento Indus-
trial de México, Fernando Hiriart,
Durante la ceremonia hablaron
Gert Rosenthal, Director de la Sub-
sede de Ia CEPAL en México, Fran-
cisco Monteverde, Director Técnico
de OLADE, y Louis Wiltshire, de la
Secretaria de las Naciones Unidas.
Como presidente fue elegido Jorge
Eduardo Navarrete, Subsecretario
de Asuntos Econémicos de la can-

cilleria mexicana, y como vicepre-
sidentes Sebastian Rego, del Brasil,
L.E. Ortiz, de Costa Rica, y Ber-
nard Croffer, de Guyana. Relator:

. Alfredo Behrens, del Uruguay.

EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO
INAUGURO LA REUNION
DE MINISTROS

El Presidente de México, licencia-
do José Lépez Portillo, inaugurd la
reunién a nivel ministerial, auspi-
ciada por su gobierno. El Presi-
dente Lépez Portillo propuso ante
la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en 1978, la adopcién
del Plan Mundial de Energia, habi-
da la consideracidn de que el pro-
blema energético compete a toda la
comunidad internacional y debe
ser resuelto conjuntamente por
todos los Estados.

En la misma ceremonia Inaugural
intervinieron, el Secretario de Pa-
trimonio’ y Fomento’ Industrial de
México, licenciado José Andrés

Oteyza, el Secretario Ejecutive de
OLADE, ingeniero Gustavo Rodri-
guez Elizarraras y el Secretario Eje-
cutivo de la CEPAL, economista
Enrique Iglesias.

El Presidente del Perti, Arq. Fernando Belatinde Terry, durante su intervencion en la cere-
monia inaugural de la Il Reunién Extraordinaria de Ministros. A su izquierda, el Ing. Hum-
berto Avila Mora, a esa fecha Ministro de Minas y Energla de Colombia y Presidente del
evento; al extremo derecho, el Dr. Pedro Pablo Kuczynski, Ministro de Energia y Minas
del Perd y Presidente honorario del cdnclave y el Ing. Gustavo Rodriguez Elizarraras, Se-

cretario Ejecutive de OLADE,
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El licenciado Oteyza, presidente
de Ia reunién, expresd que la crisis
energética se ha convertido en una
de las principales amenazas de la
paz mundial v para superarla se
requiere “de una accién colectiva
de la mayor envergadura”.

En torno al Plan Mundial de
Energia, propuesto por el Presiden-
te Lopez Portillo, el licenciado
Oteyza puntualizé que en su con-
figuracién deben participar todos
los paises, “tanto importadores
como exportadores de hidrocar-
buros, en vias de desarrollo e in-
- dustrializados, de economia de
mercado y planificada, simple y
sencillamente porque a todos ata-
fie”.

Por su parte el Secretario Ejecu-
tivo de OLADE, ingeniero Gustavo
Rodriguez Elizarraras, destacé Ia
importancia de la reunién como un
paso en la solucién de uno de los
problemas de fines del siglo: “ el
abastecimiento suficiente de ener-
gla, que nos garantice, a nosotros
v a las generaciones venideras, la
continuidad y superacién de los
niveles de desarrollo actuales den-
tro de los principios de paz v jus-
ticia social, a los que aspira la hu-
manidad”.

El ingeniero Rodriguez Elizarra-
ras se refirié a las tareas de OLADE
hacia el desarrollo de las fuentes
nuevas y renovables de energia pa-
ra disminuir la dependencia de los
hidrocarburos, y destacé progra-
mas de desarrollo de las energias
geotérmicas, edlica, biogas y pe-
quefias centrales hidroeléctricas.
Significd que “como declaracion de
principios -a través de nuestro esta-
tuto, el Convenio de Lima, y de
nuestro ideario politico, la Declara-
cién de San José- hemos postulado

v también propiciado, con acciones

concretas, la necesidad de adoptar
medidas eficaces de economias de
energia y promover la sustitucidn
creciente de los hidrocarburos”.

El economista Enrique Iglesias,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL
v secretario de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Fuentes
de Energia Nuevas y Renovables,
hizo una exposicién en torno a la
importancia del evento de Nairobi,
Kenya, en agosto venidero, espe-
cialmente en cuanto a las bases de
transicién energética, porque “mas
tarde o mdas temprano, los hidro-

carburos deberdn ceder el paso
a nuevas fuentes energéticas”,

LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
ACCION REGIONAL
ENERGETICO

El plan regional adoptado en
México, con miras a la posicién
conjunta de América Latina, en la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables, presenta bases concep-
tuales para el aprovechamiento y
utilizacién de las fuentes de energia
nuevas y renovables en América
Latina, considerando el caricter di-
némico de su potencialidad y la ne-
cesidad de buscar la aplicacién
masiva de esas fuentes de energia.

COLOQUIO

A partir de esa visidn general,
esboza una estrategia para el apro-
vechamiento acelerado de las nue-
vas fuentes en [a regidén, basada en

esfuerzos nacionales fortalecidos
con la cooperacién subregional,
regional y mundial. Asimismo,

plantea propuestas concretas en
materia de programas regionales de
accion.

El plan se basa en dos conceptos
fundamentales: por una parte, es-
tablecer las posibilidades de mo-
vilizacién financiera que se requie-
ran para el desarrollo de las fuentes
de energia nuevas y renovables; y,
por la otra, fijar el orden corres-
pondiente de prioridades.

DE EVALUACION
GEOTERMICA DEL CAMPO
MOMOTOMBO

La Organizacidn Latinoamerica-
na de Energia, OLADE, realizé6 en
Managua-Nicaragua, entre el 16
y el 20 de febrero de 1981, un Co-
loquio de Evaluacién Geotérmica
del Campo Momotombo.

El evento, realizado a solicitud
del Institute Nicaraguense de Ener-
gia, tuvo como objetivo principal
el analizar el Campo Geotérmico
de Momotombo de acuerdo con la
informacidn existente y con el pro-
pésito de contribuir con el Gobier-
no Nicaraguense en la toma de de-
cisiones sobre la politica de desa-
rrollo en dicho campo.

Luego de varias sesiones técnicas
y discusiones se obtuvo una serie
de recomendaciones valiosas que se
analizan en un documento especi-
fico y de las cuales podemos desta-
car:

1) El desarrollo de la segunda eta-
pa de Momotombo deberia ser
incrementable, positivamente en
5 a 15 MW en forma gradual y
deberian estar basados en los

resultados de un estudio de fac-
tibilidad del suministro actual de
vapor, desgaste de los suminis-
tros y la viabilidad de inyectores
de efluentes de desperdicio en o
cerca al sistema. A pesar de que
los suministros actuales de va-
por son suficientes para generar
aproximadamente 70 MW, se
conserd inconveniente el desa-
rroflo inmediato de una segunda
planta de 35 MW.

2

—

El desarrollo de un segundo sis-
tema geotérmico en Nicaragua
debe ser considerade a la bre-
vedad posible. Debido a que
atn se desconoce el potencial
del sistema de Momotombo, el
desarrollo de un segundo siste-
ma eliminard un factor des-
conocide de carga que podria
localizafse en Momotombo si es
que éste se desarrolla demasiado
rapidamente con incrementos a
grandes pasos. .
3} Es necesario obtener mayor in-
formacién sobre la geologia lo-
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cal del volcan Momotombe para
delinear, méas detalladamente,
la geologia estructural de las
vecindades inmediatas del pro-
yecto geotérmico.

4) Se requiere de informacién pe-
trolégica y meneraldgica sobre
cortes rocosos tomados de los

pozos de Momotombo, Esta
informacién es requerida para
obtener secciones estratigraficas
utilizables a través del sistema,
para obtener datos de tempera-
turas profundas y flujo del
fluido y para localizar areas de
permeabilidad rocosa superfi-
cial.

II GRUPO DE
TRABAJO DE

GEOTERMIA SOBRE
MEDIANAY BAJA ENTALPIA

Entre el 11 y el 13 de febrero del
presente afio se realizé en Puerto
Principe-Haiti, el II Grupo de Tra-
bajo de Geotermia sobre Mediana
v Baja Entalpia.

En este grupo de trabajo partici-
paron expertos de Islandia, Nueva
Zelandia, Estados Unidos, Francia,
el Ingeniero Gustavo Cuellar,
Coordinador del Programa Geotér-
mico de OLADE y funcionarios
haitianos del sector energético.

Los principales resultados a los
que llegd este grupo de trabajo
pueden sintetizarse en los siguientes
puntos:

1. Establecié la necesidad de defi-
nir la importancia del recurso
de media y baja entalpia para el
desarrollo de la regién mediante
la utilizacién del calor en proce-

sos industriales y/o generacién
de electricidad.
2. Determiné las faces a seguir
dentro del programa:
a) Evaluacion de recursos
b} Evaluacién del mercado y ni-
vel de sustitucién de energia
¢) Conclusiones generales
3. Analizdé la experiencia existente
en algunos paises en procesas
. tales como:
— Refrigeracién
— Enfriamiento de aire
— Industria del papel
— Secado de granos
Conservacidén de alimentos
— Calefaccion, etc.

El documento base producido
por este grupo se encuentra en pro-
ceso de revisién final.

OLADE REALIZO IV REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE PEQUENAS
CENTRALES HIDROELECTRICAS

Entre el 6 y 10 de abril del pre-
sente afio, en la Hosteria Cusin,
Provincia de Imbabura-Ecuador,
se efectud la IV Reunién del Grupo
de Trabajo sobre Pequefias Cen-
trales Hidroeléctricas de OLADE.

El obietivo principal de esta reu-
nién fue el congregar a un grupo de
Expertos Latinoamericanos para
perfeccionar los términos de refe-
rencia del Manual de Diseho de

Pequefias Centrales Hidroeléctricas
y elaborar un documento donde se
describa en detalle su contenido.
Este manual sera elaborado poste-
riormente por OLADE. Su revi-
sidn y perfeccionamiento serd lle-
vado a cabo en la V Reunién de
Grupo de Trabajo que se realizard
en el mes de noviembre del presen-
te aho.

El grupo propuso los siguientes

términos de referencia para el Ma-
nual de Disefio de P.C.H.:

1.
2.

INTRODUCCION

INFORMACION BASICA

PARA EL DISENQO

2.1 Determinacion de la deman-
da.

2.2 Evaluacién de los recursos

2.3 Seleccidon del Esquema Ba-
sico

. DISENO DE OBRAS CIVILES

3.1. Obras de toma y represa-
miento

3.2. Desarenador

3.3. Sistemas de conduccién.
3.4, Céamara de carga

3.5. Obras Auxiliares

3.6. Tuberia de presion

3.7. Casa de maqguinas

. SELECCION DE EQUIPOS

ELECTRONICQOS

4.1. Turbina Hidraulica y Regu-
lador de velocidad
Accesorios y transmisién
mecanica

4,3, Generadores eléctricos

4.4, Tableros de control

4.2.

. DISENO DEL SISTEMA

ELECTRICO
5.1. Subestaciones
5.2. Disefio del Sistema de

Transmisién y Distribucién

. LINEAMIENTOS PARA LA

EJECUCION DEL PROYECTO
6.1. Definicion del sistema de
ejecucién _
Especificaciones técnicas de
construccién e instalacién
Procedimientos de cons-
truccion e instalacién
Pregrama de ejecucién
Supervisién y control de la
ejecucidn

6.6. Pruebas y operacién inicial
ESTIMACION DE COSTOS
7.1. Metrados y mano de obra
7.2. Estimacién de costos de

6.2,

6.3.

6.4,
6.5.

inversion

7.3. Previsién de costos de ope-
racién

7.4. Estimacién del costo de la
energia

RECOMENDACIONES FINALES

ANEXOS

— Glosario y Simbelogia

— Informacién Técnica Com-
plementaria

— Tablas de
unidades

— Ejemplos de aplicacion

— Bibliografia

conversién de
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OLADE

CONSTITUYO
GRUPO ASESOR
DEL CARBON

En la Reunién realizada en Bogo-
té - Colombia, entre e] 20 y el 24
de abril de este afio, la Organiza-
cién Latinoamericana de Energia
{Olade), constituyd el Grupo Ase-
sor del Carbon de los paises de
América Latina, el cual se ocupara
de impulsar la exploracién, explo-
tacién y uso térmico del carbén en
la regién, dentro de la estrategia
para reemplazar los hidrocarburos
como la fuente principal energética.

El Grupo Asesor estara integrado
por Miguel Sarris (Argentina),
William Monachesi (Brasil). Car-
Ios Ospina G. y Jaime Toro Gomez
{Colombia), Luis R. Brizuela {Mé-
xico}, Mateo Romén (Pernl) v An-
tonio Ferrer (Venezuela).

La formacion de este primer
Grupo Asesor responde, segin
Olade, a los objetivos de coopera-
cién, coordinacion y asesoria deter-
minados en el convenio constituti-
vo de Olade, suscrito en Lima,
Per(i, en 1973; a los mandatos de
la declaracién de San José de Costa
Rica de 1979 v de al XI Reunién de
Ministros realizada en Bogota, en
1980. Igualmente responde a la
decisién de los paises de impulsar
la incorporacién del carbén a la es-
tructura energética regional para el
desarrollo.

Ademads, la constitucién del Gru-

po Asesor del Carbdén da cumpli-
miento a una decisidn aprobada

OLADE

por la X Reunién de Ministro de la
Olade que se realizdé en la ciudad
de Panama en 1979 reafirmado por
la II Reunién Extraordinaria de Mi-
nistros de Olade, efectuada en Li-
ma en marzo de este anio,

La ceremonia constitutiva del
Grupo Asesores del Carbdn, se
efectud el lunes 20 de abril, presidi-
da por el Ministro de Energia y Mi-
nas de Colombia, doctor Carlos
Rodado Noriega y con la presencia
sel ingeniero Francisco Monteverde
Zubiran, Director de Proyectos
Técnicos y Transferencia de Tecno-
logia de OLADE y del ingeniero
Fernando Copete, Director de Car-
bones de Colombia S.A, -CAR-
BOCOL-

REALIZARA REUNION
INTERAGENCIAL
SOBRE COOPERACION

Con la participacién de los prin-
cipales organismos regionales e
internacionales, se realizara
proximamente en Quito la I Reu-
nion Interagencial sobre Coope-
raciébn Energética en América La-
tina, bajo la coordinacién de la
QOrganizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE).

El encuentro multinstitucional
tiene como objetivo basico acordar
el desarrolio de un sistema de in-
formacion e intercambio permanen-
te de experiencias sobre las activi-
dades que las distintas agencias rea-
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lizan en la esfera energética regio-
nal. La iniciativa de OLADE tien-
de fundamentalmente a coordinar
criterios v asi evitar “la duplicacion
de esfuerzos y la dispersion de re-
cursos financieros, tecnoldgicos y
humanos en el desarrollo de pro-
yectos especificos”, segiin precisd
el Secretario Ejecutivo de OLADE,
ingeniero Gustavo Redriguez Eliza-
rraras.

QOLADE, como principal instru-
mento encargado de promover la
cooperacién y coordinacién ener-
gética en la regidn, propicia tam-
bién institucionalizar este tipo de

reuniones, mediante una programa-
cién de encuentros interagenciales
periddicos. Asi mismo se propon-
dra la elaboracién de una metodo-
logia que permita recabar, procesar
y distribuir la informacién que ge-
neren estas instituciones, facilitan-
do de este modo el acceso continuo
a la misma a través de consultas.

Ademas de los paises miembros
de OLADE, por lo menos unas
treinta instituciones de caracter re-
gional, subregional e internacional
participardn en esta reunidén que se
desarrollard del 18 al 20 de mayo
proximo.



ACTIVIDADES DE
LA OLADE PARA
LOS PROXIMOS
DOS MESES

| 1'Gripo de Traba]o sobre Energia'y Medio Ambiente - -~ "~ ] ‘4' <6 'Cu'ba' K

< Reunién del Grupo Asesor de Energia thca ST R4 8 Brasil .
'I'Curso Latinoamericano de Biogas ™ R T T L Guatemaiai

“ MAYOQ: | “~~‘I'Reunién Interagencial sobre Energia en Amerzca Latma S 118420 Quito”
ool 4 T Rennién de Evaluacién del Programa Regional de Biogas B 25290 Honduras o
§ =21 Curso Subregional sobre Contratos de Rlesgo de Exploracwn de L
SaE Hldrocarburos '_ S T TR ) 2529 Costa R:ca'f_ )
e I Reumon deI Grupo Asesor de Geoterm1a SCEE AR XhS 1~ 5 | San Salvador
_ — 1 Grupode Traba}o sobre Inventario Recursos Potencxaies de Hldro- o : .
. ... |< . carburos.en la Regién .. - e i o ~1- 6 Qu1to B
~ JUNIO. .} —.Curso: Nacional. de Biogas El Sa}vador S 1-26 | -San Salvador
S — 1 Grupo de Trabajo sobre Combustlon Eﬁmente de Lena v Carbon R e
Vegeta} SEETIT . 1519 | Venezuela R
— 1I Grupo de Trabajo sobre Uramo IS P P TR - <22 -26 | Rio de ]anelro _
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