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“Division General de Petrélec

SECRETARIA DEL PATRIMONIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL

SEPAFIN

LA INDUSTRIA MUNDIAL DE LA
REFINACION EN 1977

Durante 1977 y, en especial en el curso del tltimo
semestre, la situacién mundial de la industria de refi-
nacién manifestd serias divergencias. En efecto, mien-
tras en la mayoria de los pafses en vias de desarrollo
-entre ellos, los miembros de la OPEP, México y Bra-
sil- se registré una actividad creciente, orientada a la

.construccion de nuevas instalaciones o a la ampliacion

de las ya existentes; en las naciones industrializadas
—particularmente en Europa— se observo el fendme-
mo contrario. De hecho, el problema de los pafses de-
sarrollados se ¢ifré no sdlo en impedir el crecimiento
de la capacidad refinadora en sus propios territorios,
sino también, en limitar las aspiraciones que en esta
materia tienen los paises petroleros de Africa y Medio
Oriente,

Esta marcada diferencia entre una y otra actitud
estd, al parecer, en relacién directa con las respecti-
vas capacidades de refinacidn, con el mercado actual
de los productos refinados y con la situacion econd-
mica por la que atraviesa cada pafs o regidn. Asi, las
naciones productoras de petréleo han quedado en-
frentadas a la siguiente alternativa: ¢ siguen vendien-
do su crudo omitiendo cualquier proceso extra que
le afiada valor y se mantienen como simples exporta-
dores de materias primas en bruto, o bien, proceden
a transformar su crudo por medic de la refinacion y
de la petroguimica, con lo cual su papel en el merca-
do internacional evolucionaria para situarlos como
paises medianamente industrializados, exportadores
de productos manufacturados y obviamente de mayor
valor, sin perjuicio de obtener, ademds, los beneficios
resultantes del desarrollo en términos de ocupacion,
preparacién técnica, expansion del mercado interno,
etcétera, '

Por su parte, las naciones indusirializadas del drea
no socialista resienten un exceso de capacidad insta-
lada de refinacion, circunstancia que las amenaza con
fuertes pérdidas econdmicas y las plantea frente a la
necesidad de bajar los precios de estos productos, pa-
ra as? paliar Jos efectos de una oferta excedentaria.
En realidad, el problema que desde el afio pasado
comenzaran a enfrentar estos palses ya no es el de
abastecerse de petréleo crudo, puesto que, como se
analizard en el Cuaderno Monogrdfico No, 31 de esta
Direccion 1/ el mercado mundial registré amplios ex-
cedentes en 1977; por el contraric, en el curso del
ultime afio se fue gestando un nuevo fendmeno, que
se traduce actualmente en la pregunta: ; qué hacer
cen tanto petrdleo refinado? El problema se mani-
fiesta, pues, en el drea del mercado, no de la produc-
cién.

1/ Direccién General de Petrdleo de SEPAFIN, Cuadernc
Monogrifico No, 31: “Panorama mundial de los hidrocar-
buros en 1977", México, enero de 1978,

2/ 1bidem.
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Hay que sefialar, por lo demds, gue aun cuando el
afio pasado los precios del crudo se mantuvieron esta-
bles e incluso bajaron 2/.ello no fue suficiente para
resolver los agudos problemas econémicos gue se sus-
citaron en las refinerias de Europa y el Caribe, impo-
sibilitadas para utilizar plena o, por lo menos, satisfac-
‘toriamente sus capacidades instaladas.

" Es probable que este exceso de capacidad obedez-
ca a la falta de planeacion del mercado y a una des-
mesurada tecnificacidn, que busca la relacién mds
eficaz costos-volumen (cosa que se logré mediante
el gran tamafio de las refinerias, con lo cual han po-
dido abatirse los costos). No obstante, hay que con-
siderar ademas ofras causas, ajenas a las compafiias

refinadoras, como el débil crecimiento de la econo-

mja mundial y el consecuente decaimiento de la de-
manda de refinados en el mundo. Por tultimo, tam-
bién es necesario reconocer la intensa competencia
que se desatara entre estas empresas, que las indujo
a crever mds alld de lo que el mercado y sus propias
posibilidades les permitian.

CUADRO No. 1
PRINCIPALES PAISES REFINADORES DEL MUNDO
(parrites dlarios)

Capacidad de reflnaclbn  Capacldad de refinaciéa
al lo. de enero, 1977 ai lc. de enere, 1978
16,760,000

Estadas Unidos 15,930,000
URSS

3.
2. 9,100,000 9,979,000
3. Japdn 5,552,480 5,461,658
LN tralia-Slcilia 4,258,050 4,226,150
5. Francla 3,517,100 3.455,643
B.  Alemania occidental 3,075,498 3,081,410
7. Relnc Unido 3,014,250 2,811,008
8. Canada 2,100,000 2,165,000
9. Paisas Oajos 2,630,700 1,868,695
10. Veneausia 1,446,300 1,445,500
11. China 1,398,000 1,461,000
ia. Méxlco 935,000 1,382,500 4
i3. Brash 1,117,600 1,161,000
13, Béldica 1,895,300 1,067,264
15. Singapur 917,650 917,715
is. tran 780,500 910,500 I
17. Antillas Holandesas 810,000 B42,000
ia. Islas Virgenes 728,000 762,600
19. Huwait 684,800 7i2.000
2Q. Australia T 705,100 708,505

Fuente: Oil and Gas Journal, 27 de diciembre de 1976 v Ol and Gas Journal, 26 de di-
clembre de 1977.
Direccion General de Petroleo, SEPAFIN,

Dentro de este contexto, la zona industrializada
que ha experimentado mayores trastornos ha sido,
hasta ahora, Europa occidenial. En consecuencia, sin
dejar de lado el resto de la industria refinadora mun-
dial, se destacard prioritariamente la situacidn euro-
pea y sus repercusiones en el dmbito internacional.

ESTADOS UNIDOS

En el marco de la industria refinadora norteame-
ricana se detecta una insuficiencia en cuanto a capa-
cidad, cuestion que ha inducido a los expertos del go-
bierno a formular una serie de previsiones destinadas
a disminuir sus consecuencias.

De acuerdo con las proyecciones que se han venido
realizando, es probable que en 1979 la demanda de
gasolina supere a la oferta, aun cuando aumentaran
las importaciones. Al afio siquiente, en 1980, se pien-
sa que la capacidad de procesc de gas natural y crudeo
podria legar 2 su punto de tope en el pais, de tal
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manera que no quedaria potencial de reserva con el
cual cubrir un posterior aumento de la demanda de
refinados. Esta tendencia podria traducirse en un for-
talecimiento de los precios de la gasolina y el gas oil,
en los mercados del Caribe y de Europa.

Si Washington no hace mds flexible su plan de eli-
minar el plomo en la gasolina y, simultdneamente.,
prohibe el uso de aditivo MMT, sustituto de ese ele-
mento, la compaiifa Exxon advierte que podria haber
una Insuficiencia de 300,000 a 500,000 barriles dia-
rios del combustible el proximo afio. Esta advertencia
debe ser tomada, empero, con ciertas reservas, ya que
la misma compafiia previene que, incluso si Washing-
ton reorientara sus politicas, no quedaria un exceden-
te superior al 30/o en la vapacidad de refinacién en
1979 (en la actualidad, éste es de 5o/0). Sin embargo
también un organismo oficial, la FEA (Federal Ener-
gy Administration}, ha previsto para el préximo afio
un faltante de 300,000 barriles/dia si se mantienen
los planes gubernamentales, considerando incluso los
300,000 barriles diarios obtenidos mediante importa-
ciones.

Por su parte, la capacidad de refinacion de gas oil
se estima que sera suficiente para 1980, aungue no
puede asegurarse que posteriormente siga siéndolo, La
demanda final en los diferentes sectores consumidores
revela que crecerd hasta aproximarse a los 500,000
barriles/dia entre 1980 y 1985. De acuerdo con los
caleulos de Ja Exxon, la demanda alcanzd a 3.24 mi-
llones de barriles diarios en 1977, ascenderd a 3.85
millones en 1980 y legard a 4.32 millones en 1985,

En este sentido, resulta paradojal el que las limita-
ciones impuestas por el goblerno norteamericanc ha-
yan contribuido a que la industria refinadora cancela-
ra o difiriera 7 millones de barriles diarios, de los 10
que originalmente se habian planeado. Entre otras ra-
zones, Washington estableci¢ estos impedimentos a-
tendiendo a las consecuencias de orden ecologico, que -
tanto preocupan a las diversas organizaciones ambien-
talistas del pais.

A pesar de los hechos anteriores, el problema in-
mediato no es la capacidad de refinacién, sino mds
bien la adaptacién de dicha capacidad a-las nuevas
condiciones del mercado y, dentro de éste, los precios
de los productos refinados. La situacion se compren-
de mejor si se toma en cuenta que de los US$30,000
millones que probablemente se invertirdn en refina-
cion hasta 1985, el 750/0 se destinard a modificar las

plantas existentes, para que puedan utilizar los crudos
con mayor contenido de azufre que actualmente pri-
man en la oferta mundial. 3/ Por lo demds, las compa-
fAfas estiman que las reglamentaciones vigentes en
cuanto a los precios de los refinados determinan que
las modificaciones resulten antleconémicas, toda vez
que mantienen el margen de precics de 1973, En es-
tas circunstancias a las empresas no les interesa inver-

3/ Véase Cuaderno Monogrifico No. 31 de esta Direccldn,
ap. ¢it.
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tir, de modo que exigen que los futuros ahorros que
se originen en el uso de petrolec barato (por su alio
contenido e azufre), sean ahora financiados por los
consumidores, sobre quienes deberd gravitar el peso
de las inversiones requeridas. Al mismo tiempo, pro-
pugnan por que el coste de inversion necesario para
poder utilizar dichos tipos de crudo, sea afiadido al
precio de los productos con base en un periodo largo
de amortizacidn. Considerando que el costo de Ia
construccion se hi elevado a2 mds del doble desde
1973, el margen de beneficio, que era entonces del
60/o, significa en la actualidad no mds del 3o/o.

Por ultimo, debe sefialarse que la capacidad de
refinacién ha crecido de 13.9 millones de barriles dia-
rios en 1973 a 16.7 millones en 1977. Sin embargo, la
capacidad de las sofisticadas unidades para producir
gasolina solo se ha incrementado en 360,000 barriles/
dia y asciende actualmente a 7.3 millones de barriles
diarios. El lo. de enero de 1977 habia en construc-
cién instalaciones que no superaban en capacidad los
590,000 barriles por dia para procesar crudo y
88,000 barriles/dia para gasolina.

OPEP

La noticia de que Abu Dhabi suseribid en octubre
pasado un contrato por US$500 millones, con la em-
presa itialiana ENI, para implementar una refineria de
& millones de toneladas/afio, en Ruweis, causo sorpre-
sa entre los miembros de la OPEP del drea del Golfo
Pérsico, que estdn convencidos de las malas perspec-
tivas del mercado de exportacion de refinados, debido
al lento desarrollo de la economia en la mayoria de
las naciones industrializadas. En realidad, desde el
momento en que los pafses consumidores comenza-
ron a reportar que su capacidad operacional de refina-
cién funcionaba con 330/0 menos que su capacidad
total, el panorama del mercado de estos productos se
volvié poco auspicioso, sobre todo porque la situa-
cién tendié a empeorar.

Es por esta razon que, dentro de la CEE, Ia Comi-
sion de Bruselas se opone actualmente a la importa-
cién de derivados del petrdlec provenientes de la
OPEP. Sin embargo, en la iltima sesidn del Didlogo
Arabe-Europeo, celebradc en Bruselas los dias 25,
26 y 27 de octubre de 1977, los drabes insistieron en
una mayor participacion en el mercado de refinados
de la CEE, cuyos nueve miembros se negaron a cual-
quier trato en esta materia. En sintesis, las negocia-
ciones drabe-europeas estdn atoradas en un callején
sin salida, similar al que obstruye la situacion de la
propia industria refinadora de Europa occidental.

No obstante lo antericr, también Katar anuncio a
fines del afio pasado sus intenciones de instalar una
gran refineria destinada a la exportacion, cuyo costo
calculz en US$380 millones. La capacidad de esta
planta serfa de 150,000 barriles diarios y estaria ter-
minada en 1979. Los consultores del proyecto son
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Tampoco Irdn se ha atemorizado ante las malas

" perspectivas;por el contrario, estd planeando ampliar

sus actuales refinerfas, sin perjuicio de estudiar nue-
vos proyectos. Al efecto, los industriales alemanes-del

" ramo han manifestado bastante interés, pero deberdn

obtener la aprobacién de la CEE para poder importar
los productos refinados que eventualmente se obten-
gan.

Por su parte, Libia suspendid sus proyectos de in-
crementar su capacidad de refinacién hasta 1 millén
de barriles/dia en 1978, atendiendo a las condiciones
actuales del mercado internacional, las que parecen
no haber amedrentado a Egipto y Marruecos. Ambos
paises drabes —que no son miembros de la OPEP— se
aprontan para construir nuevas instalaciones: el pri-
mero planea una refineria de 250,000 barriles diarios
en la terminal del oleoducte Suez-Mediterrdneo, en
tanto que el sequndo pretende situar en Jorf Lasfar
una planta para 80,000 barriles/d1a.

En su conjunto la capacidad drabe de refinacion no
significa sino un 3o/o del total mundial, mientras que
la europea constituye el 350/0 de este total. A fines
de 1976, los palses drabes completaban una capacidad .
de 2.3 millones de barriles/dia, volurnen que, frente a
los. 62 millones de barriles diarios del total del mun-
do, representaba el 3.70f0. A su vez, para los palses
drabes de la OPAEP, su capacidad de refinacién cons-
titura el 12. 60/0 de su produccion de crudo, que en
ese afio era de 18.3 millones de barriles por dia.

ACTUALES PROMEDIOS DE CONSUMG DE

LUBRICANTES TERMINADOS EN EL MUNDO

ARABE EN.1975
{miles de toneladas/afio}

Pais 1970 1975. 1976
Arabia Saudita 10.6 o/o 8.6 oo
Kuwait 17.7 314
Irak 5.3 7.5
Libia - 0.3 5.0
Katar 0.2 1.3
Argelia 4.5 11.2
Emiratos Arabes Unidos ) 0.9
Irdn 21.0 147
Nigeria 25 2.6
Venezuela 357 30.6

Fuente: Petroleum and Economic Digest, 1©. de no-
viembre de 1977,

De esta tabla se deduce claramente que parses co-’
mo Arabia Saudita e Irdn, los dos mayores producto-
res de la OPEP, han experimentado una disminucién
de su porcentaje refinacién-produccion de crudo, des-
pués de la crisis del petrdleo en 1973-1974, a raiz de
haber orientado dicha produccion hacia una conjun-
cién con la elevada demanda mundial, En efecto, co-
mo el proceso de construccién de refinerias es bastan-
te mds lento gue el desarrollo de la industria extracti-
va, la desproporcion se agudizo.
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Algo similar le courrié a Venezuela, a pesar de que
su produccién de crudo ha evolucionado mds lenta-
mente a partir de 1970. En la actualidad, el pais estd
esforzdndose en renovar y ampliar su anticuada indus-
tria refinadora, para lo cual ya emprendié un primer
proyecto —encomendado a la UOP Inc.~ del progra-
ma destinado a revivir la refinacién venezolana. Lla-
noveén, 5.4., una de las subsidiarias de la compafiia es-
tatal PETROVEN, ha suscrito un contrato con la sec-
cién de procesos de la UQP, en virtud del cual ésta
proveerd la tecnologia y el disefio para una serie de
unidades que elevardn la graduacién en la refineria
El Palito, cuya capacidad es de 105,000 barriles dia-
rios. Antes de ser nacionalizada, esta refineria era pro-
piedad de la Mobil y, hasta la fecha, su capacidad de
desintegracion y de reformacién cataliticas sigue sien-
do muy modesta. El nuevo proyecto incluye una uni-
dad de vacio de 66,500 barriles/dia, otra desintegra-
cidn catalitica de unos 42,000 barriles diarios y una
tercera de alquilizado HF de 21,500 barriles/dsa. En
forma adicional, comprende 2 unidades Merox para
el tratamiento de gasolina FCC y de gas LP, asf como
una planta de recuperacion de azufre para producir
48 toneladas de “brimstone’ al dia. Aunque no se ha
informado oficialmente del costo ni de la fecha de
terminacion, la UOP ha declarado que el disefio del
proceso ingenieril estd en marcha y que espera recibir

mads de US$12 millones por concepto de ingresos bru-
tos de este proyecto.

El holetin de la OLADE, de diciembre de 1977,
describe los cambios que se espera poder concretar en
Venezuela, en cuanto a su industria de refinacion.
Puede, en este punto, hablarse de la finalidad general,
centrada en la transformacién de los patrones de refi-
nacidn, para lo cual se modificaran y remedelardn las
refinerias a fin de producir mds gasolinas (e insumos
petroguimicos), asi como para poder utilizar una die-
ta de crudos mds pesados qgue los usados tradicional-
mente, en vista de que tales hidrocarburos constitu-
yen el mayor porcentaje de las reservas. Estos proyec-
tos tomardn aproximadamente 5 afios en estar termi-
nados y requerirdn de una inversidon superior a los
US$1,112 millones, Los objetivos del cambio de pa-
trones son los siguientes: aumentar el rendimiento de
gasolinas a expensas de combustibles residuales de al-
to gontenido de azufre; no aumentar el nivel de pro-
cesamiento actual del crudo, a excepcion del crudo
pesado y remplazar parcialmente el procesamiento de
crudos livianos y medianos por pesados.

Dentro de los proyectos firmes encauzados a la
consecucion de tales objetivos se destacan:

— la remodelacién y expansion de la unidad de desin-
tegracion catalitica de la refineria de Cardon, que
permitird obtener cerca de 14,000 barriles/dia adi-
cionales de gasolina. El proyecto estard terminado
a fines de 1978 y su costo serad de US$39 millones,

— el cambio de patrdn en la refineria El Palito, que
antes se describiera.

— el cambio de patrén de la refineria de Amuay, que
dispone actualmente de plantas de desintegracion
catalitica y alquilacién, y que incorporard adicio-
nalmente una unidad de desintegracién térmica
(“flexicoker”), por medic de la cual se podrd in-
crementar la produccidon de gasolinas en unos
60,000 barriles diarios. El proyecto entrard en o-
peracion a mediados de 1982 y su costo ascenderd
a US$793 millones. '

— la construccién de una planta experimental de des-
metalizacién: de crudos y residuos pesados en la
refineria de Cardén, que estara terminada en 1980
¥ cuyo costo serd de US$3] millones.

Retomando el problema planteado entre Europa y
los paises de Medio Oriente en el dmbito de la indus-
tria de refinacién, resulta interesante transcribir algu-
nas ideas expresadas en el editorial del boletin ds
OPAEP, de octubre de 1977: “'La parte eurcpea ale-
ga que la terminacién de nuevas refinerias en la regién
drabe, provocard un excesc en la capacidad mundial
de refinacién. Pero, de hecho, las proyecciones de Ia
demanda para productos refinados estdn marcadas
por las diferencias, que es poco sostenible afirmar que
un extra de 5 millones de barriles/dia de estos pro-
ductos Hegue a constituir un excedente”,

“Con base en el ritmo variable del crecimiento e-
condmico, se prevé que los paises de la OECD impor-
tardn entre 32 y 39 millones de barriles diarios de cru-
doen 1985."

“El procesamiento de materias primas en los paises
subdesarrollados, incluyendo a las naciones producto-
ras de petréleo, resulta de gran importancia como un
primer paso para incrementar la participacién de estas
naciones en la fabricacidn de productos industriales.
Atendiendo a su importancia, este hecho no debe ser
menospreciado.”

“Por lo demds, el establecimiento de industrias pe-
troquimicas y de refinacién en los paises productores
de petrdleo serd econdrnicamente ventajoso en el lar-
go plazo, porque, considerando las condiciones espe-
cificas, la produccién puede ser sostenida durante un
periodo mds large que en otras regiones del mundo.”

Otra preocupacion que exteriorizan los paises ara-
bes productores de crudo —al margen de la concer-
niente al mercado exterior de sus productos refina-
dos— es la de satisfacer el mercado interno de lubri-
cantes. En 1976, la produccion total de estos ultimos
aleanzé a 210,000 toneladas en la region, en tanto
que su consumo superd las 600,000 toneladas anuales
y tiende a crecer aceleradamente en los préximos
- afios.

Los hechos anteriores indujeron a celebrar entre el
14 y el 18 de noviembre del afic pasado en Alejan-
dria, Egipto, un seminario drabe sobre la industria de
ubricantes de petréleo, con el objeto de formular re-
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comendaciones y trazar ciertos lineamientos bdsicos
para comenzar a elaborar una politica econémica-
mente factible, que rija la accion regional conjunta en

esta materia.

A pesar de la variaciones que existen en los tipos y
costos, se caloula que una unidad productora de acei-
te lubricante con caracteristicas Optimas {que sea eco-
nomica, eficiente y que, a la vez que satisfaga la de-
manda local garantice un lugar competitivo para sus
lubricantes en el mercado internacional), requeriria
probablemente una capacidad inicial de alrededor de
180,000 toneladas/afio, para alcanzar en 1985 las
300,000.

La cooperacion entre los paises drabes ird, obvia-
mente, mas alld de la simple produccion de los aceites
lubricantes bdsicos usados para fabricar los prepara-

dos de diferentes tipos que consumen las maquinarias;

incluird cooperar también en la produccidn de aditi-
vos quimicos, de aquellos gue se usan para mezclar
con los aceites lubricantes bdsicos y que en la actuali-
dad deben importarse a altos costos. Por lo demds, Ia
colaboracién recaerd en la instalacidn de laboratorios
de prueba de ejecucion, que son sumamente comple-
jos, asf come en los sistemas y medios de transporte
de los lubricantes. En este punto, se sabe que actual-
mente no hay ningun tanquero arabe que pueda
transportar estos productos

La fabricacion dé aceites lubricantés tiene una re-
levancia estratégica equivalente a la importancia de sa-
tisfacer funcionalmente el conisumo interno, Asi se
vio ‘en 1973, cuando la suspension de embarques de
aceites lubricantes a los paises drabes, que dependian
casi absolutamente de las importaciones, provocod la
paralizacion del armamento y de la maguinaria en la
region.

Durante el serninario en cuestion, el director del
departamento de Industrias de Hidrocarburos aportd
ciertos datos fundamentales, que ayudan a compren-
der mejor la situacién y que en su mayor parte estin
contenidos en los cuadros Nos. 2 v 3. Otros datos
destacados fueron los siguientes: En la actualidad, sé-
lo 3 paises drabes ~Irak, Egipto y Argelia— producen
lubricantes bdsicos o finales, mediante plantas proce-
sadoras establecidas en Al-Daura, Alejandria y Suez y
Arzew, respectivamente. Las plantas mezcladoras para
hacer lubricantes finales existen por separadc (como

en Egipto) o agregadas a las refinerias {como en Irak

y Argelia}.

En estos momentos se estdn levando a cabo
algunos de los proyectos concebidos para incrementar
la vapacidad de las plantas hasta alcanzar aproxima-
damente 520,000 roneladas/afic en los tres paises
antes mencionados. La nueva capacidad deberd ser
suficiente para cubrir las necesidades de consumo lo-
cal en los diez préoximos afios. En otros palses drabes
aun no se han autorizado los planes propuestos,
destinados a la produccién de petroleos bdsicos, salve
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CUADRO No. 2
ACTUALES PROMEDIOS DE CONSUMO DE
LUBRICANTES TERMINADOS EN EL
MUNDGC ARABE EN 1975

(miles de toneladas/afio)

Pais Consumo anual
Argelia 60"
Libia 35
Egipto 135

Siria 28

Irak 8¢
Kuwait 20
Arabia Saudita 70

Total para los pafses miembros de QPAEP 428

Marruecos ' 40

Tinez 25
Suddn 25
Jordania 10
Libano 30
Somalia 20
Mauritania’ 15
Total para los paises drabes 593
Fuentes: Foreign - Trade Statistics,

Reportes de'los pafses miembros de

OPAEP, febrero de 1978.

Direccién General de Petréleo, SEPAFIN,

CUBADRO No. 3
CAPACIDADES DE PRODUCCION ACTUAL ¥ ESTIMADA DE ILOS PEYROLEOS
BASICOS EN LOS ESTADOS ARABES
{miles de toneladas/afia)

Ntmero de MNuevas capa- Capacidades estl
Capacldades plantas en cldades pro madas para
Pafls exlstentes producidn yectadas
en 1975 exlstentes {actual) [actual)

Irak €0 1 160 220
Eginto 100/160* 2 100 200/260
Argelia 30 1 50 100
Kuwalt - -

Arabla Saudita - 1 130 130
Total . 210/270 5 Aan 650/710

* L2 progduccién actual fue de apreximadamente 100,600 toneladas/ano, porgue se usaron
los petrdleos crudos no destinados para las plantas de procesamiento.

Fuente: Reportes de los palses miembros de OPAEP, febreroc de 1978.

Direcclén General de Petrdleo, SEPAFIN.

en Arabla Saudita, que estd construyendo una planta
de petrélecs bdsicos para la indusiria de lubricantes,
cuya capacidad serd de 130,000 toneladas/afio
cerca de I millon de barriles anuales) y cuyas prue-
bas de operacidon deben haberse emprendido a fines
del afic pasado.

Con respecto a las unidades de asociacion para
fabricar productos terminados, se sabe de la instala-
cion de dos: una en Jeda y la otra en Kuwait. En su
etapa final, la primera tendrd una capacidad anual de
65,000 toneladasfafio, en tanto gque la segunda
alcanzard a 30,000.
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Hasta ahora la fabricacion de petréleos bdsicos ha
estado en manos de unos pocos productores, pringi-
palmente porque requiere una operacion de gran
escala, especializada en la seleccion de condiciones de
proceso y operacién, control de plantas de operacion,
seleccion de aceites crudos apropiados y formacion
de reservas. En general, la indusdria de los lubricantes
"puede Incluir cerca de 500 formulas ¢ grados dife-
rentes; mds de 11 petrdleos bdsicos principales; mds
de 25 petroleos bdsicos diferentes en total y mds de
300 diversos aditivos. Esta variedad permite entender
“la complejidad que antes se sefialaba, como una de
las caracterfsticas particulares de la industria de
lubricantes.

EUROPA

~ En el curso de 1977 fusron agudizandose los pro-
blemas de la industria de refinacién en los paises de
Europa occidental, en razén inversa a la solucion que
fue logrdndose respecto del abastecimiento y de los
precios del crudo. Los suministros de petrdleo no pa-
recen plantear ningun problema, por el momento,
porgue la produccion del Mar del Norte, que asciende
aproximadamente a 1.2 millones de barriles diarios,
complementa los suministros habituales provenientes
de la OPEP y los aportes eventuales de algunos pro-
veedores como México. Por su lado, los precios se
mantuvieron congelados a lo largo del afio, hecho que
sumade a la devaluacion del délar estadounidense
frente a las monedas europeas, determiné que el cru-
do resultara mds barato para las refinerias del Viejo
Mundo.

" Para entender, pues, las causas del problema que a-
fecta actualmente a la industria europea de refina-
cién, habra que analizar los diversos elementos que se
conjugaron para provocar una situacion cuyas salidas
no se vislumbran a mediano plazo. Estas circunstan-
cias resultan, sin duda, relevantes para México, si se
considera que PEMEX ha formulado planes para en-
viar crudos nacionales a Europa, con cbjeto de refi-
narlos alli en sociedad con algunas empresas europe-
as y vender posteriormente estos productos, sobre to-
do gasolinas, con el nombre de “Toltec”,
el nombre de “Tolec”.

Entre los hechos que han precipitado Ia situacién
bosquejada, hay algunos que, en opinién de la Shell,
son fundamentales. Esta compaflia estima que, a par-
tir de la primera mitad de 1977, los mérgenes de ga-
nanciad/ obtenidos en Europa se han desplomado a
menos de la mitad del promedio de US$8.00 por to-
nelada calculado en 1976; esto ha desalentado a los
inversionistas, quienes, considerando los riesgos y la
cuantia de sus inversiones, temen que los mdrgenes
de beneficio no vayan a compensar los desembolsos,

Como puede observarse, la circunstancia anterior
s de gran relevancia para comprender las causas de la
crisis europea en esta materia. La gravedad de la situa-
cién ha puesto en peligro las cuantiosas inversiones

que se estaban realizando para instalar las costosas
unidades de conversién, destinadas a elevar la gra-
duacién del fuel oil y obtener de allf productos lige-
ros, Hasta el momento, se tenia planeado aumentar
esta capacidad de conversién en 30 refinerfas euro-
peas, para adaptarlas al ritmo en que los productos Ii-
gercs van participando, en proporcién ¢raciente en el
promedic de barril procesado en Eurcpa. Pero, sin los
beneficios provenientes de esta elevacidn, el simpie
procesamiento de petrdleo crudo empecrard la crisis

-de Ia industria de refinacidén que atraviesa la CEE, a

pesar de los precios ¢congelados de la OPEP,

La caida de los mdrgenes de beneficio y la conse-
cuente falta de interés de los inversionistas obedece,
en primer términe, al exceso en la capacidad de refi-
nacién, lo que ha provocado, a su vez, un excedente
en la oferta de productos refinados que ha influido
directamente para mantener bajos los precics. Por
lo demds, a este wltimo efecto ha contribuido una
fuerte competencia entre los pequerics refinadores
y las cinco grandes empresas europeas dedicadas a
la industria, las que también compiten entre si,
Ellas son las francesas Cie. Francaise des Petroles y
EIf Aquitaine, la alemana Veba, la belga Petrofina y la
italiana Ente Nazionali Idrocarburi.

El problema de la sobrecapacidad y de los precios
tiene su origen en la estructura dentro de la cual se
desarroli¢ la industria de refinacion europea, que es-
taba destinada a satisfacer los requerimientos de las
economias de los consumidores, antes de que la OPEP
tomara el control de los precios del petrdleo crudo e
impusiera niveles que desembocaron, muy pronto, en
una brusca detencion del crecimiento del consumo.
Durante la crisis del petrélec —1973/1974 — gran par-
te de la capacidad de refinacion, que se habia cons-
truido originalmente para satisfacer el “‘boom’ econd-
mico de la posguerra, paso de golpe a ser superflua al
extremo de que, en la actualidad, Eurcpa mantiene
un exceso de capacidad que se aproxima a los 140 mi-
llones de toneladas/afio. Con las refinerias producien-
do a no mds del 65 o 70 o/o de su capacidad, se ha
agudizado la tentacidn de obtener el barril marginal
(de beneficic) en un medic altamente competitivo,
cuestién que ha influido para mantener bajos los pre-
cios.

Por otro lado, el consumo ha permanecide relativa-
mente estdtico, no sélo a raiz del alza del crudo de
OPEP después de la crisis petrolera, sinc también
porque desde principios de la presente década, las e-
conomias occidentales han venido creciendo con de-
bilidad. Esta @ltima caracteristica, que hizo crisis en
19741975, se sumé al alza de los precios del crudo
para conformar el contexto negativo en que ha debi-

- do evolucionar la industria europea de la refinacion,

Ia que ha carecido, ademds, de una planeacién adecua-

4/ La Sheli estima fos mdrgenes de ganancia con base en el
crudo ligero de Arabia Saudita, en precios de carga de re-
ferencia puesto en Rotterdam, y en crudos elevados de
grado por una planta de desintegracion cataiitica.
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CUADRO No. 4
CONSUMO DE PRODUCTOS REFINADOS EN ALGUNOS PAISES DE LA CECD
{miles de toneiadas por trimestre)

Paises Reino )
Ausiria Béigica Dinamarca Francig Finfandla R F A  Groecia ftalia Hajos MNoruega Espana Suecia Suiza Unido EU Japan
Gasolina a}
1975: HI 496 737 489 4,668 38% 4,655 394 3,088 878 314 1,382 1,034 697 4,259 77.551 5,340
(A% 519 300 470 3,937 345 5,388 227 2,832 a4 116 1,071 847 581 4,064 74,532 5,750
1976 i 492 719 413 3,676 281 4,768 233 2,634 887 300 1,061 800 558 3,818 70,274 5,328
1 537 765 468 4,308 3480 5,498 302 2,661 851 347 1,201 9886 598 4,314 77,440 5,566
il 618 769 502 4,799 379 5,656 322 3,164 a59 380 1,379 1,037 650 4,504 78,130 5,433
(A’ 526 786 463 3,991 337 5,470 293 2,461 264 323 1,151 892 639 4,292 76,950 5,959
1877: 510 7e7 410 3,706 276 5,14¢ 303 2,326 Q03 311 1,101 807 561 3,935 71,772 5,601
i 585 780 477 4,390 346 5,773 337 2,661 299 360 1,278 1,008 669 4,309 71,408 5,522
[N 657 817 503 4,778 451 6,020 394 3,004 g0 376 1,454 1,081 702 4,662 81,877 6,188
Herosinas b)
1975: {1 50 60 46 553 6l 54 75 541 46 23 243 107 28 1,572 10,582 2,415
iV 15 46 50 203 27 23 73 960 152 135 294 70 s 1,751 9,859 6,105
1976: 1 14 47 56 71 27 23 78 829 199 igs 239 74 17 1,837 10,602 7,636
IH 18 76 35 84 22 31 7 183 59 g1 227 76 17  1,51¢C 9,153 3,661
11 19 B3 29 26 i¢o 39 8 507 42 93 254 77 26 1,520 9,955 2,701
v 43 87 51 117 il 20 20 agy 165 220 206 87 ia 1,763 10,625 7.045
1977: 24 71 53] 188 21 23 33 500 135 2i6 222 85 12 1,296 11,310 8,721
i 27 84 32 193 17 21 26 257 60 146 F1:1] 83 240 970 9,691 3,467
M 17 87 21 212 18 22 34 367 40 84 346 81 31 836 9.67% 3,058
Gas/Diesel ¢)
1975 11 606 1,496 931 6,217 gl2 13,692 491 4,262 1,348 590 1,738 1,574 1,899 3,67% 26,222 6,852
v 672 2,367 1628 11,399 1,258 13,687 602 5,783 1,680 586 2,110 2,229 1,376 5,321 35,016 7,967
1976: ! 6525 2,889 2,177 13,590 1,529 ig,828 723 §,757 2,121 916 2,087 3,133 1,799 5.,63% 45006 5,313
H 434 1,753 1,331 7,229 a82 12,872 419 3,716 1,952 719 1,873 1,825 1,718 4,173 31,477 7,142
1l 686 1,520 1,089 5,520 794 15,385 466 5,209 1,500 653 1,726 1,541 2,019 3,409 29,430 6,976
v 739 2,875 1.829 11.301 l.8462 15,275 738 6,807 2,027 925 2,313 2,808 1,829 5,357 47,036 8,505
1677: 1 529 2,752 2,144 12,481 1,364 14,833 726 6,418 1,953 1,068 2,198 2,911 1,483 5,882 52,098 9,062
i 571 2,087 1,363 8,772 928 14,146 501 4,160 1,539 638 2,133 1,816 1,837 4,479 34,578 7,351
i 667 1,26¢ 1,238 5,735 968 14,970 528 4,866 1,350 489 2,178 1,500 2,098 3,732 33,425 7,717
Combustélec
residual d)
1975: {H 1,12¢ 1,057 1,276 5,112 779 4,916 895 7,579 544 31 4,355 1,800 415 5,35% 28,082 20,672
(A 1,279 1,784 1,647 2,038 1,401 6,781 948 11,168 834 390 4,988 2,506 417 8,302 31,008 21,361
1976: | 1,340 1,881 1,893 9,481 1,214 6.080 1,001 11,302 864 468 5,827 3,820 342 8,551 37,413 22,631
[N 905 1,669 1,210 8,109 209 5,444 809 9,225 640 432 4,809 2,350 371 6,385 29,407 19,850
[ 1,274 1,577 1,082 7470 945 6,040 938 10,318 637 452 5,094 2,022 396 5,113 31,384 21,571
A% 1,606 2,333 1,859 130,163 1,634 6,912 1,035 10,635 247 443 5,421 3,421 460 7,760 39,845 22,629
1877: | 1,217 2,187 1,937 8758 1,361 5,980 922 11,887 696 548 4,425 4,276 371 8,204 44,511 Z3,BE3
I 943 1,688 1,265 6,317 931 5,318 863 9,098 471 346 4,330 2,059 388 6,412 32,458 20,591
1y 971 1,004 1,308 5,145 898 4,917 1,013 7,965 aGo 2¥5 4,188 1,089 441 s.1iz4 39,728 22,285
Totales
1975: 11 2,790 3,863 3,030 19,150 2,381 28,245 2,038 18,924 4,485 1,201 9,306 4,779 3,296 17,650 164,285 46,537
v 2,754 5,333 3,987 27,861 3,181 30,290 1,979 23,568 5,442 1.826 9,841 6,184 2.552 22,333 176,264 56,943
1976: | 2,604 6,128 4,718 29,854 3,157 31,851 2,178 25,102 6,323 1,872 11,283 B,077 2,822 22,838 183,180 60,154
i 2,15]1 5,044 3,275 22,971 2,448 29,224 1,830 19,261 5,438 1,772 9,718 5,719 2,87% 19,289 170,716 51,775
11 2,235 4,565 2.954 22,058 2,225 31,217 2,003 22,606 5,486 1,779 10,249 5,303 3,324 17,468 174,905 53.219
v 3,391 6,408 4,827 29,001 3.591 32,046 2,282 24,074 6,343 2,030 11,161 7,033 3,139 21,B45 197,468 60,989
1877: 1 2,497 6,676 4,721 28,508 3.229 30,180 2,082 24,320 5,963 2,269 9,934 8,299 2,552 22,338 203,165 &3,835
il 2,446 5,262 3,384 22,942 2,603 29,998 1,878 19,032 5,086 1,660 9,830 5,431 3,086 19,009 174,245 53,535
il 2,642 3,765 3,308 15,143 2,653 30,834 2,113 19,387 4,945 1.462 9,882z 4,168 3,495 17,182 18%,265 54,880

* Los envios destinados al consumo dentro de Eurona, son definidos comos producciaon bruta de las refinerias mas |as importaciones menaos las exportaciones: de-
posttons internacionates de combustibie para uso maring y aéreo: combustible para los refinerfas y cambios en inventarios.
al Casotinas para aviones y para motorcs, b} KErDsinas para aviacion y otras; ¢) Destilados medios vy aceites pesados con una viscosidad menor 3 115 segundos
Redwooed | a 1009F, d) Todos los aceites pesados con una viscosigad {gual o mayer a 115 segundos Redwood 1 a 1009F.
Fuante: Pefroleum Economist, febroro de 1978, p. 84,

Deragcion General de Petraleo, SEPAFIN,

da como para enfrertar los desequilibrios del mercado
de refinados en la region.

Frente a los hechos consumados, los miembros de
la CEE no han tenido hasta el momento sino actitu-
des autocriticas, pero no han definido soluciones
concretas. Por lo pronto, a pesar de que existe entre
ellos absoluto consenso respecto del no erecimiento
o del crecimiento negativo (clerre de plantas), los dni-
maos se han exacerbado a raiz de la expresa intencion
britdnica de Incrementar la exportacién de productos
refinados, aprovechando las ventajas que ofrece el cru-
do del Mar del Norte. En este punto, el Reino Unido
se ha negado enfdticamente a exportar sus hidrocar-
buros sin procesarlos.
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En opiniér de la Shell, la capacidad excedentaria
de refinacion se sostendrd hasta bastante avanzada la
proxima década y “las bases comerciales para una ex-
portacién reqular de refinados a Europa parecen ahora
muy dificiles”. Por lo demds, segun la misma empre-
sa, mientras subsista el excedents, los precios de los
productos exportados hacia dentro de la CEE, sélo
podran fijarse en tornc de un precio ‘no mayor que
el de los costos marginales” de refinacién local.

Como esta situacién se ha tornado abiertamente
insostenible, los gobiernos eurcpeos se han movili-
zado para lograr a la brevedad posible algun acuerdo,
con base en el cual delinear una accion conjunta. En
este predicamento, Jos ministros de Energia de la CEE
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se reunirdn préximamente en Bruselas, a fin de supe-

" rar las contradicciones surgidas durante la (tima reu-

. nion, celebrada en octubre del afio pasado, en la cual
- Italia exigié paralizar completamente la construccion
de nuevas refinerias, mientras el Reino Unido reivin-
dicaba el derecho de reservarse de consultar a sus so-
cios de la Comunidad Econdmica Europea antes de
autorizar nuevos proyectos de refinacion.

Aun cuando los prospectos para un acuerdo disten
mucho de ser los deseados, el Comisionado de Ener-
gia de la CEE ha advertido que solo responderd a la
exigencia de actuar (que formulan las cinco grandes
comparfifas refinadoras antes aludidas), después de es-
cuchar a los ministros de Energia de la Comunidad.
Ya desde el verano de 1976, estas empresas habian se-
fialado el problema a la comision y, desde entonges a
la fecha, el mercado ha empeorado “al extremo de
poner en peligro los suministros futuros y la actividad
de las compafifas’ segin afirman éstas. En sus cartas
de peticién, estas empresas sostienen que los factores
que mds trastornan son: el excesc de capacidad de re-
finacion; la adaptacion de las instalaciones actuales a
las necesidades del mercado; la importacion incontro-
lable de productos refinades; la distorsionada situa-
cién de la competencia y la imposibilidad de prever
un mercado gue es complejo y engorroso.

De todo lo anterior puede deducirse que son esen-
cialmente las empresas las que se empefian en buscar
solugiones rapidas y efectivas a la sobrecapacidad v a
la readaptacion de las actuales instalaciones de refina-
cién. Las doce compafiias que refinan en la CEE han
estado sosteniendo una serie de encuentros, cuyos re-
sultados se incorporardn al reporte que prepara la Co-
mision de Energia; éste incluird, asimismo, un pronos-
tico sobre la demanda v sobre la capacidad productiva
instalada y servird a las compafilas para determinar las
plantas que deberdn cerrar.

Por Io pronto, hay una importante accion directa
que pueden emprender las autoridades de la CEE: el
control de importaciones de productos refinados, que
suman actualmente 30 millones de toneladas/afio, por
lo menos. Alqunas empresas estiman que este volu-
men sobrepasd ya ¢l punto de peligro y que lo lnico
que procede es cerrar las fronteras de Europa a sstos
productos.

Las importaciones eurcpeas provienen fundamen-
talmente de ires fuentes que, en orden de volumen,
son las siguientes: 1) un flujo reqular del blogue del
Este, especialmente de la URSS, en virtud de un a-
cuerdo bilateral; 2} un aporte sustancial proveniente
de un intercambio técnico entre las refinerias de las
compaiiras internacionales que operan dentro y fue-
ra de la comunidad, y 3) cantidades procedentes de
los paises en vias de desarrollo, por medio del “Sis-
tema Generalizado de Preferencias Arancelarias”
(GATT) o en virtud de convenios comerciales o de
asociacién, celebrados entrs la CEE y algunos pai-
ses del mediterrdneo.

En este mismo punto hay que recordar que va-
rios paises de la OPEF —y en especial, de la OPAEP—
han estado planeando crear una gran capacidad refi-
nadora tanto para satisfacer sus necesidades Internas
como para exportar al mercado europeo y a otros pat-
ses consumidorss. Con aste objeto se ha ablerto un
foro, el “Didlogo Arabe-Europeo”, al cual se hacia re-
ferencia precedsntemente, en el subtitulo dedicado a
la OPEP, Este foro reviste aqui interds en lo tocante
a la negativa europea no solo a comprar productos
drabes, sino también a participar en cualquier opera-
cidén conjunta, ya sea técnica o financiera. Esta deci-
5ion se inspira directamente en las medidas proteccio-
nistas que pretende sstablecer la CEE.

Por otra parte, la crisis de la industria refinadora
de Europa ha influido en la decisién adoptada por la
OPEP respecto de mantener inalterable su actual esca-
la de precics, considerando que los grandes volumenes
de productos refinados comercializados en el mercado
europeo durante 1977 se han caracterizado por los
bajos niveles de precios.

Para la CEE o para los gobiernos de sus pailses
miembros resulta politicamente muy dificil ayudar a
las empresas refinadoras, toda vez que la opinidn pu-
blica europea desconioce o duda que haya problemas
reales en Ia industria de refinacion y, por consiguien-
te, se niega a pagar precios mayores a cambio de sumi-
nistros seguros. El asunto es especialmente delicado
en paises como Francia, que espera definiciones poli-
ticas, ¢ en Italia, que enfrenta una gran desestabiliza-
cién de goblerno desde hace algunos meses. De ahi
que la ayuda provenients de los gobiernos europeos
tenga que ser muy discreta ¥, por lo mismo, menos
efectiva.

La corriente de pérdidas de los refinadores y distri-
buidores ha sido enorme y nc se ha limitado tnica-
mente a los mercados de Rotterdam e Italia, que tran-
san volumenes pequefics. Las pérdidas se han exten-
dido a los mercados domésticos ‘‘base-load’ (base car-
ga) del total de los 9 paises que integran la CEE. Los
refinadores eurcpes no consiguiercn mantenerse so-
bre mdrgenes de ganancia, a pesar de los bajos costos
del crudo originados en el doble precio que sostuve la
OPEP durante el primer semestre de 1977. En ¢l cur-
so del tercer trimestre del afic pasado, cabe destacar
que los refinadores europeos se mantuvieron bastante
por debajo del gumentc de US$1.19 decretade por la
OPEP, aun cuando elevaron también sus precios. Ta-
les precios permitian rebasar apenas el margen de cos-
tos, y ello, porque los empresarios usaban el medio
mads barato de transportacion (buguestangue} y dispo-
nian de los bajos costos marginales de refinacion.

La situacién fue extraordinariamente critica en
ITtalia, cuyo mercado es de los peores del continente
para productos refinados, Para muchos refinadores las
pérdidas ascendieron a US$1.25 por barril consumi-
do; los precios de venta de gasclina, gasdleo y com-
bustéleo, fuera de las refinerias, han estado cayendo
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en forma continua desde abril de 1977. A esto se a-
gregaron las eircunstancias negativas de la circulacién
moenetaria, que dificultaron aun mds el problema del
costo del crudo y determinaron que las refinerias de-
dicadas a la exportacion fueran severamente afectadas
por la declinacién de los precios en el norte de Euro-
payenEU.

Existe empero la esperanza de que la nueva férmu-
la de precios tope que imponga la CEE ayude este afio
a los refinadores italianos, porque responde mds ade-
cuadamente a los cambios experimentados en los cos-
tos del petrdles crude y de los productos refinados.
El nuevo plan es similar a las férmulas automaticas de
reajuste de precios usadas en los Palses Bajos y en
Bélgica, aunque en Italia se usard como base el precio
spot carga del Mediterdneo en lugar del de Roter-
dami.

En el caso de los refinadores de la Republica Fede-
ral de Alemania, no obstante que éstos se vieron su-
mamente favorecidos por el intercambio monetario,;
sobre todo en el tercer trimestre del afio pasade, si-
guieron enfrentando pérdidas superiores a2 US$0.37
por barril. Sin duda, fue en el mes de julio de 1977
que la industria germana estuvo en sus mejores condi-
ciones, cuando pudo romper la barrera de los bene-
ficios (es decir, del costo marginal) incluso con un ba-
rril procesado de crudo saudita ligero, obtenido a cos-
to de productor que eguivale estimativamente a
US$12.50 por barril. A partir de entonces, los precios
de los productos refinados en general se fueron dete-
riorando y, en particular, los del gasdleo v la gasolina,
que se hundiercn bruscamente en el mes dg agosto.

Las pérdidas de los refinadores en el mercadc del
Reino Unido oscilaron entre US$0.35 y US$1.00 por
barril durante el tercer tritnestre del afic pasado, den-
tro de grandes variaciones que dependzeron de las ven-
tas del combustoleo, . Los precros del gaséleo y de la

gasolina se mantuvieron, desde la primavera de 1977,
estancados en niveles muy débiles. Posteriormente, en
agosto y septiembre, un ligero mejoramiento en las ta-
sas de intercambio monetaric contribuyé a mejorar
los mdrgenes de beneficio en délares,

Respecto de Francia, sus refinerias fueron incapa-
ces durante 1977 de mantenerse por encima de las
alzas de los precios del crudo; sus pérdidas fluctuaron
entre US$0.90 y US$1.25 por barril. El punto mds
bajo se topd en junio y julio, cuando el ingreso neto
en la realizacion de un barril refinado de crudo lige-
ro drabe cayé aproximadamente hasta US$11.28. En
el tercer semestre el pancrama tendi$ a mejorar, aun-
que en septiembre los ingresos netos por realizacion
decayeron nuevamente hasta cerca de US$11.63/ba-
rril, nivel que se tenia en la Gltima primavera. Aun
asi, este precio se encuentra por debajo del costo de
produccion de US$12,50 para el ligero de Arabia Sau-
dita (sin considerar el precio artificial de venta, que es
de US%12.70/barril).

El cuadro que se presenta a continuacion analiza el
curso de Jos precios y de los mdrgenes de beneficio en

" tres de los mayores mercados europeos. Las cifras no
son representavivas de toda la industria refinadora de
Europa, pero, aun cuando existan diferencias entre las
compafifas, todas afirman que hay grandes pérdidas
en el mercado interno europeo de los refinados.

Es necesario sefialar que, a semejanza de lo que
ocurre en EUS/, Ia industria refinadora de la CEE se
ha visto fuertemente condicionada por el incremento

-registrado en el procesamiento de crudos ligeros y de
bajo contenido de azufre, Al respecto, la Shell ha
manifestado que se ampliardn y abrirdn Jos mercados

5/ Véase Cuadernc Monogrifico No. 31 de esta Direccién.

CUADROD MNo. §
PRECIOS CLAVE DE VENTA EN EL INTERIOR DE EUROPA ¥ MARGENES DE BENEFICIO POR
UN BARRIL REFINADO DE CRUDO LIGERO DE ARABIA SAUDITA EN US DOLARES*

Costo de! crudo Reing Unido Alemanias Federa: Italia Compuestio
ligerc A.5. Precio Margen Precio Margen Precio Margen {los tres pafses)

s . Praclo Margen
rAensualmente 1977
septiembre 12,50 12,13 - .37 12.13 .37 11.26 - 1.24 11.8¢ - 061
ayosto 12.50 11.99 - Q.51 12.07 0.43 11.37 - 1.13 11.85 - 0.865
juvlio 12.50 11.78 - 072 12.50 .00 11.%7 - 0.93 12.01 - 049
funio 11.89 11.74 - 8.15 11,91 + 0.02 11.63 . 0.26 11.78 - 011
Mayo 11.89 11.83 - 0,06 311.74 - Q.45 11.28 - 0.61 11.64 - 0.25
abril 11.88 11,77 - 0,12 1188 + 0,09 12.00 + o.: 1l.92 + 0.03
marzo - 11.8¢ 11,78 - 0,14 1i .66 - 023 31159 - 0.30 11.67 - 9,22
feorero 11,89 . 1z.0s -+ ol 1183 + o004 1210 + 021 12.02 Tt 013
enero 1:.89 12.43 T 0.54 12.07 + 0.18 1i.24 - Q.65 11.95 + 0.06
Trimestralmente
Jer. trimestre 1977 12.50 11.67 0.53 12.23 Q.27 1140 - 1,10 13.92 0.58
29. L1977 11.8% 11.78 - 0d1 11.88 .01 11.64 - 0.25 11.78 0.1
ler. 1977 - 11.89 1z.08  + 0.20 1189 0.90 11.64 - 0.25 11.88 - 0.01
4o 1976 11.31 10,94 - 0.37 3145 -+ 014 11.28 - 0.03  11.24 - 0.07
3er. 1976 11.31 10.85 . 0.46 11.18 ~ (i3 1003 - 1.28 10.78 - 056
Z2o. 1876 11.31 10.78 - 0.53 10.63 - 068 10.27 - 1.04 10.58 - 0,78
ler, 1976 11.31 1187 + 0.56 1101 « 0,30 2.45 . 1.86 10.85 - 046

= £l andlisis de precios de {os 3 paises v 105 marganea estén calculados sobre |5 base de tos precios de refineria extranuevo en
tocalizaciones clave. Estos, a su vez, estdn agdecuados al valor de mercado del crudo ligero drabe en el Golfo Pérsico.

Fuente: Petroleum intelligence Weekly, 12 geo gieigmbre de 1877,0. 9.

Dirgccion General de Petrdlso, SEPAFIN,
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para el crudo de bajo azufre del Mar del Norte,"aun -

cuando se mantengan las actuales circunstancias pa-
ra la industria refinadora hasta principios de la préxi-
ma década. Sin embargo, para mediados de leos ochen-

ta , se ha previsto que las refinerfas de Europa estardn ~

usando 35 ofo de crudos ligeros y de bajo contenido
de azufre, v que, posiblemente, estardan importando
mds crudos de este tipo gue el gran mercado estado-
unidense. Se estima que, hacia la mitad de la década
de 1980, las necesidades de crudo de bajo azufre pue-
den llegar en la CEE a 200 o 300 millones de tonela-
das, sobrepasando asi los requerimientos norteameri-
canos de ese entonces, que significarian entre 200 y
250 millones.

Ciertamente es posible que para esa época Africa
estuviera en condiciones de exportar entre 250 y 350
millones de toneladas/afic de crudc ligero de bajo
eontenido de azufre, en tantc que Noruega aportaria
probablemente 50 millones mas. Para Inglaterra, esto
significaria encontrar, en 1985, mercados preparados
para recibir mds de 110 millones de toneladas de su
produccién esperada del Mar del Norte —de 150 mi-
llones de toneladas--, siempre y cuando el gobigrno
britdnico quiera ampliar las exportaciones hasta ese
nivel. No obstante, a principios de febrerc ultimo, el
secretario de Energfa del Reino Unido expresé que su
pais se opondrd a aplicar las medidas propuestas por
Ia CEE, tendienies a limitar la capacidad refinadora
de petrdleo en Inglaterra, y que invitard al comisiona-
do de Energia de la CEFE a discutir el asunto, aclaran-
do que se trata de *un interés absolutamente esencial
para el Reino Unido”.

El comisionado de Energia de’la CEE ha expedido
un informe acerca de los problemas de sobrecapaci-
dad de refinacién en la Comunidad, en donde reco-
mienda clausurar las plantas obsoletas. En los tiltimos
meses del afio pasado y los primeros del actual, han
tenido que cerrar las refinerias con 80 millones de to-
neladas/afio de capacidad global; del mismo medg, los
proyectos concebidos durante 1977 que proponian
ampliar la capacidad en 40 millones de toneladas a-
nuales debieron ser abandonados. fora, la Comision
de Energia habla de la necesidad de cerrar plantas con

" capacidad de 60 millones de toneladas/afio a fin de
mejorar la situacién eurcpea. En general, se cree que
en 1978, las refinerias de la CEE no podrdn procesar
sino un 2 ofo mds de petréleo que en Ja actualidad,
por lo que la Comision recomienda congelar las im-
portaciones en el nivel mantenido durante 1977, es-
to es, un 6 ofo del total del consumo de los nueve
miembros de la CEE.

De acuerdo con el mismo informe, en el mediano y
largo plazo el crecimiento anual de la demanda de
productos refinados deberd ser satisfecho mediante
importaciones provenientes de paises ajenos a la CEE,
principalmente de la OFEP y Europa oriental. Sostie-
nie, asimismo, que la construccién de nuevas refinerifas.

deberd ser desalentada dentro de la comunidad, apli-=

cando para estos efectos las restricciones financieras

que deberdn decretar los gobiernos eurepeos.

Es, pues, evidente que ni en el corto ni en el me-
diano plazo mejorard la situacion de la industria refi-

- nadora en Furopa. El clerre de plantas que resultan

actualmente incosteables provocard el desmantela-
miento de esta industria, que pedria quedar fimposibi-
litada para abastecer a la CEE en el futuro, cuando la
superacién de la crisis econémica que hoy viven estos
patses industrializados dé lugar a un incremento de la
demanda de productos petroleros, Si ast fuera, Euro-
pa se vera obligada a recurrir a las importaciones de la
OPEP o del drea socialista, en donde, por razones
obvias, el costo de produccion es mucho menor gie
en el interior de la CEE. En esta coyuntura, pensando

- siempre en el mediano ¢ large plazo y suponiendc
" una recuperacion econdmica capaz de incrementar la

demanda europea de estos productos, es que a paises
como México pudiera convenirles construir una capa-
cidad refinadora destinada a mercados externos, cG-
mo el de la CEE (en donde las medidas proteccicnis-
tas gue se adopten ahora, en el corto plazo, serian
seguramente levantadas bajo presién de la mayor de-
manda Insatisfecha). Por el momento, el presente afio,
la Industria refinadcra de Eurcpa sélo procesard un

" 2 ofo mds de crudo, de donde se deduce que no se es-

pera un mejoramniento de la situacion del mercado en
el corto plazo; este hecho tendrd importantes repercu-
siones en el precio del petrolec crudo, en especial el
de altc contenido de azufre, cuya explotacion se verd
consecuentemente afectada en las naciones producto-
ras.

LEJANO ORIENTE

Las refinerias de Singapur han sido seriamente a-
fectadas por el descensc de la demanda japonesa de
petréleos pesados. En el primer semestre de 1976 se
estima que trabajaron a un 60 o/o de su capacidad,
mejorando notorfamente en el sequndo semestre de
ese ano.

Las perspectivas, en la actualidad, se les presentan
un tanto inclertas, porque el gobierno de Japon auto-
rizé la construccion de 5 refinerias, que entrardn en
funciones en 1979. La capacidad adicional que éstas
aportardn totaliza 520,000 barriles diarios, lo que sig-
nifica un 10 o/o mds que el total actual. La construc-
cién de otras 15 refinerias ha quedado en suspernso
hasta que se justifique rigurosamente su necesidad.

Con base en los proyectos oficiales los pronosticos
sefialan que Japon es, potencialmente, un exporiador
netc de mayores volimenes de productos refinados
(a2 excepcion quizds de gasolina). Esta condicidn la Io-

 grard en 1980 y, para 1985, se estima gque tendera al

equilibric., No obstante, si se siguen retrasando los
programas japoneses de energia nuclear, se plensa que
Ias refinerias de Singapur podrian tener una participa-
cién de 8 ofo en el mercado nipén de estos produc-

- tos, como sucedia en 1975.
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Esta posibilidad ha alentado, & pesar del contexto
actual que resulta bastante ambiguo, a construir una
nueva refineria de 300 mil barriles diarios en la isla de
Padang, cerca e Singapur, que deberia haber entrado
en cperaciones a fines del aflo pasado o a principios
del actual.

EL CARIBE

Las refinerias de las Antillas Holandesas se instala-
ron Inicialmente alli para procesar petrdlec venezola-
no que, en forma de combustéleo, se enviaba al mer-
cado estadounidenss, superando de esta forma las tra-
bas que cponia EU a las importaciones de crudo.

Sus dificultades comenzaron cuando el gobierno
norteamericanc elevé el impuesto al combustéleo pe-
sado, que era el que tradicionalmente suministraban
las Antillas, eximiendo de este mayor gravamen al li-
gera, que centralizaba la industria de refinacion den-
tro de EU. Ast, las refinerias estadounidenses, que a
principios de 1976 operaban con un 85 o/o de su ca-
pacidad, elevaron este porcentaje, a fines de ese mis-
mo afio, a 90 ofo, en tanto que las plantas situadas en
las Antillas (en donde la Shell y la Exsxon tienen sus
instalaciones) experimentaban en 1975 una reduccién
de 33.% o/o de sus exportaciones de refinados respec-
to de 1970, cayendo sus ingresos en esos cinco afios
de US$131 millones a US$99 millones.

En el primer semestre de 1976, las plantas antilla-
nas operaban con un 50 o/o de su capacidad y regis-
traban mdrgenes negativos tedrices de hasta US$1.81
por barril. A partir del sequndo semestre comenzaron
a experimentar una ligera recuperacion gracias a las
preferencias norteamericanas por el combustdles pe-
sado, tendencia ésta que surgic como consecuencia
de la escasez de gas v que hizo crisis en el invierno de
1977.

No obstante, en el curso del afio pasado decayeron
nuevamente las perspectivas de Industria refinadora

del Caribe, a raiz de la politica energética prevalecien-
te en EU. Supuestarnente, la posibilidad de que el go-
bierno norteamericanc Imponga un nueve Impues-
to 6/ que iguale los precios del petréleo crudo con los
niveles mundiales podria resultar muy conveniente
para los refinadores de las Antillas Holandesas, por-
que las dejaria en igualdad de condiciones con los re-
finadores de EU. Sin embargo, el consejero de Petro-
leo del gobierno antillanc ha expresado gue la pers-
pectiva para las Antillas y las Bahamas es-ahora “mds
sombria gque nunca’’.

Las Antillas Holandesas tienen una capacidad de
refinacién de 842,000 barriles diarios, dispuesta en
dos grandes refinerias: la Lago Ofl and Transport,
subsidiaria de la Exxon, situada en Aruba, cuya capa-
cidad es de 480,000 barriles/dia, y la Shell Curazac,
de 362,000 bariiles diarios, localizada en Curazao.
Ambas Plantas resultan relevantes para la economia
de las Antillas y han orientado su produccion en for-
ma mayoritaria hacia EU, en particular hacia Nueva
Inglaterra. En la actualidad, ambas atraviesan una
verdadera crisis, ya que sus exportaciones a Nortea-
mérica han caido violentamente hundiendo asi la pro-
duccién, como puede observarse en el cuadro No. 6,
porgue el consumo local es insignificante.

La tasa de utilizacion de la capacidad instalada
combinada de las compafifas ha caldo de un 92 ofo
en 1973 a cerca de 70 o/o en 1977, a pesar de que la
capacidad actual estd fijada a un nivel inferior al
existente en 1973. Entre las causas de este decreci-
miento destaca una en especial: el programa de con-
cesiones al crudo norteamericano, en virtud del cual
se oforgd una gran ventaja en la venta de productos
refinados, principalmente los residuales, a las refina-
doras domeésticas y a la empresa Amerada Hess, de las
Islas Virgenes. Este programa, adoptado el 26 de mar-
zo de 1976, indujo a las refinadoras del Caribe y de
otras partes del mundo, a volverse mas competitivas.

6/ COET = Crude oil equalization tax.

CUADRO No. &
DESTING DE LOS PRODUCTOS REFINADOS DE LAS
ANTILLAS HOLANDESAS

(miles de barriles diarics)
1973 1974 1975 1976 197 7%

SHELL CURACAD NV,

A Estados Unidos 246 (550/0) 160 (470/c) 82 (320/0) 56 (220/0) 45 (17a0/0}

A otros paises 202 {450/0) 177 {(S30/0) 180 (680/0) 196 (780/0) 222 (B3o/0)

Subtotal 448 ' 263 252 267
LLARGO OIL & TRANSPORTY CO.

A Estadoes Unidos 362 (85¢/0} 355 (870/0) 240 {760/0) 236 (740/0) 189 (720/0)

A otros paises 52 (L50/0) 53 (130/0) 76 {24c/0) 84 {260/c) 73 (280/0)

Subtotal 424 316 320 262

TGCGTA L 872 579 572 529

* Primeros nueve meses,

Fuente: Sheil Curacao y Lago.

Oil and Gas Journal, 13 de febrero de 1978, p. 34.

Direccion General de Petrotea, SEPAFIN,
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Sejfm el consejero de Petréleo de las Antillas Ho-
Jandesas, aun cuando el programa redujo e! beneficio
de las concesiones recibidas por los productores do-
‘mésticos de EU (incluyendo a la Amera Hess, de las
Tslas Virgenes) en cuanto a los combustibles residua-
Jes er el mercado estadounidense de la costa este, sus
‘consecuencias son negativas para las Antillas, porque
jos refinadores de la costa este y de las Islas Virgenes
conservan una ventaja significativa, de alrededor de
1JS%$0.45 por barril, de acuerdo con un cileulo de cos-
‘tos mds realista,

 No obstante gue las compatiias refinadoras de las
‘Antillas estdn realizando grandes esfuerzos para re-
orientar sus ventas, el problema que enfrentan no tie-
ne una solucion rdpida ni facil, porque “la costa este
de EU contintia siendo el tnico mercado geopolitico
natural para el combustoleo de las refinerias caribe-
fias”.

AMERICA LATINA

En el curso del afio pasade se desarroll¢ una gran
actividad en la industria de refinacion en América La-
tina, sobre todo en lo que concierne & la iniciacién de
proyectos, Destacaron Bolivia, Brasil, Venezuela y
Cuba, que se proponen consolidar sus respectivas in-
dustrias a fin de satisfacer el consumo interno y desti-
nar parte de su produccion al mercado externo, den-
tro de la regién, Por su parte, México se encuentra de-
‘sarrollando su industria al tenor del programa sexenal,
cuyos logros seran examinados en el caprtulo III de
esta monografia.

Bolivja obtuvo un créditc de Bank of América y de
otros 33 bancos internacionales, por US$75 millones.
El crédito, canalizadc a través de la empresa Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YFFB, se
destinard a diversos rubros, dentro de la industria pe-
trolera, pero gran parte del mismo se aplicard 2 la
construccion de refinerias.

En Brasil la produccién de lubricantes y combus-
tibles derivados del petroleo totalizd, hasta noviem-
bre del afio pasado, 56,833,000 metros ctubicos. Este

volumen, sequn la empresa estatal PETROBRAS, sig-

nificd un incremenio de 2.6 ofo respecto de 1976. No
obstante, la produccién de gasolina observo un des-
censo, ya que se obtuvieron 13,204,000 metros cibi-
cos en 1977, frente a 14,311,000 del afic anterior. El
presente afio se pretende continuar con los programas
de construccidn y ampliacidén de plantas, como &l
complejo de Camacari, situado en Bahia Blanca, cu-
yas 37 unidades deberdn estar terminadas en 1979, y
la refineria de San José dos Santos, que también se
encuentra en proceso de construccién. Cabe recordar
aqui que Brasil ha estado incentivando la construc-
¢idn dedestilerfas de azticar de cafla para producir al-
cohol etilico' que, mezclado con gasolina, se usa co-
mo combustible en vehiculos automotrices.

Por su parte, Colombia sigue aumnentando su po-

tencial gasifero, para cuyo aprovechamiento a corto
plazo el gobierno ha emprendido una serie de planes.
Paralelamente, en 1977 la empresa del Estado, ECO-
PETROL, acordo el financiamiento necesario para
ampliar a 140,000 barriles diarios la actual capacidad
—110,000 barriles/dia— de la refineria de Barranca-
bermeja. Estas obras estdn destinadas a aumentar a
flexibilidad de la planta para tratar crudos pesados;
las obras, que se Iniciardn este afio, tendrdn un costo
de US$100 millones.

Cuba provecta vender productos refinados a EU,
derivados del crude soviético que importa. La isla
procesa entre 80,000 y 90.000 barriles diarios en las
refinerias que otrora pertenecian a la Exxon y a la
Shell. Las ventas de nafita ¢ubana en el mercado inter-
nacional han empezado a dejar, desde 1976, un valor
aproximado a los US$3 millones mensuales. Estas
cantidades representan mds de US$30 millones, con-
siderdndolas como ingresc bruto desde noviembre de
1976 a noviembre de 1977.

Por dltimo, en lo relative a la Industria venezolana,
nos remitimos a lo sefialado en el capitulo I de la pre-
sente monografia, en la parte relativa a la OPEP.

Fuentes:
Petroleum and Economic Digest, 1

de noviembre de 1977, pp. 16 y
17.

Introduccién:

EU: - Petroleum Intelligence Weekly, 26
de Septiembre de 1977, p. 5.

Europa: Petroloum [ntelligence Weekly, 3
de octubre de 1977, p. 5.
Petroleum Economist, Febrero de
1978, pp. 42 a 45
Petroleum Intelligence Weekly, 12
de diciembre de 1977, pp. 3 4
yo.

Petroleum and Economic Digest,
16 de febrerco de 1978, p. 11.
Petroleum and Economic Digest,
1 de febrero de 1978, p. 12.

QFPEP: Petroleum and Economic Digest.
' 1 de noviembre de 1977, pp. 16 y

17.

Qil and Gas Journal, 5 de diciem-

bre de 1977, p. 79.

Boletin OLADE, diciembre  de
1977.
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GENERAL DE DIVISION

Jaime Eduardo Semblantes Polonte

MINISTRO DE RECURSOS NATURALES
Y ENERGETICOS

'these he. mforms f: the - up- datmg of the Hycrocar«_
bons Law and the establzshment of the Operatmg___

{'Conferencia ofrecida con motivo del seminario internacio-
nal sobre’ Asuntos Petroleros, para periodistas, efectuado bajo
el patrocinio de la Corporacmn Estatal Petrolera Ecuatoriana
CEPE, en julio pasado, en Quito.
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He creido indispensable abordar varios tépico,
de lo que constituye propiamente el diagnosticc
de la industria petrolera, en cada una de sy
fases, a fin de que se juzqgue si las medidas y I
estrategia adoptadas particularmente durante
mi gestién ministerial, responden o no a un;
politica petrolera definida, dirigida a la conss.
cucién de objetivos concretos y acordes con e
imperativo nacional de seguridad y desarrollo,
Solo asi se podrd sostener si el Gobierno de la;
Fuerzas Armadas, a través del Ministerio dg
Recursos Naturales y Energéticos, hizo bien ¢
hizo mal en no quedarse impasible, al recrdenar
la politica petrolera ecuatoriana, ante la serie de
contingencias enddgenas y exdgenas a las que se
halla sujeta,

Mucho se podra decir sobre las medidas que he.
mos arbitrado a plenitud de conciencia para fo.
mentar nuevas inversiones en el campo petro-
lero, especialmente en la actividad exploratoria,
amenazada seriamente por el abandono de las
empresas inversionistas; perc, con gran seguri.
dad, por mucho que se diga, habrd un criterio
undnime en sostener que la nueva politica pe-
trolera permitird al Ecuador fomentar su indus-
tria hidrocarburifera y ejecutar sus planes y
programas con sentido de futuro.

Por estas razones, hemos actualizado Ia ley de
hidrocarburos e instituido los contratos de o-
peraciones hidrocarburiferas, segun los cuales
el riesgo petrolero corre exclusivamente a cargo
del contratista, que tiene derecho a la recupera-
cién de sus inversiones y a una utilidad razona-
ble si encuentra hidrocarburos comercialmente
explotables; por otra parte, la totalidad de la
produccion bruta que el operador encontrare en
el drea - objetc del contrato - es de propxedad
de CEPE,

Las dos caracteristicas esenciales que acabo de
anotar son mds que suficientes para demostrar
lo Improcedente e ilégico que seria el hecho de
que el Estado cobre en esta clase de contrato -
eminentemente de servicios -, los tradicionales
derechos que pagan y seguirén pagando las
compaifiias que operan actualmente, ya que es-
to no harifa sino, por un lado, encarecer mds 133
prestaciones del servicio que CEPE debe pagal
en caso de que el contratista halle petrolec ¥,
por otro, desalentar y agravar la actividad explo
ratoria, que reguiere urgentemente ser promég
vida e intensificada, si queremos mantener und
economia sana, vigorosa y estable.

De igual manera, las demds reformas introduci-
das a la ley de hidrocarburos tiene incuestiona-
blemente su razén de ser; asi, las relativas a 1a
devolucién de dreas al Estado que prescriben
que los contratistas de operaciones hidrocar-
buriferas no estdn sujetos a tal devolucion, logi-
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ente porque son “‘operadores de CEPE”;
éfer_entes a la exoneracidn de los gravdme-
en el perfodo de exploracion, que son mds
que procedentes, si considerames que los con-
iratistas de operaciones hidrocarburiferas pres-
“un servicio, que es el Estado el que paga
a.-servicio si se encuentra hidrocarburos,
.es el propio Estado el duefio del hidrocar-
biro que se halle y que es en favor del mismo
stado ecuatoriano el derecho que se ha estable-
sido de cobrar, desda el inicio del periodo de
explotaciones, una asignacién destinada a pro-
mover la investigacion y el desarrollo cientifico
@ﬁ:';ecnolégico, especialmente en el campo ener-
gético. Sobre el sistema de precios para el cdl-
culo de la participacién fiscal, debo sefialar que
se ha adicionado el régimen de precios efectivos
-de-venta, porque es logico también pensar en el
"beneficio coyuntural del mismeo.

‘Ha sido también preocupacion nuestra que la
politica energética nacional sea planificada y eje-
‘cutada con la debida coordinacidn y orientan-
dola a la utilizacién eficiente de los recursos
energéticos y al consumo racional de la energia.

Con este propasito, el Gobierno Nacional aca-

ba de aprobar el Proyecto de Ley, que contem-
pla la conformacién del Consejo Superior de
Energia, que formulard la mencionada politica,
¥ la creacion del Instituto Nacional de Energra,
que elaborard, como organismo técnico y. de
investigacion cientifica, el plan maestro de ener-
gia, en cumplimiento de una de sus funciones.

El .avance de la tecnologia, la complejidad de
las funciones de CEPE, el aumento en el volu-
men de las operaciones, han planteado la nece-
sidad de reestructurar a la Corporacién, como
un organismo dqil y especializado, con capaci-
dad empresarial y autonomia necesaria en la
toma de decisiones, gue permita simplificar
procedimientos y dinamizar la gestién adminis-
trativa; en esta virtud, se ha contratado a una
firma consultora canadiense para llevar a cabo
el proyecto de fortalecimiento del sistema ad-
ministrativo y financiero de CEPE.

Bajo. estas circunstancias, la politica petrolera
nacional se basa en los principios fundamentales
de la ley, que dispone que los yacimisntos de
hidrocarburos y las sustancias que los acompa-
fan, pertenecen al patrimonio inalienable e im-
prescriptible del Estado, y se sustenta en todo
caso en lineamientos concretos y pragmaticos,
que tienden a atraer y fomentar la inversion de
capitales destinados a promover primordialmen-
te la actividad exploratoria, a fin de descubrir
nuevas estructuras y aumentar las reservas hi-
drocarburiferas,; procurar la explotacion racio-
nal de los yacimientos y asegurar el aprovecha-
miento optimo de los mismos y propender a su
total industrializacion; alcanzar para el pars una

IL

mayor participacién en los ingresos petroleros,
en favor del desarrollo econdmico y social; am-
pliar y mantener el mercado externc para el
crudo y sus derivados y alcanzar los mejores
precios; impulsar el crecimiento equilibrado de
las fuentes energéticas; capacitar técnicamente
al personal; y, fortalecer la participacion del
Eecuador en los organismos internacionales re-
lacionados con la energia.

Con estos antecedentes, permitidme exponer
varias consideraciones de la Industria Petrolera
Mundial, Continental y Regional, en atencidn a
la inevitable incidencia que ejercen sobre la eco-
nomia de nuestros pueblos y en orden a enfocar
¥ poder ver con mayor claridad la situacién hi-
drocarburifera nacional, dada la innegable inte-
rrelacion que existe entre ellos. :

POLITICA HIDROCARBURIFERA A NIVEL
MUNDIAL.

En el contexto de la industria carburifera es im-

portante analizar la politica general en el marco
mundial por ser una actividad novedosa y com--
pleja, altamente dindmica, dependiente su evo-

lucién de circunstancias que rodean al mercado,

la tecnologia, el consumo y su conservacion,

En este dmbito se merecen resaltar tres aspectos
fundamentales: la produccién tanto de los
paises de la OPEP como de los no alineados a
esta Organizacion, la accidn de los consumido-
res particularmente las grandes potencias y la
coyuntura internacional de la comercializacion,
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Fara este estudio es interesante observar como
se comperta la demanda de energla conociendo
la produccién mundial y sus reservas, determi- .
nando el potencial de suministro de energia de
que puede disponer ef mundo en lo gue vaala
presente década y en lo que nos deparan las dé-
cadas siguientes,

1A NECESOAD FE. wt—:
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En esta demanda tanto de hidrocarburos como
de fuentes alternas, siempre el petréleo ha ju-
gado el papel mds importante y puede decirse
que se ha desperdiciado con mayor intensidad
y si hacemos un andlisis retrospectivo, pode-
‘mos apreciar que la demanda de energia en el
mundo en el afio de 1925 era de tres millones
de barriles diarios de equivalente de petréleo;
en 1950, 11 millones; en 1975, 56 millones y
en el 78, 60 millones. Como se puede apreciar
el consumo de energia proveniente del petrd-
leo ha sufrido cambios radicales en los ltimos
50 afios, v Ia expectativa es que, este patrén de
comportamiento no cambie sustancialmente en
Ios proximos 20 afios.

El consumo indiscriminado de este recurso ago-
table, por los bajos precios que se mantenian,
hizo que los paises de la OPEP lo eleven radi-
calmente en la ilamada crisis petrolera de
1973-1674, que sirvid para demostrar al mundo
la importancia que tiene este material estratégi-
co v que el desarrollo sostenido de las grandes
potencias, se debia a que se pagaban insignifi-
cantes precios a los productores de materlas
primas.

Otro aspecto de singular importancia fue la de-
mostracion virtual de la dependencia del petré-
lec en las regiones de alto desarrollo industrial,
como los Estados Unidos, Europa Occidental,
Japén, lo que llevd a estas potencias a adoptar
politicas coercitivas y otras medidas comple-
mentarias para impedir la elevacién de precios
del mercado crudo, comeo son el sobreacumula-
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miento, las reservas estratégicas, incrementando
la capacidad de almacenamiento de 30 a 180
dias, elevacion de costos de los productos ma-
nufacturados y la incursién favorable, por cier-
to, para desarroilar fuentes alternas de energia.
Ademds tanto la comisién nacional de energia
del Mercade Comun Europeo, como Japén y
otros paises altamente desarrollados,dictaron
politicas internas para frenar el crecimiento de
la demanda, que de acuerdo a la tendencia his-
torica se pensaba que en 1976 al 77 se debian
consumir sobre los 70 millones de barriles
diarios.

Con referencia a la comercializacién de crudo a
nivel mundial, es interesante ilustrar con este
gréfico, el movimiento de hidrocarburos en Ia
comercializacidn mundial, lo gue nos da una
clara idea de las dreas estratégicas y su vigencia
en el futuro a nivel de alta polrtica internacio-
nal,

P3
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Ademds es menester conocer que desde el se-
gundo semestre de 1976 y hasta probablemente
fines de esta década, existe«un gran exceso de
oferta de petroleg en el mundo, estimado entre

1.5 y 2 millones de barriles diarios, este exceso
de oferta ha venido a deteriorar los precios en el .-
mercado internacional lo que se puede atribuir - -

a los siguientes factores:

~ Inicio de la produccion en el Mar del Nor- .

te, Alaska y México.
- El incremento de la produccién en China.

— E! sobreacumulamiento de petrélec por
parte de los paises consumidores y Ias me-
didas conservacionistas de los grandes
paises.

— Y, el incremento de capacidad de almace-
namiento para refinacién,

A estos factores tenemos que aftadir que, Ia
capacidad de produccion de la QPEP con-
tribuye a que la oferta sea superior a la de-
manda.

CONCLUSIONES A NIVEL MUNDIAL

La situacién, del mercado de petréleo se la
puede resumir de Ja siquiente manera:

A) Existe un exceso de oferta a nivel mundial
que dificulta la comercializacién y por
ende provoca el deterioro de los precios,
que no pueden regular los paises exporta-
dores de petréleo (OPEP) porque sdlo con-
trolan la mitad de la produccién.

B) Los paises industrializados han tomado ne-
didas para contrarrestar las acciones de la
OPEP como las citadas del sobreacumula-
miento, acciones goercitivas en el dmbito
econdmico, politico y militar; y, politicas
conservacionistas y reguladoras de con-
sumo.

C) La politica de la OPEP como promotora de
precios justos en.el mercado de petréleo
continuard jugando un papel importante en
el mundo, tratando de propugnar un nuevo
orden econdmico internacional. :

D) Mientras no se desarrolle una explotacion
econdmica de fuentes alternas de energla,
el petroleo sequird siendo el producio es-
tratégico mds importante.

SITUACION HIDROCARBURIFERA
A NIVEL CONTINENTAL

Analicemos el desarrollo del petrdleo y la ener-
gia a nivel continental y en particular en el ém-
bito latincamericano mediante una ilustracion
del comportaniento de la oferta y la demanda
en los ultimos dos afios, 77 - 78.

En este perfodo se suceden dos hechos muy im-
portantes::uno, el esfuergo por explotar el pe-
troleo de Alaska, que culminé con una produc-
cidn inicial de 400 mil barriles que inmediata-
mente se élevé a 700 mil barriles y que para fi-
nes de este afio, 1978, alcanzaria a la cifra de
1'200.000 barriles diarios de produccidn.

Dos, el descubrimiento de grandes reservas en
México pese a que su monto 1o ha Sido ain
determinado con exactitud y sus costos de
gxtraccion, se estima serdn muy altos. De todas
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maneras, en lo que va de este afio, México ha- ~

logrado duplicar su capacidad de exportacion

de 200 a 400 mil barriles diarios, que conjunta-
mente con Alaska han dificultado la comercia-
lizacion del crudo ecuatoriano.

A estos hechos debo aftadir el incremento de la
produccién peruana, que ha permitido a dicho
pais alcanzar su autosuficiencia, desplazando
al crudo ecuatoriano de dicho mercado.

Colombia, después de los descubrimientos de
petréleo en la década de los afios 60 en el sur-o-
riente que permitieron la construccion del
oleoducto Orito—Tumaco, ha venido registran-
do una declinacion en la produccion de petrd-
leo que ha puesto al olecducto que tiene, de
una capacidad de 150.000 barriles, a trabajar
en el transporte de tan solo 30 000 barriles
diarios.

En un principio Colombia eraexportador de
petréleo, actualmente es importador. Sin em-
bargo, al actualizar las basss legales, existen
ahora 25 compafiias fordneas trabajando en su
territorio y es asi, que las compafias Shell y
Texaco han descublerto importantes reservas
de gas en el drea de la Guajira.

Finalmente, a nivel regional observamos a
paises como Venezuela que erf'1970° produjo
3'708.000 barriles diarios y que en 1976 al-

DEL CDNT!NENTE

canzd una produccién diaria de 2'294.000 ba-
rriles, debido a una politica de conservacion. ¥
en igual forma que Ecuadar, ha soportadc en
los dos ttimos afios los efectos de una sobre-o-
ferta en el mercado, al punto que en el primer
trimestre de este afic alcanzd una produccion
diaria de sdlo 1'800.000 barriles, es decir,
400.000 barriles por debajo de su produceidn.

CONCLUSIONES GENERALES A NIVEL
CONTINENTAL

A) La produccién de Alaska y México unida a
la autosuficiencia peruana, mds la subida de

23
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las tarifas en el canal de Panamd, son los
factores que han incidido en la dificil co-
locacién del crude ecuatoriano en los mer-
cados tradicionales.

B) EI éxito de alqunos paises para-vecinos en
exploracicnes y descubrimiento de nuevas
reservas como es ¢l caso de Argentina, Chi-
le, Perty, Colombia, es el resultado de una
modernizacién de la legislacidon acorde con
las circunstancias y que ha motivado la
afluencia de empresas fordneas de gran ca-
pacidad técnica y financiera.

C) Latinoamerica debe mantener una politica
unida para lograr con éxito la absorcion de
tecnologia propia y disminuir asi la depen-
dencia de los grandes centros de poder.

SITUACION NACIONAL DE LOS RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS

Al hablar de Ia politica hidrocarburifera ecuato-
riana, creo necesario abordar por separado cada
una de las etapas de la industria petrolera, con
el proposito de delimitar la problematica corres-
pondiente & cada una de ellas e indicar las medi-
das que se han adoptado y se estdn aplicando
para superar, por una parte, las dificultades he-
redadas y, por otra parte, lograr el desarrollo
petrolero a corto, medianc y largo plazo.

A. Politica Petrolera Relativa a la Exploracién

Es conocido por todos gque los trabajos

de la exploracion petrolera declinaron sen- -

siblemente, como podeis apreciar. Segun

AC Tl VIDA D PERF ORA TORIA

los cuadros  siguientes, en 1975 se levan-
taron 4.351 kilémetros de lineas sismicas,
se realizd el reconocimiento geologico de
1.500 kildmetros cuadrados y se perfora-
ron unicamente 2 pozos exploratorios con
un equivalente de 18.148 pies; en 1976,
se levantaron 581 kilémetros de lineas sis-
micas, se efectud el reconocimiento geo-
légico de 1,500 kilémetros cuadrados y se
perforaron apenas 2 pozos exploratorios
con un total de 16,689 pies.

1aoe S Pruspecnmn Genf
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Frente a estas condiciones verdaderamente
inquietantes, el portafolio a mi cargo tuvo

' 'que encarar seriamente el problema y es asf

‘como, al inicio de mi gestion, nos plan-
teamos una alternativa: que CEPE asuma
en su totalidad la ejecucién de Ia actividad
exploratoria 0 que, compartiendo ¢ desli-
gando al Estado del riesgo petrolero, pro-
mueva la inversidon del capital privado de
cormnpafiias nacionales y extranjeras.

Sobre la primera opceion, concluimos incb-
jetablemente que CEPE no dispone de la
capacidad financiera suficiente para realizar
la costosa tarea exploratoria del pais y que,
por tanto, tampoco era conveniente gue la
Corporacién cargue con todo el riesgo pe-
trolero que conlieva.

Circunscritos a la segunda opcién, copren-
dimos —Io que algunos todavia no quieren
0 no pueden entender- gue era y es de
necesidad vital auspiciar y fomentar las
inversiones del sector privado, lbgicamente
precautelando los sagrados intereses del
pais. He ahi —una vez mds— el por que de
la creacién del “Contrato de Operaciones
Hidrocarburiferas”, que responde a un
reordenamiento legal en ejercicio pleno de
nuestra soberanfa, gue deslinda al Estado
de toda responsabilidad en el riesgo petro-
lero, que el pago al contratista se estipula

hacerlo en hidrocarburos —en casc de en-
contrarse—, que abre nuevas perspectivas a
la inversion v que indudablemente alenta-
rdan la actividad exploratoria, que no supo-
ne ningtin renunciamiento de derecho eco-
némico alguno —porque la produccidn
bruta total del crudo que se encuentre per-
tensce a CEPE-—, que obliga al contratis-
ta a proporcionar los equipos y recursocs
técnicos y financieros para la exploraciéon
v explotacibén, que no exonera de sus obli-
gaciones a las compailias que operan al
momento, que toma en cuenta los elemen-
tos dindmicos de los acontecimientos de
Ia era petrolera.

Concomitantemente, el Gobierno de las
Fuerzas Armadas tomé otras providencias
decisivas para remediar el cuadro negativo
del ‘“‘desmantelamiento petrolerc’, provi-
dencias que han dado sus resultados positi-
vos, como lo demuestran los datos corres-
pondientes a 1977 segun los cuales se
levantaron 1662 kilometros de lineas
sismicas, se realizb el reconocimiento
geclégico de 2,000 kildmestros cuadrados y
se perforaron 5 pozos exploratorios, con
un total de 57.884 pies.

En el presente afio, se han levantado ya
981 kilometros de lineas sismicas de los
1.700 kilémetros que se han programado;
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estd en plena ejecucidn el programa
de prospeccion geologica (1,500 km?2),
con lo que se concluirdn los trabajos
geolégicos  de reconocimiento 2 ni-
vel regional; y, se espera cumplir la perfora-
cién de 5 pozos exploratorios.

Debo destacar también la elaboraciéon del
nuevo mapa catastral ecuatoriano,el mismo
que fue reordenado en base a la evaluacion
gecldgica de las diferentes cuencas sedi-
mentarias y de la experiencia técnica de
los profesionales nacionales, con el obje-
tc de promocionar las dreas prospectivas
-para la exploracion y desarrollo de nuevas
fuentes hidrocarburiferas,

Segun el referido mapa, estdn disponibles
72 blogues en todo el territorio nacional,

ubicdndose 46 en la costa y costa afuera

¥ 26 en el Oriente, con una extension a-
proximacda de 200.000 hectédreas cada uno.

Estos blogues, que serdn  objeto de licita-
cion y/o contratacidon directa, poseen ca-
racteristicas geologicas v de acumulacién
de hidrocarburos que los hacen atractivos.

En resumen, la nueva politica petrolera
tiende a propiciar la inversién de compa-
filas nacionales y extranjeras de altc nivel
técnico y financiero, en la exploracién de
dreas en el Oriente de mds dificil acceso y,
por consiguiente; de mayores costos, ast
como también en las dreas de costa afuera,
donde se requiere de mayor tecnologia y,
por tanto, de gastos superiores; a la fecha,
hay varias compafias interesadas. Por otra
parte, se ha robustecidc a CEPE financiera
y teécnicamente para gue continue su labor
exploratoria en las dreas mds favorables y
potencialmente ricas en hidrocarburos.

Analizadc el marco general de nuestra po-
A{tica petrolera, paso a referirme ligera-
“Mente a las actividades exploratorias de
CEPE y de las compafifas que trabajan con-

Juntamente con la Corporacién,

1. Corporacion Estatal Petrolera Fcuato-
-riana.

En el mapa catastral petrolerc ecuato-
rianc, se pueden observar las dreas
réservadas para la operacién directa a
cargo de CEPE, tanto en el Oriente
(1'370.000 kas.), como en la Costa
(100.000 has.} y en la PFlataforma
Continental Submarina {400.000 has.).

En estas dreas, la corporacién ha reali-
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zado la mayor actividad exploratoria
como lo confirman los trabajos de
prospeccion geofisica de 6,425 k. de
Ifneas sismicas con una inversioén apro-
ximada de S/. 350°000.000 y los de
geclogia regional de campo a nivel de
reconocimiento de 6.000 km2, estu-
dios que sirvieron de base para la per-
foracién del pozo exploratorio Shiri-
puno No. 1, con resultados positivos, y
de 5 pozos de avanzada y de desarro-
llo, gue convirtieron “a 1977 en el afio
de mayor actividad de la Corporaciéon
en la blsgueda de hicrocarburos”, co-

Para el presente afio, se encuentra eje-
cutando un programa de prospeceidn
sismico de 1,700 km. en las dreas de su
dperacion directa, que comprenden
una parte del borde de la cuenca del
Napo.




2.

CEPE-TEXACO

Comeo sabemos, la principal actividad
del consorcic CEPE-TEXACQ. estd
crientada a la explotacién de sus cam-
pos productores; sin embargo, como
resultado del convenio de exploragion,
desarrollo y producecion, suscrito entre
el Estado y la Compafila Texaco, se
inicié en mayo del presente aiio, el
programa de prospeccién geofisica,
que comprende la ejecucion de alrede-
dor de 1.000 km. de lineas sismicas,
programa que contempla, entre Otros
objetivos, la investigacién de las posi-
bilidades hidrocarburiferas del precre-
tdcico o sea en niveles mds profundos
¥ antiguos que los actualmente pro-
ductivos y que, hasta el momento, no
han sido evaluados en la cuenca del
Napo.

En perforacion exploratoria, se ha ini-
ciado el programa que comprende tres
pozos: Eno No. 1, Vista No. 1 y Ron
No. 1. El primero fue ya perforado
con resultados negativos.

3.

CEPE-CEPCO (%)

La Compafita CEPCO ha realizado,
dentro de su 4rea, trabajos tanto de
prospeccion geofisica como geologi-
ca, los mismos que han cenllevado
al descubrimiento de algunas estruc-
turas, dos de las cuales, Fanny 18-B
vy Marjann, entraron en produccidn,
a partir del 10 de junio del afio
en curso. Ademds, se han programa-
do trabajos de prospeccidn sismi-
ca, con el objeto de delimitar cinco es-
tructuras potenciales, dentro del drea
—materia del contrato--. Cabe indicar
que continuan los trabajos del levanta-
miento aerofotogramétrico que realiza
el Instituto Geografico Militar, en be-
neficio de la Asociacién CEPE-CEP-
CO.

CEPE-YPF (%)

En base a la informacion existente ael
drea del bloque No. 115 y los trabajos
que realizd YPF se determinaron
algunos  altos  estructurales, que
fueron objeto de Ia perforacién de

(*} Ver mapa catastral.
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3 pozos exploratorics, uno de los
cuales, el Curaray X-1, resulté pro-
ductive.

Es importante destacar el hallazgo de
petroleo de mds de 202 API, en voli-
menes de produccion comercial, en la
formacién Hollin, en el extremo sur-
oriental de la cuenca del Napo, consi-
derada de escasas posibilidades hidro-
carburiferas.

CEPE NORTHWEST

La actividad exploratoria en el blogue’

No. 11 se inicid con un programa de
prospeccion geofisica marina, habién-
dose realizade 760 km. de lineas sis-
micas a detalle, lo que permitié delimi-
tar la estructura Amistad y poner
en evidencias cuatro altos estructura-
les denominados Santa Clara, Tenguel,
Jambell y Esperanza.
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Igualmente, se efectud el estudic de re-
servas del yacimiento Amistad, con la
firma Degolyer and Macnahghton, a
fin de revaluar el potencial hidrocarbu-
rifero del campo, segun el cual las re-
servas de gas suman 280.000 millones
de pies cubicos.

Es interesante sefialar que los precios
del amoniaco y la Grea, después de la
crisis de 1973-1974, se han deteriora-
do pawlatinamente, provocando el
cierre de algunas plantas en Estados
Unidos y en Europa, entre 1976 y
1977,

Por este motivo, la Compaiiia North-
west presentd al Ministerio un proyec-
to alternativo de utilizacidn del gas,
que se basa en las siguientes considera-
ciones:

a) Explotar el gas inicialmente. del
campo Amistad; :

b) Construir un gasoducio a Puerto
Bolivar y de esta ciudad a Guaya-
quil;

c) Utilizar el gas natural en substitu-
cién de los combustibles que se
consuman en Guayaquil, particular-
mente kerex, diesel y residucs; y

d) Asumir por parte del Estado la uti-
lizacién econédmica del gas.

A estc, se agregd el hecho de que
Northwest debia perforar en dreas que,
de acuerdo con la ley, tenian que ser
devueltas al Estado en un 60 o/o, lo
que volvia antiecondmica la opera-
cién, en relacion a las reservas descu-
biertas.

Ante esta posicion, el portafolio a mi
cargo, considerande que no se puede
concebir un desarrollo hidrocarburife-
ro sin la utilizacidn econdmica del gas,
establece su criterio sobre el destino
que se le debe dar, para lo cual decide:

a) Utilizar una parte del gas del blogue
No. 11 como reductor del hierro;
con este objeto, se ha establecido
una coordinacion con Fcuasider, a
fin de venderle de 15 & 16 millones
de pies cubicos diarios para obtener
acere de consumo nacional;

b) Utilizar ofra parte del gas ¢n una
planta de amoniaco-Urea de 1.000
toneladas meiricas de produccion,
que si bien no es rentable bajo las
condiciones actuales, tiene la venta-



Jja de constituirse en un pilar del fo-
mento agricola ecuatoriano. Para
esta planta se requerirfan de 35 a
40 millones de pies cubicos diarios;
y’

¢) El remanente de gas se destinaria a
las empresas eléctricas y, en general,
a plantas industriales.

En resumen, la divergencia surgida en-
tre el Ministerio y Northwest, respecto
del programa de utilizacion del gas, ra-
dica en ¢l destino que se le daria, por
lo que las alternativas que estamos tra-
tando y que adoptaremos deben ser e-
quitativas y economicamente factibles,
asi como también acordes con la tesis
del desarrollo nacional y de la utiliza-
citn eficaz de las fuentes de rigueza en
las que se basa y se sustenta.

6. CEPE—ASFALTOS DEL ECUADOR (™)

El Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos ha incentivado también la
busqueda de esquistos bituminosos, as-
faltos, pirobitumenes asfalticos, arenas
impregnadas y otras, con sujecion a la
ley de hidrocarburcs y a la exploracién
y explotacién de asfaltos.

Dada la importancia que tienen los as-
faltos, para. el desarrollo de la infraes-
tructura vial del pals, se otorgd en ene-
ro de 1977, mediante contrato, una
drea de 12.500 hectdreas a la compa-
fifa nacional “Asfaltos del FEcua-
dor S.A.”, drea en la cual se han reali-
zado trabajos de geologia de campo,
sismica de refraccién, perforaciones
someras, estudios geoldgicos y andli-
sis de muestras, con el fin de evaluar
v determinar el volumen de reservas.

Como podéis concluir, la actividad

exploratoria hidrocarburifera ha reci-

bido el mayor impulso que nos ha sido

posible dar, mirando sdlo la prosperi- -
dad ecuatoriana.

* B. Politica Petrolera Referente a la Explota-

Nuestra preocupacién no ha sido solamente
la de aumentar y conservar los yacimientos
petroleros sino también explotar racional-
mente este importante recurso natural no
renovable. Por estas razones, dentro de la
politica conservacionista y de explotacion
técnica de las reservas, el Ministerio de Re-

(%)

Ver mapa catastral

cursos Naturales y Energéticos determing,
de manera mds realista, las tasas permisibles
de produccién, a nivel de pozo, yacimiento
v campo, come resultado final de los estu-
dios técnicos adicionales, efectuados por la
Direccion General de Hidrocarburos y co-
rroborados por la consultora francesa Fran-
lab, que realizo, ademads, estudios de simu-
lacidn matematica de yacimientos para los
campos en actual explotacidn, con el obje-
to de orientar en mejor forma la politica de
explotacién y conservacion de reservas.

A fin de ordenar debidamente las activida-
des del sector hidrocarburifero, el portafo-
lio a mi cargo ssta actualizando el Regla-
mento de Exploracidn y Fxplotacion de
Hidrocarburos. Debo resaltar la requlacion
que se acaba de expedir por primera vez en
el pals, sobre la explotacidn unificada de
yacimientos.

En concordancia con la politica petrolera
de mejorar los niveles de produccion, se
program¢ el desarrollo e incorporacion de
nuevos campos petrolercs por parte de
CEPE y las demds Comparfifas. Como con-
secuencia de esto, entraron en produccion
en junic pasado nuevos campos de CEPE—

CEPCO vy proximamente, los de Atacapl ¥
Parahuacu de CEPE-TEXACO, estos uiti-
mos como resultante del convenic de ex-
ploracién, desarrolio y produccidn celebra-
do entre el Gobierno Nacional y TEXACO,
al que me voy a referir,

1. Consorcio CEPE—-TEXACO (¥}

Como antecedentes del converiio, men-
cionaré los decretos supremos Nos.
285 v 287 del 14 de abril de 1975, que
se relacionaban el une, con la partici-
pacion de CEPE en la produccién del
consorcio scbre el nivel fijado por el
Estado, produzea o no produzca, de a-
cuerdo con las tasas respectivas, y el
otro, con la imposicion unilateral de
exigir tareas de desarrollo, so pena de
reversion de las dreas correspondientes.

Coino era de esperarse, dada la natura-
leza coercitiva de los decretos, no sclo
fueron incumplidos sino que provoca-
ron una situacion dificil a la industria
petrolera, llegandose inclusive al retiro
de la Guif, particularmente que ccadyu-
v& en el propdsito del Gabierno de las
Fuerzas Armadas de adquirir, en virtud
del convenio celebrado el 27 de mayo
de 1977, la totalidad de los derechos y

{*)

Ver cuadro "“Area de Operaciones de! Con-
sorcio CEPEZTEXACO!
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acciones de la Compania Gulf, a partir
del 3I de diciembre de 1976, lo que
permitié al Ecuador contar con una
participacion mayoritaria en el consor-
cio (62.5 ofo), que implica, a mds de
las ventajas econdmicas adicionales,
controlar el sector productivc que més
divisas genera al pals.

Respecto de la TEXACO, se creyd
conveniente mantenerla como sostén
técnico del consorcio, a condicidn de
gque reactive la actividad hidrocarburi-
fera, lo gue planted la necesidad inscs-
layable de concretar el convenio de ex-
ploracién, desarrolio y produccion del
16 de diciembre de 1977, cuyos obje-
tivos principales son: promover la ex-
ploracién tendiente al descubrimiento
de nuevas reservas, desarrollar e incor-
porar a la produccion nuevos campos
hidrocarburiferos, continuar el marte-
nimiento adecuado de los pozos pro-
ductivos, programar la recuperacion se-
cundaria y otros meétodos mejorados
de produccién e incrementar la pro-
duccién petrolera, de conformidad con
la politica conservacionista de las re-
servas,

Para la consecucién de los objetivos
mencionados, el consorcio se compro-
metid a la ejecucion de un programa
de trabajo, con una inversion de mds
de S/.1.200.000.000 para el presente
arfo, el mismo gue comprende: el le-
vantamiento sismico de 1.10C km. pa-
ra la exploracion de niveles mds pro-
fundos con posibilidades de acurnula-
cibn hidrocarburifera; la perforacién
de tres pozos exploratorios.en nuevas
estructuras determinadas por sismica;
la perforacion de 16 pozos de avanza-

da y desarrolic, que permitirdn incor-
porar a la produccién nuevos campos
para mantener y mejorar la vigente
tasa de produccion; el rmantenimiento
y reacondicionamientc de pozos; la
instalacidon de sisternas artificiales de
produccioén, entre otros trabajos.

A la fecha, el convenio registra resul-
tados positivos. Se estdn llevando a ca-
bo los trabajos de sismica en el campo,
se han perforado un pozo exploratorio
y ocho de avangzada y desarrollo, cuyos
resultados incrementaran en octubre
préximo la produccién en no menos
de 8.000 barriles diarics, a parte del
campo Yuca que entrard en produc-
cion el proximoe afio con 12 mil barri-
les mds. Se ha efectuade el manteni-
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miento de 189 pozos y el reacondicio-
namiento de 6 pozos. Adernds, se ha
completado la incorperacion de 10 po-
zos del campo Shushufindi al sisterna
de levantamiento neumdtico y se estan
instalando 16 bombas eléctricas sumer-
gibles en los campos de Lago Agrio v
Sacha, para mantener los actuales ni-
veles de produccidn. '

Debo enfatizar que, para Ia intensifi--
cacién de los trabajos, el consorcio
aumentd sus equipos, tales como las
torres de perforacion'y mantenimien-
to de pozos.

Corporacion Estatal Petrolera Ecuato-
riana

Los campos petroleros de la peninsula
de Santa Elena (provincia del Guayas),
bajo la operacion directa de CEPE, re-
gistran una produccién promedia de
3.000 barriles por dia de crudo de
3Z50API, proveniente de 783 pozos.

Merece resaltarse la proxima perfora-
cién de tres pozos en estos campos, asi
como también las gestiones de la Cor-
poracion ante el Banco Mundial para la
obtencion de un crédito, que Financie
el programa de recuperacion secunda-
tia en la peninsula




No es menos importante la incorpora-
cion a la produccion de los pozos
18-B1, 18—B2 y 18-B3 (ubicado jun-
to al campe Fanny)} como primer apor-
te de CEPE a la economia nacional,
propic de su trabajo de exploracidn y
explotacion desarroilado en la regidn
oriental.

La Corporacion ha pregramado tam-
bién a corto plazo el ingreso a la pro-
duccion de los campos Shiripuno, TI-
guino y de aguellos que, al momento,
se estdn explorando en el sur—centro
de la cuenca Amazdnica, lo cual facili-
tara la evacuacion del crudo de ios ya-
cimientos localizados en el drea de
CEPE-YPF, y justificard econdmica-
mente la inversién que demanda la ins-
talacion de la infraestructura de reco-
leccion y transporte en la zona.

CEPE—CEPCO

Comeo es de dominic publico, se incor-
poraron a la produccion de petréleo
los campos Fanny 18-B y Mariann,
con un volumen inicial de 7.000 barri-
les por dia.

La gravedad del crudo es de 24°API,

menor que la del petréleo proveniente
de las dreas del consorcic CEPE-—
TEXACO, por lo que se han dictado
las normas pertinentes que permitan
que esta produccidn, al mezclarse por
efectoc del transporte, a través del
olecducte Transecuatoriano, sea eco-
némicamente explotable y pueda com-
petir en el mercado exterior sin perju-
dicar el petrélec del consorcio CEPE—~
TEXACO.

A més de lo indicado se realizardn
perforaciones adicionales, que ser-
virdn para determinar la verda-
dera magnitud de los yacimientos, asf
come la incorporacién de nuevos cam-
pos al periodo de explotacion.

En definitiva a los 210.000 barriles de
crudo que se producian diariamente,
se han adicionado 7.00Q barriles més
de CEPE—-CEPCQ y se incorporarin
20.000 barriles, provenientes de los -
campos CEPE-TEXACQ, como resul-
tado inmediato de la nueva politica pe-
trolera, que esta incentivandc la ex-
ploracién para enconirar nuevas es-
tructuras y aumentar las reservas hi-
drocarburiferas y evitar consecuente-
mente el agotamiento de las mismas,
como lo ilustra la curva de la declina-
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cién ¥ poder atender asi las nece-
sidades internas de la industria-
lizacibn y consumo, mantener el
flujo de divisas por concepto de expor-
tacién y producir los artfculos petro-
quiticos que la decision 91 de la co-
mision del acuerdo de Cartagena asig-
né al Ecuador dentro del Programa Pe-
troquitnico del Pacto Andino,

C. Politica Relacionada con la Refinacién

Vale distinguir en este campo dos aspectos:
el relativo a la ampliacién de la capacidad de
refinacién de la peninsula y el referente a
la construccion de la refineria de Esmeral-
das.

Como se puede apreciar en el sigufente
cuadro la oferta de derivados, desde
1972 hasta la presente fecha, se encuentra
compartida por la produccion nacional y
los derivados que se importan, lo que signi-
fica que la oferta nacional no ha logrado sa-
tisfacer la demanda de combustibles.

PRODUCC&ON NAC:QNAL’ E lMPOHTADA DE -nEm
 VADOS DE P’ETROLEO 1 972-;_,_.‘.'*“

:_2_6

MM, DE BARRILES.

IMPORTADA  [INAC
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Asimismo, se puede ver que, hasta 1974, "
solamente se importaban LPG y gasolina de
aviacidn y que, desde 1975, se inicia tam-
bién la importacién de diesel y, luego, en
1976, la de gasolinas, kerosenes y turbo
fuel, como consecuencia del alto incremen-
to del parque automotor, la puesta en mar-
cha de plantas eléctricas térmicas y otras
plantas industriales. Esta explosion en el
crecimiento del consumo llega al
18.82 ofo ¥ representa el porcentaje
méds alto de crecimiento en Latinoamérica.

Ante esta situaciéon, creo de mi deber re-
ferirme al interrogante del por que la im-
portacion de ciertos derivados, no obstante
la puesta en marcha de la refineria de Es-
meraldas.

Antes de 1970 y en particular de la inicia-
cién de la explotacién petrolera, el Ecua-
.dor era considerado como uno de los paises -
de mds bajo Indice de crecimiento econo-
mico, principalmente dada su estructura e-
condmica altamente dependiente de pro-
ductos primarios, como: banano, caf§,
Cacao, entre Otros.
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Las estimaciones de consumo fueron calcu-
ladas, tomando en cuenta que el Fcuador
representaba dos sociedades de consumo
diferentes, una antes de la década de los
afios 70 y otra después de la década que es-
tamos viviendo. Este error de apreciacidn
del consumo es el que ha puesto al Ecuador
en la necesidad de importar clertos deriva-
dos; es mds, el crecimiento del consumo de
diesel es marcadamente mayor, debido a
que, durante este periodo, se han incre-
mentado sustancialmente el parque auto-
motor pesado consumidor de diesel, 1a ca-
pacidad de generacibn eléctrica en base a
diesel para satisfacer la demanda del sector
industrial v el consumo de este derivado
para calderos y generacién eléctrica de
plantas industriales,

Por otro lado, hay que reconocer que la re-
fineria de Esmeraldas no fue disefiada con
los procesos de mayor severidad y conver-
sibn, de tal manera que nuesiro crudo
oriente pueda rendir el mayor porcentaje
de productos livianos y blancos para satis-
facer la demanda nacional, que se orienta
principalmente hacia ese patron de consu-
mo.

A estos hechos, tenemos que sumar el des-
fasamiento de la construccion del terminal
de evacuacién en Esmeraldas. Se debe indi--
car que, en principio, la oferta de construc-
cion del complejo de refinacién de Esme-
raldas contemplaba también la construc-
cién del terminal marftimo de evacuacion.
Sin ‘embargo, por circunstancias que-no ca-
be mencionar, se separd al terminal mariti-
mo de la construccion del complejo de pro-
cesos, lo que provoco el desfasarniento to-
tal en Iz construccidn del terminal de eva-
cuacion de productos de Esmeraldas.

Debemos agregar que los calderos de la re-
fineria no prestan el servicio adecuado pa-
ra el funcionamiento de la planta en el
cientc por ciento de su capacidad de dise-
fio, por lo que se obligd la construccion de
nuevos calderos, con cargo a la garantia de
construccion.

Frente a estos problemas, se ha implemen-
tado una serie de medidas, como elementos
consubstanciales de la politica petrolera
dentro de este sector, dirigidas a la raciona-
lizacién del consumo de combustibles, tra-
tando de evitar y erradicar el desperdicio
y el derroche; se han dictado normas, con
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el fin de propugnar el consumo de buriker,
en reemplazo del diesel, que se lo utiliza
principalmente en la generacién de energia
termoeléctrica y en la industria; se han im-
plementado las operaciones tendientes a Ia
ampliacién y optimizacion de la capacidad
de refinacion, se estdn concluyendo los es-
tudios del terminal definitivo de evacua-
cibn de los preductos de la refineria de Es-
meraldas para su inmediata construccion,
entre otras acciones adoptadas.

Es menester indicar también que se estdn
concluyendo los estudios del terminal defi-
nitivo de evacuacidn de productos de la re-
fineria de Esmeraldas para ordenar su cons-
truccibn.

Politica sobre Transporte y Almacenamien-
to.

Tradicionalmente, el Ecuador ha manteni-
do un sistema de transporte y almacena-
miento incompatible con la realidad geo-
grafica y econdmica del pais,

En efecto, el siguiente cuadro nos demues-
tra la situacién encontrada por el Goblerno
Nacional, que revela la existencia de un ser-
vicio basado en auto—tanques, en bugues—
tanques con mds de 30 afios de servicio y
una limitada capacidad de almacenamiento.
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En el transporte terrestre se ha utilizado so-
lamente 351 vehiculos—cisterna, que tota-
lizan 1'500.000 galones y que dan como re-
sultado un promedio de 4.500 galones en
cada tanguero, sujetos Unicamente a tres
empresas navieras para el transporte mari-
timo de cabotaje, con naves que acusan
serias limitaciones de operacibn continua,
dados sus afios de servicio.

Frente a estos hechos, acorde con la poli-
tica establecida en esta drea, el Ministeric
de Recursos Naturales y Energéticos estruc-
turd un plan de transportacién y almacena-
miento mds baratc y de mayor seguridad,
basado en el “estudio de optimizacién del
transporte, distribucién y almacenaje”, ela-
borado por CEPE y ¢l Instituto Mexicano
de Petréleo.

De esta manera, se disefidé un procedimien-
to para la implementacién de la red nacio-
nal de poliductos, como se observa en el si-
guiente cuadro. Con el poliducto Esmeral-
das-Quito, Shushufindi—Quito, Libertad—
Guayaquil y el ramal Alausi—Cuenca, se
triplicard el kilometraje de poliductos de
365 KM. a 1.225 KM. e incrementard la ca-
pacidad de transporte de 7.200 barriles por
dia a 117.000 barriles por dia para 1979.
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Durante mi gestiébn ministerial, se ha con-
tratado la construccién del poliducte Es
meraldas—Quito, con la firma mexicana
Protexa; asi mismo, en un mes, se definird
Ia construccion del poliducto Shushufindi—
Quito; se ha Iniciado la ingenieria bédsica
del poliducto Libertad-Guayaquil, a cargo
de la firma brasilefia, al tenor de un acuer-
do CEPE-PETROBRAS.

En cuanto al almacenamiento de productos
blancos {gasolinas, kerex, diesel, etc.). con
la incorporacion de los tanques de almace-
namiento de Quitc y Ambato, se aumentd
en 1977 la capacidad en 14'300.000 galo-
nes, que sumados a la capacidad existente,
dan un total de 24'700.000 galones.

En la préxima etapa, se construiran los cen-
tros de almacenamiento en Cuenca, Manta,
El Triunfo, Pascuales, Guayaguil, Loja y el
Coca, (Puerto Francisco de Orellana), con
lo que la capacidad de almacenamiento se
incrementaré a 39°900.000 galones.

Politica Relacionada con la Comercializa-
cién. ‘

En términos generales, durante mi gestion,
se han impartido normas de importancia
dirigidas a regular en forma eficiente la co-
mercializacién de la produccion del crudo
y de los derivados, asi como también la
importacién de productos que complemen-
tan la demanda nacional.

Con esta orientacion, se han delineado los
fundamentos bésicos de la politica corres-
pondientes a este campo.

— La conformacién del comité de comer-
cializacién, encargado de tramitar y
negociar los asuntos relacionados al co-
mercio del petrolec y combustibles,

— La aplicacion de medidas destinadas a
Ia busqueda agresiva de nuevos merca-
dos para el crudo, destacando comi-
siones de alto nivel, a diferentes paises,
para establecer relaciones comerciales
con empresas estatales y refinerias,
procedimiento que nos ha dado verda-
dero éxito.

— La adopcién de providencias que, sin
bajarnos de las bandas inferiores de la
OPEP, hicieron competitivo nuestro
crudo en el mercado internacional, a
pesar de la sobre — oferta mundial, y
particularmente en nuestra drea, in-
fluenciada por la produccidn de Alas-
ka, México y el autoabastecimiento

del Perti.

La adquisicién de derechosy acciones
de la GULF, como medida estratégica
para la sequridad interna y como me-
canismo eficaz para aumentar la capa-
cidad de comercializacion del Estado.

La utilizacién del crudo ecuatoriano
en la refinacién, que terminé con las
tradicionales cargas de petroleo recons-
titurdo que venian importando las em-
presas extranjeras.

El establecimiento de las disposiciones

legales tendientes a conformar una aso-
ciacién entre CEPE y FLOPEC, con el
objeto de reqular los fletes y participar
conjuntamente con las censiguientes
ventajas economicas.

La participacién activa del Ministerio,
a efecto de que los Colegios de Inge-
nieros, Municipios y mds entidades
afines, arbitren las medidas del caso
para la instalacion de tuberias para el
uso del gas, asf como también para la
seguridad en los edificios.

El aumento de la capacidad de refina-
cidn y almacenamiento, a fin de garan-
tizar el abastecimiento normal del con-
sumo interno, como, se ha desenvuelto
durante el presente aflo, gracias a la
eficiencia de CEPE.,

En concordancia con lo anotado,
CEPE maneja la comercializacion in-
terna de derivados desde Ias plantas de
produccién hasta los grandes centros
de distribucién primaria. El transporte
maritimo y terrestre y la venta al pu-
blico los viene realizando el sector pri-
vado, de acuerdo con las regulaciones
legales y reglamentarias en vigencia; en
lo concerniente al gas, este es envasado
por la Corporacién, quedando el trans-
porte y Ja comercializacién a cargo de
los particulares.

Con relacién a las ventas totales de
1976-77, Ia tasa media de crecimiento
alcanzo el 18.82 o/o, tasa que demues-
tra la enorme responsabilidad que ha
asumido CEPE en el suministro de
derivados.

Comeo es de nuestro conecimiento, los
niveles de precios de los combustibles
son los mds bajos del mundo por lo
que se estaba produciendo una filtra-
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¢ion ilegal hacia los pafses vecinos, gue
hubo que cortar oportunamente.

En cuanto a la comercializacion exter-
na, debo decir con profunda satisfac-
cién que en los primeros meses del afio
en curso, mejoraron las condiciones en
precio y volumen, al punto que se tie-
ne asegurado las ventas de crudo hasta
el préximo mes de octubre, no obstan-
te la sobreproduccién mundial y el de-
terioro de los precios internacionales.

IV. CONCLUSIONES GENERALES EN EL

38.

AMBITO NACIONAL

I.— Las politicas dictadas en cada una de las fa-

‘ses de la actividad hidrocarburifera respon-
den a un estudic meditado y real, de los pa-
rdmetros mads sobresalientes que incidian,
tanto en el ambitc externo como particu-
larmente en el interno, antes de la reorien-
tacion de la politica hidrocarburifera na-
cional, que me permito enunciar!

a) La reducciébn paulatina de la fase ex-
ploratoria y la declinacién de las reser-
vas;

b) El excesive aumento de la demanda in-
terna cas! a niveles de desperdicio de
los derivados de hidrocarburos;

¢} La insuficiencia de infraestructwra de
refinacion, almacenamiento y trans
porte;

d) La falta de una politica energética a
nivel nacional, causaba la ejecucion
descoordinada de los proyectos ener-
géticos de las entidades estatales y del
sector privado;

e) EI sobre acumulamiento del crudo a
nivel mundial ¥ el incremento de pro-
duccién de otros paises en el drea con-
tinental, que originaron cambios en las
modalidades de comercializacion, afec-
tando a los parses productores tradi-
cionales, convirtiendo un mercado de
vendedores en un mercado de compra-
dores;

f) El cumplimiento de compromisos in-
ternacionales ¢on la OPEP, ARPEL y
el Pacto Andino, en particular con la
decisién 91-del Acuerdo de Cartagena
de enfrentarse seriamente a la progra-
macion petrogiimica;y,

g} La compleja-evolucion de las bases le-
gales en el dmbito externo, acorde con

las circunstancias dindmicas de Ia
época.

2.— La actualizacién de Iz ley de hidrocarburos

corresponde. a las circunstancias anctadas

- anteriormente,

3.— La conformacién del Consejo Nacional de

Energia y la creacion del Instituto Nacional
de Energia, como instrumento fundamen-
tal de una politica uniforme, global, coor-
dinada, de produccibn, conservacién y con-
sumo, asesorado por un organismo técnico
que amalice los inventarios, balances ener-
géticos y elabore el plan maestro de ener-
gia, con el objeto de lograr el desarrollo e-
quilibrado del drea energética nacional.

4.— E] éxito alcanzado en la exploracion en el

afio 1977, a base de un esfuerzo encomia-
ble de la Corporacion, los logros obtenidos
mediante la suscripcion del convenio con
la Texaco, que aumentard la produccion en
mas de 20 mil barriles diarios, ampliando
ademds nuestras reservas recuperables asi
como también la actualizacion de las bases
legales y el establecimiento de un nuevo ti-
po de contrato llamado de operaciones hi-
drocarburifaras, son realidades incuestiona-
bles de una politoca pragmdtica en el ambi-
to hidrocarburifero. Mis de 20 compafiras
han mostrado interés, luego de la expedi-
cién de la ley.

5.— La compra de acciones a la compafia

GULF, convirtiendo a CEPE en socio ma-
yoritario en el consorcio CEPE—TEXACO,
responde también a una politica definida y
beneficiosa para el pais.

6.— Las normas de racionalizacion promulgadas

por el Ministerio de Recursos substituyen-
do el consumo de productos blancos por
productos negros en Jas plantas industria-
les, son resultados de una politica de utili-
zacién éptima de los recursos energéticos.

7.~ La politica activa de comercializacién de

CEPE, en cumplimiento de normas emiti-
das por el Ministerio de Recursos Natura-
les, ha permitido mantener los preciocs y
los mercados tradicionales este afio, pese
al exceso de oferta de petrdleo a nivel
mundial.

8.— La ampliacion de terminales de almacena-

miento, la iniciacidn de la construccion de
los poliductos y obras de infraestructura,
son hitos reales que marcan hechos positi-
vos de muestra politica petrolera.

9.~ Los estudios para el fortalecimiento admi-
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nistrativo y econémico de la Corporacién,
manteniéndola como una empresa integra-
da, alejada de los avatares de la politica y
vinculada actualmente a una buena gestion
gerencial, han merecido la aprobacién de
la ciudadania y el consiguiente estimulo a
la labor de CEPE. :
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Gustovo Rodriguez Elizorrards
FUNCIONARIO INTERNACIONAL DE OLADE

. Conferencia ofrecida con motivo del seminario internacio-
nal sobre Asuntos Petroleros, para periodistas, efectuado bajo
el patrocinic de la Corporacién Estatal Pezmlera Ecuatoriana
CEPE, en julic pasado, en Quito. o
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INTRODUCCION.

América Latina dentro del contexto de los pail-
ses en desarrollc © subdesarrollados ha sequido los
esquemas de consumo que nos han impuesto los pai-
ses desarrollados o altamente industrializados.

Lo anterior es vdlide, tanto para los bienes de
gonsumeo come para la energia, ya que ésta se utiliza
en bienes de capital que también proceden del area
de los paises industrializados.

Desde el inicio de la era del petrélec y mds es-
pecialmente desde principios de siglo, los paises in-
dustrializados (especialmente Inglaterra, Holanda y
Estades Unidos)} a través de su comparfifas transnacio-
nales o,en un principio,monopolios, inician la busgue-
da y explotacién de los recursos petroleros de Améri-
ca Latina, pero no con vista a satisfacer las necesida-
des de nuestra regidn, sino a satisfacer su cada vez
mads creciente demanda dentro de sus territorios. Los
excedentes de esa produccién son en los que se ha
basado el incipiente desarrollo de nuestros parses.

Este cuadro empieza a cambiar, lentamente en
un principio,con la expropiacién de los bienes de la
industria petrolera extranjera que realizara el presi-
dente Lazaro Cardenas en México en el afio 1938,
dandole al pais el control absoluto de toda la acti-
vidad de fa industria petrolera y sentando asi un im-
portante precedente en Latinoamérica que socavd
definitivamente los mitos fatalistas sobre el papel
del estado en el manejo independiente de sus recur-
505 naturales. A partir de esa fecha se han manifes-
tado ininterrumpidamente acciones favorables en
ese orden en el drea, como la creacién de empresas
estatales petroleras en practicamente todos los pafses,
hasta llegar a la nacionalizacién, en 1975, de la indus-
tria petrolera venezolana por parte del gobierno de
ese pals.

Para el paso del Ecuador el avenir se presenta fa.
vorable, la potencialidad petrolera de este pais es, sin
discusion, importante. La consolidacion de Ia Corpo-
racion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), la crea-
cién reciente del Consejo Superior de Energia y el
Instituto Nacional de Energia como orgauismos en-
cargados de formular y ensefiar la politica energética
ecuatoriana, decisién de trascendental impertancia,
dardn la sequridad del éxito futuro avalado y apoyado
por los paises latincamericanos en &l contexto de la
asistencia reciproca establecidos en ARPEL y OLA-
DE.

Sin embarge, los problemas energéticos de A-
merica Latina no se circunscriben, ni deben hacerlo,
a la sola influencia de los hidrocarburoes. la existencia
probada de otras fuentes de energla en nuestra regidon
(hidroelectricidad, carbon, uranio, geotermia y ener-
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gia solar) nos chliga en pensar buscar un equilibrio
que en un futuro préximo implique para América La-
tina un aprovechamiento éptimo de sus recursos en
favor de su propio desarrollo, 1o que conileva la ur-
gencia de establecer su propia tecnologia, fabricacion
de bienes de capital y sobre todo politicas energéti-
cas.

Fs agus que la necesidad de la exigtencia de un
organismo regional de energia se da por si sola, la
creacion de la Organizacidn Latinoamericana de Ener-
gia por decisién soberana de los estados latinoameri-
canos, refleja la concigncia que sobre los problemas
anteriormente mencionados tienen nuestros gober-
nantes, el papel de OLADE es y debe ser, con ¢l apo-
yo abscluto y total de los gobiernos de sus estados
miembros, ¢l pivote en el que giren las aceciones de im-
pulso a las nuevas fuentes energéticas, de estudiar lIa
pontencialidad de ellas en nuestra regidn, estimar los
montos de financiamiento necesarios gue su aprove-
chamiento requiere, y, con todo ello, planificar su uso
y las politicas energéticas globales de la regior latino-
americana.

MARCO MUNDIAL

En & contexto mundial la economia depende
del petréleo. Las tltimas cifras estiman que los hi-
drocarburos participan con alrededor del 70 o/o del
total en el consumo mundial de energfa, sequido ac-
tualmente. por el carbén con el porcentaje cercano
al 30 o/o, repartiéndose la energia nuclear, la hidroe-
lectricidad y la geotermia el porcentaje marginal res-
tante. En cuanto a la participacién por regiones o gru-
pos de pafses a este consumo mundial, losi parses la-
mados desarrollados, que se caracterizan por su alto
nivel de industrializacion y consumo energético, ab-
sorben ¢l 85 ofo de la energia consumida, y dentro

de ellos sdlamente Estades Unidos el 30 o/o del to- .

tal, el 15 ofo restante se lo reparte el resto del mun-
do. Lo anterior no serfa tan impactante en si, pero

lo es al verse que en un promedio global los paises de-

sarrollados representan solo el 20 o/o de Ia poblacién
total del planeta y cada uno de sus habitantes consu-
men en promedio, entre 30 y 35 barriles de petrdleo
crudo equivalente, con un producto nacional bruto
per cdpita superior a los 4.000 ddlares anuales, frente
al hecho de que la mayor parte de la poblacion del
planeta dificilmente alcanza a consumir, en prome-
dio, 2.0 parriles de petréleo crudo equivalente anuales
¥ que su producto nacional bruto per cdpita dificil-
mente alcance en promedio global, los 600 dolares
anuales.

De las cifras anteriormente mencionadas pede-
mos entresacar dos puntos importantes: El primero
de ellps, que la casi totalidad de la produccion del car-
bon se produce y se consume en los paises desarrolla-
dos y el sequndo, que las dos terceras partes de la pro-
duccién mundial de petrdleo es extraida de paises
subdesarrollados. La relacién sobre esto es que la in-
dustria del carbén fue el energético por excelencia del
siglo pasado en esos palses, siguiendo su produccidn a

niveles importantes hasta las tltimas décadas, pero no
porgue no exista carbdn en otras dreas de la tierra, si-
no porque sus costos de explotacién y transporte ha-
cla los paises desarrollados lo hace poce atractive,
mientras que, los bajos costos de produccidn y trans-
porte asi como su facilidad para moverlo, han hecho
gue &l petrdleo se constituyera como el energético
ideal,

Todo lo anterior nos leva a reflexionar sobre el
por qué no se han desarrollado mas profundamente
fuentes alternativas de energia en esos paises; como
puede deducirse, dos factores han sido importantes:
el precio del petrdleo y la sequridad estratégica de
contar con él. Pero las condiciones han cambiado, el
precio del petrdleo tiene actualmente niveles que, por
un lade obligan a los paises desarrollados a la biisque-
da de nuevas energias o tecnologias energéticas y, por
el otro, ha sido la causa principal de un enpobreci-
miento mayor de los pafses subdesarrollados y depen-
dientes del petréleo.

FUENTES DE ENERGIA EN AMERICA LATINA

América Latina tiene una extension global que
alcanza los 17.2 millones de Km2, su ubicacion geo-
grdfica desde la frontera de los Estados Unidos hasta
la Patagonia y sus condiciones geologicas, topografi-
cas v climdticas Jo hace necesariamente un subconti-
nente susceptible para satisfacer todas sus necesidades
energéticas y no solamente explotar sus recursos ener-
géticos para transferirlos a las dreas industrializadas.

La realidad actual del consumo energstico en
América Latina, se acerca todavia al estudio realiza-
do por la CEPAL en que, con cifras para 1969, indica
que de 22 paises latincamericanos, 13 de ellos satis-
facen, con porcentajes que van del 35 al 90 ofo sus
necesidades energéticas con residuos vegetales, o que
en términos generales y ya dentro de las actividades
preductivas o suntuarias, la participacién de los hi-
drocarburos es definitivamente la parte importante,
tanto por el efecto que produce en su economia co-
mio por la depsndencia que le representa, ya gug s50-
lamente seis paises son exportadores netos de petrd-
lIeo. Otra fuente utilizada para la satisfaccion energé-
tica en los paises latinoamericanos es la hidroelectri-
cidad, pero salvo excepciones su participacion es mi-
nima, restando el carbon, que a excepcidn de Argenti-
na y Chile, practicamente no se utiliza como energé-
tico sino como insumo siderurgico.

De las fuentes recientes de energla, como po-
dria llamarse a la energia nuclear y la geotermia, son
pocos los paises que se benefician de ellas. En térmi-
nos concretos, en la actualidad sblamente Argentina
cuenta-con una planta nuclear, estimandose que para
principios de la década siguiente, se integren al uso de
esta energia, Brasil, Cuba y Méxicc. En cuanio a geo-
termia, solo dos paises tienen ya instalaciones: Meéxi-
co con 75 MW instalados y El Salvador con 60. Para
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Vinicios de la préxima década se espera que Chile y Ni-
caragua cuenten también con sus primeras plantas de
generacién geotérmica.

POSIBLES FUENTES FUTURAS DE ENERGIA EN
AMERICA LATINA

Dentro de este punto se debe incluir el desarro-
Ho a mayor escala de las actuales fuentes de energra
utilizadas actualmente, sin excluirse el petréleo y gas
_natural aqui, es.conveniente hacer un andlisis puntual
por cada una de esas posibles fuentes:

HIDROCARBUROS

En los medios petroleros mundiales se anuncia
gue la real crisis petrolera legard al mundo en el
transcurso de la década de los 80, Sin embargo, anali-
zando un poco esta voz de alarma, podemos decir que
esa anunciada crisis se localizard, mas bien, en los pai-
ses industrializados; regionalmente América Latina se
encuentra en una posicion favorable ya que se espera
que para inicios de la préxima década la produccién
de petréleo y gas de América Latina se incremente
sensiblemente, Areas actualmente en desarrollo en
México, Guatemala, Ecuador, Colombia, Venezuela,
Brasil, Bolivia, Argentina y Chile dan confianza a lo
anteriormente dicho.

Por otro lado, desde el punto de vista geolégico
se considera que cerca de la mitad de la superficie de
América Latina tiene condiciones favorables para con-
tener hidrocarburos. En esta drea, cuatro veces mayor

que las dreas estimadas para tal efecto en el Medio
Criente, se han perforado alrededor de 60.000 pozos
petroleros, frente, por ejemplo, a Estados Unidos,
donde los pozos perforados sobrepasan el medio mi-
llén. En términos de produccion, América Latina
aporta el 7.7 ofo del petroleo extraido en el mundo,
frente al casi 40 o/o producido en el Medio Oriente.
Lo anterior, nos lleva a presumir que nuestro sub-
continente estd subexplorado, lo que puede probarse
todavia con el hecho de que en 1975 el total de po-
zos perforados en América Latina fue de 2.263 fren-
te a los 39.097 perforados ese mismo afio en Estados
Unidos.

Como puede verse, si bien no puede excluirse
América Latina del contexto mundial, tampoco debe
asociarsele tan ficilmente a un proceso de escasez de
hidrocarburos generado en los pafses industrializados
por su alto nivel de consumo mayormente dispendio-
so. Las futuras posibilidades petroleras que se presen-
tan en paises como Guatemala y Honduras, el extre-
mo sur del continente en Argentina y Chile, en algu-
nas dreas de especial atractivo en la plataforma brasi-
lefia, en dreas mds o menos estudiadas de Ecuador,
Perty y Colombia; y. sobre todo, en ur plazo mayor
en la lamada fafa petrolera del Orinoco que, a saber
de muchos expertos, podria ser la reserva mas grande
del mundo en hidrocarburos pesados y que podrin
ser aprovechados una vez establecida la tecnologia
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adecuada,

Como en otros campos, la limitacién financie-
ra de nuestra regién es la limitante fundamental. Sin
embargo, una politica adecuada dentro del contexto
interregional y extrarregional puede hacer de América
Latina una regién con gran porvenir petrolifero.

HIDROELECTRICIDAD

Proporcionalmente, y dentro del marco de la ofer-
ta de energia eléctrica, esta fuente energética repre-
senta para América Latina una aportacién futura im-
portante. Para dar stlamente una idea, el potencial hi-
droeléctrico estimado para el Brasil alcanza cifras
de 150.000 MW, de los cuales actualmente estd apro-
vechando 14.000 MW; otro ejemplo es Mésico que
cuenta con una capacidad instalada, en plantas hidro-
eléctricas, de 4.367 MW, estimandose su potencial en-
tre 70 y 80.000 MW, De heche no hay paifs latinoa-
mericano, sobre todo continental, en donde poten-
cialmente la hidroelectricidad no representa una apor-
tacién importante a su oferta de energia eléctrica.

La razdn fundamental por la que el desarrollo.
hidroeléctrico no se haya intensificado a mayor ritmo
es la Iimitacién financiera; las inversiones que se re-
guieren para la construccién e instalacidn de una
planta hidroeléctrica son cuantiosas (alrededor de
US$ 800 por MW instalado). Sin embargo, no debe
desconocerse el apoyo que esta fuente energética esta
teniendo por parte de los organismos financieros in-
ternacionales, especialmente el BID y el Banco Mun-
dial, con el objeto de disminuir Ia carga econémica
que representa el petrdleo para los pafses importado-
res de ese producto. En sintesis, se deben reforzar las
acciones que tiendan a un mayor aprovechamiento
de este recurse primario.

FUENTES COMPLEMENTARIAS
GEOTERMIA -

La situacion geoldgica favorable, esta vez aso-
ciada al volcanismo de edad geologica reciente, hacen
de la regién latinoamericana, excepcién hecha de Cu-
ba, Brasil, Uruguay y Paraguay, una de las dreas con
mayor atractivo geotérmico. Sin embargo, debido mas
que nada a los bajos costos de energia que imperaron
hasta 1973, poco se habia hecho para desarrollar esta
fuente energética; marginalmente se habian iniciado
estudios, pero a partir del aumento del precio del pe-
troleo se intensifica la actividad geotérmica en Ameri-
ca Latina. A la fecha extisten 30 proyectos geotérmi-
cos en desarrollo en América Latina, de los cuales s6-
lo dos, como se mencionara anteriormente, generan e-
Iectricidad. Se espera que en la década de los 80 se co-
miencen a ver los resultados de las actuales explora-
ciones y desarrollos en 17 pafses latincarmericanos, E-
videntemente que nadie espera que la geoctermia re-
suelva el problema energético global, pero el hecho de
que los niveles de generacién de energia eléctrica en’
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" dos terceras partes de los paises latincamericanos no
. alcance los 2.000 GW/h anuales, hacen posible que
con un minimo desarrollo de la geotermia se pueda
" llegar a tener un alto nivel de participacion en la gene-
racion total de energia gléctrica por pals, tomdndose
como complemento de la hidroelectricidad, en el ma-
yor de los casos se puede llegar a satisfacer la necesi-
dad de energia eléctrica sin depender del petréleo, o
sélo en minimo porcentaje. De esto que aseveramos,
tenemos un ejemplo valido: El Salvador, donde ac-
tualmente con una capacidad de 60 MW geotérmicos
se llega a generar el 33 ofo de la energia eléctrica.

El caso de El Salvador no debe ser excepeion sino
mas bien deberd convertirse en comiin denominador,
sobre todo para los paises de menor desarrollo y que
mds dependen del petréleo sin producirio.

ENERGIA SOLAR

Nos queda mencionar la llamada “fuente gratui-
ta’’: el sol. Aqui debemos corregir el término gratui-
to, porque gratuitas en si son todas la formas de ener-
gia existentes, lldmese petrdleo, gas, hidroelectrici-
dad, ect. Lo que no es gratuita es la tecnologia para a-
provecharla, y en este aspecto América Latina debe
hacer esfuerzos suplementarios para construir la infra-
estructura tecnoldgica que permita aprovechar la
energia solar en un largo plazo.

Actualmente, a nivel experimental o local es ficil
encontrar intentos de aprovechamiento de esta ener-
gia en el calentamiento de agua para uso doméstico,
para bombear agua del subsuelo o producir gas meta-
no por bio-conversitn. El esfuerzo por hacer es ex-
tender estas iniciativas a niveles de aprovechamiento
que repercutan en posibles ahorros o usos optimos
de las otras fuentes de energia, especialmente los hi-
drocarburos. La coordinacién necesaria para un ob-
jetivo de este tipo recae, necesariamente, en un or-
ganismo regional como OLADE,

Por ultimo, mencionaremos la fuente de energia
mds controvertida en la actualidad: la energia nu-
-clear. No es facil tomar partido entre que si es buena
o mala, mas bien debe analizarse desde el punto de
“vista de si 5 necesaria 0 no y cuando empieza a serlo.
Brasil, con su déficit de petroleo que alcanza hasta un
70 ojo de su necesidad total, ha sido obligado a bus-
car fuentes sequras de abastecimiento y de éstas, en la
actualidad y a los niveles de produccion requeridos,
solo esta la energia nuclear. Esto es vdlido, con la pro-
porcién quardada para Cuba, por su situacion suigene-
ris frente al asequramiento del suministro energético
que requiere. Pero a nivel regional latinamericano se
debe comenzar por hacer un reconoccimiento explora-
torio de las posibilidades con que cuente América La-
tina en uramio, antes de lanzarse a un desarrollo en
gran escala de la energfa nuclear, puesto gue ello con-
Heva a un factor gue hasta la fecha ha impedido nues-
tro desarrollo: Ia dependencia tecnolégica y la depen-
dencia politica.
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1.— Introduccioén.—

La refinacion de petréleo se inicié en el Ecuador
en el afio 1926(7) y desde ese entonces hasta la pre-
sente se han instalado nueve plantas industriales, cin-
co de la cuales se hallan operando en la actualidad,

La operacion de las refinerias, exclusivamente en
manos del sector privade hasta junic de 1.974, a es-
tado orientada a la produccién de combustibles para
automotores. La produccién de las plantas ha sido,
salvo cortos periodos, insuficiente para satisfacer las
necesidades del mercado interno debiéndose recurrir
a la importacion de gasolina, kerosene, diesel, jet
fuel, asfaltos y, en ciertas oportunidades, hasta resi-
duo.

Las plantas que estuvieron en operacién hasta
1976 han estado disefiadas para solamente el procesa-
miento primario de petréleos livianos y/o reconstitui-
dos enriquecidos en fracciones livianas. Entre 1969y
1974 operé una planta de craqueo térmico resolvién-
dose asf y, en forma temporal, el problema creado
por el crecimiento anormal de la demanda de gasoli-
na,

Habiendo resuelto el Gobierno Ecuatoriano inter-
vernir en la refinacién del petroleo,se llevaron a cabo

" dos acciones concretas: una, la construccion de la Re-

fineria Estatal, v la otra, la participacién en la pro-
duccion de las refinerias de las compafifas Anglo
Feuadorian Oilfields y Petroleos Gulf del Ecuador.

La Refineria Estatal de Esmeraldas entré en ope-
racién el 4 de mayo de 1977 luego de 34 meses de
construccién y 5 meses de preoperacion. La ingenie-

- ria bdsica se inicié el 13 de octubre de 1971 y lain-

genieria de detalle y construccion empezo el 19 de

marzo de 1974,

La participacién del Estado en la produccion de las
refinerias de las compafifas Anglo y Gulf se inicib en
junio de 1974 como resultado del Decreto Supremo -
mediante el cual se disponia que la Corporacién Esta-
tal Petrolera Ecuatoriana debia sufragar el costo de
las ampliaciones de las plantas de las mencionadas em-
presas a cambio de participar del 12.5 ofo de la pro-
duccion de la planta de la Gulf y del 13,1579 o/o y
mds tarde del 24.3553 ojo de la produccidn de las
plantas de la Anglo Ecuadorian,

Desde mayo de 1977 el Estado pasd-a controlar en
forma efectiva lz industria de refinacion del peirdleo
en el Ecuador. Con la finalidad de satisfacer la deman-
da de combustibles en los afios venideros posiblemen-
te se realice la ampliacion y/o optimizacion de la Re-
finera Estatal de Esmeraldas asi" como se llegaria a
materializar la construceién de una nueva refineria
produetora de combustibles y probablemente de pe-
troquimicos bdsicos.

En el Cuadro Nro. 1l constan las caracteristicas
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principales de las plantas refinadoras de petréleo ins-
taladas en el Ecuador desde 1926(7) hasta la presen-
te fecha.

2.— Evolucion de Ia industria de Refinacién.

La empresa Anglo Ecuadorian QOil Fields Ltda,
congstituida en Londres en 1919 y radicada en el
Ecuador desde 1923, puso en produccion, en 1925,
los primeros pozos petroleros que se habian perfora-
do en el Ecuador y gue se hallan ubicados en Ia
Peninsula de Santa Elena. La mencionada empresa
puso en marcha, posiblemente en 1926, la primera re-
fineria de petrolec que operaba en territoric ecuato-
riano. La planta en referencia, denominada Foster
Nro.1, tenfa una capacidad de procesamiento estima-
da en 159 MCPDOQ, trataba principalmente crudos de
326 a 38 gqrados API y producia gasclina, gas oil y resi-
duo. :

En 1936 la empresa Anglo Ecuadorian puso en o-
peracién una nueva planta de destilacidn atmdsferica,
denominada Stratford, cuya capacidad estuvo estima-
da en 636 MCPDO y que operando con crudos livia-
nos producta gasolina, kerosene, gas oil y residuo,

La empresa en referencia habia planificado poner
en operacion, en 1953, una planta productora de bdsi-
cos para lubricantes, a la que se le denominé Foster
Nro.2, pero en consideracion de que el mercado inter-
no de combustibles sufria un creciente desabasteci-
mdente, rdpidamente se le habilitd a dicha planta para
gue opere como topping; la capacidad de procesa-
miento estaba estimada en 95.4 MCPDQ. Por ese en-
tonces se pusieron en operacion varias plantas peque-
fias productoras de aceites lubricantes, asfaltos viales
¥ asfaltos industriales. En efecto, operaba una planta,
6 metros cubicos de capacidad por batch, que produ-
cia lubricantes: para automotores (del 20 al 60 SAE),
para trasmisiones, para cilindros de mdquinas a vapor,
ete. La planta productora de asfaltos viales tenia 15
metros cubicos de capacidad por batch, La planta
procesadora de asfaltos para uso industrial tenfa una
capacidad igual a 2.2 metros ctibicos por batch.

En febrero de 1953 la empresa Manab! Explora-

tion Company instald, en el campamento de Tigre-

cercano al campamento de la Anglo Ecuadorian, un
conjunto de plantas integrade por una estabilizadora
de crude, 477 MCPDO, una topping, 72 MCPDOQ, y
una estabilizadora para tratamiento de gasolina natu-
ral, 9.6 MCPDO, Parte de los equipos pertenecientes
a estas plantas se utilizaron en 1974 para ampliar la
"capacidad de procesamiento de la planta pertene-
ciente a la empresa Petrdleos Gulf del Ecuador y a la
gtie se hard referencia mas adelante.

En 1959 la empresa Anglo Ecuadorian puso en o-
peracion una nueva unidad topping, a la que la deno-
miné Universal, y cuya capacidad de procesamiento
estd estimada en 1.043 MCPDQ. Esta planta pasé, en
1974 hasta 1977, a formar parte de la denominada

Unidad Nro. 4 y a la que se le mencionard mds ade-
lante.

El afio 1968 es muy significativo para la historia de
la refinacién de petrdleo en el Ecuador. En el afio en
meneidn entré en operacién la planta denominada
Parsons cuya capacidad Inicial estaba estimada en
3.180 MCPDO, Ese mismo afio se paralizé la opera-
cion de las plantas Stratford y de la refineria de Tigre.
Se suspendié también Ja operacion, por 22 meses, de
la planta Universal. En el mencionado afio, la empresa
Petroleos Guilf del Ecuador puso en operacion una
planta reconstruida cuya capacidad inicial de opera-
cidn estuvo estimada en 1.113 MCPDO y que mads tar-
de fuera objeto de ampliacidn en la capacidad de pro-
cesamiento.

En 1969 y por 53 meses, la empresa Anglo Ecuado-
rian puso en operacion una planta de cragueo térmico
cuya capacidad de operacion promedial se estimo en
1.002 MCPDO y que produjo un término medio de
191 MCPDO de gasolina y 4.3 MCPDO de LPG, Parte
de esta planta pas¢ a integrar, en 1974, la denomina-
da Unidad Nro. 4 a la que ya se hizo y se volvera a
hacer referencia. En el afio en referencia, el consorcio
Texaco-Gulf, que se hallaba operando en la selva o-
riental del Ecuador, puso en operacién una peqtiefia
planta topping, 159 MCPDO, en &l sector denomina-
do Lago Agrio, con el fin de cubrir las necesidades lo-
cales de gasolina, JP1 y diesel oil.

En 1974 el Gobierno de! Ecuador dicté un Decre-
to Supremo en virtud del cual el Estado, mediante Ia
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, entrd a
participar de la produccién de las plantas pertenecien-
tes a las empresas Angle Ecuadorian y Petrdleos Guif
del Ecuador una vez que se comprometia a satisfacer
todas las obligaciones econdmicas resultantes de las
ampliaciones de la capacidad de procesamiento de las
Dblantas en mencidn. En efecto, la planta de craqueo
térmico, propiedad de la Anglo Ecuadorian, fue
utilizada parcialmente y transformada en instacidn
preflash y ésta operando en cascada con la planta
Universal integraron la denominada Unidad Nro. 4.
De esta manera se logrd incrementar la capacidad de
refinacion en 636 MCPDO dando, por supuesto,
posibilidad de procesar petrélecs muy livianos y
mezelas de gasolina, kerosene y diesel que se impor-
taba con una composicion tal que permitia satisfacer
las necesidades, principalmente de gasolina, del
mercado interno. Esta instalacién que operd desde
Jjunic de 1974 hasta agosto de 1977, hizo posible que
la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana partici-
para del 13.1579 ofo de la produccién de las plantas
integrantes de la Refinerfa de Anglo, En 1975 se
gfecutd la segunda ampliacion de capacidad en la
refinarfa de la empresa Anglo, pero en esta vez se
realizaron modificaciones en la planta Parsons que
permitieron aumentar en 636 MCPDO su capacidad
de operacion. De esta manera la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana paso a participar del 24.3559
o/o de la capacidad de procesamiento de la refinerfa
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de Anglo Eduadorian. Los grificos Nro, 1 ¥ Nro. 2
permiten visualizar la operacion de la Refinerrfa de la
. emprasa Anglo Ecuadorian durante el periodo 1974 a
1977 y después del primer semestre de 1977 una vez
que la Refineria Estatal de Esmeraldas entré en
operacion.

En virtud del mismo Decreto Supremo en men-
cién, la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana,en-
tré a participar del 12.5 o/fo de la produccién de ja re-
fineria de la empresa Petrdleos Gulf del Ecuador una
vez que se incrementdé en 159 MCPDQ la capacidad
de refinacion de la planta en mencién. Para esta am-
pliacién se utilizaron varios componentes de la anti-
gua planta de Tigre, entre otros,

En el mes de junio de 1976 el Estado tomé a cargo
la comercializacién interna de los productos derivados
del petréleo para lo que tuvo que negociar, mante-
niendo los porcentajes de participacion a los que se ha
hecho referencia, la compra de productos y el pago de
una tasa de refinacién con las empresas Petroleos Guif
del Ecuador y Anglo Ecuadorian, respectivamente.

El 4 de mayo de 1977 entrd en produccidn la Re-
fineria Estatal de Esmeraldas aumentando en 8.840
MCPDO la capacidad de refinacién disponible en el
Ecuador, En el grdfico Nro. 3 se ha diagramado las
instalaciones de la mencionada refinerfa. Con el fin de
satisfacer Ja demanda del mercado interno de combus-
tibles se realizaria la ampliacién y/o optimizacidn de
la Refinerfa Estatal. Es de esperar que para el aito
1985 se halle en operacién una nueva refineria que
produciria, a méds de combustibles, olefinas y aromdti-
Cos.

En el Cuadro Nro. 2 se puede observar la capaci-
dad instalada y la produccitn real de las refinerias
ecuatorianas, haciendo relacion crenolégica a la insta-
lacién de nuevas plantas, a las ampliaciones y /o modi-
ficaciones en ellas efectuadas.

En el cuadro Nro. 3 se encuentra la informacion
relativa a lds plantas refinadoras de petrdleo que se
hallaban operando en 1977.

El cuadro Nro. 4, complemento del Cuadro Nro. 53,
contiene el detalle de los productos y de la capacidad
instalada de las refinerias ecuatorianas.

3.— La demanda de derivados del petrdleo en el
Ecuador,

Los ingresos provenientes de la comercializacion
externa del petrdleo hicieron posible la multiplica-
cién del ingreso per-cdpita de los ecuatorianos por
2.69 entre 1970 y 1977, Aungue este pardmetro es
muy relativo dentro del contexto scrio-econdémico de
un pals petrolere de las caracteristicas del Ecuador, se
han dado hechos tangibles tales como el aumento de
la circulacién 'y del parque automotor. En el titimo
quinquenic mientras que la oferta aprovechable de

&N

combustibles de produccién nacional creciéd en un
6.05 ofo promedial anual, la demanda super¢ el
16.22 ofc.

El Ecuador viene sufriendo el déficit de combusti-
bles de produccién nacional desde hace mds de tres
décadas, salvo cortos periodos en los que ha logrado
el autcabastecimiento. Por este motivo se ha venido
importando principalmente gasolina y posiblemente
se continue haciéndolo en los préximos dos afios.

A continuacion se hard una resefia de la oferta-de-
manda de los derivados del petréleo en los tltimos a-
fios,

3.1.— Gas licuado (LPG). Este derivado ha sido ob-
jeto de importacién permanente y se espera
que en 1978 con la operacion de Ia Refineria
Estatal de Esmeraldas y de la planta de gas de
Shushufindi se disponga de saldos exporta-
bles. En 1972 el consumo alcanzé a la cifra de
44.63 toneladas diarias mientras que en 1977
super¢ las 151 toneladas. La produccién na-
cional en 1972 fue de 6.5 toneladas diarias
mientras que la produccién potencial, en 1978,
superd las 220 toneladas y la aprovechable so-
lamente alcanzd las 9.58, segiin la proyeccion
anual basada en cifras oficizles disponibles a
noviembre de 1977.

3.2.— Gasolinas, Hasta la presente el Ecuador no dis-
pone de gasolina tipo premiun, Tradicional-
mente se ha comercializado la gasolina de
61-63 octanos y de 79-81 octanos las cuales
han tenido uso doméstico, automotor e indus-
trial {pequefia industria). Las gasolinas acusa-
ron un crecimiento promedial anual, en el 1l-
timo quinguenio, del 15.35 ofo mientras que
la produccion nacional aprovechable crecid so-
lamente en el 5.91 o/o. Se esperaba el auto-
abastecimiento en gasoclinas de uso para auto-
motores durante 1977y 1978,

3.3.— Diesel oil. El consumo interno de este deriva-
do fue, en 1977, 1,72 veces mayor que 1973 y
ha sido también objeto de importancién regu-
lar durante los Gltimos afios. El incremento de
la demanda desde 1973 hasta 1977 alcanzd
las siguientes cifras:13,15 ofo, 12,84 ofe,
12,72 ofo y 19,72 o/o, respectivamente. La
produccion aprovechable de diessl en 1977 se-
gun fuentes oficiales, fue de aproximadarmen-
te, 328. 092 metros cubicos mientras que el
consumo se estimoé en 668. 521 metros ciibi-
cos. Se esperaba también, autoabastecimiento
en este derivado durante 1977, 1978 y parte
de 1979,

3.4.— Turbo fuel. Este producto también ha sido ob-
jeto de importacion regular durante los dlti-
mos afios. El consumo en el iltimo bienio acu-
56 la cifra alarmante del 68.92 o/o y el creci-
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3.5.~

3.6.~

3.7.-

$3.8.—

miento promedial anual del quinquemnio alean-
26 al 29.89 ofo. La produccidn nacional apro-
vechable acusé un decremento del 16.63 ofo
durante el quinquenio. Probablemmente se logre
alcanzar el autcabastecimiento de este produc-
to durante los proximos tres afios.

Kerosene, Este producto tiene aplicaciones en
uso doméstico ast’ como en industrial (se lo u-
tiliza. también para mejorar las caracteristicas
de los combustibles pesados o fuel oil). La
produccién nacional se estimd en 1977, en
302050 metros cubicos y el consumo en
380.381. Este combustible acuso, durante el
guinquenio, un crecimiento promedial anual
de 22.45 o/o en relacién al consumo, habién-
dose realizado importaciones regulares en Jos
tltimos afics.

Residuo. Hasta junio de 1977 se producia en
el pais solamente residuo de destilacidn at-
mosférica el cual era acondicionadc con digsel

‘yfo kerosene para satisfacer las especificacio-

nes exigidas por los usuarios. Este derivado, al
igual que los otros productos antes menciona-

dos, se han obtenido en las refinerias siguien-

do una programacion preestablecida que hacia
posible autoabastecer al mercado interno con
unc o mds de ellos y concentrar el déficit en
otro u otros producios.

Desde que se empezd a alimentar a las refine-
rias exclusivamente con petréleo del oriente
ecuatoriano, debido’ a la composicion de
éste, se produjo un alto excedente de residuc
el cual ha sido exportado en forma regular. La
operacion de la Refinerfa Estatal de Esme-
raldas ha venido a acentuar mds la disponibili-
dad excedentaria de combustibles pesados.
Para los préximos tres afios se dispondria
entre 1.500 y 3.500 metros citbicos diarios de
combustibles pesados destinados a exporta-
cion.

El consumo de combustibles pesados, tipo re-
siduo de destilacién atmosférica,crecié duran-
te el quinquenic en un promedio anual del
10.79 o/o y la produccién acusé un crecimien-
to del 12.39 o/0.

Aceite agricola y solventes. No se ha produci-
do un desabastecimiento critico de estos
productos y se podria hablar de autoabaste-
cimiento. Desde 1973 hasta 1977 se consu-
mieron 111.129 metros cubicos de estos
productos, aproximadamente.

Lubricantes. En el pais se formulan los lubri-
cantes autotrices e industriales mds cornunes.

Actualmente se expenden en el mercado inter-.

no cuatro marcas de lubricantes y todos son
preparados con aceites bdsicos y aditivos im-

portados, utilizando formulacionss de conoci-
das empresas especializacdas, En 1973 se con-
sumieron : 19. 380 metros cubicos de lubri-
cantes v en 1977 el consumo se estima en
28.728 metros cibicos.

Resumiendo, se puede manifestar que el Ecua-
dor ha estado soportando permanentemente
un déficit en la produccion nacional de com-
bustibles ¥ que, debido al crecimiento desor-
denado en la demanda y la falta de disponibili-
dad oportuna de obras de iinfraestructura, ha
sido necesario importar productos segregados;
como gasclina, kerosene, diesel, asfalto y ba-
ses lubricantes, petrdleos reconstruidos y pe-
tréleos enriquecidos en tal o cual fraccion.

Duyrante 1977, afio de la puesta en marcha de
la Refinerfa Fstatal de Esmeraldas, el consu-
mo de derivados del petréleo se estimo en
8.428 metros cubicos por dia mientras gque
la oferta alcanzd a 6.273 metros cubicos, se-
gun cifras oficiales provisionales, de los que 8l
38.15 ofo correspondid. a  gasolinas, el
22.15 o/o a diesel oil, el 3.27 ofo a . jet fuel,
el 12,24 o/c a kerosene y el 17.01 o/o a resi-
duo. La diferencia corresponde a asfalto, lu-
bricantes, aceite agricola y solventes. -

4.— Perspectivas de la industria de refinacién en el
Ecuador

El Ecuador dispone actualmente de una capacidad
de refinacion instalada estimada en 16,153 MCPDO
para el caso de que se optimizara la carga de alimenta-
cion a las diferentes plantas y de 14.475 MCPDO si se
procesara crudo ecuatoriano solamente, Las refinerfas
ecuatorianas han sido disefiadas para operar con cru-
dos livianos. En el pasado las refinerias fueron alimen-
tadas con crudos naturales, reconstitufdos, mezclados
con fracciones livianas de tal manera que los produc-
tos refinados satisfagan los requerimientos del merca-
do interno. Con la operacidén de la Refineria Estatal
de Esmeraldas, mayo de 1977, la cantidad de fuel oil
producido superd y en mucho los reguerimientos del
mercado interno de combustibles pesados, pero no ha
sido posible lograr el autoabastecimiento en gasolinas,
diesel oil y . jet fuel., Esie hecho seguird teniendo vi-
gencia en el futuro lo cual obliga a pensar en la adop-
cién de medidas urgentes tales como:

— meodificaciones en el patrén de refinacién

— incentivacién del uso de fracciones pesadas para
generacion elécirica, transportacion, industria, ete.

— Utilizacién de fuentes alternativas de energia '

— Reabilitacion de los ferrocarriles y, _

~ Construccion de una nueva refinerfa productora
de combustibles as1 como insumos para la indus-
tria petrogulimica.

Asi mismo se deberan tomar medidas complemen-
tarias tales como mejora de la infraestructura de alma-
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cenamfento y transporte, ampliacion y/o modifica-
cién de las refinerias existentes, reemplazo del parque
automotriz por motores a diesel, optimizacion de la
carga a las refinerias, etc. '

Serd necesario que para 1983 se halle en operacién
una refineria cuya capacidad estaria entre 9.500 a
19. 000 MCPDO, segqun se decida producir solamente

combustibles o se decida por una planta que adicio-
nalmente produzca naftas y/o gas oil precursores de
olefinicos.

Durante los proximos dos afios podrian agravarse
los faltantes en gasolinas, diesel, jet fuel y se dispon-
dria de cantidades excedentarias de fuel oil, LPG,
asfaltos y kerosene,

CUADRO No, 1
Refinerias de Petrdleo instaladas en el Ecuador

Comparia Nombre de ia | ARo de |a | Unldades de Capacidad
Planta o ubf- | Instalacion| Proceso estimada
cacidn MCPDO.

Anglo Ecuadorian Foster No. 1 | 1926 (?) Topping 159

Anglo Ecuadorian Stratford 1936 Topping 636

Anglo Ecuadorian Foster No, 2 {1953 Topping-Vacio 95.4

Anglo Ecuadorian Unliversal 1859 Toppling 1.034

Angio Ecuadarlan Parsons 1968 Toppling 3.180

Anglo Ecuadorian Cracking 19692 Craqueo Térmico 1,002

Angle Ecuadorian Unidad No. 4 | 1974 Preflash+Topplng  {2.067

Manabi Exploration| Tigre 1953 Estabiilzadora 477

Manabi Exploration | Tigre 1953 Topping 71.5

Petréleos Gulf Cautive 1968 Topping 1.113

Texaco-Gulf Lago Agric 1568 Topplng 159

CEPE Esmeraldas 1977 Deszlinizadora,

Topplng, Vacic
Viscoreducclon,
Hidrodesulfurlzacion,
Crazgqueo Catalitico,
Concentracldn de ga-

ses, oxidaclén de as-

faltos, Merox, 8.839,4

MCPDO= Meiros cihblcos por dia de operacldn.

CUADRQ No. 2

CUADRO Na, 3
Plantas de refinaclon en operacién durante 1977

Capacidad :nstalada y produccién de las refinerias Nombre de {a Unidades de Proceso Capacldad Optima
ecuatorianas Refineria o MCPDO.
Afio Capacidad Produccién de Localizacidn
instalada, las. Plantas, Estatal de Desalinizadora 8.842,00
MCPDO MCPDC Esmeraldas Destilacion atmosférica | 8.792.01
Destifacion al vacio 4.533.85
Tl-ggg _}'gg lzg s Cragueo catal (tico 2.003.24
loss 363 740'46 Hidrodesulfurizacidn y
1960 2.015,96 1.848,15 Platformado eel.98
- ’ . ' Viscoreducclén 2.003.24
1968 3.855,46 3.362,98 Asfaitos “197.14
1969 4.451,65 3.365,7 Merox JPL 541.66
1970 5:453,24 3.956,82 Merax gasolina. 1.442.01
%37% 5.453,24 4.377,56 Merox LPG 351.68
7 5.453,24 4,565,78 '
1973 545324 5.555.8 Concentracidn de gases | 1.83%.96
%g;g g-ggg-ig g'gg‘g'gz Anglo Ecuadorian Destilacién atmosférica | 3.815.70
1376 7-313-43 6.749'8 Preflahs & Destilacién
1977 16.153.14 7.828:4 atmostérica 2.066.84
MCPDO = Metros cibicos por dia de operaclon Lago Agrio Destilacion Atmosférica 158.98
MCPDC = Metros cdbleos por dia cajendario. Petrdleos Gulf del
Ecuador Destilacion atmosférica | 1.271.90
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Refinerias en operacién durante 1977:

CUADRO No. 4

Productos y Capacldades

Compafila Nombre de Producto Capacidad
ta Planta instafada,
o ubleacidn MCPDO

Corporacién Esta- Esmeraldas LPG

taf Petrolera

Ecuatorlana {CEPE) Gasolinas 2.883,56
Jet fuel 241,66
Kerosene 763,14
Diesel 1.344,56
Fuel oil No. 4 222,1
Fuei oll No. 6 2.447,61
Astaltos 197,15

Anglo Ecuadorfan Peninsula de Gasolina 2.865,27

y Petrbleos Gulf Santa Elena Kerasene + JP1 891,44
Diesel olf 1.342,65
Residuo atmos-
férico 877,45

Cepe—Texaco Lago Agrio Gasolina 31,9 X
Jp1 22.3 X
Diesel ol 28,0 X
Residuo atmos- 82,8 XX
térico

X: Cantldades maximas producidas,

X X: se relnyecta al clecducto transecuatoriano,
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américa latina
Diagnodstico de la Preservacion del

Medio Ambiente y sus Implicaciones
por el Uso de la Energia.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia



INTRODUCCION

Las-naciones tendrdn gue reconocer que el mundo
es su medio ambiente comun, que debe evitarse la
contaminacion transnacional, asi como la sobre ex-
plotacion y la manipulacidn unilateral de ios recursos
naturales compartidos.

No obstante esta premisa de bases universales, hay
el reconocirniente tdcito de que “las desigualdades
ambientales del mundo corren paralelas a sus desigual-
dades economicas y sociales”. Frente a esta heterogé-
nea situacién, muy pocos problemas ambientales pite-
den ser abarcados por soluciones mundiales. Y los que
podrian seric, como es el caso de la ecologia de los
occéanos y la contaminacion de sus aguas por agentes
hidrocarburiferos y otros, sélo pueden ser resueltos
por medidas a nivel regional y sectorial,

Sobre Ia base de estas consideraciones, el objetivo
o) del Convenio de Lima definié su preccupacion y su
proposito de defensa de los recursos naturales presen-
tes en los territorios nacionales de los pueblos latino-
americanos al establecer que promoverd entre los Es-
tados Miembros “la adopcién de medidas eficaces con
el fin de impedir lIa contaminacion ambiental con mo-
tivo de la explotacidn, transporte, almacenamiento y
utilizacién de los recursos energéticos en la Regitn”,
Ampliando su concepto de interés, dicho objetivo a-

grega que se recomendardn “las medidas consideradas .

necesarias para evitar la contaminacién ambiental
causada por la explotacibn, transporte, almacena-
mientto v utilizacion de recursos energéticos dentro de
la Region, en dreas no dependientes de los Estados
Miembros” '

De hecho, esta medida legislativa constituye el pri-
mer precedente sentado por un organismo de integra-
cién latinoamericana frente a un problema manifies-
to: la contaminacién del medio ambiente regional por
causas directas o derivadas de su industrializacién e-
nergética.

Concretando esta iniciativa, Ia VIII Reunién de Mi-
nistros de Energia de los Estados Miembros de QLA-
DE dispuso la puesta en marcha del Programa C. 3
““Preservacion del Medio Ambiente y sus Implicacio-
nes por el Uso de la Fnergia”, durante el presente pe-
riodo 1977-78. De conformidad a las pautas estable-
cidas para la primera fase del mismo, el Departamen-
to de Informacién y Estadistica de esta Secretaria
Permanente ha procedido a una investigacién exhaus-
tiva, aunque con resultados preliminares, para:

— Iniciar un inventaric de los organismos especializa-
dos en medio ambiente, dentro y fuera del Area;

— Preparar un listado y clasificacion de los estudios
existentes sobre la materia, y

-~ Dar a conocer los resultados de esta investigacion g
la VII Junta de Expertos.
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ETAPAS DE LA INVESTIGACION

La determinacion de aspectos globales o escenarios
concretos para esta investigacién ha sigrificado un
trabajo de compilacion de antecedentes y datos uni-
camente basado en lectura de bibiliografia especiali-
zada, entrevistas personales con directivos de institu-
ciones del pais sede y en la correspondencia iniciada
con la gran mayoria de los organismos e instituciones
de planificacién y/o efecucién existentes tanto en los
paises del Area como a nivel internacional.

Dentro de la fase técnica de la investigacién, el
Departamento de Informacién y Estadistica elaboré un
cuestionaric de identificacién de organismos e insti-
tuciones generales o especializadas en medic ambien-
te, el cual se procedit a enviar a los niveles competen-
tes de cada pais latinoamericano.

La metodologia aplicada en dicho cuestionario a-
puntd a dos objetivos bdsicos: a) establecer la identi-
ficacién y objetivos del nivel encuestado y, b} deter-
minar su descripcién como fuente de informacidn en
este campo.

El primer objetivo permite establecer lo siquiente:

~ Identificacién institucional: nombre, direccion, de-
pendencia e fndole de Ia institucién (gubernamen-
tal, privada, interqubernamental, universitaria,
ete.);

— Actividades de la institucion: investigacién cienti:
fica ¥ tecnolbgica, planificacidn, asistencia técnica,
derecho y legislacién, capacitacidn, prevencién y
control, explotacién de recursos, y otras;

— Areas temdticas que trata: contaminacién, ecclo-
gia, energia, recursos naturales u otras dreas, y

— Breve descripcién de objetivos de la institucién.
E] sequndo objetivo consigna:

— Descripcién de la fuente de informacidn: alcance
de sus actividades e indicacidén de niveles v caracte-
risticas gue la describen;

— Actividades de la entidad matriz {referidas espe
cialmente a la formulacién de politicas, apoyo ¥
presupuesto de programas, equipos e Inversiones,
transmisién de tecnologia, etc.);

- Funciones de las fuentes de informacion: servicios
de investigacién, laboratorio, centros de evaluacién
de datos o de documentacidn, ete.

- Ambito geogréfico e idiomas de trabajo de Ia fuen-
te, ¥y

— Atributos o descripciones codificadas de la fuente
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de”informacién, en razén de su disponibilidad de
suministro de informacién, de servicios y de sus
- modalidades para proporcionarlos.

ANTECEDENTES
SITUACION INTERNACIONAL

Dentro del sistema internacional, la creacion del
Programa de lag Naciones Unidas para el medio Am-
biente, PNUMA, (Resolucion 2997 (XXVII) de Iz A-
samblea General del 15 de diciembre de 1972) vino a
“mostrar el camino en materia de cooperacion y coor-
dinacién entre los gobiernos y los organismos interna-
cionales en lo que respecta a la proteccion y ‘el mejo-
ramientc del medio ambiente”. Puesto que los pro-
blemas originados en este dmbite surgen en muchos
campos de la actividad humana y que, por lo tanto,
concitan el interés de muchas organizaciones del sis-
tema de Ias Naciones Unidas, el concepto gue inspiro
el PNUMA fue el de “una actividad entre organis-
mos”', de entidad catalizadora, destinada no a asumir
la responsabilidad de otros, sino a guiar y dirigir las
iniciativas ambientales a nivel Internacional para
cerciorarse de su puesta en gjecucién.

La tarea encomendada al PNUMA de disefiar un
programa ambiental considera dentro de sus 10 obje-
tivos bdsicos, dos especificos para nuesiro campo de
interés: ‘‘salvaguardar el sistema de sustentacién de
Ia vida de los ocdanos’ (chjetivo No. 4) y “evaluar
el impacto sobre el medio ambiente de otras pautas
posibles de generacidn y uso de la energia y fomen-
tar el uso de formas ambientales racionales de ener-
gia” (objetivo No, 7).

Frente a la necesidad de contar con profesionales
capacitados para asesorar en materlas especificas y e-
Jjecutar proysctos en gue se considere el Medio Am-
biente, el PNUMA, conjuntamente con el gobierno es:
pafiol, cred el Centro Internacional de Formacidén en
Clencias Ambientales para paises de habla espafiola,
CIFCA, gue funciona en Madrid desde mayo de 1976.

En el plano de las disposiciones legales e institucio-
nales puestas en vigor dentro del sistema de Naciones
Unidas, cabe destacar: el Convenio Internacional re-
lativo a la Intervencién en Alta Mar en los Casos de
Accidente de Contaminacion de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos (1969); Convenio Internacional de
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por Con-
taminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos
(1969) y Convenio sobre la Prevencién de la Conta-
minacién del Mar por Vertimiento de Desechos y o-
tras Materias (1972).

Por su parte, la Tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar iniciard una ac-
tividad legislativa global destinada a regular el dere-
cho del mar, con inclusion de la preservacion del me-
dio ambiente marino, con documentos v estudios

de cardcter referencial.

Finalmente dentro de las acciones desplegadas a ni-
vel internacional en el campo del medio ambiente, re-
saltan las actividades que, como programacidn especi-
fica, cumplen organismos interqubernamentales como
Iz Organizacitn para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
nomico (OCDE), la Agencia Internacional de la Ener-
gia {AIE)} y la Conferencia sobre la Cooperacion Eco-
némica Internacional, entre otros.

SITUACION LATINOAMERICANA

El creciente proceso de desarrollo que viven los
paises latinoamericanos ha traido, como problema
inherente, los efectos de la contaminacién ambiental
¥, de manera preocupante, los originados por su in-
dustria energética. En el breve tiempo de que se dis-
puso para esta investigacion, se pudo constatar que
no existe una evaluacion regional de la incidencia del
uso de la energia en la calidad ambiental y forma de
evitar su deterioro. Se observd, si, el fortalecimiento
de una clara conciencia en los niveles gubernamenta-
les sobre el problema y sus proyecciones.

Todavia existen pocos conocimientos sobre la pro-
blematica de la contaminacion en los litorales Paci-
ficos de Chile, Pert, Ecuader y Colombia. Por otra
parte, en el Caribe ya se han identificado los princi-
pales contaminantes: petréleo, desperdicios industria-
les, ademas de aguas residuales y otros.

Similares preblemas son planteados por, la indus-
tria bauxistica de Jamaica, por las refinerias de hidro-
carburos en el Golfo de Paria, entre Trinidad y Toba-
go y Venezugla, por la exploracidon petrolifera en las
aguas del Golfo de México y, por las industrias petro-
quinticas.

Ultimamente, diversos y muy frecuentes casos i-
lustran la incidencia de contaminacién de las aguas
marinas latincamericanas por derrames de petréleo
ocasionados por la transnavegacién ocednica. Entre
los casos recientes, y por su magnitud, cabe recordar
el accidente sufrido por el bugque tanque holandés
“Metula”, que vard en costas de! sur chileno derra-
mando millares de toneladas de petréleo; otro caso si-
milar se registrd en la costa norte del Ecuador luego
del vaciamiento del tanquero colombiano “Tumaco”.
El derrame de miles de galones de petrdleo de uno de
los gigantescos tanques que mantiene la Gulf Pe-
troleum en la zona del Canal de Panamd, motivo la
suspensién por varias horas del transito de naves por
esa via interocednica, mientras millares de peces flota-
ban muertos sobre una gran mancha obscura.

A las peérdidas de los tanques en los buques cister-
nas, se suman el petrdlec arrojado al mar al proceder-
se al lavade del pafiol de transporte después de su va-
ciado y que se ha caleulado en el I o/o del tonelaje de
la carga transportada; la navegacidn en aguas conti-
nentales de buques de superficie, como los submari-
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nos con propulsién nuclear, los que expulsan perma-
nentemente agua con una leve contaminacion.” Hay
también que considerar los problemas ambientales o-
casionados por la rdpida desforestacion en algunos
paises con gran dependencia de la lefla como fuente
principal de combustible, en sus niveles rurales.

Los datos preliminares arrojados por el cuestiona-
rio para identificar las instituciones del medio am-
biente en el drea, permiten establecer que la mayoria
de los palses latinvamericanos cuenta con sus propios
mecanismos ambientales, en una u otra forma, distin-
guiéndose claramente dos grupos: a) paises con orga-
nismeos ambientales independientes, ¥ b) paises que
reparten las responsabilidades ambientales entre di-
versos organismos y ministerios.

Algunos de estos paises podrian figurar en los dos
grupos, pero de sus respuestas al cuestionaric se dedu-
ce el tipo de organismo gue asume la mayor responsa-
bilidad o que adopta decisiones de politica.

En el primer grupo se encuentran: Venezuela (Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables); México {Subsecretarfa de Mejoramiento
del Ambiente); Argentina (Subsecretaria de Sa-
neamiento Ambiental}; Chile (Instituto de Ecologia),
y Colombia (Instituto Nacional de Recursos Naturales
y Renovables y del Medio Ambiente).

Dentro de este grupo, Venezuela representa una
excepeion por haberse constituido en el primer pais
latinoamericano que cred un ministerip especifico del
ambiente (nivel existente sélo en algunos paises in-
dustrializados como los de Escandinavia). Considera-
do como institucién pionera, ademads, entre los paises
del Tercer Mundo, dicho ministerio ha puesto en mar-
cha “15 Programas Bdsicos” con el respaldo juridico
de la Ley Organica del Ambiente y el establecimiento
de 100 Acciones Prioritarias desde gue Inicid sus fun-
ciones el 10 de abril de 1977.

En el sequndo grupo estdn incluidos los restantes '

paises del drea. Aunque como unidad geogrdfica, la
region del Caribe debe presentarse como un ¢aso apar-

te. Sus miembros patrocinaron recientemente una
reunién en la cual se deliberd sobre el peligro que re-
presenta para su jurisdiccion maritima el libre transi-
to de las transnacionales navieras, con el consiguiente
derrame de petrdleo y combustible procesado.

No obstante la clara conciencia adquirida por to-
dos y cada uno de los paises latinocamericanos acerca
del saneamniento de su ambiente natural, se desprende
de esta investigacion que sdlo hay un enfoque unila-
teral del problema. La necesidad de proyectar accio-
nes regionales se impone principalmente en la Iucha
contra la contaminacion marina, en razon del extenso
litoral del Area y de la fuente de recursos que éste re-
presenta para miles de pobladores.

En este plano constituye una excepcién el caso de
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Chile, cuyo gobierno suscribio en octubre pasade dos
convenios internacionales sobre contaminacion del
mar por petroleo, convirtiéndolos en ley de la Reptt-
blica.

Hasta el momento, la CEPAL represerita el tnico
organismo a nivel regional que cumple determinadas
actividades relacionadas con el medic ambiente,
aungue de manera global y en calidad de representa-
cién de Oficina Regional del PNUMA. La entidad, a
través de su Division de Recursos Naturales y del Me-
dio Ambiente, acaba de editar un Directerio de Loca-
lizacidén de las instituciones latinoamericanas que la-
boran en esta campo y, en breve, creard el Programa
de Coordinacién para el Medio Ambiente, con apoyo
del Programa mundial.

La division de CEPAL proporciona, fundamental-
mente, servicios de cooperacion ¥ asesoria y de capaci-
tacién profesional. Dentro de esta dltima actividad
estd contemplado su Programa de Cursos y Semina-
rios, que desarrolla directamente o en colaboracion
con instituciones nacionales de los paises respectivos
y de otros organismos internacionales.

CONCLUSIONES
A nivel mundial se concluye que:

—Los procesos de investigacion tecnolégica para el
control de los contaminantes energéticos del medio
ambiente se inician recién a comienzos de la presen-
te década. Es en 1969 cuando las cornpatiias petrole-
ras transnacionales introducen, dentro de sus depar-
tamentos de investigacién, mecanismos y metodolo-
gias para controlar el problema sobre el cual venia ha-
ciéndose conciencia.

—La tecnologia desarrollada hasta el momento, es-
pecificamente para el control de los contaminantes
energeticos, se halla en muchos casos sdlo en la etapa
de ‘‘proyectos pilotos”, demostrando ast mismo que
su aplicacidén alcanza costos onercsos. A manera de
ejemplo, valga sefialar que recoger un barril de petro-
leo en el mar representa un costo aproximado de
Us$ 2,000.

—A1in no se establece a nivel mundial un método
apropiade para almacenar los residuos recuperados de
la contaminacion marina por hidrocarburos. :

—Se ha establecido que la contarninacidn ambien-
tal de mares y rios por hidrocarburos implica un largo
proceso de recuperacion de las condiciones naturales,
gue en clertos casos dura mds de un afio. Por otra par-
te, se ha comprobado que los dispersantes quimicos
que se utilizan para el control de ciertos productos e-
nergéticos contaminantes en el mar provocan nuevos
niveles de toxicidad,

—Se advierte un consenso en cuanto a continuar en
la busqueda de una legislacidon mundial que permita la
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aplicacion de normas efectivas entre la comunidad de
naciones para la preservacion del medioc ambiente, co-
mo patrimonic de todas los paises.

—A nivel regional se concluye que:

—La reduccién directa de la contaminacidn sigue
siendo un rasge sobresaliente de la politica ambiental
préctica de los paises; algunos gobiernos comienzan a
subrayar la necesidad de objetivos a largo plazo clara-

mente formulados para mesjorar el medio ambiente;”

- —La mayorfa de los paises no han establecido me-
dics internos eficaces para elaborar una s0la evalua-
¢ién nacional de los diversos problemas del medic-am-
biente; la percepcién de éstos difiere entre los diver-
508 ministerios y organismos nacionales interesados;

—La existencia de problemas sobre la forma de
articular los intereses sectoriales con los de cardcter
nacional, en general;

—Pese a la creciente conciencia del problema, no se
dispone todavia de datos para diagnosticar su severi-
dad. En Ia medida, esto refleja Ia falta de normas co-
munes o uniformes de medicién entre las institucio-
nes politicas y cientfficas nacionales;

—Salve contadas excepciones, los organismos del
medio ambiente en los paises latincamericancs no
cuentan con bases legislativas para su accion;

—La repercusién en la opinién ptiblica se manifies-
ta en el espectacular aumento de atencidén gue se
presta a editoriales, erénicas, articulos y programas
audiovisuales concernientes al problema medio am-
biental.

—Existe Ia necesidad de fortalecer y facilitar las co-
municaciones entre las Instituciones nacionales que
existen en la region, fundamentalmente en aspectos
comparables de sus respectivos programas ambienta-
les;

—El gobierno de Venezuela, a través de sus Minis-
terios del Medio Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables y de Energia y Minas ha adquirido y

desarrollado la mds moderna tecnologia en lo que res- .

pecta al control de derrames de petrdlec en mares,
rios y lagos, ademds de poseer un alto grado de capa-
citacion y adiestramiento de personal técnico.

—Existe en Ameérica Latina una infraestructura a-
propiada donde se¢ puede apreciar de manera prdctica,
los problemas ambientales derivados de la contamina-
cion energética, la que resulta suficientemente apro-
piada para la preparacién de personal técnico.

RECOMENDACIONES

A I3 luz de la preccupacion creciente por los pro-
blemas ambientales y la necesidad, cada vez mayor,

de abordarlos en un contexto intrarregional, la Secre-
taria. Permanente de OLADE recomienda que, dentro
de sus actividades sobre el medio ambiente, se dé es-
pecial importancia a la cooperacion con los goblernos
de la regidn que la soliciten: en las tareas de evaluacion
de su situacidn ambiental; al andlisis de las caracteris-
ticas de los problemas del medio ambiente en Améri-
ca Latina y sus relaciones con el desarrollo y, al estu-
dio de los posibles efectos en la regién de la accidén de
los paises industrializados, a fin de proteger su medio
ambiente.

Para estos efectos, y dado que el alcance de “me- -
dic ambiente” es tan vasto, es indispensable con.éz'de-,'
rar que cualquier programa o accion que se emprenda
al respecto debe concentrar sus objetivos en dreas
prioritarias. Sobre estas bases se recomienda:

~Levantar un inventario sobre la casuistica de
América Latina en problemas de contaminacion ener-
gética de Jos mares, en ecologia, .ciencias ambientales
¥ legislacion existente en esta materia.

—Propender & la codificacién de un cuerpo legal
que incluya todos los aspectos juridicos relavionados
con la contaminacién de los mares por derrames de

“hidrocarburos. Para este efecto se iniciardn los contac-

tos intrarregionales necesarios asi como con los entes
especializados de Naciones Unidas.

—Gestionar ante los gobiernos de Venezuela y
México la colaboracion de ambos paises, a fin de fi-
nanciar las diversas actividades propuestas, asi como
la capacitacién de personal técnico de los Estados
Miembros,
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Ministerio de Energia
y Minas

Venezuela

Texto completo de fa INTRODUCCION A LA
MEMORIA 1977 —Programas y Perspectivas de Inte-
rés para 1978— presentada por el ministro de Energia
y Minas, Dr. Valentin Herndndez Acosta, ante el Con-

_greso de la Repiblica.
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1.— Aprobacién del Reglamento Orgdnico del Minis-
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terio de Energia y Minas y de su Reglamento
Internc; organizacién del Ministerio.

Mediante Decreto No. 2,086, de 22 de marzo
de 1977, aparecido en la Gaceta Oficial
No. 1.999, Extraordinario, de la misma fecha,
fue prcmulgado el Reglamento Orgdnico del
Ministerio de Energia y Minas.

Conforme a dicho Reglamento, el nuclec fun-
damental organizative del Ministerio es el si-
guiente: el Despacho del Ministro; la Direc-
cién General del Ministerio; la Direccion Gene-
ral Sectorial de Hidrocarburos; la Direccidn Ge-
neral Sectorial de Minas y Geologta, y la Direc-
ciénn General Sectorial de Energia. Se prevé en
el mismo instrumente, que integrard el Ministe-
rio, también, las Direcciones y demas dependen-
cias establecidas en el Reglamento Interno.

Efectivamente, el Reglamento Interno del Mi-
nisterio de Energia y Minas, dictado mediante
Resclucién del Despacho No. 25, de 12 de abril
de 1977, y publicadc en la Gaceta Oficial
No, 2.012, Extraordinario, de la misma fecha,
desarrolla la composicidn del Ministerio confor-
me a los fundamentos antes indicados.

En resumen, la organizacion del Ministerio pue-
de sintetizarse ast:

a) EI despacho del Ministro, integrado per la
Oficina del Ministro, la Consultoria Juridi-
ca y la Oficina de Asuntos Internacionales.
El Jefe de esta ultima Oficina es el Gober-
nador de Venezuela ante la Organizacidn
de Paises Exportadores de Petroleo;

b) La Direccidén General del Ministerio, cuyas
dependencias son: la Direccidn de Adminis-
tracion, la Direccién de Bienes Afectos a
Reversién, la Oficina Ministerial de Infor-
macion, la Oficina Ministerial de Personal,
Ia Oficina Sectorial de Programacién y Pre-
supuesto, la Oficina Sectorial de Estadisti-
ca e Informadtica, la Oficina de Desarrollo
de Recursos Humanos, la Oficina de Con-
trol de Empresas e Inversiones Extranjeras
y Ia Oficina de Biblioteca y Archivo Gene-
ral;

¢) La Direccién General Sectorial de Hidro-
carburos, integrada por Ia Direccion de Hi-
drocarburos, la Direccidn de Mercade In-

ternd de los Productos Derivades de Hidro-

carburos, la Direccién de Estudios para Hi-
drocarbures no Convencionales y la Direc-
cién de Planificacién y Economia de Hi-
drocarburos;

d) La Direccion General Sectorial de Minas y

Geologia, integrada por la Direccion de Mi-
nas, la Direceion de Geclogia, la Direccidén
de Investigaciones Geoanaliticas y Tecno-
Iogicas y la Direccion de Planificacién y
Economia Minera, y

" ¢) La Direccién General Sectorial de Energia,

cuyas dependencias son la Direccién de Pla-
nificacion Energética y la Direccidén de In-
vestigacién y Desarrollo.

Tal como adelantara al conocimiento del Sobe-
rano Congreso en la Memoria- del Ministerio a
mi cargo para el afio pasado, el antedicho proce-
so de recrganizacién se ha cumplido con un
gran sentido de austeridad, procurando en todo
momento que los nuevos cargos aparecidos en
razén de las modificaciones ocurridas, fueron
llenados, en lo posible, con los funcionarios con
que ya contaba el Ministerio. Ademds, en mi
proposito de dar al Ministeric un sentido de.
equipo v de homogeneidad, que lo capacite pa-
ra atender con toda eficacia las muiltiples y de-
licadas atribuciones gue le estan encomendadas,
dispuse expresamente en el Reglamento Interno
a que me he referido, que las Direcciones Gene-
rales Sectoriales, asi como las Direcciones y de-
‘mds dependencias del Ministerio, deben prestar-
se, en el ejercicio de sus actividades, utia mutua
y adecuada colaboracién para la mejor realiza-
cion de las funciones del Despacho.

Estado del proceso de verificacion de los bienes -
recibidos por la Nacién de las ex-voncesionarias
de hidrocarburos

En este particular las actividades estuvieron
orientados a la revisidon final de las cifras a los
fines de los ajustes previstos en las Actas de
Avenimiento; a la evaluacién de los trabajos de
verificacion e inspeccién de bienes Hevados a ca-

. bo segun el procedimiento establecido, y a la

atencion de lo referente al Fondo de Garantia
constituido en el Banco Central de Venezuela.

Las cifras finales por concepto de ajustes en Ias
Actas de Avenimiento arrojaron un saldo de
BS. 90.524.492, 00 a favor de la Nacion. De
aqui que la idemnizacién total a las empresas
ex-concesionarias y participantes alcanzo la ci-
fra de BS. 4.257,405.860,00.

Siguienda conforme el plan establecido, du-
rante el afio fueron completados los trabajos de
verificacion e insepccién de los bienes recibidos
de las empresas ex-consesionarias, y se evalua-
ron los trabajos de verificacién e inspeccion He-
vados a cabo de acuerdo con lo establecido en
el Procedimiento previsto en la Resolucion No.
631 del Ministerio de Minas e Hdrocarburos,
de 10 de mayo de 1976, y del cual di cuenta al
Congreso en la Memoria anterior.
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Conforme al procedimiento dicho, se comenzd
por una verificacion de bienes en el Distritc Fe-
deral y en los campos, a través de seis Comités
de Areas: Zulia-agua, Zulia-tierra, Falcdn, Bari-
nas-Carabobo, Monagas-Delta Amacure ¥
Anzoatequi-Gudrico. Estos Comités, presididos
por funcionarios del Despacho, remitieron los
resultados de su trabajo a la Direccién de Bienes
Afectos a Reversion, donde el Sub-Comité de
verificacidn e inspeccidn, integrado por los in-
genieros Martin Morales y Félix Morreo, evalué
ese cumulo de informacion en base al procedi-
niento de verificacién antes dicho.

Las conclusiones del Sub-Comité fueron a su
vez examinadas, al mds alto nivel, por el Comité
de recepcitn, integrado por los ingenisros
Humberto Calderén Berti, Director de Bienes
Afectos a Reversidn; José Cirigliano, Director
de Hidrocarburos, v licienciadeo Manuel A, Zuri-
ta, Director de Administracion, todos del Minis-
terio de Energia y Minas, v el ingeniero Luis
.Plaz Bruzual, ex-Director de Hidrocarburcs y
actual Director de Petroleos de Venezuela, ade-
mds de los representantes de las empresas nacio-
nales operadoras.

Es con base en las conclusiones de este califica-
do grupo de técnicos y funcionarios, que la Di
_reccion de Bienes Afectos a Reversion me pre-
sentd los informes de todos los trabajos realiza-
-dos, con sus recomendaciones, incluide el mon-
to a deducirse, en cada caso, del Fondo de Ga-
rantia, por concepto de restitucion del buen
funcionamiento de los bienes o la adguisicién
del reemplazo correspondiente.

De acuerdo con la ley y en vista de dichos infor-
mes he dictado con fecha 16 de febrero de
1978, las resoluciones que indican las cantida-
des que el Banco Central de Venezusla debe de-
ducir de! Fondo de Garantia, en concepic de
restitucion del buen funcionamiento de los bie-
nes recibidos por la Republica o la adquisicion
del reemplazo correspondiente. En ejecucion de
ello, el Banco retirard dichas cantidades de las
cuentas de las empresas ex-concesionarias y de
las empresas ex-participantes en las concesiones
de hidrocarburoes, para ser enteradas en el Teso-
ro Nacional por el concepto expresado.

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento
No. 2 de la Ley sobre Bienes Afectos a Rever-
sion en las Concesiones de Hidrocarburos, se
han autorizado inversiones del efectivo dispont-
ble en el citado Fondo hasta por la cantidad de
BS. 73.000.000,00. Ademds, el Despacho auto-
riz6 al Banco Central para devolver a las empre-
sas las cantidades depositadas en exceso del
10 ofo de la inversién bruta, establecido en el
articulo 19 de la citada Ley de Reserva,
cantidades que alcanzaron la suma de BS

358.000,00.

En relacion con el finiguito del Fondo de Ga-
rantia juzgo de interés hacer notar que con fe-
cha 24 de agosto de 1977, me dirigi a los ciuda-
danos Contralor General de la Republica, Minis-
tro de Hacienda, Procurador General de la Re-
publica, y Ministro de Relaciones Interiores,
comunicdndoles que, por cuanto la Ley Orgdni-
ca que reserva al Estado la Industria y el Comer-
cio de los Hidrocarburos y su Reglamento No.I,
atribuyen al Ministeric Ja obligacion de declarar
la liberacién del Fondo de Garantia una vez sa-
tisfechas, a juicio del Ejecutivo Nacional, las o-
bligaciones que estd destinado a garantizar, y
habida consideracion de la terminacion del pro-
ceso de verificacion de la existencia fisica y del
estado de conservacion y mantenimiento de los
bienes recibidos por la Repuiblica de los ex-con-
cesionarios de hidrocarburos, el Ministerio ha
estimado oportuno solicitar de los Despachos
de los cuales son titulares los citados funciona-
rios, informacién acerca de las cantidades ade-
cuadas al Fisco Nacional y a otras entidades de
cardcter publico por las ex-concesionarias, a fin
de hacer las deducciones que sean procedentes,
con anterioridad a la liberacién del Fondo de
Garantia,

Las actividades del Ministeric en este aspecto,
durante 1978, estardn orientadas a la posible
conclusién de todos los asuntos pendientes,
relacionados con Ja fijacion de las demads cifras
imputables al Fondo de acuerdo con la ley.

Situacién de bienes enajenados por ex-concesio-
narios de hidrocarburos con anterioridad a la
promulgacion de la Ley sobre Bienes Afectos a
Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos
(1971)

En relacion con esta materia cabe indicar que el
Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministe-
rio, ha sostenido reiteradamente que, atin antes
de la promulgacién de la Ley scbre Bienes y E-
factos a Reversién en las Concesiones de Hidre-
carburcs, en 1971, cualquier acto de disposi-
cion de los concesionarios sobre los bienes obje-
to de reversidn, que no hubiera side aprobado
previamente por el Ministro, constituye una in-
fraccién de los articulos 103 de la Constitucion
y 80 de la Ley de Hidrocarburos, al hacerse de
imposible cumplimiento el derecho que confor-
me a tales instrumentos juridicos ha tenido la
Nacién a recibir dichos bienes a la extincién de
las concesiones por cualquier causa.

- En este sentido estd pendiente de decision por

Ja Corte Suprema de Justicia, una demanda de
la Nacién por concepto de indemuizacion por
los dafios causados por la venta no autorizada -
efectuada por un concesionario, del edificio que
le sirviera de oficina central, en Caracas.
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I3 Consultoria Juridica del Ministerio ha ratifi- -

cado dltimamente el referido criterio, al asentar
que los bienes adguiridos por los ex-concesiona-
rios con destino a las concesiones de las cuales
fueron titulares han debido ingresar al patrimo-
nio nacional en concecuencia de la extincion de
las concesiones y que la enajenacion habida e-
nervd hasta la aniquilacidn, el derecho de la Re-
publica a asumir la propiedad de tales bienes.
Come resultade se establece que la Republica
sufre un daflo que amerita de reparacién asi:
1} mediante accién judicial, en reclamacion de
dafios y perjuicios, o 2) mediante la deduccion
correspondiente al Fondo de Garantia, de las
cantidades necesarias para adquirir los bienes
reemplazantes de los enajenados.

Tomando en cuenta que el casc en litigio es un
caso tipico representativo de la situacion plan-
teada, se ha notificado a Petrdleos de Venezue-
la en el sentido de que debe instruir a sus em-
presas filiales respecto a la necesidad de abste-
nerse de celebrar acuerdos para la adquisicién
de bienes que hubieren sido afectos a las con-
desiones de hidrocarburos y de los cuales hubie-
ran dispuesto las titulares de éstas sin la debida

" autorizacion del Ministerio.
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E] Ministerio considera Jos indicados casos y
cualesquigra otros que pudieran presentarse, Co-
mo posibles obligaciones pendientes de cumpli-
miento por parte de las ex-concesicnarias de
que se trate. La decision final se adoptara una
vez conocido el criterio de la Corte Suprema de
Justicia en el proceso antes indicado.

Recuperacién por la Nacion de bienes afectos
a reversion, transferidos con la autorizaciéon del
Ministerio

Mediante Resolucion del Ministerio de Minas e
Hodrocarburos No. 2.126, de 28 de diciembre
de 1973, el Ejecutivo Nacional, por organo del
Ministerio y de conformidad con lo establecido
en la Ley sobre Bienes Afectos a Reversidn en
las Concesionegs de Hidrocarbures, autorizo a la
Creole Petroleum Corporation, a la sazén con-
cesionaria de hidrocarburos, para transferir en
forma gratuita a la Asociacion Civil Avila.deter-
minados bienes, situados en terrenos baldics en
al Campo “La Floresta”, en Caripito, jurisdic-
cidn del Distrito Bolivar del Estado Monagas,
todos ellos afectos a reversion, en consideracion
a gue serian destinados por la adquirente para
sede y funcionamiento de un Instituto educa-
cional al servicio colectivo, Quedé claramente
establecido en dicha Resolucidn que, en ningtin
caso, se podria dar a los bienes transferidos un
destino diferente al educacional, salvo con la
previa autorizaciéon del Ejecutivo Nacional dada
por escrito; quedd asimismo perfectamente
claro que en caso de incumplimiento de esta

condicién, el adquirente deberd hacer entrega a
la Nacién de dichos bienes, libres de gravdmenes
y cargas, sin indemnizacidn alguna, Tal como
consta en Jos archivos del Ministerio, en el
documento de cesidén suscrito por la Creole
Petroleum Corporation y la Asociacidn Civil
Educacional Avila, se ve que la transferencia se
efectud conforme a los términos expuestos.

Sin embargo, como resultade de inspecciones
oculares llevadas a cabo por funcionarios com-
petentes del Ministerio, se pudo congtatar que
la Asociacién Civil Educacicnal Avila no ha da-
do el debido mantenimientc a las edificaciones,
instalaciones, plantas y equipos que le fueron
cedidos, asi como Ja inexistencia o no funciona-
miento de instituto educacional alguno.

Ante tal incumnplimiento de los fines que justi-
ficaron la cesidn de bienes indicada, el Ministe-
rio, dentro de sus atribuciones, ¥ con el fin de
hacer efectiva su devolucion a la Nacidn, ha dic-
tado la Resolucién Ne. 93, de fecha 20 de fe-
brero de 1978, por la cual se ordena a la Aso-
ciacién Civil Educacional Avila hacer entrega
a la Nacion de los bienes que le fueron transfe-
ridos, libres de gravdmienes y cargas y sin pago
de indemnizacion alguna. El Ejecutivo Nacio-
nal ha instruide al Procurador Ceneral de la
Republica a fin de que adopte las medidas con-
ducentes: al Ingreso al patrimonio nacional,
mediante inventario, de los referidos bienes, re-
servandose la Nacién el efercicio de cualguier
aceién por dafios y perjuicios a que puede haber
lugar como efecto del incumplimiento antes in-
dicado.

Entre tanto el Campo se encuentra custodiado
por las Fuerzas Armadas.

Tradicion a las empresas operadoras, de los bie-
nes recibidos por la Nacion en virtud de la na-
cionalizacion de la industria y el comercic de
los kidrocarburos

El 24 de enero de 1977 me dirigl al ciudadano
Procurador General de la Repiblica, comuni-
candole que, habida cuenta de que el Ministe-
rio, mediante catorce {14} actos administrativos
dictados en facha 31 de diciembre de 1975, ha-
bia declarado la transferencia a las empresas es-
tatales operantes en el sector de hidrocarburcs,
de los bienes recibides por la Repuiblica de las
antiguas concesionarias de hidrocarburos, como
consecuencia de la instauracién de la reserva en
ese sector, lo instruia, a nombre del Ejecutivo
Nacicnal, para redactar y suscribir los documen-
tos necesarios para hacer efectiva la tradicion
de los referidos bienes.

Traslado a Petréleos de Venezuela del material
relativo al desarrollo de los programas de explo-
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racion en la llamada Faja Petrolifera del Orino-
ce.

EI Ministerio participd a Petrdleos de Venezuela
la decision del ciudadano Presidente de la Re-
publica, de que la empresa nacional asuma la
respensabilidad de programar y coordinar las
actividades operacionales para el desarrollo de
Ia lamada Faja Petrolifera del Orinoco, en esps-
cial las relativas al desarrollo de los programas
de exploracion de la Faja, de evaluacion de los
recursos de hidrocarburos que en ella se encuen-
tran, de estudio de los métados posibles de me-
joramiento de los crudos de esta drea y los de-
mds proyectos que ha venido realizando el Mi-
nisterio de Energia y Minas en relacion con es-
tos recursos.

A fin de dar cumplimiento a esta decisidn del
cindadanc Presidente de la Republica, el Minis-
terio procedid a entregar el 30 de diciembre de
1977 toda la informacion disponible a Petrélecs
de Venezuela. Como el Instituto Tecnologico
Venezolano del Petroleo —INTEVEP—- bajo el
patrocinio de Petréleos de Venezuela, tiene pre-
cisamente por objeto, segiin sus estatutos, hacer
investigaciones cientificas y tecnologicas en las
dreas de hidrocarburos y de petroquimica y
prestar servicios de apoyc tecnclogico a Petré-
leos de Venezuela y sus empresas filiales, el Mi-
nisterio ha considerado conveniente enviar a ese
Instituto los estudios realizados, a fin de que los
mismos sean continuados en dicha institucion.

Es entendido para el case, que el Ejecutivo Na-
vional, por érgano del Despache y en ejercicio
de la facultad que le atribuye el arivulo 21 de la
Ley Organica gue Reserva al Estado Ia Industria
y &l Comercio de los Hidrocarburos, determina-

rd, cuando se considere oportuno, las nuevas

dreas en la Faja, en las cuales realizardn sus acti-
vidades Petrdleos de Venezuela y sus empresas
filiales.

Y que, desde luego, corresponde al Ejecutivo
Nacional la definicién de los lineamientos de la
politica a seguir para el desarrollo progresivo y
la explotacién de los recursos de hidrocarburos
de la Faja.

Anteproyecto de Ley Organica de Hidrocarbu-
ros presentado al Ejecutivo Nacional por la Co-
mision de juristas designada al efecto.

" Como es de! conocimiento del Soberano Con-

greso, en cumplimiento de instrucciones del
ciudadano Presidente de la Repuhlica se designo
una Comision de juristas, con el encargo de es-
tudiar los cambios que fueren necesarios én la
actual legislacién de hidrocarburos, habida
cuenta de la nacionalizacién ocwrida en el ém-
bito de la industriz y el comercio de nuestro

primer recurso natural.

Comeo fruto de un trabajo cuidadose vy conti-
nuo durante un lapso de algo mds de un afio, la
Comision hizo entrega al Ejecutivo Nacional,
por organo del Ministerio a mi cargo, y con fe-
cha 18 de abril de 1977, del informe correspon-
dignte, incluido un anteproyecto de Ley Orgd-
nica de Hidrocarburos. Todo este material es
objeto en la actualidad del! adecuado estudio
por parte del Ejecutivo Nacional, a fin de que
pueda adoptarse oportunamente la medida que
mejor responda al interés publico,

Por el patridtico desinterés y notable preocupa-
cién puestas de manifiesto por la indicada Co-
misidn de juristas en el cumplimiento de-su co-
metido, considero la mds elemental justicia de-
Jar aquy publico testimonio del reconocimiento
del Ejecutivo Nacional a sus integrantes, los
doctores Manuel R. Egafia, Florencio Contreras
Quintero, Alvaro Silva Calderon y Guillermo
Altuve Williams.

Explotacién de minerales no metdlicos

El dia 30 de mayo de 1977, y por disposicién
del ciudadano Presidente de la Reptiblica, fue
publicada la Resolucién No. 71 del Ministerio
de Energia y Minas, modificatoria de la Reso-
lucidn No, 2.237, segin la cual el Despacho
concedia el visto bueno a la explotacién de
log miherales a que se refiere el articulo 79 de
la Ley de Minas (no metalicos}, sobre Ia base de
informacién suministrada previamente por las
empresas explotadoras, sobre el plan de explo-
tacién, los equipos O siste.nas aplicados, y el
personal empleado en estas actividades.

A consecuencia del auge en la industria de la
construccion, esta reglamentacion acarred difi-
cultades en el aprovisionamiento de los mate-
riales necesarios, ast como una especulacion in-
debida en el pracio de los mismos,

Pensd entonces el Ministerio que si el articulo
70 de la Ley de Minas establece que la explota-
cién de los minerales a que se refiere ese ar-
ticudo queda sujeta a la vigilancia de la autori-
dad en cuanto a la policia y sequridad de las la-
bores; y el articulo 1© “ejusdem’ atribuye a las
actividades mineras el cardcter de utilidad pabli-
ca, y por cuanto, de conformidad con lo dis-
pueste en el articulo 35 de la Ley Orgénica de
la Administracibn Central, corresponde al Mi-
nisteric de Energia y Minas la fiscalizacién, con-
trol y conservacion de los recursos mineros y
de las industrias, la materfa debe quedar sujeta
al siguiente procedimiento:

19) Las personas que explotan los minerales a
que se refiere el articulo 79 de la Ley de

65

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



66

Minas deben realizar las actividades de
acuerdo con los principios técnicos aplica-
bles, a objeto de que la explotacién de los
vacimientos sea efectuada de modo racio-
nal, con adecuadc aprovechamiento de los
recursos minerales, con preservacion del
medio ambients y mantenimiento de la se-
guridad en las labores.

20) Para asegurar la preservacion de los efectos
positivos de la extraccidn de dichos mine-
rales, el Ministeric podra solicitar de las
personas a que se refiere el ordinal ante-
rior, informacion acerca del plan de explo-
tacion del yacimiento y del sistema a ser
utilizado, asif como cualquier otra informa-
cidn que juzqgue necesaria.

30} S5i como resultade de la fiscalizacion el Mi-
nisteric constatare gque la explotacién no se
lleva a cabo segin lo previsto en la resolu-
cién, se aplicardn las sancicnes conforme a
la ley.

En consecuencia, el Ejecutivo Nacional, a
través de este Despacho, ha continuado
ejerciendo  efectivamente sus atribucio-
nes de fiscalizacion y control de la explota-
cién de los minerales no metalicos, en fun-
cion de la racicnal utilizacidon de los yaci-
mientos y de la politica de conservacién
ambiental a gue se orienta su gestidn, como
lo demuestran los informes sobre las acti-
vidades que se realizan en todo el pals.

Por su vinculacion con la materia desec ex-
poner lo siguiente. En la Gaceta Oficial
No. 31.367, de 23 de noviembre de 1977,
aparecid publicada la Resolucion No. 54,
del Ministerio del Ambiente y de los Recur-
sos Naturales Renovables, de 21 de los mis-
mos mes y afio, por la cual se designa una
comisién permanente lamada a servir de
instrumento de concertacion entre dicko
Ministerio y el sector privado vinculado al
ramo de alfareria y de elaboracion, en ge-
neral, de productos de arcilla, y a asesorar
al Ministeric sobre todo ¢uanto se relacic-
na con los procesos necesarios para la ex-
traccién y explotacion del material reque-
ride por la industria. Como responsable del
Ministerio a mi cargo, crel de mi deber di-
rigirme al ciudadano Ministro del Ambiente
¥ de los Recursos Naturales Rengvables, a
fin de manifestarle que, por cuanto s de Ia
incumbencia del Ministerio de FEnergia y
Minas, de acuerdo con la Ley Organica de
la Administracién Central y de la Ley de
Minas, todo lo relative a la exploracion y
la explotacién mineras, sus facultades no
podrén ser disminuidas ni entrabadas como
resultado del asesoramiento prestado por

la Comisién permanente arriba menciona-
da.

En su amable contestacién, el Ministro del
Ambiente y de los Recursos Iyaturales Re.
novables me manifesté que la mencionada
Resolucién tiene por objeto contar con una
comision de asesoramiento que, al estar in-
tegrada por funcionarios del Despacho a su
cargo y por representantes de la indusiria
alfarera, facilita la comunicacion y la defi-
nicién de criterios y directrices en las
actuaciones que dicho Despacho pudiera
decidir conforme, entre otras comipetencias
sobre la materia, a la especifica que le atri-
buye el ordinal 220 del articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracion Central
en concordancia con el ordinal 30 del
articulo 50 del Reglamento de esta Ultima
Ley. Hizo constar el ciudadano MiniStro
que elic en nada incide ni afecta la compe-
tencia que a su vez tiene el Ministerio de
Energia v Minas en cuanto a la exploracion
¥ a la explotacién mineras.

9.— DPolitica de desarrollo de los recursos humanos

al servicio del Ministerio

En el sequndo trimestre de 1977 se dio comien-
2o a la segqunda etapa del Plan de Adiestramien-
to del Ministerio, cor la atencién de las necesi-
dades de adiestramiento detectadas a los fun-
cionarios del Despacho en 1976, a través del
“Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion”.
La meta fijada para el primer afio de implemen-
tacién del Plan, en abril de 1977, fue la cober-
tura de 750 necesidades. Para el mes de diciem-
bre se habia cublerto un total de 771 necesida-
des, lo cual representa un 2,8 ofc mas de la me-
ta propuesta.

En el cuarto trimestre de 1977 se llevé a efec-
to el “‘Diagndstico de la Situacién Fducativa-La-
boral del Personal Obrero del Ministerio de
Energia y Minas'", como primera etapa del
“Programa de Adiestramiento y Desarrollo pa-
ra el Personal Obrero”.

Cabe destacar que ¢l Presupuesto para el finan-
ciamiento y ejecucidn de Programas Internos
correspondié al 2,73 o/o del presupuesto global
del Ministerio. No obstante una amplia activi-
dad de dichos programas fue canalizada a través
de organismos como el INAPET, lo cual no re-
presento para el Despacho ningun tipo de cos-
to directo.

Deseo ponderar ante los ciudadanos legisladores
la Importancia de estos planes en funcidn del
mejoramiento del empleado publico, ya que
han demostrado ser una formula eficiente para
capacitarlos con miras a un mejor rendimiento
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10.—

de sus obligaciones y responsabilidades.

Presupuesto de gastos previsto para ejercicio de
1978 en comparacién con los recurses solicita-
dos.

Inicialmente el Proyecto de Presupuesto total
del Despacho para 1978 ascendia a BS
213.576.000, lo que indica que estaba por de-
bajo del Presupuesto de 1977. Posteriormente
se solicité incrementar los gastos propios en BS,
10.732.000, destinados a cancelar compromisos
de ejercicios anteriores, por lo cual el monto es-
timado inicialmente en este rubro alcanzo a la
cifra de BS, 205.908.000, lo que indicaba que el
Ministerio mantenia el mismo nivel en sus gas
tos propios con respecto a 1977, Sinembargo,
el Presupuesto del Despacho finalmente apro-
bado para 1978 en sus gastos propios de redu-
cido en BS. 14.038.100,00, con respecto a los
recursos solicitados para este rubro inclalmente,
tal come se sefiala en el cuadro siguiente.

_c_onceptos

Ley de Presu- Proyecio de Ley de
puesto 1877 v Presupuestc Presupuesto
Modificacionses 1978 1978

(1} (2) - (3)

Diferencla

3-2

fiéitos propios o
@ funclonamien
Organismos
dscritos -

FONINVES
FUNYIS(S

Total Minjsterio

to 205.805.921 195.176.000 18:.137.Q00

22.400.000
6.223.000

18.400.000 18.400.000

224,305,921 213.576.000 209.760.900

-14.038.100

4,000.000
6.223,000

-3.815.100

Como tal disminucion de recursos podria alte-
rar el cumplimiento normal de los programas
gue debe acometer el Ministerio en el ejercicio
fiscal 1978, ya que afecta Importantes renglo-

. hnes de gastos, tales como suelos del personal

supernumerario y contratado, primas al perso-
nal profesional y técnico, becas, alquileres y
otros, el Despacho ha solicitado ante el Ministe-
rio de Hacienda una redistribucién interna de
las particdas aprobadas a fin de hacer frente a es-
ta situacién.

Por lo que se refiere a gastos destinados a orga-
nismos adscritoes al Ministerio, como son:
FONINVES y FUNVISIS (a partir del 2-5-77),
el Presupuesto para 1978 tiene previstos recur-
s0s por BS, 22.400.000 y BS. 6.223.000, respec-
tivamente.

II. ACTIVIDADES EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS '

Voy ahora a analizar especificamente las activida-
des de exploracibn, reservas, explotacién o produc-

cion,

refinacion, transporte por vias especiales, co-

mercializacion de exportacién y mercado interno,

precios e ingreso nacional petrolero y lineamientos
generales de politica en materia de hidrocarburos.

I.-

Exploracién, conservacion y reservas

La actividad exploratoria durante 1977 se pro-
gramo haciendo énfasis en la blisqueda de cru-
dos medianos y livianos y se insistio en reéva-
luar las dreas determinadas a las operadoras, en
base a la utilizacién integral de la informacidn
geofisica y geolégica existente.

Los proyectos exploratorios de importancia
comercial en las dreas geograficas determinadas

-a las empresas operadoras fueron aprobadas me-

diante el taladro y se continud realizando acti-
vidades de exploracion geofisica en las adyacen-
tes, mediante métodos sismogrdficos,-con el ob-
jeto de mejorar el conocimiento de dichas dreas
v definir su potencial.

La perforacion exploratoria tuvo un resultado
satisfacterio, ya que se descubrieron 51 nuevas
acurnulaciones petroliferas en diferentes regio-
nes del pafs, siendo de destacar las de las dreas
Centro, Lago, Lamar y Urdaneta, en la jurisdic-
cién de Maracaibo; Acema-Cosma y Oritupano,
en la jurisdiccion de Maturin;y Limén, Yopales
y Adas, en la jurisdiccidon de Barcelona. Asi-
mismo se continué la evaluacion de las forma-
ciones del cretdcec en el occidente y el oriente
del pais, mediante la perforacion de pozos.

En relacién con la actividad exploratoria por
métodos geofisicos y sismogrdficos se levanta-
ron 5.501 kilémetros de lineas, que compara-
dos con 6.756 kilometros en 1976, representan
una disminucién del 11 por ciento; esto se de-
bib, ademds de las limitacicnes del equipo, a
dos razones fundamentales: primera, no se reali-
zaron levantamientos costa afuera, caso en el
cual el rendimiento es mucho mayor, por cuan-
to se labora en forma continua; ¥ segunda, la
mayoria de los levantamientos en tierra, se hizo
de detalle, con el propésito de, mas que abarcar
grandes dreas, recabar informacion especifica.

Durante el afic 1977 se terminaron 438 pczos,
de los cuales 407 resultaron productores de pe-
troleo, 12 se destinaron a inyeccion de fluides, 1
resulto productor de gas y 18 secos.

Al comparar la cifra de 438 pozos con la del
afto anterior se nota un aumento de 99 pozos
mads terminados durante 1977.

De los 407 pozos terminados como producto-
res, 296 fueron de desarrollo, 61 de extension y
50 descubridores de nuevos yacimientos. De es-
tos tltimos fueron clasificados como explorato-
rios solamente 26, los cuales permitieron el des-
cubrimiento de 29 yacimientos: 6 en cceidente
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¥ 23 en el oriente del pais. Los restantes 24 po-
zos se clasificaron como de avanzada y de desa-
rrollo y permitieron el descubrimiento de 32
yacimientos: 6 en occidente v 26 en el oriente
del pais.

Por otra parte, de los 18 pozos secos, 2 eran de '

desatrollo, 5 de avanzada y 11 exploratorios.

Dentro de la actividad general de perforacién es
de destacar la evaluacion del eretdceo, tendiente
a obtener un mejor conocimiento de las pers-
pectivas petroliferas, tanto en la zona occiden-
tal como en la oriental.

Mediante este esfuerzo se logré afiadir alrededor
de unos 540 millones de barriles de nuevas re-
servas, cifra significativa aunque insuficiente pa-
ra cambiar la tendencia a producir mds petrdleo
del que se incorpora por medio de la explora-
cién., En efecto, Ias reservas probadas de petro-
leo se estimarcn para finales del afio 1977, en
2.861 millones de metros cubicos, equivalentes
a 17.995 millones de barriles. Esta cifra, compa-
rada con la correspondiente al afio anterior, de
2.898 millones de metros clbicos (18,229 mi-
llones de barriles), representa una disminucién
del 1,28 por ciento. '

Sinembargo, la actividad exploratoria, los pro-
gramas de recuperacién secundaria y la revision
geoldgica de algunos yacimientos, programados
para 1978, hacen esperar que los volimenes de
reservas de petrdleo a incorporarse conpensa-
ran la disminucion registrada en 1977.

Las reservas de gas natural se estimaron en
1.186.254 millones de metros cubicos
{41.887.500 millones de pies ciibicos), cifra que
comparada con la del afio anterior representa
una disminucion del 0,34 ofo, es decir, 4.106
millones de metros ctbicos {144.986 millones
de pies cubicos) menos.

Continuando con las medidas de conservacién
que ha venido adelantando el Despacho para la
produccién y utilizacién del gas natural, duran-
te 1977 se aprobaron cuatro proyectos relativos
al manejo de gas, con una inversidn aproximada
de BS, 120.500.000 y una capacidad de compre-
sién y transmisién de 6.116.430 m3 (216 millo-
nes de ples cibicos) diarios. Asimismo, se ade-
lantan los estudios para la instalacion en el
oriente del pais, de dos plantas de extraccion de
hidrocarburos liquidos del gas natural, con una
capacidad aproximada de produccion de 23.000
barriles diarios cada una, y una Inversion esti-
mada en 700 millones de bolivares. Se prevé co-
locar esta produceion en elmercado internacio-
nal, hasta tanto se asegure una completa utiliza-
cién en el mercado interno, principalmente por
parte de la industria petroquimice.

FEl utilizar el 98c/o del gas econdmicarmente re-
colectable ha permitido acentuar en marcada
forma las normas conservacionistas estableci-
das para los recursos de hidrocarburos. Esta po-
litica ha hecho posible llegar 2 una utilizacién
integral y satisfactoria del gas natural, especial-
mente en aquellos proyectos de transformacion
de ese recurso, donde se obtiene un mayor va-
lor agregado del mismo.

Desde temprana época la industria petrolera ve-
nezolana ha venido poniendo en prdctica diver-
so5 métodos de recuperacion suplementaria y
ha hecho aportes importantes a esta rama de
la tecnologia. Los proyectos de esta naturaleza

existentes en Venezuela, ademas de estar dirigi-

dos hacla una mayor recuperacién de petrdleo,

han tenido también como objetive la conserva-

cién del gas natural producido. En consecucién

de tal fin, durante el periodo 1974-1977 se a-

probaron veintinueve (29) proyectos de inyec-

cidn de gas v de agua en diferentes yacimientos
petroliferos, a objeto de incrementar sus reser-

vas recuperables en 109 millones de metros cu-

bicos (648 millones de barriles) de petréiso,

con una inversion de 91 millones de bolivares.

Cabe destacar que en el lapso en consideracion
se aprobaron también cuatro proyectos térmi-
cos para evaluar un métode de producir y
recuperar mds petréolec pesado, con una inver-
sién aproximada de 152 millones de bolivares,
Los resultados de estos wltimos proyectos
tienen una singular Importancia para la explota-
cién eficiente de petrdleo pesadc en gran escala
en nuestro pais, va que los mismos serviran de
guia para extender la explotacién racional de
éste tipo de petrdlec crudo a otras dreas y
regiones y sustituir parcialmente la de petréleos
liviano y mediano, siendo entendide que el
petrolec pesado constituye la mayor parte de
las reservas con gue ¢uenta el pais.

Durante el afio 1977 se continud la evaluacién
y analisis de los datos geofi'sicos existerites y el
desarrolio de las interpretaciones geoldgicas de
la Faja Petrolifera del Orinoco. No se efectua-
ron levantamientos geofisicos ni aeromagneto-
métricos debido a que Jos proyectos elaborados
por el Despacho fueron, como he dicho, pasa-
dos a Petréleos de Venezuela, para su ejecucion,
Por lo tanto, permanece en 12.73] km, el total
de Ifneas sjsmicas y en 8.964 km. el de lineas
aeromagnetométricas, levantadas en la Faja des-
de 1970.

Se perforaron 8 pozos evaluatorios en los Esta-

dos Monagas y Gudrico, correspondientes al

programa de 1976, con los cuales se alcanzo un -
total de 27.240 ples de arena neta petrolifera.

Los crudos enconirados varian entre 1090 al 13C
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Con el objeto de continuar evaluando los pari-
metros del proyecto piloto integral de produc-
cién—mejoramiento, de 125.000 barriles dia-
rios, se Inicié el mencionado proyecto en el drea
de Cerro Negro, al Sur del Estado Monagas, en
donde se aplican las técnicas més avanzadas de
~ instrumentacién de pozos en materia de recupe-
‘racién,

Se continud el andlisis de la informacidn geofi-
sica-geoldgica de la Faja Petrolifera del Orino-
co, la fiscalizacidn y control del desarrollo del
Proyecto Piloto de Cerro Negro y se completé
fa evaluacién geoldgica detailada del drea, de-
termindndose sus caracteristicas y volumenes de
hidrocarburos.

Se discutieron los esquemas de integracién de
procesos para mejoramiento de crudos con ins-
titutos de investigacidon de Alemania, Francia,
Estados Unidos y Canada, y se inicid Ja compi-
lacién y el andlisis sistemadtico de todas las dreas
de crudos no convencionales, para cuantificar y
calificar dichos recursos a fin de asesorar al Des-
pacho para los lineamientos de politica en esa
materia.

Se inicié el analisis de las caracteristicas y con-
diciones actuales de ireas y campos marginales,
a fin de establecer las alternativas econdmicas
para su manejo, las cuales servirdn al Despacho
para decidir sobre su destino final, Se continué
la evaluacién de los proyectos de produccion y
recuperacion secundaria de los crudos pesados
y extrapesados a nivel nacional y se prosiguio
con el programa caracterizacién de crudos me-
diante o] envic de muestras a laboratorios na-
cionales y extranjeros.

De una manera general es de indicar que, en ma-
teria de conservacién, el Ministerio continuara
en 1978 la politica anteriormente trazada, me-
diante la gual se espera incrementar satisfacto-
riamente el programa exploratoric para el des-
cubrimiento de nuevas acumulaciones de hidro-
carburos en las dreas actualmente operadas por
las empresas. Dichas dreas se evaluardn intensa-
mente por méicdos geofisicos y se.continuard
avanzando hacia aquellas adyacentes a las de-
terminadas, para definir técnicamente su poten-
cial.

En la estrategia de exploracién, la conservacién
se expresa de diversas maneras. Para el caso hay
que tener en cuenta el hecho de que asurmimos
ahora una tarea de alta importancia nacional
que no puede soslayarse, como es la busqueda,
en el enorme cimulc de informacién explorato-
ria defada por las ex-concesionarias, luego de Ia
nacionalizacién, las informaciones y regisiros
validos, que deben ser reevaluados en funcién
de la necesidad del pars de establecer con la ma-

yor claridad posible el potencial hidrocarburi-
fero del pafs.

De esta accidn debe surgir una nueva estrategia
de exploracidn, destinada a incorporar las dreas
de mayor perspectiva de hidrocarburcs median-
te su reexploracién con métodos modernos, pa-
ra descubrir nuevos potenciales. L.os consecio-
narios, por razones econémicas dictadas por el
bajo precio del petroleo para aquel mormento o
por razones técnicas debido a la gravedad baja
del crudo, que entonces no era posible operar,
abandonaron muchos yacimientos que no po-
setan velumenes grandes o cohtenian petréleos
pesados. Estos recursos petroliferos son hoy de
importancia para la Nacidn y para el mundo y
deben ser incorporados como parte de nuevas
reservas.

Debemos enfrentarnos ¢on fuerza creadora, ba-
sada en decisiones fundamentadas, a una estra-
tegia exploratoria gue se proponga descubrir Ios
recursos, previendo su mejor utilizacién en fun-
cién del interés nacional a largo plazo. Citemos
un ejemplo al respecto para definir el tipo de
problema a resolver.

a) Poseemos provincias gasiferas que podrian
disponerse, debidamente exploradas y eva-
luadas cuantitativamente (Barra de Mara-
caibo, Oriente de Gudrico v Formacién Los
Jabillos, en Quiriquire}, para sustentar in-
dusirias petroguimicas de Zulia y oriente,
sin necesidad de atarlas a la produccién de
petréleo por depender del gas asociado. Fs-
to juega un importante papel a la hora de
pensar en la conservacién del crudo, ya que
el gas libre puede ser producido o no, se-
giin Ja necesidad, y por ello constituye una
reserva estratégica en una industria basica
para el pais como es la petroquimica. Se
puede usar gas asociado para alimentarla,
pero si esta alternativa, en un momento
dado, no es conveniente, porque no lo es
producir el petrdleo que lo acompania, se
puede usar el gas libre. De alli se deduce
que el descubrimiento de un potencial de
gas libre en la zona geogréfica donde se
instale o se haya instalado (caso El Tabla-
zo) una Industria de alto proceso que uti-
liza el gas como materia prima, es tarea
pricritaria para la- exploracion, con nuevo
sentide y contenido de interds nacional,

b) Debemos incrementar la utilizacion de los
crudos pesados, sobre los cuales hay bases
suficientes para afirmar que disponemos
de una reserva estratégica mundial, mien-
tras heros llegado a niveles bajos en crudos
mediancs y livianos.

Esto determina un esfuerzo exploratorio en
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el sentido de buscar petrélecs medianos y
livianos para aumentar el potencial de estas
reservas {programas en el creticeo en Zulia,
con primeros resultados ya logrados y
nuevos esfuerzos en criente) y crear un e-
quilibric adecudo a nuestra relacién pro-
duccién-reservas a mediano plazo (sobre tG-
do por el reflejo de-sus resultados en la ac-
tividad de refinacidn y, consecuentemente,
de mercados).

En consideracién a las realidades presentes
e inspirado en los sanos e indiscutibles prin-
cipios conservacionistas examinados, el Mi-
nisterio, mediante oficic No. 1.519, de 28
de octubre de 1977, comunicd los siguien-
tes lineamientos a Petréleos de Venezuela
en materia de exploracién para 1978:

lo) El esfuerzo expleratoric se orientard,
con mayor énfasis, en la busqueda de
acumulaciones de hidrocarburos livia-
nos y medianos,

20) La exploracion de dreas prospectivas
de importancia comercial en dreas de-
terminadas a las empresas operadoras,
deberdn continuarse en el afic 1978
mediante la perforacion, por taladro,
particularmente en el Cretdcico en el
Lago de Maracaibo y Golfo de la Vela;
Focenc en Bartia—Motatan, Terciario
en el Oriente de Venezuela y Barinas.

30} Se procederd a la evaluacion, mediante
¢l taladro, de aquellas dreas determina-
das donde existan condiciones favora-
bles para acumulaciones de gas 1o aso-
ciado con importancia comercial,

40) Se continuara la evaluacidn geolégica y
geofisica de aquellas dreas de interés
exploratorio, cuya definicién éstructu-
ral y estratigrdfica justifique el esfuer-
2o programado,

50) Mediante el procesamiento vy evalua-
cién de la informacién geolégica ¥ geo-
fisica de las dreas de interés explorato-
rio fuera de las dreas determinadas, se
deberdn seleccionar aquellas que justi-
figuen la perforacién de pozos estrati-
graficos y exploratorios gue eventual-
mente conduzcan a la solicitud de
nuevas areas.

60) La exploracién en las dreas limitrofes
con paises vecinos se considera de pri-
mordial importancia; por tanto, se de-
bera proceder a la reevaluacion de la
informacibn existente, con el fin de
gue, cuando el Ejecutive Nacional lo

considere conveniente, s¢ puedan rea-
lizar, sin dilacién, actividades explora-
torias adicionales,

Entre dichas dreas cabe mencionar las
siguientes: Plataforma Continental en-
tre Trinidad, Granada y Venezuela;
Plataforma Continental Deltana entre
Trinidad-Venezuela y, finalmente, par-
te surcccidental de la Cuenca de Mara-
caibo. :

2.— Explotacion o produccion

Durante el afio 1977 la produccidn diaria de pe-
tréleo alcanzo la cifra promedio de 2.237.854
barriles por dia, es decir, una produccidn total
de petrdleo crudo durante el afio ‘de 1977 de
816.816.587 barriles, que comparada con los
839.737.228 barriles producidos en el afo
anterior, representa una disminucién de
22,920.641 barriles, es decir, de 2,73 por cien-
to.

Durante 1977 la produccion bruta de gas natu-
ral fue de 37.512 millones de metros ctibicos
(1.324.736 millones de piés ctibicos), lo cual
representa un aumento de 1,01 por cientoc con
relacion a los registros del afic 1976. Este au-
mento obedece a un incremento de la produc-
cién de petrdlec en la jurisdiccién de Barcelona,
donde la relacion gas-petrolec es la mds alta del |
pais.

Del gas natural fisicamente recolectable fueron
aprovechados 34.684 millones de metros ctthi-
cos (1.224.865 millones de piés cubicos), es de-
¢ir, el 92, 46 por ciento, correspondiéndole
52,93 por ciento a la inyeccién de gas natural y
el 39,53 por cientc a la utilizacion como com-
bustible y otros usos.

Por ultimo, el gas arrojado a la atmosfara fue de
2.828 millones de piés cubicos, equivalente a
7,54 o/o del total producido.

En cuanto a la utilizacién del gas econémico
recolectable se alcanzo la cifra de 98 por ciento
del total producido, otra de las metas de la poll-
tica de conservacion de los hidrocarburos.

Las reservas de gas natural se estiman para 1977
en 1,87 billones de metros cubicos, cifra ésta
gue representa una disminucion del 0,34 por
ciento con respecte al afic 1976.

Comeo continuacién de las medidas de conser-
vacion que ha venido adelantando el Ejecutivo
Nacional en cuanto & la produccién y utiliza-
cién del gas natural, durante el afio de 1977 se
aprobaron 4 proyectos relativos al marnejo de
este curso, con una capacidad de comipresién y
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transmisién de 6.116.430 metros cubicos dia-
rios. Asimismo, se adelantan los estudios para la
instalacién en el criente del pafs, de 2 plantas
de extraccion de liquido del gas natural, con
una capacidad aproximada de produccion de
23.000 barriles diarios cada una.

Por otra parte, el Ministerio se propone, hasta
donde sea posible, sustituir gradualmente la in-
veccion de gas a los yacimientos, por inyeccion
de agua, a medida que vayan creciendo los re-
guerimientos de gas por parte del sector peiro-
qulimico y asf convenga a la explotacion eficien-
te de los yacimientos petroliferos.

En lo que se refiere a la recuperacion secu nda-
ria, durante el afio 1977 los proyectos activos
en esta operacion, incluidos los térmicos, pro-
porcionaron el 45,0 por ciento de la produc-
cion, asi:

118 proyectos de gas, en los cuales se utilizaron
52,92 millones de metros cibicos de gas por
dia, con una produccion de 605.000 barriles de
petréleo por dia.

76 de inyeccidon de agua, en los cuales se inyec-
taron 143.050 barriles de agua por dia y se ob-
tuvo una produccién de 390.000 barriles de
petroleo diaric.

50 térmicos, en 11 de los cuales se inyectd un
promedio de unas 2.000 toneladas de vapor de
agua por dia, obteniéndose una produccion de
unos 144.000 barriles diarios de petréleo.

Para 1978 fueron comunicados a Petréleos de
Venezuela los siguientes lineamientos en mate-
ria de explotacién o produccion:

19) Produccion de petréieo:

a} La produccion de petréleo en el afio
1678 serd de 803 millones de barriles,
con una varizcion no mayor de 20/0.En
virtud de razones técnicas es aconseja-
ble que la produccion no sea en ningtn
caso mayor gque la produccion de
1976, decisién que solo podria ser re-
considerada en el caso que asi lo re-
guieran los altos intereses- nacionales.
Deberd mantenerse en lo posible la

produccién proveniente de las dreas.

donde una paralizacion de actividades
podria conducir a una pérdida de pe-
tréleo recuperable.

De la produccitn total, no mas de 560
millones de barriles, deberd ser de pe-
tréleo de gravedad mayor de 220 APL

b) Deberdn hacerse los esfuerzos necesa-
rios a fin de que la relacidn reserva

produccién de petréleo mediano-livia-
no no sea menor de 15 afios.

¢) Deberdn realizarse las actividades nece-
sarias, preferentemente reparagién de
pozoes Inactivos y proyectos de recupe-
racién suplementaria, para lograr un
potencial de dos millones ochocientes
mil {2.800.000) barriles de petréleo
por dia, con una utilizacidn integral
del gas natural que se puede producir
asociado con él. :

d) Deberdn mantener la operacién normal
de las plantas de procesamiento de gas
natural para la obtencién de hidrocar-
buros liquidos o un nivel promedic no
menor de 70.000 barriles diarios.

e) Deberdn realizarse los estudics necesa-
rios para el aprovechamiento racionzl
de las instalaciones de transporte y al-
macenaje de los hidrocarburos, a fin de
reducir los costos de operacion.

29) Recuperacion suplemnentaria de petréleo:

a) Se deberd continuar los estudios técni-
co-econdémicos de aguellos yacimien-
tos petroliferos ubicados en las dreas
que tienen determinadas las empresas
operadoras, susceptibles de ser someti-
das a programas de inyeccién de flui-
dos. En la toma de decisién sobre los
resultados de dichos estudios, se debe-
rd tomar en cuenta el incremento del
ingreso fiscal nacional y el aumento en
el volumen de peirdleo recuperable,
En el caso de que estos proyectos no
sean rentables para la industria, debe-
ran sugerir las medidad que aseguren
una rentabilidad aceptable después del
pago de los impuestos correspondien-
tes.

b) Se deberd proceder a la sustitucion gra-
dual del gas matural de inyeccién por
agua en aquellos yacimientos donde
sea factible y asi se justifique, para sa-
tisfacer la creciente demanda de este
recurso energético.

¢} Se deberd continuar el estudic de la
conversion de los proyectos existentes
de inyeccién alterna en inyeccién con-
tinua de vapor de agua.

30) Utilizacidn del gés natural:
a) La utilizacidn del gas natural produci-

do ¥ econdémicamente recolectable de-
berd mantenerse en un promedio anual
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no menor del 98 por ciento.

b) En el afio 1978 y subsiguientes se to-
tardn las previsiones necesarias a fin de
que los sistemas de qasoductos para
distribucién de gas natural, atiendan
satisfactoriamente las crecientes de-
mandas que se prevén de tal recurso en
las regiones oriental y central del pais.

¢} Deberd procederse a la integracion de
los sistemas de utilizacion y distribu-
cién de gas de las operadoras. Asimis-

mo, se continuard el estudio tendiente.

a permitir la instalacién de plantas pa-
ra extraer los liquides del gas natural
en dreas donde tal proceso no se esté
aplicando, mereciendo prioridad el
Estado Anzodtegui, :

Haciendo un balance de la explotacion
en el afio 1977, se observa que las re-
servas probadas han disminuido en 233
millones de barriles, aproximadamen-
te, en el potencial de produccidn es de
séle 2.550.000. El nivel a 2.800.000
bfd sera dificii de lograr antes de
1979. Consideramos que para operar
una industria petrolera en Optimas
condiciones, el nivel de produccidn no
debe ser mayor del 85 por ciento del
potencial, asi como una relacién de
produccién-reserva para un minimo de
15 afios.

Refinacion

E} petrdleo crudo refinado en Venezuela du-
rante el afio 1977 alcanzd un volumen total de,
aproximadamente, 353 rmillones de barriles, lc
cual representa una disminucicn de 13.841 ba-
rriles por dia, © sea, 1,4 o/o con respecto a lo
refinado el afic anterior. Los rendimientos de
produccién obtenidos de la refinacidn son para
1977 de 18,9 o/o de gasolinas, 18,6 ojfo de ke-
rosene y diesel, 18,2 o/o de combustibles resi-
duales de bajo contenido de azufre, 39,1 ofo de
combustibles residuales de alto contenido de
azufre y 5,2 o/o de otros productos.

La composicion de los crudos refinados en el
pais durante el afio 1977 fue de 51,5 ofo me-
dianos, 37,2 ojo livianos, v 11,3 o/o pesados.

Venezuela cuenta con una capacidad instalada
de refinacion primaria de 247.289 metros ciibi-
cos {1.555.400 barriles) diarios, la cual se com-
plementa con una capacidad de procesamiento
secundario de, aproximadamente, 163.757 me-
tros cubicos {1.030.000 barriles) por dia, una
capacidad de reformacion de gas natural para Ia
produccion de hidrégeno de 3.438.000 metos

cubicos (123.002.145 pies cubicos) diarics y
una capacidad de procesos de conversidn, repre-
sentados por desintegracion catalitica, y alquila-
cidén, de 10.477 metros cithicos (65.900 barri-
les) diarios.

Los rendimientcs de productos refinados obte-
nidos son similares a los de afios anteriores, de- .
bido a las condiciones en el mercado mundial
de productos refinados que favorecen la expor-
tacion de combustibles residuales y al procesa-
miento de dietas de crudos de composicién se-
mejantes a los de afios recientes. Por otra pirte,
el volumen producido de gasolinas de motor es
el mdximo posible que se puede obtener de los
crudos procesados y de las instalaciones dispo-
nibles, y se destina principalmente a satisfacer
el consumo nacional, estimandose que este vo-
lumen serd insuficiente en los comienzos de la
proxima década para cubrir los requerimientos
locales. Este hecho, unido a la necesidad de
refinar volimenes adicionales de crudos pesa:
dos, ha conducido a la ejecucion de cuantiosas
inversiones, tendientes a maodificar el patrén de
refinacién existente, mediante Ia adicién de ins-
talaciones gue permitan la produccidén de deri-
vados livianos a expensas de los combustibles
residuales. De esta manera la industria de la re-
finacién del petrdlec, vista comc parte inte-
grante de la indusiria petrolera, obtendrd la
flexibilidad necesaria para adaptarse a los cons-
tantes cambios en los mercados consurmidores
¥ contribuird a asegurar los Ingresos fiscales de
la Nacion. Por otra parte, el cambio de patron

- de refinacion estd enmarcado dentro de una

pelrtica energética coherente, donde se com-
binan las necesidades energéticas del pais con -
las de preduccién de petréleo, de gas, de con-
servacion y de desarrollo en las industrias pe-
troquimicas y sidertirgicas.

Para el periodo 1977-1983 se prevén los si-
guientes planes:

a) La evaluacién y analisis de los proyectos
necesarios para el cambio de los patrones
de refinacion existentes en el pais. Para es-
te programa se ha estimiado una inversion
del orden de los 7.000 millones de boliva-

res, habiendo sido iniciadas durante 1977
las obras de construccion del proyecto de
modificacion de la refineria de El Palito, a
un costo de 900 millones de bolivares, y
del proyecto de la ampliacion de la unidad
de cragueo catalitico existente en la refine-
rfa de Cardén, a un costo de 150 millones
de bolivares. Igualmente se recibid en el
Despacho la memoria descriptiva del pro-
yecto de modificacién del patrdn de refina-
cién de Amuay, & un coste de 3.300 mi-
Hones de bolivares, y ademas se adelantan
los disefios de construccion de instalacio-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



4, -

nes para la Refineria de Puerto La Crus,
por un costo de 1.500 millones de boli-
vares. Finalmente, se considera el aprove-
chamiento de las naftas disponibles en las
refinerias, para la produccién de arométi-
cos, principalmente bencenc, tolueno y
xileno; a tal efecto durante 1977 la empre-
sa Maraven concluyd los estudios de facti-
bilidad e inicid los disefios para la instala-
cion, en la Refineria de Cardén, de una

planta para la recuperacién de 15.00G ba-

rriles diarios de estos productos.

b) La construccién de una refineria en el Es
tado Monagas para el procesamiento de
petrolecs crudos’ provenientes de la Faja
Petrolifera del Orinoco, habiéndose realiza-
do las evaluaciones de procesos y adelan-
tdndose los estudios de localizacion de las
instalaciones.

¢) E! desarrollo de procesos que permitan el

tratamiento de petrélecs pesados a fin de
_convertirlos en productos de alto valor co-
mercial.

En tal sentido se adelantan los estudios
necesarios para la instalacidén de una uni-
dad experimental para la desmetalizacién
de residuos pesados en la Refineria de
Carddn, a un costo de 100 millones de bo-
livares ¥ una unidad experimental para la
hidrodesulfuracién y craguec catalitico de
crudo Boscdn, en la Refineria de Bajo
- Grande, a un costo de 130 millones de bo-
" Iivares.

d} La prevensién y eliminacién de fuentes de
contaminacién ambiental en las refinerias.
Los nuevos proyectos consideran ademds,
la construccién de las instalaciones adecua-
das para lograr que la operacion de las re-
finerias se realice dentro de las normas mds
exigentes en la materia, previéndose para
este efecto la suma de 190 millones de bo-
livares en las Refinerias de Puerto La Cruz
v El Palito.

Transporte por vias especiales
Oleoductos

Para ¢l 31 de diciembre de 1977 la industria
contaba con una red de olecductos de
6.119 km. de longitud, de los cuales 3.389 co-
rresponden a la clasifivacion de olecductos prin-
cipales y 2.730 km., a oleoductos secundarios,
por lo gue no se acusa cambio alguno con res-
pecto a 1976,

_Gasoductos

Para fines del efercicio 1977, la longitud de la

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

5.—

red de gascductos se incrementd en 308 ki
lometros, alcanzando un total de 3.616 kild-
metros, lo cual representa un aumento con res-
pecto a 1976 de 9,3 o/o. Los gasoductos termi-
nados en 1977 fueron:

— Gasoducto de 26 pulgadas de didmetro y
129 kildmetros de longitud, el cual forma
el lazo denominado Km 92 - Km 221 y va
paralelo al gasoducto C.V.P, Anaco—Puertc
Ordaz.

—  Gasoducto de 26 pulgadas de didmetro y
152 kilémetros de longitud el cual forma el
lazo denominado Anaco - Km 152y va pa-
ralelo al gasoducto Anaco—Caracas.

— Qasoducto de 20 pulgadas de didmetro y
27 kildmetros de longitud que forma el
lazo denominado La Cabrera—-Guacara y va
paralelo al gasoducto C.V.P. Caracas—Va-
lencia.

Con respecto a los sistemas de gasoductos
merece destacarse Ia ampliacién existente
entre Anaco y Puerto Ordaz por parte de
la Corporacién Venezolana del Petrdleo, a
objeto de satisfacer Ja demanda de gas na-
tural requerida para el desarrollo industria
de la region de Guayana. Con esta amplia-
cién se concluird en 1980, se incrementara
la  capacidad de dichc sistema, de
7.079.145 metros cubicos (250 millones de
pies cubicos) diarios, a 18.346.311 metros
citbicos (648 millones de pies cibicos)
diarios de gas natural,

Comercio exterior e interior

Durante 1977 la exportacién directa total del
petréleo crudo, productos refinados y produc-
tos liquidos del gas alcanzé a 736.943.440 ba-
rriles (2.019.023 b/d). Al comparar esta cifra
con el total exportadc durante 1976, de
787.798.738 (2.152.456 b/d), se observa una
disminucién en  las  exportaciones de
50.855.298 barriles (133433 b/d.), o sea el
6,5 por ciento. :

Esta disminucidn se debié a la politica de con-
servacién del Estado, que impone una reduc-
cion en la produccién de petrdleo crudo y al
aumento en el consumo interno, que limitd las
disponibilidades para la exportacion.

Para 1977 las exportaciones de crudo se situa-
ron en 485.455.738 barriles, cifra ésta inferior
en 16,071.985 barriles, es decir 3,2 por ciento,
a las exportaciones realizadas durante 1976.

Al apalizar la composicién de las exportaciones
por tipo de crudo se observa, sinembargo, que
las exportaciones de crudos pesados aumenta-
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ron en 25.216.879 barriles, aproximadamente
un 18,7 por ciento con respecto a 1976, al si-
tuarse en 159.874.125 barriles (438.011 b/d.).
Del Total de exportaciones de crudos, los pesa-
dos representaron el 32,9 por ciento para 1977
y el 26,8 por ciente para 1976.

Las exportaciones de crudos medianos fuercn
de aprozimadamente 130.485.603 y la de cru-
dos livianos de 135.625.627, cifras éstas inferio-
res a las exportaciones realizadas en 1976, en
18.201.083  barriles (12,2 por ciento) y
22.097.144 barriles (14,0 por ciento) respecti-
vamente.

De esta manera, al disminuir las exportaciones
de crudos livianos y medianos, y aumentar las
de crudos pesados, se racionalizan las exporta-
ciones de crudos con respecto a las disponibili-
dades fisicas de estos crudos.

El aumento en las exportaciones de crudos pe-
sados es muy significative, por cuanto pone de
manifiesto el esfuerzo realizado por la industria
petrolera nacional en materia de comercializa-
cién, al colocar un mayor volumen de este tipo
de crudo en el mercado internacional, satisfa-
ciendo de tal manera uno de los lineamientos
de politica de comercializacion trazados por el
Ministerio,

Las exportaciones de crudos condensados alcan-
zaron a 2.623.871 barriles, superiores en
447.816 barriles, es decir 20,6 por ciento, al de
las cifras de 1976. Este incremento en las ex-
portaciones del crudo condensado Santa Rosa

“responde a los requerimientos por este tipo de

crudo en el mercado mundial.

Las exportaciones de crudos reconstituidos ex-
perimentaron una baja de 1.438.453 barriles,
2,5 por ciento, con relacion a 1976, al situarse
en 56.846.512 Esta reduccion en las exporta-
ciones de crudos reconstituidos, se debid en
parte a los mayores requerimientos de produe-
tos por parte de la demanda del mercado in-
ternc,

Las exportaciones de productos derivados del
petrdleo se situaron en 251.487.702 barriles,
cifra que refleja una disminucién de 34.783.313
barriles, al compararla con las exportaciones de
productos en 1976, lo que representa el 12,2
por ciento.

La participacion de productos dentra del total
exportado en 1977 fue de 34,1 por ciento me-
nor que en 1976, que fue de 36,3 por ciento.
Esta ligera disminucion se debe fundamental-
mente a la disminucion en las exportaciones de
los combustibles residuales.

Los combustibles residuales continuaron siendo

-en 1977 el principal producto de exportacion,
al representar el 73,5 por ciento de las exporta-
ciones de productos y el 25,1 por ciento de las
exportaciones en general.

Las exportaciones de residual para 1977 alcan-
‘zaron a 185.066.199 barriles, de los cuales
132.205.546 fueron de combustibles residuales
de alto azufre y 52.860.259 barriles de combus-
tibles residuales de bajo azufre.

Como lo dijera al Congreso er la Memoria ante-
rior, las exportaciones de combustibles residua-
les fueron para 1976, de 221.694.708 barriles,
de los cuales 153.627.93% barriles fueron de al-
to azufre y 68.066.775 barriles de bajo azufre,
Al comparar las cifras de exportaciones en los
afios 1977 y 1976 se.observan las siguientes ba-
Jas: 21.421.993 barriles (13,9 por ciento) en
residuales de alto contenido de azufre y
15.206,516 barriles (22,3 por ciento) en
regiduales de bajo contenido de azufre, para una
disminucién en el total de exportaciones de
residual de 36.628.509 (16,5 por cientc). Ello
debido a que la situacién del mercado de
combustible residual durante la segunda mitad
de 1977 fue muy débil, a pesar del esfuerzo

. hecho por las empresas petroleras nacionales en

€l sentido de tratar de colocar estos productos
en el mercado internacional a buenos precios y
términos favorables,

Para 1977 las exportaciones de gases licuados
del petroleo alcanzaron a 18.925.095 barriles,
es decir, un gumento de 3.024.188 barriles,
19,0 por ciento, con relacidon al afio 1976, Es-
te aumento en las exportaciones de los gases
licuados del petréleo se debe fundamentalmen-
te a la fuerte demanda en los mercados interna-
cionales por el propane y el butane, lo cual per-
‘mitid colocar volimenes adicionales de estos
productos a precics sumamente satisfactorios
para Venezuela.

En el afio 1977 la industria nacionalizada conti-
nuo realizando esfuerzos a fin de diversificar
mercados, logrando aumentar sus colocaciones
2 nuevos clientes, sin menoscabo de cumplir
con clientes tradicionales. La diversificacién de
los mercados ha sido un importante chjetivo de
la polrtica petrolera nacional, cuyo propésito es
maximizar los beneficios y minimizar los riesgos
gue se derivan de nuestras exportaciones petro-
leras, Sinembargo, su significado es econdmica-
mente complejo y ha sido frecuentemente con-
fundido. En efecto, los mercados naturales ofre-
cen ventajas econdmicas 6timas, especialmente
en cuanto a precios y condiciones de pago, y
particularmente si dentro de estos mercados se
logra diversificar clientes directos e indepen-
dientes de los canales de las transnacionales. Al
seleccionar estos clientes, ademas de las condi-
ciones antes descritas, se observan sus caracte-
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risticas en cuanto a sequridad y solvencia, a fin
de evitar clientes morosos e insequros.

La idea es producir unicamente lo necesario y

- vender mejor, estimulando a la vez las investiga-
ciones en fuentes alternas de energfa, a fin de
poder utilizar el petrdleo es usos mds nobles
que el de simple combustible.

En lo referente al comercio Interior, la demanda
interna de productos refinados de peiréleo en ¢l
afio 1977 alcanzdé un promedio diaric de
275.993 barriles v en relacion al ano anterior
presenté un incremento de 18.835 barriles dia-
rios, equivalentes al 7,3 o/o.

Dicha demanda estd integrada por los requeri-
mientos que de los mencionados productos ha-
cen los sectores Industria y Uso Doméstico, con
un tetal de un 82 o/o, asi como los sectores In-
dustria Petrolera y Entrega a Naves, que partici-
paron en un 9,3y 8,5 o/o, respectivamente. -

El Sector Industria y Uso Domeéstico — el cual
estd integrado por la demanda de productos re-
finados de petrdleo que efectiian las diferentes
actividades de produccién y consume en el
' pals — continda siendo el que determina funda-
mentalmente las variaciones del mercado, ha-
biendo utilizado durante 1977, 227.001 barriles
" diarios, con un aumento de 19.644 barriles dia-
rios, equivalentes al 9,5 o/o. De este volumen
realizado, las gasolinas de motor representaron
" el 58,5 ¢/o del consumo del sector, presentando
una tasa anual de crecimiento de 14,7 o/o, la
cual sobrepasa ampliamente a la prevista en el
V Plan de la Nacion (9,1 o/o).

De las gasalinas de motor, las de mediazno y al-
to octanaje fueron las que presentaron las ele-
vadas tasas anuales de crecimiento del orden del
16,6 v 21,1 ofo, respectivamente, con velime-
nes de consumo de 87.678 y 32,448 barriles
diarios. El consumo de la gasolina de bajo acta-
naje continué su tasa antal decreciente
(10,7 o/o), es decir, 1.553 barriles diarios me-
nos que el afio anterior, situdndose su volumen
en 12.631 barriles diarios. Es de hacer notar
que cada vez existe mayor participacion en el
consumo de gaselina de mediano y aito octana-

je.

La utilizacién de los demds productos en el sec-
tor mencionado acusaron aumentes, siendo sig-
nificativos el de diesel gasdleo con 1.895 barri-
les diarios, (4,6 o/o), el asfalto con 2.378 barri-
les diarios (23, 7 o/o), presentdndose una dis-
minucion en el consumo de fuel-oil de 1.189
barriles diarios (7,5 ofc). Esto obedecio a la
mayor utilizacidn de ellos, especialmente el
diesel-gasoll, en las actividades de Transporte
y Electricidad.

El consumo realizado por la industria petrolera
alcanzt a 25.538 barriles diarios, lo que repre-
senta una disminucion del 9,1 o/o, de acuerdo a
los mdrgenes actuales en los niveles de produc-
cidén de petréleo. El sector Entrega a Naves re-
cuper$ sus niveles de consumo en 8,0 ojo por
cuanto las naves y asronaves en trdnsito inter-
nacional se abastecieron en puertos y aeropuer-
tos del pais en un promedio de 23.453 barri-
les diarios, lo-que significa un incremento de
1.740 barriles diarios.

La situacidn antes planteada nos indica la exis-
tencia de un elevado consumd de productos re-
finados de petrdleo, especialmente de gasolinas
de motor y diesel gasélec —los cuales poseen &l
mayor valor— incrementdndose en forma alar-
mante, influido en gran medida por el bajo ni-
vel de pracios existentes en el pars, hecho que
estimula el uso no racional de los combustibles,
e implica, desde el punto de vista fiscal, un
cuantioso sacrficio para el Estado.

Este consumo adguiere mayor relieve en la me-
dida en que afecta a las diferentes actividades,
tanto de Ja industria como de la economia del
pais. A la industria, puesto que ol satisfacer in-
ternamente las necesidades de productos le crea
desequilibrios en el sector productivo, colocdn-
dose en una situacion vulnerable debido a la in-
cidencia negativa que ejerce en las reservas de
crudo, especialmente de livianos, en los voliime-
nes de productos y refinacion, y en la distribu-
cién y exportacion de petrolec. A la economia
nacional, por los efectos de tipo econdmico, so-
cial y ecologico que genera.

Cormo consecuencia de la Resolucién del Despa-
cho No. 2.232, de 2 de diciembre de 1976, me-
diante la cual se dictaron las '"Nermas para la
Explotacién del Mercado Interno de los Pro-
ductos de Hidrocarburos”, gue en su articulo
10 atribuye a las empresas dsl Estado, consti-
tuidas para operar la industria y el comercio de
los hidrocarburos, el ejercicio de las actividades
indicadas en el articulo primero de la Ley que
Reserva al Estado la Explotacién del Mercado
Interno de los Productos Derivados de Hidro-
carburos, comenzd por parte de Petroleos de
Venezuela, a través de sus filiales, la reorganiza-
cién y redistribucién del mencionado mercado
interno de los hidrocarburos, lo que redundard
en una mejor utilizacién de los recursos disponi-
bles y, por ende,-en un mejor servicio al publi-
co.

La problemdtica del surninistro delos derivados
de hidrocarburos para el consumo interno ha ve
nido siendo estudiado en todos sus aspectos; Jos
resultados de estos andlisis han permitido iniciar
una politica tendiente a racionalizar, en form_a
total, este servicio publico de vital importancia
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péra Ja economia ds la Nacién y los planes de
su desarrollo. No ha de pasar inadvertido que
los programas inmediatos comprenden accio-
nes gue garantizan el seguro suministro, la con-
servacién de los derivados, la limitacién de Ia
contaminacién ambiental vy el establecimiento
de nuevas estructuras econdmicas para el merca-
do interno, que permitan su evolucion futura
sobre bases estables, arménicas con la realidad
del comercio de los derivados del petrdlec.

El problema mis agudo consiste, come hemos
dicho, en los precios vigentes para estos deriva-
dos, los cuales determinan pér.didas apreciables
para la industria nacionalizada, toda vez que
dichos precios son inferiores al costo de produc-
cidn de los derivados. En efecto, si se compara
el costo promedio de un barril de estos deriva-
dos con el precio de venta en el mercado inter-
no, se nota una peérdida para la industria del BS,
11,00 por barril. Esta situacién desventajosa
tiende adernds a estimular el desperdicio, el
consume irracional de los combustibles y el co-
mercio irregular de los mismos, por lo cual se
impone sincerizar los precios y estabilizar la
gconomia de la industria.

A propésito del comercio irregular de combusti-
bles observado en algunos sitios limitrofes de Ia
Republica, me parece de interés hacer notar gue
¢l Ministerio a mi cargo, conjuntamente con el
Ministerio de la Defensa, dictd con fecha 13 de
febrero de 1978, las Normas para el Expendio
de Combustibles Derivados de Hidrocarburos, a
las cuales debe sujetarse la actividad de dicho
expendio. Cabe destacar la prohibicién del ex-
pendio de combustibles en situaciones distintas
a las sefialadas en las Normas, inclusive las cir-
cunstancias que agravan la infraccion, la cual es
sancionada de conformidad con lo establecido
en la Ley que Reserva al Estado la Explotacion
del Mercado Interno de los Productos Derivados
de Hidrocarburos. :

Para 1978 los lineamientos operativos comuni-
cados a Petréleos de Venezuela en materia de
comercializacién han sido los siguientes:

1C) Respecto al comercio exterior:

Hacer los mayores esfuerzos tendientes a la

diversificacién de los mercados en el exte-

rior, tomando en cuenta la rentabilidad y se-
guridad de las nuevas posibilidades y el in-

terés que haya en conservar mercados tradi-

cionales.

En igual sentido, tratar de mantener ¢ in-
crementar las ventas a consumidores fina-
les, directamente, o a traveés de los conve-
nios de agencia existentes.

Se deberd desarrollar una estrategia de co-
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mercializacién de crudos pesados que per-
mita la colocacion de este tipo de crudos
en forma favorable en el mercado interna-
cional.

20) Respecto al comercio interior:

Realizar Jas inversiones necesarias para lo-
grar la racionalizacién de los sisternas de
distribucién de productos en el mercado in-
terno.

En tal sentido se procederé a:

a) La construccién de nuevas planias de
ventas y ampliacion de la capacidad de
despacho de las ya existentes.

b) La adquisicién de unidades de trans-
porte tanto terrestre como maritimo.

c) La construccion de nuevas redes de po-
liductos y ampliacién de las capacida-
des de las ya existentes.

d) La construccibén de nuevas estaciones
de servicio, particularmente en ague-
Bas donde Ia infraestructura actual sea
insuficiente,

Se continuardn los estudios necesarios con-

duncentes al establecimiento de tfarifas pa-

ra el transporte terrestre de los hidrocarbu-
ros aplicables a las distintas dreas geografi-
cas del pats.

Se realizard una investigacidn exhaustiva
por actividad econdmica, del uso de los hi-
drocarburos en el mercado interno.,

Se deberd hacer el mayor esfuerze, median-
te la adecuada coordinacién con las empre-
sas operadoras, para mejorar, en todo senti-
do, la prestacion del servicio piiblico del
mercado interno de Ios productos deriva-
dos de hidrocarburos.

Precios e ingresos petroleros

Durante 1977 se continud con la préctica de es-
tablecer trimestralmente los precios minimos de
venta de los petroleos crudes y productos refi-
nados a ser exportados. En el caso de los com-
bustibles residuales, los precios minimos de ven-
ta al exterior se establecen mensualmente desde
octubre de 1976, a fin de poder captar y reac-
cionar mas rapidamente a los movimientos en el
mercado de estos combustibles, que constitu-
yen el principal producto refinado exportado
por Venezuela.

Esta politica de ajustes periddicos ha permitido
que para el cuartc trimestre de 1977 el precio
de los crudos medianos aumentara en 0,10 $/bli
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¥ ¢l de los erudos pesados en 0,15 $/bl. Asimis-
me permitid que los precios de los combustibles
residuales lograran considerables aumentos, ail-
canzando el médximo nivel para marzo del afio
en referencia, para entrar luego al periodo de
baja demanda, cuando los precios se ajustaron
hacia abajo en forma escalonada. Actualmen-
te los precios minimeos de venta establecidos
por Petrdleos de Venezuela para los combus-
tibles residuales se mantienen por encima de
los aumentos acordados por la OPEP, al com-
pararlos con los precios vigentes para el ter-
cer trimestre de 1976,

Los valores de exportacién que rigieron en el
berfode comprendido entre el 19 de enero y
el 31 de diciembre de 1977, se fijaron en la
Gaceta Oficial No. 31,293, de fecha 9 de agos-
tode 1977,

Los valores bdsicos de esta Resclucién, asf co-
mo el ajuste general, son idénticos a los.que
rigieron durante 1976. En esta Resclucion se
ratigict el ajuste por flete v el ajuste por con-
tenido de azufre que rigib a partir del 1© de
Jjulio de 1975,

A continuacion se sefiala la evolucién del valor
de exportacion promedio de los hidrocarburos
venezolanos en el cual se pueden observar las
sigulentes etapas: primero, hasta 1973 un in-
cremento moderado en los valores de exporta-
cidén; segundo, un bruspo aumentc en 1974,
como consecuencia de la crisis energética y el
cese de la oferta de algunos pafses producto-
res de petrdleo; tercero, en 1975, una ligera
disminucién en el valor de exportacién fiscal.
para ese afio, que se logré por incremento de
la tasa de impuesto scbre la renta; cuarto, un
ligero aumento en 1976 y finalmente, una nue-
va disminucién en 1977, al reflejarse para todo
el afio la reduccion en el complemento de fle-
‘tes y ajuste por azufre, efectiva desde el 10 de
julio de 1976.

Afios Valor de Exportacion
$/bL

1971 2,48 a/

1972 302

1973 4,42

Afios Valor de exportacion
$/b1,

1974 14,35

1975 13,76

1976 14,25

1977 13,85 b/

a/ Promedic de precios de referencia y valor de ex-
portacion.

b/ Estimado,

Los impuestos de hidrocarbures liquidados
correspondientes al afio 1977 alcanzaron, en
numeros redondes, a la suma de BS, 8419 mi-
Ilones. De este total, BS, 7.669 millones corres-
pondieron a impuestos de explotacian de pe-
trélec, BS. 406 millones a impuestos de explo-
tacion de gas natural y el resto a impussios de
consumeo de transporte. Al comparar los im-
puestos liquidados en el afic 1977 con los del
afic anterior se nota un aumento de BS. 1.42}
millones, es decir, de 200/c, debido al ajuste
del 100/o a partir de enero de 1977, en los pre-
cios de los petrélecs de referencia, East—Texas,
v West-Texas, utilizados en el caleulo dei im-
puesto de explotacion, ya que en 1976 se liqui-
dé a las empresas operadoras los impuestos co-
rrespondientes a sélo once meses, en lugar de
los doce meses, por las razones que aparece en
la Memoria correspondiente.

El impuesto sobre la renta, por su parte, totali-
z6 en 1977, BS. 19.000 millones, que compara-
dos con BS. 21.969 millones, de 1976, muestran
una reduccion de BS, 2.968 millones, no obstan-
te el incremento de la tasa nominal, que cambio
de 65,7 ofo en 1976 a 67,7 o/o en 1977, Dicha
reduccién es consecuencia, fundamentalments,
del menor volumen exportado y de un valor
promedio de exportacion inferior al de 1976,
por efecto de la racicnalizaciéon de las exporta-
ciones en funcibén de las disponibilidades del
petrdleo.

La situacion plantsada, unida a los distintos ins-
trumentos utilizados por el Estado para partici-
par en los resultados financieros de la industria,
permitieron para 1977 un ingreso petrolero na-
cional préximo a los BS. 35.000 millones (BS,
41,00 6 $ 10,00 por barril de hidrocarburos Ii-
quidos producido), que comparado con BS.
33.014 millones {BS, 38,00 & $ 9,00 por barril
de hidrocarbure liguides producido), del afo
anterior, significa un aumento de 3,00 BS./bl, o
sea, cerca de 1,00 délar de aumento por barril.
INGRESO PETROLERO NACIONAL — 1975 — 1977

Concepto 1975 1976 1977%
Ingreso Petrolero Nacional MMBS  30.026a/  33.014b/ 34.889b/
Ingreso Petrolero Nacional B3/l 34,00 38,00 41,00
Preduccién de Hidrocarburos ’
Liguidos, MMbls 884 868 845

* Cifras preliminares.

a/ Comprende la participacion fiscal, la cual esté formada por ¢l impues-
1o sobre la renta, reqalia y otros impuestos menores y fa utilidad neta
de C.V.P.

b/ Comprende la participacién fiscal, compuesta por [os elementos ind:
cadores para el afc 1970, més el impussto sobre la renta pagada por
las empresas que prestan asistencia técnica a las operadoras y la par-
ticipacion empresarial, que esté dada por la utitidad de las operado.
ras y el aporie a Petroleos de Venezuelu.
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Por otra parte, la participacién empresarial, ele-
mento integral del ingreso petrolero nacional, se
estima para 1977 en 10,00 BS/bl, o sea, mds de
2,00 dolares per barril de hidrecarburos liqui-
dos producido.

El cuadro que sigue muestra un estudio compa-
rativo de la participacion fiscal y del ingreso pe-
trolero nacional, en los dos primeros afios de la
industria nacicnalizada.

PARTICIPACION FISCAL E INGRESO PETROLERO NACIONAL

Concepto 1876 1977+

Participacign Fiscal Total T MMBS$ £9.429 26.827
Impuesio sobrd 12 renta " 218569 19.00%
Por actividades de las-operadoras 1/ " 21.230 18.206
Por asistencia tecnolégica 2/ " 739 795
Reogalia de petroleo v gas 3/ a 7.427 7.776
Otros impuestos " 32 80
Participacién fiscal por barril exportado : 85, 37,00 36,00
Particlpacidn fiscal por barril producido - " 34,60 32,00
JAngresc Patralero Nacional © MMBS 33,014 34.580
Barticipacion Flscal " 29,229 26.827
Particlpacidnr Empresarial " 3.585 8.062
“Utilidad (pérdida) cperadara " 1,093 5.452
Aporte a Petrdieos de Venezuela i 2,482 2,810
Ingreso petrolero nacionat por barrfl exportado BS, 42,00 47,00
Ingreso petrolero naclorai por barrii producido " 38,00 41,00
Volumen exportado (M38I[s/d) .153  2.019
Volumen de hidrocarburos liquidos producido (MBis/d} 2.371 2.314

——TE——————— .
*Cifras preliminares

1/ Precios fiscales de exportacibn: 1976 = 14,25 $/bl.

1977 = 13,85 $/ml.
2/ 5e refiere af Impuesto que pagan las empresas de servicio par asistencla
tecnalégica

3/ Preclo promedlo de liquidaciém:~ 1976 = 320,38 BY/M3

1977 = 348,37 BS/M3

En cuanto a las nuevas inversiones en activos
fijos, durante 1977 la industria petrolera nacio-
nal realizé inversiones por un monto total de
B3 2.000 millones, a fin de cumplir con los re-
quisitos minimos trazados por el Ejecutivo Na-
cional en las dreas de exploracién, produceion,
transporte y refinacién y otras actividades que
involucran la continuidad operacional de la in-
dustria en forma eficiente y que garantizan los
niveles de reservas probadas previamente esta-
blecidas, En tal sentido, las inversiones citadas
se distribuyen, aproximadamente, en 190/ en
exploracién, 550/c en produccidn, 10o/o en las
diferentes formas de transporte, 90/0 en refina-
cién y 7o/o en otras actividades gue incluye
ventas v administracion:

En resumen, si dentro:de-la serie estadistica de
produccién se compara la produccién promedio
fijada por:el Ejecutivo. Nacional en-el V Plan de
la Nacidn, para.los afios que corren hasta 1980,
de alrededor de Z;200.000 barriles diarios de
petréleo, con el nivel correspondiente a cual-
quier afio. anterior, como por gjemplo, el afo
1955, cuando se produjo 2.157.000 barriles dia-
rios, observamos que, mientras la relacion reser-
vas-produccion de petroleo y gas natural era pa-
ra 1955 de 15,8 y 32,2 afios, respectivamente,
para 1977 la misma-relacién reserva-produc-
cion, fue para el petr&leo de 22 afios y para el
gas natural de 66;5:afios, ¢ifras muy superiores
a las tomadas en comparacion. De igual forma,
se puede notar que-para -1k955, la cantidad de
gas arrojado a.las atmosfera por barril de pe-
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tréleo preducido fue de 778 pies cubicos,
mientras que para 1977 fue sélo de 121 pies
ctibicos. '

De igual manera en base a los indicadores pre-
sentados puede afirmarse que hay coherencia
conservacionista en la politica de precios gue
nuestro pals comparte con los otros miembros
de la OPEP, en el sentido de dar al producto un
precio justo que permita a cada pais exportador
recibir los ingresos que requiere para el desarro-
Ho de una economia autdénoma, diversificada,
sin agotar aceleradamente los recursos de hidro-
carburos, que no son renovables,

IIf. ACTIVIDADES EN MATERIAS MINERA Y
GEOLOGICA

Se analiza sequidamente las principales actividades
desarrolladas en materia de minas y de geologia, in-
vestigaciones geoanaliticas y tecnologicas, planifica-
cién y economia mineras.

De una manera general cabe destacar la prepara-
cién del proyecto de resolucién para la reglamenta-
cibn del ejercicio de la exploracion y explotacién de
los minerales a que se refiere el articulo 20 dela Ley
de Minas, el cual fue reservado al Estado en todo el
territorio nacional segiin Decreto No. 2.039 de 15
de febrero de 1977, tal como lo anuncié en la Memo-
ria anterior.,

Actualmente dicho proyecto, bajo ‘el titulo de
“Normas para el Otorgamiento de Concesiones Mine-
ras”, ya concluido, es analizado cuidadosamente por
mi Despacho, a fin de que sea, en definitiva, un ins-
trumento que atienda a la realidad nacional y a los
superiores intereses del pars.

1.—  Actividades mineras
Entre las actividades reazlizadas durante el afio
en materia de minas se encuentran:

a} Hierra

Durante el afto se instrumentd la aplicacién
de la Resolucién No. 1.587, de 5 de julio
de 1976, relativa a las Normas para el Ejer-
cicioc de la Explotacion del Mineral de
Hierro.

b) Zinc, plomo, cobre y plata

Durante el afio se recibieron propuestas de
varias empresas internacionales, de asocia-
cion con el Estado para el desarrollo de la
explotacién, industrializacion y comercia-
lizacién de las menas complejas de Baiflado-
res, Estado DMérida, las cuales fueron
exhaustivamente analizadas por la Comi-
sién designada al efecto. Sobre tales pro-
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€)

d)

e)

f)

puestas se preparé un informe que es obje-
to de estudio’ por el Ejecutivo Nacional,
¢l cual ha de tener en cuenta para la deci-
sion final, las opiniones emitidas por todos
los sectores relacionados con la materia.

En el area del yacimiento se perforaron
509 m. con recuperacion de muestras, se
realizaron los andlisis quimicos correspon-

" dientes, se dio inicio a un programa de

pruebas mineraldgicas en los laboratorios
de la UCV, a los fines de mejorar el dia-
grama de flujo del proceso de concentra-
¢idn de los minerales.

_ Carbén

En el yacimiento de Taguay, Estado Ara-
gua, se continuaron las actividades explora-
torias y se inicid la perforacion de sondeos
con recuperacion de testigos. Los primeros
resultados se consideran exitosos, al com-
probarse la existencia, previamente no con-
firmada, de carbones, con indicios de man-
tos casi horizontales, a poca profundidad.

Se elaboré el Mapa Indice de Carbones en
Venezuela, a través de la recopilacion, and-
lisis y correlacién de la informacién geol6-
gica existente en el pais, a objeto de deter-
minar dreas potenciales para el desarrollo
de este mineral. El mencionado Mapa esta
en Fase de revision, a los fines de seleccio-
nar dreas prioritarias para la correspondien-
te determinacién y verificacion de cantida-
des y calidades.

Aluminio

En el Iyacimiento de Los Guaicas se realiza-
ros labores de topografia y geologia sobre
1.400 hectdreas.

Talco

Se estimaron nuevamente las reservas del

. yacimiento de talco de Cabimba, Estado

Yaracuy, dentro del programa de su evalua-
cién, con el resultado total de mds de 2 mi-
Hones de THM. Se analizaron procesos alter-
nativos con base en ensayos realizados en
la Escuela de Minas de Colorado,
E.E.UUA., orientados a obtener un pro-
ducto refinado utilizable en cerdmica y
otras industrias. Los estudios geclogicos ¥
de mercado que se realizan podran definir
1a viabilidad y posterior promocion del pro-
yecto.

Fosfatos

Continud el programa de evaluacién del

g)

h)

i

yacimiento fosfitico de Lizardo, Estado
Falcén, a través de trabajos topograficos,
sondeos v analisis de muestras con determi-
naciones quimicas, elaboracion de colum-
nas estratigraficas y mapas diversos.

Calizas

Se prestd asistencia técnica a la Compania
Nacional de Cales (CONACAL) para la pro-
duccion de caliza agricola, a través de la su-
pervision del contrato de estudios geoldgi-
cos y elaboracion del proyscto minero.

Titanio

Continu¢ el programa de evaluacion de los
yacimientos de-ilmenita del Complejo de
San Quintin, Estado Yaracuy, cuyas reser-
vas se estiman al presente en mds de 30 mi-
llones de TM., con contenido promedio de
5,9 ofo de diéxido de titanio. Se tomaron
muestras representativas del yacimiento pa-
ra ser sometidas a andlisis en laboratorios
especializados, tanto en el pals como en el
exterior, a los fines de completar los estu-
dios de caracterizacién y determinar la fac-
tibilidad de separar el mineral en productos
concentrados comerciales. Paralelarnente se
realizan estudios de procesos para obtener
productos derivados del titanio que en la
actualidad se importan.

Diamante

Con el objeto de planificar la racional ex-
plotacion del diamante en el pais se contra-
t6 la elaboracion de mapas y estudios geo-
morfolégicos sobre 9.750 km2, en la cuen-
ca del rio Cuchivero, que abarca la zona
minera de Guaniamo. Asimismo se gestio-
na el estudio general del potencial diamarn-
tifero del pars, y la realizacion de una ope-
racion piloto en la zona del Guaniamo, en
biusqueda de kimberlitas, asi como el estu-
dio geofisico aéreo, magnético y radimé-
trico en la cuenca del Cuchivero.

Se ha continuado con los levantamientos
aerofotogramétricos correspondientes  al
Catastro Minero Nacional. Se han iniciado
ademds los trabajos preparatorios para la
creacion de un Centro de Informacién pa-
ra la Direccion de Minas, que suministre la
informacién requerida en la preparacion de
los proyectos mineros que adelanta dicha
Direccién.

Durante el afio se prestd el asesoramiemto
técnico requerido por entidades estatales y
por empresas mineras activas en el pals, ¥
continué la labor de fiscalizacidn y control
de las actividades mineras.
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Para 1978 se ha programado continuar la
exploracién y evaluacién del yacimiento
fosfatico de Lizardo, a los fines de indus-
trializar los fosfatos de calcio y aluminio,
" para su utilizacion en alimentacion animal
y fertilizacién. Se iniciard la perforacidn de
1.190 m., con recuperacion de testigos, a-
ndlisis de muestras, apertura de nueves ac-
cesos y realizacién de estudios geotécnicos
en los sitios previstos para la construceion
de las instalaciones en el Proyecto de Baila-
dores, sujeto a lo antes dicho. Se perfora-
rdn nuevos pozos en la continuacién de los
estudios de carbones de Taguay, & objeto
de corregir o verificar sus espesores en la
zona., Continuard la evaluacién de las me-
nas de aluminio en la region de Los Guai-
cas, con la caracterizacion de los minerales

existentes y realizacién de pruebas bdsicas
de separacidn con muestras representativas,
para determinar la factibilidad técnico-eco-
némica de obtener productes comercialgs.
Se realizard el estudio de factibilidad final
para promever el proyecto de Talco de Ca-
bimba. Se proyecta la adquisicion de expe-
riencia y tecnologia eficientes a los fines de
desarrollar el Centro de Documentacion pa-
ra organizar y coordinar la informacién téc-
nica existente. Se terminardn los estudios

del yacimiento de titanio de San Qunintirn,

encaminados a determinar la factibilidad de
producir concentrados y pigrmentes quimi-
cos. Se iniciardn los estudios encaminados a
la racionalizacién de la explotacidn dia-
mantifera a través de una evaluacion piloto
en la zona del Guaniamo. Se proyecta, en
fin, efecutar un programa de verificacion de
las concesiones vigentes comprobando la
ubicacion de sus Iimites y Ia existencia del
mineral objeto de la concesion.

Actividades geolégicas

A través del Centro de Andlisis e Informacion
Geoclogica-Minera (CAIGEOMIN} se incorpoia-
ron 222 nuevcs plancs a la Planoteca y 447 in-
formes producides por las Direccicnes de Geo-
logia y de Minas. Para la presente fecha las
Flanotecasi {Activa y Semi-Activa) cuentan con
24,728 plancs y el Centro con 2.473 informes
codificados.

Se colaboro con diversos erganisinos publicos,
empresas del Estado, corporacicnes regionales
v otras entidades oficiales, en el asesoramiento
¥y pasantias de entrenamiento para la formacion
de sus respectives centros de informacion y
bancos de datos. Se continud participande en la
Comisidn Presidencial para el Establecimiento
del Sistema Nacional de Informacién; en el Co-
mité Técnico de Documentzeidn y Ciencias de
la Informacién (COVENIN), donde se estudian

las aplicaciones del “microfilm”, en los organis-
mos estatales; en la organizacion de la Red de
Informacién en Ingenderia, Arquitectura y
Afines (REDINARA), y en el Sistema Nacional
de Informacién Tecnologica e Indusirial
(SINASITI}.

En el aspecto de los recursos minerales estuvie-
ron activos veintisiete frentes de trabajo en lag
cinco zonas en que se ha dividido el pais a estos
efectos. En Ia regién Centro-Occidental (Yara-
cuy-Lara-Portuguesa-Falcén) se ejecutaron tra-
bajos geclégicos, topograficos y geofisicos en
detalle sobre depdsitos de talce, dolomita, fos-
fatos, cuarzo (mena de silicio), asbestos y sulfu-
ros, evaluandose cerca de 55 millones de TM. de
dolomita con un tenor superior a 18 o/o,
2.500.000 TM. de mena de silicio, . 100.000 TM.
de talco, y ubicdndose dreas potenciales de sul-
furos de cobre, fosfatos y asbestos. En la region
Central estudian por gevlogia y geofisica
sica 0 se someten a perforacion, importantes de-
positos de diatomita, habiéndose puesto al des-
cublerto durante el afic mds de 5.000.000 de
TM. en Carabobo, a menos de 10 metros de
profundidad; en Aragua se ubicaron perforacio-
nes sobre depositos lenticulares de barita ¥ se
efectuaron estudios geogquimicos y metalomé-
tricos para sulfurcs; en Gudrico se evaluaron
cerca de 70.000 TM. de yeso de alta pureza. Co-
menzaron los trabajos exploratorios en la gran
cuenca fosfatica del Tachira. Coordinadamente
con CONAN se dio inicio al programa regional
de geoguimica exploratoria para metales hase y
radicactivos.

Durante el afio continud el estudio detallado de
la regién zulfana, ubicindose dreas con sulfuros
en Piché-Cogollo y El Totumo-Inciarte y nuevos
depositos de cobre nativo en las rocas voleani-
cas; la regién de El Palmar-Cachiri-Lajas fue es
tudiada en detalle para metales base. Se dio
comienzo a la exploracién para fosfatos en Zu-
lia, ubicdndose zonas con mantos comerciales.

En Guayana los estudios se concentraron en la
importante zona bauxistica de Kamoirdn, la
cual, de acuerdo con los resultados de las inves-
tigaciones, guarda reservas importantes de late-
rita y bauxita,

Las exploraciones geoldgicas cubrieron aproxi-
madamente 14.900 km2. en estudios de recono-
cimiento y/o semidetalle en zonas remotas, y
detallados en las cordilleras Andina, de La Cos-
ta y Perija, distribuidos asi: Andes - 1,700 kmZ;
Zulia 1.325 kmZ; region central y nor-oriental -
2.350 kmZ: Quayana 3.500 kmZ. y Sur 6.000
kmZ. Se encuentran practicamente finalizados
los estudios de campo regionales en Los Andes,
restando sélo por cubrir dreas restringidas en
Perija v Cordillera de La Costa. Se presents el

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Mapa Geolégico-Estructural de Venezuela

{1/500.000) v el Mapa de Anomalia de Bouger

del Noz:fi de Venezuela (1/1.000.000).

En materia de geologia marina continud el pro-
grama de estudio de la dindmica sedimentaria
en playas de mediana y alta energia (Mamo-
Chuspa), asf como la revisién de la informacion
geologica marina existente sobre el Golfo de
Venezuela, habiéndose dado inicio al estudio
detallado en la parte sur de] Golfete de Coro. Se
llevé a cabo una investigacion sobre fosfatos en
la Plataforma Continental Nororiental (costas
del Estado Sucre), cuyo informe final fue pre-
sentado a mediados del afic 1977, Se continud
con la recopilacién de informes y mapas geotec-
tonicos de la costa venezolana y dreas marinas
adyacentes, a diferentes escalas. Finalizo la pri-
mera fase del estudio de reconocimiento general
del Archipiélago de Los Roques, cuyos resulta-
dos se presentaron ante el V Congreso Geoldgi-
co Venezolano.

El Mapa Energético de Venezuela se encuentra
en fase final de preparacién para su presenta-
cién a la II Conferencia de Energia y Recursos
Minerales del Area Circumpacifica, Asimismo se
elabor¢ el informe final sobre el estudio coope-
rativo con INTECMAR (Universidad Simén
Bolivar}, que abarca investigacidn geoldgica
marina, sedimentologica y biolégica, a lo lar-
go de la costa, islas y plataforma continental
{Turiamo, Carabobo-Punta Tucacas, Falcon),

La actividad geotécnica durante el afio cubrio
varios aspectos. Asi, se concluyd el mapa de la
zona Sureste, Region Capital (1/25.000), que
abarca litologia y comportarmiento geotécnics,
y el Mapa de Santa Monica (clinometria y esta-
bilidad geodinamica).

En relacion con cartografia geologica-minera
cabe sefialar la interpretaciton geologica-estruc-
tural (1/250.000} sobre 15,000 kmZ2 del Escudo
de Guayana, de imdgenes de radar lateral y la
interpretacion, a la misma escala, de anomalias
sobre 20.000 kmZ, asimismo, el analisis prima-
rio de fractura en la Sierra de Perijd (Zulia) y
Téachira noroccidental, con imagenes de radar
(1/250.000) sobre 75.000 km2. Con estudios
fotogeolégicos se cubrieron 7.260 k2, a esca-
la 1/50.000, del frente montafioso Altagracia de
Orituco-depresion de Unare y Piritu-Bergantin,

Se prepard el Croquis de Venezuela, con
Imdgenes de satélite (falso color, 1/1.000.000),
que fue publicado a escala 1/4.000.000 para su
distribucion. Se elaboré el proyecto Radar (fase
de ejecucion), que cubriri 580.000 kmZ del
territorio nacional al norte del paralelo 89, y el
proyecto piloto de investigacion Inmtegral de
anomalias detalladas en imdgenss de los Satéli-
tes “‘Land-Sat- I, II en la Faja Petrolifera del O-

rinoco (33.273 km3, a escala 1/500.000).

Durante ¢l afic los funcionarios correspondien-
tes participaron en la VIII Conferencia Geolé-
gica del Caribe, el V Congreso Geolégico Ve-
nezolano, el I Congreso Ibero-Latinoamericano
de Geofisica, el Symposiwm sobre Técnicas de
Exploracién Minera en Regiones Tropicales
lluviosas, y los Seminarios sobre Riesgos Geold-
gicos v sobre Ingenieria Sismonesistente.

Para 1978 se proyecta cubrir 20.000 kmZ
de territorio nacional, con exploracion geologi-
ca {Centro Oriente, Andes, Guayana y Sur, y
Zulia). En Guayanz se continuard la explora-
cién de la cuenca del Paragua y en Amazonas se
iniciara las de los rios Negro, Canama, Yatua y
Tiringrin. En la regién Nororiental se hard énfa-
sis en la ubicacidn de horizontes carbonosos del
cretdceo y mioceno; se estimardn reservas de
caliza y se determinardn estructuras favorables a
la acumulacidn de hidrocarburos. Continuaran
las investigaciones de geologia marina sobre los
sedimentos en las Dependencias Federales, con

‘énfasis en el archipiélago de Los Roques y Las

Aves; sobre dindmica sedimentaria estadistica
en playas del Litoral Central; sobre batimetria
y sismica de Jos mdrgenes continentales e insu-
lares de Venezuela y éreas adyacentes, con énfa-
sis en la Fosa de Bonaire, Ia regidn oriental y el
Delta del Orinoco; sobre geomorfologia del
Golfete de Coro y 4reas adyacentes del Golfo.
de Venezuela; y sobre geologia ambiental y cos-
tera en las lagunas litorales (sistema Tacarigua-
Unare-Piritu). Continuaran la evaluacion de de-
positos de diatomita en Aragua y Carabobo, las
perforaciones para evaluar los depositos de ba-
rita y cobre en Aragua central, y se dard inicio
a la exploracién para carbdn en esta zona.
Asimismo proseguirdn los estudios de evalua-
cion de los depésitos de hierro en Lara sudocci-
dental, 1z perforacion para talco en Agua Viva,
Yaracuy, y para dolomitas en Faleén, Se dard
injcio al programa de evaluacién de minerales
radioactivos en cooperacion con el CONAN,
con el estudio de rocas porfiricas y voleanogé-
nicas, Se dard inicio también al programa ex-
ploratorio del diamante en el Distrito Cedefio,
Estado Bolivar. Se estudiard detalladamente
en el campo, los posibles depésitos de hierro en
Imataca Occidental. Continuaran los estudios
sobre las posibles carbonatitas en la region sur
(drea de Cécarc). Continuard asimismo la eva-
luacion de la zona sur del Cerro Impacto, asi
como también la evaluacién integral de las po-
sibles reservas estafiiferas. Se elaborardn los
Mapas Metalométricos regionales.

Investigaciones geoanaliticas y tecnolégicas

En el aspecto de estudios de petrologia cab'e
indicar que finalizé la primera fase del estudio
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sobre la combustion subterranea del carbon y
limolitas carbonosas en la Formacion Marceli-
na, Perijd, consistente en la descripcidn general,
mapa geolégico, desmuestre y estudio en deta-
Ile de las rocas afectadas por el fenémeno. Se
concluy6 - el estudio sobre las caracteristicas
petrologicas, metalogénicas y mineralogicas del
vacimiento de cobre nativo de Cafio Tigre,
Perija, iniciado en 1976, Se continué el pro-
grama a largo plazo, junto con la Direccidn de
Hidrocarburos no Convencionales, de estudio
del Basamento Precambrico-Paleozoico de la
Cuenca Oriental de Venezuela.

Durante el afio se concluyeron varios estudios
palecntolégicos sobre los foraminiferos y el
pleistoceno marino de Venezuela, la aplicacidn
de foraminiferos planeténicos a la bicestratigra-
fia del Terciaric en el pais, la bicestratigrafia
de los Cerros de Caigiiire {Cumand, Estado Su-
cre), la zonacién bicestratigrdfica Palecceno-Re-
ciente de Venezuela y la coleccion de foramini-
feros planetdnicos del Despacho.

Conjuntarmente con la Universidad Simén Boli-
var se inicid el levantarniento gravimétrico deta-
llado del drea de Tinaquille, para el estudio de
los cuerpos ultramdficos en el borde sur de la
Placa del Caribe; se efectud el Mapa de Anoma-
lia de Bouguer residual en la reqién Nororiental
de Venezuela y se finalizd el estudio sobre gra-
vimetria en Venezuela,

Entre los programas de investigacion geoquimi-
ca cabe sefialar la continuacion del estudio a lar-
go plazo sobre ia petrogénesis del Cerro Impac-
to, orientado a determinar la magnitud e impor-
tancia econdmica de las tierras raras y otros mi-
nerales potencialmente econdmicos, tales como
niohio, vanadio, barlo, zing, cesio e ytrio, enla
costa de laterita ferruginosa de mds de 250 m.
de espesor y las zonas fenitizadas del drea. Fina-
lizd la primera etapa del estudic de los minera-
les de estafio, tdntalo, nicbio y titanio en la zo-
na del Cafio Aguamena, Estado Bolivar, inicia-
do en 1976, v culminaron los estudios analiti-
cos de Ja correlacién y agrupaciones geoquimi-
cas en las lateritas de! Cerro Impacto, que de-
muestran la presencia de varias asociaciones de
minerales minoritarios en las lateritas, mediante
métodos estadisticos y programas de computa-
Clon.

El Laboratorio Tecnoldgico de Ciudad Bolivar
desarrollé los programas de investigacion que
adelanta en San Isidro (cuarcitas ferruginosas),
Bailadores, Maria Luisa, y en relaciéon con la
cinetica de lixiviacion en soluciones cianuradas,
gue han permitido acumular experiencias en
los métodos fisicos de enriquecimiento de cuar-
citas ferruginosas, con resultados altamente sa-
tisfactorios en el laboratorio.

Entre los programas adelantados por los Labo-
ratorios de Servicios Analiticos merece desta-
carse la primera etapa del estudio de fenémenos *
de meteorizacién de rocas en ambientes de sa-
bana y selva (ambiente tropical), asi como la
continuaciéon de la integracion de datos obteni-
des en analisis de minerales de niobio y tantalo
en Venezuela, el estudio de las lateritas de Ia
region de Los Guaicas {Estado Bolivar), que in-
vestiga los métodos metalirgicos mas adecuados
para la utilizacién eventual de estos materiales
en los procesos de reduccion aplicados en las
plantas procesadoras de aluminio (Alcasa y
Venalum), vy la investigacién sobre los procesos
miés adecuados para obtener celulosa a partir de
cafia brava mediante diferentes tratamientos.

Por lo que respecta a. las metas fijadas para
1978 se iniciaran los estudios sobre la génesis de
la mineralizacién de cobre en el Estado Tachira;
sobre los complejos ultramdficos y ofioliticos
en la Cordillera de la Costa y Guayana, las rocas
ultramaficas de Tinaquillo, Cojedes, y el Com-
plejo Mifico de El Pao, Bolivar, sobre las mi-
crofaunas planctonicas en la regidn caribe-anti-
llana y sobre las microfaunas halladas en Jos
sondeos de la Faja Petrolifera del Orinoco (es
tudio integral), Continuard el estudio de la com-
bustién subterrdnea del carbdn y limolitas car-
condceas de la Formacién Marcelina (Perijd), y
el estudio integral de largo alcance sobre el
hasamento de las Cuencas Oriental v Occidental
de Venezuela, Se Iniciard la elaboracion de la
Carta de Angmalia al Ajre Libre y Anomalia de
Bouguer con base ISGN 1971 y continuardn los
levantamientos gravimeétrico y magnético al sur
del Tachira y occidente de Barinas y Apure, asi
como también al sur del paralelo 8° {Apure-Ba-
rinas- Cojedes-Bolivar-Amazonas), Entrard en
funcionamiento el Laboratorio de Medicion de
Edades Isotopicas, para iniciar los estudios geo-
cronologicos en todo el territoric nacional
Continuard la investigacién geoquimica detalla-
da sobre la petrogenesis del Cerro Impacto, y
sobre Ia petrogenesis de los minerales de estafic,
niokic y tantalo de la Guayana. Se dard inicio
al estudic sobre la meteorizacién de rocas en
clima tropical (Cordillera de la Costa y Estado
Bolivar); a la investigacion petrogenética y
mineralogica de rocas alcalinas y asociadas en el
Estado Bolivar y Territorio Federal Amazonas
v al estudio de la petrogénesis y asociacion mi-
neral de cuerpos intrusivos méficos alcalinos,
carbonaliticos y kimberliticos en Guayana. Por
uitimo, se procederd a la construccion y puesta
en marcha del Laboratorio Tecnoldgico de Mi-
nerales no-Metdlicos del Estade Tachira, en las
inmediaciones de Rubio, Estado Tachira, como
gestion conjunia del Despacho y la Universidad
Nacional Experimental del Tachira, en terrencs
nacionales adscritos a tal efecto al Ministerio.
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Actividades en materias de planificacion y eco-
nornfa mineras

El valor de la produccion correspondiente al
mineral de hierro alcanzé a BS. 912,7 millones;
la del diamante a BS, 107,8 millones y a BS.
15,4 millones la del oro y el carbdn. El descen-
so en la preduccion se debio bidsicamenta a la
declinacién de las ventas del mineral, ocasiona-
da por la contraccién de la industria sidertrgi-
internacional iniciada en 1975.

Analizando en detalle determinados renglones

encontramos:

a) Hierrc

Durante 1977, segundo afio de actividades
de Ferrominera Orinoco, la produccidn de
mineral de hierro de Cerro Bolivar y El Pac
alcanzé 13,5 millones de toneladas, en tan-
to que las ventas de mineral totalizaron
12,5 millones de toneladas, distriburdas
asi: Estados Unidos 50,6 ofo; Europa
46,4 ofo; Argentina 1 o/o; ventas en el
pais 2 ofo.

Los altos niveles de inventario de mineral
acumulados por la industria siderurgica
mundial, a consecuencia de las dificultades
que la misma atraviesa y que se estima con-

tinuardn, condujeron a que nuestras expor- .

~ taciones de mineral disminuyeran, lo que,
- a su vez, condujo a una contraccion de los
ingresos de la industria del hierro, gue se
situaron en BS. 836,1 millones. Los costos

fueron de BS. 541,8 millones, con una dis- -

minucién de BS. 240,7 (30, 8 0/0) con res-
pecto a 1976. La utilidad bruta de la in-
dustria alcanz6 a BS, 294,3 millones, de los
cuales BS, 176,6 millones cotrespondieron
al impuesto sobre la renta, y BS. 117,7 mi-
Hones a utilidad neta de Ferrominera Ori-
noco.

Tomand¢ en consideracidn que, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley Organica de la Administracion Cen-
tral, corresponden a este Ministeric la pla-
nificacién y la realizacion de las actividades
del Ejecutivo Nacional en materia de nii-
nas, comprehensivas del desarrollo, aprove-
chamiento y control de los recursos natura-
les no renovables, asi como de las indus-
trias mineras, y siendo la indusiria de la
explotacion del mineral de hierro una acti-
vidad reservada al Estado, el Ministeric
considerd conveniente para el intérés nacio-
nal, la arménica adopcidon de las decisiones
concernientes a la conservacion y al comer-
cio del mineral de hierro, con fundamento
en la mds completa informacidn técnico-e-

b)

c)

contmica. Por ello dicté la Resclucion No.
313, de 22 de agosto de 1577, por la cual
se reestructura la Comision Coordinadora
de la Conservacién y e Comercio del
Hierro, en Ia siguiente forma:

La Comisién esta llamada a asesorar al Mi-
nistro de Energia y Minas en todo lo rela-
tivo a la conservacion y el comercio del
hierro, especialmente en cuanto concierne
a los planes generales guinquenales y a los
programas anuales, que las empresas opera-
doras de la explotacién del mineral de hie-
de valores de exportacion, y cualguier otro
asunto que le encomiende el Ministro, so-
bre la materia.

La Comisién quedo integrada por el Direc-
tor de Planificacion y Economia Minera,
el Director de Minas y el Jefe de la Divisidn
de Mercados de la Direccién de Planifica-
cion y Economia Minera, todos del Minis-
terio, v por el Gerente de Ventas y el Ge-
rente de Desarrollo Regicnal de Yacimien-
tos, ambos de la empresa Ferrominera
Orinoco.

Las empresas operantes de la explotacion
del mineral de hierro deben surninistrar a la
Comisién todos los datos e informaciones
qus les sean requeridos.

Durante el afic de la Memoria la Cornisién
celebré sus reuniones ordinarias, analizé la
situacién del mercado mundial y nacional
del mineral de hierro y del acero y tuvo co-
nocimiento del Primer Plan Quingquenal de
la Industria del Hierro.,

Oro

La produccién de oro durante el afic 1977
totalizé 544 kg., cifra superior en 6 o/o a la
del afio anterior; la distribucion de la pro-
duccién fue la siguiente: Sindicato de Pa-
tronos Mineros 44 ofo; productores de li-
bre aprovechamiento 13,3 o/o; otros con-
cesionarios 42,7 o/o. Los precios prome-
dios del oro en el mercado monetario in-
ternacional fluctuaron durante el afo, al
canzando sus niveles médximos ($135,06 la -
onza troy) en diclembre, y minimo
(% 109,9) en agosto.

Diamante

La produccién de diamante durante el afio,
proveniente de las dreas de libre aprovecha-
miento en el Estade Bolivar, totalizd
710.000 quilates métricos, cantidad “infe-
rior en un 16,4 o/o a la de 1976. El valor
de la produccién asvendio en un 40,9_0/9._
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con relacién al afio anterior, debido funda-
mentalmente a una mayor produccién de
diamante tipo talla, mds valioso en el mer-
cado.

d) Carbdn

La produccion de carbén provine, en un
53,6 o/o, de los yacimientos del Estado Té-
chira y en un 46,4 ofo de Naricual (An-
zodtegui), para un total de 11.3.700 tonela-
das, lo que supera en un 31,3 o/o a la de
1976. '

ACTIVIDADES EN MATERIA ENERGETICA
EN GENERAL

Generalidades

La promulgacion de la Ley Orgédnica de la Ad-
ministracion Central, en Io que respecta al Mi-
nisterio a mi cargo, conduce a la creacion, como
he diche, de la Direccién General Sectorial de
Energia. .Hasta entonces no existia ente algunc
de la Administracidn Central que se otupara de
esta materia; al contrario, sélo existian muiti-
ples organismos, la mayoria de ellos pertene-

cientes al 4mbito de la administracién descen-

tralizada, que actuaban, en el mejor de los ca-
sos, en coordinacion fragmentaria con otros. A
esta nueva Direccidn se le ha encargado la ela-
boracién del Plan Energético Nacional, en cola-
boracién con los distintos organismos que
atienden el sector energla, asi como la coordi-
nacidén y ejecucion de Ja politica de investiga-
cion, desarrollo, fiscalizacién, control y conser-
vacién de los recursos energéticos rencovables y
de los no convencionales fuera del émbito de
los hidrocarburos.

Para ello establece y mantiene las relaciones con
e! Consejo Nacional de Ja Energfa, Consejo Na-
cional para el Desarrollo de la Industria Nu-
clear, Comision dsl Flan Nacional de Electrifi-
cacion, Consejo Nacional de la Industria Petro-
quimica y Consejo Nacional de la Industria del
Carbon, a través de los cuales se asesora sobre
normas y planes de politica general para la ca-
bal realizacidn de los cbjetivos energéticos, Asi-
mismo planifica y controla la prodiccion, dis-
tribucién y consumo de fuentes energeticas,
realiza la inspeccion y fiscalizacion de las em-
presas-que glercen actividades en el campo ener-
gético y coordina las politicas tendientes a la
racionalizacién del consumo interno de energia.

El marco dentro del cual le toca desenvolverse
lo conforma, no sélo el aspecto energético na-
cional, sino también la situacion energetica in-
ternacional, por el hecho de ser Venezuela un
pals exportador neto de energia y un consumi-
dor creciente de la misma.

La realidad internacional nos presenta un cua-

dro caracterizado por una demanda creciente
de energia, en especial de hidrocarburos, sin
contar con reservas suficientes, Io cual plantea
Ia necesidad de la incorporacién de nuevas fuen-
tes energéticas que contribuyan a cubrir el défi-
cir neto entre la oferta entregada y la demanda
insatisfecha, la reduccién del dispendio a traves
de medidas de conservacién v mejor uso de las
fuentes, el desarrollc de tecnologias mds efi-
cientes y una moderacién en los hdbitos actua-
les de consume,

La realidad nacional, por ctra parte, muestra
una corriente de opinidn favorable a implemen-
tar una politica energética integral y una mejor
comprensién global de la conveniencia de racio-
nalizar el consumo de combustible. En este sen-
tido merece destacar que el Ejecutivo Nacional
adelanta porgramas, a través de distintos orga-
nismos de la administracién descentralizada,
Gue, en su conjunto, tienden a satisfacer el pos-
tulado bdsico conservacionista que orienta nues-
tra politica energética.

Es asi como se ha otorgado la primera prioridad
al aprovechamiento de los recursos hidroeléciri-
cos del pals, destacdndose, ademas del progra-
ma . del Rio Caroni, el comienzo masivo de las
obras correspondientes al proyecto de aprove-
chamiento de los Rios Uribante y Caparo, ast
como la evaluacidn, en sitio, de las posibilidades
del Rio Caura.

Por otra parte se han hecho manifiestas las ac-
ciones en relacion con la politica de transporte,
concretamente del automotriz, al patrocinar la
reduccion del uso de vehiculos de alto consume
de gasolina y promover la fabricacion en el pais
de vehiculos energéticamente mas eficientes.

E'n el mismo orden de ideas es de destacar el ini-

‘cio del Programa del Metro de Caracas y del

Programa Ferroviario Nacional. El primero re-
percutira favorablemente en el ahorro del con-
sumo de gasolina, por cuanto disminuye la de-
manda de transporte en aufobuses, autos por
puesto y particulares y a la vez facilita una ma-
yor velocidad de marcha para los viajes realiza-
dos en la superficie, lo cual permite un maycr
rendimiento en los recorridos. Vale la pena se-
fialar que se estima que la demanda de gasolina
en el area metropolitana para 1980, con el Me-.
tro en servicio, serd de 99,1 millones de litros
menos gue sin el Metro y para 1990 alcanzara a
139,5 millones de litros. El programa ferrovia-
rio por su parte posibilitara un gran ahorro de
combustible en el transporte de carga del pals,
de tal forma gue ambos proyectos se converti-
ran en piedras angulares del programa de racio-
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nalizacién del consumo de derivados del pe-
troleo.

Con el propésito de incorporar nuevas fuentes
dentro del contexto energético nacional, se a-
probo el proyecto carbonifero de las Minas de
Naricual, en el cual si bien el carbdn tendrd
la mayor utilizacién para la produccion de co-
que metalirgico para la Sidertrgica del Orino-
¢o v, en menor escala, para la generacion eléc-
trica, se destaca el hecho de ser el primer pro-
yecto ambicioso de aprovechamiento nacio-
nal de este combustible fosil. Asimismo se ade-
lanta un proyecto carboniferc de mayores pro-
yecciones en la Cuenca del Guasare, en el Esta-
do Zulia, en el cual el carbon jugara papel igual-
mente importante en la generacién eléctrica y
en la industria sidertirgica.

Dentro de este cuadro favorable se han realiza-
do estudios que constituyen las bases de andlisis
de Ia estructura del sistema energético, asi co-
mo de la estimacién confiable de su evolucidn
futura, tanto para el sector energético-produc-
tor de fuentes energéticas, como para el resto
de los sectores econdmicos-consumidores de di-
chas fuentes.

En este sentido se realizé un estudio del merca-
do interno de productés derivados del petroleo,
en el cual se hace un andlisis sobre la situacion
actual y futura de dichos productos, con espe-
cial énfasis en las necesidades del sector “Indus-
tria y Uso Doméstico”, y se concluye plantean-
do el problema de la insuficiencia en el sumi-
nistro de gasolinas a partir de Jos primeros afios
de la década del ochenta y la posibilidad de que

" suceda lo mismo con los combustibles medianos
v los lubricantes, a un plazo algo mayor.

En base a los elementos manejables a lo largo
del estudio y de las situaciones detectadas se
presenta un conjunto de conclusiones, tales co-
mo: '

.—  La actual problemdtica del mercado inter-
no hace necesario implementar medidas
que tiendan, por una parte, a lograr un uso
mds eficiente de los productos refinados y,
por la otra, a equilibrar la creciente deman-
da de dichos productos con las posibilida-
des de las refinerias para producirlos.

— La atencidn del mercado interno, en ra-
zon de su crecimiento, deja de ser una acti-
vidad secundaria dentro de los objetivos de
las refinerfas nacionales y, en consecuencia,
dicha industria deberd adaptarse a esta nue-
va situacion. El problema a nivel de la ofer-
ta de productos para el mercado internc

tiene su base en una capacidad de produc-
cién dé derivados livianos, principalmente
gasolinas, que serd insuficiente para abaste-
cer la demanda en los primeros afios de la
década del cchenta.

El suministro al mercado interno hard nece-
sario realizar inversiones que permitan, no
solo aumentar la capacidad de preduccién
de derivados, sino también mejorar toda la
actual red de suministro de productos y 1o
grar upa mejor inter-relacion de los distin-
tos centros de produccién y distribucion.

El patrén de consumo de derivados estd es-
trechamente relacionado con el tipo del
parque automotor y el del sistema de trans-
porte del pafs, por lo cual todo programa
sectorial del Jado de la produccion debe to-
mar en cuenta las orientaciones en los otros
sectores.

En relacién con la demanda de derivados,
el subsector transporte consume el 74 o/o
del total de productos demandados en el
sector “Industria y Use Doméstico”. Den-
tro de dicho sector, un 58,5 o/o correspon-
de a consumo de gasolina de la cual mds
del 40 ofo se utiliza para el transporte de
carqa. En este sentido se hace prioritario
implementar una serie de medidas de con-
servacién que permitan su mds eficiente a-
provechamiento.

Por otra parte se realizo una encuesta sobre
el consumo energético del sector industrial
nacional. Tal estudio, realizado en colabo-
racién con el Ministerio de Fomento, tiene
como finalidad conccer en detalle la utili-
zacion que- el sector industrial hace de las
fuentes energéticas que demanda, tanto pa-
ra generacion de electricidad, calor, vapor,
movimiento de maquinaria, refrigeracion e
iluminacién, cormno de usos energsticos, o
sea, cuando Ia energia se utiliza como ma-

teria prima en procesos industriales. El pro-

grama fue Incluido en la V Encuesta Indus-
trial del Ministerio de Fomento sin que atn
se haya finalizado su procesamiento.

De la misma manera se concibid un estudio
sobre los rendimientos en la utilizacién fi-
nal industrial de las fuentes energéticas. Di-
cho trabajo, el cual se halla en su fase ini-
cial, ha sido encomendado a la Universidad
Simdén Bolivar, bajo la coordinacion del Mi.
nisterio, y establecerd, tanto el grado de
eficiencia en la utilizacion de la energia, co-
mo las posibilidades de substitucion entre
fuentes, lo que hard posible la fijacién de
normas nacionales en la materia.

De particular interés es de destacar la con-
85
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clusién de los Balances Energéticcs Nacio-
nales correspondientes a los afios 1970,
1975 y 1976, los cuales constituyen una
contabilizacion detallada de los flujos fisi-
cos de fuentes energéticas que se producen
en el pals durante un afio, asi como de Ia
produccion de todas las fuentes energeticas
primarias y secundarias, sus importaciones
¥ exportagiones, Su transformacion en el
pals y su cOnsumo, tanto por el sector
energético como por el resto de los sectores
y actividades economicas nacicnales.

Conjuntamente a la elaboracion de estos
balances, se ha preparado un programa de
computacion capaz de producirlos automd-
ticamente y de esta manera proveerse de la
mejor herramienta de andlisis y proyeccion
para la concepcion de las orientaciones
polfticas en materia de energia.

También se realizé un estudic sobre las
“Incidencias del Sector Energético sobre el
Plan Nacional de Ordenamiento Territo-
rial”, el cual trata de la localizacion natural
de los recursos energéticos y su cuantia, la
sibicacion de la infraestructura de produc-
gién, transformacién y transporte de las
distintas fuentes energéticas desde su lugar
de origen hasta el consumidor final, y la
distribucion espacial del consurno de las di-
ferentes fuentes energéticas. Este trabajo
fue realizado como contribucion al Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial que
cocrdina gl Ministerio del Ambiente y de
Ios Recursos Naturales Renovables y cubre
la parte correspondiente al sector energé-

tico.

Vale la pena destacar que se inicio el estu-
dio sohre el estado del arte de las Tecnolo-
gias Energéticas renovables y/o no conven-
cionales, recopilande para ello la informa-
cibn en cuahto a Iecursos y reservas se re-
fiere, y que se comenzard a estudiar todos
los aspectos vinculados al desarrollc de las
denominadas energias no convencionales.

Por otra parte se realizo un seminario sobre
los usos y aplicaciones de la energia solar
en dreas rurales, con la participacion de to-
dos los organismos vinculados al desarrollo
de las zonas campesinas. Es sin duda el ini-
cie de un programa de aprovechamiento
que se enfrentaré.

Para 1978 se tiene previsto realizar un volu-
men Importante de programas, destacdndo-
se los siguientes:

La publicacion de los demds Balances Ener-
géticos Nacionales de 197Ca 1977.

— El diagnostico del sistema energético vene-
zolano. Primera etapa del modelo de simu-
lacién sobre alternativas energéticas para
Venezuela.

— La conclusion del Plan Nacional de Ciencia
y Tecnologia Sector Energia.

—  El procesamiento y publicacién de los re-
sultados de la encuesta sobre el consumo
energético del sector industrial nacional,
ast como los resultados del estudio sobre el -
rendimiento final de las fuentes energéti-
cas.

— La realizacion de un Seminario de Planifi-
cacion Energética, en colaboracion con la
Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE),

— El desarrollo de un plan integral sobre los
usos y aplicaciones de la energia solar en
una poblacién rural del pafs, contempldn-
dose la realizacion de las siguientes activi-
dades: calentamiento de agua para uso hu-
mano y animal; secado de productos agri-
colas y animales; generacion de electricidad
para estaciones de relevo, audiovisuales (te-
levisidn educativa), equipo de transmision
(teléfonos para emergencias) y alumbrado;
suministro de agua potable y refrigeracién
{conservacion) de productos alimenticios y
medicinales.

— El comienzo de los estudios y mediciones
de la incidencia solar, humedad relativa,
nubosidad y temperaturas por dreas donde
los servicios publicos tradicionales resulten
econdmicamente desfavorables para su apli-
cacion.

— La realizacién de una ferfa-exposicion del
“Fstado del arte de los usos directos de la
tecnologia solar”.

— La iniciaciéon de un proyecto de investiga-
cién por bio-conversion de desperdicios hu-
manos (fermentacién para obtencidén de
metano) del drea de Caracas y Ja realizacidn
de un estudic de prefactibilidad para la
conversion de desperdicios sdlidos en ener-
gia para el drea capital.

— Asimismo se concretaran, conjuntamente
con la C. A. de Administracién y Fomento
Eléctrico (CADAFE), las posibilidades de
aprovechamiento de la energia geotérmica,
en la zona de Fl Pilar, Nueva Colombia, Es-
tado Sucre.

2.~ Consejo Nacional de la Energia

Durante el afio de la cuenta se realizaron dos re-
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uniones del consejo en plenc y doce reuniones
de su Comision Permanente, en las cuales se es-
tudiaron los aspectos de mds urgencia e interés,
provocdndose reflexiones, plantedindose conelu-
siones u cbteniendo recomendaciones que con-
tribuyen a orientar las acciones que el Estado
debe tomar en esas materias.

Asi, en relacién con el mercado interno de pro-
ductos derivados del petréleo, la Comision Per-
manente del Consejo presentd un cuerpo de re-
comendaciones y medidas que se resumen asi:

1¢) Medidas de tipo general

Promover el aumento en la generacion de
energla elécirica a través de otras fuentes
distintas de los derivados del petréleo, en
especial y con cardcter prioritario, la hidro-
electricidad.

Estimular aquellas medidas de conservacion
tendientes a reducir el consumo de ener-
gia, tales coma Iz de procurar una mayor e-
ficiencia en su utilizacion industrial v en
los artefactos domésticos.

Crear, a través de campafias educativas, una

conciencia ciudadana en relacién con el

mejor aprovechamiento de nuestros recur-
" 308 energéticos.

20) Medidas sobre el transporte

Establecer medios rapidos y masivos para
el transporte decarga, ya que en Venezuela
la participacién de los vehiculos comercia-
les en el consumo total de gasolinas es muy
elevada. La aceleracién de los programas
ferroviarios solventaria en gran parte este
problema, en especial el tramo correspon-
diente a Matanzas.

Mejorar los actuales medios de transporte
colectivo, mediante el establecimiento de
medios répidos y masivos de transporte de
pasajeros.

Intensificar el descongestionamiento del
trafico automotor en dreas de gran densi-
dad.

Promover una campafia de educacién al pu-
blico sobre el ahorro de gasolina y su uso
mis adecuado.

30) Medidas sobre la industria automotriz.
Reorientar la pelitica automotriz con el

chjeto " de impulsar la produccidn de
vehiculos mds eficientes.

40)

Exigir condiciones minimas de rendimiento
para los motores de gasolina.

Sustituir la gasolina por motores diesel, en
los casos mas recomendables.

Medidas sobre los precios

Estudiar las medidas fiscales que coadyu-
ven a la adquisicidn de vehiculos con ma-
yor rendimienta en el consumo de combus-
tible.

Estudiar los precios de los derivados y, er
especial, de las gasolinas media y alta, redu-
ciendo el margen de diferencia entre ambos
precios; una decision a este nivel deberd,
sinembargo, estar cuidadosamente sustenta-
da y complementada por una evaluacion ¢-
condmica, social y politica de sus posibles
efectos.

Estas recomendaciones fueron accgidas fa-
vorablemente por el Consejo Nacional de
la Energia en pleno, con la solicitud de que
se concreten y detallen atin mds las disposi-
ciones a emprender, para su consideracion,

En relacion con los recursos petroiiferos no
convencionales del drea del Orinoco, la Co-
misidén Permanente consideré ciertos linea-
mientos, como orientacién de las politicas
que han de diseflarse para el aprovecha-
miento de esa acumulacién, con basg en un
proyecto piloto destinado a determinar las
mejores formas de producir y mejorar los
crudos, entre los cuales merece destacarse
los siguientes:

a) La conveniencia de estudiar la posibili-
dad de celebrar convenios de coopera-
cion téenica en parses que enfrenten el
desarrollo de programas andlogos, co-
mo por gjemplo Canada, que pudieren
tener intereses similares a Venezuela
en la explotacién de sus acumulaciones
de petréleo pesado.

b) Que el desarrollo de cualquier progra-
ma no debe involucrar compromisos
futuros que pudieran comprometer en
forma alguna la soberania del pafs res-
pectc a los recursos existentes en esta
acumulacion,

¢) Dado que el mercade Internacional

puede verse afectado por la colabora-
cién del crudo proveniente de este pro-
yecto, se considerd apropiade prever
su colocacion firme en las refinerias
nacionales o, si fuese necesario, en el
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exterior. Para ello se requiere otorgar
al petréleo que se produzca, un trata-
miento fiscal e impositivo distinto al
establecido en las leyes vigentes en la
materia.

La planificacion, ejecucion y control
del programa deben estar a carge de
los organismos designados por el Eje-
cutivo Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes pertinentes.

Por otra parte hubo dedicacién parti-
cular a delinear politicas en relacién
con la produccién y precios del gas na-
tural. A través de las discusiones soste-
nidas se planted que parece convenien-
te la explotacién del gas libre, por lo
cual es necesaric un andlisis exhausti-
vo sobre la politica de gas natural vi-
gente, en lo referente a Ia prohibicion
de su produccion.

Se considero igualmente que €l estable-
cimiento de las tarifas del gas debe lle-
var implicita la necesidad de cubrir los
costos de recolecciéon, compresién y
entrega al consumidor final y el esti-
mulo que para el desarrollo industrial
del pais significa unas tarifas de gas
tolerables por los usuarios, especial-
mente industriales, as’ como la distin-
cién en cuanto a sus usos, es decir st
este recursc se emplea como materia
prima o de transformacion, o como
combustible.

Los asuntos nucleares también fueron
objeto de atencién por parte de la
Comisién Permanente del Conssejo,
hahiéndose determinadc que hay la
necesidad de intensificar los esfuerzos
exploratorios de uranio, que cuentan
con excelentes prospectos en dreas de
interés. Por otra parte se concluyd en
que la generacion de electricidad por
la via nuclear significard una solucion
necesaria de considerar, estableciéndo-
se que la prioridad estd en identificar
la oportunidad mds aconsejable.

Es oportuno mencionar que el Gabine-
te Econémico considerd la convenien-
cia de promover la greacion de la Em-
presa Nacional del Carbon, llamada a
impulsar Ia actividad carbonifera con
el fin de suplir la necesidad que de ma-
teria prima tiene el pais, la cual se cu-
bre actualmente, en gran parte, a
través de importaciones. Se procuraria
en tal sentido desarrollar integralmente
los recurses carboniferos existentes, fi-

jar prioridades en cuanto a las activida-
des a ser desarrolladas, de manera que
se realicen en el tiempo oportuno y
con la mejor asignacion de recursos, efl
especial la de formacion de los recur-
sos humanos, y enmarcar el desarrollo
de la industria carbonifera nacional
dentrc de una politica acorde con la
que establezca el Estado para el con-
junto de sus recursos energéticos. Es-
tas consideraciones fueron analiza-.
das por la Comisién Permanente, la
cual considerd justificada la intencion
antedicha de promover la creacidn de
la Empresa Nacional del Carbén.

Los estudios presentados y las infor-
maciones suministradas en cuanto al

" sector eléctrico permitieron opinar que

la demanda eléctrica recibe una ade-
cuada atencién por parte del Sistema
Interconectado integrado por CADA-
FE, EDELCA y Electricidad de Cara-
cas, y que los problemas existentes no
son sino coyunturales, causados por
una explosién de la demanda y una si-
tuacién expansiva de las actividades e-
condmicas del pais. Es por ello que los
grandes programas de Gurj, Planta
Centro y Flanta Tacoa, son reflejo de
la preocupacién de las empresas men-
cionadas para atender la demanda pre-
vista.

En relacién con la participacion del
Consejo Nacional de la Energra, a tra-
vés de su Secretaria, en foros interna-
cionales en la materia, es de destacar
la participacion que nuestro pails tuvo
en la elaboraciéon del estudio, ya con-
cluido, sobre Alternativas Estratégicas
de Energia (WAES), conjuntamente
con el Instituto Tecnologico de
Massachusetts (MIT), y representantes
de otros paises.

Las conclusiones obtenidas en dicho
estudio evidenclan una gran preocupa-
cién por la brecha creciente en el mun-
do en cuanto a las relaciones, recursos,
disponibilidad y consumo de petroleo,
y permiten afirmar que la situacion
energética mundial puede tornarse cri-
tica a mediano plazo. Para el caso se
plantea que una reduccion del déficit
de energia que se vislumbra puede lo-
grarse si los paises consumidores ini-
cian desde ya la reformulacién de sus
expectativas, estimulando con més
fuerza el abastecimiento energetico
adicional y promoviendo estrictas
medidas de conservacion.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



35—

El petrdleo por su parte debe ser reser
vado para aguellos usos donde no exis-
ta posible substituio, por ejemplo, pe
ra el transporte y la industria petrogu:
mica. Los programas para el carbdn v
la energia nuclear deberan recibir espe-
cial atencion y Ios recursos renovabia:
de energia, tales come el solar y sus
derivados, deberdn ser ampliamernts
investigados y demostrados. Aunqgu:
su importancia surgird poco antes dai
afio 2000, se hard criticamente impor
tante durante el siglo XXI.

El descuido en reconocer la importan-
cla y validez de estas apreciaciones y la
ausencia de acciones apropiadas y o-
portunas podrian provocar precios e-
nergeéticos substancialmente mas eleva-
dos cuando el desequilibrio entre el
suminisiro y la demanda tome mads
importansia, con los efectos debilitan-
tes sobre las economias mundiales y la
consecuente fustracién de las aspira-
ciones de los parises del tercer mundo.
Las mayores dificultades politicas y
sociales que surgirian podrian ser la
causa de que la energia sea el puntc
central de grandes debates.

Ademds, mientras mds demore el mun-

do en enfrentarse a esta situaciones,
mds serio sera el problema. Atn con
una accion inmediata, el margen entre
el éxito y el fracaso durante el pericdo
1985-2000 es estrecho. E!l tiempo se
~ ha tornado en uno de nuestros recur-
sos mas preciosos. El reconocer la im-
portancia del tiempo y la necesidad de
responder puede ayudarnos a atravesar
el periodo de transicion que estd por
delante.

Consejo Nacional para ¢l Desarrollo de la Indus-
tria Nuclear

E] CONAN, adscrito come se sabea este Minis-
terio en 1976, continud con sus labores vincula-
das al desarrollo de las actividades nucleares en
el pais.

Conjuntamente con CADAFE y con el asesora-
miento del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, realizd un Estudio de Planificacion
Nucleoeléctrica para Venezuela. Por otra parte
se adquirié la unidad de irradiacion GAM-
MACELL-20 y se instal¢ el Centro Filoto de A-
plicaciones Nucleares en la Agricultura, en Ma-
racaibo, para sit uso en los proyectos de erradi-
cacion de la mosca-del Mediterrdneo y genética
vegetal, llevados conjuntamente con varias otras
instituciones. '

o

En lo relativo a exploracidon de uranio se levan-.
taron radimétricamente las carreteras principa-
les de los Estados Tdchira, Mérida y Trujillo ¥
se dio comienzo al de las del Estado Portugue-
sa. Se concluyeron los estudios relativos a la
informacién existente de los Estados Zulia y
Monagas. Asimismo se estudia una anomalia
uranifera importante en el Estado Cojedes.
En el Estado Bolivar se reviso radimétricamen-
te la zona donde aparece un blancc explorato-
rio prioritaric. En funcién de lo encontrado,
CONAN bha instalado equipos de laboratorio
v personal auxiliar en el Instituto de Quimi-
ca de la Facultad de Ciencias de la Universi.
dad Central de Venezuela y, en colaboracion
con dicho Instituto, se ha venidc obteniendo
peguefias cantidades de concentrados de ura-
nio (“yellow cake") del material proveniente
del Estado Bolfvar.

Para 1978 se tiene prevista la realizacion de di-
versos estudios para el fomento de la industria
nucleoeléctrica, asi como la continuacion del
plan de exploracion de uranio, que comprende-
ra el estudio detallado de las zonas de interés
encontradas.

En relacion con los recursos humanos se ha pre-
visto incrementar la cantidad de personal en
entrenamiento técnico y de investigacién en el
drea nuclear. Asimismo se fomentard Ia apertu-
ra de qursos académicos en los institutos nacio-
nales de Educacion Superior.

Consejo Nacional de la Industria Petrogquimica

Durante el afio 1977, la Secretaria Técnica
Efecutiva del Consejo estuvo dedicada a la ac-

- tualizacién y revision de algunas partes del pro-

grama petroguimico, en especial los programas
de fertilizacidén y metanol. Dada la necesidad
de aumentar el area de tierra cultivada en el
pals se hace especial énfasis en'el programa de
fertilizantes. En relacién al de metanol, se ac-
tualizb la planta de diche producto en Caripi-
to, ya que, de confermidad con lo establecido
en el Pacto Andino, Venezuela tiene asignada
la produccion exclusiva de metanol,

Las importantes medidas de transformacién or-
ganizativa de la industria petroquimica, gue re-
sefiaré mds adelante, al tratar de la novel empre-
sa “Petroquimica de Venezuela", tienden al
cabal cumplimientc de los programas nacionales
en esta drea.

Consejo Nacional de la Industria del Carbén

A través de este Consejo se concluyd la elabora-
cion de un Mapa de Indice de Carbones Nacio-
nales, obtenido en base a las informaciones, es-
tudios geoldgicos y correlaciones de los regis-
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tros -geofisicos existentes en el Ministerio de
Energia y Minas y en las industrias petrolera
v minera, gue permitird establecer cudles son las
dreas con yacimientos poienciales de carbén en
Venezuela.

Se concluyé el analisis petrogréfico de los car-
bones nacionales, 1o que permitird establecer los
pardametros de combinacion a fin de obtener
una mezcla 6ptima de carbén, que pudiera dis-
mimiir los requerimientos de carbén importado
para la industria sidertirgica nacional.

Asimismo se recomendé y comenzard proxima-
mente la extensién del programa de perforacio-
nes por parte de la Corporacion Venezolana de
Desarrollo de la Regién Zuliana y la construc-

cién de la planta homogeneizacion y lavado, de’

la Compaiiia Anbrnima Minas de Naricual.

Se autorizo el aumento del precio de venta del
carbon explotade por la C.A. Minas de Lobate-
ra a cuarenta y siete bolivares (BS, 47,00) T,
ast como la ejecucion del programa carbonifero
del Estado Tachira, a cargo de Corpoandes, el
cual contempla la exploracién y estudic de fac-
tibilidad economica para el aprovechamiento de
los ecarbones ubicados en Cuite, Santo Domin-
go.

Para 1978 se tiene previsto: la verificacion geo-
logica de las dreas potenciales sefialadas por el
Mapa Indice de Carbones Nacionales, con el
objeto de establecer zonas prioritarias para el
desarrollo integral carboniferc; el disefic de
posibles mezclas de carbones de los yacimien-
tos dei Zulia y Naricual, con el objeto de en-
contrar una mezcla Optima que permita dis-
minuir los requerimientos del carbén impor-
tado para la industria sidertrgica nacional;
la elaboracién de un proyecto de plan carbo-
nifero nacional, y la realizacién de un estudio
de mercado del carbdn nacional y sub- pro-
ductas.

V. ACTIVIDADES EN MATERIA
INTERNACIONAL

En el orden internacional y por lo que al Ministe-
ric a mi cargo compete, merece destacarse los aspec-

tos siguientes:

- 1-__
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Visitas oficiales del Titular del Ministerio en el
exterior

Durante 1977 llevé a cabo visitas de cardcter
oficial al Reino Unido, Repiiblica Federal de
Alemania, Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Gabén, Irak, Irdn, Qatar, Kuwait, Libia
v Nigeria. Durante las: mismas se efectuaron
conversaciones de especial interés para el Des-
pacho. Asi, con ocasion -de las visitas a los dos

paises primeramente sefialados se completaron
contactos que habian sido iniciados con las
Embajadas acreditadas en nuestro pais. En tal
sentido se Inicié con el Reino Unide un progra-
ma de intercambio de informacion y de contac-
tos en diversas ramas del sector energético; en
tanto gue con la Republica Federal de Alemna-
nia se han originado distintas posibilidades de
cooperacion técnica en los sectores petroquimi-
CO y nuclear.

Las visitas efectuadas a los paises del drea OPEP
arriba seflalados sirvieron para un intercambio
valioso de opiniones sobre aspectos importantes
de la Organizacion.

A principios de 1978 he viajado a la Republica
Francesa y, nuevamente, al Reino Unido, en
asuntos del Ministerio.

Con respecto a la primera cabe indicar la consi-
deracién de un acuerdo para asesoramiento ad-
ministrativo v técnico, formacion profesional
y realizacién del inventario de recursos natura-
les venezolanos, con el Ministerio de la Indus-
tria, Comercic y Artesanado, de Francia.

El acuerdo establece que Francia proporcionara
a Venezuela la asesorfa de expertos para la rees-
tructuracién administrativa y la organizacion de
prospeccién petrolera, asi como un intercambio
de formacion profesional entre especialistas de
ambos paises.

Francia contribuird también al inventario de re-
cursos naturales y minerales de Venezuela en
Ias zonas de prospeccién que sefiale el Ministe-
rio. La prospeccidn se realizard por equipos
mixtos franco-venezolanos, la zona en estudio
sequird sfendo propiedad de Venezuela y, en
caso de descubrimiento, la explotacién queda-
ra en manos del pals. Debo sefialar expresamen-
te que la realizacién del inventario de recursos
no rencvables del pais es una tarea en la que ey
tamos empefados. Esto no significa que vayamos
a proceder a su explotacién inmediata, pero s7
debemos conocer las posibilidades con que con-
tarmos.

Con el Reinc Unido se analizé la posibilidad de
un acuerdo de intercambio petrolero, segun el
cual Venezuela entregaria petrdleo pesado, a
cambio de recibir petrdleo liviano proveniente
de los yacimientos britdnicos del Mar del Norte.
Como es sabido, el petroleo liviano es el pro-
ducto adecuado para la industria petroquimica.
El Minjsterio se propone continuar las conserva-
ciones sabre el particular, a fin de que oportu-
namente se adopte Ia decision mds favorable pa-
ra el pals.
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Qrganizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE)

Venezuela ha mantenido dentro de esta Organi-
zacién una participacion activa, contribuyendo
asl a su fortalecimiento. El Ministerio estuvo re-
presentado en la VIII Reunion de Ministros, ce-
lebrada en Quito del 5 al 8 de septiembre de
1977, v tuvo una calificada asistencia a la VI
Reunién de Expertos. Es de mencionar e a-
porte que a nivel técnico se ha venido otor-
gando regularmente a diversas Instancias, lla-
mando la atencién hacia la convenisncia de
formular una politica energética latincameri-
cana realista y objetiva, con el fin de incenti-
var la utilizacion de los recursos energéticos
alternos, autéetonos y ociosos de la regidn.

Organizacion de Paises Exportadores de Petro-
leo (OPEP)

Comoc en afios anteriores, la actividad desarro-
llada y las decisiones tomadas por la OPEP
durante el aine 1977, a la luz de las exigencias
de un nuevo orden econdmico internacional,
atrajeron la atencion del mundo enterc, mante-
niendo en expectativa, tantc a los paises indus-
trializados como a aguellos en vias de desarro-
lio,

Los hechos mas resaltantes acontecidos durante
el afio de la Memoria y que tuvieron que ver en
una u otra forma con la Organizacidn fueron: el
periodo transcurrido a principios del afio, du-
rante el cual se mantuvieron dos niveles de pre-
clos de crudos OPEP; la visita del ciudadano
Presidente de la Republica a los Faises Miem-
bros del Medio Oriente y a la sede de la Organi-
zacion, en Viena; las reuniones ordinarias de Mi-
nistros Hevadas a cabo en Estocolmo y Caracas,
v las reuniones del Comité Ministerial sobre
Asuntos Financieros y Monetarios de los Paises
Miembros, celebradas en Viena.

A partir del 1© de enero de 1977 y como ¢onse-

cuencia de la decisidn tomada durante la

XL VIIT Conferencia de Ministros celebrada en
Doha, Qatar, en diciembre de 1976, once paises
miembros, con excepcion de Arabia: Saudita y
Emiratos Arabes Unidos, decidieron aumentar
el precio de sus crudos en US$ 1,19 por barril
{10 o/o). Los mismos once paises acordaron
también Incrementar adicionalmente el precio
de sus crudos, a partir del 19 de julio de 1977,
en US$ 0.60 por barril (es decir 5 o/o). Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes Unidos decidie-
ron aumentar el precio de sus crudos sélo en un
5 ofo, a partir del I© de enero de 1977.

La dualidad de precios se mantuyo hasta el 10
de julio de 1977, cuando, a consecuencia de Ia
decisién tomada durante la XLIX Conferencia

de Ministros, que se celebré en Estocolmo,
Suecia, entre e} 12y 13 de julio, Arabia Saudita
y Emiratos Arahes Unidos awmentaron los pre-
cios de sus crudos en un 5 o/o, en tanto que los
once paises restantes, a su vez, dejaron sin efec-
to la decisidén de aplicar el aumento adicional
del 5 o/o previsto a partir del 19 de julio.

De tal manera, mediante los acuerdos tomados
en la indicada Conferencia de Estocolmo, que-
daron nivelados los precios de los crudos de iz
OPEF, con lo cual se pusc de evidencia una vez
mds, el firme propésito de la Organizacién de
unificar criterios para fortalecer su posicidn ante
la comunidad econtmica internacional.

Esta salida unificadora puede considerarse co-
mo una respuesta a la labor desarrcllada por el
Jefe del Estado venezolano, guien plenamente
consciente de la necesidad que tienen todos los
pafses miembros de la OPEFP de permanecer
unidos en la defensa de sus intereses legitimos,
impulsé un acercamiento mas estrecho con los
demds miembros de la Organizacion mediante
su viaje al Medio Oriente, durante el cual visi-
td Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Irdn, Iraq, Qatar, Kuwait y finalmente la sede
de la OPEP en Viena. En la via de regreso es-
tuvo en Argelia, completandc asi su visita a
siete palses miembros.

La Quincuagésima Reunidn de Ministros de la
Organizacion se realizé en Caracas entre los
dias 20 y 21 de diciembre de 1977. En el dis-
curso inaugural, el Presidente Carlos Andrés
Pérez hizo énfasis sobre la necesidad de efectuar
nuevos esfuerzos hacia el fortalecimiento de
Ia solidaridad entre las naciones en desarrollo a
fin de establecer un nueve orden econdmico in-
ternacional.

La Conferencia considerd la cuestion del reajus-
te de precios de los crudos, no habiéndose e- "
gado a un consenso gn esta materia. La Confe:
rencia considerd las pérdidas en poder adquisi-
tivo de las ganancias cbtenidas por los paisés
miembros mediante las exportaciones y come
resultado de la continua inflacidn importada -
expresd su profunda preocupacion sobre eI'
efecto acumulado de tal inflacion. :

Siguigndo las orientaciones trazadas por la
XLVIII Conferencia de Ministros, la Cuarta
Reunion Especial del Comité Ministerial sobre
Asuntos Financieros y Monetarios de los Paises
Miembros de la OPEP realizé sus deliberacic-
nes entra el 28 de febrero y el 10 de marzo de
1977 reiterandose entonces el apoyo de los go-
biernos de la OPEP al programa de integracion
para los bienes de primera necesidad. Luego,
en la Sequnda Reunién Ordinaria del ‘mencio-
nado Comité Ministerial celebrada en’ Viena en
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Agosto de 1977, se acordd aumentar el Fondo
Especial de la OPEP en 800 millones de ddlares
y se reitero la decision de apoyar el estableci-
miento de un Fondo Comun para los bieries de
primera necesidad.

4,—  Varios

En el aspecto internacional cabe indicar fina!
mente las siguientes actividades cumplidas &
1977:

a} Altos funcionarios del Despacho visitarc:
al Perti, en cumplimientc de misiones gu:
les fueron encomendadas.

b} EI Ministerio se hizo presente en la Cori-
siénn de Energia, de la Conferencia para o
Cooperacién  Econémica  Internacicna!
(Didlogo Norte-Sur).

c) El Ministerio recibid visitas de una Mision
Tecnoldgica de los Estados Unidos, de Ia
Asociacién Nacional de Constructores y ai
Comité de los Siete, de la Organizacion de
las Naciones Unidas, entre otras.

Por lo demds, se asistio a las reuniones dei
Consejo Técnico del Instituto de Comercic
Exterior.

VL ACTIVIDADES DE APOYO Y ASESORIA

Durante el ejercicic de 1977 ha sido cumplida por
las dependencias correspondientes, una importante la-
bor de apoyo al Despacho, necesaria para la realiza-
cién de los objetivos y metas que conciernen al Minis-
terio, asi:

I1.— Direccién de Administracién

En 1977 la Direccidn liguidé impuestos, niul-
tas y otros Ingresos fiscales, conforme a Ios
establecido en las leves de Minas y de Hidrocar-
buros, con un total, hasta el 31 de diciembre de
1977, de BS. 8.462.922.215,44.

I.a actividad mds resaltante de la Direccion en ¢!
ejercicio fue la implantacidn del nuevo sistems
de Contabilidad para la Ejecucidén Financiera
del Presupusste, elaborado por la Direccion Né-

cional de Contabilidad Administrativa del Mi-

nisteric de Hacienda (D.LN.C.A.), y el cual rigc
para los organismos de la Administracién Cer:-
tral.

2.— Oficina Sectorial de Programacion y Fresupue:
to.

Esta dependencia dic cumplimiento a las meta:
preestablecidas en cuanto a la formulacion, co::-

trol de la ejecucion y evaluacién de los progra-
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mas Institucionales. Cuidé y vigild el cumpli-
miento de la Ley Orgdnica de Régimen Presu-
puestaric y dernds normas aplicables, en la ma-
teria que es de su competencia y llevé a cabo el
desarrollo de las actividades que, en materia
presupuestaria, exigen: el Ministeric de Hacien-
da, a través de la Direccién Nacional de Presu-
puesto; la Direccidn Nacional de Contabilidad
Administrativa y Ia Direccion de Crédito Publi-
co; la Oficina Central de Coordinacién y Plani-
ficacién; la Contraloria General de Ia Republi-
ca, y la Fiscalia General de Mantenimiento, del
Ministerio de Desarrollo. Urbano.

La Oficina elabord el Manual de Organizacién
del Ministerio, el cual se encuentra en trimites

_ de publicacion y disefio sistemas, procesos, pro-

cedimientos, métodos y acciones administrati-
vas que conllevan la realizacién de los objetivos
propuestos.

El objetivo fundamental de la Oficina para
1978 consistira en la formulacion del Proyecto
de Presupuesto 1979, de acuerdo con los linea-
mientos generales que fije el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, y en el
tiempo previsto en la Ley Orgdnica de Régimen
Presupuestario; la evaluacién y control de la
ejecucion de los programas institucionales, de
conformidad con los lineamientos del Plan de
la Nacidn y las metas sefialadas en el mismo;
y la incorporacién y aplicacion de modernas
técnicas en la planificacion y programacion
presupuestaria, en acatamiento de las nuevas
atribuciones y funciones que establecen la Ley
Orgénica de la Administracion Central, la Ley
Orgdnica de Régimen Presupuestario y los Re-
glamentos QOrgdnico ¢ Interno del Despacho.

Consultoria Juridica

La Consultorfa Juridica asesord al Ministerio
en materia juridica mediante la emisién de
opinicnes y dictdmenes, de los cuales apare-
ce una seleccién en el cuerpc de la memoria,
Asimismo participd en la redaccién de proyec-
tos de decretos, reglamentos, resoluciones y de-
cisiones administrativas, entre los cuales mere-
cen ser destacados los siguientes:

a) Decreto. No. 2039, de 15 de febrero de
1977, yva anunciado en la Memoria del afio
anterior, por el cual se reserva en todo el
territorio nacional la exploracion y explo-
tacion de todos los minerales a gue se réfie-
re el articulo 20 de la Ley de Minas que no
hubieren sido reservados previamente. En
el otorgamiento de las concesiones confor-
me al nuevo régimen se debe tener en con-
sideracién, respecto del aspirante a obte-
nerlas, varios aspectos, tales como idonei-
dad técnica y capacidad econdémica, obliga-
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b)

c)

d)

e}

f)

ctéon de manufacturar ¢ refinar el mineral
en el pals, régimen tributario satisfactorio
para el Fisco Nacional y obligacién de re-
vertir los bienes a Ja Nacién a Ia extincién
de la concesién, cualguiera fuera su causa.

Decreto No. 2.322, de 17 de agosto de
1977, por el cual el Ejecutivo Nacional, en
ejercicio del derecho de explotacién de mi-
nerales que le confiere la Ley de Minas y de
la competencia que sobre el control de la
administracion de las explotaciones que
estableciere el Estado sobre los yacimien-
tos le confiere la Ley Orgdnica de la Admi-

. nistracién Central, encomendd a este Minis-

terio el ejercicio directo del derecho de ex-
plotacién del mineral de cuarzo en los ya-
cimientos denominados ‘'Las Patillas”,
“Santa [nés*' y 'La Esperanza”, en jurisdic-
cion del Estado Bolivar. Para el ejercicio
de! derecho de explotacién quedd faculta-
do este Ministerio para encomendar a la
Corporacién Venezolana de Guayana la
realizacién de trabajos de extraccién del
mineral en la zona dicha, de acuerdo con
los programas que ésta presente al Ministe-
rio, :

Decreto No. 2.086, de 22 de marzo de
1977, mediante el cual es dictado el Regla-
mento Orgdnico del Ministerio de Energia
y Minas, al cual me he referido con anterio-
ridad.

Resolucién No. 390, de fecha 28 de marzo
de 1977, mediante la cual, con fundamen-
to en el articulo 10 de la Ley que Reserva
al Estado la Explotacion del Mercado In-
terno de los Productos Derivados de Hidro-
carburos, fueron dictadas las normas para
el transporte terrestre, almacenamiento e
instalaciéon de sistemas de gases de petroleo
licuados.

Resolucidén conjunta de los Ministerios de
Hacienda y de Energia y Minas, ntumeros
1337 y 12, de fecha 13 de abril de 1977,

' mediante la cual, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta y en el articulo 3°
del Reglamenteo sobre fijacién de Valores
de Exportacién, se establecen los valores
F.0.B., puerto venezolano de smbarque,

por unidad de hierro natural contenida en
la tonelada métrica, incluido el peaje por la
via fluvial del Orinoco, para los minerales
exportados entre el 10 de enero de 1977y
el 31 de diciembre de 1977.

Resolucidn No. 20, de 18 de abril de 1977,
mediante la cual fueron dictadas las normas
para la construccion, modificacidn, amplia-

g)

h)

)

b

cidn, destruccion o desmantelamiento de
establecimientos de instalaciones y equi-
pos destinados a la explotacidn del merca-
do interno de los productas derivados de
hidrocarburos en aeropuertos.

Resolucién No. 25, de 12 de abril de
1977, mediante la cual se dicta el Regla-
mento Interno del Ministerio de Energia y
MInas, al cual también he hecho refsrencia.

Resolucién No, 59, de 13 de mayo de
1977, mediante Ia cual, habida cuenta de
los cambios producidos en la organizacion,
funcionamiento y denominacidn de los ser-
vicios del antiguo Ministerio de Minas e Hi-
drocarburcs con gcasién de la vigentia de
la Ley Orgdnica de la Administracion Cen-
tral, los cuales deben reflejarse en el proce-
dimiento para la verificacion de la existen-
cia fisica, inspeccién del estado de conser-
vacién y mantenimiento y recepcion de las
propiedades, plantas y equipos de la indus-
tria nacionalizada, previsto en la resolucion
No. 631, del Ministeric de Minas e Hidro-
carbures, de 10 de mayo de 1976, se mo-
dificé el citado procedimiento en el senti-
do de sustituir la denominacién ‘‘Director
de la Oficina Técnica de Hidrocarburos”
por la de “Director de Hidrocarburos”, eli-
minar de la organizacidn prevista en el pro-
cedimiento dicho al Sub-Comité de Verifi-
cacion e Inspeccion, cuyas atribuciones son
cumplidas por la Oficina de Control de
Empresas e Inversiones Extranjeras, y susti-
tuir en el procedimiento v en la resolucién
modificada las expresiones “Ministerio de
Minas e Hidrocarburos” y “Ministro de Mi-
nas e Hidrocarburos™, por las de “Ministe-
ric de Energia y Minas” y “Ministro de
Energia y Minas”, respectivamente.

Resolucién No. 71, de 26 de mayo de
1977, medianie la cual fueron dictadas
normas a las personas que explotan los mi-
nerales a que se refiere el articulo 79 de la
Ley de Minas. Como antes he dicho, la ex-
plotacién debe hacerse de acuerdo con los
principios técnicos aplicables, de modo ra-
cional, con adecuado aprovechamiento de
los recursos minerales, con preservacién del
medio ambiente v mantenimiento de segu-
ridad en las labores. El Ministerio queda fa-
cultado para solicitar de los explotadores
informacién acerca del plan de explotacion
del yacimiento y del sistemna a ser utilizado,
asi como cualquier otra que juzque necesa-
ria.

Resolucidn No. 279, de 25 de julic de
1977, en virtud de la cual el Ministerio, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley
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k)

Orgénica que Reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos, dictd
las normas sobre la prestacién de servicio
de gas natural por parte de Maraven S.A.,
en jurisdiccion del Distrito Maracaibo del
Fstado Zulia. Maraven entregard gratuita-
mente, en continuacion del suministro que
realiza desde el 1© de enero de 1976, al
Conesgjo del Distritc Maracaibo del Estado
Zulia o al organismo de su propiedad que
éste designe, el gas requerido como com-
bustible para uso doméstico, comercial
e industrial dé la ciudad de Maracaibo, bajo
determinadas condiciones. Se establecen
los precios méaximos de venta del gas natu-
ral para los usos indicados en la ciudad de
Maracaibo, asi como las condiciones en
que la citada empresa debe vender el gas
natural a la compafifa anénima Energla
Eléctrica de Venezuela C.A., Venezolana
de Cementos C. A., Cervegeria Modelc y
C. A. Zuliana de Cal con obligacién para
Maraven de entregar al Concejo dicho, una
cantidad equivalente a la mitad de Ia venta
referida, El Ministerio exonerd el impuesto
de explotacion sobre el valor del gas que la
compafifa entrega al Concejo, por razones
de interés publico,

Resolucién conjunta de los Ministerios de
Hacienda y de Energia y Minas, nimercs
1.460 y 280G, de 5 de agosto de 1977, me-
diante la cual, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulc 41 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta y en el articulo 30
del Reglamento sobre fijacién de valores de
exportacién, en concordancia con el ar-
ticulo 70 de la Ley Orgdnica que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hi-
drocarburos, se establecen los valores
F.0.B. en puerto venezolano de embarque
o en cualquier punto de Ia frontera venezo-

lana por el cual se efgctiie la exportacion -

para los hidrocarburos y sus derivados, ex-
portados entre el 10 de enerc de 1977 y ¢l
31 de diclembre de 1977,

Resclucién No. 376, de 23 de septiembre
de 1977, mediante la cual, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 14 del ar-
ticulo 20 de la Ley Orgédnica de la Adrninis-
tracion Ceniral, fueron dictadas las normas
para los procesos de contratacion, cobras,
estudios y adquisicidn de bienes muebles.
Al respecto fue creada la Comisién Perma-
nente de Concursos Privados, Licitaciones
Piiblicas y Supervisién de Adjudicaciones
Directas, la cual tiene las atribuciones, fun-
ciones y responsabilidades establecidas en
la Instruccion 24, de fecha 26 de enero de
1977, de la Presidencia de la Republica.

m) Resolucion No, 404, de 7 de octubre de

n)

1977, mediante la cual el Ministerio, con
fundamento en el articulo 37 de la Ley Or-
génica de Régimen Presupuestario, cred el
Comité Ministerial de Coordinacién de la
Ejecucién Presupuestaria, integrada por el
Director General del! Ministerio, quien lo
preside, el Director de la Oficina Sectorial
de Programacion y Presupuesto, el Director
de Administracién y el Director de la Ofi-
cina Sectorial de Estadistica e Informdética.
Dicho Comité tiene como principales fun-
ciones la implantacién de los procedimien-
tos y normas contables para la programa-
cién de la ejecucidn financiera del presu-
puesto, de acuerdo a los lineamientos dicta-
dos por la Direccién Nacional de Contabili-
dad Administrativa del Ministeric de Ha-
cienda.

Resolucién No. 544, de 2 de diciembre de
1977, mediante la cual el Ministerio, con
fundamento en el articulo 49 de la Ley so-
bre Conservacién y Mantenimiento de las
Obras e Instalaciones Publicas, cred la Uni-
dad Sectorial de Mantenimienio, adscrita a
la Direccién de Administracion del Ministe-
rio, que velard por la aplicacion de una po-
litica coherente en mataria de conservacién
¥ mantenimiento de las obras e instalacio-
nes del Ministerio. La Umidad tendra como
funciones presentar ante la Fiscalia General
de Mantenimiento el Programa General de
Mantenimiento, el cual debe contener los
procedimientos necesarios para la reposi-
cién de bienes y equipos en general, asi co-
mo las normas de depreciacién de los mis-
mos.

Resolucion No.17, de 18 de enero de 1977,
mediante la cual se declara sin lugar el re-
curso jerarquico interpuesto por la empresa
Compafiia Shell de Venezuela N. V., er: fe-
cha 18 de junio de 1974, contra la planilla
de liguidacién No. 109, de fecha 13 de ju-
nic de 1074, de este Ministerio. Dicha pla-
nilla expresa -la Compadiia Shell de Vene-
zuela N. V., pagard a la Oficina Receptora
de Fondos Nacionales, la cantidad de BS,
6.826.424,65, por concepto de impuesto
causado, segtn el articulo 43 de la Ley de
Hidrocarburos, por la venta para el consu-
mo interno de los productos TCCO y
Dutrex, durante los rneses de mayo a di-
ciembre de 1973 y de enero a abril de
1974, '

Se prevé la realizacién para 1978, de las ac-
tividades siguientes:

19) Incrementar los estudios y andlisis en
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todo lo concerniente a la legislacién
minera, con diagnéstico del régimen
establecido vy de la situacion real del
sector.

20} Realizar estudios con el objeto de cul-
minar la adaptacion del régimen con-
cerniente al mercado interno de los
productos derivados de hidrocarbu-
ros, a la normativa establecida con la
reserva estatal instaurada en ese mer-
cado.

© 30} Proceder a la reorganizacién de la bi-
blioteca juridica y del archive con el
objeto de incorporar métedos moder-
nos de clasificacion documental en la
estructura de esos servicios.

Oficina Ministerial de Personal

En forma global la Oficina coording durante el
afio 1977 todo lo relacionado con la administra-
cion de personal, de acuerdo con las pautas fija-
das por la Oficina Central de Personal y en con-
cordancia con la Ley de Carrera Administrativa
¥ sus Reglamentos, Ley de Trabajo y demds dis-
posiciones gue rigen la materia.

Mantuvo actualizado el sistema de Clasificacién
y Remuneracién de Cargos, de acuerdo a nor-
mas que impartio la Oficina Central de Personal
v lo contemplado en la Ley de Carrera Adminis-
trativa v sus Reglamentos. De igual forma efec-
tud las Prograrmaciones de Cargos Supernurne-
rarios y Contratados, de acuerdo a las necesida-
des del Despacho.

A los fines de una mayor comprension y aplica-
cién del Contrate Colectivo, la- Oficina selec-
ciond y envié personal a cursos de entrenamien-
to en materia laboral, en especial de fideicomi-
so y contratacion colectiva, lo que aparte de
mejorar el servicio, permite la actualizacién del
nivel de conocimientos laborales, necesaric para
participar en la proxima discusion del contrato
colectivo, en razén de que el vigente estd por fi-
nalizar.

En aplicacion de los beneficios que prevé dicho
contrato, se otorgo la totalidad de las becas pre-
vistas para los hijos de los obreros del Despa-
cho; se contribuy¢, dentro de las posibilidades
presupuestarias, al pago de estudios de los pro-
pios obreros y se otorgo las ayudas economicas
que se consideraron procedentes.

Oficina Sectorial de Estadistica e Informadtica

A esta Oficina correspondié la tarea de prestar

la informacidn en base a las directrices, normas
¥ procedimientos establecidos; investigar y pro-

mover la aplicacion de las nuevas téenicas de
procesamiento de datos, de manera de informa--
cidn, de métodos cuantitativos aplicados a Ia
Administracién, de modelos de simuiacién y de
métodos para mantener y operar eficientemen-
te Ios componentes del sistema.

Ha prestado, ademds, soporte a otros organis-
mos del sector publico, entre los cuales cabe
destacar la Corporacién Venezolana del Petro-
leo, Consejo Nacional de Investigaciones Clenti-
ficas y Teconolbgicas, Oficina Metropolitana de
Planeamiento Urbano, Ministerio de Educacion
¥ otros.

Oficina de Conirol de Empresas e Inversiones
Extranjeras.

Las actividades de la Oficina durante el afio
1977 estuvieron orientadas a llevar a cabo sus
funciones en el sector de los hidrocarburos, de
asesoramiento al Despacho en lo referente a la
aplicacidén del Decreto NO 1,225 y de manteni-
miento de registro de contratistas que realizan
obras ¢ servicios para las empresas operadoras.
ras.

Ademds, como se ha dicho, de acuerdo con la
Resolucién NO 59, de 13 de Mayo de 1977, se
la responsabilizé del cumplimiento de las
atribuciones que tenia la Divisién de Inspeccidn
y Mantenimiento de Bienes y Equipos, de la Di-
reccion de Bienes Afectos a Reversion, conteni-
das en el Procedimiento para Ia Verificacién de
la Existencia Fisica, Inspeccién del Estado de
Conservacion y Mantenimiento y Recepcidn de
las Propiedades, Plantas y Equipos de la Indus-

tria Petrolera,

Oficina Ministerial de Informacion y Relaciones
Publicas :

Durante al afio 1977 realizé una intensa activi-
dad orientada a dar la mayor difusion posible a
las actividades del Despacho. Su labor no se
concretd exclusivamente a la entrega de infor-
maciones a través de los medios de comunica-
cidn social, sino que amplio el traje y contenidec
de diversas publicaciones, tales como folletos,
libros, comunicados y boletines informativos.
Cumplié un importante papel en la atencién
prestada a los representantes de la prensa nacio-
nal e internacional que asistieron a la Quincua-
gesitna Conferencia de Ministros de la OPEP.
Durante dicha Reunion se hicieron 3.000Q diapo-
sitivas a color y una copia VTR (video tape),
también a celor.

En la continuacion de la serie de publicaciones
denominada coleccion ““La Alquitrana”, se afia-
dieron "“Apurites sobre la Nacionalizacion de la
Industria Petrolera”, del doctor Valentin Her-
nindez Acosta, “La Industria de la Refinacidn
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:é;: Venezuela" (reedicién), de los doctores
Agustin Gonzdlez y Eladio Caraballo, y “La

OPEP hacia un nuevo orden economico interna-
cional”", por los licenciados Norman Pino, Lufs
Enrique Berrizbeitia y René Arreaza.

Ademds se editd ‘‘La Industria Minera en Vene-
zuela, situacién y perspectiva para el desarro-
llo”, del doctor Dionisic Zozaya, La Oficina in-
tensificd y mejoré su sistema de atencidn e in-
formacién al publico, y actualmente recibe un
promedic de 550 estudiantes por mes.

En un programa realizado conjuntamente con
el Ministerio de Educacién, la Oficina crganizé
una serie de conferencias sobre la materia petro-
lera.

Oficina de Biblioteca y Archivo General

Conforme a la reestructuracion ocurrida en el
Ministerio, corresponde a esta Oficina:

— Atender con miras a su mejoramiento con-
tinuo, la Biblioteca Central del Ministerio.

- Permitir el acceso a la Biblicteca de perso-
nas fuera del Ministerio, con la previa auto-
rizacion del Director General, y

— Llevar el Archivo General del Ministerio y
atender a la clasificacién, ordenacion, man-
‘tenimiento y conservacion de documentos
v expedientes.

Durante el afic de la cuenta se incrementoé
el fondo bibliografico, con la adquisicidn
de nuevos volimenes y numeros sueltos de
publicaciones periodicas y seriadas, y se
realizd la seleccidn de publicaciones biblio-
graficas ¢ informativas de acuerdo al campo
de especializacién de la Biblioteca, entre
otras actividades.

Para el afio 1978, la Oficina se propone
continuar con la sistermatizacion del mate-
rial documentario que ingrese a la Bibliote-
ca, recrganizar en su totalidad las coleccio-
nes de publicaciones periddicas y seriadas,
y participar activamente en las Redes de In-
formacion ya creadas, tales como Ia Red de
Informacion en Ingenierfa, Arquitectura y
Afines (REDINARA) y la Red de Informa-
cién Socio-Econdmica (REDINSE}.

Los problémas de espacic del Ministerio
han impedide la debida ubicacién, como

Archivo General, de un considerable mate-

rial documental que se encuentra distribui-
do en depésitos fuera de su sede.

Es propdsito del Despacho reunir dicho

material, mediante un andlisis, seleccion y
organizacién realizados por profesionales
en la materia, a fin de darle el destino de
una mayor utilidad para las propias labores
del Ministeric, as{ como para las de los in-
vestigadores interesados en las importantes
materias contenidas en dicha documenta-
cién,

VI. ORGANISMOS DIRECTAMENTE
VINCULADOS CON EL MINISTERIO

Instituto Venezolanc de Petroguimica (hoy, Pe-
troguimica de Venezuela, S.A.)

Mediante el Decreto No 2.004, de 11 de enerc
de 1977, y en consideracion a que es propdsito
y deber del Ejecutivo Nacional proceder a la re-
organizacion de los entes autdénomos que ¢ons-
tituyen la Administracién Piiblica Descentrali-
zada, para que alcancen niveles de eficiencia y
rendimiento conforme a los cometidos asigna-
dos; que de acuerdo con el objeto empresarial
que debia cumplir el Instituto Venezolano de
Petroquimica a fin de lograr su adecuada ubi-
cacién en el sector publico, el Ejecutivo Nacio-
nal prepard y presenté al Congreso de la Repii-
blica, el Proyecto de Ley de Conversion del Ins-
tituto Venezolano de Petroquimica en Sociedad
Anénima; ¥ a que a los afines de dicha conver-
sién era necesario proceder previamente a la re-
organizacion de la estructura y funcionamiento
del Instituto, éste fue declarado en situacion de
reorganizacion.

La Junta Directiva del Instituto Venezolano de
Petroquimica quedé facultada, previa aproba-
cion del Ministro de Energla y Minas, para pro-
ceder a la eliminacién o modificacion de servi-
cios y dependencias administrativas, industria-
les y comerciales del Instituto, y a retirar o tras-
ladar el personal de tales servicios.

Tomando en consideracion que, de a¢uerdo con
el propdsito manifiesto del Ejecutivo Nacional,
la nueva sociedad anénima seria adserita en de-
finitiva a Petrdleos de Venezuela, como empre-
sa matriz, se designé del seno de la empresa pe-
trolera estatal, una comision asesora, integrada
por los ciudadanos Manuel Ramos, Edgar Leal
vy Renato Urdaneta, a cuya consideracién some-
tf todas las proposiciones atinentes a la reorga-
nizacién del Instituto, a medida que me iban
siendo presentadas por el Director Ceneral del
mismo.

Por su invalorable contribucidon al mejor cum-
plimiento del arduc y delicado proceso de
transformacién del Instituto en sociedad anéni-
ma, me complace dejar constancia del reconoci-
miento del Ejecutive Nacional al ciudadano Ge-
neral Valentin Montafia Madriz, Director Gene-
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ral del LV .P.

Para acelerar y llevar a cabo las acciones que se
venian implementando, se doto al Instituto de
los recursos gerenciales y técnicos provenientes
también de las empresas petroleras, lo cual con-
tribuyd a que, conjuntamente con la experien-
cia_interna, se superaran las dificiles etapas de
revision y andlisis y ejecucién del proceso pre-
paratorio, en forma arménica y eficiente, lo que
culmind con ¢l inicic de la nueva empresa Pe-
troguimiga de Venezuela, S.A. (PEQUIVEN), el
10 de diciembre de 1977,

a)

b)

c)

Organizacién financiera:

Después del minucioso andlisis de la situa-
cion econdmica del Instituto se programa-
ron y elaboraron todas las acciones necesa-
rias para presentar la realidad deficitaria en
que se encontraba, evaluar sus activos y de-
terminar los requerimientos econdmicos
necesarios para el inicio de un saneamiento
financiero.

Organizacién de personal:

Se hizo una evaluacién de los cargos y me-
diante un procedimiento técnico de selec-
cién se determinaron las exigencias de los
recursos humanos necesarios para la nueva
empresa. Mediante una politica de recono-
cimiento y consideracién a Ios esfuerzos

" del personal antiguo del Instituto, se absor-

bio a un gran nitmero de él y se procedid a
Iz jubilacidn de otra cantidad substancial,
haciéndose posible asf que el transcurso de
esta conversion se haya sucedido sin ningtin
contratiempo, .

z " -

Organizacion de operaciones:

En el drea de la operacién y produccién de
los Complejos Industriales se procedié aun
a costa del sacrificio econdmico que repre-
sentaba, ‘a la parada y auditoria. técnica
con empresas especializadas, a objeto de
determinar y corregir en forma definitiva
los factores que insidfan en las diferentes
irregularidades operativas que han venido
impidiendo una productividad normal.

Dos hechos fundamentales fueron levados
a cabo con el fin de canalizar Ia especializa-
cién de dreas administrativas, como fueron:

10) La separacién definitiva del sector co-
mercializacién, del de fertilizantes, con
el inicio de las actividades de la empre-
sa Venezolana de Fertilizantes, C. A.
(VENFERCA), el 19 de diciembre de
1977, después de un proceso de conso-

2.~ Fondo destinado a la Investigacion en Ma'_rer;’a_

hidacién de las acciones procedimenta-
les y financieras. Se trata asi de robus-
tecer y garantizar la programacién del
suministro de fertilizantes al sector a-
grario del pafs, mediante la politica de
subsidio y asistencia técnica.

2°) El inicio de las operaciones de explosi-
vos, toda vez que en el primer trimes-
tre de 1977 se concluy¢ el traspasc de
los activos y productos de explosivos
del Complejo Moron, lo cual permitié
a la empresa C. A. Venezclana de In-
dustrias Militares (CAVIM), asumir la
administracion de las actividades de es-
te Importante sector industrial.

d) Desarrolic productivo:

En materia de desarrolle productivo de las
empresas filiales y mixtas se destacan los si-
guientes hechos: el inicio operativo de las
plantas de Pldsticos Petroquimica. C. A.
(PETROPLAS), con una capacidad instala-
da de 54 TMA. de cloruro de polivinilo
(PVC); el comienzo de operaciones comer-
ciales por la empresa TRIPOLIVEN, C. A.
¥ la constitucion de la empresa PETROSOL,
para la produccion de isopropanol y aceto-
na. '

Las acciones de la nueva sociedad andniria
Petroguimica de Venezuela fueron expesdi-
das a favor de la Repiblica, por érgano de
este Ministerio, tal como lo dispone la
“Ley de Conversion del Institutc Venezo-
lano de Petroguimica en Sociedad Andni-
ma”, de 18 de Julic de 1977, por el monto
del Capital Social de la nueva compaiia,
que es de BS. 431.080.000,00. Dicho capi-
tal fue pagado mediante el aporte que hizo

- la Republica a Petroquimica de Venezue-

la, del patrimonio neto del Instituto Vene-
zolano de Petroquimica, tal como aparece
en el Balance General formulado para el 30
de septiembre de 1977 en Asamblea Extra-
ordinaria de Accionistas de Petrdlecs de
Venezuela celebrada el dia 10 de marzo de
1978 y con la debida autorizacion del ciu-
dadano Presidente de 1z Repiiblica, hice el
aporté-de dichas acciones a esta empresa
matriz, en el correspondiente aumento de
su capital. Como dicho aumento incluyd
asimismo la suma que se estima necesarfa
para el saneamiiento financiero de Petroquy-
mica de Venezuela, el Ejecutivo Nacional
estd considerando el mecanismo a seguir
para efectuar el pago de esta ultima por-
cién del aumento suscrito por la Repﬂbli-
ca,
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de Hidrocarburos y Formacion de Personal Téc-
nico para la Industria de dichas Substancias

-~ FONINVES-

Durante 1977 se continuo brindando apayo a la
investigacién y el desarrollo de una infraestruc-
tura tecnologica a nivel nacional, mediante
subvenciones a proyectos especificos, asi como
mediante ayudas institucionales para el desarro-
lo de la capacidad tecnolégica. Entre las accio-
nes correspondiente a subvenciones a proyectos
de investigacion cabe resaltar tres proyectos de
indudable significado, como son: primero, la a-
plicacién de las técnicas del laser al estudic de
las propiedades mecdnicas y térrnicas de los cru-
dos pesados, en desarrollo por la Universidad
Simén Bolivar; segundo, el estudio de la estra-
tigrafia y micropaleontologia de la cuenca
nor-criental del Estado Falcén, investigacidon
de tipo fundamental realizado por la Universi-
sidad Central de Venezuela, que podria servir
de base para conocer y detectar nuevas riquezas
del subsuelo en esa region del pals, y tercero, el
estudic sobre los dafios en la formacién del
Campec Onado, investigacidn realizada por la
Universidad de! Zulia, cuyo significado es tanto
mayor, cuanto gue es la primera vez que se rea-
liza en el pals este tipo de estudio.

A través del mecanismo de ayudas instituciona-

les el Fondc ha apoyado la creacién ¢ mejora-
miento de las instalaciones de una serie de ins-

. tituciones. Cabe destacar aqui el aporte de 3

millones de bolivares dado al INAPET, el Insti-
tuto encargado del entrenamiento del personal
técnico de la industria petrolera y petroguimi-

~.ca, aporte éste gracias al cual el INAPET adqui-
" ri6 una serie de equipos para sus centros de en-

trenamienic en Morén, Faraguand y Oriente,

~ Otros aportes significativos de FONINVES per-

mitieron la asistencia de delegados de Venezue-
la a diversos eventos internacionales en los cua-
les se presentaron trabajos de investigacicn y es-
tudios realizados en el pafs, En este renglon ca-
be destacar el II Simposio Canadiense-Venezo-
lano schre Arenas Petroliferas; el I Congreso
fberc Latino-Americano de Geofisica; el Simpo-
sio sobre Arenas Lutiticas y Petroliferas; la
conferencia de Campo sobre el Paleogeno y el
I Congreso Andino de Petrdleo.

El Fondo patrociné igualmente una amplia ga-
ma de cursos de ampliacion y actualizacién de
conocimientos, dictados por diversas institucio-
nes, tales como el IESA y la Fundacion Institu-
to de Mejoramiento Frofesional del Colegio de
Ingenieros de Venezuela, entre otros. Medianie
estos aportes, un numero significativo de profe-
sionales que prestan sus servicios en diversos
institutos educacionales y organismos de inves-
tigacion tuvo la oportunidad de ampliar sus co-

nocimientos en campos tales como gerencia, di-
sefic de procesamiento de plantas, corrosién,
métodos probabilisticos en la exploracién y
explotacién de hidrocarburos, cauchos adhesi-
vos y pinturas, y ofros. )

En el campo de formacion de los recursos hu-
manos, ¢l Fondo realizé una evaluacién de su
misidn y objetivos, a Ia luz de la creacion de
nuevos organismos con funciones colindantes
con las del Fondo. Aunqgue el resultado de esa
evaluacidn se harg sentir a partir de 1978, a tra-
vés de un cambio radical en la politica de otor-
gamiento de becas, FONINVES ya hizo algunos
ajustes en este campo durante 1977, con €l re-
sultado de que se ha dado prioridad a la forma-
cidn de personal de postgrado y apoyo institu-
cional a los programas de ese nivel existentes en
el pafs, en las dreas de competencia del Fondo.

Finalmente, el Fondo da los pasos decisivos
para que la Exposicidén Permanente de Petroleo
v Petroquimica, una vieja aspiracion del Despa-
cho, sea una realidad en 1978, Esa exposicion,
ademds de constituir un lugar permanente de
ilustracion y divulgacion de todo lo concernien-
te a nuestra principal industria, servira de cen-
tro.de informacién sobre esos temas para la ju-
ventud venezolana, para los trabajadores de los
medios de comunicacién social, para los profe-
sionales y para el pablico en general.

Por otra parte, en el caso de la investigacion a-
plicada, se ha estructurado una coordinacién
con el INTEVEP para evitar la duplicacién de
funciones en ese campo, coordinacion que se in-
crementard en la fecha definitiva de arranque de
los laboratorios de ese Instituto.

Fundacién Venezolana de Invesiigacz'ones Sis-
molégicas —FUNVISIS—

Durante el afio 1977 fue modificado el Decreto
constitutivo de FUNVISIS, de conformidad con
la Ley Orgdnica de la Administracion Central,
pasando a ser coordinado por el Ministeric de
Energia y Minas, segiin Decreto No 2.144, de 2
de mayo de 1977. Como consecuencia de la re-
ferida modificacién el Consejo Directivo de la
Fundacién fue ampliado, quedando integrado
con representantes de los Despachos oficiales y
organismos publicos v privados siguientes: Mi-
nisterio de la Defensa, Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, Ministerio de Energia y Mi-
nas, Ministeric del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, Ministeric de Desarrolic
Urbano, Colegio de Ingenieros de Venezuela,
Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y
Naturales y Cdmara Venezolana de la Construe-
cion.

La Fundaciéon desarrolld durante 1977 progra-
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mas dentro de sus atribuciones legales especifi-
cas, promoviendo y realizando investigaciones y
estudios en los campos de la sismologia y la in-
genierra sismica, siendo de destacar las sigufen-
tes actividades:

a)

b)

. dios de microsismicidad en las tres regiones

participaron las Universidades Central de

Programa de evaluacion del riesgo sismico,
que comprende: la adquisicién de una red
sismica teleméirica portatil para los estu-

sismicas de Venezuela; el proyecto de la
Red Sismoldgica Nacional, consultado con
un grupc de expertos nacionales e interna-
cionales pertenecientes a organizaciones co-
mo el Instituto Venezolano de Investigacio-
nes Cientificas (I.V.I1.C.}), Instituto Tecno-
lé6gico de California (CALTECH), Instituto
Tecnoldgico de Massachussetts (M.IT.),
Universidad de Columbia y Universidad Na-
cional Auténoma de México; los estudios
de ruido sismico para la instalacidn defini- -
tiva de las estaciones de dicha Red; el desa-
mrollo, en su sequndo afno, del Proyecto Es-
pecial O.E.A., titulado “Evaluacion del
Riesgo Sismico”, suscrito por México y Ve-
nezuela; el desarrollc de un sistema de ana-
lisis de los registros sismicos instrumenta-
les existentes en el drea del Caribe y espe-
cialmente en Venezuela, v el inicio del es-
tudic de las informaciones recopiladas, pa-
ra los fines de la determinacion de la res-
puesta dindmica de los suelos en el drea me-
tropolitana de la ciudad de Caracas y de los
tipos de edificios que normalmente se cons-
truyen en la ciudad.

Programa de evaluacion del riesgo geologi-
co, en el cual se recopild la informacién
geolégica y geotérmica del Ministerio y
COPLANARH, para la regidn central, y se
propuso un pregrama de instalacién de tes-
tigos en las fallas activas aledafias a la ciu-
dad de Caracas, con lo cual se inferirdn los
desplazamientos de manera cualitativa.

Programa”de reduccion del riesgo sismico,
mediante el cual se concertd un acuerdo
con el Servicio Geologico de los Estados
Unidos de América, que permite crear pro-
yectos especificos en las dreas de sismolo-
gia, ingenieria sismica e ingenieria geoldgi-
ca, y facilita el trdfico de tecnologra, capa-
citacion profesional y equipos. Ademds, se
realizo el proyecto FUNVISIS.-Universidad
de Hawai-Universidad de Columbia, para la
realizacion de estudios geofisicos con ex-
plosiones mar-tierra, recogidas por estacio-
nes portatiles de FUNVISIS, en dos -
neas: al occidente y la region central. En él

Venezuela, del Zulia y de los Andes, Carto-

sonal especializado.

La politica general de la Fundacion para el
afo 1978, dentro de una estrategia a me-
diano plazo, estara orientada a la forma-
cion de la infraestructura necesaria para lle-
var adelante las investigaciones sismologicas
que reduszcan los riesgos de las persanas y
de los bienes, derivados de los terrematos.

En tal sentide, se ha estimado de la mayor
prioridad la realizacion de las actividades
que apoyan la puesta en marcha de la pro-
yectada Red Sismoldgica Venezolana de
Apertura Continental —-RESVAC-.

Ello significa, consecuentemente, una ac-
¢ién encaminada a la formacién del perso-
nal necesaric para la pussta en marcha y el
funcionamiento de este complejo sistema
de sensores. Tal accién serd emprendida,
tanto a nivel nacional como internacional,
para garantizar una adecuada preparacion
técnica de los recursos humanos, de modo
que conformen la masa critica necesaria pa-
ra el funcicnamiento de la Fundacidn.

Simulténeamente se pretende recopilar, sis-
tematizar y poner en servicio la informa-
cién bdsica que soporte las Investigaciones
y siente las bases del Banco de Datos Sis-
molégicos.

Se realizard la instrumentacion de grandes
chbras de ingenierfa, con el fin de apor-
tar datos efectivos a las distintas etapas de
desarrollc de esas obras, como serd el caso
de ]a Represa de Yacambu, el Complejo Hi-
droeléctrice del Uribante-Caparo, el Fro- -
yecto del Metro de Caracas y el estudio so0-
bre riesgo geoldgico y sismico para fas in-
vestigaciones petroleras con plataformas
marinas que lleva adelante el INTEVEP en
las zonas vecinas al Delta Amacuro, lo cual
constituird el aporte profesional de la Fun-
dacion a la comunidad, en esta etapa.

También se iniciardn los estudios que sirvan
de base real para el ordenamiento urbano,
de acuerdo con el V Plan de la Nacidn, a
través de la zonacion sismica de ciudades,
tendiendo- a minimizar los riesgos sismicos
de cardcter urbano.

graffa Nacional y el Ministerio, con el per--
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