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Editorial

INTEGRACION DE AMERICA DEL SUR:

Los Jefes de Estado v de Gobizrno de Amé-
rica del Sur, reunidos en la Cumbre de Bra-
silia, el 31 de agosto v el 1 de setiembre de
2000, expresaron gue 'las fronteras sura-
mericanas deben dejar de constituir un elg-
manta de aislamiesnio v separacidn para
tornarse un eslabdn de union para la cirgu-
lacion de bienes y personas, conformando-
S8 asi un espacio privilegiado de coopera-
cidn', anadiendo que "en el seclor de ener-
Qia, la integracidn y complemento de los re-
cursos del continente suramericano cons-
titeyen un eje de aproximacidn entre los
paises de la Region, que dahe ampliarse v
mejorarse paralelaments a la preservacian
dal medio ambiente v & [a eliminacin de
barreras injustificables derivadas de res-
tricciongs y reglamentos en ese sectar’,

En este contexto, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Ecuador solicitd a la
Organizacion Latinoamericana de Enargia la
elaboracion de un astudio sobre la sequri-
dad energética en América del Sur, comoa
un soporte teenico al contenido del “Con-
senso de Guayaquil sobre Integracidn,
Sequridad e Infraestructura para el Desa-
rrollo”, que emand de la 11 Baunion de
Prasidentes de América del Sur, efectuada
en Guayaquil, Ecuador, los dias 26 v 27 de
jufio de 2002.

COLADE cumplio con la solicitud de la can-
cilleria ecuatoriana haciendo entrega de un
documento qua se elabard con la colabora-
cidn de UNCTAD v del consultor del BID,
seonomistda Ramon Espinasa.

PROPUESTAS

For ofra parte, la Reunion Extraordinaria del
Consejo Presidancial Andino, efectuada del
28 al 30 de enero de 2002, en Santa Cruz de
la Sierra, considerando la cracients impor-
tancia del tema energetico an 8l hemisferio,
solicito a la Organizacion Latinoamericana de
Energia - QLADE, la Corparacion Andina de
Fomento - CAF, &l Banco Interamericanc de
Desarrollo - BID y [a Gonferencia de las Na-
viones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
— UMCTAD, la preparacion de un examen
del potencial energético subragional camo
factor estratégico para la seguridad regional
y hemisférica.

Dando cumplimiento de este mandato,
(OLADE, CAFR, BIDy UNCTAD con la colabo-
racion de la Comunidad Andina de
Macionas (CAN) v la Comisian Econdmica
parz América Latina y el Caribe [(CEPAL),
presentaron a consideracion de la Reunidn
de Cancilleres Andinos, realizada en el mar-
co de la Cumbre Presidencial de Guayaquil,
un estudio sobre el mencionado tema.

Los dos docormentos manifiestan que la
region cuenta con variadas e ingenies
fuentes energéticas no totalments aprove-
chadas. que cuando lo sean, e permitiran
alcanzar una nueva realidad econdmica,
politica v social. La seguridad energética
empigza por el desarrollo de lag fuentes
energéticas actualas v las que en 2l futurg
se descubran v sean producidas, culmi-
nando con la creacion de mercados de
productos energéticos v con la ampliacion
de los ahora existentas, en un marco de
sustentabilidad.
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Los componentes mas claramente propo-
sitivos del documento se refieren a
diversos aspectos vinculados a la seguri-
dad v el desarrollo del sectar energético
regional, asi

Es urgente la necesidad de atraer y facilitar
las inversiones destinadas al secior de &
gnargia en América del Sur.

El abjetivo en materia de promacian de in-
versiones, regianales o fordneas, debe ser
oplimizar su impaclo a favaor el desarrollo
de los paises de la Regidn, dentro de los li-
neamizntos de integracion v de seguridad
energética. Una mata debe ser mantener ¢
superar en la presente década el flujo da in-
versiones obtenido an |a década de los 90,
cuando la Region recibid el 42% de la in-
varsion energética mundial, lo cual facilitt
a los gobiernos de nuestros paises liberar
TecUrsos para ser destinados a ofros sec-
tores como educacion. salud, vivienda y
regimenes previsionales.

Deben promoverse, en este contexto, las
condiciongs gue atraigan inversiones para
un desarrolle del sector gue fortalezea la
capacidad productiva v a la vez maximice &l
valor agregado en la Regian,

Por otra parte, en América del Sur existe 12
decisidn politica de promover la integra-
cion de su sector energético, como una
meta que contribuird decisivamente a al-
canzar el desarroflo equitativo de los paises
y reforzard el crecimiento econdmico regio-
nal. En este dmbito es necesario suparar los



principales ohsticulos a la integracidn que
zon la falta de compatibilidad de los marcos
normativos técnicos v legales, asi como las
barreras arancelarias v comerciales, forta-
leciendo a la vez la actividad regulatoria del
Estado.

La volatilidad de los precios del petrdleo
provoca problemas que deben anfrentar los
paises de la Region, para elle se lorna indis-
pensable atraer nuevas inversiones para
incramentar la produccidn de petrdlen y
gas natural a través de la actividad explora-
loria  permanente, 1o cual permitird
mantener el equilibrio entre oferta v de-
manda. Se debe. ademds, promover que
los contratos de comercializacion patrolera
sean de largo plazo a fin de proporcionar
sequridad de suministro v estabilizacion de
precios,

3i bien la cobertura de servicio elsctrico en
los paises de Sudamérica es heterogénea
presentindose los principales déficits en
areas rurales v urbano marginales, la Re-
Qion poses un vasto potencial de energia
hidroeléetrica que ain no ha sido aprove-
chado.

En este sentide es necesario adoptar deci-
siones politicas que promuevan nuevos
mecanismas funcionales para ampliar la
coberiura eléctrica v disefiar estrategias re-
gionales que estimulen el apravechamiento
de los recursos hidroeléctricos, liberandg
recursos fosiles,

Ovginizacion Latincamericana e Enevgin » OLADE

En el ambito de los servicios relacionados
ala energia se puede afirmar que el comer-
cio de éstos debe su reciente crecimiento
a los incrementos en la demanda de ener-
gia que se han producido en los Oltimos
afins, a la liheralizacion de los mercados,
incluyendo los procesos de privatizacion y
a la introduccion de nuevas tecnologias.
Sin embargo América del Sur, a pesar de
haber sido escenario de todos astos proce-
508, continda caraclerizandose por ser
axportadora de energia primaria e importa-
dora de servicios enargélticos, lecnologia,
bienes de capital & insumos especializa-
dos.

En América del Sur, algunos paises han
desarrollado capacidades y compitan in-
ternacionalmante en ciertos rubros de
servicios. Partiendo de esas experiencias,
la Regidn estd en condicionas de plantear-
g2 una estrateqgia consciente de integracion
energética que tome en cuenta las tenden-
cias internacionales del negocio energético,
asi como lag acciones dirigidas a estable-
car las reglas que regirdn el comercio v la
imversion en este campeo. En la actualidad
sa trabaja en negociaciones multilaterales
v hemisiéricas en la OMC v en el ALCA, so-
bre reglas internacionales de comercio &
invarsion gue tendran efecto directo sohre
el comercio de bienes y servicios de ener-
gia.

Considerando que la energia es un elemen-
to fundamental para el progreso econdmico
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y social de los pueblos v que América del
Sur cuenta en su territorio con todo tipo de
fuentas energeticas, que |a convierten en
una Region autosuficients en términos de
disponibilidad de recursos para satisfacer
su demanda interna. se propone que 2l de-
sarrolio de estas fuantes debe acompanarss
con una estrategia politica que permita
coordinar criterios v actividades entre log
sactores de politica exterior, politica econd-
mica y politica energética, en los ambitos
nacional y regional, para consolidar los in-
tereses comunes.

Para ello se plantza la alaboracion de una
Carta Enargética Sudamericana que conten-
ga decisiones politicas conducentes al
desarrollo de la energia regional, para impul-
sar gl pronto crecimiento conjunto de
nuestros paises y su integracian energética.

La dacisidn politica contribuird para que los
recursos naturales se utilicen adecuada-
mente, en un escenario de sustentabilidad,
para el desarrollo enargético de la Regian,

Dr. JULIG HERRERA
Secretario Ejecotivo



Il Reunion de Presidentes de Ameérica
del Sur destaco la importancia
estratégica de la energia en los
procesos de desarrollo regional

" IreuUrtiaN
e PRESIDERTES
e AOERIC A BCSLIR

Los Presidentes de los paises de America del Sur refteraron los postulados de la integracion regional en la
It Cumbre Presidencial efectuada en Guayaqguil — Ecuador, los dias 26 vy 27 de julio de 2002.

05 Jefes de Estado de los paises

de Ameérica del Sur, en su |l Reu-

nion efectuada los dias 26 v 27 de
julio de 2002, en la ciudad de Guaya-
guil, reiteraron la voluntad de sequir
impulsando acciones de coordinacion y
cooperacion con miras a la conforma-
cion de un espacio comun sudamerica-
no y en este sentido reafirmaron el con-
junta de postulados que se han estable-

cido en anteriores Cumbres Presiden-
ciales.

La Reunidn los Presidentes reafirmd el
papel estratégico de la energia en el
desarrollo econamico y social de Amé-
rica del Sur y destacd la necesidad de
aumentar los niveles de sequridad,
confiabilidad v calidad del suministro
de energia.
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En este contexto OLADE, atendiendo a
un pedido de la Cancilleria del Ecua-
dor, pais sede de la Cumbra Presiden-
cial, elabord un documento sobre Se-
guridad Energética en América del Sur,
gue constituyd un soporte técnico al
contenido del "Consenso de Guayaguil
sobre Integracion, Seguridad e Infrags-
tructura para el Desarrollo”, adoptado
por los Presidentes de la Region. Este



documento se realizé con la colabora-
gion de UNCTAD vy del consultor del
BID, economista Ramon Espinasa.

For otra parte, el Secretario Ejecutivo
de OLADE, Doctor Julio Herrera v el
representante personal del Director
General de UNCTAD, doctor Reinaldo
Figueredo, presentaron ante la Reunidn
de Cancilleres de los Paises de la Co-
munidad Andina de Naciones, efectua-
da en el marco de la Cumbre Presiden-
cial, el 25 de julio del presente afo, el
contenido del documento elabarado
par BID, CAF, CAN, CEPAL, OLADE y
UNCTAD sobre “El Potencial Energético
de la Subregidn Andina como Factor
Estratégico para la Seguridad Energéti-
ca Regional y Hemisférica”,

Este documento constituye la respues-
ta de los mencionados arganismos a la
solicitud de la Reunidn Extraordinaria
dal Consejo Presidencial Andino, reali-
zada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
en enero del presente afio.

El Consenso de Guayaquil sobre Inte-
gracion, Seguridad e Infraestructura
para el Desarrollo

Al término de la |l Reunion de Presiden-
tes de América del Sur, los Jefes de Es-
tado suscribieron el *Consenso de Gua-
vaquil sobre Integracidn, Seguridad e
Infraestructura para el Desarrollo™.

El documento reitera la voluntad de los
mandatarios de la region de continuar
impulsando acciones conjuntas de
coordinacion y cooperacién que con-
duzcan a la conformacion de un espa-
cio comun sudamericano y el compro-
miso de fortalecer la democracia, los
derechos humanos, la cooperacion so-
lidaria entre los paises de la regidn, la
integracion vy la seguridad, al tiempo
que reafirma la voluntad de coordinar
acciones encaminadas a combatir con
eficacia flagelos comao &l terrorismo, el
narcotrafico y la corrupcion.

Organizacidn Lalinoamericana de Energla « OLADE

Los presidentes resaltaron la importan-
cia de promover la constitucion de un
mecanismo de solidaridad financiera
con la democracia y 1a gobernabilidad vy,
al propio tiempo, tomaron nota con in-
terés de la propuesta de creacion de
un Fondo Humanitario Internacional sin
comprometer recursos fiscales de los
paises en desarrollo.

El consenso adoptado destaca el forta-
lecimiento de la infraestructura regional
como factor para construir de manera
coordinada un espacio integrado en
Ameérica del Sur, bajo el principio del re-

gionalismao abierto y teniendo en cuen-
ta los siguientes lineamientos basicos:
perspectiva geoecondmica, sostenibili-
dad social, eficiencia econémica, sus-
tentabilidad ambiental y desarrollo insti-
tucional. Con ello se aspira. entre otros
propasitos, mitigar la pobreza e incorpo-
rar a los heneficios de la sociedad mo-
derna a los sectores mas vulnerables.

Los presidentes evaluaron v destacaron
los progresos logrados en el marco de la
Iniciativa para la Integracion de la In-
fraestructura Regional de America del
Sur (IIRSA), aprobada en la | Reunitn

Integracion y seguridad energéticas

Los presidentes reafirmaron el papel estratégico de la energia en &l
desarrollo econdmico y social de América del Sur. En el marco del
procesa de la integracion de la infraestructura regional destacaron
la necesidad de aumentar los niveles de seguridad, confiabilidad y
calidad del suministro de energia; la interconexion e intercambios
energéticos; el desarrollo de los mercados energéticos; las politicas
de desarrollo sustentable, incluyendo la adopcion de mecanismos
que faciliten la cooperacidn en situaciones de emergencia energé-
tica; el impulso de actividades de bisqueda, exploracion y
diversificacion de fuentes alternativas; el fortalecimignto del sector
de servicios de energia; v, la armanizacian de los marcos legales y

técnicos en este ambito.

El “Consenso de Guayaquil” recoge la decision de los presidentes
de coordinar acciones a efectos de contribuir a una amplia y pro-
gresiva integracion energética sudamericana, que conduzea a una
agenda dirigida al estudio de las hases para la posterior formulacian

de una eventual carta energética de América del Sur.
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Presidencial Sudamericana de Brasilia,
gue incluye la identificacion de 162 pro-
yectos de fransporte, energia v teleco-
municaciones.

Destacaron, asimismo, la prioridad de los
llamados ejes de integracion v desarrallo.
entre ellos, el eje multimodal del Amazo-
nas, el cual, mediante sus dos ramales,
beneficiard a los paises amazonicos de
manera integral.

Enfatizaron que el trabajo conjunto
publico, privado v de Ios organismo
multilaterales de crédito permitira el
financiamiento de aportes de capital
por parte del sector estatal, el finan-
ciamiento de inversion privada y el
estudio de medios innovadores que
permitan reorientar las politicas de
endeudamiento, para proyectos mul-
tinacionales.

“Con base en la
mniciativa
surgida en la

I Reunion de
Brasilia y otros
instrumentos

regionales,
declararon a

America del Sur
como Zona de
Paz y
Cooperacion

Ciencia y Tecnologia

Especial relevancia se asigné al desa-
rrollo de la ciencia v tecnologia, en par-
ticular, en el campo de la informacion y
la comunicacian.

Declaracion sobre la Zona de Paz
Sudamericana

Con base en la iniciativa surgida en la
| Beunion de Brasilia y ofros instru-
mentos regionales, declararon a Ame-
rica del Sur como Zona de Paz y Coo-
peracion. La Declaracion proscribe &l
uso o la amenaza del uso de la fuerza
enire los estados, asi coma el emplaza-
miento, desarrollo, fabricacion, pose-
sion, despliegue, transito, experimenta-
cion y utilizacion de todo tipo de armas
de destruccion masiva, incluyendo las
nucleares, quimicas, biologicas v toxi-

X
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cas. Establece, ademas, el compromi-
s0 de continuar con la aplicacién de un
régimen gradual de eliminacion de mi-
nas antipersonales, que conduzca en gl
mds breve plazo a su total erradicacion.

Resalta, asimismo, las iniciativas
dirigidas a promover esfuerzos en
mataria de limitacion gradual de los
gastos de defensa a fin de orientar
mayares recursos a la lucha contra la
pobreza.

Megociaciones CAN - MERCOSUR

El Consenso enfatiza la importancia de
las negociaciones CAN - MERCOSUR,
reiterando que es imprescindible con-
cluirlas en el presente ano para fortale-
cer, de este modo, su capacidad nego-
ciadora en otros procesos, particular-
mente, el ALGA.

[[REUNI®N
= PRESIDENTES
= ANMERICADELSIIR

¥ [[MEETING

o PRESIDENTS

o S@UTHAMERICA
X [[REUNIA®

s PRESIDENTES
o AMMERICA pe SUL

(']n_lnvc’ac‘{uil s Couador 286 e 27 Iul':_: 2002
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Negociaciones del ALCA

Acordaron tomar en cuenta las particu-
laridades de los paises con pequenas
gconomias, en relacion con las nego-
ciaciones que se realizan para la crea-
cion del darea de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA).

A tal fin respaldaron la necesidad de
encontrar modalidades apropiadas
dirigidas a fortalecer la capacidad de
eslos paises para participar en el
proceso negociador del ALCA e
implementar, plena y efectivamente, los
resultados que se alcancen en esas
negociaciones.

Plan de Accidn sobre Migraciones In-
ternacionales

Los Presidentes dispusieron que la Ter-
cera Conferencia Sudamericana de Mi-
graciones, que se realizara en Quito los
diaz 15y 16 de agosto praximo, adop-
te un plan de accién sobre migraciones
internacionales en América del Sur que
establezca, entre otros propdsitos, li-
neamientos coordinados de proteccion
de los derechos fundamentales de los
migrantes Sudamericanas a nivel mun-
dial.

Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
sostenible

Los Presidentes adoptaron una declara-
cion mediante la cual se comprometie-
ron a coordinar las posiciones de la re-
gien en la Cumbre Mundial de Desarro-
llo sostenible que fendra lugar en
Johannesburgo en noviembre proximo.
Encargaron impulsar esta tarea a los
Presidentes de Ecuador, Gustavo No-
boa Bejarano, v del Brasil, Fernando
Henrique Cardoso.

Organizacion Latincarmericana de Enargla « OLADE

Desarrollo Sostenible del Turismao

Respaldaron la iniciativa de las autori-
dades de Turismo vy Medio Ambiente
de los paises de |beroameérica v del Ca-
ribe. de mayo del 2002, schre la nece-
sidad de promover el Desarrollo soste-
nible del Turismo (Reunion Ministerial
de Galapagos).

Solidaridad con Argentina

Los Presidentes reiteraron su apoyo v
solidaridad con el pueblo v gobierno
de la Repoblica Argentina y reconocie-
ron los esfuerzos realizados para supe-
rar la adversa coyuntura actual. Insta-
ron a la Comunidad Financiera Interna-
cional a extender el apoyo gue dicho
pais necesita para su reactivacion eco-
nomica.

Solidaridad con Colombia

En relacion con el conflicto interno que
afronta Colombia, los mandatarios ex-
presaron su solidaridad con el pughio v
el Gobierno de ese pais, en sus esfuer-
zos en defensa de la democracia. Re-
chazaron las acciones terroristas y las
violaciones al derecho internacional hu-
manitario por parte de los grupos al
margen de la Ley.

Homenaje a Bolivar y San Martin

La Il Beunidn Presidencial se realizd
con ocasion de la celebracidn del cen-
tésimo octogésimo aniversario del his-
tarico encuentro de los Libertados Si-
man Bolivar v José de San Martin, en
Guayaquil el 26 de julio de 1822, [o que
canstituyd en si mismo un homenaje a
dicho acontecimiento.
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En el marco del Proyecto sobre Energia
y Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe, auspiciado por OLA-
DE, CEPAL y GTZ de Alemania se rea-
lizaron una serie de seminarios - talle-
res en varios paises de la region.

Como resultado del taller efectuado en
Kingston en junio de 2000, el Gobier-
no de Jamaica, a través del Ministerio
a a e de MiferTvrEnergi icito |a ejecu-
' cion de un pragrggﬁﬁmm&\
nica para el desarrollo de una politica

energética orientada a apoyar el desa-
rrollo sustentable,

La solicitud se realizé por una crecien-
te preocupacion del Gobierno de Ja-
maica ante la necesidad de formular
una politica energética adecuada para
hacer frente a una dependencia cada
vez mas grande de importaciones y
una alta tasa de crecimiento en ¢l con-
sumao, con un desempefio modesto a
nivel de las actividades econdmicas.

OLADE, con el apoyo técnico y econo-
mico del Centro de Colahoracién sohre
Energia v Ambiente v el Laboratorio
Macional RISO de Dinamarca adscrito

' al Programa de las Naciones Unidas
su | = a n para el Medio Ambiente (UNEP-RISQ),
aceptd la solicitud del Gobierno de Ja-
maica. Con ese propdsito, se elabord
un informe de expertos que mantuvie-
ron en Jamaica un intercambio intenso
de ideas con las autaridades del Minis-
terio de Mineria v Energia, los agentes
relevantes del sector, autoridades de
otros ministerios y representantes de
la sociedad civil.

Como se menciond, la sustentabilidad
es |o que caracteriza el marco concep-
tual de este estudio, va que uno de sus
bjetivos es la evaluacion del aporte
la politica energética al mejoramien-
to'de las condiciones orientadas al de-
sar

D{ﬂ sustentable,
El analisis v evaluacion de los objeti-
VoS, estrateqias, instrumentos y mar-
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cos regulatorios vinculados a las cir-
cunstancias nacionales especificas re-
presentaron uno de los aspectos clave
del estudio, ya que los retos gue han
surgido por el nuevo enfoque de la in-
tegracion y los criterios de sustentabi-
lidad en la politica energética exigen
nuevas perspectivas y estrategias.

El estudio tuve los siguientes objeti-
Vos generales:

=  FElaboracion de una evaluacion
ra identificar los principales

practica.

«  Evaluacion de comase formulan y
adaptan los objetivos v su cohe-
rencia con los prablemas identifi-
cados.

* Las propuestas de estrategia con
raspecto a responsabilidades, me-
tas y prioridades institucionales.

= Traduccion de los objetivos y prio-
ridades en acciones concreias de
politica.

» Propuestas de ciertas lineas de ac-
cion, estrategias v medidas orien-
tadas a resolver los prohlemas
prioritarios v lograr los objetivas
mas urgentes,

A continuacion se presenta un resu-
men ejecutivo de los principales as-
pectos y resultados del estudio.

El Consumo Energético en Jamaica

El periodo 1990-2000 registra una ta-
sa sostenida de crecimiento en el con-
sumo final de energia. La tasa acumu-
lativa anual en este periodo alcanzo el
3.1%, impulsada por un fuerte aumen-
to en el consumo de derivados de pe-
trolen.

Respecto a la vinculacion entre la enar-
gia v la economia, se observa un au-
mento significativo en la intensidad
energética en los anos noventa, De he-
¢ho, en comparacion con un aumento
leve en el PIB (1,4% de promedio

anual) £ realmente una baja desde
1995 en adelante — el consumo energe-
tico registrd un aumento sostenido y
congtante (6.2% de pramedic anual
entfe los dos extremos de las series).

oma resultado de esta disparidad en-
re las mencionadas tasas, la intensi-
dad energética aumentd en 73% vy los
indicadores de elasticidad muestran va-
lores negativos desde 1996,

Tomando el afio 1987 como ano base,
ge abserva que si bien el PIB venia cre-
ciendo en 18,6%, el consumao de ener-
gia registraba un aumento de 105,7%.
En otras palabras, existe una clara rup-
tura entre el nivel de actividades econd-
micas v el consumo de energia. Ade-
mas, a partir de 1997, el petrolea regis-
tro una tasa de crecimiento mayor que
la del resto de los productos energéti-
COS.

Consecuentermente, se puede concluir
que Jamaica es una nacion que se ha
energizado durante los (ltimos 12 a 14
afios, con un crecimiento sostenido &n
la intensidad energética.

Esta enaergizacian fue mads notable du-
ranfe la sequnda mitad de los arfos no-
venta, cuando el consumao energético
mantuvo su tasa de crecimiento, fren-
te a una reduccian del nivel de las ac-
tividades ecandmicas, lo que empeard
ann mas la situacion.

Temas Clave y Problemas Principales

El gobierno de Jamaica reconoce que la
sustentabilidad a largo plazo del siste-
ma esta amenazada por un tejido com-
plejo de condiciones negativas cuyas
causas y efectos estan definidos en las
dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales y politicas.

Enrelacion a las caracteristicas fisicas,
gl sistema energético de Jamaica exhi-
he una preferencia abrumadora por op-
ciones costosas que han llevado al pais
a una situacidn energética desfavora-
ble.
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La participacion de los derivados de
petrilen en la mezcla energética esta
aumentando en comparacion al crudo
cuya participacion ha caido de més del
42% (en volumen) en 1990 a menos
del 14% en 1999, Entretanto, esta
transformacion ha resultado en una
mayor importacion de valor agregado y
la consecuente subutilizacion de la ca-
pacidad instalada de refinacion.

Como estd estructurado vy opera ac-
tuaimente, el sistemna energético de Ja-
maica no puede apoyar mMejoras sus-
tentables en los niveles de vida. And-
lisis sobre la relacidn entre |3 energia v
la macroeconomia destacan aguello
que resulta cada vez mas evidente pa-
ra las autoridades energéticas y del de-
sarrollo: la capacidad productiva de la
gconomiz generalmente no responde
a un creciente aumento en el consumao
gnergetico.

Los sectores de transporte y residen-
cial son los que mas contribuyen al au-
mento en la intensidad energética. Un
andlisis estadistico de |a tasa de creci-
miento del consumo de gasolina fren-
te a la del diesel indica una evolucion
significativa hacia maneras menos efi-
cientes de viajar, en particular el fuerte
aumento en el consumo de gasolina. A
su vez, esto implica — al menosg en el
sector del transporte ferrestre — el des-
plazamiento de buses de transporte
masivo de pasajeros que utilizan diesel
a favor de automotores individuales
operados a gasolina que son relativa-
mente menos eficientes. En términos
absoluios, se han importado mas de
250.000 automdviles desde 1990,

El sector residencial es ofra area en |a
que estin aumentando las intensida-
des energéticas. El sector doméstico
representa el mayor porcentaje del con-
sumo energético (55%) en los Gltimos
cinco afios. Durante el periodo 1994-
1999, la tasa de crecimiento alcanzo
6.6%, 10 que representa mucho mas
del 70% del aumento experimentado
en la década 1990-2000.



Al mismo tiempo, los gastos para las
impaortaciones de crudo representan un
alto y creciente costo para la econo-
mia del pais. En un contexto en que el
déficit de |a balanza comercial aumen-
td en 4000% en los Olimas 14 afos, es
claro que no se puede mantener mas
aumentos en la intensidad energética a
largo plazo sin restringir la importa-
cion de otros bienes vitales. Hay mu-
cha duda respecto a la sustentabilidad
a largo plazo de los actuales esquemas
de produccién y aprovechamiento
energéticos.

Aungue hay un reconocimiento genera-
lizado sobre la necesidad de acciones
de conservacion energética, el diseno o
aplicacion de Ins instrumentos de poli-
fica necesarios ha sido dificil. Mo se ha
podido mantener programas de con-
cientizacion publica para la conserva-
cion de energia y Jamaica jamas ha po-
dido obtener la participacidan activa de
los cansumidores en un esfuerzo de
conservacion energética.

En términos ambientales, el patrén
actual de produccidén y consumo
energéticos en Jamaica es deficiente.
Esta observacion se aplica tanto a los
sectores de la producciaon comao a los
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del consumo en el balance nacional
de energia. Ya sea desde el punlo de
vista local. regional o global. es im-
posible negar que no se pueden lo-
grar los objetivos ambieniales de
sustentabilidad dentro del sistema
axistente.

En el sector no comercial/rural, la de-
pendencia continua de la lefia por par-
te de una parte significativa de la pobla-
cign también lleva a una exposicion
significativa a riesgos de salud asocia-
dos con las formas tradicionales de
aprovechamiento.

El desarrollo del régimen energético
actual de Jamaica estd basado en una
farmula implicita, comprensiva v sen-
cilla que sustenta sistemas energéti-
cos parecidos en todo el mundo. Esta
farmula estd integrada por una declara-
cion de contrato social conformado por
dos partes: a) los productores de ener-
gia acuerdan suministrar a la sociedad
una energia segura, confiable y abun-
dante a un precio razonable, b) el res-
to de la sociedad acuerda pagar |a tari-
fa actual v deja a los productores seguir
adelante con sus actividades sin inter-
ferencia social en sus asuntos écni-
COS ¥ econdmicas.
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De acuerdo con es0s criterios basicos,
la evolucion del sector energético de
Jamaica demuestra una tendencia ine-
guivoca hacia la dominacion de gran-
des entes productores de energia com-
plejos. centralizados y no transparen-
fes,

La mayor parte de los actores del go-
bierno, &l sector privado v la sociedad
civil esta de acuerdo en que los costos
politicos, sociales y ambientales finales
para mantener fa estructura actual de
manejo de la energia pesan mucho mas
gue los beneficios,

Un desafio institucional politico que en-
frenta el gobierno es coma introducir
sefiales sociales a largo plazo, en el mer-
cado energético, sin obstaculizar la ex-
plotacion completa del potencial de los
mecanismaos de mercado para la optimi-
zacion de las asignaciones de recursos
en el sector energético (PNUD, 2000).

Ademds de los desafios imperantas so-
bre el mangjo del sector energético na-
cional que el pais enfrenta, hay mucha
duda acerca de la capacidad de nego-
ciacion del gobierno respecto a los
grandes problemas energéticos globa-
les, en los cuales Jamaica puede tener
interés. La dependencia del sistema
energético respecto a convenios co-
merciales internacionales de petrdleo
restringe dramdticamente las opciones
politicas disponibles para el gobierno
de Jamaica en las negociaciones inter-
nacionales sobre la energia v el desa-
rrollo sustentables.

Objetivos Actuales de la Politica Ener-
getica

Los objetivos de la Politica Energética
del Gaobierno de Jamaica se pueden re-
sumir de forma esquematica asi:

= Garantizar un suministro de ener-
gia estanle y adecuado

«  Diversificar la base energética

* Desarrollar recursos energeticos
indigenas



»  Promover la eficiencia energética
para reducir la intensidad energéti-
ca de la economia

= Complemeantar la politica industrial
de la nacién

= Minimizar los impactos ambienta-
les de la contaminacion

Resultados de |a Politica Energética

Existen varios problemas pendientes
para avanzar hacia los objetivos de la
politica energética. Si bien se hiza re-
ferencia a los horizonies temparales
solamente en unos pocos casos, des-
pues de cinco aios deberiamas poder
identificar que al mengs ciertos indica-
dores concardaron con los objetivos,
Dichos indicadores deberian ser los
indices de una tendencia donde po-
driamos observar una direccidn y un
proposito que nos permitirian concluir
gue estamos en huen camino, de
acuerdo con los resultados esperados,
aungue no se haya alcanzado la meta.
La realidad, sin embargo, no muestra
semejante evidencia positiva.

El cuadro adyacente in-
corpora ciertos indicado-
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ascogid un indicador en l0s casos que
reflejaba la “esencia” del objetivo y se
podia utilizarlo para medir su avance.
La dltima columna esta orientada a pro-
parcionar un indice resumide sobre el
mejoramiento o empeoramiento de la
situacion con respecto a 1993,

Los logros de la politica fueron parcia-
les, los problemas pendientes son sig-
nificativos y el sistena registra un ba-
jo nivel de sustentabilidad.

Se han identificado diferentes razones
para esa baja sustentabilidad y estan
relacionadas con el enfoque metodo-
I6gico del analisis, la informacion dis-
ponible, las hipdtesis sobre los escena-
rins, el optimismo acerca de ciertos
cambios institucionales y regulatorios,
la definicidn de los abjetivas v la cohe-
rencia con los problemas, las estrate-
gias disenadas para alcanzar los obje-
tivos, la falta de medidas e instrumen-
tns adecuados, exceso de opfimismo
con respecto a ciertas metas, la no gje-
cucion de las acciones y estrategias
contempladas v la ejecucion de accio-

nes gue no habian sido contempladas
originalmente.

Recomendaciones

El diagnéstico anterior de la condicidn
de la energia de Jamaica revela un sec-
tor muy inestable que no es sustentable
desde el punto de vista politico, econd-
mico, social y ambiental. Es de suma
importancia el crecimiento excesivo en
el consumo energético no relacionado
con la bauxita, que sobrepasa el creci-
mignto del PIB y de la poblacion. Si
hien ese crecimiento en el consumo
energético podria interpretarse, desde
una perspectiva puramente politica, co-
mo “bueno” (ya que significa que el
bienestar de la poblacidn de Jamaica
esta mejorando], una perspectiva mul-
tidimensional proporciona un juicio me-
nas favorable.

Ambito de accidn para la politica
Un supuesto fundamental ha determina-

do el disefio y alcance de las recomenda-
ciones presentadas: el dmbito de accion

res para “medir” los cam- e 1999/ | Indice

bios producidos entre e R _ ZH0___Ratativo
Cy Econimica Diversificacion del Petrilen con respects a 98,2 9.4 0.2

1993 I:BIED base para la sumnisiro externo impartaciones energélicas

definicion de la politica) | (%] ; |

i Grado de Erergia importada con 2.0 2.2 1037
Y las fechas mas fEEIE.TI autoeuficiencia respects a enargla fotal (%)
tes para las cuales ze dis- Cuota de Energia imponada con 148 21.6 1456
infarmacio imporaciones respactn a importaciones

pf;;,é EI:I!JED ‘I nfﬂ ﬂﬂéﬂﬂ L enargeticas totalas (%) )

‘: X DJ : Cuaard Paso en la balanza de | Factura petralera {US3 10°6) 323 G688 213.0

se glabord utilizando al- pagos g _ :

o ; Intensidad energdtice | EnergiadP I3 {indice) 100 120} 1200
LS lm.e_amlenms de Eficiencia de fa Pérdidas del ;istemn aléclicn 19.7 169 35.8
sustentabilidad para el produccitn en &l 2]
sector energetico. suministro energélico B ]

Qé o Walor agregado de la | Derivados de petrdles con 2.4 861 1189
: A cadena anergatica respecio 2 las importacionas
Solamente algunos indi- de petrdlea (%) _ _
cadores fueron seleccio- Costos de suministro | Evolucion de los costos 100 104.4 104.2
= ; i miedios de la mezcia de
nados a partir de una lis- imporiaciones de pairdlen
ta de indicadores de sus- e 'iFi,"diCEJ — o R

T . F versificacian de la elrdleo con respecte al L 1.z 3.
tEF]tElt{Ihdﬂd incluidos en | mazela energélica consums total (%)
la Guia para la Formula- Social Agceso a praductas Murmera de hogares e El| 76.3
AlE ticas Enerog- anergéticos modernos | consumidores (en miles) ) i
L.Gn de PG.{H’IC&& Energé Ambiental Impacios koales y Emiziones especificas 100 102.3 102.3
ticas publicada por el globales {indice)

PF'EI'}‘EI:TU OLADE-CEPAL- Manejo sustentabla de | Lefia con {eTspEgcm al 37 3.6 o7.3
la lafia consume total{ %)

GTZ sobre Energia v De-
sarrollo Sustentable, Se
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Resumen de las Hecomendacionas sobre la Demanda y la Oferta

Lado de la Demanda ' Lado de la Oferta

Edifizios de viviendalsomerciale racion

indusiriales

Aplicar medidas de eficiancia enargélica an ai
CAnsume aléstrice

| Para edificios comarcialas y residenciates:
|+ QOperativizar cadigos v reglamentas pars

edificios a nivel de las parroquias
Financizmiento preferencial
Programas da informacian
Adguisiciones gubemamentales
Descuentas impositivas

| Paral 5 aperaciones industriales:

Canvenios voluntarics para la eficiencia
enargética industrial

|+ Programas de informacian

Frogramas que facilitan la invarsian
Imvestigacian en la eficiencia enorgélica
industrial

Irﬂr]ﬁm‘tl.ﬂ
FPromover al usa da modos mas eficientes
de movilizacian medianie: el mejaramianta
de la calidad de los servicios publicos
de fransporte; Impueste especifice sebra la
gasoling: incentives Iributarios para auts midviles
particulares elicientes en e uso de combustible,
desincentivas para el uso ce autcmdviles
ingficientes ya comarados.
Apoyar un programa permananie de
mejoramianta dal transporte pablico v
armonizarlo con la agenda de enargia
sustentable
Aplicar un régimen de descuanios impositivos
para aulamoviles
Aplicar un esdquama de tributacidn para
comhustiblas aspecificos (variahilizacian)
que sea paoliticamente solics
Desarrallar, comprobar y elaborar un programa
modermna da manejo de la demanda an al
SECior transpore

Cogeneracitn (combinacion de calor y

energia eléctrica)

Derivar una delinician funcional e
cogenaracion

Eslablecer condiciones justas v transparentas
para access a la red

Establish binding fargsts for CHP market

share

Establecer metas vinculantes para la
parlicipacion de la cogenaracién en el mercacs

raificar Fuentes [m) feta)

Desarrcllar asociaciones internacionales
esiratégicas y negociar un acuardo similar

al de San .José para las importaciones da
GML (posiblemente con Trinidad y Tobago
coma uno de los suministradores principales)

Energias ranovables

Desarrollar una capacidad factibla y subsidios
de produccion para una enargia eléctrica
basada en energias renovables

Apficar un sistemns de licitacian

Aplicar, donde sea factinle, un esquema verda
{ambientalmente favorable) para la fijacion

de pracios

Apficar instrumenios de incentivos liscales para
tecnelegias claramente definidas

Dasarrollar reglamentos aproplados sobre
acceso lisico y la fijacién de precios de las
enargias ranovables.

Resumen de las Recomeandacionas Transversales

Ha-::}nnaulza.r Ic:us papelﬁs ¥ rﬂ'spansabilldades

Articular el fortalecimiento de la capacidad en loma de los sguientes temag: (a) aumantar los
beneficios de la compatencia; {b) regulacidn, aphcacian y manilorec de normas ambientates: (c)
dafinir, asegurar y menitcrear las tendencias en la gealdad social v la justicia ambsantal; v (d)
nagociar comvanios internacionales para garantizar la saguridad da suministro.

Esaatulecer el Centro de Ene@a Sustentabie comc- una unldaﬂ seml auttmorna de ntro del MME u otra
organlsrm apropiada con las sigulentes funclones especlalizadas:
Especificar los objetivos, critenios y estrategias v criterios de ejscucion para el desamaollo

sustentable

Descubrir las barreras téonicas, empresaniales y organizativas gue impiden una continuidad en las

iniciativas de energia sustentable

Kentificar y analizar kas consecuencias na previstas v 1os Impactas negatives de los programas
parmanentes y desarrcllar solucionas que sean coherentes con los criterios de sustaniabilidad
Esclarecer papales v responsahilidades de las diferentes institucionas y recomandar papeles
apropiados para que el Gabierno de Jamaica tome accidn

Mejorar ins resultados y eficacia de los provectos energéticos v de eficienciz energética existentes

Infarmacian: Flujo continue de datos, anlisis v sintesis para un apoyo para la toma decisian 2 favor de la

grargia sustaniable

Cisenar y gjecutar un Plan de Infarmacian sabre Energia Sustentable (posiblemente como proyecto
alrededor del cual se constnuyelsustents con recursos el Gentro de Energla Sustentable &l prineisia).

Uitilizar los mecaniamos presupuestanios para pmsn-:nr‘-a srgarantizar la cogrdinasidn imersectarial sobre
proyeciosiniciativas de energia sustentable apumados (incluyendo a la eficiensia energética)
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para la politica energética del gobierno
no incluye el consumo de la industria de
bauxita y el sectar bunker (combustible
turbo). Eso implica que las recomenda-
ciones que se plantean solamente se apli-
can a un 55-58% del consumo total, De
la parte del consumo total a la cual real-
mente se puede dirigir, casi la mitad estd
constituida por el transporte terrestre
rmientras gue aproximadamente 40% se
refiere a la generacion eléctrica. Al con-
centrarnos en estos segmentos del con-
sumo total, hemos abordado asuntos de
demanda, de oferta v transversales que
surgen del andlisis anterior. Un resumen
de las principales recomendaciones se
prasenta en los cuadros adyacentes:

A manera de conclusion

El estudio ha explorado muchas respues-
1as, gue tienen la mayor probabilidad de
neutralizar las barreras especificas al lo-
gro de los objetivos energéticos susten-
tables clave. En varios casos, es ohvio
fjue se necesita un conocimianto mas de-
tallado para mejorar |a eficacia de las me-
didas propuestas o para desarrollar otras.

Las recornendaciones presentadas es-
tan basadas en una combinacion de da-
tos disponibles v juicios profesionales
desde dentro y fuera de Jamaica. Los
considerables recursos humanas y ma-
teriales en el pais, actualmente distribui-
dos en centros desconectados, tienen
que estar vinculados a través de un pa-
tron coherente de redes productivas de
partes interesadas. La operacion de di-
chas redes puede facilitar considerable-
mente la tarea de especificar y equiparar
los desafios de energia sustentable con
los recursos internos e internacionales
para la ejecucion de acciones especificas,
El Centro de Energia Sustentable, cuya
creacion se propone, podria proporcio-
nar los servicios iniciales requeridos pa-
ra definir los compaonentes v vinculos de
dicha red para un desarrollo energético
sustentable.

Extracto del Informe Final de la asistencia téoni-
oA A Jamaica para la revision de su Politica Ener-
fEtica.



Estrategias indicativas del sector
eléctrico (generacion, transmision)
bajo condiciones de incertidumbre

en mercados competivos

e Inversion

 Despacho
hidrotéermico
= . r =5
 Proteccion del
ambiente
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Desarrollo y potencial de la hidroelec-
tricidad

El acelerado desarrollo que tuvo la hi-
droelectricidad en el ambito mundial
durante las primeras décadas del siglo
pasada, disminuyd posteriormente de-
bido a varios factores entre los que sé
pueden mencionar: la reduccidn o ago-
tamiento de los recursos hidrogléctri-
cos econdmicamente expiotables en
muchos de |05 paises desarrollados, la
aparicidn primero del petraleo v luego
del gas natural coma recursos energé-
ticos econdmicamente atractivos, el
adelanto tecnoldgico en el diseno vy
operacion de unidades termoeléctricas,
el advenimiento de los combustibles
nucleares y el rapido crecimiento de la
demanda de energia eléctrica. Estos
factores hicieron que se incrementara la
produccion termoeléctrica frente al de
las hidroeléctricas.

Lo anterior no se aplica a 108 paises o
regiones que poseen recursos hidrau-
licos abundantes, que por su grado de
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desarrallo econdmico na han sido ex-
plotados todavia, como es el caso de
América Latina. Mientras un pais o re-
gién cuente con recursos renovables,
gue sean abundantes, econdmicamen-
te atractivos y ambientalmente limpios,
se puede concluir que deberdn ser
aprovechados para la produccion eléc-
trica.

América Latina dispone de grandes re-
cursos hidraulicos, econdmicaments
atractivos, que dan a la Regidn una es-
tabilidad en el abastecimiento de la
demanda futura de electricidad. La
oferta de hidroelectricidad de la Reqion
se estima en unos 594 GW que repre-
senta un 22.7% del total mundial, de
los cuales estdn aprovechados apenas
un 20.8%. La mayor parte de este po-
tencial se encuentra en 10s paises que
conforman la Comunidad Andina de
Nacionas (44.9%), Brasil {24.1%) y Co-
no Sur{14.2%), como se puede ver en
la figura 1.

Figura 1

Los paises de América Latina poseen
un alto components de energia hidrau-
lica instalada y, ventajosamente, existe
mucho mas por ser aprovechada. Bra-
sil tiene el mas alto potencial disponible
{143.4GW) y su sistema eléctrico esta
constituido por un alto componente hi-
drico (84.5%). En contraposicidn,
algunos de los paises del Caribe no
cuentan con posibilidad alguna de ex-
pansién del sistema eléctrico con
centrales hidraolicas v han debido diri-
gir sus esfuerzos a olros tipos de
combustibles, preferentemente centra-
les fosiles. En el ambito regional, el
55% de la capacidad instalada en &l
aio 2000, corresponde a centrales hi-
droeléctricas. {ver figura 2)

La hidroelectricidad por sus caracteris-
ticas generales de produccion de
gnergia de base constituye aproximada-
mente con el 63% de la oferta eléctrica
total en la Regidn para el ano 2000; el
34% de la generacion es de origen tér-
mica en el que se utilizan basicaments
derivados del petrolec. gas natural y
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carbon; la nuclear (2%) y geoelectrici-
dad y otras (1%), tal como se puade
abservar en la figura 3. Estos dos dl-
timos energéticos tienen un desarrollo
incipiente en gl contexto regional, aun-
que de importancia para paises como
Argentina, Brasil, México y los de Amé-
rica Central.

En el caso de Brasil, se puede observar
gue el recurso hidroeléctrico es el mas
imporiante ya que su aporte reprasen-
ta mas del 90% de la produccion del
ano 2000. (ver figura 4)

En la figura 5 se puede observar para
el periodo 1970-2000, que el creci-
miento de la hidroglectricidad continta
siendo muy importante, aunque en los
ultimos afios, su ritmao se ha visto re-
ducido como resultado de |a incorpo-
racion de centrales térmicas que ufili-
zan el gas natural como combustible.
Al analizar la composicion del parque
eléctrico regional, se puede observar
que en 1970, la hidreelectricidad tenia
una participacion del 47.5%, subid
hasta llegar al 59.3% en 1993 v luego
decrecio hasta el 55% en el afio 2000,
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ALC: Composicién de la Generacidén
Eléctrica, Afie 2000

eléclrico

En la anterior astructura vertical del
subsector elécirico, el Estado asumia
las responsabilidades sobre la planifi-
cacidn, financiamiento, construccion,
administracion y operacion del sistema
eléctrico. Por supuesto, también todos
los riesgos inherentes a estas activida-
fes.

Con el cambio del papel del estado, los
inversionistas privados han tomado a
sU cargo la construccion de nuevas
centrales para satisfacer la demanda
con eficiencia, continuidad y con la
oportunidad requeridas, a fin de im-
pulsar el desarrollo industrial v evitar
los racionamientos de electricidad que
tanto daiio causan a la economia de
Un pais.

o6 deberia tender a que las modifica-
ciones de las reformas en las
estructuras de generacion y los nueves
mecanismos de financiamiento, sean
apropiadas técnica, econdmica vy eco-
lagicamente, sin provocar efectos
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Figura 3 s :
B Hidraulica B Taémica
| Muchear o1 Eras
Nueva estructura del sector negativos en la economia del pais y en

la sociedad en su conjunto.
Expectativas de crecimiento

A pesar de existir suficientes recursos
hidricos econdmicamente utilizables y
que en la mayoria de los paises de la
Region, se requiere importar el com-
bustible para el funcionamiento de las
centrales térmicas v de su impacto en
el efecto invernadero, la tendencia en
los préximos afios es instalar este tipo
de centrales que son de tiempos de
construccion mas cortos, menores
montos de inversian y periodos de re-
cuperacion de la inversion mas cortos

El inversionista privado requiere redi-
tos si fuese posible en el menaor plazo.
El largo tiempo de construccion v la
vida Otil de las centrales hidroeléctricas
hacen necesario contar con un periodo
superior a los 30 anos para la recupe-
racion de las inversiones. Para revertir
esta situacion, es necesario crear nue-
v0s esguemas de financiamiento por
parte de los arganismaos multilaterales
de crédito v la banca internacional que



estimulen el desarrollo del recurso hi-
droeléctrico.

Segun proyecciones de OLADE con ba-
se en informacion proporcionada por
los Paises Miembros, hasta el afio
2010, la compaosicion del parque eléc-
trico de América Latina y el Caribe
continuara con predaminancia del re-
curso hidrico (53%) sobre los otros
tipos de recursos {ver figura 6). Para
el afio 2020, la participacion de las cen-
trales térmicas que utilizan &l gas
natural v los derivados del petroleo se-
ré predominante (53%) (ver figura 7).
Sin embargo, si se desglosa la compo-
sicion térmica, la hidroelectricidad
mantiene su predominancia. En las
proximas dos décadas, para la Regidn
58 prevé [a construccion de cerca de 50
mil MW de origen hidriulico, de los
cuales el 60% seria instalado en Brasil.

Crrganizacian Latincamericana de Energia » OLADE

Integracion regional

En el nuevo esquema, la formulacion
de marcos requlatorios apropiados y
de entes encargados de su aplicacion,
ha representado una tarea muy com-
pleja. Las decisiones tomadas en la
Regian tienen importantes incidencias
en la eficiencia del subsector v en la
prosperidad econdmica de los paises.
Dentro de |a realidad basada en las cir-
cunstancias individuales de cada pais,
58 requiere de estrategias que concilien
los intereses y objetivos de la socie-
dad y de la economia, con los de las
empresas pablicas y/o privadas encar-
gadas del desarrollo de la industria
gléctrica, lo que permitird hacer fluido
el proceso v el comercio de la energia
eléctrica, no solo en los paises sing
con sus vecinos v, en un futuro me-
diato, en el ambito regional.

Figura 5

ERASIL: Compaosicidn de
Generacién Eléctrica Afio 2000

Figura 4

= Hidraulica
B Térmica

M

En este contexto regional, los procesos
de integracion energética requieran del
desarrollo de proyectos con una pers-
pectiva subregional y regional que
permitan asequrar el suministro a lar-
go plazo. La orientacion politica debe
tender a la creacion de mercados efi-
cientes con base en la optimizacion de
los sistermas nacionales. De este mo-
do, fos gobiernos habran cumplido
mejor con la responsabilidad de velar
por la prestacion del servicio pablico a
los sectores socioecondmicos mas de-
hiles, gracias a la reduccion de precios.

Impacto amhiental

La posicion de los medios ambientalis-
tas gue consideran al desarrollo de
recursos hidraulicos como nocivos pa-
ra el ecosistema bioldgico de los rios
en donde seran construidos debe ser
analizado. Asociado a este impacto
mencionan el relacionacda con los asen-
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Figura 6

tamientos humanos v la destruccion
de bosques por la construccidn de ca-
rreteras. A pesar de todas estas
criticas, el desarrollo de los aprovecha-
mientos hidroeléctricos es el de menor
impacto ambiental,

La construccion de centrales eléctri-
cas, hasadas en nuevas tecnologias
mds limpias, que aprovechan los re-
cursos geotérmicos, viento y sol,
pueden contribuir a satisfacer la de-
manda pero desafartunadamente no
pueden cubrir todo el desarrollo del
mercado aléctrico de la Regidn, sin to-
mar en cuenta que adn no son
competitivas.

El sesgo petraleo/gas de los proyectos
de generacién con financiamiento pri-
vado llevard a mayores niveles de
emisiones provenientes de la produc-
cién eléctrica, especialmente las de
GOz, que aquellos implicitos en una
creciente participacion de la hidroglec-
tricidad dentro del modelo tradicional.
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El impacto del sesgo es dificil de esti-
mar, sin embargo es evidente que se
estd reduciendo la participacion de la
hidroglectricidad en la produccian eléc-
trica en Ameérica Lalina en favor de la
generacion térmica v que la produc-
cion con turbinas de gas (utilizando
gas natural o derivados de petrdleo) o
centrales de ciclo combinado {a gas
natural) aumentara considerablemente.

El futuro de las cenirales hidroeléctri-
cas

De los estudios de evaluacion econdmi-
ca de los provectos que forman parte
del catdlogo de nuevas centrales en ca-
da uno de los paises de la Regidn, se
puede concluir que las centrales hi-
draulicas son en general las mas
econdmicas del mercado en el largo
plazo; sin embargo, su largo periodo de
maduracion hasta que inicie su opera-
cion v los costos de inversion
involucrados requieren que las deci-
siones sobre su instalacion sean
tomadas con mucha anticipacion.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Figura 7

Para el futuro mediato es importante
gue los organismaos multilaterales ayu-
den a los gobiernos a crear el ambiente
apropiado para que se tomen decisio-
nes optimas que conlleven a la
construccion de nuevas centrales eléc-
tricas. Se debera tener en cuenta que
los proyectos hidroeléctricos:

+  Seencuentran alejados de los
centrog de consumao;

* La imposibilidad de “mavili-
zar” |a central;

« El largo tiempo de construce
cion;

* Lalarga vida (til.

Una ventaja de las centrales hidroeléc-
tricas es su importante contribucion a
disminuir el problema de gases de in-
vernaderoe que sufre nuestro mundo
contemporaneo y que cada vez se agra-
va mas.

Adicionalmente, la construccion de
centrales hidroeléctricas permitiria la
liberacion de energéticos fosiles gue
podrian ser utilizados en otros sectores
de la economia y en la exportacion.
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El quinto apartado se refiere a [0s reque-
rimiantos futuros de inversion para satis-
facer la dermanda de productos petrolife-
ros v la exploracion y produceion de pe-
trolec.

Referencia normativa

El esquema normativo de los hidrocarbu-
ros en México esta estructurado en un
primer nivel por los Articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en &l caso del Arti-
culo 27 su Ley Reglamentaria. En se-
gundo nivel estd la Ley General de Bienes
Nacionales v la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, n tercer nivel
se encuentra la Lay Organica de Petro-
leos Mexicanos v su respectivo Regla-
mento.

El articulo 25 de la Constitucion indica
gue “el sector plblico tendra a su cargo
de manera exclusiva las dreas estratégi-
cas gue sesenalan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de fa Constitucion, mante-
miendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad v control sobre los organis-
Mos que en su caso se establezcan.” En-
tre las dreas estratégicas a las que se re-
fiere este articulo se encuentra el petrd-
len, carburos de hidrdgeno salido, liqui-
dos 0 gaseosos entre otros.

El Articulo 27 establece gue “correspon-
de a la Nacidn el dominio directo de to-
dos los recursos naturales de la platafor-
ma continental v los zdcalos submari-
nos de las islas; de todos los minerales
0 sustancias que en vetas, mantos, ma-
sas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de |os terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan meta-
les v metaloides utilizados en la industria
los vacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; [os pro-
ductos derivados de la descomposician
de las rocas, cuando su explotacion ne-
cesite trabajos subterraneos; los vaci-
mientos minerales u arganicos de mate-
rias susceplibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales
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solidos, el petrdleo v todos los carburos
de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseo-
s0s: v el espacio situado sobre el territo-
rio nacional, en |a extension y términos
que fije el derecho internacional.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petraleo
establece entre sus principales preceptos
Ios siguientes:

1.- Carresponde a la nacidn el dominio
directo, inalienable e imprescripiible
de todos los carburos de hidrégeno
gue s& encuentre en el territorio na-
cional - incluida la plataforma conti-
nental - en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios. y
gue componen el aceite mineral cru-
do, lo acompanian o se derivan de él.

=
'

- Solo la Nacidn podra llevar a cabo
las distintas explotaciones de los hi-
drocarburos, que constituyen i in-
dustria petrolera en los terminos si-
guientes:

a) La exploracion, la explotacidn, la
refinacian, el fransporte, el almacena-
miento, la distribucion v las ventas de
primera mano del petroleo v los pro-
ductos que se obtengan de su refina-
G100,

n) La exploracion, la explotacion, la
alabaracidn v las ventas de primera
manao de gas, asi comao el transporte
y el almacenamiento indispensables
Yy necesarios para interconectar su
explotacian v elaboracian, y

¢) La elaboracidn, el transporte, el al-
macenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos
derivados del petroleo v del gas que
sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas
y que constituyen petroguimicos ba-
sicos, tales como:

etano, propano, butanos, pentanaos,
hexano, heptano, materia prima para
negro de humo, naftas y metano,
cuando provenga de carburos de hi-
drageno, obienido de yvacimientos
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ubicados en el territorio nacional y se
utilice como materia prima en proce-
s0s industriales petroguimicos.

3.- La Secretaria de Energia asignara a
Petrdleos Mexicanos los terrenos que
gsta Institucion le solicite o que el
Ejecutivo Federal considera conve-
niente asignarle para fines de explo-
racian y explotacion petrolera,

“EL esquema normaltivo de
los hidrocarburos en
Meéxico esta estricturado
en un primer nroel por los
Articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y en el caso del
Articulo 27 su Ley
Reglamentaria. En
segundo nivel esta la Ley
General de Bienes
Nacionales y la Ley
Organica de la
Administracion Publica
Federal, en tercer nivel se
encuentra la Ley
Organica de Petroleos
Mexicanos y su respectivo
Reglamento.”

4 - El Ejecutivo Federal establecerd zo-
nas de resarvas petroleras en terre-
nas que por sus posihilidades petro-
liferas asi lo ameriten, con la finalidad
de garantizar el abastecimiento futu-
ro del pais.



5.- La industria petrolera es de utilidad
plblica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y
del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia los de sjidos o co-
munidades y procedera [a ocupacion
provisional, fa definitiva o la expropia-
cidn de los mismos. mediante la in-
demnizacion legal, en todos los casos
en que lo requieran la Nacion o su in-
dustria petrolera.

El articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se re-
fiere a la delimitacion de las dreas estra-
tégicas de la Nacion y establece: “no
constituiran monopaolics las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusi-

Oganizacion Latinoamericana de Energia « OLADE

va" y entre otras areas menciona al pe-
trolen y demds hidrocarburos, la petro-
quimica basica, la generacion de energia
nuclear y la electricidad. También cita
que el Estado contara con los organis-
Mos Y empresas que requiera para el
eficaz mangjo de las dreas estratégicas a
sU cargo v en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las Le-
ves, participe por si o con los sectores
social v privado.

Ley de Bienes Nacionales, especifica que
el patrimanio nacional se compone de: a)
los bienes de dominio plhblico de la Fe-
deracidn y b} los bienes de dominio pri-
vado de la Federacion. La misma Ley re-
mite a 1as especificaciones del patrimo-
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nio a lo contemplado en el Articulo 27
Constitucional.

La Ley Organica de la Administracian
Piblica Federal le confiere a la Secreta-
ria de Energia la responsabilidad de con-
ducir la politica energética del pais.

La Ley Orgénica de Petrdleos Mexica-
nos establece, entre otros preceptos, que
el Estado realizard las actividades que le
corresponden en exclusiva en las dreas
estratégicas del petroleo, demas hidro-
carburos y petroguimica basica, por con-
ducto de Petroleos Mexicanos y de los
Organismos Descentralizados Subsidia-
rios.

En la misma Ley Crganica citada se es-
tablece la creacion de los Organismos
Descentralizados de cardcter técnico, in-
dustrial y comercial, con responsabili-
dad juridica y patrimonia propio, [os cua-
les son: Pemex — Exploracion y Produc-
cion, Pemex — Refinacion, Pemex - Gas
v Petroquimica Basica y Pemex — Petro-
guimica.

Los objetos encomendados principal-
mente a los primeros Organismos son:

Pemex — Exploracion y Produccion: ex-
ploracion y produccion de petroleo y gas
natural; su transporte, almacenamiento
an terminales v comercializacion,

Pemex — Refinacion: procesos industria-
les de refinacién, elahoracion de produc-
tos petroliferos y derivados del pstréleo
que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas, al-
macenamiento, transparte, distribucion
y comercializacion de los productos v
derivados mencionados.

Se aprecia que en México existe un mar-
co normativo amplio, el cual define el
sentido de la propiedad de los recursos
naturales coma los hidrocarburos v la
salvaguarda de los mismos por conduc-
to de la Constitucion Politica. Una vez
citados los elementos legales, es necesa-
rio mencionar cudl es la integracion de la
oferta energetica.
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En el 2000 la oferta se conformad por &l
64 % de petroleo y condensados, el 18%
de gas natural, 5% de electricidad, 3% de
hiomasa, 2% de carban v 8% de impor-
taciones de energia.

La energia es un insumo fundamental
para el desarrollo nacional, motivo por el
cual resulta interesante mencionar algu-
nos de los principios rectores para su
desarrollo futuro, los cuales estan inclui-
dos el Programa Sectorial de Energia
2001 - 2006, que son:

+ Soherania Energética.- México con-
servard, tanto por razonas historicas
COMO par conveniencia econdmica, la
propiedad, explotacidn, manejo v re-
gulacion de los recursos energéticos
nacionales. Se mantendra el caracter
piblico de las empresas del Estado,
Petrdleos Mexicanos, Comision Fede-
ral de Electricidad v Luz y Fuerza dal
Centro,

+ Seguridad de Abasto.- Tanto el desa-
rrollo econdmico comao la competiti-
vidad a nivel internacional de toda na-
cian moderna requiers de la seguri-
dad en el abasto de los insumos ener-
géticos, en condiciones competitivas,
tanto en términos de ca-
lidad como de precio. Un
pais con energia es un
pais con futuro.

miento econdmico v para brindar a
todos los mexicanos el acceso a los
insumos que garanticen un mejor ni-
vel de vida,

Mayor participacion privada.- El Go-
hierno de la Repiblica esta compro-
metida en garantizar la viabilidad a
largo plazo del sector energético, la
cual se respaldard con una mayor
participacion de los sectores publi-
cos, social y privado en algunas de
las actividades de las industrias pe-
troleras y eléctrica.

Compromiso con las generaciones
futuras.- Los mexicanos de hoy te-
nemos la responsahilidad de llevar a
cabo una explotacian eficients de los
energéticos que utilizamos y esta-
mos moralmente obligados a inver-
tir eficazmente los recursos deriva-
dos de dicha explotacion, no sdlo
para alcanzar un mejor nivel de vida,
sino también para llevar a cabo las
exploraciones necesarias que per-
mitan ampliar las reservas disponi-
bles v crear |a infraestructura que
asegure el abasto de energélicos a
las generaciones venideras. La ri-
gueza petrolera con que cuenta el

pais es un patrimonio de la Nacion
cuya explotacion debe redundar en
beneficio no solo de la generacion
presente, sino también de las gene-
raciones futuras.

Después de citar log principios rectores
a continuacion se menciona cudles fue-
ron las reservas de crudo al primero de
enerp de 2002,

Reserva y produccion de petrdleo

Las reservas de crudo en México al pri-
mero de enero de 2002 fueron de
279,557 8 millones de barriles, de las
cuales se catalogaron como: probadas
204 614.4 MMb, probables 32.879.5
MMb y posibles 42 064.0 MMb. el total
de las reservas esta distribuido en las si-
guientes regiones: Marina noroeste con
54,139.9 MMb, marina sureste 18.934.6
MMb, sur 38.427.2, norte 168,056.1
MMb.

La produccidn de petrdleo crudo sa in-
cremento de 1999 a 2001 en 221 mil
barriles diarios, de manera que mien-
tras en 1999 se producian 2,906 (mi-
les de barriles diarios) en 2001 Iz pro-
duccion fue de 3,127 (miles de barriles

Reservas decrudo al 1 de energ da 2002

(Cifras en MMb)

Frobables

e T Reservas Frobadas Posibles
*  Modernizacian del sec- Total 279,557.8 204,614.4 42,084.0
tor- La infraestructura | Marina Noreste 541399 | 511417 2,238.4
: : | Marina Suroesla 18,834.6 15,603.8 1,337.8
ns}qlmnal de! sector enar | Sur 36,4275 360602 T
getico requiere adecuar- | Norte 168,056.1 100,699.6 38,045.5

se para responder a las
nuevas tendencias de los
mercados energéticos,
marcados por el auge a
nivel mundial de nuevas
tecnologias, fusiones de
EMpresas, convergen-

i 2 ! . Moreste
cias de varias industrias
y procesos de desrequla-  cangarel
cion para alentar la com-  Ek-Balam

petencia. El sector ener-
gético deberd transfor-
Marse para seguir sien-
do el motor de creci-
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Fugribe: Inferme estadistioe anual de Patrdleos Mexicanos

Las regiones donde se localizan las reservas se distribuyen en las dreas siguientes:

Regidn Marina

Regién Marina Regian Sur Regidn Norte
Suroeste

Bellota — Chinchorro Altamira
Abkatdn Chilapilla ~ José Colomo Burgos
Litoral de Tabasco Jujo = Tecominoacan — Luna Poza Rica
Pol-Chuc Muspac Veracruz

Samaria — Sitio Grande
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diarios). La distribucion de la produccion por regiones en los dltimos afos pre-

senta el comportamiento siguiente:

Produesion de Petriden crudo

_ Produccion 1983 2000 . AR S
Total 2806 0 a2 3,127 |
Marina Morests S 1.783 1,986
Maring Surceste | 583 | B22 | 554
Sur e s 0 Fy p— a09
hiorle a2 l 7 78
Fuenla: inlorme: Estagistios anusl de Pefrdlens Mesizanos T

En 2001 el 54%: de la produccion de pe-
traleo se exportd, el 40% s2 envid al Sis-
terna Nacional de Refinacidn v el 6% se
utilizd en las plantas petroguimicas y
otros usos de Petroleos Mexicanos. Go-
Mo se puede apreciar el mayaor porcen-
faje de la produccion de petréleo crudo
en México se destina a la exportacidn,
esto debido en primer términe a las ne-
cesidades crecientes de flujo de efectivo
del Gobierno Federal v a los comprami-
505 de exportacion, también se debe a Ia
limitante de la capacidad instalada de re-
finacidn v otros procesos. Con referencia
al precio promedio de exportacion del
petroleo crudo mexicano, se puede citar
que para 1998 el precio fue de 10.2 da-
lares por barril {el mas bajo en los dlti-
mos 8 anos), en 1999 el precio fue de
15.6 dalares por barril, en el 2000 fue de
24.6 yenel 2001 de 18.57 dolares. Las
variaciones en los precios influyen en
los incrementos de las plataformas de
explotacion v de exportacion.

Considerando como una limitante la ca-
pacidad instalada para la refinacion de

Procaso |
Destilacion | 1
atmaostérica
{capacidad

___ primaria)

Desintegracién
catalitica v

__termica
Reduceidn de
viscosidad

Reformacian de |
naftas

Fraccionamiento |

de liquidos |

1995

petréleo, México inicio en 1997 el Pro-
grama de Recanfiguracion de Refinerias,
uno de cuyos objetivos es incrementar la
utilizacion del crude pesado mexicano.

Sistema Nacional de Refinacion

México cuenta con cinco refinerias lo-
calizadas en Cadereyta Nuevo Ledn, Ciu-
dad Madero en Tamaulipas, Salamanca
en Guanajuato, Tula Hidalgo, Minatitian
Veracruz y Salina Gruz Oaxaca.

La produccion de petroliferos depende,
entre otros factores, de la capacidad tec-
nologica para su procesamiento y  del
volumen vy tipo de petréleo crude quein-
gresa a las refinerias. México produce
petrilen pesado, ligero y superligero, En
2001 de [a produccion total de petrdleo

rudo en México, el 64% correspondic al
tipo pesado, 21% al tipo ligero v 15% al
superligero.

La capacidad de refinacion por proce-
505 de 1995 al 2000 presenta el compar-
tamiento siguiente:

En la prospectiva de petroliferos 2001 -
2010, editada por la Secretaria de Ener-
gia, se indica que el Programa de Recon-
figuracion de Refingrias, inicia en 1997 v
tiene planeado un horizonte de ocho
anos, siendo sus objetivos:

a) Transformar el Sistema Nacional de
Refinacion para renovar la estructura
de la produccion hacia productos con
mayor valor agregado.

b) Satisfacer el crecimiento previsto de
la demanda

¢) Procesar un volumen mayor de cru-
do maya

) Elevar el beneficio econdmico de las
refinerias

e) Cambiar la composicion de los pro-
ductos.

El Programa se divide en tres fases:

Primera.- Corregpande al proyecto Cade-
reyta, cuyos los trabajos iniciaron en
1987 habiéndose construido 11 plantas
nuevas, entre [as que se incluyo una co-
quizadora, v la adecuacion de ofras nue-
ve plantas ya existentes. El objetivo prin-
cipal de este proyecto es convertir com-
bustéleo en gasolinas v diesel, asi como
procesar mayor volumen de crudo pesa-
do.

Segunda.- Inicid en 1999 en la refineria
de Madero donde se destaca la cons-

Capecidad de refinacidn por procesos 1595 — 2000

[Cifras en miles de barrlles diarios)
| 1997 1998

5200 | 1,520.0 i 1.525.0 41,5250 |
3720 | 377.0 | 368.0 368.0 \
141.0 | 1410 141.0 141.0
1
000 8 i 2978 2078 2260
710 | 71.0 | e

Fuente: Secretania d-l}-.Ef‘.U"giﬂ. Prc':'s:f.-é'&;'iira de Petrolileros 2000 — 2010
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truccion de una planta combinada y una
planta procesadora de cogue de un total
de 10 plantas nuevas, en adicion a tres
gue serdn modernizadas. En el caso de
Tula, los trabajos de construccion inicia-
ron a mediados del 2000, se adicionaran
dos plantas nuevas, una hidrodesulfura-
dora de gasoleos y otra de isomeriza-
cion de butanos, mientras que dos plan-
las ya existenies serdn maodernizadas.
Con relacion a Salamanca, los trabajos
dieron inicio a mediados de 2000, pre-
viendose incorporar dos plantas nuevas,
una reformadara y una hidrodesulfadora
de naftas.

Tercera.- Esta fase la integraran las refi-
nerias de Minatitldn y Salina Cruz, de las
cuales se dispone Onicamente de [as in-
genierias basicas vy de los paguetes de
CONCUrsos para su publicacion, con una
expectativa para concluir las obras en
2005,

El Programa de Reconfiguracion tendra
un importante impacto en la capacidad
de refinacion, especificamente en la des-
tilacion primaria el siguignte cuadro pra-
senta su alcance:

Destilacion primaria & partic de la raconliguracién

La Regidn Moreste incluye: Chihuahua,
Coahuila, Durango. Nueve Ledn y Ta-
maulipas.

La Region Centro — QOccidente incluye:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Ja-
lisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas.

La Region Centro incluye: Distrito Fede-
ral, Hidalgo, Estada de México, Morelos.
Fuebla y Tlaxcala.

La regidn Sur — Sureste Incluye: Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Daxaca, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatan.

Dependencia exierna de productos pe-
troliferos

Pese a la capacidad instalada para la
produccion de productos petroliferos
v la reconfiguracion del Sistema de Re-
finacidn, México es un pais que impor-
ta algunos producios, principalments
gasolinas automotrices, debido a los
crecientas niveles de consumos de es-
te petrolifero. En 1998 la demanda fue
de 511.7 miles de barriles diarios, &n

89.8 milas de barriles diarios v en 2001
de 135.0.

El incremento en los consumos de ga-
solinas se debe al creciente nivel de de-
manda de la zona centro del pais, la
cual absorbe el 33.3% del consumo na-
cional, como consecuencia de que es-
ta zana concentra el 39% del total del
parque vehicular nacional,

Las ventas internas de combustdleo
en México para 1998 fueron de 4881
miles de barriles diarios para 1999 de
471.0 para el 2000 de 492 y para 2001
de 475.0. Como complemento a la ofer-
ta nacional de combustdleo Mexico rea-
lizé importaciones del arden de 91.1
miles de harriles diarios en 1998, 93.1
an 1999, 116.5 en 2000 v de 85.0 en
2001. La integracion del consumao se
debe a gue su precio Io coloca en un
margen de preferencia con relacion a
otros combustibles, concentrandose la
mayor parte de sus ventas al sector
elécirico, en un porcentaje del 77% del
periodo comprendido de 1998 a 2001.
Esto debido a que la mayoria de las
plantas de la Comisian Federal de Elec-
tricidad consumen
este combustible de
manera intensa, prin-

" HRefineria Siturgion Inicio Terminacion Capacidad Capagcidad ;
antesdelz | despuésdela | influencia EIEP&|H1EI'ITE en la re-
reconfiguracién | reconfiguracion gion Sur - Sureste en
| =il (mbd) _ {mbd) -y ;
Cadereyla | Reconligurada | 1997 2000 235 270 | Mone la ‘3“&_| 5¢ concentra
Cd. Madero | En procesa 1888 | 2002 195 1 180 | Centray el 18%: de la infraes-
e Sl tructura para la gene-
Salamanca | En proceso 2000 2002 245 245 | Centraly . i P la 4 :
! . Oeste racion de energia
Tula En procesa 2000 2002 | 320 320 Cr&:d de eléctrica en |a maodali-
| ico i

“Winalitian | Por autorizar | No 2005 200 200 Peninsula tad termica conven-

f disponiblo de cional.

Yucatan v
I | ST

Salina Gruz | Par autorizar Mo 2005 a0 340 | Litoral del Existen actualmente
disponiols - I Raciiniil otras importaciones

" Fuenta: Secratariz da Energia, Prospectiva de petroliferos 2001 - 2010

Los productos petroliferos producidos y
comercializados en México son gasolinas
automotrices, turbosina, combustdleo v
coque de petraleo. Su regionalizacion del
coOnNsumo es la siguiente:

La Regidn Noroeste incluye las siguien-
tes Entidades Federativas: Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
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1999 fue de 511.0, en 2000 fue de
531.4 y en 2001 fue de 536.0 miles de
barriles diarios, seglin datos del Infor-
me Anual Estadisticos de Petrdleos Me-
xicanos. Para complementar |a oferta
nacional y satisfacer la demanda el pais
realiza imporiaciones de gasolinas que
en 1998 fue de 137.6 miles de barriles
diarios, en 1999 de 103.4, en 2000 de
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de petroliferas para
complementar [a oferta nacional que
no son fan significativas como las men-
cionadas.

Una vez realizada esta breve descrip-
cion de la situacion de los productos
petroliferos en México, a continuacion
se describe cuales serian las condicig-
nes futuras de los petroliferos.



Futuro

De acuerdo con la prospectiva de petro-
liferos 2001 - 2010 publicada por la Se-
cretaria de Energia de México, se preveé
que las capacidades de refinacidn por ti-
po de procesos se incrementardn de la si-
guiente manera:

La destilacion primaria serd de 1,555.0
barriles diarios en 2002 v de 1,715.0 ba-
rriles diarios en el 2006. La desintegra-
cion catalitica y térmica sera de 403.0
miles de barriles diarios en 2002 vy de
530.0 barriles diarios en 2006, la hidro-
desulfuracion serd de 921.5 en 2002 y en
2006 se estima en 1,214.6 miles de ba-
rriles diarios. Para el logro de [as capaci-
dades citadas, en México se requiere de
la conclusion de la configuracion del Sis-
terna Nacional de Refinacion v de la incor-
poracion adicional de un tren nuevo de
refinacian.

Pese al incremento en la oferta nacional
derivada de l0s elementos considerados
v del mejoramiento esperado en los pro-
cesos de refinacion que permitiran mayo-
res rendimientos en la abtencidn de ga-
solinas que pasardn de 31 a 42 barriles
por cada 100 barriles, el pais tendrd que
continuar importando gasolinas. Dado
(ue se espera que |as ventas internas de
gasolinas creceran a un ritmo de 3.6%
anual, de manera tal que en el afio 2010
alcanzaran un nivel de 754.5 miles de ba-
rriles diarios, que comparadas con los
660.3 miles de barriles diarios de produc-
cion nacional esperados en el 2010, re-
sulta una diferencia en términos absolu-
tos de 94.2 miles de barriles diarios.

En lo que respecta a los otros petrolife-
05, N menores cuantias se continuara
con su importacion.

En o referente a los requerimientos de in-
version para el periodo de 2000 a 2009,
Serd necasario un monto en exploracion
y produccion de crudo de 40 mil millones
de dalares y de 19 mil millones de dala-
res en refinacion, segin estimaciones
contenidas en el Programa Sectorial de
Energia 2002 = 20086, o que implica una
inversion conjunta de 59 mil millones de
ddlares. El comportamiento de los gastos

Crganizacion Latinoamericana de Energia « QLADE

de inversidn por proyectos indica que el
origen de los recursos se integra del 41%
de gasto programable proveniente del
Presupuesto de Egresos de la Federa-
citn, y el 59% por conductos de recursos
extrapresupuestales como el caso del es-
guema de Proyectos de Impacto Diferido
en el Registro del Gaslo, el cual tiene su
origen en la restriccion financiera que se
dio en México el periodo 1994 — 1985,

Las posibles alternativas de financiamien-
to para hacer frente a los requerimientos
de inversion citados, implican explorar
desde una reforma fiscal para Petroleos
Mexicanos, Ia cual conllevaria a la modi-
ficacion del régimen fiscal especial apli-
cado a la empresa, madiante el cual és-
ta aporta actualmente mds del 35% de
los ingresos fiscales de México.

“Pese al incremento en la
oferta nacional derivada de
los elementos considerados y
del mejoramiento esperado
en los procesos de refinacion
que permileran mayores
rendimientos en la
oblencion de gasolinas que
pasaran de 31 a 12
barriles por cada 100
barriles, el pais lendra que
continuar importando
gasolinas.”

En resumen se puede citar o siguiente:

1.- México tiene un marco normativo que
define sus preceptos principales a partir
de la Constitucion Paolitica en un primer
nivel, en segundo nivel se encuentran las
Leyes de la Administracion Pablica Fede-
ral v la Ley de Bienes Nacionales, en ter-
cer nivel se encuentra la Ley Organica de
Petrdleos Mexicanos v su Reglamento.
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2.- De la produccion de petroleo en Mé-
xico el 54% se destina a la exportacion,
debido a las necesidades de flujo de dine-
ro por parte del Gobierno y también por
a limitacion en la capacidad de refinacian,
lo cual paraddjicamente provoca que el
pais dependa de las importaciones petro-
liferas y en especial de las gasolinas au-
tomotrices.

3.- A partir de 1997 en México se instru-
menta el Programa de Reconfiguracion
de Refinerias, mediante el cual se preten-
de refinar mayores volimenes de crudo
pesado e incrementar la oferta de petro-
liferos.

4 - Pese al impacto del Programa de Re-
configuracion de Refinerias v la incorpo-
racian de un nuevo tren de refinacion
después del 2006, México continuard im-
portando petroliferos, debido a los incre-
mentos futuros en las ventas internas.

5.- Los cuantiosos requerimientos de in-
version en exploracion v produccion, asi
como en refinacion, para incrementar la
oferta y poder satisfacer la demanda fu-
tura, implican un reto interesante a resal-
ver por parte de los mexicanos. Las po-
sibles soluciones van desde la instru-
mentacion de una reforma al régimen fis-
cal especial aplicado a Petréleos Mexica-
nos, pasande por |a creacion de instru-
mentos de inversion innovadores que se-
guramente surgirdn de la creatividad de
los mexicanos, hasta la apertura total de
la inversidn privada. Desde luego que
cualquiera da las posibles alternativas de-
herd considerar las fradiciones lagales
mexicanas consagradas en su Constitu-
citn Palitica, asi coma los principios rac-
tores contemplados en el Programa de
Energia 2001 — 2006. Sin duda que el
reto no es simpley requerira de acuerdos
paliticos v del consenso de gran parte
de la sociedad mexicana.

Luiz Alberto Vasguez Malendez, de naciona-
lidad mexicana, poses un doctorado en
tinanzas publicaz de la Univarsidad Vera-
cruzana.  Ha desempefiado funciones
financieras v administrativas en Petrdleos
Mexicanos — Pemex — desde 1988 hasta
2001, Actualmente es Contralar Inferna de
OLADE.
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OLADE, ARPEL Y BANCO MUNDIAL REALIZARON
SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESARROLLO
DEL SECTOR PETROLERO

El Seminaric sobre el "Downstream” en América Latina y el Caribe analizo las perspectivas de este seclor
para los proximos 15 afios

Los dias lunes 22 y martes 23 de junio
de 2002 se llevd cabo, en Quito - Ecua-
dor, el Seminario — Taller Internacional
sobre el Sector del "Downstream” en
América Latina v el Caribe, &n el que
los respansables de |a refinacidn de
petrolen, transporte y comercializacion
de productos refinados de la region
analizaran las perspectivas de desarro-
llo de estas actividades en los proxi-
mos 15 afios, en los aspectos técni-
cos, regulatorios v financieros.

Este seminario constitutyd la culmina-
cion de un estudio que realizaron du-
rante los Gltimos dos anos, por encar-
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go de los gobiernos de América Latina
y el Caribe, la Organizacion Latinoame-
ricana de Energia (OLADE), la Asocia-
citn Regional de Empresas de Petrg-
leo y Gas Natural en Latinoamérica y el
Caribe (ARPEL) vy el Banco Mundial,
con el apoyo v la participacion activa
de las emprasas de refinacion, pabli-
cas y privadas, mas grandes de la re-
gion como Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), Petraleos Mexicanos (PE-
MEX), Petréleo Brasileiro S.A. (PE-
TROBRAS), la Empresa Petrolera de
Trinidad y Tobago (PETROTRIN) v
REPSOL YPF.
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La parte del estudio relacionada con &l
sector "Downstream”, que fue analiza-
da en el Seminario, presenta una vi-
sian general de las regulaciones y po-
liticas aplicadas a la refinacion, trans-
porte v comercializacion de productos
refinados de petréleo y un enfoque so-
bre las posibilidades de financiar las
inversiones mayores que Seran reque-
ridas para su desarrollo en la regian.
El estudio revisa también las tenden-
cias en el financiamiento de praoyectos
(JUe eMergen como consecuancia de
las dificultades asociadas con el creci-
miento de la deuda puablica y el rol de
las instituciones de financiamiento.



Introduccidn

En la década pasada se inicia la transi-
cion hacia un nuevo contexto energéti-
co Regional en el que el gas adquiere
particular importancia y al que concu-
rren una serie de factores gue afectan
a los paises de la Region con distinta
intensidad.

Entre esos factores se destacan: retra-
50 de inversiones en generacion hi-
droeléctrica por restricciones de finan-
ciamiento; adelantos tecnologicos que
introducen economias en la generacian
de electricidad {ciclo combinada, turhi-
nas a gas) respecto a 1os sistemas tér-
micos convencionales, competencia
entre los gasoductos y la transmisian
de electricidad; competencia gas “vs”
gas transportado por ductos y bugques;
necesidad de asegurar el suministro a
largo plazo mediante una estrategia de
diversificacion de proveedores que,
junto con las crecientes preocupacio-
nes ambientales, tiende a ampliar los

mercados de gas dentro de la Region,
tanto a partir de recursos propios comao
recurriendo a la importacién desde pai-
ses vecinos o de ultramar.

Por otra parte, la necesidad de adecua-
¢ion del rol de la industria del gas na-
tural a las condiciones planteadas intro-
duce cambios institucionales en la in-
dustria.

Esas transformaciones incluyen: la
apertura de las actividades, en mayor o
menar grado, a los nuevos actores me-
diante |a privatizacion de activos, la de-
sintegracion vertical y horizontal de las
etapas de Ia cadena gasifera como par-
te de un proceso de reorganizacion o
para facilitar espacios a los nuevos ac-
tores; la segmentacion del mercado
identificando oferentes y demandantes
de productos y servicios y la introduc-
cidon de mecanismos de libre comercio
en el primer caso; finalmente, la insta-
lacion de marcos regulatorios tanto co-
mo consecuencia de separar las activi-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Francisco Figueroa de la Vega*

dades empresariales de las adminisira-
tivas del Estado como por la incorpora-
cidn de nuevos actores en actividades
con caracteristicas de monopolio natu-
ral o por la existencia de mercados
emergentes donde era necesario hmitar
las posiciones dominantes.

A partir de ese contexto se crearon la
bases para la constitucion de un mer-
cado Regional, con mayor desarrollo
en algunas Subregiones, mientras que
&N otras $e veran seguramente avances
importantes en la presente década. Pe-
ro, con ello no basta, el desarrollo de un
mercado regional dependera en el futu-
ro de la identificacion de los potencia-
les recuperables acorde con las cre-
cientes necesidades del mercado, apli-
cacion de tecnologias de exploracion y
explotacién de avanzada, armonizacian
de marcos normativos v eliminacion de
obstacules al comercio v, por sobre to-
do, seguridad juridica para las inver-
siones de interconexion y los contratos
de compra-venta que acuerden deman-
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dantes y oferentes. Este trabajo se con-
centrard en la primera parte, esto es,
sobre &l alcance de los potenciales re-
cuperables de gas vy posibles relaciones
comerciales entre los paises.

El marco de referencia

Rentas y propiedad. Una primera apro-
ximacion a la clasificacion de los pai-
ses, teniendo como referencia las eta-
pas en la cadena del gas natural vy las
tendencias de su politica respecio al
grado de apertura a los actores priva-
dos, pong de relieve ciertas preferen-
cias de los paises respecto al rol que
deben jugar sus empresas en la reten-
cién vy control de la renta gasifera.
Mientras que algunos paises asignan
particular impaortancia al rol de las em-
presas de propiedad estatal para rete-
ner rentas v expandir el suministro, en
otros se ha optado por una participa-
cidn accionaria privada creciente en
empresas originalmente estatales y por
@l funcionamiento de las fuerzas del
mercado para mejorar el desempeno
de la industria. En este caso suele plan-
tearse que la captacion de las rentas
puede realizarse a través de impuestos
y con un sistema de monitoreo eficaz
para evilar la evasion fiscal. Esos enfo-
ques sobre el régimen de propiedad del
gas natural y de los activos relaciona-
dos configuran dentro de la actividad ti-
pologias que van desde paises con sis-
temas predominantemente estatales
hasta paises con sistemas predominan-
temente privados. Entre esas situacio-
nes se advierten variantes de apertura
limitada, que en general, son distintas
entre los paises.

Reorganizacidan de la actividad. El ré-
gimen de propiedad adoptado por cada
pais, entre o al interior de cada etapa de
Iz actividad gasifera (produccion, trans-
porte y distribucién), ha llevado a con-
figurar sistemas con distinto grado de
integracion vertical y horizontal con ac-
ceso abierto o cerrado.

En la etapa de produccidn, la liore dis-
ponibilidad del producto ha favorecido
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en algunos casos la constitucion de
mercados dependiendo, para que se
den condiciones de competencia, del
grado de atomizacion de oferentes,
transparencia y libre acceso.

En las etapas de transporte y distribu-
cion, el grado de integracion también
aparece asociado al régimen de pro-
piedad adoptado por los paises.

“La competencia en los
mercados gasiferos
mayoristas depende
ademas, de la atomizacion
de la oferta, transparencia
y libre acceso, de la
densidad de las
interconextones de las
redes de transporte y
distribucion. De este modo,
solo en mercados may
amplios, puede
efeclivizarse una
competencia atomizada
que lenga propiedades
semejantes a las que se
observan en los mercados
maduros.”

Las caracteristicas de monopolio na-
tural de las mismas requieren en cual-
quier caso de monopolios legales. re-
guladas cuanda son privadaos o fiscali-
zados cuando son estatales. La finali-
dad con el control de esos monopaolios
es lograr que el producto llegue a des-
tino gin trabas (libre accesa) en condi-
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ciones de calidad, seguridad y canti-
dad requeridas por los demandanies
del producto y a precios andlogos de
competencia.

Es de notar gue los procesos de refor-
ma en la Regidn han prestado un inte-
rés singular a estas ultimas etapas de la
actividad dejando muchas veces en se-
gundo plano el objetivo de suministro
a largo plazo. que se vincula a la prime-
ra de ellas. También, que la creacion
de condiciones de disputabilidad (com-
petencia efectiva o potencial) en los
mercados de gas natural requieren for-
zosamente, ademas de la desintegra-
cidn vertical y horizontal de las activida-
des, de la adopcion del principio dg li-
bre acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucion. Aln en el ca-
s0 en que tales condicionas estén da-
das, se presume que la disputabilidad
sOlo podra tener vigencia con relacion
a la oferta mayorista (productores) y
al segmento liberado de los consumi-
dares (grandes usuarios) aunque ello
na necesariaments es cierto si no exis-
ten los marcos legales gue eviten |a co-
lusion entre empresas. Los mercados
de servicios de transporte y distribu-
citn son monopolios naturales no dis-
putables, debido a la presencia de im-
portantes costos hundidos. En estos
cas0s s6lo se pueden introducir meca-
nismos de competencia entre oferentes
mediante procesos licitatorios y hasta
el momento de adjudicar las licencias
correspandientes.

Mercados. La competencia en los mer-
cados gasiferos mayoristas depende
ademas, de la atomizacion de la oferta,
transparencia y libre acceso, de la den-
sidad de las interconexiones de las re-
des de transporte y distribucidn. De es-
te modo, solo en mercados muy am-
plios, puede efectivizarse una compe-
tencia atomizada que tenga propieda-
des semejantes a las que se observan
en los mercados maduros. Los merca-
dos de gas natural de los paises de ALC
s0n aun de tamafio pequenio o a lo su-
ma medianc y s& encuentran en proce-
so de desarrollo. La cantidad de pro-



ductores es usualmente reducida y los
sistemas de transporte escasamente
interconectados. Consecuentemente.
los mercados gasiferos de los paises
de la Region estan caracterizados por
estructuras oligopdlicas, aunque el li-
mite al ejercicio de posiciones domi-
nantes se puede dar en la medida que
el gas natural compita, en los mercados
finales, con otros energéticos que lo
puedan sustituir en los diferentes usos
0 con gas importado en la medida que
ello sea posible.

Los grandes proyectos de interconexitn
de gasoductos que se han concretado
en el Mercosur y paises vecinos, asi co-
ma las que México ha realizado con Es-
tados Unidos y posiblemente realice con
Centroamérica y el desarrolio de la in-
dustria en la Comunidad Andina y en
Centroamérica, sugieren la potencial
existencia de grandes mercados para el
gas natural con precios compatibles can
una mayor competitividad internacional
de fa industria domeéstica, menores cos-
tos de energia para los usuarios y mejo-
res condiciones ambientales locales v
globales.
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Las Subregiones

Sudameérica: La notable dimension te-
rritorial de Sudamérica, su creciente
poblacién urbana, la relativa homoge-
neidad cultural con lenguas afines y el
potencial econdmico podrian encon-
trar en la integracion creciente de los
mercados del gas natural un puente
entre las energias de los Siglos XX y
XX\, 5i bien aun queda un gran poten-
cial hidrdulico por transformar en capa-
cidad hidroeléctrica operable, las difi-
cultades financieras de los paises no
facilitaran inversiones de esa enverga-
dura por un tiempo. Las otras energias
renovables, como edlica v solar, pare-
cen mas apropiadas para los sistemas
aislados va que no podran desplazar
al gas natural v a los combustibles li-
guidos, de los que Sudamérica es au-
tosuficiente a bajos costos, No obstan-
te, las dreas aisladas se verian favore-
cidas por [as energias renovables indi-
cadas ya que los costos de transporte
de electricidad o de gas no justifica-
rian las obras, dada la dimensidn del
consumo i la reducida capacidad de
pago de la poblacidn. Pero, es induda-
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ble que el desarrolly de esas areas se
veria favorecido por una politica de
energizacion, con los fomentos apro-
piados.

En ese territorio, se identifican la Co-
munidad Andina y ¢l MERCOSUR y
Chile que se diferencian significativa-
mente en cuanto a los recursos dispo-
nibles de gas y desarrollo de los res-
pectivos mercados.

La Comunidad Andina con los recursos
gasiferos mas abundantes de la Re-
gion tiene mercados domésticos aisla-
dos con distinto grado de desarrollo y
aunque dispone de varios estudios de
interconexion entre sus paises adin no
ha concretado obra alguna.

EI MERCOSUR y Chile con recursas re-
lativamente méds modestos tiene mer-
cados domeésticos también con distin-
to grado de desarrollo gue estan inter-
conectados. Aunque, Paraguay es el
tnico pais sin interconexidn gasifera
comparte con Argentina v Brasil centra-
les hidroeléctricas de gran porte y ex-
porta sus excedentes de electricidad a




ambos paises, por ello no es el caso de
un pais cuyas necesidades de genera-
cidn de electricidad sean un ancla para
los proyectos de interconexidn gasife-
ra, sino que existen otras razones para
ello.

Seria llusorio supaner que los merca-
dos del gas natural tanto en cada Su-
bregidn como entre ellas se formaran
gspontaneamente porque existen re-
cursos de gas o tienen mercados do-
meésticos en desarrollo o manifiestan
buena voluniad entre las partes.

La disponibilidad de los recursos se
enfrenta a los horizontes de suministro
posibles y estos son distintos entre los
paises. Su disponibilidad no puede
cuantificarse por el stock presente sino
por los volumenes requeridos por el
mercado y el tiempo necesario para
asegurar el cumplimiento de los com-
promisos futuros de suministro al mis-
mo. Por ello resulta ingenuo suponer
que el horizonte de reservas es el que
indica la usual relacion reservas/pro-
duccidn.

Cuando los recursos son sobreabun-
dantes, como en Venezuela, gue tiene
una elevada relacion gas/petroleo, las
técnicas de produccion le obligan a
reinyectar importantes volimenes,
mientras que las cuotas de exportacion
de petrdleo que acuerda en la OPEP,
para mantener los precios internaciona-
les del petrdleo dentro de los niveles
gue sus socios consideran aceptables,
le impiden producir los volimenes de
gas necesarios para comprometer ex-
portaciones. Incluso puede llegar aim-
portar gas de Colombia, gue tiene re-
cursos relativamente escasos, si se
concretan los estudios gue estan reali-
zando ambos paises. En el caso de Bo-
livia v Perd, también con recursos
abundantes con relacion a sus merca-
dos domésticos, pero para los merca-
dos vecinos los precios a los que ofre-
cen el gas no parecen atractivos para
los operadores de esos paises. En can-
secuencia, estan analizando la posibili-
dad de exportar GNL al resto del mun-
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do, a partir de su asociacion para la
instalacion de plantas de licuefaccidn
en la costa de Peru.

Pero, cuando se analiza la escasez re-
|lativa de recursos en el MERCOSUR y
los plazos de agotamiento de reservas
aparece una contradiccion evidente en-
tre el interés por exportar de sus paises
vecinos v la renuencia a importar ma-
yores volimenes por parte de éste,

Sien la idea de quienes deben decidir
la politica energética se asume que el
mercado resolvera los problemas de
escasez del recurso, entonces es posi-
ble que a fines de la presente década
Argentina tenga problemas de sumi-
nistro v que el costo de las decisiones
erraneas del presente lo tenga que pa-
gar la sociedad en el futuro. Este es el
resultado al que se arribaria en el enfo-
gue por proyectos en el que cada em-
presa busca optimizar penetracion en el
mercado y rentabilidad con regulacio-
nes débiles y ausencia de una politica
energética activa que coording activida-
des e intereses para asegurar el sumi-
nistro energético a largo plazo.

Sin embargo, si es posible la compati-
bilizar el enfogue de negocios por pro-
yecto con el de seguridad del suminis-
tro a largo plazo si existe una politica
energética que oriente en tal sentido y
e crean simultaneamente o modifican
los marcos legales para evitar los des-
vios perversos como ciertas tenden-
cias mgnopolicas, discriminatorias o
limitantes del acceso abierto a los mer-
cados. Por lo tanto, no parece un pro-
blema de responsabilidad de las empre-
sas hacer lo que tiene que hacer el Es-
tado.

La distinta dimensidn de los mercados
domésticos impone restricciones tanto
para las interconexiones como para una
negociacion equilibrada entre las par-
tes, excepto por el limite que imponen
los precios de los sustitutos del gas
natural. Entonces, la posicion domi-
nante de los oferentes ante esa situa-
cion permite actos discriminatorios. En
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Argentina, donde los productores tie-
nen libre disponibilidad del producto,
se llegd a ofrecer a precios menores
que los del mercado interno para favo-
recer la penetracion en los mercados
vecinos. Se posibilitd asi una evidente
discriminacion de precios que luego
fue subsanada por una Resolucion de
la Secretaria de Energia.

“Si en la idea de quienes
deben decidir la politica
energélica se asume que el
mercado resolvera los
problemas de escasez del
YeCwrsa, en lonces es
posible que a fines de la
presente década
Argentina tenga
problemas de suminisiro y
que el costo de las
decisiones erroneas del
presente lo lenga que
pagar la sociedad en el
SJuluro.”

Entonces, pareceria que la autoridad
de aplicacion de la politica energética
deberia arbitrar los medios para evitar
gsas situaciones, Las negociaciones de
compra-venta entre operadores de pai-
ses con mercados de dimensién dife-
rente 0 emergentes deberian ser trans-
parentes v tener como arbitros a los
decisores de la politica energética de
las partes, silo gue se quiere es iniciar
un procesa que lleve a la competencia.
Esta seria una funcion analoga a la que
gjercen los entes reguladores del trans-



porte v la distribucion e gas natural en
los paises de la Region.

Finalmente, la buena voluntad y el
“afectio societatis” que debe estar en
todo contrato, no es lo mismo. Dificil-
mente puedan realizarse contratos por
un acto de buena voluntad si en ello no
hay un negocio concreto que beneficie
a las partes. Sin embargo, es frecuen-
te ohservar manifestaciones de volun-
tad sin capacidad de ejecucion, gue en
definitiva no son mas que una fraba a
los negocios al no identificar v subsa-
nar los obstaculos que ellos enfrentan.

De todo esto resulta que la posibilidad
de alcanzar un mercado del gas natural
para las Subregiones requiere andar
un largo camino gue hay que construir
con pragmatismo a medida que se lo
transita y evitar la implantacion de mo-
delos gue funcionan bien en contextos
distintos y con reglas éticas v norma-
tivas gue si los posibilitan. En este sen-
tido adn hay visiones gue asumen que
los modelos exitosos son trasplanta-
bles y que si algo falla es la realidad v
no el modelo. Sin una concepcion cla-
ra al respecto el camino sera dificil de
transitar.

También, debe destacarse que sin in-
version no hay desarrollo de ningdn
mercado vy que la principal restriccion
a |3 inversidn privada es la inseguri-
dad juridica. Ello eleva los costos para
los usuarios y formenta en los inverso-
res, que se arriesgan a entrar en el te-
rritorio, practicas no deseables y en las
que No incurririan en sus paises de ori-
gen. Al existir marcos normativos de
dificil aplicacion también se facilitan
relaciones comerciales dominantes gue
tienden a formar precios oligopolicos o
de monopolio, gue reducen la amplitud
del mercado potencial. También. los
plazos de amortizacion de inversiones
se acortan v los beneficios son repa-
triados en casi su totalidad por falta de
una apropiada legislacion que ancle por
un periodo determinado las remesas
de capital a las matrices, con lo cual las
rentas de las actividades privatizadas
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no revierten en nuevas inversiones y en
el desarrollo de nuevos negocios en
las Subregiones.

Finalmente, cabe la pregunta sobre si el
mercado resolverd los problemas de
escasez de los recursos energeticos,
como podria ocurrir hacia el fin de la
década con el gas natural en Argentina
o Colombia. La experiencia de |a crisis
energética sucedida en California con la
apertura del mercado eléctrico o la fibe-
racion del mercado de hidrocarburos li-
guidos en Argentina, cuyos precios si-
guen al precio internacional al alza pe-
ro no cuando estan en baja o la posi-
cion dominante que tuvo Endesa en
Chile por el control de la transmisitn
sobre los otros generadores, abre
grandes interrogantes sobre este tema
y la necesidad evidente de una regula-
cidn responsable por parte de los entes
creados y por crean

Entonces. parece necesario realizar
lna apropiada evaluacion de contex-

tos y roles de todos los agentes ener-
géticos y aplicar las soluciones en con-
sonancia para que los mercados pue-
dan funcionar. Por lo expuesto, no pa-
rece que la sola armonizacion de mar-
0s regulatorios entre los paises, como
suele argumentarse. sea la condicidn
suficiente para atraer inversiones. Si-
multaneamente, también deben darse
las condiciones de seguridad juridica
en cada uno de ellos.

Centroameérica: A diferencia de las
otras Subregiones que disponen de re-
cursos gasiferos Centroamérica carece
de ellos, excepto en Guatemala que lo
extrae con la produccion de petréleo v
que no lo aplica a destinos intermedios
o finales. La futura penetracion del gas
natural en la Subregion depende en-
tonces de tres posibles fuentes de
aprovisionamiento cercanas: Sudame-
rica {Colombia y/o Venezuela), Nortea-
mérica (México) o de el Caribe (Trini-
dad & Tobago). La dos primeras se han
estudiade mediante el transporte por
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gasoductos y la tercera mediante el
transparte por buques de GNL.

De los estudios se visualizan a su vez
tres tipos de enfoques:

El primero, el proyecto de intercone-
xion Subregional desde el narte y el
sur, Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ, po-
dria asimilarse al concepto de genera-
cidn distribuida, donde la penetracion
del gas natural, tiene como fin sustituir
combustibles liguidos mas caros gue
reflejan el poder dominante de sus im-
portadores, productores v distribuido-
res sobre el mercado e introducir ma-
yor eficiencia energética como resulta-
do del uso del gas natural en la genera-
cion de electricidad local v en los sec-
tores socioecondmicos, gue harian mas
competitiva la actividad productiva. En
gste caso seria necesario replantear el
proyecto SIEPAC atendiendo a la com-
petitividad entre transmision de elec-
tricidad y transporte de gas natural.

El segundo, IRHE y ENRON que es el ti-
pico enfoque privado por proyectos del
tipo de los emprendimientos realizados
en Argentina y Chile donde los efectos
de la mayor eficiencia derivarian, en es-
te casa, de la generacion de electricidad
con gas natural. En esta alternativa el
proyecto es compatible con el Proyec-
to SIEPAC pero limita la penetracidn
del gas natural a los sectores socioeco-
ndmicos de la Subregian.

El tercero, la propuesta de suministro
de GNL de OLADE, es también un enfo-
que Subregional desde la tradicional
perspectiva eléctrica de optimizacion
de la eficiencia del sistema de genera-
cion y transmision, con posibles meno-
res precios por kWh para los usuarios
¥ con beneficios colaterales derivados
de la distribucion de gas, aunque posi-
blemente con menor alcance que en el
primer caso. También, la propuesta es
compatible con el Proyecto SIEPAC v 1a
penetracion del gas natural en la Subre-
gion, aungue debe tenerse en conside-
racian la competencia gas vs gas,
transportado por ductos o por buques.
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En todos los casos los beneficios am-
bientales de la penetracion del gas na-
fural serian mejores aungque su impac-
to dependeria del alcance de las susti-
tuciones que se realicen de combusti-
bles liquidos.

La discusion final de qué alternativa es
mas conveniente para la Subregion re-
gueriria de estudios técnico-economi-
cos complementarios que pongan en
evidencia, en cada alternativa. las ven-
tajas para los usuarios, alcance de los
beneficios ambientales y mejora de la
competitividad de la Subregion en los
mercados internacionales de produc-

vilegiando un enfoque de tipo comer-
cial. Ello Iz ha permitido redimensio-
nar su anterior perspectiva de autosu-
ficiencia y programar importacionas
acordes con sus posibilidades de pro-
duccidn e inversiones en exploracion.
Se asegura asi el suministro a largo
plazo del mercado interno v el desarrg-
llo de una red de transporte y distribu-
cion cada vez mas integrada, gue inclu-
50 abre la posibilidad a proyectos de
importacion futura de GNL. Su integra-
cion con Centroamérica le permitiria
mejorar su balance comercial de gas
Sin poner en riesgo su propio suminis-

Grafico 1: Evolucion de Exportaciones Acumuladas
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t0s. La potencial disponibilidad de gas
natural en la Subregion podria ubicar-
la, dada su latitud, acceso al Atlantico v
Pacifico y disponibilidad de recursos
humanos, como un potencial polo de
desarrollo industrial y turistico de la
Region. Esos estudios tendrian que ser
camplementados por el disefio de mar-
cos legales y regulatarios especificos,
en cada alternativa, a efectos de viabi-
lizar las inversiones.

México: Después de las reformas de
1999, gue permitieron la apertura del
mercado y aumentar las interconexio-
nes con Estados Unidos, Mexico tiende
aintegrarse cada vez mas al NAFTA pri-

tro, en vista de |a reducida dimension
de ese mercado.

El Caribe: Trinidad & Tobago es el uni-
co exportador de la Subregion y con
posibilidades de suministro al mercado
interno y externo con un horizonte a
largo plazo. Barbados y Cuba tienden al
dutoabastecimiento y dada el creci-
miento de su produccidn no parece que
requieran de suministros externos por
un tiempo. Excepto, Puerto Rico que
podria ser abastecido en pocos afos
por GNL desde Trinidad & Tobago, que-
darian Repiblica Dominicana y Jamai-
ca con mercados de cierta dimension
como para sumarse a la importacion
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Tabla 1: Matriz de intercambios comerciales de gas natural en ALC (2000} (MMmc)

Comuridad | Mercosury |

[ Anding
| Comunidad Andina
WMercosur y Chile
Cantro América

Total ALG

_Resto del Mundo
_Total I
Fuente: Elaboracidn propia

de GNL. El resto de los paises tienen
mercados de reducida dimension que
dificilmente podrian justificar inversio-
nes en terminales para ese energético.

Objetivos, enfoques y premisas

Los principales objetivas del presente
articulo son:

= FEvaluar el alcance de los recursos
de gas natural para asegurar el su-
ministro a largo plazo en la Region.

= Determinar los posibles intercam-
bios comerciales de gas natural en-
tre los paises excedentarios v defi-
citarios, teniendo como referencia

——

las intercanexiones en operacion y
con mayor probabilidad de concre-
cian.

Para ello se ha relevado informacion
sobre los recursos y los escenarios de
referencia sobre los requerimientos de
gas natural disponibles en las prospec-
tivas de algunos paises, mientras que
en atros la informacién proviene de es-
tudios especificos. En los casos que
esa informacion no ha estado disponi-
hle se adoptd el criterio “"business as
usual” en base a informacidn histérica
de OLADE.

Después de las reformas se advierten
distintos tipos de enfoques en la pros-

Grafico 2: Produccion y Consumo

750 4

500

MMMmc

250

1990 2000 2010

2020

2030 2040 2050

= CAN
E [ercosur y Chile

— El Caribe
1 Mexico

e Produccitn Reguerida

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Centrc | ElCaribe | México | TotelALC | Restodel | Total
Chile | América | Mundo |
Bool| 6901 6901
4639 | 4639 | 2539
A508 4508
| 0 248 | 246 |
11540 ) | 1540 | 47540 16294
Ny | S— | 1 2922 2822 — 2922 |
11540 | emEm] 14462 | 4754 19216 |

pectiva de algunos paises. En algunos
casos son enfoques por proyectos ca-
racterizados por una palitica energéti-
ta pasiva que asume que el mercado
asignard los recursos apropiadamen-
te, mientras que en otros predomina el
enfoque de suministro a largo plazo
con intervencion de una politica ener-
getica activa dirigida a orientar las in-
Versiones.

Se parte de la base que los requeri-
mientos de gas natural tendran, entre
los afios 2000 y 2020. una fuerte ex-
pansian regional tanto por la incorpo-
racion de centrales termoeléctricas de
alto rendimiento (turbinas a gas y ciclo
combinado) como por su difusion gra-
dual en los otros usos. Esa expansion
se observa ya en la mayoria de los pai-
ses productores y en muchos de sus
VECINDS que importan gas para comple-
tar su propia produccion o para incor-
porarlo como fuente energética alterna-
tiva de menor costo y bajo impacto am-
hiental.

Los requerimientos de los mercados
interno v externo, que deriven de esa
expansion, determinarin aumentos en
la produccion y 1a necesidad del corre-
lativa incremento de reservas para sos-
tener el suministro a largo plazo. Al
respecto, [as autorizaciones y contratos
de exportacion que se estin concre-
tando en |a Region tienen una duracion
de hasta 20 afios, en la mayoria de los
casos, a efectos de garantizar las inter-
conexiones entre paises.
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Un plazo menor a los 20 anos no evi-
denciaria, con suficiente antelacién, que
la disponibilidad de los recursos gasi-
feros podria limitar el horizonte de ex-
portacion de algunos paises v en con-
secuencia poner en riesgo intercone-
xiones en proyecto, que individualmen-
te v bajo el supuesto de la disponibili-
dad tedrica de caudales si se justifican.
Por ello, el analisis prospectivo para el
gas natural sugiere la necesidad de
considerar al menos un horizonte de
20 anos. Ese analisis se realizara sin
entrar a discutir si la red de gasoductos
es aptima para la Regidn ya que se es-
tima que, a medida que se consoliden
los procesos de reforma en los paises.
el sistema de transporte tendera a en-
contrar la mejor solucion de equilibrio

por sus propios mecanismos de ajuste,
Esto es, que las empresas perseguirdn
nbjetivos de rentabilidad y penetracion
en el mercado mientras que la politica
energética buscara alcanzar objetivos
de suministro sostenible a largo plazo
en un contexto energético que confi-
gurard ung estrategia para el sector en
cada pais. De ello, seguramente deriva-
ran soluciones que buscaran conciliar
las respectivas expectativas en la acti-
vidad gasifera.

Avances y perspeclivas en la Region
En el afio 2000 se observaban impor-
tantes avances derivados de los fuertes

incrementos de comercio de gas natu-
ral (134.9%) en la Region habidos en-

tre 1996-2000, respecto al periodo
1991-95 (Grafico 1).

Las corrientes de comercio han sido
particularmente intensas entre la Co-
munidad Andina, a través de Bolivia
con Brasil y entre el MERCOSUR y Chi-
le, asi como en Trinidad & Tobago, a
partir de sus exportaciones hacia el
Resto del Mundo (Tabla 1).

a produccion maxima posible, acumu-
lada por Subregiones, muestra que ALC
podria asegurar el suministro a largo
plazo en algunos paises mientras que
en otros |os recursos serian insuficien-
tes para posibilitar la cobertura del con-
surmo en los mercadas interno v exter-
no y que creceria anualmente en pro-
medio a un 3% en el escenario de refe-
rencia que se ha considerado para la
Regian (Grafico 2).
El suministro por los gasoductos de in-
terconexian, existentes y en proyecto,
no mostraria dificultades hasta fines
del 2010.

Sin embargo, a partir del 2010, se avi-
denciarian déficits de suministro en al-
qunos paises que 1as reservas rema-
nentes de Venezuela, Bolivia, Perd y
Trinidad & Tobago podrian complemen-
tar (Grafico 3). Para ello serd necesario
concretar interconexiones de los pai-
ses con excedentes que enlacen con
las redes troncales de los paises defici-
tarios.

Hasta el 2010 el creciente comercio in-
terregional de gas natural, con un incre-

Tabla 2: Matriz de intercambios comerciales de gas natural en ALC (2010) (MMmc)

Comunidad | Mercosur y Centro El Caribe México Total ALC | Resto del Total
_Andina | Chile | America - Mundo
Comunidad Andina 1804 10850 | 2132 14886 14886
Mercosur y Chile 11408 11408 11408 |
| Centro América - B ) | |
El Carbe 12748 12748
__MCQ_ : | |
Total ALC 1804 | 22358 | 2132 26294 | 12748 39042
Resto del Mundo — | 19820 | 19820 | o 16820
Total 1804 22358 2132 19820 46114 | 12748| 58862

Fuente: Elzboracion propia
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mento total del 128.6% entre el 2000 y
2010, estaria asegurado en el MERCO-
SUR y Chile con los aportes de Bolivia
a Brasil. Lo mismo se observa en el
comercio entre México y Estados Uni-
dos y la continuidad de las exportacio-
nes de Trinidad & Tobago. Pero, la no-
vedad es la posible incorporacion de
nuevos intercambios en la Comunidad
Andina entre Colombia v Ecuador v la
exportacion de aquel pais hacia Cen-
troamérica que parecen tener la mayor
viabilidad dado el emprendedor espiri-
tu comercial de aquel pais que, aln
con recursos relativamente escasos.
busca abrir nuevos mercados (Tabla
2).

También se verificaria un incremento
significativo del comercio de gas natu-
ral con e! Resto del Mundo, en particu-
lar con Estados Unidos y Europa, a par-
tir de los volimenes a exportar por Tri-
nidad & Tobaga y de las importaciones
de México desde Estados Unidos.

En el mismo periodo, 2000-2010. las
corrientes de comercio podrian ser ma-
yores dado que no se han incluido en
la Tabla 2 los posibles efectos sobre el
comercio regional de las grandes inter-
conexiones y las capacidades de ex-
portacion de GNL en proyecto. Entre
estas el Gasoducto del MERCOSUR
gue dependeria de una compleja inge-
nieria financiera mediante la concre-
cion de contratos de compra-venta en-
tre Argentina y Bolivia con Paraguay v
Brasil 0 como alternativa la asociacion
entre Bolivia y Per( para exportar GNL;
el Proyecto Mariscal Sucre para expor-
tacion GNL de Venezuela y las expan-
siones de capacidad para la exporta-
cion de GNL desde Trinidad & Tobago.
Tambien, es posible que finalmente se
llegue a un acuerdo de interconexion
entre Colombia y Venezuela. Las inter-
conexiones con Centroameérica que pa-
recen blogueadas por distintos facto-
res, entre ellos la falta de un estudio
adecuado sobre [a competitividad entre
las interconexiones eléctricas v las de
gas o entre gas por ductos v GNL y
por el bajo interés empresarial ante [a
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reducida dimension de ese mercado,
que para su desarrollo requeriria de un
decidido fomento de la Banca Multila-
teral. Tampoco, se descarta la posible
interconexion de México con Guatema-
la que cuenta con los Acuerdos nece-
sarios para asegurar el interés privado
en ese emprendimiento.

“Mas alla del 2010 es
muy incierto prever el
curso que tomaran las
decisiones de inversion en
inlerconexiones gasiferas
ante la posible
penetracion de nuevas
[fuentes energeticas que
deriven de los avances

tecnologicos.”

Mas alla del 2010 es muy aventurado
prever las corrientes de comercio. Que-
dan muchos interrogantes sobre los
NUevos recursos gasiferos por descu-
brir cuyas inversiones privadas de ries-
go estaran condicionadas por la sequ-
ridad juridica en muchos paises de la
Reqion, asi como por los presupuestos
aue puedan disponer las empresas £s-
tatales. Tampoco se ha analizado la po-
sible evolucion de los precios del gas
natural en boca de pozo, que inevitable-
mente dependerd de la escasez cre-
ciente de los recursos en cada pais.

Los aumentos de precios del gas natu-
ral tendran ademas otro efecto que re-
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percutira en el otro extremo de la cade-
na descolocando al producto del mer-
cado. Mos referimos a la penetracion de
nuevas fuentes de energia que, con el
avance tecnoldgico, pueden afectar la
estructura de la demanda energética al
ofrecer energia a menores precios y
morigerar asi los requerimientos de
gas natural, con el riesgo que 10s pal-
ses que no exploten sus reservas a
tiempo fengan que dejarlas bajo tierra.

Conclusiones

Las hipatesis gque se han manejado no
son necesariamente coincidentes con
las de los gobiernos de los paises de
ALC. Sdlo se han planteado como un
gjercicio a la luz de algunas referen-
cias de los paises y de [as empresas
fque operan en la Regian.

Mas alla del 2010 es muy incierlo pre-
ver el curso que tomaran las decisionss
de inversion en interconexiones gasife-
ras ante la posible penetracion de nue-
vas fuentes energéticas que deriven de
los avances tecnoldgicos. El juego de
ambos aspectos determinard segura-
mente escenarios alternativos para los
que se requerird de una prospectiva
integral del sector energético. Lo que si
puede preverse con relativa certeza es
que hasta el 2010 la Regidn liberara
combustibles liquidos en el equivalen-
te a las sustituciones gue realice y que
los mismos estardn disponibles para
las necesidades de los mercados del
Continente, particularmente de Esta-
dos Unidos y de Europa. Ademas. de-
be sefalarse gue las sustituciones
mencionadas contribuiran significati-
vamente aumentar |a eficiencia energe-
tica y a reducir el impacto ambiental,
local y global, ofreciendo mejores con-
diciones tanto para sus habitantes co-
mo para los del resto del Mundo.

El autor se desempeic coma Gerente de Planes-
mignty an Yacimiertos Pefroliferos Fiscalas
(YPF), 1978-1984; |nvestigador del Institute de
Econgmifa Energetica (IDEE) de 13 Funcacidn Ba-
rilocha (FB}. 1984-1991; Consellor de la Deuts-
che Gesellschaf? filr Technische Zusammenar

beit (GTZ), 2001 y Consultar externa de OLADE.
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Antecedentes

El CEP es un drgano de evaluacion,
andlisis y ajuste de las Estrategias v
Programas de la Organizacidn Latinoa-
mericana de Energia- OLADE-, que
forma parte de la nueva estructura es-
tratégica y organizativa que se adopto
en la Decision |I/REM/009 de la (1l
Reunion Extraordinaria de Ministros,
realizada en Quito el 12 de noviembre
de 1999

ccion del

Compo es sahido, la 11l Reunidn Extraor-
dinaria de Ministros se convocd con el
fin de considerar el papel, actividades
y futuro de OLADE en el cambiante
entorno del sector energetico regional
y hemisférico. Dicha reunidn tuvo co-
5 mo base principal de discusion las
g a propuestas preparadas por un grupo
de trabajo ad-hoc que sesiond en Qui-
to del 8 al 10 de noviembre de 1999, El
grupo de trabajo propuso el CEP en
reemplazo del Comité de Control y Se-
guimiento, con funciones mas amplias
y participacion mas abierta.

Objetivo General

| Deacuerdo con la nueva naturaleza

4 . S —— T | estratégica y organizativa de la Organi-
| | zacion, el objetivo del CEP es:

* Mantener actualizada la Vision y Es-

B I 1 | trategia de OLADE, de manera gue

T R permita a la Organizacion tener una vi-

sion clara de acciones a corto,
mediano y largo plazo”.

cion del Programa de Trabajo Trienal
| y del Presupuesto Anual propuesto por
' la Secretaria Permanente, asi como la
presentacion del Informe Anual a la
Beunitn de Ministros, que contenga
propuestas de programacian estratégi-

L
i | * Elaborar y dar seguimiento a la ejecu-
ca, proyectos, presupuestos

Julian Villarruel Toro
Presidente del CEP-2002

Organi zaci 6n

Lati noanmeri cana de Eneraqi a

aspectos administrativos de la Organi-
zacion”.



Crrganizacion Latincamericana de Freroia « OLADE

Delegados participantes en la VI Reunion del Comité de Estrategia y
Programacion de OLADE, Quite, 26-28 de junio de 2002

Conformacidn del CEP

Formalmente el Comité esta integrado
por seis Paises Miembros de la Organi-
zacién, elegidos por la Reunidn de
Ministros, con una equilibrada distribu-
cian geografica y de forma que se
proceda al cambio anual, de al menos
dos de sus miembros. No obstante, el
Comité estd abierto a la participacidn,
con plenos derechos, de cualquiera de
lns Paises Miembros de la Organiza-
cidn.

Respecto a la Presidencia del CEP, la
Decision [1I/REM/009 establecic inicial-
mente que la misma seria ejercida por
el Pais Miembro que ostente el cargo
de Pregidente de la Reunian de Minis-
tras, el cual constituiria su séptimo
miembro. Posteriormente, en el articu-
lo 9 del Reglamento del CEP, aprobado
par la XXX Reunion de Ministros, se
establecid que la Reunion de Ministros
eleqira el Estado Miembro que presidi-
rd el Comité, correspondiendo la
Coordinador Macional de tal Estado
Miembro ejercer la Presidencia del Co-
mité,

La XXXl Reunién de Ministros de
OLADE, efectuada en Quito el 20 de oc-
tubre de 2001, eligid a Colombia para
presidir el CEP durante el afio 2002,

Los miembros actuales del CEP =on
Bolivia, Chile, Guaternala, Jamaica, Mé-
xico y Trinidad Tohago.

Reuniones del CEP

El art. 5% del Reglamento del CEP esta-
blece que “el Comité sesionara de
forma ordinaria dos veces al ano, pre-
ferentemente tres meses después de
la Reunion de Ministros vy tres meses
antes de la siguiente Reunidn de Minis-
tros”. Desde su constitucidn, el CEP
ha tenido 6 reuniones, |a (ltima de ellas
en Quito del 26 al 28 de junio de 2002,

V¥ Reunidan del CEP

La V reunidn del CEP se concentrd en
la revision del avance de los proyectos
del Plan Trienal 2001-2003, el andlisis
de la gjecucion del presupuesto de in-
gresos y gastos para 2002 vy la
evaluacién de la implementacion del
Sistema de Evaluacion de Gestion en la
Secretaria Permanente de OLADE. Es-
te sequimiento del Comité dio lugar las
siguientes consideraciones y recomen-
daciones:

Con respecto al Plan Trienal:
Distribuir a Ios Estados Miembros
y/o colocar en la pagina Web los
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convenios suscritos con distintos
Organismos o paises.

Colocar en la pagina Web los “pa-
pers™ presentados por OLADE en
los diferentes foros en los que ha
participado.

Incluir en las fichas técnicas de los
provectos, 1os resultados espera-
das, claramente definidos vy
discriminados por afo. de modo
gue se facilite el posterior sequi-
miento,

Los proyectos relativos a los Foros
de entidades reguladoras, fiscaliza-
doras y empresarial, deben aparecer
como proyectos en gjecucion per-
manente con activa participacion de
la Secretaria Permanente en su
coordinacian,

Para la ejecucion de proyectos, el
CEP recomienda analizar opciones,
como las de establecer alianzas as-
tratégicas con otros organismos
regionales, como CIER y ARPEL,
conformar grupos de trabajo, recu-
rrir a la cooperacion de los Estados
Wiembros vy tamar como punto de
partida otros estudios regionales
existentes.

En el tema de cooperacidn horizon-
tal se recomendd comunicar 4 los
gstados miemhbros un marco de
cooperacion que vincule la oferta v
demanda a disposicidn de los pai-
ses en la pagina Web de OLADE.
Se recomendd a Secretaria Perma-
nente que se incorporen en la
pagina Web, todos los infarmes y
publicaciones que se produzcan en
la Secretaria permanente, apoyando
su difusidn con avisos via correo
glectronico.

Se | solicitd a la Secretaria Perma-
nente informacion adicional sobre
las propuestas de eliminacion y de
inclusian de proyectos, para ser
consideradas en la proxima reunion.
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En cuanto al seguimiento del presu-

puesto:

- Sele solicitd a la Secretaria Perma-
nente que elabore sus reportes de
gjecucion presupuestaria para con-
sideracién del CEP, sin incluir
aquellos proyectos gue se encuen-
tran en etapa de gestion o
avaluacion.

Sobre el Seguimiento al Sistema de

Evaluacion de Gestion:

- Se recomendd que las metas por
actividades v dreas sean revisadas o
ajustadas a la luz de la experiencia
que se haya tenido con la imple-
mentacion del Sistema.

- Encuanto a los indicadores de pro-
yectos, estos deben tenmer una
estrecha relacion con los resulia-
dos obtenidos.

- Los indicadores de los provectos de-
ben disefiarse al mismao tiempo que
la farmulacion de cada uno de ellos.

VI Reunidon del CEP

Se efectud en Quito, del 26 al 28 de junio
de 2002, habiendo realizado un
sequimiento a la gjecucian del Pragrama
de Trabajo Trienal de la Secretaria
Permanente, asi como al presupuesto
anual de OLADE. Hizo, ademds un
seguimianto al Sisterma de Evaluacion y
Gestion de la Organizacion.

El CEP presentara un informe de su
actividad a la %3301 Beunidn de Ministros
de OLADE, el proximo mes de octubre.

Reflexiones sobre el papel del CEP

La experiencia del CEP como instancia
de planeacion vy seguimiento de
OLADE, ha mostrado en sus dos anos
y medio de existencia resultados posi-
tivos y de apoyo hacia el logro de los
objetivos de mejoramiento del rol v po-
sicionamiento de OLADE en el entorno
energético de América Latina y del Ha-
misferig.
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Doctor Juiidn Villarrue! Tora, Prasidente del Cormilé de Eslralagia y
Programacion de OLADE - 2002

Es innegable la importancia que tieng &l
Comité, como drganc asesor para la
glaboracian, revision, seguimienta vy
ajuste del Plan Trienal de Trabajo a de-
sarrollar por la Secrelaria Permanente.
Ademas de su funcidn de seguimisnto,
heredada del antiguo Comité de Control
y Seguimiento, en la practica el CEP
desarrolla una labor de asesoria a la
secretaria Permanente en aspectos tan
importantes como el ajuste de activida-
des y de presupuestos de la Secretaria
y de los proyectos que ella ejecuta.

Para el desarrolio de sus actividades, el
CEP depende en gran medida del sumi-
nistro oportuna y completo, por parte de
la Secretaria Permanente, de la informa-
cidn para analisis y evaluacian, asi como
del apoyo de esa misma instancia parala
preparacion de las reuniones v difusidn
de sus resultados. Es entonces funda-
mental la coordinacion y colaboracidn
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mutua que se debe mantenar entre estas
dos instancias de OLADE. De otra parte,
nor sU composicion abierta, &l Comité es
una buena instancia para canalizar pro-
puestas e inquietudes de los Estados
Wiembros, para posterior consideraciaon
por la Beunion Anual de Ministros. Mo
pbstanie, este es un canal que no esta
siendo aprovechado por los Miembros
de OLADE, a pesar de las solicitudes de
propuestas que se llevan a cabo por par-
te de la Presidencia al momento de
CONVOCAT 4 1as reuniones del Comité.

El actual CEP, bajo la presidencia de
Colombia como ya se dijo, tiene como
propasito fundamental ser proactivos
en el logro de los objetivos v tareas
asignadas vy prestar su asesoria y apo-
yO para mejorar y sacar adelante |a
gestidn de los drganos de OLADE.



La Capacitacion y
su Importancia en

el Sector

Energético de

América Latina y

el Caribe

INTRODUCCION

La preparacion profesional constante
constituye un valor fundamental en &l
escenario internacional. La tecnologia
y los conocimientos avanzan a gran
velocidad v el mundo globalizado exi-
ge competencia, habilidad, eficiencia y

eficacia. El siglo XX! es el del conoci-
miento, por estas razones, OLADE
considera a la capacitacion como una
de sus actividades prioritarias v lleva
adelante diferentes iniciativas que tie-
nen por objeto capacitar al mas alto
nivel a los profesionales vinculados al

sector energético de América Latina v
gl Caribe.

OLADE y la Universidad de Calgary, Cana-
dd, con el auspicio de [a Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional
~ACDI=, firmaron, en 1996, un acuerdo
para la ejecucion del Proyecto en Energia
v Ambiente, el cual tiene como objetivo
fundamental apoyar y consolidar los es-
fuerzos que vienen realizando los paises
latinoamericanos y del Caribe para ga-
rantizar el desarrollo sustentable de sus
industrias energeticas, mediante la utili-

zaﬁién de técnicas y procedimientos

@I&s} con el uso limpio y eficien-
}(lfﬁllﬁﬁs El Proyecto considera
nental promover, de mane-

rap;em;an nte y sistematica, la formacion

uﬂ_:_;;;:n de profesionales especia-

fllzadas tanto en las disciplinas propias de

la industria energenca como en las inhe-
rentes al control y proteccion del
ambiente. Dicho proyecto tiene 3 compo-
nentes fundamentales: el Programa de
Maestria en Energia y Ambiente, Progra-
ma de Diplomado en Energia y Ambiente
y el Programa de Legislacion Ambiental
en el Sector Energético de América Lati-
nay el Caribe.

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ENER-
GIA Y AMBIENTE

Los participantes en el Programa adguie-
ren conocimientos vy  desarrollan
habilidades necesarias para administrar
proyectos relacionados con la energia,
de acuerdo con los principios del desa-
rrollo sustentable.

El Programa, que se desarrolla en la se-
de de la Secretaria Permanente de
OLADE, en Quito, Ecuador, comprende
CUTs0s y seminarios que se imparten en
un lapso de 14 meses a tiempo comple-
to v que tienen como catedraticos a
profesores de la Universidad de Calgary,
profesionales de OLADE v de otras uni-
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El Secratario Ejecutive de OLADE, Doctor Julio Herrara, interviene durante el acto de graduacion de la V promocicn del
Programa de Maestria en Energla y Ambiente, en Quito, el 28 de junio de 2002.

versidades latinoamericanas de presti-
gio, como la Universidad de Sao Paulo,
Brasil, Universidad de San Carlos de
Guatemala, Pontificiz Universidad Jave-
riana de Colombia, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Universidad La
Salle de Colombis, Universidad de San-
tiago de Chile, Institute Superior
Tecnologico de Monterrey — Méxica, Es-
cugla Superior Politécnica del Litoral —
Ecuador, Instituto de Economia Energé-
tica de la Fundacidn Bariloche -
Argentina.

Los cursos que se dictan en &l Pragrama
de Maastria son los siguientas:

« Sistemnas Energéticos |; Energia No
Fenovahle

«  Sistemas Energéticos |I: Energia Re-
novable

«  Contaminacion del Aire v su Impac-
to en el Desarrollo Energético

= Politica Energética
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«  Contaminacién del Agua y su Im-
pacto en el Sector Energético

«  Contaminacion del Suglo v Contral
te Desechos en el Sector Energéti-
co

»  Sistemas Energéticos IlI: Econornia
y Planificacion Energética

+  Evaluacion de Impactos Ambientales
en el Sector Energético

*  Manejo de Recursos Humanos y Ge-
renciamiento en el Sector Energético

« Herramientas de Manejo Ambiental
en el Sector Energético

« Derecho Ambiental en el Sectar
Energética

+ Planificacion Ambiental Estratégica
para Organizaciones Energéticas

* Proyecto en Grupo Interdisciplina-
rio en Energia v Ambiente

+  Proyecto Individual en Energia y Am-
biente

Las seminarios que forman parte del
programa son:
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Eficiencia energética v mangjo de la
demanda

Evaluacion v farmulacion de proyec-
tos

Evaluacion de tecnologias y proyec-
tos utilizando el andlisis del ciclo de
vida

Mecanismos para la resolucion de
disputas ambientales

Estrategias para la formacion de
equipos de alto rendimiento
Ambiente y aspectos inter-cultura-
les: trahajo con pueblos indigenas
en sostenibilidad

Andlisis costo-beneficio de proyec-
tos

Diseno guimico ambiental
Metodologias de investigacion de
proyectos

Procesos de la Tierra v el ambiente
Principios ecoldgicos para mangjo
de proyectos energeticos
Utilizacion de energias renovables
en America Latina y &l Caribe
Disefio ambiental TBD



El diseno de los cursos y seminarios
obedece a un enfogue multi-disciplina-
rio, en el cual los estudiantes abordan los
diferentes aspectos que envuelven un
provecto energético v ambiental, desds
los puntos de vista técnico, legal, econg-
mica vy social. Este enfoque implica la
parficipacion dinamica de profesores y
estudiantes que provienen de distintos
paises v que son especialistas en dreas
coma la ingenieria, ciencias, economia,

-ziﬂ"::__‘_\_ =y ._ T

Entre abril v juria de 2002 se desarrallo of Curse oz Diplomaco en Manejo de

Ohaanizacian Lalinoamericana de Energia « OLADE

nes arales ante un tribunal compuesto
por profesores del Programay de la Uni-
versidad de Calgary.

Finalmente, los estudiantes deben pre-
sentar en forma oral v escrita, dos
trabajos de investigacion, uno de carac-
ter individual y otro grupal, en los cuales
deben abordar un problema energético
de un pais o de una subregian, plan-
teando su resclucidn en base a un

A h._

Fravactas de Patrdleq y Gas, dirigido a indigenas de la ragicn
amazdnica del Ecuador

administracion, derecho y otras vincula-
das al desarrollo energético. El objetivo
acadeéemico final es aprovechar los co-
nocimientos y la experiencia canadiense
y latincarmericana, para enfrentar los re-
tos del sector energético y ambiental de
América Latina v el Caribe, con una vi-
sign integral, hasada en log principios
de desarrollo sustentable.

El temario de los cursos y seminarios es
sometido a ajustes que responden a re-
comendaciones y sugerencias que cada
ano realiza el Consejo Académico del
Frograma, el cual evalia el presente v
proyecta el futuro academico de la Maes-
tria.

Una vez culminadas y aprobados los
cursos v seminarios del programa, los
estudiantes deben presentarse a exame-

analisis multi-disciplinario, de acuerdo
con fa filosofia del Programa.

Comao complemento a la formacion aca-
démica que reciben los estudiantes, se
realizan viajes de estudios a diferentes
proyectos energéticos de los Estados
Miembros de QOLADE o de fuera de la
region. Durante estas visitas, los estu-
diantes reciben informacion de primera
mano. En los cinco programas de Maes-
tria, ya finalizados, se han visitado pro-
yectos energéticos de Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, Panama.
WVenezuela y Canada,

Al aprobar todos los requerimientaos,
los graduados del Programa reciben un
titulo universitario interdisciplinario de
Waestria en Ciencias (M.5c.) en Energia
v Ambiente por parte de la Facultad de
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Graduados de la Universidad de Cal-
gary.

Desde su iniciacion, en 1996, en el Pro-
grama de Maestria en Energia vy
Ambiente ha participado un total de 90
estudiantes provenientes de Barbados,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Ja-
maica, Mexico, Paraguay, Peri,
Republica Dominicana, Venezuela, Ca-
nada, Estados Unidos vy Japdn.
Adicionalmente, de manera puniual en
algunas cursas v seminarios, han parti-
cipado 30 profesionales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica. El Salvadaor,
Guaternala, Honduras, Nicaragua, Pana-
md, Paraguay y Canada.

La capacitacion adguirida por los gra-
duados del Programa ha permitido que
sU concurso profesional sea requerido
par importantas empresas @ institucio-
nes, piblicas v privadas, de los paises de
America Latina y el Caribe.

Instituciones de apoyo a estudios de
postgrado, como el CONACYT da Méxi-
o, IEGE y FUNDACYT de Ecuador, ICE-
TEX y COLCIENCIAS de Colombia,
CAREC de Peru, asi como empresas
energélicas canadienses y latinoamerica-
nas han ofrecido su respaldo, con hecas
v ayudas, para financiar la participacion
de un buen nimero de estudiantes. Por
sU parte, OLADE vy la Universidad de
Calgary ofrecen tambien ayudas para cu-
brir parcialmente el costo de las matricu-
las a los mejores postulantes de cada
ano.

PROGRAMA DE DIPLOMADO EN ENER-
GIAY AMBIENTE

El Programa de Diplomado conforma
también el Proyecto en Energia y Am-
hiente que OLADE ejecuta en canjunto
con la Universidad de Calgary. Su obje-
tivo  principal  es  ampliar  los
conocimientos y capacidades de los pro-
fesionales vinculados a los sectores
energético y ambiental de América Lati-
na v el Caribe, que por diversas
circunstancias no pueden acceder a un
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programa de postgrado de larga dura-
cidn, como el Programa de Maestria, o
que desean participar en un programa
académico de postgrado de mediana du-
racian, enfocado directamente hacia la
cobertura de necesidades especificas de
capacitacidn, personales o corporativas.

El Programa de Diplomado esta disefia-
do para ser flexible, interesante, intensi-
v, innovador y actualizado, permitiendo
que puadan participar profesionales que
estén laborando en instituciones o em-
presas. Se dicta en el pais solicitante, en
un periodo de 6 a 10 semanas, consacu-
tivas o no, en colaboracion con institucio-
nes energéticas o universidades locales,
Fuede tenar alcance nacional o sub-re-
gional. Los profesores del Programa de
Diplomado son expertos canadienses o
lztinoamericanos de alto nivel, que en al-
gunos casos, son fambien profesares
del Programa de Maestria,

El Programa de Diplomado comprende la
realizacion de 4 cursos y 2 seminarios re-
lacionados con la tematica general
disenada para el Diplomado, mas la rea-
lizacién de un proyecto de investigacian
que involucre los temas de |os cursos v
seminarios realizados. La instruccion in-
cluye un minimo de 240 horas
académicas. Los cursos y seminarios
pueden o no ser parte del curriculum del
Programa de Maestria. Si lo son, su
aprobacion puede conferir créditos aca-
démicos para el mismao v pueden ser
utilizados a futuro.

Log programas de Diplomado efectua-
dos par OLADE, en el marco de este
Proyecto en diferentes paises de Amérj-
ca Latina v el Caribe son los siguigntes:

» | Diplomado en Energia y Ambiente,
desarrollado en conjunto con la Se-
cretaria de Recursos Maturales y
Ambiente de Honduras, a través de
la Direccion General de Energia. Te-
gucigalpa, Octubre 2000 - Febrero
2001.

» |l Diplomado en Politica Energética y
Ambignte, desarrollado en conjunto
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con la Secretaria de Recursos Matu-
rales y Ambiente de Honduras, a
través de la Direccidon General de
Energia. Tegucigalpa, Octubre 2001
- Febrero 2002,

“Iul Programa de
Diplomado esta
disenado para ser
[lexible, interesante,
mtensivo, imnovador y
actualizado, permitiendo
que fme?dﬂ n }‘;rnr;rﬁirrifmr
profesionales que esién
laborando en
mmstituciones o empresas.
Se dicta en el pais
solicitante, en un
periodo de 6 a 10
SEMaAnds, consecutivas o
no, en colaboracion con
instituciones energéticas

o universidades locales.”

« | Diplamado en Energiay Ambiente,
desarrollado en conjunto con la Uni-
versidad Nacional de Costa Rica, a
través del Centro de Investigacion
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en Politica Ecandmica CENPES. He-
redia, Octubre 2001 a Diciembre del
2002.

= | Diplormado en Energia y Ambiente,
desarrollada en conjunto can el Mi-
nisterio de Energia y Minas del
Ecuador, a través de la Sub-Secreta-
ria de Proteccion Ambiental. Quito,
Marzo 2002 - Agosto 2002,

= | Diplomado en Energia y Ambiente,
desarrollado en conjunta con Matio-
nal Energy Skills Center de Trinidad
& Tobago. Puerto Espafa, Marzo
2002 - Julio 2002,

= | Diplomado en Manejo de Proyectos
de Petroleo v Gas, desarrollado en
conjunto con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo BID y AMAZONIA
GAS (CONFENIAE). Quito, Abril 2002
- Julio 2002.

Al momenta se encuentran en fase de
estudio programas de Diplomado en Bo-
livia, Colombia, El Salvador y México.

PROGRAMA DE LEGISLACION AMBIEN-
TAL EN EL SECTOR ENERGETICO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Otro compaonente del Proyecto OLADE -
Universidad de Calgary es el Programa
de Legislacion Ambiental en el Sector
Energético de América Latinay el Caribe,
gue concluyé en Mayo de 2001 vy cuyo
primer objetivo fue realizar un inventario
de las normas |legales ambientales que ri-
gen el sector energético en los Estados
Miembros de OLADE. En este contexto
se realizaron talleres regionales para dis-
cutir los inventarios preliminares, el
maodo de sistematizarlos, tabularlos v di-
fundirlos y algunos topicos especificos
que requerian mayor estudio. Se realiza-
ron sendos talleres de estudio para la
region centroamericana, en Gopan, Hon-
duras; para la region Andina y México, en
Trujillo, Pert; para el Cono Sur, en San-
tiago de Chile y para la region del Caribe,
en Part of Spain, Trinidad y Tobago. Es-
tos talleres contaron con la colaboracion
de los departamentos y agencias am-



bientales de los Ministerios de Energia
de los paises anfitriones.

Una vez finalizado el inventario legislati-
vo, se realizé un andlisis de la situacidn
de cada pais v se elabord un documen-
to gue recoge todas las observaciones y
conclusiones del andlisis. Posteriormen-
te, se elabord olro documento gue
dispone de lineamientos y guias que
pueden servir de referencia en el mane-
jo ambiental del sector energética de los
Estados Miembros de OLADE.

Finalmente, toda la informacion legal
ambiental fue tabulada en categorias es-
pecificas de derecho ambiental dentro
de un sistema de informacidn creado
para tal fin, denominado SIEAL (Sistema
de Informacian Energético Ambiental Le-

Ohrgamizacian |atinoamericana de Frergia = OLADE

gal}, el cual ha sido posihle implementar-
lo “online™ en su fasa inicial {informacion
de los paises andinos) en la pagina web
de OLADE con el auspicio de la Corpora-
cion Andina de Fomento CAF.

OTROS PROGRAMAS DE CAPACITA-
CION

OLADE considera a todos sus progra-
mas de capacitacion como una actividad
transversal de sus proyectos. Por ello, se
desarrollan numerosos seminarios v ta-
lleres sobre fematicas puntuales
ibalances energéticos, inventarios de
emisiones de gases de efecto invernade-
ro, planificacion energética avanzada,
diversos aspectos sobre los sectores hi-
drocarburos, eléctrico, fuentes nuevas,
etc.), en diversos paises, en colabaracidn

con las instituciones energéticas de los
Estados Miembros de la Organizacion.

Adicionalmente, funcionarios v consulto-
res de OLADE participan permanente-
mente, como ponentes sobre temdticas
de actualidad referidas al desarrollo del
sector energético de América Latina y el
Caribe, en congresos, cUrsos v Semina-
ros internacionales a los cuales se invi-
ta a la Organizacion.

De esta manera, OLADE apoyaa los pro-
fesionales de sus Estados Miembros en
el mejoramiento continuo de sus capa-
cidades, con iniciativas de corto,
mediano v largo plazo, que contribuyen
a su vez al desarrollo del sector energé-
tico de la regidn.

Autoridadades y profesares de la Universidad de Calgary junto a los estudiantes del V Programa de Maestria
en Energia y Ambiente, durante el acto de graduacion, el 28 de junio del presente ano, en Quito.
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Opinion y
Debate

Sobre el financiamiento para |a explotacion de los
hidrocarburos en México.

Wéaxico, 28 de junio de 2002

Or. Julio Herrera
Secretario Ejecutivo de OLADE:

En el articulo de Luis Alberto Vasquez, “El Gas Natural en México
y su Financiamiento”, publicado en la Revista Energéfica
correspandiente al trimestre enero — marze de 2002, los lectores
hemas encontrado una semblanza del marco juridico que
reglaments el régimen de la propiedad en Méaxico; la importancia
an ese pais de los hidrocarburos y de el gas natural en particular;
gl problema del financiamiento privado para su explatacidn i
algunas recomendaciones {rasumen final).

For lo gue se refiere al primer caso, 2l autar de aste articulo, sefala
los antecedentas juridico - politicos que dieron origen al actual
articulo 27 de la Constitucion Genearal de la Repablica de 1917, que
requla el régimen de la propiedad en ese pais.

En efecto, como se recordard, México fue conguistado por el
gjército de Herndn Cortés v de esa manera pasd a farmar parte de
las posesiones de la Corona espaiola en el nusvo mundo. A partir
iie gse momento, varias Bulas papales expedidas por Alejandro VI,
le reconocieron su soberania sobre las tierras v aguas que se
ancontraran en ese continente. Posteriormente, al obtener su
independencia, estas disposiciones, que incluian los derechos
nacionales, se incorporaron al Codigo de 1865. Sin embargo, las
primeras reglamentaciongs especialmente dirigidas al petraleo sa
sefialaron en la Ley del Petrdleo de 18071, complementada con al
Decreto de Clasificacidn y Régimen dal Estado Federal de diciembre
de 1902, publicadas durante la administracion de Porfirio Diaz.
Durante la Revolucidn, 1a situacion legal de los hidrocarburos se
reglamentd por medio de Decretos v Regulacionss, cuyos
contenidos posteriormente dieron forma al texto del actual articulo
27 de la Carta Magna de 1917, en vigor, En este numeral se
consarvaba la tradicidn mexicana de reconocer la propiedad de
fierras v aguas a la nacion, v de caracterizarla coma inalienable &
imprascriptible. Situacion que retoma la Ley de Biznes Nacionales
que los clasifica en bienes de dominio plblico y de dominio
privada, situandose log hidrocarburos en 1a primeara clasificacion.

Actualmeante, ademas del numaral antes mencionado, las arficulos
25y 28 indican la primacia del Estado mexicanc en esta materia.

Asi pues gqueda perfectamente establecido que en México, los
hidrocarburos v sus derivados perfenecen a la nacion, se
consideran esiratégicos para el estado mexicano v se administran
por medio de un organismo pablico descentralizada: Petrélaos
Mexicanos (PEMEX) v sus filiales: Pernex Explaracién y Produccion;
PEMEX Refineria; PEMEX Gag y Petroquimica Basica y PEMEX
Petroguimica.

En este marco, los particulares pueden participar en el transporte
da gas natural, su almacenamiento y su distribueicn.

For otra parie, el autor resalta la importancia dal gas natural en
nuesiro pais, En 2ste caso, se remarca el hacho de gue México
acupe el 2Z1er lugar entre la lista de paises con reservas probadas
de gas natural v el 9no. lugar en cuanto a productores se refiare.

Sin embargo, por o que se refiere al financiamiento que se necesita
para fortalecer esas actividadas, se presenta un problema. En
efecto, como ya sefialamos anteriorments, la propedad de los
hidrocarburos y sus derivados son propiedad de [a nacion, inclusive
son inalienables 8 imprescriptibles, lo que hace muy limitada la
participacion de los particulares en aste contexto, no obstante su
urgencia. Par lo tanto, el gran reto es armanizar las disposiciones
juridicas con los principios conienidos en la politica piblica de
energéticos v su financiamiznta,

Dicho de otro modo, se trata de armonizar las disposiciones
contenidas en los articulos 22, 27 v 28 de la Carta Magna en vigor,
con la politica pdblica de energéticos del estado mexicano v su
financiamiento, con el fin de fortalecer la explotacion de gas natural
BN ase pais, Yo para logrardo se necesila conlar con mayores
montos de inversidn que es necesario buscar en fuentes diferentes
a las publicas.

Es en este marco, que el autor nos sefiala expresamente qua se han
realizado varios intentos para lograrlo: entre llos s encuentran los
FIDIREGAS; la propuesta de reforma al actual esquema impositivo
de la paraestatal, con el fin de brindarle la oportunidad de contar con
recursos suficientes para su expansion, v diimamenta los contratos
de servicios miltiples. Con este instrumento, los particulares
podran intervenir en 1a explotacidn de gas natural, sin violentar las
disposiciones juridicas mexicanas v sin menoscabo de la soberania
nacional en materia de hidrocarburos,

Considero que con este texto, el autor brinda a sus lectores un
panarama general de la situgcion actual que priva en México en
materia de financiamiento para la explotacion de sus hidrocarburos
v derivados, que consiste, considern, en armonizar la soberania
estatal con la participacidn de log particulares en asuntos
estratégicos nacionales,

O, Julio César Sosa Miros,
Investigador de tiempo completo dg 1a Universidad Veracruzana,
Meéxicn. Fundadar del Dactorado en Finanzas Pablicas
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