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Editorial
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LA SEGURIDAD ENERGETICA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina v el Caribe disponen,
entre los activos que pueden ser utili-
zados para su desarrollo, de un signi-
ficativo porcentaje de las fuentes de
energia mundiales. La regidn cuenta
con el 22.7% del potencial hidroeéetri-
ca, el 13.6% de las reservas de petro-
ley, 21 5.9% de las reservas de gas na-
tural, el 1.7% de las existencias de car-
bany son muy importantes sus posibi-
lidadas para la explotacion de fuentes
renovables de energia.

Dentro de este escenario, la seguridad
de abastecimiento energético para los
paizes de |a region depende de la utili-
7acion eficienta de sus propias fuentes
de energia v de la adecuada comple-
mentariedad de sus recursos a travds
del desarrollo de mercados intrarregio-
nales.

Para alcanzar estos objetivos serdn ne-
cesarios, ademds de la wvoluntad
politica de los Estados, recursos finan-
cieros y tecnoldgicos provenientes de
paises desarrollados v del sactor priva-
dao,

Los paises de América Lating v el Ca-
ribe realizan, al inicio del Siglo XX,
significativos esfuerzos para alcanzar
su desarrollo. En este contexto la ener-
gia constituye unc de los pilares
fundamentales del proceso, par lo tan-
to, el tema de la sequridad energética
debe enfocarse, de manera pricritaria,
entre los objetivos generales del desa-
rrolle en el ambito nacional v de las
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metas propugstas 2n los acuerdos de
integracion subregional y regional.

Ameérica Latina v el Caribe vienen dan-
do  pasos importantes para s
infegracidn econdmica, se evidencia
también la necesidad de reflzjar en pro-
yectos concretos la decisidn politica
de consolidar mercados regionalas
que, en el caso de la energia. constitu-
yen raquisito indispensable para la
seguridad en el abastecimiento.  Di-
chos mercados deberdn incorporar
fanto el comercio del gas natural, |a
electricidad, el petroleo, e carbdn y
otras fuentes de energia, como el de
los bienes v servicios relacionados con
el sector,

El potencial enargético de la ragidn po-
drd ser eficientemente aprovechado v
la seguridad de suministro podra al-
canzarse en la medida gue se activen
los mercados como vias de una com-
plementariedad energética facilmenta
identificable v, a la vez, sa ofrezcan
oportunidades para que [os sectores
empresariales puedan competir, dentro
de la region, en condicionas equitati-
vas, Serd necesario para ello hacer
atractivos los intercambios y superar
las barreras de orden economico, lagal,
ragulatorio y financiera que ain sub-
sisten en los procesos de integracian.
Estas acciones se hacen méas faciles
en el drea energética que no constitu-
ye un sector "sensible’ o gue reclame
medidas proteccionistas.

Los paises dea la regidn deberdn contar
también, para fortalecer su seguridad
energética, con las tecnologias més
avanzadas de la cadena energetica en
todas sus dreas v con cuadros profe-
sionales capacitados para manejarlas.
Requeriran, ademas, el flujo de capita-
les necesarios para el desarrolio del
sactor v la consolidacion de su mearca-
do. En los dos casos el concursa de
los paises desarroliados serd indispen
sahle,

Con las condiciones sefialadas Améri-
ca Lafina y el Caribe podran utilizar sus
propios recursos, asagurar su abaste-
cimiento energético y alcanzar nuevas
realidades econdmicas y sociales pra
sarvando el ambisnte global vy
considerando las necesidades de futu-
ras generaciones, dentro de un
esquema de sustentabilidad. La regidn
podrad, ademas, con los excedentes de
sus recursos contribuir al abasteci-
miento energético de otras regiones
del planata.

Or. JULIO HERRERA
Secrptanio Ejeciutivo



uego de treinta afios de esfuerzo

sostenido, y especialmente duran-

te la Oltima década, los paises an-
dinos han empezado a consalidar avan-
ces significativos en su proceso de inte-
gracion. Actualmente la Comunidad An-
dina es una union aduanera adn incom-
pleta, pues solo tres de sus socios apli-
can la tarifa externa comun.

Sin embargo. en la Declaracion de Ma-
chu Picchu de julio del 2001 log Presi-
dentes se comprometieron a aprobar un

nuevo Arancel Externo Comun para la
proxima cumbre Presidencial del 2002.
A todo evento, en general el comercio
subregional fluye normalmente entre los
paises, amparado en un solido marco ju-
ridico & institucional. El valor del comer-
cio intraandino se multiplicd mas de cin-
cuenta veces desde 1970y practicamen-
te se cuadriplict en los Glimos diez afos.

Por otra parte, la evolucion institucional
y normativa en la Comunidad Andina es
realmente significativa y abarca muy di-
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versos ambitos. Realidades exitosas e
importantes en el campo financiero co-
ma la Corporacion Andina de Fomenta y
el Fondo Latinoamericano de Reservas
se ven acompafiadas, en los Gltimos
afios, de la creacion de nuevos Grganos
coma el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, instancia de deci-
sidn politica; el Cansejo Asesor de Minis-
tros de Finanzas, Presidentes de Bancos
Centrales v responsables de la Planga-
cion Econdmica, para atender los temas
de armonizacion de politicas fiscales y



“En esta
oportunidad, el
objetivo inmediato es
concluir la definicion
de la Comunidad
Andina como grupo
comercial, mediante
la adopcion por todos
los Paises Miembros
del nuevo sistema
tarifario. Este uiltimo
ha sido concebido con
una vision moderna,
de regionalismo
abierto que busca,
entre otras cosas,
estimular la
competitividad
mediante la
reduccion de la
dispersion en los
niveles arancelarios y
la baja en la
proteccion promedio
ponderada de las
tarifas”
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macroeconomicas; y la Secretaria Gene-
ral como organo ejecutivo de la integra-
cion anding.

Igualmente se ha desarrollado una exten-
sa normativa comunitaria que abarca
normas técnicas, fito y zoosanitarias,
propiedad intelectual. transporte terres-
tre, desarrollo e integracion fronteriza,
servicios y politicas de competencia, en-
tre muchas otras.

Luego del dltimo Consejo Presidencial
Andino celebrado en Venezuela, en junio
del presente aiio, es muy alta la factibili-
dad de alcanzar la formacidn del merca-
do comn andino para el ano 2005, pues
la aprobacion de Decisiones sobre te-
mas de alta sensibilidad, coma son los
relativos a circulacion de personas, esta-
blecimiento de un pasaporte comin an-
dino e integracion fronteriza, contribu-
yen a despejar el camino.

Respecto al Arancel Externo Comun, |a
Secretaria General ha planteado una nue-
va propussta que es en realidad un pro-
grama gue comprende no solo el estable-
cimiento de tarifas sino también de una
serie de medidas colaterales tales comao
regimenes de excepcian, subsidios, ete.
que aseguren la eficiencia en la aplicacién
de este instrumento de politica economi-
ca.

En esta oportunidad, el objetivo inme-
diato es concluir la definicion de la Co-
munidad Andina como grupo comercial,
mediante la adopcidn par todos los Pai-
ses Miembros del nuevo sistema tarifa-
rio. Este dltimo ha sido concebido con
una visién moderna, de regionalismo
abierto que busca, entre otras cosas, 8s-
timular Iz competitividad mediante la re-
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duccion de la dispersion en los niveles
arancelarios vy la baja en la proteccion
promedio ponderada de las tarifas. A ti-
tulo de referencia. £sta pasaria de situar-
se en el orden de un 12 por cienta en la
actualidad. a niveles cercanos a un 9 por
ciento.

Otro tanto podria decirse de la armoniza-
cion de Paoliticas Macroecondmicas, la
cual avanza consistentemente, gracias a
una convergencia creciente en las metas
de los gobiernos en materia de inflacion
y deéficit fiscal,

Se plantea ademas ahondar en la armo-
nizacidn de politicas fiscales y financie-
ras. Esto tltimo de mayor interés para la
liberacion de los servicios financieros y
de flujo de capitales. En este contexto
deberd plantearse, igualmente, lo relati-
v al financiamiento del Sistema Andino
de Integracian.

Igualmente conviene hacer referencia al
desarrollo de la Politica Exterior Comin
y de |as relaciones exteriores econdmicas
y comerciales, dirigidas por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores y por la Comision de la Comunidad
Andina, respectivamente.

El primero de ellos se ha orientado hacia
el desarrollo de las relaciones politicas bi-
laterales con paises o grupos de paises
y multilaterales. A estos propositos, de-
be destacarse el establecimiento del me-
canismo de consulta y coordinacion po-
litica acordado recientemneante con el Mer-
cosury Chile, a raiz de los entendimian-
10s alcanzados en el ambito de la Reu-
nion de Presidentes de América del Sur
efectuada en Brasilia el afo 2000,



“Dentro de ese propo-
sito, conjuntamente
con la OLADE, hemos
convocado a una reu-
nion de coordinacion
de los Ministros de
Energia de la Comuni-
dad Andina, aprove-
chando este magnifico
foro, para avanzar en
la busqueda de posi-
ciones comunes que fa-
ciliten la concrecion de
los propositos trazados
en Brasilia y el mejo-
ramiento efectivo de
las condiciones energé-
ticas de la region, re-
quisito indispensable
para impulsar el desa-
rrollo economico y so-
cial de nuestros pue-
blos”

El Consejo de Cancilleres también ha
proyectado sus tareas hacia temas como
&l desarrollo de una agenda social, forta-
lecimiento de la democracia, los dere-
chos humanos, la seguridad vy la con-
fianza, el desarrollo de un Programa An-
dino de Lucha contra las Drogas llicitas
y Delitos Conexos y, proximamente, es-
pera abordar las cuestiones relacionada
con el medio ambiente v desarrollo sos-
tenible, asi coma las tareas relativas a la
transparencia de la gestion piblica en
relacidn con la gobernabilidad democra-
tica.

La Comision, par su parte, adelanta sus
tareas para la participacion conjunta de
los paises andinos en las negociacionas
del Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas. en la Organizacion Mundial de Co-
mercio y avanza en las negaciaciones
con el Mercosur para establecer una zo-
na de libre comercio a partir de enero de
2002.

La confluencia en el tiempo de la madu-
racian de todos estos procesos cruciales
para la integracidn andina, es de gran
complejidad v exige de una habil admi-
nistracion y manejo técnico y politico pa-
ra alcanzar el pleno éxito de los ambicio-
sos objetivos que se han propuesto los
Estados Miembros.

Durante la XXl Reunidn del Consejo
Presidencial Andino, celebrada en Valen-
cia, Venezuela. los dias 23 y 24 de junio
de 2001, nuestros Presidentes instruya-
ron al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores que coordine las
acciones conjuntas necesarias para el
cumplimiento de las compromisos con-
signados en Brasilia, v manifestaron su
safisfaccian par los avances que s& vie-
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nen registrando en la gjgcucion del Plan
de Accidn para la Integracion de la In-
fraestructura Regional de América del
Sur en el campo del transporte, energia
Y COMUMIcaciones.

Instruyeran ademas a los Ministros an-
dinos responsables de estas materias
para que, con el apoyo de la Secretaria
General, actden en forma coordinada a
fin de asegurar una dptima articulacion
del espacio subregional andino con el
resto de América del Sur.

Dentro de ese propdsito, conjuntamente
con OLADE, hemos convocado a una
reunian de coordinacion de los Minis-
tros de Energia de la Comunidad Andina,
aprovechando este magnifico foro, para
avanzar en la bisqueda de posiciones
comunes que faciliten la concrecidn de
los propasitos trazados en Brasilia v el
mejorarniento sfectivo de las condiciones
energéticas de la region, requisito indis-
pensable para impulsar el desarrollo eco-
nomico v social de nuestros pueblos.

Quiero finalmente, sefores Ministros y
delegados de los paises integrantes de
OLADE, desearles que esta importante
jornada de reflexion conduzca a avances
sustantivos en los propdsitos que se han
trazado, en medio de una dificil coyuntu-
ra internacional que nos obliga a unificar
esfuerzos en la blsqueda de soluciones
conjuntas y propias que nos permitan
enfrentar el actual escenario global.

Presentacidn del Secretario General
de la Comunidad Andina de Nacio-
nes, Embajador Sebastian Alegratt en
la XXXIl Reunion de Ministros de
OLADE, Quita, 19y 20 de octubre de
2001
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NACIONES UNIDAS Y OLADE PROMUEVEN DESARROLLO DE LA
GEOTERMIA EN LA COMUNIDAD ANDINA

El Dr. Gustava Cuéllar, Consultar del
Sisterna de Naciones Unidas, mantuvo
una reunion de trabajo con el Secreta-
rio Ejecutivo de OLADE, Dr. Julio

El doctor Gustavo Cuéllar, Consultor de Naciones Unidas v experto en geotermia, realizd una
vigita de trabajo a la Secretaria Permanente de OLADE el 25 de febrero de 2002

Herrera, el 25 de febrero dal presents
ano, en la sede de la Organizacion, du-
rante la cual analizaron la situacion de
la energia geotérmica en la Comunidad
Andina de Naciones.

Comao resultado de esta reunidn se
planted la posibilidad de llevar adelan-
te un plan para lograr el desarrolip
sistematico y sostenible de la geoter-
mia en la subregion. basado en &l
analisis de |a situacion presente v de las
perspectivas de explotacion de este re-
CuUrso.

La iniciativa fue sometida a considera-
cién de los Ministros de Energia de
Colombia, Ecuador y Perd, que son los
paises con mayor potencial geotérmico

dentro de la Comunidad Andina de Ma-
ciones.

La instrumentacion de este plan conta-
rda con el interés y respaldo del
Departamento de Asuntos Sociales v
Econdmicos de las Naciones Unidas
(UNDESA), de OLADE v de Glohal En-
vironmental Facility {GEF).

El proyecto esta orientado a facilitar la
participacion del sector privado en la
explotacion de los recursos geotérmi-
cos, por medio de la eliminacion de las
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barreras existentes en el campo de la
normatividad, la homologacion del es-
tado actual de las principales dreas de
interés geotérmico conocidas en Co-
lombia, Ecuador, v Peri, y la
perforacién de pozos profundos
Bn una o dos areas en las que se
demuestre las mayores ventajas
gcondmicas v posibilidades de
transferencia inmediata al sector
privado.

Estudios realizados por diferen-
tes entidades interesadas en el
tema indican que en la subregion,
el recurso geotérmico para fines
de generacion de electricidad po-
dria estimarse en una capacidad
instalada minima de 2.500 mega-
vatios. Cabe resaltar que la
geotermia puede sustituir a otras
fuentes de generacion eléctrica
con la ventaja de no provocar
emisiones de CO, a la atmosfera,
por lo que constituye un recurso
aceptable desde el punto de vista
ambiental que ain no ha sido
aprovechado en toda su capaci-
dad.

El proyecto tendria dos componentas:

= gl primero de cardcter técnico que
consiste en desarrollar, en similar
nivel, 1as areas geotérmicas identi-
ficadas en Colombia, Ecuador v
Peri, 1o cual incentivara el interés
de inversionistas privados.

+ Elsegundo se refiere a la definicitén
y homologacion de marcos regula-
torios y al fortalecimiento institu-
cional para el manejo y concesion
de 108 recursos geotérmicos.

[
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to para el desarrollo sostenible, Seqin fa
Evaluzcidn de Recursos Enargéticos, rea-
lizada por el PNUD v WEC, el sistema ener-
gético actual no es lo bastante seguro o
asequible para sostener un crecimiento
econdmico genaralizado. La productividad
de una tercera parte de la poblacion mun-
dial se ve comprometida por la falta de
acceso a la energia comercial y posible-
mente otra tercera parte sufre dificultades
aconamicas e insequridad a causa de [a
poca fiabilidad de los sumimistros de ener-

qia.

La energia a5 probablemente el mayor ne-
gocio de la economia mundial, con una
cifra de negocios de parlomencs 1,7 a2
billones de ddlares de Estados Unidos
anuales. ElConsejo Mundial de la Energia
astima que las inversionas mundiales en
energia entre 1990 y 2020 alcanzardn
apraximadamente un total de 30 hillones
de dolares a precios de 1992, Sin embar-
fo, hasta hace poco tiempo los gobiernas
de todo el mundo consideraban que el
sector era fundamental como para gue
quedara a merced de las fuerzas del mer-
cado, Aciualmente, paises de todas las
regiones han procedida a desmembrar las
empresas de servicios poblicos vertical-
mente integradas que anieriormante
controlaban las actividades interrelaciona-
das de la cadena energética. Otros estan
transfiriendo a la vez al sector privado 13
propiedad vy la gestion de 1as empresas
energéticas de capital publico.

Los servicios energéticos se requieren en
cada fase de la cadena energatica, desde la
ubicacidn de la posible fuente de energia
hasta su distribucion al consumidor final,
y constituyen el valor afadido de la cade-
na energética empezando por los senvicios
prastados en la fase inicial de la misma, ta-
les como la prospeccion, la extraccidn, la
perforacian, la ereccion de torres de per-
foracion y otros servicios de construccidn
{definidos en el Acuardo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) como “los
servicios relacionados con la mineria, rea-
lizados a comision o por contrata en
vacimientos de petrdleo v de gas™). La se-
gunda fase guarda relacion con el
transporte de energia, en algunos casos un
segmento no diferenciado del transporte
maritimo pero en otros una parte especi-
fica del sector de la energia, v que en &l
AGCS se describe como el “transparte por
tuberias de petroleo crudo o refinado, pro-
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ductos derivados del petraleo y gas natu-
ral”. La tercera fase, en un nivel més
avanzado del proceso productivo, com-
prende los servicios relacionados con el
suministro de anergia al consumidor final
(por ejemplo la categoria del AGCS deng-
minada “servicios relacionados con la
distribucion de energia) v se refiere a los
servicios “de transmision y distribucion, a
comisidn o par contrata, de eleciricidad,
combustibles gaseasos, vapor y Agua ca-
liente a los hogares, centros industriales y
comerciales y otros™.

El proceso de reforma estructural de los
sectores de la energia tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desa-
rrallo, gue ha tenido como resultado el
desmembramiento de los antiguos siste-
mas de energia integrados, la introduccian
de la competencia y la privatizacion de
empresas estatales, aspacialmente an el
caso de los servicios prestados en las fa-
ses finales de la cadena energetica en los
sectores del gas natu-
ral Y la
electrici-
dad, ha
dado

La

energia es

probablemente el
mayor negocio de la
economia mundial, con
una cifra de negocios de
por lo menos 1,7 a 2
billones de dolares de
Estados Unidos

anuales
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lugar a la externalizacién de servicios que
anteriormente estaban integrados, como la
transmision y la distribucian de energia v
a la demanda de nuevos servicios para
aprovechar las oportunidades de un mer-
cado de la energia mas libre, por ejemplo
|a gestion de bolsas de electricidad {power
pools), |4 provision de informacion conti-
nua sobre los precios de |z energia, la
intermediacion y el comercio de energia y
la gestion de la energia. También han sur-
gido servicios adicionales relacionados
con la reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y el comercio de
derechos de emisian.

La formulacion da objetivos de politica
con respecto a los servicios energeticos v
51 persecucion en las negociaciones co-
merciales entrafiardn un aspecio de desa-
rrallp, a saber: en qué modo el fortaleci-
mignto del sector de los servicios energe-
ticos contribuye a mejorar v ampliar al
acceso ala energia en los paises en desa-
rrollo v comao la reforma de los secto-
res de la energia en asos paises
puede repercutir en sus
propias perspectivas de
desarrollo, y un as-
pecto comercial, a
sabar: de qué
maodo puede fo-
mentarse la
competitivi-
dad de los
paises en de-
sarrollo en el
mercado
mundial de
los servicios
gnergéticos.
También entra-
fiaran una valora-
cion de los efectos
que la desregulacian
de los sectores de la
gnergia en los principales
paises desarrollados podria te-
ner en sus mercados de bienes v ser-
vicios energéticos.

SECTORES DE LOS MERCADOS DE LA
ENERGIA Y DE LOS SERVICIOS ENERGE-
TICOS

Cada uno de los sectores del petrdlen, 2|
gas natural, el carhan, la energia nuclear,
las fuentes de energia renovablas v la elec-



tricidad primaria v secundaria tiena su pro-
pio mercado de servicios energéticos.

El Petrdleo

En |os sectoras del petraleo y el gas natu-
ral, las grandes emprasas multinacionales
de integracion vertical que trabajan en la
extraccion, el refinado, y la distribucion dea
productos derivados del petrdleo y dal gas
subcontratan los servicios que necesitan
para la prospeccion, el tratamisnto v la
distribucian de petrdleo y gas, como por
gjemplo los relacionados con la localiza-
cion de posibles reservas subterrdneas, la
perforacidn, la ereccion de torres de per-
foracion, el entubado de pozos, la
construccion especializada de oleaductos
y gasoductos v refinerias, la purificacion
del petroleo v 1a licuacion y regasificacidn
del gas natural, En 1999 las actividades de
las grandes emprasas petroleras para la
hisqueda de petrdles v gas solo repre-
sentaron una quinta parte de sus ingresos,
pero aportaron dos terceras partes de sus
baneficios. Encambio, los servicios de re-
finado v de comercio minorista han
pasado a ser cada vez menos rentables
n los dlitimos afos a causa de la estricta
reglamentacién ambiental v la intensa
competencia de los nuevos participantes.
Las nuevas normas ambientales también
se aplican al sector del transporie mariti-
ma, con el resultado de que |z utilizacian
de la capacidad de la flota mundial de bu-
fques cisterna fue del 97% en 2000, la cifra
mas alta desde 1973.

El gas natural

El gas natural estd experimentando una
rapida expansion debido a su contribu-
cion a la proteccion del madio ambiente v
a la diversificacion de la energia. El gas,
fue se conserva en forma de gas natural
licuado (GNL), suele transportarse y ven-
derse a través de gasoductos, si bien el
transporte a muy larga distancia y a paises
extranjeros suele realizarse por mar, So-
lo el 24% de la produccian de gas natural
ez objeto de comercio internacional, en
comparacion con el 70% de petrdleo cru-
do, debido a los elevados costos de
transporte y a los problemas juridicos y da
logistica que entrafian la construccion vy
explotacian de gasoductos. La alta inten-
sidad de capital v los largos plazos que
requieren las inversiones en la construc-
cidn de gasoductos, asi como o complejo
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que resulta evaluar 1os costos v benefi-
cios de autorizar el transporte de gas. hace
que sea dificil para los paises de transito
negociar acuerdos ventajosos al respecta,
ademds muchos de esos paises estan par-
ticularmente mal dotados para afrontar la
tarea.

La prospeccion y la produccion de gas na-
tural estan estrechamente relacionadas
con la prospeccion y la produccian de pe-
trélec. Sin embargo, las caracleristicas
e la transmision v distribucion del gas
natural difieren considerablemente de las
de transmision y distribucion de petrileg
v 50N mas similares a las de la transmisidn
y distribucion de electricidad. Tradicional-
mente, el sector del gas ha estado
dominado por empresas estatales de ser-
vicios pablicos verticalmente integradas;
no ohstante, la introduccion de la compe-
tencia en algunos paises ha alterado esta
tendencia v ha dado lugar a la aparicion de
ampresas indepandiantes. En los merca-
dos liberalizados, el transporte de gas por
gasoductos, que sigue siendo un manopo-
lio natural, se ha separado de las demads
funciones, a saber, la produccian. la ven-
ta al por mayor v la comercializacion al
por menor. El acceso reglamentado de
terceros olrece a todo productor de gas la
posibilidad de transportar su producto al
mercado final y permite a los clisntas com-
prar gas a cualguier productor o
mayorista. El libre acceso al transporte y
a servicios como el almacenamiento han
estimulado 1a aparician de un gran nime-
ro de operadores. Al comprar gas a ung
o varios productores v al revenderlo pos-
teriorments a otros, que a su vez puaden
venderlo de nuevo, esos operadores son
mas que intermediarios en 1a cadena de
suministro, ya que pasan & competir con
los proveedores tradicionales.

El carbon

El carbén es el combustible fosil mas
abundante y la fuente de energia mds ba-
rata en muchos paises. El volumen de
carbon gue es objeto de comercio interna-
cional representa poco mas del 10% de
consumo total. Las empresas especializa-
das prestan servicios de mineria v
tratamiento del carbon a terceros, a comi-
sion o por contrata. Al parecer, el carban
se fransporta v distribuye del mismo mo-
do que otras mercancias. La demanda de
servicios por parte de fa industria del car-
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hén estd aumentando en tanto que el sec-
tor esta empleando un mayor volumen de
capital v tecnologia para mejorar la efica-
cia y reducir sus efectos negativos en el
medio ambiente.

La electricidad

Dentro del sector de la electricidad cabe
distinguir cuatro funciones principales. La
primeara es la gensracidn, o la conversion
de enargia primaria en energia eléctrica,
que comprende la explotacion de cantrales
eléctricas v la obtencian de energia pri-
maria. La segunda es la transimisidn, o el
transporte de enargia eléctrica al por ma-
yor de los productores o las fuentes de im-

portacidn a las compariias de distribucidn
v a ciertos grandes clientes finales, v en
particular el transporte de energia eléciri-
ca entre redes eléctricas o entre paises. La
entidad administradora de la red de trans-
misidn se encarga de gestionar la red de
transmisian de alta tension v es el centro
técnico de todo sistema de slectricidad.
La distribucicn, la tercera funcidn, es &l
transporte de energia eléctrica desde la
red de transmision a los clientes finales
mediants lineas de distribucicn de tensidn
media y baja. La cuarta funcian, el sumi-
nistra, es la venia de electricidad a los
usuarios finales, la lectura de contadores
y la facturacion, asi como la provision de
informacian, asesaramiento y financiacian.
Ya que la transmision v la distribucion si-



guen siendo monopolios naturales en de-
terminadas zonas geoqraficas, el acceso a
la red sin discriminacion es fundamental
para los nuevos proveedores del mercado
de 1a electricidad. Todos los planes de re-
forma en el sector entrafian un cierto gra-
do de separacion entre la gestion de |z red
y la generacion de electricidad a fin de im-
pedir que las antiguas empresas mono-

“La electricidad puede
considerarse a la vez
como un bien y como
un servicio. Aunque
cuando se redacto el
Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) se
opto por no clasificarla
como un bien, mds tar-
de algunas Partes
Contratantes en el
Acuerdo la incluyeron
en sus consolidaciones
arancelarias”™

polistas mantengan un acceso privilegiado
a la red para realizar sus propias transac-
ciones eléctricas.

La compra y venta de electricidad al por
mayor debe reglameantarse va sea median-
te contratos bilaterales o a través de una
especie de bolsa gue funciona a modo da
contrato multilateral previamente pactado
entre los participantes en el mercado. Las
holsas de electricidad constituyen un mer-
cado abierto y competitivo de energia
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eléctrica que funciona coma un mercado
hursidtil, La idea de crear mercados com-
petitivos al por mayor de electricidad esta
ganando impulso: actualmente funcionan
bolsas de electricidad an varios paises eu-
ropeos, en la provincia canadiense de
Alberta v en Australia, Chile v Argentina.
Estas bolsas deben estructurarse cuida-
dosamente  mediante  la  oportuna
reglamentacion para garantizar que todos
los participantes puedan acceder a allas
libremente v sin discriminacion, para evi-
tar el abuso del poder de mercado.

Actualmente las empresas de servicios se
estan especializando en la compra al por
mayor de electricidad por cuenta de clien-
tes finales. Existen varios sitios Web que
ofracen servicios directos de contratacion
y corretaje de electricidad v otros produc-
tos energéticos. Los comerciantes e
intermediarios de energia aléctrica agrupan
las demandas y ofertas de energia e inter-
cambian una forma de energia por ofras
formas de energia o servicios: por ejzmpla,
tacilitan energia eléctrica suplementaria en
las horas de mayor consumo. Las empre-
sas de servicios energéticos ofrecen
paguetes de bienss vy servicios destinados
al ahorro de energia y determinan v eva-
ldan oportunidades para economizar
energia que se financian gracias a log aho-
rras obtenidos. La creacion de la mayoria
de los mercados de electricidad al por ma-
yor ha ido acompanada de la formacion de
mercados financieros para gestionar los
riesgos inherentes al comercio de cual-
quier mercancia. Los mercadas financieros
de electricidad eficientes se han converti-
doen uninstrumento fundamental para el
control de las fluctuaciones de precios.

La electricidad puede considerarse a la vez
COma un bieny como un servicio. Aunqgue
cuando se redacto el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) se optd por no clasificarla como un
hien, mas tarde algunas Partes Contratan-
tes en el Acuerdo 12 incluyeron en sus
consolidaciones arancelarias. Si bien es
cierto que en el Sistema Armonizado de
designacion y codificacidn de mercancias
alaborado por la Organizacion Mundial da
Aduanas (OMA) la energia eléctrica se con-
sidera una mercancia, se trata de una
partida opcional, de modo que los paises
de la OMA no estan obligados a clasificar-
la como tal a efectos arancelarios, lo cual
indica que algunos paises na la consideran
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una mercancia sino un servicio. En el Tra-
tado de Likre Comercio entre el Canada v
los Estados Urnidos v en el posterior Trata-
do de Libre Comercio de América del Norta
(TLC) la electricidad estd sujeta a las nor-
mas relativas al comercio de servicios.
Actualmente, casi todo el mundo esti da
acuerdo en gue la produccion de energia
primaria y secundaria no constituye un
servicio sujeto & las normas del AGCS, si-
no que da lugar a bienes cuyo comercio se
regula sequn las normas del GATT. E
transporie y la distribucion, generalmenta,
se consideran servicios si se facilitan de
forma independiente.

La energia nuclear

En el decenio de 1970 la energia nuclear
parecia una fuente de energia estable v
scondmica, Sinembargo, su crecimiento
se ha estancado desde entonces, debido a
una baja de los precios de los combusti-
bles fasiles v a una inquistud craciente
anire la pablacion, Actualments, cada vez
mas expertos consideran, no obstante. que
habra que tenerla seriamenta en cuenta si
gl mundo ha de satisfacer el drastico au-
mento que se prevé en la demanda de
energia reduciendo, a la vez, [as emisiones
de didxido de carbono, Los principales
servicios relacionados con la energia nu-
clear, gue normalmente facilitan distintos
proveedaores, tienen que ver con el proce-
so de transformacidn; los servicios de
ingenieria y de gestion de proyectos, 10s da
inspeccion y mantenimiento; los de segu-
ridad nuclear; los relacionados con la
eliminacion da residuos nucleares; y los de
investigacion v desarrollo.

Elarticulo X1V bis dal AGCS incluye, entre
las excepciones relativas a la sequridad, las
medidas que adopian los miembros para
la proteccidn de los intereses esenciales de
su seguridad “relativas a las materias fisio-
nables o fusionables o a aquellas que
sirvan para su fabricacion”™. No estd claro
que los intereses esenciales de saguridad
puedan estar en juggo en el comercio inter-
nacional de los servicios de energia
nuclear con fines pacificos.

Las fuentes de energia renovahles
Las fuentes de energia renovables com-
prenden  fuenies  renovables  no

hidroeléctricas coma Iz bioenergia, energia
heliotérmica v energia solar fotovoltaica,

9



energia edlica, energia marina mecanica y
térmica, v energia geolérmica. Las apli-
caciongs hidroeléctricas en pequeia y
muy pegueia escala tambign se incluyen
en la definizion coman de fuentes de ener-
(ia renovablas.

Las fuentes de energia renovables estan
distribuidas de forma mas equilibrada que
las fuentes convencionales y tienden a ser
mas favorables al medio ambients. Laac-
tual capacidad instalada de las fuentes de
enargia renovables solo refleja parte del
potencial estimadao.  Cabe esperar gue el
capital, los conocimientos v la tecnologia
fque se precisaran cuando los paises em-
piecen a aprovechar las fuentes de energia
renovables para cubrir parte de su déficit
gnargético v para alcanzar los objetivos
marcados en materia ambiental den lugar
a una demanda creciente de actividades
relacionadas, por ejemplo, con la ingenie-
ria, consultoria, investigacion y desarrollg,
disefio, estudios de viabilidad, evaluacion
del impacto ambiental y vigilancia del me-
dio ambiente.

La energia no comercial representa apro-
ximadamente el 2% del consumo de
energia en los paises industrializados y
un promedio del 30% en los paises en
desarrallo, Enalgunos paises en desaro-
llo de renta baja, la biomasa tradicional
constituye el 90% o mas del consumo to-
tal de energia.

RESULTADOS DE LA REUNION DE EX-
PERTOS

La Reunian de Expertos en Servicios Ener-
néticos v Comercio Internacional: Conse-
cuencias para el Desarrollo abordo, ade-
més, termas relacionados con el comercio
internacional de servicios energéficos y
los obstaculos del comercio; los servicios
energéticos v el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS). Analizo,
tamhbién, el debate sobre estos temas en la
Organizacién  Mundial de Comercio
(O,

Luego del andlisis de los aspectos sefiala-
dos anteriorments, la Reunidn hizo
sugerencias sobre las medidas que ha-
bran de adoptar los Estados Mismbros de
la UNCTAD, respecto a instrumentos v es-
trategias normativos; negociaciones
acerca del comercio internacional; labor
analitica y actividades complementarias.
Cabe senalar que no todas las opiniones
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expresadas fueron necesariamente com-
partidas paor todos los expertos pero se
hacen constar sin prejuicio de la posicion
oficial gue adopten log gobisrmos en lo
SUCesivD.

Los expertos senalaron el papel funda-
mental gue desempefia la energia con
respecio al desarrolio sostenible v el acce-
80 sumamente limitado de importantes
sectores de fa poblacidn de los paises en
desarrollo a la energia comercial. Consi-
deraron que la falta de acceso a una
gnergia de tipo moderno y sostenible es
una importants causa de los riesgos para
el medio ambiente v la salud en vastas
zonas del mundo en desarrollo y un im-
portante impedimento para una buena
calidad de la vida, al tiempo que reconacie-
ron el papel crucial de la energia como el
mayor componenta del producto interno
bruto de varios paises y |os rdpidos cam-
hios gue s& registran en el sector.
Reconocieron tambign que esos cambios
subyacen fundamentalmente a la compe-
titividad economica, y que el fomento de la
capacidad interna reviste gran importancia
para la fase siguiente de la exportacion de
servicios energéticos con valor afadido,
sobre todo en el caso de los paises en de-
sarrollo.

“Deberian alentarse
las alianzas
estratégicas entre
las empresas
nacionales y
extranjeras, ast

como entre las
grandes compaiiias
y las PYMES, a fin
de poder
determinar las
oportunidades de
mercados”
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Instrumentos y Estrategias Normativos

Los expertos formularon, entre otras, las
siguientes sugerencias para S0 examen
por los gobiernos:

Seria preciso desarrollar una accion a fin
de promover un acceso mas amplio vy,
puando fuera posible, mas eficisnte v ass-
quible de la poblacian v la industria a la
gnergia, especialmente en muchos paises
en desarrollo. Ello puede lograrse con
ayuda, entre otros medios, de una reforma
reguladora. Las inversiones en el sector
de la energia son una condicion previa pa-
ra alcanzar la meta de suministrar energia
a los sectores pobres de la poblacidn, v,
por tanto, deberfa crearse el entorno favo-
rable necesaric para atraer a los
inversionistas nacionales y extranjeros.

Serfa menester tomar medidas para fo-
mentar la  competitividad  de  los
proveedores de servicios energéticos, en
particular en los paises en desarrollo, y
promoyer 1a creacion de redes de pegue-
fas y medianas empresas (PYMES), para
que esos proveedoras pudieran incremen-
tar su participacion en el mercado de
dichos servicios v actuar como fuente de
innovacion,

Deberian alentarse las alianzas estratégi-
cas entre las emprasas nacionales vy
extranjeras, asi como entre 1as grandes
compaiias v las PYMES, a fin de poder
determinar las oportunidades de merca-
dos. La participacion de los expertos v &l
talento local deberia servir para establecer
relaciones comearciales duraderas v rela-
ciones de confianza. Las practicas de las
grandes empresas en materia de compras
padrian servir de estimulo a las PYMES,

Deberia proseguir la progresiva liberaliza-
cion de las condiciones de acceso de los
servicios energéticos a los mercados, te-
niendo en cuenta las diferencias entre [os
paises en cuanto a nivel de desarrollo,
marcos requladores y realidades de los
mercados. El proceso de liberalizacion
deberia llevarse a cabo en un marco regu-
lador apropiado con miras a garantizar el
logro de los objetivos nacionales en mate-
ria de politica, inclusive las obligacionas de
los servicios plblicos. v la creacion de
condiciones de competencia leal. La libe-
ralizacion no deberia necesariamente
aquivaler a una desregulacion, sino entra-
fiar una nueva regulacian a fin de



garantizar la consecucion de las metas
mencionadas anteriormante,

La transferencia de tecnologia 8s un ale-
mento indispensable en el sector de la
energia. Sin embargo, |a tecnologia que se
transfiera deberia ajustarse a la situacian
del pais receptor en lo concerniente a su
nivel de desarrollo y al estado de su medio
ambiente. Elacceso a la tecnologia debe-
ria ser asequible, y podria incluir la
concesion de licencias u otros procedi-
mientos con respecto a su utilizacion. Las
empresas locales deberian contribuir a lo-
grar que la tecnologia extranjera estuviera
&n consonancia con fas condiciones in-
ternas vy beneficiarse de los efectos
tecnologicos derivados.

La energia renovable podria contribuir a
hacer frente a la escasez de elactricidad,
sobre todo en las zonas rurales, Antes de
optar por esta alternativa tal vez convinie-
ra hacer una evaluacion de  su
asequibilidad, sostenibilidad e idoneidad.

Deberia prestarse apoyo a las empresas de
servicios energéticos, sobre todo las
PYMES de los paises en desarrollo, inclu-
s mediante la creacion de fondos locales
e capital de riesgo.

La admision temporal de equipo especia-
lizado podria facilitar la prestacidn de
servicios energsticos. Silos paises previe-
ran tal admision, deberian aplicar un
tratamiento no discriminatorio a los pro-
veedores nacionales y extranjeros de
zervicios energéticos, a fin de ponerlos en
un pie de iguaidad en lo tocante a fa com-
petencia.
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Megociaciones Acerca del Comercio In-
ternacional

Los expertos expresaron la opinion gue
deberian proseguir 1as negociacionas a ni-
vel multilateral y regional sobre los
servicios energéticos en reconocimiento
del papel que desempefia la energia en &l
desarrallo v teniendo en cuenta las politi-
cas y objetivos de crecimiento economico
de los paises en desarrollo.

Los expertos abordaron varias cuestiones
que se discuten en las negociaciones dal
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), a la luz de las actuales
propuestas para negociacidn. Estas in-
cluian propuestas para aclarar el alcance
de los servicios energéticos y mejorar su
actual clasificacion, inclusive mediante la
elabaracion de una posible lista de éstos
aue podria ulilizarse como instrumento
para facilitar las negociaciones en la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC) v a
nivel regional.

Labor Analitica

En la mayoria de los estudios relativos a la
energia se ha descuidado el componente
de |os servicios energéticos. Las negocia-
ciones internacionales en curso sobre
gstos se verian facilitadas en alto grado por
una labor analitica en esta esfera y por da-
tos sobre |a realidad de los mercados.

Los expertos indicaron varios sectores en
los cuales se debian realizar estudios y
andlisis adicionales, bajo la concepeion de
gue la Comision del Comercio de Bienes y
Servicios y de Productos Basicos seleccio-
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naria las esferas prioritarias en [as que |a

UNCTAD padria realizar trabajos analiti-

cos adicionales de conformidad con su

mandato, a saber:

a) Andlisis de las principales caracteristi-
cas estructurales de los mercados de
servicios energéticos; aspectos clave
del cambio tecnolégico v papel de las
normas y reglamentos nacionales e in-
ternacionales sobre el comercio de
8505 Servicios.

) Experiencias nacionalgs con la reforma
estructural del sector de la energia en
los paises en desarrolla v posibles di-
ficultades v opartunidades derivadas
de ella para los proveedores naciona-
les de servicios energéticos; andlisis
de |ns efectos de las subvenciones re-
lacionadas can la energia sobre el
comercio y el desarrollo.

¢} Gompilacion v andlisis de una lista de
experiencias satisfactorias de las na-
ciones desarrolladas v 105 paises en
desarrollo en el sector energéticn, des-
de el punto de vista de las inversiones,
la tecnologia v el desarrollo empresa-
rial, asi como otros puntos de wvista,
Ello podria incluir el papel de la PYMES
an el campo de los servicios energeti-
cos y posibles disciplinas para
fortalecerlas y aumentar su participa-
cian en los mercados.

d) Andlisis de las principales cuestionas
identificadas en las actuales propues-
tas de negociacion del AGCS sobre los
sarvicios energéticos v sus posibles
inferencias para los paises en desarro-
llo, tenienda en cuenta el marco global
de las disciplinas de OMC v las nego-
ciaciones en curso sobre los senvicios.

g] Andlisis de las cuestiones derivadas
del trinsito transfronterizo de energia.

Conferancia Presentada por el Doctor
Reinaldo Figueredo, Asesor del Director
General de la Conferencia de las Macio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo
{(LINCTAD) v ex - Canciller de Venezuela,
durante la XXXI| Reunidn de Ministros
de OLADE, efectuada en Quita, Ecuadar,
en octubre de 2001,

La Exposicion del Doctor Figueredo se
basd en los documentos analizados y
en los resultados de 1@ Reunidn de Ex-
pertos en Servicios Energéticos y
Comearcio Internacional: Consacuencias
para el Desarrollo, efectuada en Gine-
bra, Suiza en julio de 2001,
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EL GAS
NATURAL EN
MEXICO Y SU

FINANCIAMIENTO

Introduccidn

En este articulo se realiza primero una
descripcion de las fradiciones legales
mexicanas, relacienadas con la evolu-
cidn en la explotacion de 0s recursos
naturales no renovables, v su trascen-
dencia para las condiciones actuales y
futuras en la exploracion, produccion,
transportacion v comercializacion de
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hidrocarburos y especificamente del
gas natural.

En México las principales actividades
vinculadas a los hidrocarburos las rea-
liza el Estado, a través de la Empresa
Plblica Petroleos Mexicanos, la cual
opera con una estructura integrada por
un Corporativo, sus organismos: Pe-
mex Exploracion v Produccion, Pemex
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Gas y Petroguimica Basica, Pemex Re-
finacion, y Pemex Petroquimica, asi
como sus empresas Filiales.

En segundo lugar se destaca la impor-
tancia del gas natural para México, en
el sentido de que la oferta existente v la
proyectada para los proximos afios da-
das, las condiciones actuales, no
lograra satisfacer la demanda. De ahi la
relevancia de implementar programas y
proyectos que contribuyan a la satisfac-
cion de las necesidades actuales y
futuras en materia de gas.

Un tercer elemento lo constituye 1a re-
vision de las formas en que se ha dado
el financiamiento en materia de gas y
cudles son las posibles innovaciones
propuestas por las autoridades mexica-
nas.

1.- Tradiciones legales

Las tradiciones legales mexicanas
tienen v han tenido importancia primar-
dial en la operacion de la principal
empresa de hidrocarburos, razdn por la
cual @ continuacion se describen sus
antecedentes.

1.1. Histdricos

Para comprender cabalmente la explo-
tacian y transformacion de los recursos
naturales en México es importante re-
maontarse a sus tradiciones y cuestio-
nes legales que han impuesto su con-
dicionamiento y a su vez le han brinda-
do su sustento.

La mayoria de los recursos naturales en
este pais son considerados como Patri-
manio Nacional, incluido el gas natural,
antonces para entender el concepto ci-
tado, resulta necesario mencionar gue
el mismo tiene sus origenes practica-
mente desde la época colonial vy
“legalmente” inicia su sustento en las
tres bulas emitidas en el periodo del
Papa Algjandro VI; a) Inter Caetera o
Eximiae Devotionis Sinceritas, b) Inter-
Caetera Noverunt Universi y. ¢) Hodie



Siquidem, emitidas en 1493, Con estas
bulas se da legitimidad a la propiedad
de la tierra y el subsuelo en America y
por lo tanto en México.

Estas bulas son importanias en la his-
toria de la propiedad en México, pues
fueron consideradas al discutir 1a re-
daccidn del Articulo 27 de la
Constitucion Palitica de 1917. El sus-
tento fue que México era heredero de
Espaia en sus derechos de propiedad
y que las tierras y su subsuelo habian
pertenecido al patrimonio del Rey.

Esto se deduce al leer la exposicion de
motivos que dio arigen al Articulo 27 de
la Constitucion Politica Mexicana de
1917, la misma que conserva la con-
cepcion de que la propiedad originaria
de la tierra vy su subsuelo fue de la Co-
rona Espaiola la cual oforgd en Mexico
a los particulares una propiedad res-
tringida v precaria.!, este concepto es
diferente al de la propiedad absoluta
el estilo Romano.

Es evidente gue las tres bulas citadas
fueran el inicio de la tradicidn legal que
se ha dado a lo largo de la historia en
México. También revisten imporiancia
en esta tradicion las Ordenanzas Beales
Sobre Mineria de la Nueva Espafia, pro-
mulgadas por Carlos 1, en las gue se
impaone el criterio de propiedad del Rey
sobre Jos recursos mineralgs.

Una vez que el pais logra su indepen-
dencia politica de Espafa. la tradicion
de la propiedad, incluyendo el concep-
to de los Derechos Nacionales, se
consigna en el Cadigo de 1865, que en
su Articulo primero establece que “na-
die puede explotar minas de sal,
fuentes o pozos de agua salada, carbdon
de pigdra, betdn, petrdleo v piedras pre-
ciosas, sin haber obtenido antes la
concesian expresa y farmal de las au-
toridades  competentes  y  con
aprobacion del ministerio de fomento”.

La primera disposicién técnica especi-
fica de hidrocarburos se dio en la Ley
del Petrdleo de 1901 v se complemen-
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to con el decreto sobre clasificacion y
régimen de bienes inmuebles de pro-
piedad Federal el 18 de diciembre de
1902, durante la dictadura de Porfirio
Diaz. En la Revolucidn Mexicana las
cuestiones referentes a la regulacian
de hidrocarburos también fueron moti-
vo de preocupacion y se expresaron a
traves de Decretos v Reglamentos tales
como: el Decreto del 03 de junio de
1912, el del 11 de julio de 1912, 19 de
marzo de 1915 y el Reglamento del 08
de octubre de 1914, todos tendientes a
reforzar de alguna manera la propie-
dad originaria del Estado. Estos
aspectos se consolidaron en el articu-
lo 27 Constitucional de 1917, donde
define que “corresponde a la Nacidn el
dominio directo de todos los minerales
o sustancias que en vetas, mantos, ma-
sas 0 vyacimientos, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos,
tales coma los minerales de los que se
gxtraigan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, gemas vy las salinas

formadas por las aguas marinas, Ios -

productos derivados de la descomposi-
cion de las rocas, cuando  su
explotacidn necesite trabajos subterra-
neos, los fosfatos susceptibles de ser
utilizados, los combustibles, minerales
sdlidos; el petréleo y todos los carhu-
ros de hidrogeno sdlidos, liquidos o
gaseosos.” Ademas el mismo articulo
27 de la Constitucion establece gue “el
dominio de la Macion es inalienable e
imprescriptible”.

La tradicidn legal de México en materia
del patrimonio nacional se refuerza con
la Ley General de Bienes MNacionales,
que especifica que el patrimanio nacio-
nal se compone de: a) los bienes de
dominio publico de la Federacian v b)
los bienes de dominio privado de la Fe-
deracion. La misma Ley remite a las
especificaciones del patrimonio a lo
contemplado en el articulo 27 Constitu-
cional. Estos elementos fueron
cansiderados en el Decreto de la Expro-
piacion Petrolera del 18 de marzo de
1938,
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1.2. Aspectos legales actuales

La realidad concreta relacionada con la
tradicion legal en Mexico en materia de
hidrocarburos, en los Gltimos tiempos
necesariamente se remite a los articu-
log 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, El articulo 25 indica que “el sector
publico tendra a su cargo de manera

exclusiva las areas estratégicas que se-
nala el articulo 28, manteniendo

“La primera
disposicion técnica
especifica de
hidrocarburos se
dio en la Ley del
Petroleo de 1901 y
se complemento con
el decreto sobre
clasificacion y
régimen de bienes
mmuebles de
propiedad Federal
el 18 de diciembre
de 1902, durante
la dictadura de

Porfirio Diaz”
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siempre el Gobierno Federal la propie-
dad v el control sobre los Organismaos
{ue en su caso se establezcan” v el ar-
ticulo 28 Constitucional sefala como
gstrateégicos al petrolen, carburos de
hidrogena solidao, liquidos v gaseosos
entre otros.

El articulo 27 cuenta ademas con una
Ley Reglamentaria, que entre su articu-
lado principal establece lo siguiente:

1. Carresponde a la Nacién el dominio
directo, inalienable e imprescriptible
de todos los carburos de hidrdgeno
que se encuenire en el territorio na-
cional — incluida la plataforma con-
tinental - en mantos o yacimientos,
cualquiera gue sea su estado fisico,
incluyendo estados intermedios, v
que componen el aceite mineral
crudo, lo acompanan o se deriven
de él.

2. Solo la Nacion podra llevar acabo
las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la
industria petrolera en los términos
siguientes:

a) La exploracion, explotacian, la
refinacion. el transporte, el al-
macenamiento, 1a distribucion y
las ventas de primera mano del
petraleo v los productos que se
abtengan de su refinacidn.

by La exploracion, la explotacidn,
la elaboracion v ventas de pri-
mera mano de gas, asi como el
transporte v el almacenamiento
indispensable v necesario para
interconectar su explotacion y
elaboracion, vy

¢) Laelaboracion, el transporte, &l
almacenamiento, la distribucian
y las ventas de primera mano de
aquellos derivados del petroleo y
del gas gue sean susceptibles
de servir como materias primas
industriales hdsicas v que cons-
tituyen petroguimicos basicos,
tales como: etano, propano, bu-
tanos, pentanos, hexano, hepta-
no, materia prima para negro de
humao, naftas y metano, cuando
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provenga de carburos de hidro-
geno, obtenido de vacimientos
ubicados en el territoria nacional
y ge utilice como materia prima
en procesos industriales petro-
quimicos.
Por otra parte la Lay Organica de la Ad-
ministracion Pdblica Federal, le
confiere a la Secretaria de Energia en-
tre otras las responsabilidades
siguientes:

“La regulacion actual
permite la
participacion de los
particulares en las
actividades siguientes:
transporte,
almacenamiento y
distribucion de gas
natural, y las
actividades reservadas
para Pemex son:
exploracion,
explotacion y las
ventas de primera

mano”

- Conducir la politica energética del
pais.

- Ejercer los derechos de la Nacion
en materia de petraleo y todos los
carburos de hidrogeno sélido, liqui-
dos y gaseosos, energia nuclear;
asi como respecto del aprovecha-
miento de los bienes y recursos
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naturales que se requieran para ge-
nerar, conducir, transformar,
distribuir v abastecer energia eléc-
trica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico.

Conducir la actividad de las entida-
des paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacidn v
transformacion de los hidrocarbu-
ros vy la generacion de energia
eléctrica nuclear, con apego a la le-
gislacion en materia ecolbgica.

En lo que respecta especificamente a la
paraestalal Petroleos Mexicanos, su
Ley Organica establece dentro de sus
disposiciones generales lo siguiente:

1. El Estado realizard las actividades
que le corresponden en exclusiva
en las areas estratégicas del petro-
lea, demas hidrocarburos v petro-
guimica basica, por conducto de
Petrdleos Mexicanos v de los Or-
ganismaos desceniralizados subsi-
diarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Cons-
titucional en el ramao del petréleo v
sus reglamentos.

2. Petraleos Mexicanos, creada por
decreto del 7 de junio de 1938, es
un arganismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene por ohjeto, confarme a
lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccidn central v la direccion
estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera es-
tatal en los términos de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Cons-
titucional en &l ramo del petroleo.

3. Secrean los siguientes Organismos
Descentralizados de caracter técni-
¢o, industrial y comercial, con
responsabilidad juridica y patrimo-
nio propio, los mismos que tendrén
los siguientes objetos:

Pemex — Exploracion v Eroduccidin: ex-
ploracion y produccion de petrolen v
gas natural; su transparte, almacena-



miento en terminales y comercializa-
cidn;

Pemex — Refinacion procesos indus-
triales de la refinacion, elaboracién de
productos petroliferos y derivados del
petroleo gue sean susceptibles de ser-
vir como materias primas industriales
basicas, almacenamiento, transports,
distribucion y comercializacion de los
productos v derivados mencionados,

Pemex — Gas y Pefroquiniica Basica
procesamiento del gas natural, ligui-
dos del gas natural y el gas artificial;
almacenamiento, transporte, distribu-
cidn y comercializacion de estos
hidrocarburos, asi como derivados que
sean susceptibles de servir como ma-
terias primas industriales basicas, y

Pemex — Pefroguimica: procesos in-
dustriales  petroguimicos  cuyos
productos no forman parte de la indus-
tria petroguimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucion v comer-
cializacion.

Las actividades estratégicas que esta
Ley encarga a Pemex ~ Exploracion y
Produccion, Pemex — Refinacion y Pe-
mex = Gas v Petroguimica Basica sdlo
padran realizarse por estos Organismos.

Petroleos Mexicanos y sus Organis-
mos Descentralizados, de acuerdo con
sus respectivos objetos, podran cele-
brar con personas fisicas o morales
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toda clase de actos, convenios, con-
tratos y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad
y el control del Estado Mexicano sohre
log hidrocarburos, con sujecion a las
disposiciones legales aplicables.

Enlo gue respecta, de manera particu-
lar, al marco regulador del gas natural
en México, el mismo se integra de la si-
guiente manera: en un primer nivel gl
Articulo 27 Constitucional, sequido de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
inmediatameante después la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, pos-
teriormente hacia abajo el Reglamento
de Gas Natural y en dltimo nivel las Di-
rectivas entre las que se pusden citar
las siguientes: 1) para determinacién
de precios y tarifas, 2) de contabilidad,
3) determinacion de zonas geograficas
y 4) venta de primera mano.

La requlacion actual permite la partici-
pacion de los particulares en las
actividades siguientes; transporle, al-
macenamiento v distribucion de gas
natural, v las actividades reservadas
para Pemex son: exploracion, explota-
cion v las ventas de primera mana.

Como se puede apreciar en México
existe toda una tradicién legal referida
a la propiedad de los recursos natura-
les, en la que los hidrocarburos son
considerados y salvaguardados por su
Constitucion Politica coma estratégi-

Reservas probadas de gas seca por ragion 1998 -2001°

(Miles de millones de pies cibicos)

_ Regin 1998 1999 2000 2000
| Norte 18,034 | 17,873 18,402 16,311
Sur 9,105 | 8931 9,237 8,655
| Maring norte 2,815 2,584 3,308 3.063
| Matina surests 1,385 1,376 | 1,447 1476 |
Total 31,339 30,064 30,394 24,505 |

“Cifras & 01 de eneto de cada afv.

Fuente: Secretaria de Erergia, Programa Sectorial de Enargia 2001-2006 ¢ Prospectva del rercada de gas nalurs

20012010
Eatraceion de gas natural par region 1988 - 2001
[htillones de pies cubicos dianos)
Regian 1998 1999 00 2001
EM | 2,067 1,897 | 1,857 1 1,743 |
Marinzs 1,686 1,570 1,957 1.530
[ Norte | 1,038 1,224 1,265 1,238
| Total 4,791| 4,791 4679 4.511

"Cilras de indicaderas pelrolenas
Fuente: Mamarias ¢z laboras de Pames
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cos. En esas condiciones, alguna pro-
puesta de modificacion o de
introduccion de algan instrumento nue-
vo de operacion financiera se torna
especial vy sensible. De ahi la impor-
tancia de analizar el gas natural desds
una perspectiva que incluya a la tradi-
cion descrita v los retos operacionales
v financieros actuales y futuros, razdn
par la cual resulta necesario describir la
importancia del gas en México.

2.- La importancia del gas natural
en México

La oferta de energia primaria en Méxi-
¢o durante el perioda 1995 -2000 se
inteqrd de la siguiente manera: 64%
de petrdleo y condensados, 18% de
gas natural, 5% de electricidad, 3% de
biomasa, 2% de carbon v 8% de im-
portaciones. Gomo se aprecia el gas
natural ocupa el sagunda lugar en la
oferta de la energia primaria.

De acuerdo a sus reservas probadas al
1% de enero de 2001, México ocupa &l
puesto 21 de la escala mundial. La ca-
racteristica de las reservas es que el
83% de las mismas son asociadas al
petroleo v el 17% es gas no asociado,
Es importante citar que estas reservas
han registrado un comportamiento con
tendencia decreciente en los Oltimos
afios. Como ejemplo se puede mencio-
nar el comportamiento que se observa
En las reservas de gas seco, las cuales
se han caracterizado con cifras comao
las siguientes {cuadro adyacente);

En lo que respecta a la produccion de
gas el pais se ubica en el noveno puas-
to de la escala mundial. La extraccion
de gas natural de 1998 a 2001, por re-
giones en cuadro de la parte inferior
de la pagina;

La mayor extraccion en el perioda com-
prendido de 1998 a 2001 se realizo en
las regiones sury marinas, debido a su
correlacion con |a estructura de pro-
duccion de petraleo crudo, en lo gue
respecta a la region norte la extraccion
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mas dinamica se da en la cuenca de
Burgaos.

Como se puede apreciar por un lado las
reservas presentan disminuciones y
por ofro la extraccion presenta incre-
mentos. La expansidan en la ulilizacion
del gas natural en México durante la
lltima década se debe, entre otras cau-
sas, a la introduccion de desarrollos
tecnoldgicos v especificamente a la uti-
lizacion de generacion de energia a
partir de centrales de ciclo comhbina-
do, que supera a las tecnologias
comvencionales en la produccion de
anergia eléctrica.

En el periodo de 1993 al 2000, la ofer-
fa nacional de gas natural abastecic en
promedio el 98% del consumao interno
v el 2% se complementd con importa-
ciones, es impartante citar que las
imporlaciones de gas se realizan par
dos factores:

El primero corresponde a situaciones
de logistica, ya que resulta mas econg-
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mico importar gas de los Estadas Uni-
das de MNorteamérica, para satisfacer
las necesidades del norte de la Repibli-
ca Mexicana, que transpartarla de los
centros productores ubicados en el su-
reste mexicano,

El sequndo factor es que laimportacion
de gas se destina a cubrir &l déficit que
no cubre la oferta nacional. Parte de
BSOS consumos se dan principalmente
en la region centro del pais, que com-
prende al Distrito Federal. los Estados
de Hidalgo, México, Morelos, Pugbla y
Tlaxcala2.

De acuerdo a las proyecciones contem-
pladas en la prospectiva del mercado
de gas natural 2001 — 2010, al final del
periodo de |a proyeccion, la oferta na-
cional de gas serd de 7,551 millones de
pies clbicos diarios, y la demanda es-
tara en 9,451 millones pies cobicos
diarios. Se estima gue el incremento
¢n la demanda se debe en un 55% a los
proyectos eléctricos, 1o que implica gue
la oferta nacional solo cubrira el 80%
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de las necesidades. el 20% restante sg
tendra que complementar con importa-
ciones. Lo cual implica una importacian
estimada de gas de 1,900 millones de
pies clbicos diarios, de los cuales el
50% se deberd a aspectos logisticos y
el otro 50% por razones de déficit. Ello
si las condiciones actuales no llegaran
a modificarse sustancialmente por el
lada de oferta (como por ejemplo la in-
corporacion de nuevas reservas vy su
correspandiente extraccion). Es impor-
tanie citar que las proyecciones por el
lado de la oferta se realizaron antes de
la perforacion de los Pozos Playuela 1
y Lancahuasa 1, los cuales estan in-
cluidos en el Proyecto Estratégico de
Gas de Petrdleos Mexicanos,

3.- Financiamiento

Para satisfacer las necesidades pro-
yectadas de gas natural en México, se
requiere realizar una inversion estima-
da en 21 mil millones de délares, en &l
periodo comprendido del 2000 al 2009,
Sequn estimaciones contenidas en el




Programa Sectorial de Energia 2001 -
2006.

El financiamiento de los gastos de in-
version por proyectos, en Pemex
Explaracidn y Produccion, en el perio-
do 1998 — 2000, fue el siguiente:

Gasio de

inversian 1998 1999 2000
Programable 48%  36% 41%
Fidiregas 52% B4% BB

Fuente: Petraleos Mexicanas, Infarme Estadis-
tico 2000

Como se puede apreciar de acuerdo a
los datos disponibles, en el 2000 el
41% de los gastos de inversion, se fi-
nancid con recursos presupuestales,
asignados a través del Presupussto de
Egresos de la Federacion, v el 59% se
financié por medio de recursos extra-
presupuestales, como es el caso del
gsquema de Proyectos de Impacto Di-
ferido en el Registro del Gasto
(Pidiregas). Es importante mencionar
gue este tipo de financiamiento tiens
su origen a raiz de la restriccion finan-
ciera que se dio en México en el
periodo 1994 — 1995, esto implicd la
realizacion de modificaciones a las Le-
yes de Deuda Pablica, Presupuesto,
Contahilidad y Gasto Publico, sus He-
glamentos, y se emitid la Norma de
Informacién Financiera namera 9 (NIF
—09), la cual especifica el tratamiento
contable de lag inversiones en proyec-
fos de este tipo.

La concepcion original de este esque-
ma de financiamiento de la inversion,
g5 fque los proyectos se financiaran con
los recursos que generen la venta de
los bienes y/o servicios del propio pra-
yecto v que no influyan en el balance
federal durante su ejecucion. En otros
términos se trata de deuda contingen-
te. Con esto se abre un espacio
importante para la participacion priva-
da al financiar los proyectos de
inversion de largo plazo, con el respec-
tivo costo financiero que esto implica.
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Con respecto al financiamiento proyec-
tado de 21 mil millones ddlares para el
periodo citado, el pais tendra que rea-
lizar un esfuerzo enorme para satisfacer
las necesidades crecientes de gas natu-
ral. Evidentemente esto requiere de
mas y mejores esquemas de financia-
miento de los proyectos de inversion de
largo plazo. Una alternativa propuesta
en ese sentido por la Direccidn de Pe-
troleos Mexicanos es la figura de
Cantratos de Servicios Maltiples, la
cual se pretende en primer término apli-
car para aumentar las reservas y
produccidn de gas no asociado. De
acuerdo a la informacién disponible
hasta la fecha, estos contratos no cons-
tituyen una inversion privada en
Petréleos Mexicanos, son mas bien un
instrumento de financiamiento de la in-
versidn plblica.

El tipo de contratacion referido se ins-
trumentaria en tres etapas y con plazo
maximo de 20 afios. La primera etapa
contempla licitaciones para el segundo
semestre de 2002, las cuales estarian
enfocadas primeramente a un progra-
ma de desarrollo de la cuenca de
Burgos con alcance de mil millones de
pies cibicos diarios de gas durante el
periodo de 2005 a 2011, Segin estima-
ciones de Petrdleos Mexicanos esta
primera etapa es rentable hasta antes
de impuestos, lo que implica realizar
una modificacion al régimen fiscal que
actualmente se aplica a la Paragstatal,
para asegurar su viabilidad econémi-
ca.

La otra alternativa planieada esta rela-
cionada  precisamente  caon  la
modificacion del régimen fiscal de Pe-
traleos Mexicanos, de manera tal que le
permita a la Empresa Piblica contar
COn recursos propios para el desarrollo
de sus proyectos de inversion, conside-
rando que actualmente Pemex aporta
mas del 35% de los ingresos fiscales.

Evidentemente cualguier alternafiva gue
se logre plantear debera considerar al-
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gunos de los principios rectores de la
politica energética sefialados en el Pro-
grama del Sectorial de Energia 2001 -
2006, que basicamente para el caso del
gas son 1os siguientes:

1. Soberania energética. México con-
servard, ftanfto por razones
histdricas, como por conveniencia
economica la propiedad, explota-
cidn, manejo y regulacion de los
recursos energéticos nacionales y
se mantendra el cardcter pablico de
las empresas del Estado.

2. Sequridad de abasto - Tanto el desa-
rrollo econdamico  como 1A

competitividad internacional de toda
nacién moderna requieren de la se-




guridad en el abasto. (en el caso del
gas con mayor razon, por su vincu-
lacion con la generacion de energia
aléctrica)

3. Compromiso social. La energia es
un efementa fundamental no sdlo
para el crecimiento econdmico, si-
no para mejorar las condiciones
cotidianas de todos los ciudadanos.

Es necesario citar que cualquier pro-
puesta de solucion, para que tenga
viahilidad politica entre los actores del
Ejacutivo y el Legislativo v cuente con
el apayo requerido para su instrumen-
tacion, debera considerar entre otros
aspectos a la tradicion legal mexicana
v a los principios rectores citados. De
no considerarse al menos estos aspec-
tos, cualguier propuesta por muy
técnicamente elaborada que se presen-
te tendra menos posibilidades de
viahilidad, debido a la naturaleza intrin-
seca del funcionamiento politico,
aconamico y social en Méxica.

Derivado de lo anterior se puede resu-
mir lo siguiente:

1. Que dadas las condiciones actua-
les y las proyecciones efectuadas, la
oferta no es suficiente para satisfa-
cer la demanda esperada en el afio
2010

2. Que el incremento en la demanda
actual y esperada de gas natural,
esta sustentada, entre otros ele-
mentos, en la mayor utilizacidn de
tecnologia de ciclo combinada para
la generacion de energia eléctrica,
CoOMmo consecuencia de las mejores
ventajas que ofrece esta tecnologia
£n comparacion con las tradiciona-
les.

3. Que para satisfacer las crecientes
necesidades de gas natural en el
pais se requieren importantes re-
cursos financieros, que promuevan
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“Es necesario cilar que
cualquier propruesta de
solucton, para que
tenga viabilidad
politica entre los actores
del Ejecutivo y el
Legislativo y cuente con
el apoyo requerido para
su instrumentacion,
debera considerar entre
otros aspectos a la
tradicion legal
mexicana y a los
principios reclores
citados. De no
constderarse al menos
estos aspectos,
cualquier propuesta por
muy lecnicamente
elaborada que se
presente tendra menos
posibilidades de
viabilidad, debido a la
naluraleza intrinseca
del funcionamiento
politico, economico y

social en México”
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el desarrollo de programas y pro-
yectos para incorporar mayores
reservas y mas volumen de extrac-
cion. En ese sentido las autoridades
energéticas mexicanas tendrdn que
realizar un esfuerzo considerable en
la utilizacion de instrumentos finan-
cieros que sean capaces de cubrir
los requerimientos, es decir, ten-
dran que utilizar desde los
instrumentos tradicionales coma la
asignacidn en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el esque-
ma de Pidiregas, la propuesia de
los contratos de servicios miultiples,
una vez que estos dltimos estén de-
bidamente consensuados entre el
Ejecutivo y el Legislativa, v la socie-
dad mexicana en su conjunto, y
otros instrumentos que seguramen-
te surgirdn de la creatividad
financiera de los mexicanos. Para
gue tengan viabilidad deberan con-
siderar a la tradicion legal mexicana
y los principios rectores de la poli-
tica energética.

4. Es importante esperar y ohservar

los resultados de potencialidades
reales de la perforacion de los po-
zos Playuela 1 v Lancahuasa 1, v
los resultados en su conjunto del
Proyecto Estratégico de Gas de Pe-
troleos Mexicanas que posiblemen-
te en el futuro incidan en la oferta
nacional de gas.

Motas:

1 Andres Malina Enriquez, redactar de la ax-
posician de mativas ariginal, archiva
histdrico de |2 Nacidn,

¢ Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva
del Mercado de Gas Natural 2001 - 2010

Luig Alberto Visquez Melendez, de naciona-
lidad mexicana, posee un doctoradoe en
finanzas plblicas de la Universidad Vera-
cruzana.  Ha desemperiado funcicnes
financieras v administrativas en Petréleos
Mexicanas — Pemex — desde 1588 hasta
2001, Actualmante es Gantralor Interno de
OLADE.
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Embajador de Brasil visito sede
de OLADE

. -
W"
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El Doctor Sergio Abreu e Lima Floren-
cio, quien recientemente asumid las
funciones de Embajador de la Repabli-
ca Federativa de Brasil en Ecuador,
visito la sede de la Organizacion Lati-
noamericana de Energia, el 4 de marzo
del presente ano,

El Embajador Abreu e Lima Florencio
fue recibido por el Secretario Ejecutivo
de OLADE, Doctor Julio Herrera, quien
le informd sobre las principales activi-
dades de la Organizacion.

Uno de los temas que concitd, espe-
cialmente, la atencion de los dos
funcionarios fue el de las acciones de la

Iniciativa para la Integracidn de la In-
fraestructura Regional en América del
Sur (IIRSA), que actualmente esta pre-
sidida por Brasil.

En este sentido se destacd la importan-
cia del componente energético que inte-
grara el informe gue sera presentado a
la Cumbre Presidencial a efectuarse en
Guayaquil, Ecuador, el proxima mes de
julio,

El Embajador de Brasil reiterd, en esta
opartunidad, el apoyo de su pais a los
esfuerzos de integracion del sector
energético de los Estadas Miembros de
OLADE.
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CONFERENCIA INVESTIGATIVA DE
MUJERES EN EL DESARROLLO DE
LA ENERGIA Y AMBIENTE
CONTINUARA EN 2002

Uruguay, Brasil, Perd y Ecuadaor fue-
ron sedes, durante el afio 2001, del
evento denominado “Conferencia In-
vestigativa sobre el Rol de la Mujer
en el Desarrollo del Sector Energéti-
co - Ambiental’,

Esta actividad forma parte del com-
ponente de género del Proyecto Am-
biente y Energia que OLADE lleva
adelante en conjunto con la Univer-
sidad de Calgary, Canada, con el
apoyo de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI).

El objetivo de las conferencias, efec-
tuadas en el ambito nacional de los
Estados Miembros de OLADE, es
contribuir al diseno de nuevas poli-
ticas para promover la participacion
de la mujer en las actividades de la
energia en América Latina v el Cari-
be, contrastando las experiencias de
la regitn con las de Canada.

En el transcurso de 2001 se efec-
tuaron versiones de esta Conferencia
en Uruguay, los dias 25 y 26 de Oc-
tubre; en Brasil, 29y 30 de Octubre;
Per(l, 19 y 20 de Noviembre y en la
sede de OLADE, en Quito, Ecuador &l
11 y 12 de diciembre.

OLADE v la Universidad de Calgary
se encuentran coordinando con
otros Estados Miembros de la Orga-
nizacion la realizacion de similares
eventos en el franscurso de 2002.




1. Introduccidn

L.a prospectiva realizada por la Secretaria
de Energia de Argentina, para el periodo
2000-2010, muestra que la produccion
de gas natural tendrd capacidad como
para satisfacer las necesidades del mer-
cado. Cuando se extisnde el horizonte al
afip 2020 la situacidn es ciertamente
preocupante. Nuestra revision de la pros-
pectiva mencionada muestra que, en
particular, 1a Cuenca Neuguina tendria a
partir del 2010 dificultades de suministro,
a menos que expanda su Base de Recur-
508,

Las consecuencias pueden conducir a
una seria perturbacion en al suministro
de gas a los mercados interno y externo
y para las economias de las provincias
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gue dependen de las regalias provenien-
tes de la Cuenca. A ello se agregaria Ia
caida en la recaudacion de impuestos,
tasas y contribuciones gue pagan las em-
presas involucradas i alza en la tasa de
desemplen, entre otros efectos. Para tra-
tar de evitarlas seran necesariag
investigaciones sobre el potencial de ra-
servas e inversiones significativas en
exploracion, que deberdn ser fomenta-
das por una politica energética activa.

Sobra esta base, en los apartados que
siguen nos referiremos primero a los ra-
fuerimientos internos y externos de gas
natural y luego a las posibles dificultades
de oferta que tendran los productoras de
la Cuenca Neuguina. En ese contexta no
pueden ignorarse las derivaciones que
han tenido las crisis de capacidad sobra
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el suministro energético en California y
Brasil y las causas que las han originado,

2. Breve descripcion de la indusitia en
el presente

Recursos de gas natural El tema de los
recursos es central toda vez que consti-
tuye la plataforma para el fufurg
desempefio de la actividad del gas natu-
ral, Estos se clasifican entre recuperados.,
descubiertos, identificados v no identifi-
cados, dependiendo del riesgo que
supone cada categoria. El tema as de
gran complejidad e inclusive de contro-
versia ya gue algunos autores sostienen
gue los recursos no identificados no al-
canzan a la categoria de reservas v por lo
tanto no deben ser considerados en las
estimaciones del potencial productivo.
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Tatda 1: Base de Aecersos Gastleras en la Cuerca Meuguing (MMM me)

Produccitn Aesarves HAesarves Resarvas Recarsos Riziursos

Fecha d acumulaca Frobadas Criginales | Idantificadas e Litimos
kil ) Diescubiartas il Idonificadns

E=timacion e

1 2 A=142 4 5 G=5+4+5

1993 (1} 1ar 323 510 T4 396 1150

1986 (2) 242 341 583 o5 216 a5

| 1999 (3} FeRle] 3T 637 av 200 a4

(") Enbase g dafos o Yagovan, 1894: ") Resereas Protables y Posizles @ (') Recurses Hipoldlicos v Eapaculatives,

Fuente: (1} Yrigoyen, 1984; [2) Movara, 1963 (31 5E ¢ M, 2001,

En este trabajo se sigue el criterio que los
recursos no identificados son suscepti-
bles de transformarse en reservas,

La suma de todas las categorias son los
Recursos Ultimos de la Cuenca a la fecha
de su estimacidn y la ponderacion de ca-
da categoria por los respectivos factores
de riesgo, tanto de dascubrimiento como
de recuperacion, configura los Recursos
Ultimos Recuperables gue es previsible
entregar al mercado. Mos referimos a fac-
tores de riesgo y no a factores aleatorios
dado gue la cuantificacion de aguellos
son el resultado de la experigncia de ax-
pertos calificados (gedlogos e ingenieros
de reservorios) mientras que los altimos
suponen un juego de azar.

Exizten diversos trabajos nacionales gue
han cuantificado los Recursos Ultimos
de gas natural en la Cuenca Meuguina
{Tabla 1). Los datos estan expresados en
miles de millones de metros cubicos
(MMMme).

Algunos de esos trabajos son astimacio-
nes propias de los autores, otros
recopilan informacion confidencial dis-
persa, de empresas en operacion vy
certificadoras de reservas € infieren los
resuliados. Nuestro objetivo no es entrar
en una discusion sobre la validez de los
datos que consideramos deberia ser ana-
lizada en un comité de expertas sobre el
tema, sino analizar el comportamienio
que cabe esperar de la produccion futu-
ra, ante los requerimientos del mercado,
dado el potencial gasifero en la Cuenca
MNeuwquina.

Parace necesario recordar que a madida
que aumenta el conocimiento, los recur-
s0s pasan en cascada desde esa
categoria a [a de reservas posibles vy ue-
go hasta la de probables antes de

producirse los dascubrimientos que lag
transforman en probadas (por desarrollar
y desarrolladas). Ese proceso dindmico
no es automatico ni necesariamente se-
cuencial y puede explicarse por un
conjunto de evaluaciones que conduce &
cuaniificar los recursos en sus distintas
categorias.

5i los volimenes de Recursos Ultimos
cuantificados hasta el presente reflejaran
su disponibilidad definitiva cabe esperar
que las reservas y recursos no descu-
biertos, a medida que se transforman en
reservas probadas, sean cada vez meno-
res y mayores estas (ltimas. Sin
embarga, se obsarva que los recursos
Gitimos varian con el mayor conocimien-
to que aportan los avances de la
tecnologia en exploracidn. Pero, dado
que la probabilidad de encontrar yaci-
mientos grandes es cada vez menor cabe
gsperar que |a expansion de los Recur-
sos  Ultimos  tambign  sea  menor
apraximandose a su limite definitivo. El
proceso implica aumentar el conoci-
miento sobre el potencial (recursos y
raservas no descubicrtas) para transfor-
marlo luego en capacidad (reservas
racuperables).

Was complejo adn resulta que esa capa-
cidad se agota con la produccion. Este
aspecto fue analizado en el pasado
[Marshall, 1890] con referencia a la ex-
plotacidn minera:..."El producto dal
campo es algo distinto del suelo, pues
aquél, debidamente cultivado, mantiane
su fertilidad, mientras que el producto
de la mina es una parta de la propia mi-
na”. Entonces, dada la produccion de gas
natural se requeriran de crecientes des-
cubrimientos de reservas tanto para
reponer la capacidad como para posibili-
tar un suministro acorde con las
crecientes necesidades del mercado. Sin
embarga, no basta con disponer de una
Base de Recursns, Adicionalmente se re-
quiere poder exprasar en términos de
recuperables a los componentes que me-
dian entre las Reservas Originales v los
Recursos Ultimos (Tabla 1). Las Reser-
vas Originales ya han sido en parte
extraidas v el resto, una vez desarrolla-
tlas, estan en condiciones de ser puestas
en superficie con una elevada probahili-
dad de que asi ocurra. La cuestidn as
cudnto puede recuperarse del resto de
reservas vy racursos, Para tal fin en este
trabajn hemos adoptado el criterio aplica-
do por DeSorcy [Citado por Novara,
1998].

De [a Tabla 1 seleccionamaos la estima-
cidn de reservas y recursos de la fila (2),
que se origina en diversas fuentes de in-
formacion y que son suficientemente
desagregadas v actualizadas para los fi-
nes de este trabajo. Esto nos lleva a la
siguiente cuantificacion para la Cuenca
Meuquina {Tabla 2.

Tabiz 2: Raservas v Recursos Gasilaros anla Guanca Meuguina al 101097 MMMz

- —— Basards Fasirsos
e ldertifcadas Pz
sl Prabedas Frobatlas Preibles | Idersicacos
i 2 3 d=1=243 | )
Meaguina 311 I 193 4359 || 2155
Fuenle: £n tase 2 cales da [Novara, 1484]
Tabla 3 Esfmacian de Fecursos Ulimes Aeciperanles al 51922000 (MMbme]
Produceitn | Produccién Anseras R Risoness RE\:;::M N Fecursig
Cupnea Hels '| anpmilaca Pindacas Ovginales librilicadas conilicades Uiimes
Hnua ] [ | Desouberas ABgLpamias Raropambing Ren.pembins
Produciva .: ! & :f.l e :
(1) 12} 131 (=423 (5) L O b g
Meuguina 258 338 53 e 227 | ara] 750
171 Hera da reemvencion a i lomacicr; (7] Estmado en base & dakos de [ Yrigoyen, 189 07 Detes [SIEE-OLADE. 2001] eon infemmasiin provisla por L
Sacratana da Snergia. {77 Eslimade a 1857 oo base a dates de [Maara 1893] incluve reservas probabled v posidles. (') En base & dadns 2
{Mowarm, 1598), incluye poOEnGaEs st mades
Fugnte: Elabovaciin propa
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Los Recursos Ultimos Recuperables as-
timados para la Cuenca Neuguina {Tabla
3), al afo 2000, indican que concentra
43.9% de los recursos gasiferos recupe-
rables del pais, estimados con la misma
metodologia. Por ello la importancia de lo
que suceda en el futuro con el suminis-
tro de gas de la misma.

Los datos de Reservas Originales de la
Tabla 3 parecen bastante fidedignos y el
error puede estar dentro de mdrgenes

T Grafico 12

20.5%

por Cuenca

%
s 2000

A%
W Haraesie

B Cumna

[ Mawguing

o Ban Jorge
| Ausral

Ly

50.6%

Froduccion Entragada

Tabla 4: Gasoduchos an coarasion ¥ en sanslrucsidn que exporian gas ¢o & Duencd Mewquing

Racursos Ullimos Recuperables que he-
mos estimado, mientras gue el margen
por descubrir fue del 8.1%. Por o tanto,
a5 bastante previsible el futuro de la
Cuenca si no aparecen nNuUevos recursos
y i se confirman las estimaciones.

A efectos de posibilitar un andlisis dind-
mico de los descubrimientos y produc-
cian frente a los requerimientos futuros
nos basaremos en los datos de la Tabla 3.
Es importante sefialar que el grado de
madurez de exploracion de la Cuenca
Meuquina tendrd una incidancia significa-
tiva sobre el ritmo de descubrimientos
produceion future, de ahi la importanciza
de disponer de un adecuado conacimien-
to del universo de recursos.

Produccidm En el 2000 la Cuenca Neu-
fuina habria producido, desde el inicio de

“?m\arsi-:r,as an
Faizas de desling Tramas &n AREriTE A Dparacidn ARENTna
I [MMUSE)
G L Mera-Pasn del Mapo a7 1520
Geszndes Long: 315 brm; Diam: 247; Cap: 10 KMMmed = 5
Uniguey Gi. Eﬂlrernanl:»l.“ba. Irsamac. Gral. Arligas 1pan o
Pelrpuriguay Lang: 18 ro; Dizin: 107 Cap: 1 MMimod
Chi ‘fae. Lema La Leta-Paso Buta Mali
hila o l:na. E.,a as_u a Malin 12199 1504
Paciien  Lonwg: 236 s iarn: 207y 24, Cap: 35 MM
Brasil Alde Brezilara-Urnuguznans
BEi B |.,s| I .IUQL‘I'p'dIId. w0 125
TGM Longy: 450 Gm; Diaurc 247 Cage 2.8 Mmed
Uruguay G, Emrerrhn.c\'Cru:! Rin Unigusy i d] 0 i
Cassinlanca Long: 10L5 ki; Diar: 1687 Gap: 2 Mircd |
} ol
] Furita Lare-Calanis
bt u r,R- 2 - Canslrucedn 400
Cruz del Sur Loy 92 ki D 247y 187 o B MMl
Foente: Enase a dates de Ivferme Tricesral de ENARGAS, Divenmoes 2000,
Tabla 5 Expertacianes de la Cuenca Neuquns a los paises vecines
Expartacsdin | Mime]
— Chile Bragi Urtigiesy Tobz!
1957 140 | a0 ae 4
1388 1176.0 ok L2k N7ED
1389 1971.0 00 =0 15040
2000 20950 | 1710 e ER04.0
Fueme: Fuente: Secmilaia de Encnglin y Mirens, Praspoctia 2000

razonahles, Las reservas identificadas v
los recursos no identificados correspon-
den a datos de 1897 v pueden tener un
margen de error mayor debido a que en-
tre esa fecha v el 2000 seguramente se
han identificado nuevas reservas gue han
abierto informacion v que pueden haber
maodificado los datos.

Es interesante destacar que en el afio

2000 las Reservas Originales de la Cuen-
ca Neuguina fueron al 91.9% da los
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la explotacion en 1918, el 44.8% de los
Recursos Ultimos Becuperables v habia
entregado produccion al mercado por vo-
limenes que representaban el 59.6% de
la produccidn total del pais. El resto de
los principales aportes fue seguido por
las contribuciones de las Cuencas Austral
y Moroeste (Grafico 1),

Exportacidn: En 1997 sainiciaron las ax-
portaciones a Chile y hasta el 2000 se
han agragado nuevos gasoductos a ese
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pais y se han incorporado interconexio-
nes con Uruguay v Brasil (Tabla 4}, que
han incrementado las exportaciones (Ta-
bla 5).

Las inversiones en gasoductos origing-
das en las expectativas de exportaciin
de gas natural de la Cuenca reprasents-
ron 38.1% de la inversiones en gasoduc-
tos realizadas en &l pais, también para
exporiacian.

Las exportaciones de la Cuenca rapre-
sentaron, en el afo 2000, el 49.7% de las
gxporaciones totales de gas del pais. Por
lo tanto, también es importante el futuro
de esta Cuenca para los paises vecinos.

Regulacion, Los precios del mercado ma-
yorista se fijan por libre contratacion en-
tre ofarentes v damandantes, mientras
gue en los mercados minorista y de ser-
vicios de transporte y distribucion, los
precios v tarifas son regulados por el En-
te Macional Regulador del Gas (EMAR-
GAS). La evolucion de precios boca de
pozo (Tabla B) indica a la Cuenca Neugui-
na como la de mayor precio respecio al
resto de la Cuencas.

Los precios Gity Gate del gas recibido en
Buenos Aires, procedenta de la Cuenca
Meuguina, se estimaron en promedio en
1.93 USS/MMBtu para el afio 2000y los
costos de transporte promedio desde |a
Cuenca Neuguina se estimaron en 0.8
USS/MMBtu.

3. Perspectivas de suministro de gas
natural 2000-2020

Luego de analizar la prospectiva oficial
sobre el mercado de gas natural en Ar-
gentina [Sec. de Energia, 2001],
presentamos algunos resultados que es-
timamos pueden ser de interés para los
decisores energéticos v operadores de
la industria del gas.

Las principales resultados se refieren a.

s Flalcance de los recursos de gas na-
tural para aseqgurar el suministro a
largo plazo al mercado interno v ex-
terno.

= Efectos del alcance de los recursos
sobre los precios de venta del gas



natural en cabecera de gasoductos y
sobra l0s precios “city gate”,

Al respecto se analizan dos escenarios. El
primero, de Referencia que supong un
crecimiento tendencial (business as
usual} con leves ajustes v con una dispo-
nibilidad de recursos como la estimada
en la Tabla 3. El segundo, de Expansidn
de Recursos Ultimos y que mantiene to-
do lo demas igual,

3.1 Los requerimientos del mereado in-
terno y externo

En ambos escenarios los requerimientos
internos de gas natural, de los sectores
socioecondmicos, crecen en el periodo
2000-2020 al 3.4% acumulativo anual.
En los sectores Comercial v Pablico, In-
dustria y Petroguimica, Electricidad v
Exportacion se han adoptado las tasas
de crecimiznto pravistas por la Secreta-
ria de Energia [SE v M, 2001]. Para las
Sectores Residencial y Transporte se han
adoptade funciones de saturacion con
crecimientos acumulativos anuales, entre
el 2000y 2020, de 2.1% v 3.4% respec-
tivamente. La razdn para calcular en
forma independiente a los dos dltimos
sectores se debe a la madurez del merca-
do de gas argentino. El resto de los
sectores tiende a sequir el crecimiento
gcondmico esperado aunque, con la cri-
sis financiera de fines del 2001, parece
optimista. La expansion del mercado ax-
terno depende de contratos de largo
plazo y autorizaciones de la Secretaria de
Energia.

Los requerimientos a la Cuenca MNeuqui-
na (Tabla 7} se han asignado de acuerdo
a la estructura de las entregas de gas de
la misma en el ano 2000. Esas entregas,
gn millones de metros cubicos (MMmE),
estan condicionadas por la capacidad
existente de los gasoducios en opera-
cidn, a esa fecha.

La hipdtesis basica adoptada s que a
largo plazo la demanda se enfrentard a
una oferta que determinard el origen de
Ios suministros y gue los ductos se aco-
modardn de acuerdo a la racionalidad
empresarial en un contexto del mercado
que pueda cambiar la direccidn de las
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Takla £ Pracios promeadio an booa da poee dy condrlzs por oaenca, sin nguestos [DESMAEL)
Papmecio Bals i aroasia MNaugura ]
1965 1125 1983 1,249 0954
1956 1.155 1.214 1.514 0367
1967 1.163 1215 1.813 0.96&
14948 1150 1.200 1.520 0470
1854 1140 1176 1,300 0470

Fuerts: Gas & Gas wanios nomeins

corrientas de suministro e incluso de-
sactivar algunos gasoductos.

3.2 Exportaciones por destino

Entre los afios 2000 y 2010 s2 han adaop-
tado las previsiones de expaortacion
estimados por la Secretaria de Energia.
Entre el 2010 y 2020 se ha supuesto la
continuidad de esas exportaciones. La
Secrelaria de Energia prevé gue los sumi-
nistros se realizardn de acuerdo a lo
convenido entre demandantes v oferentes
en los contratos v segun las autorizacio-
nes concedidas por el gobierno hasta
fines dal 2000.

Como se desprende del Grafico 2 y Tabla
8 Ios destinalarios de las exportaciones
mencionadas, desde la Guanca Neuguina,
s0n Chile, Uruguay v Brasil.

3.3 Produccion

a. Tendencias de la produccion posi-
ble frente a la produccidn requerida
por los mercadaos interno y externo

Luego de las reformas en el Sector Gas
Matural (1992), los productores han reac-
cionada con una produccion anual
creciente gue ha satisfecho los requeri-
mientos de los mercados interno vy
externo. Ello se refleja por la produceian
maxima posible {PMP) gue indica la
adaptacian a los requerimientos median-
te la aceleracion de |a produccidn en el
pasado reciente (Grafico 3). Pero, para
satisfacer la produccion requerida por
los consumidares serd necesario acen-
fuar ese proceso de aceleracion comn
muestra la PMP en el futuro.

Teala 7: Avguenmienlos ds Gas Matarel 2 la Cusnca Meuquing (M4
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Fuaniz En baso a dises de DLADE, ci b Secradis de Energ'a v elstcraconss pronas.

Es posible que comao efecto de la crisis,
Bsas exportacionas adicionales puedan
ser mayores en el futuro, sila capacidad
de l0s ductos o permite, con el fin de
compensar la posible reduccion de los
requarimientos en el mercado interna.
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Tabla 9 : Comperacion de ls produzeion maxima posible con la |:-_'c:|:|uc<:iujn requerda { Mkime)

| Proguccitn Mixina Posibls Procuctitn Requerida
A Ear o E5n de Expangiin Esc, da Esc. do Expansion
Hefarenca de Alacursss Aileia da Fatursas
2000 25640 25840 PES
205 3744 53744 25744
[ 20 3165 185 au1gs Bl
[ ams 38 44781 a7
} 2020 15 g396 | 51185

Las reservas remanentas (Grafico 7)
igual habrian alcanzado su maximo en
1999, para luego declinar sistematica-
mente, a menor ritmao que en el Escenario
de Referencia. hasta el fin de la proxima
década,

La produccidn y descubrimientos acu-
mulados (Grafico 8) muestran una
brecha creciente hasta el 2005, adn con
la produccidn forzada para satisfacer los
requarimientos dirigidos a la Cuenca. Es
claro, gue la importancia de un conoci-
mignto adecuado de los Recursos
Ultimos Recuperahles puede determinar
decisiones mas apropiadas que aguellas
fue se tomarian sobre la base de las re-
servas comprobadas, probables
posibles, como se advierte en algunas
publicaciones. La evaluacion periddica
de osos recursos es un factor determi-
nante tanto para las decisiones
amprasariales de suministro coma para
las provinciales en sus expectativas de fi-
nanciamiento de los  respectivos
presupuestos,

Esinavitable pensar que el gas natural es
un recurso agotable, Puede argumentar-
se que el volumen cuantificado de
Recursos Ultimos as bajo o alto pero el
caso es gue cualguiera sea el volumen
asignado a las estimaciones, el ritmo de
produceion y de descubrimientos de gas
natural tarde o temprano alcanzardn a su
disponibilidad definitiva. Lo que no pue-
de argumentarse es que siempre habra
gas natural, no al menos scondmicamen-
te explotable ya sea por volimenes que
no justifican su explotacion o por tecno-
logias gue reemplazarén a la fuente. Esta
Oitima argumentacion ha sido el factor
determinante de una monetizacion acele-
rada de reservas de hidrocarburos por
muchas empresas en vista de la veloci-
dad que ha tomado la tecnologia en fa
blsquada de sustitutos limpios v renova-
bles en los paises mas avanzados.
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¢. Comparacion de escenarios de pro-
duccidn maxima posible frenie a la
produccidn requerida por el merca-
do interno y externo

La comparacion de las tendencias de la
produceién maxima posible, expuestas
en los apartados anteriores, con la pro-
duccion requerida para satisfacer los
consumas internos y exportaciones, per-
mite apreciar que, en todos los casos,
no seria posible satisfacer los requeri-
mientos a largo plazo (Tabla 9y gue serd
necesario prever la contingencia.

La hipdtesis implicita en muchos estu-
dios es que la produccion mdxima
posible se ajustard automaticamente a la
produccion requerida si se realizan las
inversionas necesarias en exploracian.
Ese es un supuesto ingenuo y riesgoso,
Gomo ya se ha indicado, los recursos
podrian no estar en donde sa asperan,
aln cuando no existan restricciones fi-
nancieras para realizar inversiones en
exploracian.

También es de notar que 08 requerimien-
tos de produccion son en todos los casos
crecientes no evidenciando la posibilidad
de que fa produccion pueda declinar en
algin momento. Ese aspecto resulta de
no tener en cuenta el cardcter finito de los
recursos gasiferos, nilas posibles susti-
tucionas futuras con fuentes mas
atractivas, tanto desde Ia perspectiva em-
presarial como de los consumidores an
lo ambiental. Entonces, parece necesario
volver a los estudios energéticos integra-
les que posibiliten una prospectiva mas
realista para el sector,

d. Resumen: Balance Fisico de Esce-
narios

Gomo se observa en la Tabla 10 las pers-
pectivas no son muy alentadoras en el

Escenario de Referencia, A fines del 2010
la reservas remanentes serian muy hajas
y para compensar las pérdidas de pro-
duccion entre el 2010 v 2020, las
importaciones que se requeririan serian
puivalentes a los requerimientos inter-
nos y externos. En el Escenario de
Expansion de Recursos la situacion no
serfa tan grave, pero aun asi, la produc-
cion hacia el 2020 no alcanzaria a
safisfacer [os requerimientos.

4. La oferta de gas natural en el mer-
cado mayorista

4.1 Los precios de venia internos y la
escasez del recurso domeéstico

En un sistema como el argentino, donde
al comercio mayarista del gas natural se
rige por las reglas del mercado, la posi-
ble evolucidn de sus precios de venta
tiene especial relevancia.

Primero, porgue los oferentes no estardn
dispuestas a vender el producto a un pre-
cio menor que una rentabilidad que
aseqgure que su Patrimonio Meto esté ra-
zonablemente recompensado.

Segundo, porque la disposicion a pagar
un determinado precio dependerd. para
los consumidores, del costo de oportuni-
dad de los sustitutos en los diferentes
Us0s,

Este Juego de alternativas tiene una com-
plejidad de dificil prediccion. No obstante,
se ha intentado una aproximacion a la
estimacidn de los precios de venta del
gas en cabecera de gasoducto a partir
de la identificacion de algunos elementos
que rigen la racionalidad de los distintos
productores, Para el calculo, s ha teni-
do como referencia una estimacidn de
costos de reposicion de las raservas de
gas para la Cuenca Neuquina realizada
para los afos 1994 a 2015 [Yrigo-
ven, 19%4].

La evolugion esperada de los precios de
vanta del gas natural en cabecera de ga-
soducto se explica por un conjunto de
argumentos de una funcion compleja,
donde algunos son flujos o stocks del
sistema, fales como la produccion anual.,

25



Tabla 10 :"e"?iE:!f]iT?:::r.’?:ﬁT";l“f‘? FO-AE
e i e . i pere: |
£EE Escanarias
o Expansiin : Exgansion |
Refanensa Hitaraneia
{ A da Recursos oe Fecungos
KINme
| Lonmma inkrre 235 3.0 ) A0
| Expartaziin s g8 2
| Impataciin pls i) o 1 1.1 422
prIosn T 256 M2 | .1 ai
FProduccion Nela Acumada (1 | . EROLE L] 10138
| Rigurves Remanertes =30 756 | L a
e B8 48 I 1585 4.3 | s
Fecursza Utives W2 w02 | 113 702 | neEs
FasaneaProsiuion fais| =14 2 ' a [ T '-:':._“ |
':.: $;Ia_de=.|'|.1'.lm e fa Cuenea Neuquna ™) ngiuye vertons; (1) Desda s.l n.l.:.v-cs %r!;l clau::n - o
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los descubrimigntos, los costos da repo-
sicidn v las reservas remanentes y otros
como la tasa de rentabilidad sobre [ in-
wersion. Esos datos estan a su vez condi-
cionados por parametros relevantes co-
mo el nivel de Recursos Ultimos v las
velocidades de acumulacion de los des-
cubrimientos y produccian que reprasen-
tan las respectivas decisiones emprasa-
riales de exploracion v explotacion.

En el Escenario de Referencia (ER) (Gra-
fico 9) los precins comenzarian a crecer
en forma acelerada a partir de ano 2005,
COmo consecuencia de la escasez cre-
ciente de racursos y con el fin de
mantener los niveles de rentabilidad re-
gueridos para que las empresas se
mantengan en aperacion.

En el Escenario de Expansion de los Be-
cursos Ultimos (ERU) (Gréfico 9) los
pracios crecerian en forma mas modera-
da a medida gue la escasez hace sentir su
efecto. Ese efecto es mas retardado con
respecto al Escenario de Referencia. con
mativo de la mayor disponibilidad de re-
CUrsos.

Al respecto, la escasez se refleia por la di-
ficultad creciente para descubrir reser-
vas. Los costos de reposicion de reservas
tendran un comportamiento creciente
con la escasez del recurso, debido a las
dificultades mayores que tendra la explo-
racidn en areas marginales, a mayores
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profundidades v en dreas nuevas, en tie-
ra v an el mar, con algunas evidencias,

4.2 Precios City Gate Buenos Aires
Sialos precios de venta se le suman los

costos de transporte desde la Cuenca
Meuquina (CNQ) hasta la ciudad de des-

GNL v eventualmente comhbustibles i-
guidos). Es previsible que la escasez
interrumpa suministros a la industriay a
la generacion de electricidad y que el
efectn precios anticipe menores requeri-
migntos en ciertos usos de los otros
sactores. El precio del gas imporiado pa-
ra el 2015 se supone cercano al del gas
natural licuado (GNL) proveniante de Tri-
nidad & Tobago o eventualmente de
Venezuela que podria estar entre 3 v 4
USS/MMBtu (cif) para esa fecha. Pero,
log costos de transporte internos desde
|z localizacidn de las plantas de regasifi-
cacidn determinaran el precio en Puerta
de Ciudad. En el Escenario de Expansidn
de los Recursos el efecto se retardaria
pero se haria sentir a partir del 2020,

5. Conclusiones

El andlisis que hemos realizado parte de
la base de que los recursos de gas natu-
ral tienen una disponibilidad limitada. Ellg
evita cacr en posicionas voluntaristas so-
bre las reservas que habria gue descubrir
para satisfacer a los requerimientos inter-
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tino se obtienan los precios al que los
productores pueden colocar gas natural
an Puerta de Ciudad (City Gate). En este
casc se ha estimado el destino final en
Buenos Aires (Tabla 11).

En el Escenario de Referencia, los precios
de venta descolocarian a la produccion de
la Cuenca. a partir del 2005, frente al pre-
cio de los sustitutos en Puerta de Ciudac
(posiblemente gas importado de Bolivia o
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nos v externos, En realidad, esa expecta-
tiva de descubrimientos es una conjun-
cion de esfuerzos empresariales de com-
pleja solucidn que requiere su interac-
cidn con los decisores energéticos. Al
respecto, seria deseable una mayor infor-
macion de las empresas sobre |z estima-
cidn de los recursos v de las expectativas
de su crecimiento con relacion a las ac-
tividades exploratorias que desarrallan y
gsperan desarrollar.



También, hemos introducido el analisis
de la racionalidad de los proveedores
que, de forma general, combina los ob-
jetivos empresariales tradicionales de pe-
netracian en el mercado con rentabili-
dad. Sin embargo, la teoria tradicional
fque supone que los inversores tienen si-
milares objetivos de maximizar utilida-
des, poseean igual informacion y 1a inter-
pretan de igual manera, no necesaria-
mente se cumple [Calabrese, 1987]. Es-
to significa que la apreciacion del riesgo
por los inversores es distinta y que en los
hechos actdan en funcion de su propia
wisidn de la realidad frente a objetivas
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duccién de la Cuenca Meuquing an-
tes de que los recursos se agoten.
Todo ello, porque los efectos sobre
los precios “City Gate” pueden impli-
car sustituciones masivas del gas de
la Cuenca Neuquina antes del fin de
la presente década.

Con estas conclusiones no se pretende
presentar una vision apocaliptica sobre al
futuro financiero de las pravincias, que
obtienen de la Cugnca MNeuquing uno de
sus principales recursos prasupuasta-
rios o sobre las dificultades de
suministro de gas al mercado interno y

Tablz 11: Pracios y costos promedio Cuenca Meuquina [USSMMMEL]

Laurie, R, A, {2001) "California: La expe-
riencia de la desregulacian.
Modelo de un fracaso en la ges-
tion™ Rev. Energética. OLADE.
Julig-Septiembra.

Marshall, A. (1890} “Principios de Eco-
nomia” Cuarta Edicidon 1963,
Aguilar, Madrid,

Nowvara, J. J. [1988) "Las reservas de
gas natural ante [0s crecientes
requarimientos de los merca-
dos internos v de exportacion”
Hav. Estudios. Fundacian Medi-
terrdnea. Abril-junio.

Pinto, H. Q. Jr. {2001) “La Crisis del Sec-

tor Eléctrico Brasilefio:

Causas v Medidas Adop-

tadas”. Rev. Proyecto

Escenarics Energético. [AE. Buenos
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Fuente: Elztbaracion propia

corporativos que sa caracterizan por ma-
nejar su propio espacio de negocios de
manera diferente, tanto por cémao han
configurado la distribucién del riesgo co-
mo por el manejo de los intereses contra-
puestos que significa la competencia.

De confirmarsea log argumentos que he-

mos expuesto es previsible gue:

= [l alcance de los Recursos de gas
natural en la Cuenca Neuguina nao
sea suficiente como para asegurar el
suministro a largo plazo del merca-
do interno. Se requiere por ello de
una politica activa de formento a la
exploracian v seguridad juridica pa-
ra favorecer la inversion en la
EXPANSION e recursos o en suminis-
tros alternativos de  origen
importado.

= La posibilidad de atender con gas
domeéstico a los mercados externos
tampoco parece assgurada mas all
del 2010.

= Los efectos del alcance de los re-
cursos sobre los precios de venta
del gas natural en cabecera de gaso-
ductos  serdn  crecientss v
posiblemente descoloquen a la pro-

externo. Antes hien, se trata de prasentar
una senal de advertencia de lo que cabria
esperar de no tomarse medidas oportu-
nas y apropiadas para evitar luego
explicar el fracaso, como “el resultado
del descuido humano, la arrogancia, la
ambicién v la falta de liderazgo efecti-
va”, segln las recientes criticas palabras
de Robert A Laurie, Comisionado de
Energia de California, sobre 1a crisis ener-
gética en su Estado,
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kL i bien es evidente que los
Spaises con una abundan-

cia de gas serdn los que
impulsen el futuro del comercio del
gas en América Latina v el Caribe,
uno de los principales retos para la re-
gion sera proyectar su desarrollo con
la ampliacidon de los mercados de
consumo, especialmente de genera-
cion eléctrica con gas y hacia la
exploracion v produccién de este
energética”, dijo el Secretario Ejecu-
tivo de OLADE, Dr. Julio Herrera, en la
exposicion que presentd el 30 de ene-
ro de 2002, en la Conferencia Power
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Up Latin America, efectuada en Mia-
mi - USA.

“Como en muchas otras regiones del
mundo, el desarrollo inicial de la ge-
neracidn eléctrica basada en gas,
llevara a un mayor consumo de este
hidrocarburo para utilizacian indus-
trial, comercial y residencial”.

En la Gltima década, manifesto el
Secretario Ejecutiva de OLADE,
Ameérica Latina y el Caribe han ace-
lerado el proceso de integracion
gasifera con interconexiones fisicas
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de Argentina a Chile, Brasil y Uru-
guay y de Bolivia a Argentina y
Brasil. Se han explorado las posibi-
lidades de integrar México con
Centro América, Colombia con Pana-
ma y Venezuela. Trinidad v Tobago
ha llevado a la realidad los intercam-
bios interregionales de LNG con
Estados Unidos y Europa v actual-
mente, con la coordinacion de
OLADE, se estd trabajando en la in-
tegracion gasifera del Caribe v Centro
Ameérica para el suministro de LNG
de Trinidad y Tobago que posible-
mente comprenda a Venezuela.



Se ha confirmado, afiadid el Secreta-
rio  Ejecutiva de OLADE, la
complejidad del proceso de integra-
cion gasifera que surge de las
diferentes caracteristicas que presen-
tan cada uno de los paises
comprendidos en ese proceso, en
cuanto a dotacion de recursos de gas,
patrones de consumo energético v
madurez del mercado, asi como en lo
concerniente a las narmas técnicas y
legales. Esas caracteristicas han sido
determinantes para el mayaor o menor
avance de la integracién gasifera por
subregiones.

El Mercosur es la subregion mas ade-
lantada en el proceso de integracion
gasifera.

Argentina se caracteriza por tener un
mercado interno relativamente ma-
duro (47% del consumo de energia
primaria), suministra gas a Chile y a
Uruguay, proximamente lo hard a
Brasil a través del nuevo gasoducto a
Uruguayana. Actualmente tiene 30
trillones de pies clbicos (TCF) de re-
servas probadas, mas las probables.
Existe incertidumbre con respecto al
potencial de reservas incrementales
que pudiera tener, pero serd necesa-
rio descubrir nuevas reservas para
satisfacer su mercado interno v cum-
plir con sus compromisos de
exportacion a partir de la proxima dé-
cada.

Brasil, poseedor de la mayor econo-
mia de la region, influird fuertemente
durante los primeros veinte anos del
siglo XX, en el desarrollo de la utili-
zacion vy el comercio del gas natural
en Ameérica Latina. Existe un plan
ambicioso del gobierno para aumen-
tar, en los préximos anos, la
generacion eléctrica basada en gas,
con el propésito de reducir la depen-
dencia  de la  generacién
hidroelectrica. Se puede esperar un
crecimiento considerable del consu-
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mo de gas en todos los sectores (ge-
neracion, industrial, comercio,
residencial y transporte). Las impor-
taciones de gas de Bolivia iran
aumentando rapidamente, al ritmo
que se cree la infraestructura del con-
sumo de gas en Brasil.

“Se ha confirmado
la complejidad del
proceso de
integracion gasifera
que surge de las
diferentes
caracteristicas que
presentan cada uno
de los paises
comprendidos en ese
proceso, en cuanito a
dotacion de recursos
de gas, patrones de
COnsSUmo energetico y
madurez del
mercado, asi como
en lo concerniente a
las normas técnicas y
legales. Esas
caracteristicas han
stdo determinantes
para el mayor o
menor avance de la
integracion gasifera
por subregiones”

Paraguay, cuenta con excedentes de
produccion de hidroelectricidad que
la exporta a Brasil. Existen proyectos

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

de abastecimiento de gas desde Bo-
livia v Argentina. Se estd evaluando
la posibilidad de la construccidn de
un gasoducto entre el sur de Bolivia
y Sao Paulo, Brasil. que cruce por
Paraguay.

Uruguay aumentara sus importacio-
nes de gas desde Argentina a partir
de la llegada de este energético a
Montevideo.

Chile ha incrementado sustancial-
mente el consumo de gas en poco
tiempo, dando una participacion cada
vez mayor al gas natural en su matriz
energética. El consumo de gas de
Chile en 1999, representaba el 11%
de la energia primaria, esperandose
un crecimiento considerable en to-
das las dreas.

La Gomunidad Andina de Naciones
no ha desarrollado atin interconexio-
nes gasiferas que la integren. Hay el
interés de promover esta integracion
segun se ha manifestado a través de
andlisis y estudios realizados por gru-
pos de trabajo bilaterales y dentro del
seno de OLADE.

Bolivia, como miembro de la Comuni-
dad Andina de Naciones, no ha podi-
do desarrollar proyectos que la inte-
gren con sus socios en materia de
gas natural. Entre otras razones por
aspectos geograficos y de mercado.
En cambio, su relacion ha sido viable
con los paises limitrafes miembros
del Mercosur par 1a complementa-
riedad gue existe entre su disponibili-
dad de reservas de gas y las necesida-
des que tienen los mercados de con-
suma de Argentina v Brasil.

Bolivia sera claramente el mayor
suministrador de gas a Brasil y posi-
blernente a Argentina y Chile. El
gasoducto Bolivia - Brasil estd en
operacion desde 1999, el suministro
ha aumentado a 13 millones de me-
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tros clbicos por dia. Se prevé que a
fines de 2002, Bolivia estara expor-
tando a Brasil 30 millones de metros
clibicos por dia. Se estudia la cons-
truccion de otra linea con lo que,
dentro de cuatro afos, Bolivia estaria
en condiciones de exportar a Brasil
80 millones de metros clbicos por
dia de gas.

Colombia cuenta con una reserva de
gas probada, mas probable, de 8 tri-
llones de pies cubicos (TCF), con lo
que satisface los requerimientos de
su mercado interno v esta realizando
un estudio para establecer las posibi-
lidades de una integracion gasifera
binacional con Venezuela.

Ecuador cuenta con el campo La
Amistad, situado en el golfo de Gua-
vaguil. Es un campo pequefio que
aun no ha podido ser declarado co-
mercial. El pais tiene un mercado
potencial para LNG que pudiera reci-
bir de Bolivia o Per(. De existir un
buen volumen de consumoa podria
justificarse la interconexion con Co-
[ombia, en la préxima década,
mediante un gasoducto que integre
Venezuela, Colombia y Ecuador.

Perd esta bien dotado con una reser-
va fle gas no asociado de 13,2 TCF en
el campo Camisea. Su desarrollo es-
t4 en marcha para abastecer con gas
natural a plantas termoeléctricas y la
demanda potencial del mercado de
Lima.

Venezuela requiere ubicarse en el
mercado del gas de la regién. Entre
sus planes esta abrir el sectoralain-
version privada. Esto significa que
Venezuela, con la séptima mas gran-
de dotacién de reservas de gas en el
mundo (185 TCF de reservas proba-
das mas probables, incluyendo el gas
asociado) desempefard un papel
principal en el sector gas de la region
v ampliard considerablemente sus ac-
tividades en la proxima década.
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La subregion de México y Centro-
america atn no ha podido desarrallar
interconexiones fisicas de gas. En
los dltimos afos se realizaron ires
estudios: “Gasoducto Regional Mé-
xico-Istmo Centroamericano™ dentro
del proyecto OLADE/CEPAL/GTZ, “In-
corporacion del Gas Natural en la
Matriz Energética de América Central
y el Caribe” realizado por OLADE, y
sobre el gaseducto Colombia - Pana-
ma.

México muestra un crecimiento ace-
lerado en su consumo de gas y existe
preocupacion por el abastecimiento
interno futuro, el consumo interno
diario es mayor que el de Argentina y
Venezuela y para el ano 2000 fue de
97 millones de metros cubicos por
dia, su reserva probada es de 30 tri-
llones de pies clbicos. Ello ha
promovido la suscripcion de acuer-
dos entre Mexico v Centro America
para la integracion gasifera.

Los paises del Caribe podrian inte-
grarse con Trinidad v Tobago como
proveedor de LNG. Trinidad y Toba-
go es pionero en las transacciones
interregionales de LNG con exporta-
ciones a Boston, Estados Unidos y
Barcelona, Espafia. Esta llevando a
cabo un proyecto para incrementar |a
actual produccion de 3 millones de
toneladas de LNG por afio a 10.2 mi-
llones de toneladas. Para ello esta
agregando dos trenes adicionales de
licuefaccion de gas para la exporia-
cién principalmente a Virginia,
Carolina del Norte, Louisiana y en los
Estados Unidos y para incrementar
las exportaciones a Espana e iniciar
exportaciones a Republica Domini-
cana.

América Latina y el Caribe, como se
puede apreciar, estan en capacidad
de impulsar su desarrollo con la
ampliacion y consolidacion de los
mercados de gas natural.
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“La subregion de
Meéxico y Centro-
américa aun no ha
podido desarrollar
interconexiones fisicas
de gas. En los wlfimos
anos se realizaron tres
estudios: Gasoducto
Regional Mexico-Istmo
Centroamericano
dentro del proyecto
OLADE/CEPAL/GTZ
Incorporacion del Gas
Natural en la Matriz
Energética de América
Central y el Caribe
realizado por OLADE,
y sobre el gasoducto

Colombia - Panamd”
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INFORME OLADE

on la reunidn de trabajo llevada

a cabo el 5 de febrero de 2002

an Quito, en la gue participaron
funcionarios de la Comision Europea
(CE) y OLADE, se iniciaron las activida-
des del proyecto Sistemas de Informa-
cion Energetica Nacional (SIEN), que
cuenta con la contribucion técnica v fi-
nanciera de la CE y gue serd desarrolla-
do por la Secretaria Permanente de
OLADE vy sus Estados Miembros.

Como parte de su contribucion técnica,
la CE apoyara al proyecto con un equi-
po de expertos europeos, para lo cual
selecciond al consorcio de las empre-
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sas espafolas Ente Vasco de Energia -
EVE e IBERESE y a la empresa alema-
na DECON.

El provecto se origina en la evaluacidn
realizada por OLADE y sus 26 Estados
Miembros sobre la situacion de Ias ac-
tividades para la recopilacion, proce-
samiento y difusidn de la estadistica
energética en los paises de América
Latina y el Caribe, que establecid la ne-
cesidad de promover o fortalecer en
cada pais el desarrollo de un Sistema
de Informacidn Energética Nacional,
que permita disponer de informacion
oportuna, completa y consistente para
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atender Ios requerimientos de los Mi-
nisterios de Energia, entidades vincula-
das al sector energético y econdmico,
OLADE v la comunidad energética in-
ternacional,

De esta evaluacion y tomando en cuen-
1a las reformas del sector energético v
los cambios administrativos en 1as en-
tidades plhlicas vinculadas al misma,
surgieron nuevos requerimientos de in-
formacidn vy se establecio la intensifica-
citn de dificultades técnicas en los pai-
ses para disponer de la informacion
can las caracteristicas determinadas
por estudios e investigaciones que ade-



lantan distintas entidades vinculadas al
desarrallo del sector energéfico de la
regicn. En general se pudo establecer
gue los nuevos requerimientos v las
causas comunes de dificultades, en la
mayoria de los paises, se originaban
en los procesos de descentralizacion
de la administracion de los recursos
energéticos, la privatizacion de empre-
sas, 1a apertura del sector a nuevos ac-
tores, la reduccion de los recursos hu-
manos de las oficinas de estadistica, la
rotacion de personal, la falta de capaci-
tacion, v [a no-disponibilidad de herra-
mientas técnicas y metodaologias apro-
piadas para la administracion de la in-
formaciaon.

Un andlisis subsiguiente permitid esta-
blecer que son similares los regueri-
mientos y expeciativas de los paises
para disponer de un sistema de infor-
macian automatizado que permita ad-
ministrar directamente la informacion
de todo el sector en forma integral.

Los requerimientos identificados y la
experiencia exitosa de OLADE v sus Es-
tados Miembros en el desarrollo de tra-

Organizacion Latincamaricana de Energiz » OLADE

bajos similares con el apoyo de la Go-
misidn Europea, tal coma el Sistema de
Informacion Econdmica Energetica
SIEE, coadyuvaron a la formulacion de
gste proyecto que permitird desarrollar
los sistemas de informacion energética
nacional en cada uno de los paises de
OLADE que lo requieran.

OBJETIVOS

Se han establecido 5 objetivos genera-
les que se alcanzaran al disponer de
un sistema de informacion energética o
hacen parte de soluciones a problemas
identificados para lograr su desarrollo,
implantacion y mantenimiento:

* Fortalecer |a capacidad de analisis
y planificacion de los Estados
Miembros de OLADE, dotandolos
de herramientas apropiadas para
la recopilacion, almacenamiento,
administracion v evaluacion de la
informacion del Sector Energético.

= [Desarrollar en los Estados Miem-
bros los SIEN., a través de los cua-
les se disponga de la estadistica

energetica raquerida para el anali-
sis, control, seguimiento, evalua-
cion y planificacion del sector enar-
gético, asi comao de la informacion
econdmica, proyectos de expan-
sion e indicadores sobre la ges-
tion, impacto ambiental y desarro-
llo tecnoldgico.

Establecer metodologias para el
mantenimiento permanente de la
informacion del sector energetico
en forma oportuna y consistente,
con base en la informacion dispo-
nible en entidades del sector u
otros sectores.

Frovear a los Estados Miembros
de instrumentos adecuados para
prever las perspectivas del sector
energético, mediante herramientas
gue permitan plantear situaciones
0 escenarios alternativos de su de-
sarrollo.

Dotar a log SIEM con madulos de
evaluacion de los indicadores eco-
nomico energéticos, mediante los
cuales se puedan identificar pro-

Enrigue Monasterio, Txetxu 5. De Ormijana y José Alberto Martinez, representantes de la Asistencia Tecnica Europea al
Proyectn SIEN, mantuvieron una reunion de trabajo con el Secretario Ejecutivo de OLADE, Julio Herrera, v con el Director de
Informacion Energética de la Drganizacian, Gabrisl Herndndez, el 5 de febrara de 2002, para iniciar las actividades del SIEN.
Un consercio conformada par las empresas espanalas EVE 2 IBERESE y Iz alemana DECON fue seleccionada por la Comisian
Europea para esta contribucion téenica,
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hlemas vy establecer soluciones
oportunas.

ACTIVIDADES

La ejecucion del proyecto hasta su fina-
lizacion esta prevista en un plazo de
tres anos, esperando disponer de una
primera version del SIEN a mediados
del sequndo ano. Las actividades pre-
vistas se han clasificado en siete ac-
ciones principales:

-

Coordinacion

Através de esta accidn se realiza el or-
denamiento légico de las actividades
del provecto, seguimiento y evaluacicn
de avances v resultados y elaboracion
de informes.

Participan en su ejecucion la Secreta-
ria Permanente de OLADE y la Asis-
tencia Técnica Europea [ATE), que
conforman la Unidad de Gestian
(UG).

Diagnastico de la informacidn

Como paso previo al disenio y desarro-
llo del SIEN se requiere identificar las
posibles fuentes de informacion, ca-
racteristicas, estado y disponibilidad
de datos o estudios en cada uno de los
paises, asi como las caracteristicas y
gstado de los sistemas de informacion
0 herramientas existentes para mane-
jo de estadistica energética, que se in-
tegraran en forma légica o fisica al
SIEN.

Objetivos v estrategias del SIEN

Con base en el andlisis del diagnostico
de la informacian en cada pais se revi-
sara la planificacion de actividades pa-
ra cada uno de ellos y se establecerdn
lns objetivos especificos y estrategias
para el desarrallo del SIEN.

»  Definicion de mecanismos de flujo
de informacian

Una vez que se hayan identificado en ca-
da pais las caracteristicas particulares en
cuanto a la informacion disponible v ra-
guerida, asi como de los sistemas de in-
formacian existentas, metodologias y po-
sihilidades de compromiso de las institu-
ciones, se estableceran los mecanismos
para el suministro de informacion al
SIEN.

ORGANIZACION DEL PROYECTO

SECRETARIA PERMANENTE DE

COMITE ASESOR
OLADE-CE- 4 PAISKS

OLADE

COORDINACTON TECNICA

Wi |
ADMINISTRACTON - COORDINACION EE HE: Or | FCONONIA
U
PROSPECTIVA
| | INFORMATICA
PALS 1
COMITE ESTADISTICA
o R L EE=Encraia Eléctica
MM, 5E, EMPRESAS USUARIOS
l HO=Hidmearburos
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e
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL SIEN
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= Disefio del SIEN

Consiste en la definicion detallada de
las caracteristicas del SIEN, de acuerdo
con los requerimigntos definidos por
los paises, para establecer las especifi-
caciongs funcionales, arquitectura, ca-
racteristicas de la informacian, proce-
505 de calculo, estructura de la base de
datos, procedimientos de actualizacion,
consulta y administracion del SIEN.

«  Desarrollo, instalacion y puesta en
operacion

Gon base en los documentos de diseno
se llevard a cabo la construccion de la
base de datos v desarrollo de los pro-
gramas de configuracion, ingreso, pro-
cesamiento v consulta de informacion,
Luego se realizara la instalacién del

Instimciancs Piblices v Privadas,
Universidedes, Investigadores v
dernds Tsuarsos Nacipnales de

infesenacite del Becion Encnggiivn

SIEN en los Estados Miembros de OLA-
DE, se ingresaran datos, se haran prue-
bas de operacion y ajustes del sisterna.

+  Asesoria técnica vy asistencia a los
paises

Los consultores del proyecto y especia-
listas de los paises prestardn asesoria
a los grupos de trabajo de cada pais pa-
ra garantizar el desarrollo de los SIEN
con las caracteristicas esperadas.

Como parte del proceso de cooperacian
horizontal, capacitacion e intercambio
de experiencias, se realizaran 4 talleres
regionales con la participacion de todos
los paises y consultores del proyecto y
talleres nacionales para la difusion del
SIEN entre las entidades del sector,
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ORGANIZACION

La organizacion del proyecto se basa en
el esquema propuesto para su desa-
rrollo, que consiste en la ejecucion
compartida de todas las actividades
mediante |a participacion directa de ca-
da pais, presentando una vision del es-
tado y caracteristicas de la informacian
del sector energético, definiendo clara-
mente sus requerimientos de informa-
cion, operandoy manteniendo el SIEN,

La asesoria de la Secretaria Permanen-
te de OLADE se concratard en el desa-
rrollo de las propuestas metodoldgicas
y guias de procedimientos para todas
las actividades que deben realizar los
paises, la evaluacion de la informacidn
obtenida en cada pais, el disefia v de-
sarrollo del SIEN, &n tanto |z Asistencia
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Técnica Europea, consistird en el apor-
te su experiencia y asesoria en todas
las actividades.

La coordinacion general del proyecto
estard a cargo de la Unidad de Gestian
que estard constituida por un Coordina-
dor Latinoamericano v un Coordinador
Europeo.

La ejecucion del Proyecto estard a car-
go de la Direccién de Informacién Ener-
gética de la Secretaria Permanente de
OLADE, de la cual se designara al Coor-
dinador Latinoamericano.

Se constituird un Comité Asesor presi-
dido por OLADE y compuesto por re-
presentantes de cuatro Estados Miem-
bros de la Organizacian, el cual conta-
ra con la participacion del Coordinador
de la Asistencia Técnica Europea, a quien
se consultard cada vez gue sea necesa-
ro CONOCer Sus opiniones respecto a
decisiones impaortantes relativas a la
orientacidn de los desarrollos del pro-
yecto. OLADE designara los paises que
integrardn &l Comité Asesor procuran-
do la presencia de un representante de
cada subregion: a} Centro América - Mé-
xico, b) Bl Caribe, ¢) Grupo Andino y d)
Mercosur, quienes aportaran al desarro-
llo del proyecto con su experiencia en
los temas especificos del mismo y su
conocimiento de 1a situacion de los pai-
ses de la subregion.

En cada pais, el Ministerio o Secretaria
de Energia designard un Coordinador
Nacional del SIEN, quien estard a cargo
de las actividades lacales del proyecto,
conformard y coordinara el Comité de
Estadistica Energética, serd el contacto
oficial entre OLADE v el pais para la or-
ganizacion y decisiones sobre el SIEN v
sera el responsable de organizar vy dar
seguimiento a las actividades del SIEN en
Su pais.

Al interior de cada Comité de Estadistica
de los paises se establecerd |a estructu-
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ra y organizacion que corresponda con
las actividades y temas del proyecto, te-
niendo en cuenta que estén representa-
tos todos los subsectores energeéticos.

“La organizacion del
proyecto se basa en el
esquema propuesto
para su desarrollo,
que consiste en la
ejecucion compartida
de todas las
actividades mediante
la participacion
directa de cada pais,
presentando una
vision del estado y
caracteristicas de la
informacion del sector
energético, definiendo
claramente sus
requerimientos de
informacion,
operando y
manteniendo el SIEN”

La Secretaria Permanente de OLADE
conformara un equipo de trabajo cons-
tituido por funcionarios v consultores,
especialistas en cada uno de los temas
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fque se consideraran para el desarrollo
del SIEN, quienes estaran en permanen-
te contacto con sus homalogos en los
paises y serdn los encargados de elabo-
rar las propuestas metodologicas sobre
manejo de la informacion y del diseno y
desarrollo del SIEN.

Si bien el objetivo especifico del pro-
yecto es el desarrollo e implantacion de
los SIEN, es més amplia la finalidad que
se proponen OLADE v sus Estados
Miembros. Mas alla de que los SIEN se
constituyan en hancos de datos estati-
cos, constituirdn un proceso dindmico y
permanente, &n continuo perfecciona-
miento, a través del cual se elabore la
mejor infarmacion posible para apoyar
la toma de decisiones y el planeamien-
to energético.

La condician antes senalada se alcanza-
rd en la medida que los SIEN sean real-
mente Utiles para los gobiernos, las au-
toridades del sector, inversionistas, em-
presas privadas, investigadores v plani-
ficadores, que son los destinatarios prin-
cipales de este esfuerzo y que, para po-
der beneficiarse del mismo, deberdn
comprometerse v participar en esta la-
bor, apoyando los grupos de trabajo res-
ponsables en cada pais, promoviendo [a
creacion o fortalecimiento de mecanis-
mos que garanticen el suministro de in-
formacidn hacia los SIEN v retroalimen-
tandolos con sugerencias y resultados
obtenidos del uso de la infarmacian.

OLADE por su parte y en forma especi-
fica el Sistema de Informacion Econdmi-
ca Energética SIEE, se veran altamente
heneficiados de los resultados que se
obtengan de este proyecto, que permi-
tira mejorar y ampliar la calidad de la
informacién que se difunde a traves del
SIEE v que es |a base para los estudios
e investigaciones que realiza la Secreta-
ria Permanente de la Organizacion.
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BOLIVIA - BRASIL

Construyen nuevo gasoducto

El Presidente de Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), Francisco Gros, informd que |3 empresa estatal financiard la construceidn
de un nuavo gasoducto en Bolivia para incrementar | capacidad de ese pais para exportar gas natural a Brasil v a otras naciones,

El gasoducto demandard una inversion de USS 400 millones y unird las poblaciones bolivianas de Yacuiba vy Rio Grande con una
extension de 430 kildmetros,  La conclusidn de esta obra, que transportard 23 millones de metros clhicos de gas diarios, estd

prevista para 2003.
=i

BOLIVIA — PERU
Alianza para exportar gas
La posibilidad de crear una alianza estratégica para exportar en forma conjunta a los mercados externos las reservas de gas de
los dos paises fue planteada por el Presidente del Perd, Alejandro Toledo, al Presidente de Bolivia, Jorge Quiroga. “No es

necesario construir plantas de licuefaccion separadas... Ha llegado el momento de darle valor agregado a nuestra produccion”,
dijo el mandatario peruano enfatizando la conveniencia de que ambos paises hagan esfuerzos para industrializar su gas para no

venderlo como producto bruto,

BRASIL
Construccion de Hidroelectrica

El Grupo Rede de Brasil y la Empresa Electricidade de Portugal construirdn una central hidroeléctrica en el estado amazanico de
Tocantis, con una inversidn calculada en US$ 370 millones.

La nueva planta, denominada Peixe Angelical, tendra una potencia instalada de 452 megavatios. Elinicio de la operacion esta pravisto
para 2008,

Licitacion de 11 proyectos hidroeléctricos

ANEEL, 1a Agencia Nacional de Energia Eléctrica de Brasil licitard, en julio de 2002, 11 proyectos hidroeléctricos incluyendo
concesiones para construir y operar por un periodo de 35 anios.
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Las inversiones necesarias para estos proyectos suman USS 1.370 millones, con lo cual se espera afadir una capacidad de
generacion de 2.200 Mw.

COSTA RICA
Construccidn de proyectos hidroeléctricos

El Instituto Costarricense de Electricidad — ICE — planea construir tres nuevos proyectos hidrosléctricos en los praximos cuatro afios.
Los proyectos Cariblanco con una capacidad de 70 Megavatios, Pirris de 130 Megavatios y Pefias Blancas de 37, son fundamentales
para el desarrallo del sector en el pais centroamericano.

La canstruccion de los proyectos Cariblanco y Pirris requerird una inversion calculada en USS 34 millones para equipos y maguinarias.
El ICE convocard praximamente una licitacion internacional para llevar adelante las tres obras hidroeléctricas.

ECUADOR
Inversiones para desarrallo de megacampo petralero

Las reservas petroleras del Ecuador se incrementaron en un 13% mediante la exitosa perforacion del pozo Ishpingo 4, en cuyo proceso
se confirmd la presencia de un gran tren estructural o megacampo.

Para desarrollar esta estructura se requerird una inversion de USS 2.500 millonas que permitira la perforacidn de un fotal de 142
pozos verlicales v 57 horizontales. El Comité Especial de Licitaciones de la empresa estatal Petroecuador llevard adelante un
concurso para buscar un socio esiratégico gue una esfuerzos para la operacion de este megacampo,

s 2l

GUATEMALA - MEXICO
Plan para la interconexidn eléctrica

Autoridades de México v Guatemala acordaron un plan para la intercongxidn de sus sistemas eléctricos mediante la construccion de
una linea de 80km y 400 kilovoltios, que conectard |a subestacion de Tapachula en México v Los Brillantes an Guatemala, con un
costo estimada de USS 30 millones. El proyecto es parte de la iniciativa de integracian energética Pusbla-Panama en el marco del
proyecto Sistema de Interconexidn Eléctrica para América Central - SIEPAC.

__
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PARAGUAY — URUGUAY
Venta de energia eléctrica

El Ministro de Obras Publicas y Comunicacionas de Paraguay, Inganiero Alcides Jiméngz, anuncid que hay la posibilidad de un acverdo
con Urlguay para vender a este pais un excedente de energia eléctrica generada por la hidroeléctrica de Haipd. Manifestd que el
gohierno de la Republica del Uruguay ha hecho conocer su interés para efectuar este contrato. Paraguay tiene la opcidn de vender
energia generada tanto en ltaipd como en la hidroeléctrica de Yacyretd, en cada caso deberd contar con la aceptacion de los socios
ile estos proyectos, Brasil v Argentina, respactivamente.
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Opinion y
Debate

La Paz, 5 de Marzo de 2002

Doctor Julio Herrera
Secretario Ejecutivo de OLADE
Quito-Ecuador

Dr. Julio Herrera:

He leido con mucho interés la edicion de |a Revista Energética de OLADE correspondiente
al trimestre de octubre a diciembre de 2001, de manera especial el discurso que presento
el Presidente de mi pais, Bolivia, ante la (iltima Asamblea de las Naciones Unidas.

De ese discurso quiero destacar el fundado optimismo del Presidente Jorge Quiroga al
gxpresar que los proyectos que se vienen estudiando y negociando en el area del gas
boliviano, transformaran la estructura productiva de nuestro pais, multiplicardn las tasas
de crecimiento y reforzaran nuestro papel de centro de articulacion del continente,
aumentando nuestra presencia en el Pacifico.

Estoy iniciando mi carrera profesional en el sector de la industria metal-mecénica y la
afirmacion del Sefior Fresidente Cuiroga ha infundide mucha confianza en gue los
proyecios que estoy empezando tendran el éxito gue espero, gracias a la pujanza actual
de la economia boliviana.

Muchas gracias por difundir estos mensajes en su revista. Sé que es leida en muchos
paises de Surameérica, donde se podra conocer las nuevas posibilidades de Bolivia.

Quiero decirle como lector de la Revista Energética, pues ella llega periddicamente a la
institucion en la que labora un amigo y companero de promocion universitaria, que me
gustaria que en las proximas entregas se incluyan temas relacionados de manera
preferente sobre las posibilidades de desarrollo de las fuentes edlicas en el continente
americano.

Con esta oportunidad le hago llegar mi cordial saludo.

Anfonio Galarza Rosas
La Paz - Bolivia
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APEC/EUROSTAT/AIE-OCDE/OLADE/OPEP/ONU

La iniciativa conjunta para la transparencia de los datos
sobre el petroleo

Una manifestacion concreta del didalogo entre productores y consumidores

A finales de la década de los noventa, los mercados del petroleo experimentaron una extrema
volatilidad que algunos observadores achacaron en parte a la falta de estadisticas claras y
adecuadas. Estas criticas, justificadas o no, han inspirado una nueva vision de la disponibilidad y
fiabilidad de los datos sobre petréleo.

En respuesta a la invitacion del VI Foro Internacional de Energia, seis importantes
organizaciones internacionales acordaron en junio de 2001 poner en marcha un ejercicio de
suministro de informacion. El ejercicio conjunto de datos sobre petréleo, bajo los auspicios de
APEC, EUROSTAT, AIE/OCDE, OLADE, OPEF y la ONU, tenia por objeto evaluar la cantidad,
calidad y actualidad de los datos basicos mensuales relativos al petroleo.

Se envid un cuestionario muy sencillo a un gran numero de paises, solicitando datos del mes
anterior y del mes anterior a este (M-1 y M-2).

Los resultados se evaluaron en una reunion celebrada en Riad en noviembre de 2001. Los
promotores del ejercicio debatieron diversas cuestiones, entre otras, las metodologias y las
unidades de medida utilizadas, la disponibilidad de datos M-1, la confidencialidad y las reservas.
Unos 55 paises procesaron el cuestionario, observandose que la calidad de los datos variaba
mucho de un pais a otro. Los paises que respondieron representaban alrededor del 70% del total
de la produccion mundial de petrdleo y el 83% de la demanda mundial.

En Riad, los participantes decidieron ampliar el ejercicio hasta septiembre de 2002 e informar
de los resultados en el VIl Foro Internacional de Energia, que se celebrard en Osaka en el mismo
mes y que sera una importante plataforma para la presentacion de los resultados de la iniciativa.
En caso de que los problemas con los datos persistan, los participantes de alto nivel en el Foro de
Osaka podrian hacer un llamado para que continden los esfuerzos encaminados a la solucion de
los mismos.

Para mayo de 2002 esta previsto que México acoja una tercera reunién internacional sobre la
iniciativa, en la que los representantes de las organizaciones internacionales, los paises y la
industria examinaran los avances obtenidos hasta la fecha. Asimismeo, analizaran aspectos claves
sobre la difusién de datos a los agentes del mercado de petréleo: ; Cuanta informacion? ;,De qué
fuentes? ¢ Qué tipo de difusion?

Las seis organizaciones promotoras invitan a todos los paises miembros y a la industria del
petréleo a participar activamente en esta iniciativa. Solo podra conseguirse una total transparencia
cuando todos los palses miembros participen y todos sus datos sean oportunos, completos y
fiables.
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VI PROGRAMA DE MAESTRIA EN ENERGIA Y

AMBIENTE SE INICIO EN LA SEDE DE OLADE

El 25 de marzo del presente afio se
iniciaron a las actividades del V1 Pro-
grama de Maestria en Energia v Am-
hiente, que llevan adelante conjunta-
mente OLADE y la Universidad de Cal-
gary, Canada, con el apoyo de la
Agencia Canadiense de Desarralla In-
ternacional (ACDI). El Programa, que
se desarrolla en la sede de la Secreta-
ria Permanente de OLADE, en Quito,
Ecuador, cuenta en esta oportunidad
con la participacion de 15 profesiona-
les de Colombia, Ecuador, Honduras,
Perl, Venezuela, Canada, Japony Es-
tados Unidos.

El Programa de Maestria en Energia
y Ambiente es ejecutado desde
1996. Cada ciclo tiene una dura-
cion de 14 meses a tiempo comple-
to, en el que a través de cursos y
seminario ofrecidos por profesores
de la Universidad de Calgary y de
prestiginsas universidades latinoa-
mericanas y por consultores v ex-
pertos de DLADE, se especializa a
profesionales para que estén en ca-
pacidad de liderar equipos de traba-
jo de provectos energéticos y am-
hientales.

Luego de aprobar los respectivos cré-
ditos académicos y de participar en vi-
sitas de campo en el Ecuador v otros
paises de América Latina y el Caribe,
los estudiantes realizan dos trabajos
de investigacion, uno individual y otro
n grupo, comao requisito para obte-
ner el grado de Maestria en Ciencias
(M.Sc.) en Energia v Ambiente de la
Universidad de Calgary.

El Quinto Programa. que se inicid en
2001, coneluird su ciclo de activida-
des el proximo 29 de junia.

Estudiantes del VI Programa de Maestria en Energia v Ambiente, que iniciaron estudios de especializacidn académica
el 25 de marzo de 2002, en la sede de OLADE.
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La Revista
Energética, editada a todo
color, circula
cada trimestre con un
tiraje de 5000 ejemplares,
en espanol e inglés.

Es distribuida
en Ameérica Latina,
el Caribe, Norteameérica
y Europa a ejecutivos de
" los sectores publico y
privado de la energia,
financistas, industriales,
consultores y técnicos que
laboran en areas vinculadas

al desarrollo regional.

Visitenos en
Internet:

http:/fwww.olade.org.ec/publicaciones

Para mayor informacion:
OLADE
Telefonos: (593-2) 2598-122/2597-995
Fax: (593-2) 2531-691
E-mail: olade@olade.org.ec
Casilla: 17-11-6413
Quito, Ecuador
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