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Editorial

Los atentados terroristas parpstrados
an los Estados Unidos el 11 de setiem-
bre pasado, fueron dirigidos contra la
humanidad, Todos nosotros al tomar
conocimiento de esos actos, adn aturdi-
dos por la tragedia. intuimos de inme-
diato gue nuestras vidas habian cambia-
da.

La natural tendencia de los seres hu-
manos de encontrar explicacian a los
hechos v a los actos propios v ajenos
chocd con lo imposibla,

ACCIONES POR LA PAZ

cen contra cualquier persona, en cual-
quier lugar v bajo cualguier circunstan-
cia.

Paro la esperanza v la voluntad de vivir
en paz no ha mueerto. Al momento de
ascribir estas lineas han pasado exacta-
mante tres semanas desde los atenta-
dos y la condena a los mismaos, asi co-
mo |a solidaridad de |2 comunidad

internacional con |as victimas, ratifican
la conviccion que la paz es el camino

diatas e indiscriminadas qua convirtis-
ran en victimas a otras poblaciones ino-
centes. Pero la respuesta tampoco se
ha limitado a la retdrica de las declarz-
ciones de condena, con la esperanza in-
genud que 1a dimension de esta tragedia
podria inhibir & sus responsables de
perpetrar en el futuro actos de iqual na-
turaleza,

En estas semanas, la comunidad intar-
nacional ha iniciado accionaes para iden-
tificar esos responsables y sus encu-

bridores, Ha acordado que es ne-

Con la desaparicion del mundo
bipolar, cuya exprasion simbd-
lica fue la caida del Muro de
Barlin, resurgid una esparanza
fue la humanidad habia poster-
gado por la guerra Tria y la ame-
naza de una guerra nuclear:
pensabamos que el munda an-
traba en una erz de paz. Oue
los dnicos conflictos serian los
originados en los infereses co-
merciales entra las distintas zo-
nas del planata y gua su resolu-
cion se acordaria en las instan-
cias de nagociacion internacio-

nal.

El tarrorismo ha malogrado
aquellas esperanzas de paz ple-
na. Elfanatismo superd toda lo
conocido durante la historia de
la humanidad. porque los aten-
tados fueron realizadaos sin que
existiera un estado de guarra,
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cesario castigar a los terraristas,
bloguear las fuentes de financia-
mignto que promoevan la ajecu-
cidn de estos actos y el posterior
ocultamiento de sus autores inte-
lectuales y materiales. Estas ac-
ciones y las anunciadas a llevarse
a cabo, son an defansa da 3 paz,

DLADE es un foro conformadao
por 26 paises de América Latina v
el Caribe, en cuyo Seno convive
una pluralidad de paisas, opinio-
nas politicas. acervos culturales
y creencias raligiosas. El respeto
a esa pluralidad v a las diferen-
cias que de ella se derivan es ca-
racteristico de su trayectoria v se-
rd, a no dudarle, de su accionar
futurg. Por ello cabe reiterar el
compromiso de la Organizacion
para trabajar, en el ambito de su
accion, por el bienestar de los
puehlos que la integran, contribu-

porgue su principal objetivo fue

la poblacidn civil, porgque su
instrumental de ataque wtilizé a nifos,
mujeres ¥ hombres, pasajeros de los
aviones elegidos para su repudiable ac-
cidn.

Mos ha invadido a todos 2l sentimiento
de ung paz casi ausente, Mo vivimos un
estado de guerra con identificacion de
bandos mediante uniformes, insignias o
banderas ni de territorios. Elterrarismo
al declararle la querra a la humanidad ha
demastrado que sus ataques se produ-

por el cual los pueblos del mundo de-
sean transitar,

Los Estados Unidos, victima directa de
estos actos de terror v a comunidad in-
ternacional, han reaccionado con pru-
dencia. con measura y con apego a los
principios internacionales del derecho
humanitaric. Mo se ha demostrado pre-
cipitacion ni afanas belicistas que, en fa
busqueda del castigo a los responsa-
bles, s¢ fradujeran en accionss inme-

vendo asi a 1a consolidacion de la
paz.

Dr. JULID HERRERA
Secretario Eecutivo
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" Foros de OLADE
iniciaron sus actividades

Ef Ministro de Energia v Minas del Eevadorn, ingerfers Pabla Terdn Ribadeneira, pregentd una visidn de las reformas v el fufura del sector energético

ecuatariane & fnaugurar of Seminarfe Internacional para iniciar Achividades de los Foros de OLADE

En el marco de un Seminario Interna-
cional realizado en Quito, Ecuadaor, en-
treel 9y el 11 de setiembre del presen-
te afio, iniciaron actividades los tres
Foros creados por la XXX Reunion de
Ministros de OLADE con el objetiva de
vincular a los nuevos actores del desa-
rrollo energético de América Latina v el
Laribe con la Organizacion

La inauguracian de este Semi-
nario Internacional en el que
participaron 132 representan-
tes de 107 entidades, organis-
mos, empresas y entes regula-
dores del sector energético re-
gional, estuvo a cargo del Mi-
nistro de Energia v Minas dal
Ecuador, Ingeniero Pablo Teran
Ribadensira, quien presentd en
esta ocasidn una vision de las

Withiarm Massey Pierre Thousn v
Sehastizn Bernstein, confercncistas
del Seminario

reformas que viene impulsando el go-
hierno ecuatoriano en el sector energé-
tico de su pais & hizo un andlisis del fu-
turo del misma,

Fueron conferencistas de esie Semina-
rio el sefior Sebastian Bernstéin, Con-
sultor Internacional de nacionalidad
chilena, quien abordd el tema de la
“Perspectiva del Sector Energético de
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Ameérica Latina v el Caribe”; el sefior
Pierre Thauin, Gonsultor de Gestion
Pierre Thouin Inc. de Canada, quien di-
sertd sobre la "Perspactiva de la Inte-
gracian y el Desarrollo Energético des-
de la Optica del Sector Privado™; v el se-
flor William Massey, Comisionadao de la
Comision Federal de Regulacion Ener-
getica de los Estados Unidos, que tra-
to el tema *; Regular o Desregular?”




El Foro Empresarial del Sector Ener-
gético tiene como objetivo facilitar a
las asociaciones empresariales, las
camaras de la produccion y las em-
presas privadas vinculadas al desa-
rrolle energético de América Latina
v gl Caribe el andlisis y la discusion
de opartunidardes de negocios, la
identificacion de los obstaculos que
se presentan para inversion, asi co-
ma el intercambio de experiencias.
De esta forma este Foro estd llama-
do a convertirse en un vehiculo pa-
ra el didlogo entre los sectores pi-
blico v privado v, consecuentemen-
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™ FORO EMPRESARIAL DEL SECTOR ENERGETICO

TEMA GENERAL: Integracidn Regional
de América Latina v el Caribe.
AMBITO: Gas Natural, Electricidad, Pe-
troleg, Carban

TEMAS ESPECIFICOS: Compatibiliza-
cion de Normas Técnicas y Juridicas,
Condiciones para el Desarrollo de las
Inversiones, Ampliacion de Mercados
Energéticos (importacion/exportacion
de energéticos). Tratados Regionales/
Internacionales, Aspectos Ambientales,
Aspectos Comertiales.

Entre las resoluciones aprobadas por el
Fore Empresarial del Sector Energético

a la Secretaria Permanente de OLADE,
cuatro representaran al sector hidro-
carburos vy cuatro al sector eléctrico.

El primer Consejo quedd conformado
asi:

- Presidente: Jorge Amilcar Boueri da
Rocha de ELETROBRAS, Brasil

- Primer Vicepresidente: Manuel Osu-
na y Fernandez de PEMEX, México

= Segundo Vicepresidente: Armanda
Lenguitii de TRANSBA S A Argen-
tina

- Consejern: Gerardo Rudin de RE-
COPE, Costa Rica

MNymerosas emprasas vincwladas & desarrallo energdtica de Amdnica Lating v of Cartbe manifastaros infarés porimpinsar fas
acciones dal Foro Empresarial del Sector Energético

te, para el impulso a la integracion,
dinamizacion, modernizacion vy
transformacion del sector energéti-
co regional,

En su Reunion de Constitucion el
Foro Empresarial del Sectar Ener-
gético aprobd el respectivo Esta-
futo y acordd los principales temas
y actividades a desarrollar, asi:

destaca la que establece que los acuer-
dos gue se adopien en su $eno0 se con-
sideraran como recormendaciones a la
Reunidn de Ministros de OLADE,

El Foro Empresarial decidio constituir
un Consejo que dirigira sus activida-
des compuesto por nueve miembros
que serdn elegidos por la Asamblea de
Participantes, salvo el que corresponde
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- Consegjero: Jorge Berrio Sanchez.
de la Unian Eléctrica de Cuba

- Consgjero: René Ortiz, Consultor In-
ternacional CONSIDE, Ecuador

- Consejero: Flavio Santos Tojal ds
Aralijo de PETROBRAS, Brasil

- Gonsejero: ISA S.A., Colombia {re-
presentante a ser designado)

- Secretario: Oscar Arrieta. OLADE



%

El Foro de Entidades Fiscalizadoras
y Organismos Reguladores de las
Actividades de Hidrocarburos tiene
como objetivo crear en América La-
tina y el Caribe y consolidar en el
ambito de OLADE, un espacio en gl
cual se analicen, discutan y perfec-
cionan las regulaciones existentes
en el sector de petraleo v el gas na-
tural, asi como propiciar el inter-
cambio de experiencias con el fin
de optimizar el trabajo de esas enti-
dades y apoyar la creacion de agen-

b

Primer Vicepresidente: Ingeniero Ri-
cardo Ramirez, Experto Comisiona-
do de Iz Comision de Regulacion de
Energia v Gas de Colombia
Segundo Vicepresidente: Economis-
ta José Cesario Cecchi, Superinten-
dente de Comercializacion y Trans-
porte de la Agencia Nacional de Pe-
trileo, de Brasil

La eleccion del tercer vicepresiden-
te se hard con posterioridad.

FORO DE ENTIDADES FISCALIZADORAS Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBURDS

La Directiva nombrada actuard ad-
hoc hasta la proxima reanidn en la
cual se elegiran las autoridades de-
finitivas del Foro

Entre los puntos principales de Ia
Agenda de la siguiente reunion es-
tan la aprobacion de los Estatutos v
la eleccion de la Directiva, el estable-
cimiento de una cuota para los
miembros participantes, v el plan
de trabajo del Foro,

Mgmbros de la Divectiva Ad-Hoo que levard adelante las primeras acoiones del Forg de Enfidades Fiscalizadaras v Organismios
Requiadaras da f3s Actividades de Hidrocarburos, aeompanados por 45eseres

cias en los paises de América Lati-
nay el Caribe que lo requieran, con-
tribuyendo, por ende. al desarrollo
del subsector en la regidn,

Duranie la Primera Beunion se
aprabo un Informe Final que esta-
blecid el Foro que inicid su actividad
con la eleccion de autoridades de la
sesidn, ast:

Presidenta: Ingeniero Carlos Miran-
da Pacheco, Superintendente de Hi-
drocarburos de Bolivia

Respecto al proyecto de Estatutos
del Foro se acordd que las entida-
des lo revisarian en forma indivi-
dual y llevarian las discusiones a
un4 siguiente reunion para su apra-
bacidn. Las ahservaciones de cada
entidad deberdn ser recibidas en la
Secretaria de OLADE antes del mes
de diciembre de 2001, v |a Directi-
va elahorara una nueva propuesta
del documento para presentar a la
proxima reunion del Foro, gue se
realizara durante el mas de enero de
2002,
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Se establecid que el mecanismo dea
comunicacion entre los miembros
del Foro sea a través de una pagina
weh y correo electrdnico, que se-
ran disefiados por OLADE.

El Forg comunicard 4 la Reunicn de
Ministros de OLADE sobre su pro-
ceso de formacion y cualquier otro
tema especifico que sugieran sus
miembros a la Directiva del Foro
previamente a la mencionada Reu-
Man.
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FORO DE ENTIDADES FISCALIZADORAS Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LAS ACTIVIDADES ELECTRICAS

Migmbros dal Consefo que divigicd fas actividades del Fore de Entidades Fscalizadoras y Qroanizmos
Reguladores de fas delividaes Fléelncas

El Faro de Entidades Fiscalizadoras
y Organismos Reguladores de las
Actividades Eléctricas tiene como
abjetivo crear en America Latina y &l
Caribe y consolidar en el ambito de
OLADE, un espacio para el analisis,
la discusion y el perfeccionamiento
de las regulaciones existentes en el
sector eléctrico regional, propician-
do asi el intercambio de experien-
cias con el fin de optimizar el traba-
jo de las agencias existentes y apo-
yar la creacion de otras en los pai-
ses de la region que lo requieran,
contribuyendo, de esta forma al de-
sarrollo del subsector de la electri-
cidad.

En su primera reunion efectuada el
11 de setiembre de 2001, el Foro
nombra al Ingeniero Juan Legisa,
Presidente del Ente Macional Regu-
lador de |a Electricidad - ENRE- de

Argentina como presidente de la
reunién, aprobd su estatuto y deci-
dio crear un Consejo Ejecutivo con-
formado por cinco miembros: el
presidente, tres vicepresidentes y
un representante de la Secretaria
Permanenta de OLADE.

El Consejo quedd conformado de la
siguiente farma:

Presidente: Luis Maria Ferndndez
Basualdo, Regulador de la Repabli-
ca de Argentina y Directivo de ADE-
RE

Primer Vicepresidente: Diego Pérez
Pallares, Presidente del Directorio
del Consejo Macional de Electrifica-
cion CONELEC de Ecuador
Segundo Vicepresidente: J. Paul
Morgan, Deputy Director General,
Office of Utilities Regulation de Ja-
maica
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- Tercer Vicepresidente: Roberto Gon-
zalez Vale del Ministerio de la In-
dustria Basica, MINBAS de Cuba

Se acordd que la proxima reunion del
Foro coincida con las reuniones de los
otros Foros de OLADE, de manera con-
secutiva pero no simultanesa,

Se pidio que OLADE cree un buzdn de
carren electrdnico del Foro para que
sirva de medio de comunicacién entre
sus miembros.

For otra parte cabe desatacar queen la
reunion se acordad gue todos los miem-
biros del Foro v en especial el Consejo
Ejecutivo harian las gestiones necesa-
rias para invitar a los demas arganis-
mos reguladores de America Lating vy el
Caribe a formar parte del mismo.



¢+ Qué es lo que caracteriza a las refor-
mas emprendidas en América Latina y
el Caribe en materia de electricidad, pe-
troleo v gas, carbdn y otras formas de
anergia?

Fundamentalmente la sustitucion de la
planificacion central v los monopolios
estatales por el funcionamiento de mer-
cados competitivos, la regulacidn efi-
ciente de los segmentos monopilicos
y la apertura al capital privado, con &l

Sebastian Bernstein
Consultor Internacional

retiro fotal o parcial del Estadao de las
actividades empresariales.

En el fondo, las reformas e basan en
la confianza de que el cubrimiento de la
demanda puede ser logrado més efi-
cientemente v en forma automatica en
un ambiente de mercado y de participa-
cidn privada.

Origen de la reforma. Conviens obsar-
var, en primer lugar, que la reforma se
llevd a cabo en los paises que va habian
liberalizado o estaban en el proceso de
liberalizar v abrir su economia al exterior.
En efecto, no es posible un cambio de
politica energética si no ocurre lo mismo
en el ambito macroecondmico. 40ue
dio origen a los cambios en el campo de
la energia? Fundamentalmente:

- En la mayar parte de los paises, la
reforma fue la herramienta primaria
para subsanar la ineficiente v critica

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

situacion financiera de las empre-
sas, principalmenta las eléctricas,
nero tamhbién algunas petroleras
(Argentina). Esta critica situacion
fue el resultado final de 1a presencia
del Estado como propietarin, regu-
lador v gestor de las empresas, del
uso de las empresas con objetivos
politicos o bien con objetivos de de-
sarrollo social, que terminaran sien-
do contrarios a sus objetivos basi-
¢0s como empresas. Tal situacion
se dio, entre otros, en paises como
Argentina, Peri, Colombia y Repu-
blica Dominicana.

En otros paises, |a reforma fue mas
“idenlogica” ya que si bien la situa-
cion financiera de las emprasas es-

Canferencia presentada en el Serminario
Internacional para Iniciar las Actividades
de los Foros de OLADE.  El Ingeniero
Sebastian Bernstein fue Director Ejecutivi
de lza Comision Macicnal de Energiz de
Chile de 1984 & 1990 v participd en los
procesos de reforma y privatizacion del
sector eléctrico v desregulacion  del
petrdlen y gas en Ghils.

Las confersncias de las sefiores Willam
Massey v Prerre Thouin se publicardn en |z
prigima edicion de la Revista Energética



tatales era razonablemenie buena,
se reconocia que un mercado com-
pelitivo siempre seria un mejor asig-
nador de recursos que una regula-
cion central y gue la descentraliza-
cidn permitiria alcanzar mejores ni-
veles de eficiencia que la pretension
de regular monopolios nacionales.

- Por ofra parte, se deseaba que el

Estado jugara un ral subsidiario en
la economia, porgue se consideraba
que su participacion activa, sobre
todo en monopolios estatales, po-
dria poner en riesgo el buen desa-
rrollo de fa industria. La sustitucion
de capital estatal por privado se con-
vertia asi en un objetivo.
Esta situacion se dio en paises co-
mo Chile, a principios de la década
de los ochenta, y en El Salvador, a
principios de los noventa,

;0uve queremos decir con subsidiari-
dad del Estado? (ue el Estado no de-
be ejecutar las actividades que los indi-
viduos y organizaciones intermedias
—empresas, colectividades locales—
pugden cumplir por si mismos. En &l
ambito econdmico, significa que el Es-
tado no debe incursionar en actividades
que el sector privado puede empren-
der. Significa tambign que el Estado
debe preocuparse de que los sectores
mas desposeidos accedan a hienes y
servicios tales como vivienda, educa-
cion, salud, eic,

iQuiénes promovieron la reforma?
Las lideres de |a reforma fueron las au-
toridades ecandmicas, normalments
Ministros de Hacienda o de Economia,
a veces de Mineria y Energia o bien sus
representantes directos, con el pleno
raspaldo del Poder Ejecutivo. Estas au-
toridades buscaban resolver urgente-
mente los problemas econdmicos v fi-
nancieros de las empresas del sectory
si, por lo general, no conocian el deta-
lle del funcionamiento de la industria,
intuian la existencia de instrumentos
que permitieran dasintegrar los mono-
polios y establecer mecanismos de
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mercado en determinados segmentos
de la indusiria.

A partir de principios de la década de
los noventa, el Banco Mundial v el BID
gmpezaron a jugar un papel destacado
en el impulse de las reformas, al darse
cuenta que su politica tradicional de
promover préstamos a los monopolios
gstatales, condicionandolos a resulta-
dos en término de sus tasas de rentabi-
lidad. no estaba dando resuliados. Asi
préstamos como los de Ajuste Estruc-
tural establecieron como condicidn la
gjecucion de reformas para promaover
mercados libres, participacién privada y
regulacidn eficiente de las actividades
manopolicas.

¢0ué dificultades enfrentd el proceso
de reforma?

Petrdleo: En el sector petraleo el pro-
ceso de la reforma fue y seguira siendo
sencillo en el plano t2cnico—ecandmico.
En efecto, se trata de una industria en la
(ue casi siempre hubo participacion
privada (las grandes petroleras mun-
tiales} v en la que tanta el petrdleq cru-
do como sus derivados son productos
negociables. Ello permite descentralizar
facilmente esta industria v dejar que
juegue la libre competencia tanto en la
praduccion como en refinacion e im-
portacion y distribu-
cion. Los precios
pueden ser determi-
nados eficientemen-
te por el libre mer-
cado, teniendo co-
ma referencia la pa-
ridad de importacion
0 de exportacién de
gstos productos. La
descentralizacion y
la participacion pri-
vada puede, por
consiguiante, reali-
zarse en todos los
planos, con mayores
posibilidades para
las grandes empre-
sas petroleras mun-
fdiales.
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Sin embargo, la reforma en el sectar
petrdleo presentd —y sigue presentan-
do- dificultades en el plano politico-
institucional.  Asi, en muchos paises
pequenos, la exisiencia de una o dos re-
finerias pertenecientes a grandes pe-
troleras, que cperan bajo régimen de
gxclusividad de suministro y con con-
tratos de precios gue les garantizan un
margen, impiden la competencia abier-
ta con importaciones de derivados. Es-
to lleva muchas veces a que los precios
terminen siendo fijados por las autori-
dades. Tal era el caso en la mayoria de
los paises de América Central v el Cari-
be, aunque la presion de la apertura de
la economia ha llevado en anos recien-
tes a varios de ellos a liberalizar total-
mente el mercado de los derivados de
petraleq.

Por otra parte, en paises donde [0s pre-
cios internos estuvieron subsidiados
respecto de su verdadero valor econd-
mica, las autoridades politicas evitaron
liberalizar los precios y privatizar las
ampresas estatales del drea. Tal situa-
cidn se dio principalments en los paises
exportadores de peirdleo en la regidn,
tales como México, Ecuador y Vens-
zuela. Esta situacion ha ido revirtiéndo-
se en los dltimos anos.




Hay paises como Chile, donde los mer-
cados de crudo v derivados se han libe-
ralizado, pero en los que la empresa
estatal tiene una gravitacion enorme,
principalmente en la refinacion y sumi-
nistro mayorista. Esto hace que si bien
las refinerias estatales aplican precios
de paridad. es decir eficientes, para
competir con importaciones eventua-
les, en la practica mantengan una pre-
sencia gue inhibe competir a terceros.
La privatizacian de las refinerias en Chi-
le, ain parcial, ha tenido una fuerte
aposicion de los gjecutivos y trabajado-
res estatales v se ha convertido en un
problema de caracter politico.

Finalmente hay un grupo de paises, en-
tre ellos Argentina, donde la liberaliza-
cion del mercado vy |a pri-
vatizacion se llevd a cabo
hasta la Gltima etapa. Es
asi como se privatizd YPF
y posteriorments tomd
su control Repsal.

Eleciricidad: Comao se
sabe, el elemento central
de la reforma de la in-
dustria electrica es la de-
sintegracion verfical vy
harizontal de los mono-
polios estatales eléctri-
¢0S, separando empresa-
rialmente las actividades
de generacion, transmi-
sion y distribucion, y el establecimien-
to de un mercado competitivo libre en
genaracion. Se contempla el libre ac-
ceso al sistera de transmisian y distri-
bucion para el suministro a grandes
usuarios finales. Los precios de trans-
misidn v de distribucidn son regula-
dos de acuerdo al concepto de merca-
do subrogado. vale decir de simula-
cign de los precios que existirian si
hubiera libre competencia en la provi-
sion de estos servicios. En efapas
posteriores se privatiza todo o parte
de las empresas.

El primer esquema de este tipo fue im-
plementado en Chile entre 1982 y 1985,
sequido por Argentina y Perd en 1992,
y luggo par un gran ndmerg de paises
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de América Latina, entre los afos 1994
y 1993,

En general, la resistencia a las reformas
en la industria eléctrica proving de 4
frentes:

- Oposician de los trabajadores a de-
sintegrar el monopolio estatal y te-
maor a perder su fuente laboral cuan-
do el contral fuere tomada por las
empresas privadas.

- Resistencia a sincerar los precios,
incluidas las tarifas reguladas.

- Opaosicion politica a la privatizacion
de empresas estatales.

- Temor a que las empresas privadas,
sobre todo generadoras, no se ex-
pandan, lo que se traduce en la idea

de mantener la presencia del Estado
en la industria.

La aplicacion de la reforma requiere un
compromiso total del Poder Ejecutivo y
las aprobaciones por el Parlamento de
la legislacion que corresponda.

Aln cuando se supone que el mercado
resuelve todos los problemas de fun-
cionamiento y desarrollo de la genera-
cién, la reforma exige que las regulacio-
nes a aplicarse, principalmente respec-
fo a las condiciones de suministro a
distribuidores, operacion del mercado
spot y abligaciones de pago enire agen-
tes de dicho mercado, deben estar muy
hien diseniadas. Mas adelante veremos
que no siempre se ha resuelto bien es-
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te prablema v el tipo de situaciones an-
frentadas.

Gas Natural: Porser el gas natural un
energetico que tuvo un desarrollo ex-
plosivo desde inicios de la decada de
los noventa (la excepcion constituye
Argentina), la progresiva liberalizacion
de los mercados no fue traumatica co-
mo si o fue la reforma en el sector
gléctrico, que afectd empresas con mu-
chos anos de historia.

En los paises en que este recurso es
abundante el mercado de gas natural se
ha caracterizado por su produccion
descentralizada, generalmente a través
de contratos de exploracion y explota-
citn con empresas petroleras privadas.

Si bien ha habido impor-
tantes avances en la li-
beralizacion de los pre-
cios del gas, subsisten
en algunas paises regu-
laciones directas o indi-
rectas sobre ellos. Asi,
en algunos casos el pre-
cio final a consumidores
medianos y pequenos
asta regulado, o que lle-
vad a un précio “net-
back” en hoca de pozo
fue fueda acotado, se-
gin los costos de trans-
porte desde el yacimien-
to al centro de consumo.

En otros paises se ha establecido un
precio maximo para los yacimientos
existentes, hasta una fecha determina-
ta, y precios libres para [0s nuevos ya-
cimientos gue se descubran. Enel ca-
so de los paises que cuentan con im-
portantes excedentes de produccion
respecto de su demanda interna y ex-
tarna, los precios resultan dificiles de
prever: asi por ejemplo, las exportacio-
nes de Bolivia a Brasil se valorizan por
el net-back de sustitucion de fuel-oil
en Sao Paulo; por su parte los vold-
menes no exportables, en la medida
gue son significativos, tienden a pre-
ciog inferiores a los del combustible
gue pueden sustituir. De materializar-



se exportaciones a través de una plan-
ta de LNG, el precio del gas usado se
establecerd probahlemente a partir del
precio del gas en |z costa oeste de Es-
tados Unidos.

El transporte de gas estd regulado en
algunos paises y desregulado en otros,
tanto en lo que hace al acceso a los
gasoductos existentes como a los car-
gos de transports. En el Pend los con-
sumidores eléctricos subsidian, a tra-
vés del cargo por capacidad, aguella
parte de los costos de transporte de
gas que no queda cubierta por la tarifa
regulada para ese servicio.

Por su parte, la distribucion de gas na-
tural tiene normalmente precios regu-
lados, salvo en el caso de Chile, donde
las diversas etapas de impartacion,
transporte y distribucion estan desre-
guladas. El concepto subyacente es
que no hay evidencias de rentas mono-
policas en la distribucidn debido a la
exislencia de sustitutos tales como gas
licuado, kerosene, digsel y fuel-oil y le-
fa.

Matices respecto a los marcos regu-
latorios e institucionales vigentes en
la region

En la mayor parte de los paises de
América Latina v el Garibe, el mercado
de petroleo crudo v derivados esta des-
regulado o estd tendiendo a su desre-
gulacion. El sistema de precios es en-
tances muy simple: ellos tienden a su
paridad de importacion, en el caso de
los paises importadores, 0 a su paridad
de exportacion, en el caso de [0s paises
exportadores. No aparecen aqui mati-
ces significativos entre paises. Silos
hay en cuanto a la existencia o no de
empresas estatales, en cuanto a fa efec-
tiva libertad de los agentes para impor-
tar combustibles v en cuanto a la apli-
cacion de impuestos a determinados
productos, con objeto de incrementar
gl presupuesto fiscal. Tal es el caso de
las gasolinas, normalmente afectadas
por elevadisimas tasas de impuesto es-
pecifico.
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Como se sefald, el precio mayorista
del gas natural tiende a precios libres
pero en diversos paises esta sujeto a
regulaciones indirectas. Los cargos de
transporte estin a veces sujetos a re-
gulacion y en otros casos derivan de
procesos libres de Open Season. En
materia de distribucion de gas natural,
los cargos estan normalmente regula-
dos sobre la base de costos eficientes,
con la excepcion de Chile.

“...En la mayor parte de
los paises de América
Latina y el Caribe, el
mercado de petréleo
crudo y derrvados esta
desregulado o estd
tendiendo a su
desregulacion. Il
sistema de precios es
enlonces muy simple:
ellos tienden a su
paridad de importacion,
en el caso de los paises
importadores, 0 a su
paridad de exporlacion,
en el caso de los paises
exportadores”

Es en el sector eléctrico, por tratarse de
un bien no negociable donde aparecen
matices mas o menos importantes en-
tre los paises gue han reformado la in-
dustria. Podriamos sefialar en prime-
ra aproximacion los siguientes puntos
gsenciales.

En generacion:
- Precios spot basados en costos

marginales versus precios ofreci-
dos (bolsa).
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Companente explicito de capacidad
versus inexistencia de este compo-
nente.

Pass-through del precio de compra
de distribuidores a sus clientes fina-
les versus tarifa al plblico hasada
en un precio de compra referencial.
Manejo en condiciones de falla:
COMpensaciones.

Operacion de interconexiones.

En transmisidn:

Los paises aplican diversos concep-
tos, pero todos concuerdan con el
uso compartido del sistema de
transmision. Las diferencias no son
muy relevantes por la incidencia de
la transmision en los precios finales
al consumidar.

En distribucidn:

- Mivel de desarrollo de la competen-
cia en el desarrollo del suministre al
detalle (consumidores finales gue
no estdan sujetos a requlacion de
precias y que pueden elegir su su-
ministrador).

- Forma de regular el cargo de distri-
hucidn: sobre la base de anualidad
del Valor Nuevo de Beposicién +
costo de operacion y mantenimien-
to versus rentabilidad sobre activo
depreciado.

Mos centraremos en los aspectos que
conciernen a la generacion, por cuan-
to son los mas criticos en una industria
que debe duplicar su capacidad cada 9
a 14 afios. Adicionalmente, los pre-
cios de generacion inciden en un 70%
BN los precios a grandes cansumido-
res, y en un 40-50% a consumidares fi-
nales.

Precios spot basados en costos mar-
ginales versus precios ofrecidos en
holsa

Como se sabe, los precios spot se apli-
can cada hora a las diferencias entre [a
produccion de un generador y sus con-
tratos para esa hora. Sisu produccion
excede |a energia suministrada en con-
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tratos, vende el excedente al mercado
spot, y compra el faltante si la situacion
contraria ocurre.

En principio, los generadores compiten
por contratos, libremente establecidos,
y son los contratos los que impulsan el
desarrollo de la generacion. Por el he-
cho de mirar el largo plazo, este tipo de
competencia puede desarrollarse, in-
cluso con un namero reducido de em-
presas generadoras.

Sin embargo, en paises de tamafo me-
dio o pequefio, los nuevas generadores
no logran contratar toda su capacidad
sino hasta varios anos después. Ello
hace que deban operar como planta
mercante, vendiendo toda su produc-
cion al spot. Para allos, el buen funcio-
namiento de ese mercado es una nece-
sidad, tanto desde el punto de vista
ecanomico como del financiamiento.
Si el nimero de empresas generadoras
es reducido, o que ocurre en buena
parte de los paises, el mercado spot
puede ser manipulado ya gue se basa
gn ofertas.

Adicionalmente, el pracio spot hasado
gn ofertas puede alcanzar valores muy
elevados, motivando incertidumbre pa-
ra los agentes que resultan comprado-

res en dicho mercado. Ello puede lle-
var a que no se materialicen los pagos.

Entonces la conclusion es que en sis-
ternas con nimero reducido de pro-
ductores conviene tener precios spot
hasados en costos marginales, con al-
guna flexibilidad. En paises de mayor
tamafo que cuentan can un elevado
numero de generadares, coma Colam-
bia v Argentina, un mercado spot basa-
do en ofertas puede operar perfecta-
mente.

;Componente de capacidad?

El componente de capacidad, expresa-
do coma un precio por KW de potencia
garantizada, puede ser visto como “un
seqguro” por disponibilidad garantiza-
da de energia cuando el sistema elec-
trico lo requiere, Todas las unidades
generadoras tienen algan nivel de dis-
ponibilidad garantizada o “firme”, vy el
pago por este concepto se efectia in-
dependientemente del despacho real
de las unidades.

Este esquema tiene la ventaja de sus-
tentar la existencia de unidades de re-
serva, aungue ellas no estén contrata-
das.

Sino hay pagos por capacidad, 1as uni-
dades de reserva que no estén contra-
tadas solo perciben remuneracion en
las raras ocasiones en que son despa-
chadas. La Onica forma de remune-
rarse es entonces ofertando en el spot
precios muy altos, en las escasas opor-
tunidades en que son convacadas. Ello
puede originar precios altisimos, co-
mo se vio en la reciente crisis de Cali-
farnia, donde en algunas horas el pre-
cio spot aleanzd 120 veces el precio
“normal” de la electricidad. General-
mente estas situaciones llevan a crisis
de pago v a que el mercado spot deje
de funcionar.

La existencia de pagos de capacidad a
la potencia firme de las unidades gene-
radoras evita situaciones de inestabili-
dad de precios spol y provee sefales
potentes para la instalacion de unida-
des de reserva cuando son Utiles para
la seguridad del sistema eléctrico.

Pass-through de los precios de sumi-
nistro a distribuidores versus precios
de referencia

La tendencia actual es que los precios
de venta de generadores a distribuido-
res se establezcan a través de licitacio-
nes de suministro, y que los precios
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obtenidos sean trasladados a los pe-
quenos usuarios regulados.

Sin embargo en algunos paises como
Pertl, Bolivia, Chile v Ecuador, el precio
de traslado es un precio de referencia
basado en una proyeccion de precios
spot. Este precio puede resultar inacep-
table para los generadores debido a su
nivel absoluto v a su volatilidad. En es-
fas condiciones no habrd contratos de
suministro v los distribuidores deberan
comprar en el spot, 1o que implica un
riesgo pues podrian quedar comprando
energia en blague a precios muy aktos,
para luego vender a un precio inferiar.
Esto puede llevar a una paralisis del sis-
tema. En Per(y Chile la probabilidad de
ocurrencia de eventos de esta naturale-
za es baja, debido a que la proyeccion de
precios spot debe ajustarse en tormno a
los precios libres. Pero aln asi, en este
momento tal situacion se estd produ-
ciendo en Chile.

La solucién para todos estos paises
iria por el caming de eliminar totalmen-
te los precios de referencia.

;Camo ha funcionado la reforma?

En materia de petrdleo y derivados,
la liberalizacion de los mercados ha
funcionado perfectamente. Mas hien la
pregunta deberia formularse al revés:
ipor qué no habria de funcionar efi-
cienternente una industria en la que los
demandantes estan dispuestos a pa-
gar el costo econdmico de los com-
bustibles que requieran v en la que
siempre es posible importar tales pro-
ductos a su valor de mercado? Sdlo
podria concebirse problemas de fun-
cionamiento en caso de boicot de su-
ministro o de incapacidad transitoria
de instalaciones (por gjemplo de de-
sembargue y almacenamiento, que
pueden solucionarse en plazos cortos).

Precisamente por la importancia que
el petroleo y sus derivados tienen en la
matriz energética de la regidn (60% de
acuerdo 2 OLADE) y por su tasa de cre-
cimiento que implica duplicar la de-
manda cada 12-15 afios, es muy im-
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portante enfatizar |a liberalizacion de
gste mercado,

En cuanto al gas natural, el crecimien-
to explosivo de este energetico en el
Area y su comercializacion a través de
las fronteras se ha impulsadao, princi-
palmente, por la liberalizacion y priva-
tizacion de la industria eléctrica y por
sus atributos de combustible limpio.
La velocidad de penetracion del gas en
electricidad se ha producido por la in-
troduccian de ciclos combinados de
bajo costo de instalacion y de elevada
eficiencia. El uso eléctrico del gas que-
da reflejado en paises como Colombia,
Argentina, Brasil, Bolivia, México, Chi-
le y Venezuela.

Por otra parte el gas natural se ha con-
vertido en un importante vector para el
comercio internacional. Tal es el caso,
entre otros, del gasoducto Bolivia-Bra-
sily de los b gasoductos gue abastecen
Chile desde Argentina. El proximo de-
sarrollo del gas de Camisea en el Perd
y de las instalaciones de licuefaccidn
que se desarrollarian con gas venezo-
lano y boliviano son también un ejem-
plo de la importancia que va teniendo
este enargético,

En ¢l sector eléctrico la experiencia
muestra que |a dinamica de liberaliza-
cidn y privatizacion de la industria ha
ido resolviendo cuellos de botella que
estaban presentes a principios de la
década de los noventa en muchos pai-
525y gue se traducian en racionamien-
tos v baja calidad de servicio, ingficien-
cia, pérdidas econdmicas y nula capa-
cidad de crecer.

Por otra parte los precios han ido ba-
jando en la mayor parte de |os paises
que reformaron su industria eléctrica.

El esquema de liberalizacion de los
mercados eléciricos terming por triun-
far respacto de dos modelos alternati-
y0s que trataron de competir:

- El primerc es el modelo de la em-
presa estatal integrada verticalmen-
te que firma contratos de suminis-
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fro con IPF los que compiten su-
puestamente por el contrato inicial
pero que despuis no corren ningin
rigsgo de mercado. Digo supuesta
competencia pues en muchos ca-
s0s tal competencia no se dio.

“En materia de
petroleo y derivados,
la Libevalizacion de los
mercados ha
[funcionado
p(ﬁ?ﬁf(;zfeia:-ifﬂffﬂ-tﬁ, Mas
bien la pregunta’
deberia formularse al
reves: ¢hor qué no
habria de funcionar
eficientemente una
idustria en la que los
demandantes estan
dispuestos a pagar el
costo economico de los
combustibles que
requieren y en la que
stempre es posible

amportar tales

f}-rmiuﬂms a su valor
de mercado?”

El sequndo, emparentado con el an-
terior, es el modelo de comprador
tinico que planifica la expansion de
todo el sistema y luego licita contra-
tos de suministro que traspasa a
los distribuidores. Este modelo,
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gue estaba inicialmente en vias de
implementarse en Panama fue
transfarmado posteriormente en un
madela cldsico de competencia
abierta.

La liberalizacian de los mercados de
generacion en 1os paises en que la re-
forma lleva mas tiempo, v en donde g2
ha podido introducir gas natural, ha
dado resultados bastante espectacula-
res: es asi como los precios en dolares
reales han caido entre 30 y 50%. En
Argentina los precins estan alrededor
de 27 USS/MWh, en Chile en 34
USS/MWh v en Caolombia bajo 30
USEMWh.

El gas se ha convertide asi en el prin-
cipal competidor de |a hidroelec-
tricidad, con la ventaja de
plazos corlos de ejecu-
cidn, menor incerti-
dumbre & impacto
ambiental mas limitz-
do.

Mo obstante, en
América Central, en
los paises que refor-
maron  su industria
eléctrica, los precias de
generacién se han manteni-
do elevados, en el rango 60-80
USEMWh. Ello se debe a que en algu-
nos paises se heredaron contratos con
IPP a precios muy altos, establecidos
muchas veces con urgencia para solu-
cionar racionamientos y establecidos
ademas sin licitacion.

Fallas de abastecimiento

El tema de las herramientas para re-
solver situaciones criticas de abasteci-
miento estd aln pendiente. En la déca-
da pasada, Chile sufrid una condician
de desabastecimiento derivada de la
pourrencia simultanea de la peor hi-
drologia de los Gltimos 50 anos v de la
falla prolongada de una unidad nueva
de ciclo combinado. Ello se tradujo en
déficit de suministro del orden de 10%
durante 3 meses. La situacion de
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Brasil, por estar ain en pleno desarro-
llo, es oiro ejemplo de la necesidad de
contar con herramientas apropiadas
para resalver el prablema de déficit.

En Chile la ley eléctrica contemplaba
que en caso de déficit por sequia o fa-
lla pralongada de unidades térmicas.
los generadores debian pagar a los dis-
tribuidores con los que tuvieran con-
tratos, una compensacion por cada
kWh no suministrado. Esta compen-
sacion es igual al costo de falla que ri-
ge en el mercado mayorisia en estas
condiciones.

En teoria el esquema funciona pues la
aparicion del costo de falla, de unos
150 USE/MWh, constituye un incen-
tivo para que los consu-
midores reduzcan
voluntariamente
SUS CONSUMOS,
porque se les
paga par tal
reduccion. Al
mismo tiem-
po el pago
del costo de
falla a autoge-
neradores y pro-
ductores indepen-
dientes constituye un
incentivo para entregar

energia al mercado.

Es la que hacen las lineas aéreas cuan-
do sobrevenden sus vuelos: ofrecen
pagar a los pasajeros que se bajen y
buscan un precio que despeje la so-
breventa.

El mecanismo parece simple pero fallo
parcialmente en Chile, pues la ley esta-
blecia que en caso de sequia mas fuer-
te gue la registrada en la estadistica, no
se pagaria la compensacidn, Como ese
era el caso, el mecanisma del precio no
pudo ser introducido. Debe recong-
CErse sin embargo que para evitar la
compra de energia spot a costo de fa-
lla los generadores con déficit se apre-
suraron a comprar turbinas a gas die-
sel para limitar la falla. Se introdujeron
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asi cerca de 600 MW en un periodo in-
ferior a 6 meses.

Para solucionar el problema de las
compensaciones, se pasd una ley gue
establecia que debian pagarse en toda
circunstancia, sin limite de sequia ni
gxtension de esta en el tiempo.

El resultado de esta legislacion extre-
ma, en un pais de alta fluctuacidn hi-
drologica, ha llevado a que los genera-
dores se resistan a firmar contratos
con los distribuidores, por el riesgo
que involucra. Ello ha llevado a gque al-
gunos distribuidores cuyos contratos
vencian se hayan quedado sin nuevos
contratos.

Las regulaciones en este campo son
extremadamente sensitivas y deben ser
cuidadosamente evaluadas antes de
implementarlas. Posiblemente la solu-
cidn, en el caso chileno, esté en que se
ponga un limite al riesgo a través de un
limite al pago de compensacionas que
deban pagarse, por ejgmplo como una
fraccion del monto anual de cada con-
trato de suministro.

Integracion vertical

Un tema que estd apareciendo recu-
rrentemente es el de la integracion ver-
tical generacidn-distribucion, que pue-
de limitar la competitividad, sobre todo
en sistemas pequefios. La prohibicion
total de integracian conspira en contra
de la dindmica empresarial y el desafio
es encontrar un punto de equilibrio ra-
Zonable.

La regulacidn y desregulacion de la
energia es un tema fascinania. Sin du-
da alguna OLADE es una instancia ex-
cepcional donde los especialistas en
este campo vy las autoridades energé-
ticas de nuestras naciones pueden in-
tercambiar experiencias. Ello es abso-
lutamente necesario dados los niveles
de integracidon creciente entre nues-
tras naciones en gas, electricidad v pe-
trileo.
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ARGELIA: Primer Pais
Participante en OLADE

En Argel - Se firmd el Acuerdn por el cual
Argela s conshited en &l primer Pars
Farticipante en OLADE. Luego el acte e
suscripeidn efectuado el 8 de fulie de
2000, el Ministro de Enargia y Minas da
Argelia, Doctar Chakib Khalil {derecha) v
gl Secrefario Efecutivo de OLADE, Doctor
Julie Herrera, acompaniados par
funcianarios gubernamentales argelings,
ilercamivan gpemmanes del Acuerdo
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El Ministro de Energia y Minas de Arge-
lia, Doctar Chakib Khelil y el Secretario

Ejecutivo de OLADE, Doctor Julio He-
rrera, suscribieron el Acuerdo pﬂk el
cual la Republica de Argelia se consti-
tuya en el primer Pais Participante en la
Organizacion Latinoamericana de Ener-

qia.

El acto de suscripcidn de este Acuerdo
se llevd a cabo en Argel &l 9 de julio del
presente afo.
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La condicion de pais participante en
OLADE fue establecida por la XXX Reu-
nion de Ministros de la Organizacion
para aquellos paises localizados fuera
del area geografica de América Latina y
el Caribe.

Esta decision ministerial se enmarca
en el reto que tiene OLADE, como orga-
nisma regional de integracion, coope-
racion y coordinacian de politicas ener-
(éticas, para responder a las exigencias



de sus Estados Miembros que, debido
a las transformaciones experimentadas
por ellos, promueven la insercion ade-
cuada de la region en un mundao globa-
lizado, para enfrentar asi los desafios y
aprovechar de mejor manera las opor-
tunidades que pueden derivarse del de-
sarrollo econdmico y social de Améri-
ca Latina y el Caribe.

En este contexto, en el acuerdo suscri-
to por el Ministerio de Energia v Minas
de Argelia v QLADE, a través de sus re-
presentantes legales, las partes recono-
cen que cada una de ellas, posee infor-
macion, conocimientos, experiencias,

La prensa demosird interés por ia
incornoracion de Argelia a
QLADE come Pais Participante en
fa Organizacicn. En la grafica, &f
Secrefario Ejecutivo e OLADE,
Dactor Juliy Herrera girace
daciaraciones a la felewisign

argaling
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programas de capacitacion y desarro-
llos tecnolégicos, los que les interesa
compartir y desarrollar conjuntamente,
para alcanzar el desarrollo energético vy
Ingrar el bienestar de sus pueblos. Ental
sentido, se comprometen a trabajar con-
juntarmente, en forma continua, perma-
nente y fluida.

El acuerdo establece que para los efectos
antes mencionados, 1as partes se reuni-
ran periddicamente, a fin de identificar te-
mas en los que tengan interés de desa-
rrellar conjuntamente y designar exper-
t0s individuales o grupos de trabajos que
se encargardan de hacerlo. Convienen,

ademas, en desarrollar programas de ca-
pacitacion, asi como evaluar su desarro-
lio y proponer nuevas dreas en cada
oporiunidad en que se relnan.

La Replblica de Argelia s productor de
petroleo v gas natural. con importantes
volimenes de exportacion que pueden
graficarse en que, actualmente, el gas
argeling atiende el 60% del consumo
de Espana.

Argelia pertenece a la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo
-0PEP- v lidera la creacian de la Comi-
sidn Africana de Energia.
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El desarrolio
del sector

energetico
en GCuha

José Gonzalez Frances
Viceministro del Ministerio de Economia y
Planificacion de Cuba

dehido enfrentarse, ademas del conti-
nuadoe v recrudecido  bloguen
econtmico, del Gobierno de log Estados
Unidos, a la desaparicion de la URSE v el
sistema socialista mundial, 1o que afectd
significativaments a la economia nacional.

En los dltimos 10 = 12 afios, Cuba ha

Especificameante en lo que al sector anerga-
tico se rafiers, la desaparicion de la URSS
y [as especiales relaciones econdmicas v
comerciales que se mantanian con esta,
implicd la eliminacion de las importacio-
nes que se venian efactuando de cruda y
derivados dasde ase pais y |a paralizacidn
de los créditos en condiciones prafarencia-
les para inversiones en plantas termoeléc-
tricas, refinarias de petrdleo y otros.

Prepardndonos lo mejor posible para en-
frentar la crisis, tan temprano comao en
1993 el Gobierno aprobd ¢l Programa de
Desarroilo de Fuentes Nacionales de Ener-
gia, que hace énfasis fundamentalments en
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el incremento de las fuentes energélicas
propias y en el ahorro v uso racional de to-
dos (o5 porfadores energeticos.

A pesar de las dificiles condiciones econd-
micas de estos afios v de no tenar acceso
nuestro pais a financiamientos de organis-
maos multilzterales (8] BM, FMI BID). a
gjecucion de la estrategia disefiada por la
Revolucidn, ha permitido que a partir dal
afio 1994 hayamos comenzado un proceso
de recuperacion econdmica. En la energia
se han logrado importantes avances.

Examinemos algunos datos que confirman
esta favorable evolucion del sector ener-
gético:

= Dela oferta total de energia, en 1989
£l 33 % eran fuentes nacionales; en gl
2007 es algo mds del 50 %,

*  El patrolen v el gas natural de axtrac-
cion nacional en &l 1989 representa-
ban el 4 % de la oferta total de energia,
pasando en 2l 2001 a mds del 30 %,
Dal total de [a oferta de productos del
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petrolen en al 2001, o 40 % se satis-
face con fuentas nacionalas.

En el primer semestre del 2001, gl 55
Yo de la gensracion eléctrica del pais se
produce con fuentes nacionales; en
1989 era el 10 %,

En 1989 laz importaciones de pe-
troleo v derivados fueron de 11,6 Wt
fisicas y en el 2000 salo 6,0 MM, aun-
gue adn no se satisfacen todas las
necesigades,

En 1990 la intensidad energética fue
da 4,26 bep/1000 USD de PIB v en &l
1999 fue de 347 (19 % de reduccion
en 9 anos),

Esta reduccion de la intensidad ener-
feética se debe tanto a factores de
eficizncia (tecnologias mas eficientss,
medidas financieras v organizativas),
como a cambios en la estructura eco-
nomica del pais, al desarrallarse &l
turismo y la industria farmaceutica v
biotecnologica, gue tienen bajo consu-
mo energético,

Con la aplicacion de un programa de
ahorro de electricidad en (3 poblacion
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{PAEC) se ha logrado en los tres (lti-
mos afios reducir en unos 100 MW, el
crecimienta de la demanda en las *ho-
ras punta’, lo gue reduce los
requerimientas de inversion en nua-
vas plantas.

En la produccion de petralen {incluye gas
acompafiante en t€rminos squivalentes), al
salto productivo ha sido significativo, va
fue e una produccion de 750 Mt fisicas en
1989, este afio 2001 se llegard a alrededor
de 4 MMton v se trabaja por alcanzar una
produccion total de 6 MMton en el afo
2005,

En este logro, se ha contado con la partici-
pacién de companias extranjeras, gue han
aportado capital y tecnologia. Proximamen-
te se comenzard la exploracidn en nuestra
Zona Econdmica Exclusiva del Golfo de Wé-
jico y de resultar validos los prondsticos da
nuestros gedlogos, en el proximo quingue-
nio s incrementara ain mas la disponibi-
lidad nacional de petrdleo, aspirindose a al-
canzar cifras superiores para cubric en mu-
cha mayor medida nuestras necesidades,

El cosficients de importacidn de portadores
energéticos vs PIB en los Oltimos 10 anos
se ha reducido an algo mas del 40 %, co-
mi resultado del incremento sostenido da
lag fuentes nacionales, fundamentalmen-
te, patrdleo y gas.

Enlos primeros afios del decenio de los 90,
por lag razones explicadas al inicio de este
articulo, se registrd un significativo deterio-
ro de la capacidad de gencracion eléctrica
de servicio pablico v fuertes “cortes” en el
servicio sa tuvieron gue dar en los afios
83y 94, Ese nepgativo pasado va ha queda-
do practicamente superado en |a historia da
estos heroicos afios.

Se terminaron y estdn en explotacion dos
nuevas unidades de 250 MW cada una,
an la provincia de Oriente (de procedancia
checa), se han montado capacidades nue-
vas por 1680 MW (mas 115 MW en
proceso de terminacion) para utilizar el
gas acompanante, en una empresa mixa
con una firma extranjera, se lleva a cabo la
modarnizacion de unidades generadoras
de procadencia soviética v checas (1500
MW en total) v se dispone ya de una uni-
dad de 11 MW en la bsla de fa Juventud, en
la modalidad de BOOT con una firma ex-
tranjera.
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Hoy la capacidad instalada del pais es de
4460 MW, de ello 880 MW de avtopraduc-
tores (principalmente la industria azucare-
ra). De ese total, 4236 MW estan interco-
nectados formando un sala sistema eléctr-
oo nacional con doble circuilo da 220 KV,
sefislandose que mas del 95 % de la pobla-
cidn cubana dispong de eleciricidad,

El 5 % restante se encuentra 2n zonas ais-
ladas, fundamentalments an (a5 montafas,
Mo obstante, existe un programa para su
elactrificacion paulating a partir de siste-
mas aislados basados en energia solar,
microbidroeléetricas, plantas diesel aisia-
das, enargia edlica. ate, teniendo en cuanta
la imposibilidad del Sistama Energético Na-
cional de llegar a 2503 lugares por razones
de su elevado costo financiera. Esta permi-
tird ya aste afio que todas las escuelas en
gsas ronas cuenten con televisidn v po-
dran recibir computadoras en un futuro
CETCANGD.

Una parte importanta de las capacidadas
instaladas de servicio poblico sa han prepa-
rado para utilizar el petraleo crudo nacional
yoen los afos inmediatos se acometerd la
adaptacion de otras, por lo que antes de
que finalice este quinquenio, practicamen-
te toda la electricidad serd generada con
fuentes nacionales (petrdlen, gas acompa-
nante y bagazo de cafa. asi como una
pequefia proporcion de energia hidraulica).

En nusstras proyecciones futuras, se con-
templa el desarrollo de la generacidn de
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elactricidad sobre la hase de RAC {hagazo
y paja de cafa). para 1o cual se reguiers fi-
nanciamiento externo, contandose ya para
gsto con una colaboracion del PNUD para
una primera planta.

5i bien el desarrollo inmediato se basz en
gl petrdleny también en la utilizacion de los
HAC, no deiamos de lado fas ofras fuentas
renovables de energia, Al respecto:

*  Esia en desarrolle un programa de
construccion de pequenas cenfrales
hidrogléciricas (actualmeante se dis-
pane de 176 plantas ¢on 57 MW de
capacidad instalada), para utilizar

nuestras disponibilidades de agua v
cubrir lugares aislados adonde no
puede llegar el Sistema Eléctrico Na-
cional.

= Sedesarrolla un programa para la ins-
talacién de celdas fotovoltdicas, en
lugares remotos, de consultorios del
médico de la familia v ascuclas: esta
gitimo programa forma parte da ung
mas ambicioso de masificacion de la
cullura, que orienta y dirige personal-
mente nuestro Comandante en Jefe
Fidel Castro Ruz..

*  Secontinda trabajando en otras fuen-
tes, principalmente la energia edlica y
el biogas.

El sector energético cubano estd abierto a
[a inversion axtranjera, al amparo de la Ley
Mo, 77. Actualments se trabaja en el pro-
yecto de nueva Ley Eléctrica, que incluird la
participacian también de invarsionistas fo-
ranens an los casos necesarios.

Finalmente, se debe senalar que para fines de
esfe ano, los organismos correspondiantas
detien presentar al Gobierno, una propuesta
del “Programa esfratégico de desarrallo de fa
anergia”, que contemple un horizonte hasta
gl 2010, gue serd - una vez aprobado- &
guia de trabajo para el futuro cercano,

Agradecemos a la OLADE Ia posibilidad de
exponar en las paginas de su Revista Ener-
gética, estos modestos fogros de fa
energética cubana, que son salo fruto del
trabajo ahnegado de nuestro pueblo revo-
lucionario,
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PRINCIPALES INSTITUCIONES
RELACIONADAS
CON EL SECTOR EMERGETICO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PLANIFICA-
CION

Prapong al Gobiemo la poiitica energética del
pais; realiza los Balances Materiales de los
Portadorss Enargélicos; ejecuta la ingpac-
cian energética a través de la Inspeceion Bs-
tatal Macional; capta, procesa v publica 1as
estadisticas energéticas a través de la Ofici-
na Macional de Estadisticas; efectia investi-
gaciones diversas a través del Instituto Ma-
cional da Investigacionas Econdmicas.

MINISTERIO INDUSTRIA BASICA

Da este organismo dependen la Unidn Eléc-
trica, que concentra la mayor parta de la ge-
neracion eléctrica del pafs v administra el
sistema Eléctrico Nacional, asi como 12
Unidn CUBAPETROLED, que concantra las
actividades fundamentales relacionadas
con los hidrocarburos,

Este grganismo orienta y dirige &l Progra-
ma de ahorro de electricidad (PAEC),

MINISTERIO DEL AZUCAR

Principal cogenerador de elactricidad del
pais, sobra |a base de RAC (bagazo v paja
de cafa).

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HI-
DRAULICOS

De él dependen las hidroeléctricas {exclu-
vendo la del Hanabanilla), llevando a cabo

un programa de desarrollo de esta fuenie
energética nacional

MINISTERIO CIENCIA, TECNOLOGIA Y ME-
D10 AMEBIENTE

Dirige la politica de investigacion cientilica
y técnica del pais, incluyendo |a relaciona-
da con la energia

Celebra diversos aventos en el afio con re-
lacion a este tema, entre ellos el evento
TECMNQURE, relacionade con las tecnolo-
gias para gl ahorro v uso racional de la
anergia.

MINISTERID DEL COMERCIO EXTERIOR
A través de la empresa CUBAMETALES s
realizan importacionas de fuel oil v dizsel,
otras importaciones se efectian por la em-
presa PETROMAX da CUPET.

MINISTRIO INVERSION EXTRANJERA Y
LA COLABORACION

Es el reprasentante de Cuba en QLADE y en
olras organizaciones multilaterales de ca-
racter mundial y regional; tiene a su cargo
la gestion de la colaboracion internacional.

MIMISTERIO DE INFORMATICA Y LAS CO-
MUNICACIONES

Al Grupo de la eleciranica de este Organis-
mo partenece la empresa ECOS0OL-50-
LAR, que produce equipamiento para la
utilizacion de fuentes renovibles de ener-

gia.
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MINISTERIO EDUGACION SUPERIOR

& este organismo pertenecen fas Universi-
dades del pais, donde se forman los inge-
nigros, economistas y otras especialidades
afines a la actividad de energélica; tamhién
realizan investigaciones relacionados con la
gnergia a través de  dependenciag como
CETER v ptras.

MIMISTERIO DE EDUCACION

Estan aplicando un programa en las ense-
fanzas primarias, secundarias v pre — uni-
versilarias, para pramever 2n los astudian-
tes un sentimignto favorable sobre el uso
adecuado de la engrgia.

MINISTERIO INDUSTRIA PESQUERA
Opera la flota de barcos de cahbotaje de
combustibles v algunos barcos para la
importacian de petréleo crudo y deriva-
dos.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Opera los ferrocarriles, uno de los medios
utilizados para la transportacion de com-
hustibles.

MINISTERIO DE COMERCIO INTERIOR
Se ocupa da la distribucion a la poblacion,
de Iz Karosene como combustible domés-
tico.

CUBASOLAR

Sociedad Gubana (ONG) para promover gl
desarrolio v la utilizacidn de las fuantes re-
novahles de anergia.

19



nliforma: | G
T )
i B -

D e Py

fr acaso.
en’la ges Laion



Oirganizacion Lalinoamericana de Energia « OLADE

o uiero ofrecer comentarios sobra

los intentos por parte del Estado
“. de California de desregular sus
sistemas eléctricos v su fracaso defini-
tivo en esos intentos,

Este tema es importante por dos razo-
nes. Primero, la desregulacién o
privatizacion de los sistemas eléctri-
cos es un tema de relevancia mundial
v lo que pasd en California tiene un im-
pacto sobre el proceso de toma de
decisiones de casi cada estado o0 na-
cion. Segundo, la verdadera historia
detrds del fracaso involucra temas hu-
manos mas amplios, como la tearia de
gestion v liderazgo, asi como el estudio
del hombre como una especie v tados
sus debilidades asociadas.

Sistema Eléctrico de California

Podria ser Util tratar brevemente acer-
ca de California como una entidad
politica y econdmica v 5U razonamien-
ip detras de la decisidn ariginal de
desregular,

California es un estado grande y con
una poblacidn muy numergsa. Su po-
blacion para el afo 2000 esta
registracda en 34 millones de personas,
lo que significa que casi uno de cada
ocho residentes de los Estados Uni-
dos se identifica comao Californiano. El
producto interno bruto del estado es de
US$1,35 millones de millones, lo que
lo convierte en la quinta economia mas
grande del planeta después de los Es-
tados Unidos, Japon, Alemania v el
Reino Unido y una economia mas
grande que las de Francia, China, Bra-
gil, Canada y Espana. También es
conocido mundialmente por sus céle-
bras sitios turisticos coma el Puente
Golden Gate, el Parque Macional de Yo-
semite, Hollywood y Disneylandia.

El crecimiento eléctrico de California
ha sido bastante constante a través de
las afios, con una tasa anual de apro-
¥imadamente 2%. Esa tasa se ha
mantenido hasta mediados de |os afios
noventa cuanda el crecimiento aumen-
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td dehido a una economia inusitada-
mente fuerte. Como gjemplo, nuestro
carga {0 demanda) maxima aumentd
de 47.000 MW a 51.000 MW entre
1996 y 1999, con un solo megavatio
para servir aproximadamente a 1.000
personas.

Muestro sistema de red de Transmision
pertenace al sistema regional del oes-
te, uno de cinco sistemas en los
Estados Unidos, que se extiende des-
de el suroeste de Canada v atraviesa
todos |os Estados Unidos hasta Baja
California en México.

Muestras fuentes de combustibles para
generacion eléctrica han sido diversifi-
cadas con una mezcla bhastante
equilibrada entre hidroenergia, carbdn
mineral, gas natural y energia nuclear,
ademds de fuentes renovables como |2
geatermia, energia solar, energia eoli-
¢a, pequena hidroenergia y biomasa.
‘Ya que no estamos construyendo cen-
trales que utilizan el earbdn mineral o
el petrdleo o la hidroenergia o la ener-
gia nuclear como insumo, debido a los
desafins ambientales, California, como
una gran parte de los Estados Unidos,
se estd volviendo cada vez mas depen-
diente del gas natural, cuyo suministrg
s abundante aunque sus sistemas de
entrega estén limitados.

No obstante, para mediados de los
afins noventa, &l sistema eléctrico de
California estaba relativamente sano si
pasamos por alto las altas tarifas debi-
do a una combinacidn de costos de
planta nuclear y contratos de altos pre-
cios con los pequefios productores
independientes para cumplir con el
mandato de la legislacidn federal.

El Paso hacia la Desregulacidn

Entonces ¢por qué la desregulacion?
Para 1991, la economia de California
hahia empezado a participar en la rece-
sian mundial, provocada por la caida
de las economias asiaticas. En sus es-
fuerzos para reducir costos, los
fabricantes de California, que también

21



resultaron ser grandes usuarios de
energia, empezaron a reubicar sus ins-
talaciones a estados vecinos donde el
costo de realizar negocios era menor.

En respuesta 3 laamenaza de perder [a
base manufaciurera de California, el
Gobernador Wilson ordend la realiza-
cion de estudios para determinar como
California podia mantenerse competiti-
vo, Enla lista de recomendaciones se
encontrd la medida de intentar bajar
las tarifas eléctricas para los grandes
consumidores, permitiendo asi un ac-
ceso directo entre el consumidor v el
suministrador sin la necesidad de rea-
lizar compras a la empresa eléctrica.
Por lo tanto, después
da estudiar el tema
par varios afios, la
Comision dz las Em-
presas de Servicio
Fiblico de California
{Public Utilities Cam-
mission—PUC) pre-
sentd un informe final
g la legislatura en
1996 para recomendar &
una desregulacion del 5 =
mercado de generacion. :

1%

La legislatu- .

ra rapida-

mente En el

sulcel Estado

leyes nece- 0
sarias, que 13%

fueron ratifi-

cadas por el Gobernador en septiembre
de 1996.

La ley de desrequlacian fue promulga-
da undnimementa por ambas cdmaras
legislativas como una meta deseada
por los lideres legislativos y fuertemen-
te apoyada por las empresas eléctricas.
No se podia realizar, sin embargo, sin
algunas concesionas, entre las cuales
un tope temporal en las tarifas al por
menaor, es decir el precio cobrado al
consumidor residencial, fijada a 10%
por debajo de las tarifas de 1996. Eso
se realizd con el proposito de satisfacer
a los defensores de los consumidores,
fuignes originalmente estaban en con-
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Pacifico
Noroeste

trade laley. Ladecision de imponer un
tope a las tarifas al usuario eventual-
mente acabarian por atormentar a la
legislatura v las empresas eléctricas,
pero en ese entonces no estaban en
contra va que las empresas anticipaban
plenamente que los costos al por ma-
yor decaerian por dehajo del precio
tope al usuario.

Se establecieran reglas para ayudar a
gue funciane el nuevo mercado compe-
titivo. Por ejemplo, las empresas eléc-
tricas recibieron el mandato de desin-
corporar la mitad de sus centrales eléc-
tricas basadas en combustibles fosiles
y venderlas a los productores indepen-
dientes. Asimismao, las empresas
eléctricas tenian la prohibicion de
suscribir contratos a largo plazo
con suministradoras y asi estaban
obligadas a comprar su energia del

El Suroeste

14%

mercado a
corto plazo, :
que es volatil. ;Paor

qué? Laimposicion de esas reglas fue
el resultado de afios de desconfianza
gntre las empresas eléctricas y su en-
tidad regulatoria, la Comision de las
Empresas de Servicios Publicos {PUC).
La PUC temia principalmente que las
empresas estuvieran utilizando su po-
sicion de mercado para controlar el
mercado (U obtener un "poder de mer-
cado™) a través de sus subsidiarias no
requladas y asegurar altos precios pa-
ralos consumidores. Mo se dio ningu-
na consideracion a la probabilidad de
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que los nueves productores indepen-
dientes podrian hacer lo misma.

Deficiencias de Suministro

Cuando la crigis se volvic pablica en
mayo de 2000, la cantaleta de todos
los politicos era; "Necesitamos mas
generacidn. Toma demasiado tiempo
para construir plantas eléctricas. Los
ambigntalistas tienen la culpa.” Eso
resulto ser una excesiva simplificacion,
pEro era una respuesta politica, o que
parecia preferible a una discusion com-
pleia de la disfuncion del mercado. El
tema del suministro tiene que ser dis-
cufida, ya que es una regla que ahora
se entiznde bien, que no se puade pa-
sar de un mercada regulado a un mer-
cado competitivo cuando existen defi-
ciencias de suministra, puesto que el
resultado es un mercado que no es li-
hremente competitivo,

o A
. mos &l
** halance
del sumi-
nistro de Cali-
farnia. En
1995, el estado
mantenia reser-
¥ was adecuadas
& de aproximada-

& mente 15%, con una
. tasa de crecimiento
sostenido de 2% por
muchos anos. Pero
luego se ohserva
una transicion. El
crecimiento aumentd a un 2.5% esti-
mado vy, en algunas dreas del estado,
como Silicon Valley, tal vez hasta 3%,
comao resultado de un crecimiento de-
mografico ¥ una economia calentada.
Al mismo tiempo, se instald muy poca
capacidad nueva de energia eléctrica
durante el periodo de transicion desde
principios de los noventa a traves del
afo 2000, Eso fue una consecuencia
no prevista del largo periodo de estu-
dio, periodo de creacion del mercado y
el planteamiento politico de una leqis-




lacidn para la desregulacidn. Por lo
tanto, no se presentd un gran namerg
de solicitudes para nuevas centrales
aléctrica hasta fines de 1998 v es sola-
mente ahora que esas centrales estan
entrando en operacion. Por lo tanto,
para el afio 2000, habiamos perdido
una parte importante de nuestras re-
Servas, pero existian factores adicio-
nales. Deba llamar la atencion sobre el
hecho que, desde la desregulacion, la
Comision de Energia ha otorgado licen-
cias para mas de 12.000 MW, muchos
de los cuales estdn en via de construc-
cién ahora.

Histdricamente California ha abtenido
2% e su energia eléctrica con base
en importaciones de otros estados. En
el transcurso del afio pasado, una gran
parte de esa energia elécirica fue limi-
tada por una sequia en el noroeste, que
depende de la hidroenergia, asi como
por un crecimiento demografico en to-
do el peste, Ademads, enun dia prome-
tio, tenemos cerca de 3,000 MW fuera
de servicio debido a mantenimiento
programado v no programado. En el
tliimo afio, esas cifras han aumentado
a 10.000 MW, 12.000 MW y hasta
17.000 MW, La causa es discutible,
pera las repercusion fue
laamenaza de apagones.
Ahora se ha estahilizado
el mercado y 2508 mega-
vatios faltantes han apa-
recido de nuevo,

El problema con todo
gso es que las deficien-
cias de suministro, si
realmente existian, eran
y son temporales, pero
las soluciones que se ne-
cesitan son de caracter
dramatico, es decir a
muy largo plazo y muy
costosos, Hablaremos
acerca de 2so luego.

A 12 luz de todo lo ante-
rior, los que tienen una
mentalidad analitica cul-
pan a una deficiencia en
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la ley de desregulacién, reglamentos
equivocados y deficiencias de suminis-
tro coma la causa del fracaso. Con
todo respeto, no estoy de acuerdo, ya
que la verdadera causa es mucho mas
fundamental y mas humana.

Respuesia a una Disfuncidn del
Mercado

La ley de desregulacion proporgiond
Un mecanismo para maonitarear el mar-
cado con el mandato de contratar
axpertos profesionales de mercado tan-
to para el Operador Independiente de
Sistema (Independent System Opera-
tor=150) comao para la Bolsa Eléctrica
(Power Exchange—PX). Hay que re-
cordar que el mercado empezo
oficiaimente el 1 de abril de 1998, Pa-
ra el otofio de 1998, los comités de
monitoreo de mercado empezaron a
BX[rEsar sus preocupacionss acerca de
las disfunciones potenciales del merca-
do. La Comisidn de la Empresas de
Servicios Pablicos, la Junta de Fiscali-
zacion de la Energia Eléctrica v la
Gomision Federal de Regulacion Ener-
gética (FERC) todos recibieron
advertencias anticipadas sobre las ame-
nazas potenciales al sistema de

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

mercado libremente competitivo, Tales
adveriencias cracieron en intensidad en
todo el afio 1999, Afines de 1998y en
tada la primavera de 2000, los profesio-
nales de mercado, las empresas
eléctricas y hasta los generadores esta-
han emitiendo advertencias urgentes
de una caida del mercado. Las adver-
tencias estaban centradas en las reglas
de subasta donde el precio de liguida-
cion del mercado se fijaba al precio mas
alto 0 a la dltima oferta de precia, per-
mitiendo muy altas ganancias para [og
generadores, una dependencia del mer-
cado de entrega inmediata vy
deficiencias temporales en el suminis-
tro. Finalmente, en mayo de 2000, &l
pablico se enterd del tema cuando se
gliminaron los topes a los precios al
por menor en California del Sur vy los
precios se duplicaron, se triplicaron y a
veces subieron ain mas. La legislatu-
ray los reguladores reaccionarcn con
panico, La legislatura inmediatamente
impuso de nuevo topes a las tarifas a
los usuarios v el nuevo Presidente da la
Comision de Empresas Piblicas nom-
brado por el Gobernador hizo una
declaracidn que caliticaba a la desregu-
lacion como completamente erronea v
un fracaso e inmediatamente frend la
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ampliacién de la desregulacion a los
servicias de distribucion. En los mu-
chos siguientes meses, los precios al
par mayor crecieron a niveles extraor-
dinarios, mientras que las tarifas al por
menaor siguieron con topes, 1o que lle-
vh a las empresas eléctricas a la
quiebra. Finalmente, las empresas
agotaron su capacidad de endeuda-
miento v el estado asumid la funcién
de comprar energia eléctrica. En este
momento la deuda total del estado y
las empresas eléctricas sobrepasan los
US$20 mil millones.

No era hasta febrero v marzo de 2001
que el Estado empezd a suscribir con-
tratos a largo plazo, se cambiaron las
reglas de subasta y finalmente en junio
la FERC impuso limites condicionales
sobre los precios al por mayor.

Ahora el mercado e ha estabilizado y
los precios al por mayor actuales estan
a US$40 por MWh, gue es aproxima-
damente el mismo precio que antes
de la desregulacidn. Se han suscrito
contratos a largo plazo por un monto
total de US380 mil millones con pre-
cios hasta US$236 por MWh. Se ha
agregado al sistema una cantidad con-
siderable de nueva energia eléctrica y
el estado ahora estd vendiendo de nue-
vo la energia eléctrica con una pérdida

muy importante. ES posible que ya se
acabd la crisis energética pero ha sido
reemplazada por una futura crisis fi-
nanciera, puesto gue los ciudadanos
del estado tienen prepararse para pa-
gar la deuda a largo plazo incurrido
por &l estado v las empresas eléctricas.
El Estado esta buscando vender US$13
mil millones de bonos para pagarse a
si mismo su deuda energética actual.
Queda pendiente la cuestion de qué se
debe hacer con la deuda de las em-
presas eléctricas. El Gobernador
guiere comprar las lineas de transmi-
sion de las empresas. La legislatura
duda en tener un sistema estatal de
transmisidn.

Entonces ;qué fue la verdadera causa
de la crisis? Sugiero que fue la imper-
donable falta de respuesta tomando
las necesarias acciones regulatorias.

¢Por qué pasd? En enero de 1399,
dentro de meses después de inaugurar
el mercado, se posesiond un NUEVD
gobernador, quien trajo consigo un
nuevo gobierno. El Gobernador s un
hombre que procede con lentitud v
cautela. No hizo los nombramientos a
la Comision de Empresas de Servicio
Piblico y la Junta de Fiscalizacion
Eléctrica durante su primer afio en el
cargo. Asi, literalmente durante todo el
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afio critico de 1999, las entidades re-
gulatorias con responsabilidad de
fiscalizacion y en el mercado quedaron
paralizadas. El Gobernador hizo en-
tender, v de hecho sigue con ese
mismo enfoque, que no se puede to-
mar ninguna decision sin  su
consentimiento. En todo 1999, el Go-
hernador se fijd Gnicamente en temas
de educacion y, a pesar de claras ad-
vertencias al contrario, no inici6
ninguna revision de los temas energé-
ticos. Aln después de los problemas
e precios en mayo de 2000, mientras
que los expertos observaban, el Go-
bernador se negd a abordar el tema
hasta la primavera de 2001. Es sola-
mente entonces que empezo a tomar
las medidas correctivas evidentes.

Falta de una Autoridad Regulatoria
Independiente

Ademas de la falta de reaccidn perso-
nal por parte del Gobernador, hay el
hecho de que ha consolidado toda Ia
autoridad regulatoria bajo su control
directo.

Antes de la desregulacion, habia dos
entidades regulatorias energéticas en
California: la Comision de Empresas
de Servicio Publico, que regulaba los
precios regulados al por menor de
electricidad y la Comision de Energia
de California (CEC). La Comisidn de
Energia de California es un arganismo
mas nuevo que la Gomision de Em-
presas de Servicio Pablico, ya que se
establecio en 1975, como resultado
de la crisis energética de mediados
de los afos setenta provocada por el
embargo petrolero de la OPEP. La Co-
misidn de Energia esta encargada de
desarrallar el plan energético del esta-
do, realizar la estudios de prospectiva,
administrar los programas de investi-
gacion y desarrollo, energias renova-
bles y eficiencia energética y es la en-
tidad responsable de otorgar licencias
para todas las centrales de energia
termoeléctrica que sobrepasen los 50
MW.



La PUC es una comisidn independien-
fe establecida por la Constitucion de
California y la CEC es una comision in-
dependiente creada por estatuto.
Todos los Comisionados, cinco en ca-
da Comisidn, estdn nombrados por &l
Gobernador por un periodo de seis y
cinco anos, respectivamente.

Con la desregulacion surgieron varias
nuevas entidades. La ley de desregu-
lacion cred las siguientes: El Qperadaor
del Sistema Independiente (Indepen-
dent Power System—ISQ), una
corporacion sin fines de lucro con una
Directiva de 17 directores; la Bolsa de
Energia Eléctrica (Power Exchange—
PX), también una corparacion sin fines
de lucro con su propia Directiva; vy la
Junta de Fiscalizacion de Electricidad
(Electricity Oversight Board—EOR) con
una responsabilidad de fiscalizacion
sobre el IS0y la PX, con una Directiva
nombrada por el Gobernador.

Desde que el nuevo Gobernador se ha
posesionado, se han efectuado varios
cambios a esta estructura regulatoria.
Primero, la ley relacionada a la PUC ha
cambiado, dando al Gobernador el po-
der de nombrar al presidente y otor-
gando al Presidente de la Comision un
control diario mas grande sobre la
agencia. También el Gobernador tiene
una autoridad de nombramiento sobre
el Director Ejecutivo v los asesores a
los Comisionados de la PUC, lo que
efectivamente convierte a la PUC en
una direccion del ejecutivo.

Histaricamente, la Comisidn de Energia
responde directamente tanto al Gober-
nador como a la legislatura. Ahora
reportamaos a través del Secretario de
la Agencia de Recursos del Gobernador
¥ para todas las acciones se requiere
un consentimiento ejecutivo, lo gue
efectivamente convierte a la Comision
Energética en una direccion del ejecu-
tivo.
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“En California, el
resultado o meta
politica a corto plazo
era de aplazar los
costos de la
disfuncion del
mercado hasta
después de las
elecciones generales
del 2002. Entonces,
en vez de un pequeno
meremento en las
tarifas que habria
resuelto el problema
en la primavera de
2000, hemos
mcurrido en una
deuda de US$20 mal
millones que nos va a
costar caro por
muchos anos”
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e ha disuelto la Directiva independien-
te de la IS0, que ha sido reemplazada
por autoridades de la Directiva y presi-
dida por la persona nombrada por el
Gobernador, lo que efectivamente
transforma la ISO en una direccion del
ejecutivo. Una nueva legislacion ha
creado una organizacion denominada
el Equipo Verde, cuyo propdsito es
ayudar en otorgar licencias a las cen-
trales eléctricas que no se encuentren
en la jurisdiccion de la Comisidn de
Energia. Su Directiva estd integrada, en
su mayoria, por los jefes de direccion
del Gobernador que responden directa-
mente al Gobernador. Finalmente, una
nueva ley ha creado la Autoridad Eléc-
trica de California cuyo proposito es
de construir y operar centrales eléctri-
cas que compitan con los productores
independientes. El Presidente de la Di-
rectiva es una persona nombrada por &l
Gobernador, lo que efectivamente con-
vierte a la Autoridad Eléctrica en una
direccion del ejecutivo.

Ahora, ¢por qué resulta que eso es una
mala idea? La politica energética v la
fijacion de los precios eléctricos tienen
amplias implicaciones econdmicas y
politicas para una nacion o estado. Las
decisiones econdmicas correctas a me-
nudo estan en conflicto con las
decisiones politicas a corto plazo. Las
decisiones politicas a corto plazo a me-
nudao llevan a condiciones econdmicas
que son perjudiciales a largo plazo.
Por lo tanto, se debe proporcionar un
alto grado de independencia y autono-
mia a los encargados para evitar la
toma de decisiones con base princi-
palmente en resultados politicos a
corto plazo. En California, el resultado
0 meta politica a corto plazo era de
aplazar los costos de la disfuncidn del
mercado hasta después de las eleccio-
nes generales del 2002, Entonces, en
vez de un pequena incremento en las
tarifas gue habria resuelto el problema
en la primavera de 2000, hemaos incu-
rrido en una deuda de US$20 mil
millones gue nos va a costar care por
muchos anos.
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La mayoria de las naciones gue han
promulgado esquemas de desregula-

cion han reconocido eso y han
establecido entes regulatorios indepen-
dientes, que tienen una clara autoridad
para actuar fuera del ejecutiva. Al po-
ner toda la autoridad regulatoria en
manos del gjecutivo, California ha des-
cuidado lo que todas las ofras
jurisdicciones gubernamentales pare-
cen entender my bien.

Establecer una avtoridad independien-
te de revision no significa tener un
sistema de gobierna que no tiene gue
responder al pueblo o el Congreso o el
ejecutivo. Comao ejemplo, permitanme
citar la Junta de la Reserva Federal de
los Estados Unidos y su Presidente,
Alan Greenspan. Si bien el sefigr
Greenspan estd nombrado por el Pre-
sidente v ratificado por el Senado, la
Junta de Reserva puede emprender ac-
ciones con un considerable grado de
autonomia, permitiendo asi gue se to-
men decisiones econdmicas adecuadas
pero que en términas politicas a veces
resulten impopulares. Eso sirve losin-
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tereses tanto del publice como de los
politicos v permite una cierta autono-
mia para que se tomen decisiones
impopulares pero necesarias.

siempre he considerado que una burg-
cracia que no tiene que responder al
publico constituye el mayor peligro pa-
ra una democracia madura. Por lo
tanto soy sensible a las posiciones que
acabo de enunciar. Creo, sin embargo,
que ciertas circunstancies requieren un
gradoe de independencia en la toma de
decisiones, sujeto desde luego al con-
trol eventual de los representantes del
puebla.

Conclusidn

California probablemente evitara gran-
des apagones este verano pero a un
doloroso costo. La causa de nuestra
circunstancia actual no es una ley o re-
glamentos de desregulacion mal
redactados, aunque de hecho lo esta-
ban, tampoco problemas de suministro
a corto plazo, que efectivamente tenia-
mos; 0 ganancias exageradas por para
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de los generadares, que tal vez permi-
1imos con base en las reglas vigentes.
Was bien nuestro fracaso es el resulta-
do del descuido humanag, la arrogancia,
la ambicion v la falta de liderazgo efec-
tivo.

Recientemente, vi una vieja pelicula cli-
sica, Fuerte Apache, con John Wayne y
Henry Fonda, ambos con &l papel de
oficiales militares en la frontera oeste.
Contrario a lo que aconsejan sus ase-
sores, el personaje de Henry Fonda
ordena un desiumbrante atague de la
caballeria contra &l campamento de
miembros hostiles de una tribu gue-
rrera de los Apaches encabezada por el
célebra Jefe Gerdnimo. Esta de mds
decir que los soldados fueron diezma-
dos pero su lider es recordado como
un héroe valiente. Es un precio muy al-
to que pagar por la gloria de un solo
hombre.

Creo gue eso s la histaria detrds de la
crisis energética de California y es agui
donde se deben centrar las lecciones
que se pueden aprender.
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rgalizaron aplicaciones
de los programas pro-

el plan de accion, con la in-
2 imiciar algunas de las activi-
acen parte del pla

era fase, esencialmente realizod
nostico regional que sirvio de
to para seleccionar 105 tres pri-
paises que recibirian la asisten-
[écnica en primer lugar. Dicha selec-
recayd en San José, Costa Rica;
n Salvador, El Saivador; v, Managua,
icaragua. ciudades en las que se com-
pletaron (os objetivos del proyecto du-
rante la Fase 11 del mismo. Los resulta-
dos en estos paises fueron analizados
en ediciones anteriores de la "Revista
Energética”

El cumplimiento de los objetivos con
los resultados de la Fase I, determi-
nd que la Comision Europea decida
financiar la continuacién del proyecto
con una Fase [, en los otros tres pai-
ses de América Central y es precisa-
mente, la finalizacion de esta Oltima
fase la que motiva el presente articu-
lo.
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El area de las actividades de la fase
final del proyecto

La Fase 11l del proyecto, para completar
los seis paises de América

orientd a la Ciudad de Guatemala, Gua—
ternala; San Pedro Sula, Honduras: y, la
Ciudad de Panama, Panama. Las activi-
dades de esta fase, que sirvieron para
completar los seis paises previstos fina-
lizaron en diciembre del 2000.

A continuacion se presenta una breve
descripcion de las ciudades que inte-
gran esta parte del estudio v la repre-
sentacion que tienen en &l contexto del
pais.

Ciudad de Guatemala. El drea me-
tropolitana de la ciudad de Guate-
mala, que incluye la capital y las po-
blaciones urbanas aledafas fiene
una superficie de 6,208 km? y en él
habita el 27% de la poblacion na-
cional. Sin embargo, la informacion
disponible ha obligado a considerar
el area de concesion de la Empresa
Eléctrica de Guatemala S.A. (EEG-
SA), formada por los departamentos
de Guatemala {que incluye el area
metropolitana de la capital}, Escuin-
tla y Sacatepequez.

Guatemala como pais tiene una su-
perficie de 108,900 km? y una pobla-




cion en 1999 cercana a los 11.9 mi-
llanes de habitantes. La tasa anual
de crecimiento demografico previs-
fa para el periodo 2000-2010 es del
2.2%. El Producto Interno Bruto
(PIB) ha crecido al 4% promedio
anual en el periodo 1990-1999 v el
PIB per capita en 1999 alcanzd los
927 USSE a precios de 1980,

La capacidad instalada total en &l
pais alcanzd en 1999, 1359 MW,
38% de la cual es hidroeléctrica. El
47% de la produccion total neta de
energia eléctrica en 1999 fue de ori-
gen hidroeléctrico. Bl 49% de la po-
blacion tiene servicio eléctrico. El
CONSUMO anual per capita de energia
eléctrica en 1999 llegd a 436 kWh.

San Pedro Sula. Al contrario de los
demds paises centroamericanos, en
Honduras la mayor actividad econd-
mica y demanda eléctrica no estan
ubicadas en la capital sino en la Re-
gidn Naorte, que constituye el princi-
pal polo industrial ¥ comercial del
pais. La ciudad de San Pedro Sula,
cahecera departamental y principal
centro comercial & industrial del drea
de la Costa Norte, debe su prepon-
derancia econdmica a la proximidad
de la costa atlantica v a las plantacio-
nes bananeras gue constituyen la
primera fuente de exportaciones de
Honduras. El drea urhana de San Pe-
dro Sula tiene una poblacién cerca-
na al millén de habitantes y ocupa
una superficie de 10,000 kme, Io que
equivale respectivamente al 12% de
la poblacion y al 8.9% de la superfi-
cie de Honduras.

Honduras tiene una superficie de
112,492 km2 y una poblacidn en
1999 de cerca de 6.3 millones de
habitantes. La tasa anual de creci-
miento demografico prevista para el
periodo 2000-2010 es de 2.8%. El
Producto Interno Bruto (PIB) ha cre-
cido al 3% promedio anual en el pe-
riodo 1990-1999 v el PIB per capita
en 1999 alcanzo los 698 USS a pre-
cios de 1990,

La capacidad instalada total en el
pais alcanzd en 1999, 858 MW, 45%
de la cual es hidroeléctrica. El 62%
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de la produccion total de energia
eléctrica fue de origen hidraulico. Se
estima que para el periodo 2000-
2010. El 52% de la poblacion tiene
servicio eléctrico. El consumo anual
per cépita de energia eléctrica en
1999 llegd a 542 kWh.

Ciudad de Panama. E| area de estu-
dio, que comprende parte del Area
Metropolitana de la ciudad de Pana-
m4 es la concesion de la empresa de
distribucion UNION FENOSA EDE-
MET-EDECHI, alberga 1,600,000 ha-
bitantes y tiene una superficie de
467 kmz. El 88% de la misma co-

“El objetivo
Jfundamental del
proyecto consistio en
preparar, para cada
uno de los paises
participantes, un plan
de accion para
desarrollar la
eficiencia energética,
fundamentado en las
condiciones propias de
cada pais y ajustado a
cada una de las
realidades existentes.”

rresponde a las afueras de la ciudad
con baja densidad de carga. La su-
perficie restante alberga a la capital
propiamente dicha con densidades
de carga medias y altas. Las activi-
dades principales en el area mefro-
palitana son de caracter comercial y
gubernamental.

Panama tiene una superficie de
75.517 km2 y una poblacién en
18499 cercana a los 2.8 millones de
habitantes. La tasa anual de creci-
miento demaografico prevista para el
periodo 2000-2010 es de 1.6%. El
Praducto Interno Bruta (PIB) ha cre-
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cido al 4.5% promedio anual en el
periodo 1990-1999 v el PIB per c4-
pita en 1999 alcanzo los 2,829 USS
a precios de 1990,

La capacidad total instalada en el
pais alcanzo en 1999, 1,206 MW,
56% de la cual es hidroeléctrica. El
76% de la produccion total neta de
energia eléctrica en 1999 fue de ori-
gen hidroeléctrico. Se estima que
para el perindo 2000-2010, la tasa
anual promedio de crecimiento de
la produccion neta de energia sera
del 4.5%. Las principal centrales hi-
draulicas son Fortuna (300 MW) vy
Bayano (150 MW). EI 63% de la po-
blacian tiene servicio eléctrico. El
consumo anual per capita de energia
gléctrica en 1999 alcanzd los 1,656
kWwh.

Estudio de caracterizacion de la carga

La caracterizacion de la carga parmite
determinar la contribucién de cada uso
final y cada sector a la demanda maxi-
ma v al consumo de energia eléctrica.
3u estudio proporciona una base muy
s0lida para la identificacion de las me-
didas de manejo de demanda y uso efi-
ciente de la energia eléctrica v su pos-
terior seleccion.

El punto de partida para el estudio de la
carga es la distribucion de 1a energia
facturada por sector de consumo, a par-
tir del cual se definen los estratos de
analisis para establecer en cada uno de
ellos una muestra para la encussta y
luego, para las mediciones. La encues-
ta proporciona datos sobre la tenencia
de equipos en los clientes migntras que
la campania de mediciones permite in-
corporar la curva de carga por grupos
de clientes, equipos, clientes mayores,
para soporiar las estimaciongs de su
participacian en Ia demanda.

La energia que reciben las empresas
eléctricas se registra con fines de factu-
racion, incorporando la informacion de
la potencia activa, reactiva, voltaje de
barra v curvas de carga. Los datos es-
fadisticos proviengn principalmente de
la facturacion y de la generacidn, clasi-
ficados por sectores de consumo, na-
mero de clientes y energia comprada.
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Las encueslas consideran muesiras se-
leccionadas de manera aleatoria, En el
sector residencial, se realizd una estra-
tificacion de los clientes en grupos de
consuma tomando una muestra de ca-
da estrato, Los sectores de consumo
comercial e industrial se agruparon en
uno que 52 lo denomind “No Besiden-
ciales”. Los cuestionarios tratan de iden-
tificar los equipos que posee el cliente,
con la potencia y los periodos en que |os

Curvas de carga de los 3 sistemas

A través de mediciones se obtuvieron
los consumos vy curvas de carga para
los equipos de uso mas frecuente en
los clientes de la muestra por sector de
consuma. La misma informacian se ob-
tuvo para clientes y grupos de clientes.
Con esa hase se pudo lograr una estima-
cion de las curvas de cargs por sector
de consumo v un desglose por usos fi-
nales tanto para energia como para la
potencia maxima, como se presenta
més adelante,

Las curvas de

carga medidas
ge tipificaron y
clasificaron por
tiia habil de tra-
bajo v por sa-
bado y domin-
a0 luego fue-
ron contrasta-
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Figura 1. Curvas de carga de las tres ciudades participantes

en el provecto

usa, para relacionarlos con los perio-
dos de utilizacion y obtener la energia
promedio para cada tipo. La expansion
de la muestra se realizd con base en los
porcentajes de participacion encontra-
dos para cada equipo, su potencia pro-
medio y su probabilidad de tiempo de
uso. A traves de una ponderacion de
dias habiles, sabados y domingos se
estima la energia anual correspondien-
te.

Ciudad de Guatemala

de definir la
curya corres-
pondiente  a
cada uno de
ellos. Posteriormente, las curvas fueron
extrapoladas, primero a nivel del estrato
de consumo y luego al subsector. El
ajuste final se realiza en funcion de la
energia del sector y de la curva de carga
del sisterna eléctrico de cada ciudad.

El punto de partida del estudio es la cur-

va de carga de todo el sisterma conside-
rado, s decir de la ciudad en su conjun-

San Padro Sula

to, las mismas que se prasentan en la Fi-
qura 1.

Cabe resaltar como la tenencia de equi-
pos difiere en las tres ciudades a pesar
fue las condiciones climaticas en dos de
ellas. Panama y San Pedro Sula son si-
milares, como se ilustra con la Figura 2.

Las diferencias en tenencia de equipos
llevan a participaciones distintas en el
consumo y en las demandas que cada
uso final tiene en cada una de las ciuda-
des, como se ilustra en la Figura 3. En
otras palabras, para un mismao wuso final
se encuentra que su contribucion en el
consumo del sectar v en la curva de
carga es distinta para una de las ciuda-
des consideradas en América Central,
gsto se explica tomando en cuenta las
costumbres de cada poblacion, asi co-
mo, los distintos niveles de ingreso que
se tienae en cada caso.

Si se comprueban diferencias en la con-
tribucién de los usos finales al consu-
mo, la consecuencia l0gica es la diferen-
cia que existe en su participacidn en la
dermanda maxima del sistema eléctrico
de cada una de las ciudades, como se
demuestra en la Figura 4.

Finalmente, la participacian de los usos
finales en el sector “Mo Residencial” en
el consuma se muestra en la Figura 5.

La estimacion global para cada una de
las ciudades concluye con la curva de
carga estimada para cada sector de con-
sumao y su contribucian al sistema de to-
da la ciudad. Como presentan |as curvas
de las Figuras 6, 7 v 8.

Ciudad de Panamd
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Figura 2. Tensncia de equipos en el sector residencial de las tres ciudades del estudio
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Figura 3. Participacion de los usos finalas
en el consuma residencial en cada ciudad

Plan de Accion

Dadas las diversas condiciones de par-
ticipacion de usos finales en las tres ciu-
dades los planes desarrollados para ca-
da una son particulares para cada caso,
sin embargo, en términos generales los
programas que log integran se pueden
resumir en la siguiente forma:

- Sector Residencial: lluminacion, Re-
frigeracian y Aire Acondicionado.

- Sector Comercial: lluminacion (in-
cluido el alumbradao publico) v Alre
Acondicionado.

- Sector Industrial: lluminacion, Re-
frigaracion, Aire Acondicionado y
Fuerza Motriz.

Pequefia Cogeneracion (&n su casa).

fluminacion. En el sector residencial el
programa de iluminacion se refiere a
sustituir lAmparas incandescentes por
fluorescentes compactas cuando el uso
promedio diario por lampara rebasa las

Crrganizacian Latincamericana de Energia » OLADE

4 horas. Por lo que solo se propone
sustituir los hombillos en los espacios
mas utilizados de un hogar (sala come-
dor, cocing, luz de patio). Mientras que
en el sector comercial se propone sus-
tituir lumninarias fluorescentes estandar
por luminarias con reflector de alta re-
flectividad, balastos electrénicos vy tu-
bos fluorescentes tipo T8, Cuando se
trata de alumbrado plblico, se propone
la sustitucion progresiva de lamparas
e mercurio por lamparas de sodio. Pa-
ra el sector industrial se consideraron,
dos casos, aquel donde se utiliza ilumi-
nacion fluorescente, para el que se em-

Ciudad de Guatemnala

plean las mismas luminarias que para el
casao del sector comercial; y un segun-
do caso, donde se requieren lamparas
de descarga de alta intensidad donde se
emplean lamparas de halogenuros me-
talicos en lugar de l[dmparas de vapor de
mercurio que han cumplido su expecta-
tiva de vida,

Refrigeracion. Mejoras en la operacion
de los refrigeradores (ubicacion de los
equipos: limpieza interna y externa y eli-
minacion de la escarcha con la debida
frecuencia; conservacion del empaque
en buenas condiciones; ajuste del ter-
mostato a 4oC para el refri-
gerador y -12oC para los
congeladores). Sustitucion

Mo pics

Ciudad de San Pedro Sula

Hora pice.

Eiurimckn BCecrién BAY geracin WA e acond tionaco BCins

Ciudad de Panama

al final de la vida Otil por re-
frigeradores més eficientes
{con buen aislamiento,
compresares eficientes v
mejor factor de potencia),
especialmente en los estra-
tos mas altos de la clients-
la.

Aire Acondicionado. e
considera que el programa
debe incentivar la sustitu-
cian de los aparatos exis-
tentes por equipos de ma-
yor eficiencia realizando, al
mismo tiempo, Una mejora
de los locales acondiciona-
dos a través de la instala-
cion de aislamientos y eli-
minacian de infiltraciones
de manera tal, que se con-
tralen todos los factores
que inciden en |a eficiencia
de la instalacién en su con-
junta. Es decir, instalando
corfinas aislantes en cuar-
tos frios v empleando doble
puerta de accaso, para lo-

Howa Froo

Figura 4. Contribucidn de los usos finales a fa demanda

mixima del sistema
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cales comerciales e indus-
triales g incorporando pro-
gramas de mantenimiento
que consideren los ajustes
perindicos del funciona-
miento y limpieza de filtros
de los grupos de frio.

Fuerza motriz. Se propong
la sustitucién de moiores
sobredimensionados (po-
sible creacion de bancos de
motares para su intercamy
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Figura 5. Participacidn de |os usos finales en el consumo del sector "No Residencial”
Ciudad de Panama

Ciudad de Guatemala

4 g LIS

bio entre empresas). La promaocion del
uso de controles para variacion de velo-
cidad en motores. La promocian de la
aplicacion de motores eléciricos con
nuevas tecnologias (los llamados “moto-
res eficientes”).

Cogeneracion, La cogeneracion se reco-
mendd para algunos casos particulares
en Guatemala v Honduras, donde resul-
fa economicamente atractiva. Un sistema
de cogeneracion, para la produccion de
vapor y electricidad simultineamente,
de 2,500 KW (tamaio minimo requerido
para los motores funcionando con bun-
ker) consume entre 60 v 70% menos
enargia, comparado con un motor con-
vencional, y produce hasta 15 millones
de k\Wh/ano (sobre una base de 16 ho-
ras diarias de ufilizacion), con un costo
de inversion del orden de 800 USS por
kW, esto es 2 millones de USS para una
potencia disponible de 2.5 MW.

Medidas de orden general. Existe un
conjunto de medidas que pueden ser
clasificadas de orden general, como es
el caso de las medidas de comunica-
cidn masiva para promacionar practi-
cas de uso mds eficiente de la energia
eléctrica; los programas de sensibiliza-
cion a los usuarios ante la posibilidad de
adquirir equipas con mejoras tecnologi-
cas cuando llegue fa hora de comprar un
nuevo electrodomeéstico; programas de
capacitacion y formacion de los técnicos
gue deben ser el soporte de un plan de
largo plazo como el que s& propong; v,
programas de etiquetado gue faciliten
la eleccion de los compradores de los
equipas una vez que fueron alertados
de la conveniencia de buscar mayor fi-
ciencia.
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Cabe sefalar, que los planes desarraolla-
dos suponen sustituciones de equipos a
medida que estos cumplen su vida me-
dia, es decir cuando el cliente del siste-
ma eléctrico, debe considerar el corres-
pondiente reemplazo v donde el andlisis
econdmico financia holgadamente el
costa incremental correspondiente a la
mejora tecnoldgica. con base en el aho-
rro generado por la incorparacion de una
mejora en la tecnologia.

Conclusiones

Los programas propuestos significan ra-
sultados interesantes para los sistemas
eléctricos de las ciudades gue fueron
objeto del estudio v es asi como, en Ciu-
dad de Guatemala, el ahorro de energia
alcanzaria 402 GWh/ano para el afio
2010, esto es aproximadamente el 11%
del consumo proyectado para el drea de
distribucion de EEGSA vy la reduccion de
potencia en las horas pico seria de 61
MW en el ano 2010, es decirentre el 7 v
8% de la demanda

en punta de la ciu-

T Fisrm Mokt

energia alcanzaria 291 GWh/afio en el
afo 2010, que significa el 18% del con-
sumo proyectado en el drea urbana de la
ciudad v la reduccion de la potencia en
las horas pico seria de 31 MW en el ano
2010, es decir el 10-11% de la deman-
da en punta de la red.

Para alcanzar los resultados esperados
no solo se requiere la aplicacion de los
pragramas propuestos sino que se debe-
rd tomar en cuenta las condiciones ac-
tuales en que se desenvuelve el sector
eléctrico.

En la nueva estructura del sector orien-
tada hacia un mercado abierfo v compe-
titivo, con separacion vertical y horizon-
tal de los negocios que conforman el
sistemna elgéctrico, las responsabilidades
para desarrollar la eficiencia energética
se presentan demasiado divididas, debi-
do a la participacion de maltiples actores
gue son por lo menos: las empresas ge-
neradaras, las empresas de transmision

Ciudad da Guatamals

dad. En San Pedro el :

Sula, el ahorro de i '
energia llegaria a ]

141 G\Wh/aiio en el |

ano 2010, es decir 0

el 10% del consu- ]

mo proyectado en s

¢l drea urbana de la 150+

ciudad y la reduc- e

cidn del pico de po- .

tencia seria de 25 ' S
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2010, es decir entre
el By 10% de la de-
manda en punta.
En la Ciudad de Pa-
nama el anorro de
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Figura 6. Participacion de los sectores de consumo en la curva de
carga de la Ciudad de Guatemala



y las empresas distribuidoras, a las que
se afiade otro tipo, por la tendencia en in-
COrporar un nuevo actor, las empresas
comercializadoras.

Es mas, los beneticios que la eficiencia
presentaba para una empresa eléctrica
verticalmente integrada no aparecen cla-
ros para algunos de los nuevos actores.
Por ejemplo, la evaluacion de progra-
mas de eficiencia en una empresa inte-
grada permitia cuantificar beneficios di-
rectos para la generacion a través de la
reduccion de costos en la operacion v
posibles desplazamientos de nuevas in-
versiones, En la nueva estructura del
mercado eléctrico, la mejora en la &fi-
ciencia del conjunto de centrales que
constituyen toda la oferta no correspaon-
de en la misma medida para un genera-
dar tomado individualmente.

Igualmente, para las empresas de distri-
bucion, cuya remuneracion es de acuer-
do a la energia que transpartan hasta
los usuarios, solo miran la reduccion de
sUs ingresos que podria ocurrir, debido
a una reducecion de sus ventas por la
operacion de un programa de eficiencia
gléctrica. Son pocos los gjecutivos de
dichas empresas que contemplan la po-
sibilidad de mejorar su mercadeo gracias
al valor agregado que representan los
programas de eficiencia v, a mas largo
nlazo, la retencidn de clientes mas efi-
cientes. Lo que significa. no solo mante-
nerlos como clientes, sino asegurarse la
permanencia de su empresa distribui-
dora en el sistema eléctrico, gracias a
su mayor competitividad.

Demaren (W Han Peden Sulu
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Por ofro lado, ya no se puede contar con
el Estado para la implantacion de las ac-
ciones derivadas de una politica de efi-
ciencia energética puesto que, en todos
los paises, el Estado estd retirdndose
paulatinamente de las actividades de ejs-
cucian,

Adicionalmente, se requiere gue alguien
con vision de conjunto, para todos los
subsectores energéticos v todos los ac-
tores de la cadena, mantenga vigente la
evaluacion de los resultados de cualguiar
programa de eficiencia energética. No
hiay que alvidar que dicha evaluacion re-
sulta critica por la dificultad que signifi-
ca extraer diferencias con respecto a una
situacion que nunca se dio. Esto, porgue
los programas de eficiencia inciden so-
bre la demanda reduciendo su creci-
miento, es decir la evaluacion de resul-
tados siempre se hace con respecto a
una demanda proyectada (sin
MD&UEEE). Cuanto mejor se establece
la base de referencia del analisis, mejor
serd el seguimiento de la evolucion de la
demanda v la evaluacion resultard mas
confiable.

Las condiciones antes descritas sélo
pueden alcanzarse con i grupo espe-
cializado que realice un trabajo perma-
nente y anticipado de la implantacion de
programas de eficiencia, que resulte en
gl catalizador para concertar v elaborar
las propuestas de leyes o reglamentos
con una vision de conjunto del sector
energetico, para llegar a los niveles ade-
cuados de decision de cada Estado, v
asi asequrar su aprobacian.

Dz (U

Ciudad da Panama

Adicionalmente, el etiquetado de las nor-
mas técnicas de los equipos requigre un
largo proceso de concertacion entre po-
liticos, técnicos, drganas de normaliza-
cion, productores, distribuidores y en la
medida de lo posible, asociaciones de
cansumidores y usuanos. Para la convo-
catoria a dicho proceso, se requiere un
grupo capaz de realizar las tareas que
exige, como son: la preparacion de pro-
puestas con [as bases técnicas suficien-
tes, la organizacion logistica de las reu-
niones, la documentacion y sequimien-
to de los resultados v el consecuents se-
guimiento de las resoluciones, la publi-
cidad de las normas propuestas en la
escala de todos los paises centroameri-
Cdlos.

Aln la misma definicion de una politica
de eficiencia energética requiere |a alabo-
racion de una propuesta sustentada en
un cuidadoso analisis de las condiciones
y necesidades de cada pais a fin de lograr
fgue sea una contribucion al sustento del
entorno adecuado para el desarrollo de
la eficiencia energética.

Todos estos antecedentes llievan a la
propuesta de sequir el ejemplo de la ma-
yoria de los paises industrializados, quie-
nes tienen wn ente aspecializado en efi-
clencia enargética, que para el caso de
América Central podria tener caracter re-
gional, a fin de ahorrar recursos y no
duplicar esfuerzos.
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Figura 7. Participacian de los sactores de consuma en la
curva de carga en San Fedro Sula
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Figura &, Participacion de |os sectores de consuma en la

curva de carga en Ciudad de Panama
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PRIMERA REUNIDN DE LA COMISION DE

COOPERACION EN HIDROCARBUROS DEL CARIBE

El 3 de agosto del presente afio, en
Puerto Espafia, Trinidad vy Tobago, se
efectud la Primera Beunion de la Comi-
sitn de Cooperacian en Hidrocarburos
del Caribe, con la participacion de dele-
gados de Belice, Cuba, Haiti, Jamaica,
San Cristobal v Mieves, Suriname y Tri-
nidad v Tobago que presidio la Reu-
nidn.

Con el objetiva de impulsar la caopera-
cidn subregional en el drea hidrocar-
burifera, la Reunion adoptd los siguien-
tes acuerdos: -

34

(ue el estudio sobre la posibilidad
de instalar plantas de regasificacion
en los paises del Caribe para facili-
tar un mayor aprovechamiento del
gas natural en la matriz energética
de la subregion sea llevado a nivel
de la factibilidad v que se presents
una propuesta al Departamento de
Energia de los Estados Unidos para
ohtener financiamienta para reali-
Zar #ste estudio,

(ue, dentro del contexto del estudio
propuesto en el punto anterior, se
rezlice un estudio de prefactibilidad
sobre el caso especifico de Jamaica,
en vista de sus necesidades inme-
diatas de informacidn importante
para tomar decisiones en un futuro
cercano con respecto a 1as opciones
de generacion eléctrica. La Corpo-
racion de Petrdleo de Jamaica se
compromete a facilitar este estudio
con otras entidades, incluyendo la
Empresa de Gas Nacional de Trini-
dad v Tobago.

s Aceptar laidea de recibir crudo en el

marco del Acuerdo de Caracas y re-
finarlo en Trinidad v Tobago para
que los paises de la subregion pue-
dan recibir derivados de petroleo,
sujeto a la aprobacion del Gobierno
de Venezuela.

En esta coyuntura no se debe con-
siderar al gasoducto transcaribeiio
como una apcion de analisis a nivel
de factibilidad, pero se observa que
no se puede ignorar el tema v se o
debe tomar en cuenta para el largo
plazo.

En vista que el gasoducto transcari-
hefio es un proyecto de largo plaza,
el Gobierno de Haiti puede analizar
con el Gobierno de Repablica Domi-
nicana la posibilidad de ampliar &l
gasoducto hacia Haiti desde la ins-
talacidn GNL que se esta consiru-
yendo en la Repablica Dominicana.

Expresar el agradecimiento a la Cor-
poracion de Petroleo de Jamaica
por su oferta de recibir a personal
para pasantias de corto plazo, como
un esquema de cooperacion bilate-
ral para apoyar el fortalecimiento de
la capacidad institucional del Comi-
té de Petraleo de Haiti.

Que se inicien programas de con-
cientizacion publica en los paises
de la subregion para sensibilizar a
quienes formulan politicas, sobre la
necesidad de utilizar el gas natural,
incluyendo consideraciones am-
bientales.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Se dehen estandarizar las normas
de calidad para los derivados de pe-
trdlec en el Garibe. Al respecto, se
observo que OLADE tiene un pro-
yecio orientado a armonizar |a legis-
lacién y las normas para |os deriva-
dos en América Latina v el Caribe.

La eficiencia energética es un rea
prioritaria en términos de desarrolio
de energia sustentable en la subre-
gion. La Reunidn apoyd plenamen-
te el provecto de eficiencia energé-
tica que se esta ejecutando con &l
Programa de Accidn Energética pa-
ra el Caribe (PAEC) v aceptd la ofer-
ta de Cuba para compartir sus expe-
riencias en ese tema.

Que CEPAL-Puerto Espana, como
parte de su continua colaboracion
con el PAEC, proporcione una lista
de proyecios anteriormente presen-
tados a la Cumbre Solar Mundial
(WSS) para su circulacian entre los
paises, con el proposito de incorpo-
rar algunos o todos de sus proyec-
tos dentro del PAEC, en la medida
que sea factible.

Agradecer al Ministerio de Energia e
Industrias Energéticas de Trinidad
y Tobago, como Secretaria de la Co-
misidn, por la excelente y eficaz for-
ma de organizar y dirigir esta Reu-
nian.

Reiterar a OLADE su agradecimien-
to por sus esfuerzos para apoyar el
gstablecimiento de la Comision de
Cooperacian en Hidrocarburos del
Carihe.
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SEMINARIO SUBREGIONAL PARA FORMULACION D
POLITICAS ENERGETICAS EN EL CARIBE SE EFECTUO

EN CUBA

Enla ciudad de La Habana, del 11 al 13 da
julic del presente afio, se efectud el Sami-
narig - Taller Subregional del Caribe para
la Formulacidn da Politicas Energéticas,
arganizado en el marco del Proyecto OLA-
DE-CEPAL-GTZ sobre Energia v Desarrollo
Sustentable, con &l apoyo del Ministerio de
fa Industria Basica de Cuba.

El Seminario, gue contd con 1z participacion
de delegados de Barbados, Guba, Haiti, Ja-
maica, Surinam y Trinidad vy Tobago, tuvo
dos objetivos basicos: el primero, presen-
tar el contenido tedrico v practico de la Guia
para la Formulacion de Politicas Energeti-
casy de algunos elementos de diagnostico
referidos a la subregion; el sequnda, dasa-
rrollar un gjercicio practico para uso y
manejo de la metodologia propuesta.

Los participantes destacaran algunos as-
pectos  que  pueden  constituir
componentes a ser tomados en conside-
racion para una politica energética
subragional;

Un elemento importante a5 fa marcada di-
versidad de la situacian socioeconomica v
energética anire los paisas da la subre-
gian, en especial [a diferente organizacion
socineconomicoe — institucional de Cuba
respecto de ios restantas paisas.

En el planc energético, la situacion de Tri-
nidad v Tobago se distingue claramente
del resto de paises en lo que se refiere a
disponibilidad de recursos. Este pais es el
umico exportador de combustibles en el
area. El rasgo comdn del resto es preci-
samante  suU dependencia  de  las
importaciones de combustibles para su
ahastecimiento interno,

Otra caracteristica comiin 85 |a escasa do-
tacién de recursos vinculados a las
energias renovables.

La escasa atencion a las potencialidades
gue afrece el uso racional de energia apa-
recid como wna de los problemas
prioritarios y de interés comin para una

politica energética dirigida a promover &l
desarrollo sustentable en los paizes del
area. Este hecho incidid de manera deci-
siva en la eleccion de esa situacion
problema para ejemplificar la utilizacian
practica del enfogque v la metodologia que
se propone en la Guia,

Entre las situaciones aus los participantes
identificaron como problemas de politica
energética También se destacan, como
otro dmbito de preacupacion comin, los
refaridos al sector eléctrico. Los proble-
mas se vinculan fanto con la seguridad y
calidad de abastacimiento, como con el
alto costo de genaracion y las pérdidas en
distribucidn.

Los ohjetivos del Seminario - Taller se
cumplieron plenamante; esto se manifes-
to con toda claridad en el interés por 8l
entoque v la metodologia presentadosg, asi
coma en la sotiva participacidn de los asis-
tentes, oue maostraron un amplio

conacimiento de los temas abordados, E
cumplimiento de los objetivos también se
gvidencid en el interés por profundizar es-
te tipo de seminario - talleres en el nivel de
formulacion de politicas energéticas en
log paises representados. A esto Gltimo
también contribuyd la breve presentacion
de los resultados de los talleres naciona-
les realizados previamente en Jamaica y
Barbados. incluyendo la asistencia poste-
rior en el caso del primero de estos paises

En la cerermonia de clausura, el Secretario
Ejecutive de OLADE Dr. Julio Herrera,
agradecid la excelente organizacian del
evanto efectuada por los anfitriones: &l
Ministerio de |a Industria Bésica de Cuba
a traves de su Escuela Superior. También
agradecid |a representacion de log paises
asistentes al svento v finalmeants, remarcs
la importancia de que en América Latina y
el Caribe se disponga de politicas energé-
ficas con un contenido de desarrollo
sustentable.

En la Habara, luego del aclo de clausura del Seminario - Taller Subregional del Caribe para Formulacion
de Poiiticas Energéticas, el 13 de julic de 2001, junto & [a Ministra para [3 Inversian Extranjera v la
Calatoracion Ecandmica, Licenciada Marta Lomas Morales, constan, de izquierds & derecha. el Viceministe
pera |z Inversidn Exltrarjera v la Colaboracidn Econdmica, Licenciada Radl Taladnd, &l Sacrstaris Ejecutive
de OLADE, Doctor Juliz Herrera v el Director de Crganismaos Econdmicos Infemacionales de ese Ministario,

Licanciado Pedro Morales Carkallo.
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LA VISION DE OLADE EN SEMINARIO

REPSOL YPF — HARVARD

El secretario Ejecutivo de OLADE, Doc-
tor Julio Herrera, presentd una
conferencia sobre “La Perspectiva de
los Organismos Internacionales” en la
Sesion “Liberalizacion y Regulacion:
Caminao a Seguir”, en el marca del X
Seminario Repsol YPF-Harvard sobre
Politica Energética, efectuado en Palma
de Mallorca, Espana, los dias 6y 7 de
julio de 2001,

Durante el Seminario que reune a direc-
tivos de la industria epergética, de la
administracion pablica, de organismos
internacianales v persanalidades del
mundo académico, el Secretario Eje-
cutivo de OLADE se refirid a aspectos
relacionados con la internacionaliza-
cign de la energia, la integracion
energética de Ameérica Latina v el Cari-
be, las reformas del sector, la
liberalizacidn y nuevas regulaciones de
los mercados, asi como sobre |0s re-
sultados de las reformas, sus efectos
en las inversiones, y el comercio de
energeticos y 1a coberfura sectorial.

“La década de los anos noventa, dijo el
Doctor Julio Herrera, fue la década de
la energia para América Latina y el Ca-
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ribe. La region no es mas o que fue
con anterioridad a las reformas. La re-
gién ha venido renovdndose, en
concordancia con los retos que le de-
manda el ambita politico internacional,
el que varid sustancialmente, a partir de
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la terminacion del periodo de la guerra
fria, con la caida del muro de Berlin. La
inminencia de un nuevo orden econo-
mico - politico internacional, al que sa
le identifica con el nombre de “globali-
zacion”, en el cual el comergio



internacional es uno de los componen-
tes principales de ese nuevo orden,
convierten a América Latina y el Caribe
£n areas de singular importancia. En la
region, muchos san los paises que han
adoptado la decisidn politica de inser-
tarse a la “globalizacion™ para poder
convivir con y en ella, para recoger lo
positivo y mitigar lo negativo.”

“En este ambiente, afiadio, el desarro-
llo de los mercados, en buena parte
determinara el futuro desarrollo de los
pueblos. La regidn tiene conciencia de
que sus mercados son emergentas v,
en tal virtud, éstos constituyen una
fuente inagotable para el intercambio
comercial de bienes v servicios, asi co-
mo para radicar inversiones extranjeras
como que, en efecto, han venido dan-
dose.”

Luego de presentar una visian sobre 1o
que significa el proceso de transforma-
cion del sector energético en América
Latina y el Caribe, el Secretario Ejecu-
tivo de OLADE afirmd que adn hay
mucho por hacer, por desarrollar y por
gxplotar, especialmente en lo concer-
niente a la consolidacion de las
reformas, que determinard el funda-
mento base para asegurar el retorng
de 1as inversiones extranjeras, tanto de
las realizadas como de aquellas que en
el futuro ge realicen.

“De toda lo que en el futuro se logre en
materia energética en la region, no po-
dra estar ausente la cooperacidn
internacional, enfatizo, sea ésta muliila-
teral o bilateral. La cooperacion
internacional serd |a base principal en la
nue se apoye el desarrollo de la regitin,
para el logro de nuestros objetivos, ob-

Crrganizacion Latincamericana de Fnergia « QLADE

“...De todo lo que en el futuro

se logre en materia energelica
en la vegiin, no podrd estar
ausente la cooperacion
mbernacional, sea ésta
multilateral o bilateval. La
coofieracion imternacional
serd la base principal en la
gue se apove el desarrollo de
lu regiin, para el logro de
nuestros objetivos, objetivos
compartidos entre la
cooperacion internacional, la
inversion privada — la nueva
empnesa privada con un rol

social preponderante - y los

beneficiarios de ambas”
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jetivos compartidos entre la coopera-
cidn internacional, la inversion privada
— |a nueva empresa privada con un rol
social preponderante - y los beneficia-
rios de amhas. La cooperacion es la
semilla de los resultados de la posterior
inversion, especialmente privada y as-
pecificamente extranjera.”

“Esta realidad demanda una revision
de los fundamentos en los que se sus-
tenta la cooperacion, cuya prioridad no
es considerada en la actualidad y que,
retomandose |a via dejada de lado, se
disefien nuevos esquemas de coope-
racion, de una cooperacion solidaria,
socialmente responsable, ahora deno-
minada cooperacian  estratégica,
destinada a los paises de la regidn.”

“La energia, con sus fuentes energéti-
cas tradicionales o las nuevas, limpias
y renovahles, el crecimiento economi-
ca, el desarrollo sustentable, la
“globalizacion” y tantos otros concep-
tos que han dominado los escenarios v
foros internacionales, carecen de todo
sentido si encontramos a un hombre
subdesarrollado, deprimido, viviendo
én pobreza, ain utilizando como ener-
gia primaria a la lefia o a la bosta y sin
un destino digno en el cual pueda de-
senvolverse con su familia y dentro de
su sociedad, asi como desarrolianda
los mds elementales valores huma-
nos.”

“Ello conlleva, dijo, a quienes nos dedi-
camos a las actividades ensrgéticas, a
adoptar una posicion destinada a huma-
nizar la energia. A hacer que la energia
marque el rumbo del crecimiento del
hombre y de su sociedad.”
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CD-ROM SOBRE PROYECTO
“ENERGIA'Y DESARROLLO
SUSTENTABLE EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE”
EJECUTADO EN EL
PERIODO 1993-2001

Afines de setiembre de 2001 concluyd
el Proyecto "Energia y Desarrollo Sus-
tentable en Ameérica Latina y el Caribe”
realizado con el auspicio financiero del
Ministerio Federal para la Cooperacidn
y Desarrollo de Alemania (BMZ) y eje-
cutado en conjunto por la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE),
la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe {CEPAL) v la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
GmbH. EI Provecto se realizd desds fi-
nales de 1993 en tres fases consecuti-
Vas.

La Fase | del Provecto, permitio realizar
Estudios de Caso sobre Energia y Desa-
rrolla en Chile, Colombia y El Salvador,
paises elegidos por su diversidad en 2l
enforue de reestructuracion del Estado,
en la disponibilidad de sus recursos
energéticos, por la dimensién de mer-
cados y grado de aperfura al exterior.
Los estudios permitieron identificar pri-
meros indicios sobre los aspectos rele-
vantes de las relaciones entre energia v
desarrollo permitiendo colaborar con
505 paises en la formulacidn de poli-
ticas energéticas que favorezcan el de-
sarrollo sustentable.

Durante la Fase |, se realizaron Estu-
dios de Caso en Brasil y Bolivia, tenien-
do coma referencia las experiencias an-
teriores, Los resultados se resumen en
el libro “Engrgia v Desarroifo Sustenta-
bie en América Latina y el Caribe: Enfo-
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ques para la Po-
litica Energéti-
ca”, publicado
en 1997, Con
g50s estudios se ampliaron lag expe-
riencias en formulacian de politica
energética para la region al profundizar
mas en los problemas detectados sobre
la sustentabilidad del desarrallo. Para la
difusion de esas experiencias se reali-
zaron Seminarios Nacionales en varios
paises v Talleres subregionales en &l
Cono Sur, Comunidad Andina, México
y Centroamérica v en el Caribe. Se iden-
tifico proyectos de integracion energé-
tica mediante estudios de prefactibili-
dad de infraestructura en gasoducios
en Centroamérica a partir del “Esfudio
de Prefactibilidad de fa Interconexion
Gasifera entre México v el Istmo Cen-
troamericano”, publicado en 1998

Durante la Fase 1, se actualizaron los
Estudios de Caso de Colombia y Chile
v se realizaron asistencias técnicas &
paises de Centroamérica y el Caribe.
Se continud profundizando en |a iden-
tificacion de proyectos de integracidn
entre paises tales como el “Estudio de
prefactibilidad de interconexién gasite-
ra de Colombia y Venezuela con el Isi-
mg Centroamericano™ y irabajos que
han explorado las potencialidades de
integracion de los mercados de gas na-
tural entre Ins paises de la Comunidad
Andina. Las experiencias anteriores se
sintetizaron en el libro “Energia y Desa-
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Energia y Desarrollo Sustentable en
Ameérica Latina y el Caribe:
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rrofio Sustentable: Guia para la Formu-
facian de Politicas Energéticas”. publi-
cado en el 2000. Se realizaron Talleres
Nacionales en Jamaica, Nicaragua.
Honduras, Per y Barbadas v Talleres
subregionales en Quito, Santiago de
Chile, Panamad, Honduras y La Habana.

OLADE v CEPAL consideran, en su In-
forme Final, que los resultados del Pro-
yecto en la Fase | reflejan adecuada-
mente un marco de referencia para el
disefio de la politica energética en la
region. La Fase Il cantribuyo a perfec-
cionar ese instrumento a partir de los
frabajos realizados en varios planosy a
consalidarlo. La Fase !l tuvo un enfo-
gue mds operativo de aplicacion de
canceptos y de promocion de Asisten-
cias Técnicas para ayudar a los gobier-
nos en la implementacion de las pro-
puestas de desarrollo sustentable en la
politica energética de los respectivos
paises de la region.

Los trabajos mas relevantes gjecuta-
dos en el marco de este Proyecio se
han recapilado en un CO-ROM que in-
cluye, ademas, la lista completa de
otros trabajos que han sido el soporte
de las conclusiones a las que se llegd.



| “Estudio para la Integracion del

Mercado de Gas Natural en América
del Sur” que fue editado en CO-ROM,
fue llevado a cabo por OLADE, con la
participacion de ARPEL y Beicip-Fran-
lab coma consultor, contando con los
auspicios de la Comisidn Europea y la

Organizacion Latinoamericana de Energia

ESTUDIO PARA LA INTEGRACION
DEL MERCADO DE GAS NATURAL
EN AMERICA DEL SUR FUE
EDITADO EN CD-ROM

asistencia de los
Estados Miem-
hros de OLADE.

Los resultados
del estudio pro-
porcionan una
vision uniforme
y global de los
intercambios de
gas a menor
costo en Ameri-
ca del Sur de
acuerdo con varios escenarios de de-
manda vy explotacién de reservas de
gas. Algunos proyectos de intercone-
xidn estaran compitisndo y solamente
un andlisis integrado de os futuras flu-
jos de gas en la regidn puede brindar
una solucion de menor costo. A partir

OLADE

de este analisis, se derivan los proyec-
tos mas factibles y los requerimientos
de financiamignto correspondientes.

En el infarme se ofrece:

= |nformacidn sobre el sector energé-
tico v gasifero para los paises de la
region como la base para establecer
proyecciones de oferta / demanda

* Escenarios de demanda v oferta de
gas natural generados por el mo-
delo y aplicados a todos los paisas.
Los resultados estan consolidados
en toda la region,

* La metodologia utilizada para eva-
|uar los escenarios de interconexian
de gas v las principales conclusio-
nes de los escenarios selecciona-
dos.

CD-ROM SOBRE LOS MERCADOS DEL GAS NATURAL EN LA COMUNIDAD
ANDINA: DESARROLLO Y PERSPECTWAS DE INTEGRACIUN

La recopilacian de las trabajos que ha realizado la Secretaria
Permanente de OLADE, entre mediadas de 1999 v junio 2001,
sobre los mercados del gas natural y sus perspeciiuaa en los
paises de la Comunidad Andina, fueron editados en un CD-ROM,
Si bien algunos de los datos ulilizados pueden requerir actuali-
zacion, ello no altera la descripcidon de las caracteristicas
estructurales de esos mercados ni las conclusiones sobre sus
perspectivas.

Con esta edicidn, OLADE ofrece una nueva y amplia perspectiva
de oportunidades de inversion que favorece el suministro, a
largo plazo, de un energético mas limpio v con posibilidades de
penetrar ampliamente en la generacion de electricidad. Con esas
inversiones se complementaria la capacidad instalada hidroeléc-
trica y se flexibilizaria el abastecimiento de electricidad en
momentos en que el clima esta afectando la regularidad de las
cuencas hidricas.

Los trabajos que se presentan en el CD-ROM son sugerentes y
pueden conducir a nueves estudios que convaliden o contradi-
gan las afirmaciones que en ellos se hacen. Pero, no cabe duda
gue permitiran contrastar hipotesis sobre fa base de un mayor co-
nocimiento del tema en la subregidn.
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Opinion y
Debate

Panzmd, 24 de agosio de 2001

Dactar

JULIC HERRERA

Secretaric Ejpculive

Crganizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
Quite, Ecuador

Estimada Dactor Herrera:

Sienio suma complacancia cada vez que racibo la Revista Energética de OLADE, en la cual
nos pone al dia de todos los acentecimientos qua en matera da enargia se vienen realizan-
o en nuestra region.

Cluiere aprovechar la oporunidad para felicitarle por el excelente rabajo que esta haciendo
y reitern |3 disposicion gue fenemoas de que nuesto pais también sea una parte actora de los
proyectos regionales que se adelantan en el &rea enargética.

Aprovache [a oporiunidad para reiterare las sequridades de nuestra mas alta y distinguida con-
sideracitn y apracio personzl.

Atentaments,
Temistocles Rosas R

Wiceministro Interior de Comercio g Indusiria
Repiblica de Panama

Esta seccidn estd destinadao a recoger
pronunciamientos y opiniones de nues-
tros lectores sobre los arficulos e
informaciones difundidos en esta publi-
cacion, asi como sus punfos de vista
respecio a aspecios destacados de lo
actualidad energética regional.

Las ideas o los posibles debates que se
puedan producir, a fravés de esta pagi-
na, contribuirén, sin duda, a promover el
desarrollo del sector energético en Amé-
rica Latina y el Caribe.

En esta edicion difundimos las comuni-
caciones enviodas por el Doclor
Temistacles Rosas R., Viceministro Inferior
de Comercio e Industria de Panamd y
por el Bachiller peruanc, José Luis
Rodriguez Vasquez

Lima, 28 de Julia del 2001

Or. JULIO HERRERA
Secretario Ejecutive
OLADE

Ecuador

Estimada Doctar Herrara:

ecanomico y social a mis manos.
Atentamente.
José Luis Rodriguer Vasquesz

Bachiller Ingenizria Elactrica
Presidente Pramocion 2000 1

Le informa que he recibice por primera vez |z Revista Energética OLADE. La recibi de manos del
Ex \iceministro de Ensrgia del Ministeric de Energia y Minas del Pan, M.5c. Sergio Uigarte Rentaria
Desde que la empecé 2 revisar lo primero gue me lamé la atencion es la frase "Humanizar la
Enargia”, an &l editorial da la Revista, la cugl me hiza reflexionar sobre ls imporancia de los profe-
sionales gue nos dedicamos a las actividades energéticas al adaptar una posician que tanga coma
finatidad que los hombres encuentren un dasting digna, en el cual puadan desenvalverse con su fami-
lig, dentro de una sociedad que les permita desarroliar los mas elementales valores humanos,

Estay muy contento y satisfecho de que haya legado una revista de este nivel tecnaldgico, politico,
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Fax: (993-2) 2539-684
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BOLIVIA

Licitacion para construccion de redes de gas domiciliario

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion difundig, el 30
de agosto del presente afo, una convocatoria pohlica nacio-
nal & internacional para la adjudicacion, al secter privado, de
la instalacidn de redes primarias y sacundarias de gas natu-
ral en Balivia.

Las propuestas de las empresas interesadas se recibiran
hasta el 8 de noviembre de 2001,

La ligitacidn incluye la entrega de las redes primarias, de pro-
piedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB] v de las redes secundarias que llegan a los domici-
lios familiares.

BOLIVIA - PERU
Esiudian Construceidn de Gasoducio Binacional

La posibilidad de construir un gasoducto entre Bolivia v Pe-
ri, para facilitar la exportacion de gas natural licuado
boliviano a los Estados Unidos, serd uno de los puntos de la
agenda de la entrevista que tendran los presidentes Jorge
Quiroga v Alejandro Toledo antes de fin de ano, infarma el
Canciller de Bolivia, Gustavo Fernandez.

La idea es promover un proyecto privado, cuyo valor apro-
ximado es de USS 5.000 millones, para licuar gas natural y
expartario a norteamérica, utilizando parte de las reservas bo-
livianas probadas del energético que ascienden a 46 billones
e pies clibicos.
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BRASIL
PETROBRAS invierie en exploracion

Entre setiembre y diciembre de este afio Petroleo Brasileiro
S.A., (PETROBRAS) invertird US$ 2.600 millones para refor-
zar las actividades destinadas al hallazgo de nuevas reservas,
comao parte de un programa general de inversiones de USS
4780 millones proyectado para 20071 con el ohjeto da am-
pliar las tareas de exploracian v produccion de areas
petroleras.

Con este volumen de recursos a invertir PETROBRAS preten-
de alcanzar un nivel promedio de 1'400.000 barriles diarios
de produccion de crudo,

Cabe destacar, por otra parte, que en julio de 2001 PETRO-
BRAS alcanzd un nuevo récord de procesamiento en las
refinerias que posee en Brasil con 1'700.654 barriles diarios
de carga media.

COLOMBIA-VENEZUELA
Gasoducto para la Integracidn

La Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL, y Petro-
leos de Venezuela S.A. POVSA, a través de su filial Gas de
Venezuela, estudian la construccion de un gasoducto de 200
kilometros de longitud que conectard las plataformas de
Ecopetrol y Texaco en la costa del noreste de Colombia con
el Lago de Maracaibo.
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Al respecto, el Presidents de PDVSA, General Guaicaipuro La-
meda, informo que un estudio técnico permitira definir las
condiciones para que su pais importe gas natural desde Co-
lombia.

Por su parte, el Presidente de ECOPETROL, Doctor Alberto
Calderén, manifestd que la empresa tiene interés en esta in-
terconexian y que explorard las condiciones economicamente
viahles para llevarla a cabo.

CUBA
Participacion privada en exploracidn petrolera

La empresa estatal petrolera cubana CUPET, mediante aso-
ciacidn con empresas privadas, impulsara a partir del
segundo semestre de 2001 un proyecto de exploracion de
petrdleo en sus aguas territoriales del Golfo de Mexico. Se
exploraran cerca de 10.000 kildémetros cuadrados de los
112.000 Km2 de la costa noroeste. CUPET informd que Cu-
ba ha cuadriplicado su produccion de petrdleo en la dGltima
década con los pozos de la costa norte-centro de a provin-
cia de Matanzas. Estos pozos producen alrededor del 70%,
del petrilen utilizado para la generacion de electricidad.

Seis de las siste plantas generadoras de electricidad en la ls-
la serdn reprogramadas para el uso del crudo, de esta
manera, el 90% de la generacion se hara con crudo domés-
tico.

ECUADDR

La empresa privada asumird por 30 aios la distribucidn
eléctrica

La adjudicacicn a la empresa privada de la distribucion eléc-
trica, por 30 afos, se decidird el 28 de octubre del presente
ano, en Ecuador.

El contrato de concesion del servicio pablico de distribucian
y comercializacion que se ha propuesio a las empresas in-
teresadas en comprar el 51% de lag acciones que tiene &l
Fondo de Solidaridad, en 17 empresas electricas, fija reglas
claras para impulsar la confianza de los inversionistas que
participaran en la subasta.

Oirgenizacion Latinoamencana de Ensrgla OLADE

PETROECUADOR busca inversidn para desarrollo petrolero

La inversion privada requerida para desarrollar el bloque
petrolero Ishpingo-Tambacocha-Tiputini se estima en USS
2 500 millones. Para obtener esta inversion, la empresa es-
tatal PETROECUADOR buscard un socio durante el primer
trimestre de 2002,

MEXICO
Sector privado participaria en industria gasifera

El Director General de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Radl
Mufioz Leos, informo gue se buscan mecanismaos que posi-
biliten una mayor participacion del sector privade, mediante
la ampliacion de contratos de servicios, en el area del gas na-
tural.

El director de PEMEX reiterd la necesidad de efectuar fuer-
tes inversiones v de manera rapida en la exploracion gasifera
de su pais. en vista de que el precio del gas natural podria
elevarse en los proximos afos. En este sentido fuentes de
la empresa estatal mexicana han mencionado que se estd
buscando socios estratégicos interesados en efectuar esas
inversiones.

TRINIDAD Y TOBAGD
Inversiones para Industria Pefroguimica

Una inversion de USS 400 millones requerira la canstruccion
de una planta productora de metanol, en Trinidad y Tobago,
cuya capacidad de produccion se ha calculado en 1.7 millo-
nes de toneladas al afo.

El financiamiento de este proyecto de transformacian del pe-
trdleo se estd gestionando y en aste sentido |a empresa
canadiense Methanex, interesada en la construccion de la
planta v en la comercializacion de su produccion, ha desti-
nada US5100 millones a accionss y participaciones de capital
de la nueva empresa.
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La Revista
Energética, editada a todo
color, circula
cada trimestre con un
tiraje de 5000 ejemplares,
en espanol e inglés.

Es distribuida
en América Latina,
el Caribe, Norteameérica
y Europa a ejecutivos de
los sectores publico y

privado de la energia,
financistas, industriales,
consultores y técnicos que
laboran en areas vinculadas
al desarrollo regional.

Visitenos en
Internet:

htep:iiwww.olade.org.ec/publicaciones

Para mayor informacion:
OLADE
Teléfonos: (593-2) 2598-122/25597-995
Fax: (593-2) 25631-691
E-mail: olade @olade.org.ec
Casilla: 17-11-6413
Quito, Ecuador
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