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Editorial

La interconexion fisica en el sector
energético de América Latina y el Caribe
ha logrado importantes avances durante
los dltimos afos.  Sin embargo, los
proyectos gue se han identificado v,
especialmente, las posibilidades de
nuevas iniciativas de interconexion en
los subsectores gasifero, petrolero y
eléctrico permitiran ampliar las acciones
para la complementariedad de recursos
y para impulsar los procesos de
integracion regional.

La ejecucion de estos proyectos, cuya
factibilidad en la mayoria de casos ha
sido probada, debera considerar,
necesariamente, las tres dimensiones del
desarrollo sustentable:  econdmica,

ambiental v social.

Dentro de este contexin, seri muy
importante el esfuerze que los paises de
América Latina y el Caribe deberan
hacer para adaptar las areas legales,
regulatorias e institucionales a un nuevo
esquema de desarrollo energético en el
cual el sector privado tendrda un rol
fundamental. lgualmente, deberdn
reforzar las acciones para lograr el
financiamiento de los mencionados

proyectos.

Este tema es tratado en uno de los
articulos del presente ndmero de la
Revista Energética, el cual constituye un
resumen del Tema Focal de OLADE en
1999 "Interconexiones Energéticas e

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Drganizacién Latinoamericana de Energia « OLADE

Integracion Regional en América Latina
y el Caribe".

La seccion "Enfoque” en esta edicion de
la Revista estd dedicada a Guyana y al
destacado impulso que este pais viene
desplegando en su sector energético,
considerado como uno de los pilares
fundamentales de su desarrollo socio-
economico, lo cual ademas, contribuye
al reconocido rol de Guayana en los
procesos de integracion y cooperacion
en la subregion del Caribe.

Se incluve, por atra parte, un articulo
sobre los programas de eficiencia
energética que  viene ejecutando
OLADE, en el cual se pone de relieve el
gran potencial de conservacion de
energia en la region y los beneficios
economicos que se pueden lograr a
través de acciones de manejo de la
demanda v conservacion del recurso
ENergetico.

Finalmente, se presenta un articulo
sobre la regulacion del drea ambiental
vinculada a los procesos de reforma del
sector energético de América Latina v el
Caribe, que prelende contribuir al tema
de la proteccion ambiental dentro del
proceso  del desarrollo energético

regicnal.

Luiz A. M, da Fonseca
Secretario Ejecutivo
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Politicas encrgéticas en los pro-
cesos de integracion

En materia de integracion las po-
Iticas energéticas dictadas por los
s i imilas v arios

‘As ener-
onde se

regula-

que deben seguirse en las opera-
ciones energéticas v comerciales
internacionales de energia. Final-
mente, los tratados, acuerdos y
convenios inlernacionales son
otros de los instrumentos que fi-
jan las paulas globales para la
promocion de las interconexiones
cnergéticas v que les permile a los
paises caminar en direcciones si-
milares,

En Centroamérica la vision co-
mun de las ventajas que supone
el proyecto de integracion eléctri-
ca subregional hace evidenle que,
aun cuando no se haga explicito
esle tema dentro de los programas
energéticos nacionales, los paises
del drea convergen en su enfoque
politico en torno a la integracion.
En México, los programas de de-
sarrollo sectorial no tienen como
referencia los procesos de integra-
cion, pero las mas recientes ini-
cialivas para la interconexidn
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eléctrica y gasifera con paises
centroamericanos se explicarian
a la luz del potencial de desarro-
llo en estas dltimos, donde se ob-
servarian las mavores tasas de cre-
cimiento en el consumeo energéti-
co. De manera similar, las inter-
conexiones eléctricas entre los
dos primeras paises podrian faci-
litar, en el mediano-largo plazo,
transferencias de energia al lstmo
Centroamericano a traves de Me-
xico, en la medida en que las con-
diciones técnicas y econdmicas lo
permitan.

Las politicas energélicas en los
paises del Mercosur mas Bolivia
y Chile se han orientado con pro-
positos de complementariedad
entre los distintos paises, dando
amplias oporlunidades al sector
privado. [a localizacion de recur-
sos energéticos en los distintos
paises permile que las demandas
locales sean complementadas por
medio de las interconexiones
eléctricas o de gas natural, Lain-
tegracion energética se facilita por
un avance mas homogéneo en los
pracesos de relorma y moderniza
CiON ¥y una mayor coorgmﬁivﬁq :
por mecanismos de mer
veneral, la participacidn
tales privados se proser
una opcion para la obte
capitales necesarios parqehd
rrollo de la infraestructurg
ca, incentivindola cof§
aportunidad de negocioss
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Si bien se han llevadae a cabo impor-
tantes acuerdos bilaterales, las poli-
ticas enerpéticas de los paises an-
dinos no incluyen estrategias orien-
tadas a la integracion. Hasta el mo-
mento, las actuales interconexiones
eléctricas han respondido a situa-
ciones cayvunturales o como respal-
do a sistemas fronterizos sin optimi-
zar el uso conjunto de recursos; y
no existen interconexiones gasiferas
entre los paises de esta subregion.

En el caso del Caribe, existen diver-
508 organismos promotores de la in-
tegracion energética. Sin embargo,
se requieren politicas especificas en
cada uno de los paises para abordar
el tema de integracion. lLas
iniciativas para presentar
postUFas COmunes sugieren
que existe voluntad politica

es conveniente prestar atencién a
los mecanismos de asignacion de

beneficios. Otro aspecto a tener en

cuenta se refiere a las reservas ener-
séticas de un pais productor, princi-
palmente en términos de reduccion
de almacenamientos en embalses
que podrian significar una merma
en el abastecimiento eléctrico local
en casos de sequias prolongadas o
eventos imprevistos. En el larzo pla-
zo, la utilizacion intensiva de gas
natural contribuiria a reducir las re-
servas de esta fuente primaria de
energia

En el caso del gas natural, se ha ab-
servado en |a region una transforma-

Interrelaciones entre reformas e integracion energética

menores costos v en condiciones de
compatibilidad ambiental.

El subsector eléctrico

En ¢l Istma Centroamericano exis-
ten dos interconexiones subregiona-
les (Guatemala—El Salvador; v, Hon-
duras-Nicaragua-Costa Rica -Pana-
ma) que han permitido realizar in-
tercambios de ocasion y apoyos en
situaciones de emergencia y han si-
do sumamente Gtiles para enfrentar
la crisis de generacion en varios de
los paises, lo gue sin duda ha sig-
nificado un beneficio para la subre-
gion. Con el proyecto SIEPAC se
pruvé mnr:lunr el enlace eléctrico
entre El Salvador v
Honduras, asi como
la construccion de
una nueva linea

para avanzar en el campo
de la intepracion y coopera-
cidn energética en la subre-
g,

Particularidades de fa inte-
gracion

Dentro del proceso de refor-
ma del sector energético de
América Latina v el Caribe,
el concepto de competen-
cia es un ingrediente funda-
mental en la apertura a la
participacion privada y a la
inlegracion energética en
las diferentes subregiones, La am-
pliacian de los mercados energéti-
cos acentia la necesidad de una
competencia que permita a los
clientes del servicio eléctrico reci-
bir parte de los beneficios inheren-
1es,

A pesar de las bondades de las in-
terconexiones energéticas, es nece-
sario advertir que, de acuerdo con
estudios de CIER, las interconexio-
nes eléctricas pueden entranar fi-
convenientes, por ejemplo en térmi-
nos de costos marginales, por lo que
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cion radical de la organizacion em-
presarial. Se observa en Unos casos
desintegracion vertical y horizan-
talen las diversas etapas de la cade-
na gasifera; y en otros casos se pre-
senta una integracion vertical a tra-
veés de |a participacion de actores
privados en produccion, transporte
de gas y generacion eléctrica. El
nuevo perfil del mercado del gas na-
tural ha permitido el desarrollo in-
tensificado de interconexiones su-
bregionales fundamentalmente por
la necesidad creciente de capacidad
adicional de generacion eléctrica a
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desde Guatemala
hasta Panama. Las
posibilidades de
una intercone-
xion eléctrica en-
tre  México vy
Guatemala son fa-
vorables, toda vez
que el estudio de
prefactibilidad con-
cluyad que dicha in-
terconexion ofrecia
beneficios para las
paises. Actualmen-
te, Mexico tiene va-
rios puntos de inter-
conexion con los EE.LIL., en su
frontera norte v una con Belice en
su frontera sur. Los marcos regula-
torios de los paises de |a subregion
no mencionan la conformacion de
un mercado eléctrico subregional;
solo hacen alusiones a las funciones
de exporlacion e importacion de
energia, probablemente pensando
£n |85 G.Ctliales intﬂr{f{]ﬂE?Xi{}ﬂES ':.-" 8]
en la creacion del mercado compe-
titiva. No obstante, el Tratada Mar-
co del Mercado Eléctrico de Améri-
ca Central establece Ja base institu-
cional y legal para crear un merca-

slercado 'L-Dﬂ'll:ll



do eléctrico regional; creandose dos
arganismos: la Comision Regional
de Interconexion Eléctrica (CRIE),
ente regulador del mercado; v, el En-
te Operador Regional (EQR), coor-
dinador de los entes nacionales de
despacho,

El Mercosur cuenta con importan-
tes reservas hidraulicas, gasiferas,
petroleras v carboniferas. Los pro-
vectos hidroeléctricos binacionales
de Salto Grande, ltaipa v Yacyreta
han sido catalizadores en el proce-
so de integracidn energética subre-
gional. En la subregion se identifi-
can paises exportadores, como Ar-
gentina, Bolivia y Paraguay, que
han puesto a disposicion de sus pai-
ses fronterizos grandes volimenes
de gas natural y/o de energia eléc-
trica excedente; y los paises impor-
tadores, como Uruguay, Chile y Bra-
sil, que complementan su oferta in-
terna con importaciones.  En espe-
cial, Brasil ha recurrido a suminis-
tros energéticos de Venezuela, Para-
guay, Uruguay, Argentina v Bolivia,
para suplir sus crecientes requeri-
mientos internos. Actualmente exis-
ten alrededor de 15 provectos de in-
lerconexion en esta subresion: tres
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proyectos binacionales; nueve li-
neas de interconexion y tres proyec-
tos de interconexion eléctrica en
construccion. Asimismo, hay al me-
nos otros diez proyectos futuros
identificados de interconexion eléc-
trica entre los cuales hay hidroeléc-
tricas binacionales y lineas de inter-
conexion entre los sistemas nacio-
nales. Lo anterior resalta los impor-
tantes avances que se han logrado
en la subregion en materia de inte-
gracion eléctrica, que contribuyen
de manera positiva a abrir las posi-
bilidades de conformar en el media-
no-largo plazo un gran mercado
eléctrico mayorista.

Con excepcian de Paraguay, que se
encuentra revisando su Ley de Elec-
tricidad, los marcos regulatorios del
resta de los paises han incorporado
diversos aspectos relacionados con
el comercio exterior electricidad. En
este sentido, Argentina ha dado im-
portantes avances a través de |a Re-
solucion 21/97. En el Mercosur
existe un nimero importante de
canvenios, acuerdos v tratados gue
promueven de una forma u otra el
proceso de integracion. Entre las
principales caracteristicas de estos

Fazses de la modernizacion

instrumentos estan: participacion
creciente de la iniciativa privada;
despachos economicos de los res-
peclivos sistemas inferconectados;
aprovechamiento racional de [a di-
versidad de los recursos y reservas
de fuentes primarias; seguridad v ca-
lidad del abastecimiento eléctrico;
operacion conjunta y coordinada de
los sistermas; competencia; libre ac-
ceso a la transmision; precios que
reflejen los costos econdmicos del
servicio; evitar practicas discrimina-
torias y asimétricas; disponibilidad
de la informacién; v estudios con-
juntos gue tienen la finalidad de ex-
plorar las posibilidades de una ma-
vor interaccion eléctrica.

En la subregién andina existe un
potencial importante de interco-
nexion eléctrica debido a notables
diferencias en los costos marginales
de corto plazo entre los paises;
diversidad horaria en las demandas
de punta; diversidad hidroldgica;
cercania geografica de los sistemas
de  ransmision; dificultad  de
desarrollar proyectos de  gran
magnitud tomando en cuenta
unicamente el mercado nacional.
Actualmente existen tres puntos que

DURACION

palitica v social
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interconectan el sistema eléctrico de
Venezuela con el colombiano. Sin
embargo, los flujos energéticos han
sido, en general, considerablemente
inferiores a los planificados.
Adicionalmente, desde 1998 existe
una interconexidn eléctrica entre
Colombia y Ecuador y actualmente
se proyvecta una nueva inter-
conexian con mayores potenciales
de intercambio. Entre los futuras
proyectos de interconexion eléctrica
se menciona el  Proyecto
Geotérmico  Binacional Tufino-
Chiles-Cerro Negro, que se podria
constituir como el primer proyecto
de este genero desarrollade por dos
paises de la region. Asimismo,
como resultado del Acuerdo de Paz
entre Ecuador v Perd, se han llevado
a cabo importantes acercamientos
que han dade como resultado la
firma de un Convenio entre la
Republica del Ecuador v la
Republica del Perd sobre Integracion
-y Complementacion  Minero-
Energética, el cual cred el Comité
Técnico Binacional de Energia v
Minas, responsable, entre otras, de
proponer iniciativas y actividades de
interés coman. Actualmente, esta
en construccian la linea de trans-
mision Santa Elena (Venezuela) -
Boa Vista (Brasil], que permitira a
este  dltimo  importar energia
hidraulica y reducir el consumo
de combustible liquido de alto
coslo,

En el Caribe existen alzunas inicia-
tivas tendientes a promover una in-
terconexion eléctrica internacional.
Entre ellas se mencionan las de Tri-
nidad v Tobago con Venezuela, asi
como el desarrollo del proyecto hi-
droeléctrico binacional Dos Bocas,
entre RepUblica Dominicana v
Haiti.

El subsector gasifero

“El comercio exterior de pas natural
de México se ha concretado hasta
la fecha en compras y ventas con
Estados Unidos. Las importaciones,
que se llevan a cabo por motivos lo-
gisticos v economicos, se encuen-
tran libres del permiso previo de
importacion. Dentro de las alterna-
livas de interconexiaon con Centro-
américa, se han analizado dos
nosibles fuentes de suministros: Mé-
xico que podria tener acceso por
Guatemala vy Colombia/Venerzuela
por Panama. No obstante, para
aguellos paises que presentan una
rentabilidad marginal, [a utilizacion
de gas natural licuado podria ser
una alternativa.

En el Mercosur existen actualmen-
te diez interconexiones subregiona-
les en operacion que han permitido
la creacion y expansion de merca-
dos de consumo de gas en la subre-
gion vy valorizado la exploracion y
el desarrollo de la actividad del gas.

Estructura Integrade, monopolic Parcialments Desintegrado { Estriciaments
(wertical) desiniegrado | desintegradel
Propiedad Parle del Estatal, bliodta o Privada Privada, mixia o eslatal
Estado Corporatizada |privaca (tpstreanm)
Estatal o mixla
Lehowirsirean)
Funcianamiento Controd Contral, ciera |Regulacion | Control central o [Competencia donde axiste

coordinacion

[principio mandataria |aulonomia negociada | ragulacion dispatabilidad v regulaciin
Fundamental) ampresarial negociada, donde no pueda existic
Competancia [independiente, técnica)
por &l marcado
de contratos
Madaligad Contral central (GC) Integrado  |Comprador Competencia dentro del
Resultants de regulado | Onico {CU}, mercado abierta (MA),
aperacion y (IR regulacion de

monopolios naturales
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Merece especial atencion la inter-
conexitn gasifera de Bolivia con
Brasil que inicié operaciones en
1999 v que le permifird a Argentina
acceder a parte del mercado brasi-
lefio. Este Gltimo pais ha desarrolla-
do de igual forma importantes inter-
conexiones gasiferas con Chile, al
igual que con Uruguay. En estos
momentos existen ocho intercone-
xiones en etapa de construccion y
provecto. Las nuevas infercanexio-
nes dependeran de la dinamica em-
presarial y de los descubrimientos
que ocurran en funcion del esfuer-
zo exploratorio en la subregion, co-
mo ocurrio en Bolivia en 1999, cu-
Yas reservas aumentaran enorme-
mente,

Los paises de la subregion andina
cuentan con importantes reservas
de gas natural, destacandose el ca-
so de Venezuela, que posee las ma-
yores reservas gasiferas de la region.
Las reservas de Colombia v Perd no
solo les permitiria cubrir los reque-
rimientos inlernas, sino que sus ex-
cedentes podrian ser exportados a
otros mercados subregionales. En
Veneruela se impulsa una mayor
penetracidn del gas natural en su
malriz energética, mediante un ré-
gimen de competencia con amplia
participacion de la actividad priva-
da en todas las etapas de la cadena
del gas natural. Sus mercados po-
tenciales de exportacion son: Brasil,
Centroamérica, Colombia, el Cari-
be, EE.ULL. (costa este) v Puerto
Rico. Ello podria realizarse por ga-
soducto o en barcos metaneras en
forma de LNG.

En lo gue respecta al gas natural del
Caribe, Trinidad & Tobago, Barba-
dos vy Cuba son paises productores,
destacindose Trinidad & Tobago,
que produce gas natural para su
consumo local v tiene el potencial
para exportar importantes volame-
nes. Recientemente, comenza a ex-
portar LNG a Boston (EE.ULL) v Es-
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Fases de las reformas e integracion energética

Fases de
Refarma

Caracteristicas de Integracian

Estrategia Paolitica

Comearcio focalizado en
aprovechamiento de ventajas
comparativas y eventuales obras

Acuerdos o ratados entre Estados.
Reduccion parcial de barreras.
Farticipacian privada pasiva.

Pre-Reforma

publicas comunes.,
= Raslriccion a la inversién
extranjera directa.

= Liharalizacion del comercioy = Reduccion general de barreras
apertura a la inversion extranjera arancelarias y no arancelarias.
Reforma directa. = Retiro del Estado,
= Arancel exiernc comun.
= |nmaercion de la actividad privada.
= ntensificacion del comercio. = PFardicipacidn privada activa,
= Vinculos fisicos fuades a través|s  Induccian a la eliminacidn de
Transicion de abras de infraestructura. barreras.

krlague.

= Megociacion externa comin én

Post-Reforma

s LUnificacion de mercados de u
bienes v servicios y de trabajo.

Eliminacion de barreras.
Falitica macroeconamica v
financiera comun.

pana, asi como a Puerto Rico, De-
bido a las caracteristicas geografi-
cas del Caribe v a la demanda po-
tencial baja, se dificulta la integra-
cidn fisica, mediante sasoducto ex-
clusivo para la subregion. No obs-
tante, el LNG y el GNC podrian ser
alternativas a las que hay que pres-
tar especial atencidn.

Barreras

Las leves de hidrocarburos vigentes
y anteprayvectos de ley en Centro-
américa se refieren poco al gas na-
tural. Por ello, el ingreso del gas na-
tural en el Istmo requiere definir
una politica energética favorable
ademas de los instrumentos legales,
institucionales v regulatorios que le
den aplicacidn.

El Mercosur ha avanzado sustan-
cialmente en la eliminacidn de ba-
rreras. La cantidad de provectos de
interconexion gue se encuentran

operando, asi como los proyectos
hidroeléctricos binacionales en fun-
cionamiento permiten corroborar
esta afirmacidn. No obstante, es
necesario preslar atencion a algu-
nos aspectos que podrian contrariar
el proceso de integracion, entre
ellos: la capacidad de transmision
de las lineas nacionales; |a falta de
un acuerdo operativo; los exceden-
tes eléctricos comprometidos como
parte de acuerdos binacionales; las
limitaciones en la reservas gasife-
ras; las distancias entre los merca-
dos de produccion v los de consu-
mo; la armonizacion de las regu-
laciones de importacion v expor-
tacion; v lo relacionado con la dis-
tribucion de los beneficios logrados
a través de las interconexiones in-
ternacionales.

En general, para la subregion andi-
na las interconexiones internacio-
nales no se consideran como alter-
nativas en los planes de inversidn,

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Hasta el momento no existe una es-
lrategia energética subregional fue
permita establecer crilerios lEcni-
cos, economicos v financieros que
viabilicen los provectos de interco-
nexion entre los paises andinos, y
hay diferencias regulatorias respec-
lo a la creacion de mercados ma-
voristas competitivos.

En el Caribe ninguna de las legisla-
ciones de los paises de la subregidn
considera como posibilidad la inte-
aracion eléctrica, atin en aquellos
paises que comparten fronteras le-
rritariales, por lo que seria necesa-
rio llenar este vacio no sélo con re-
gulaciones nacionales, sino con un
convenio subregional que sirva de
plataforma de referencia de las pro-
veclos de inlerconexion,

Simulacion eléctrica

El andlisis se realizd con la ayuda
del Sisterna Unificado de Planifica-



cion Eléctrica Regional SUPER®.
Con base en la informacidn propaor-
cionada por los paises, o existente
on OLADE, fueron analizados los si-
suientes casos: Isimo Centroameri-
cano, Paises Andinos v Venezuela-
Colombia-Centroamérica.

En el Istmo Centroamericano se
evidencid un ahorro en los costos
totales al utilizar las plantas eléctri-
cas de mavor eficiencia, asi como
la incorporacion de nuevas centra-
les que su dimensicn no hubiese te-
nido posibilidad de ser desarrolla-
da para un mercado local. Con lo
anterior, se logran desplazan inver-
siones para después del 2010, del
orden de 200 MW. Durante el pe-
riodo de estudio 1999-2010, e flu-
jo total de energia entre los paises
es del orden de 18.824 GwWh, lo

que reprosenta entre tres vy cuatro
veces los actuales intercambios de
energia eléctrica. Asimismo, se ob-
serva una disminucion en el prome-
dio de los costos marginales de la
subregion. Estos resultados corro-
boran los resultados de los estudios
realizados en la subregion dentro
del proyecto SIEPAC que vienen
cjecutando los paises del Istmo
Centroamericano. De manera simi-
lar, Ia subregion andina mostrd un
ahorro total distribuido entre las in-
versiones v la operacion del siste-
ma eléctrica, observindose un apla-
zamiento de las inversiones para
después del 2010, de mas de 700
MW, En el caso de la interconexion
Venezuela-Colombia-Centroaméri-
ca, el tapdn del Darién constituye
una bharrera socio-ambiental que
complicaria esta interconexion

eléectrica. No obstante, las simula-
ciones realizadas mostraron una im-
portante disminucion en los costos
totales de inversidn y operacion; v
al igual gue en los casos anteriores,
se desplazan mas de 2.000 MW de
inversion en nueva infraestructura
de generacion para después del ano
2010,

e lo anterior se desprende que,
con las interconexiones eléctricas,
es posible que los paises puedan
compartir las centrales de reserva,
lo que permitiria reducir a largo
plazo la construccidn de nuevas
unidades. Asimismo, se aprove-
charia de la generacion hidraulica
v la produccion de las centrales de
minimo costo en cada momento,
ley qque reduciria costos energéticos
de manera conjunta.  De igual

Elementos de las formas de la integracion energética

Formas de la integracion
energetica

Elementos (de menor a mayor intensidad)

=  Imtegraciaon fisica

i, Gasoduoctos
. Aprovechamisntos

iv. Transmision eléctrica

o Deoduclos y poliductos

hidroeléctricos compartidos

Conexidn transfronteriza.
Interconexion multilateral:

restringida.

=  Lineas de transporte unidireccional.
-
= Interconexion eléclrica mayor bilateral.
-
i, Red internacianal interconectada con acceso

i, Pearmisos de importacion y exportacion,
Hi.  Cormrnon carrier intermacional {slectricidad, gas).

= [ntegracion pofitica

Informacion reciproca y programas conjuntos,
Intercambic de resultados de investigacian,

Mecaniamos de apoyo mutuo y de cooperacion.
Institucionalizacion de grupos de trabajo.

Mecanismos de contingencia ¥y mecanismoes de consulta.
Institucionalizacién de un Organisma multilateral regional.
Coordinacidn de politicas energéticas.

Politica comunitaria con cardcter subsidiario.

= Integracion de mercados

especificas, etc.).

parsonas.
Crear estandares comunas.

Crear mercados dnicos.

= Disminucian o eliminacian de barreras generales.
=  Eliminacion de barreras especificas (aranceles

Ll Liberalizacion de la circulacion de bienes, capitales v de

Armonizacidn de medidas fiscales.
Armonizacidn de marcos regulatorios.

regionaf)

= Imtegracién empresafial {a nivel

subsectorial v sectorial.

mercados ransreganalas,

= Alianzas estrategicas enfre empresas regionales a nivel

= Integracidn  tendiente a la bdsqueda de  recurscs o
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forma, se mejora la utilizacion de
las centrales eléctricas, por la posi-
bilidad de integrar las curvas de
carga de los distintos sistermas, apo-
vandose en las complementarieda-
des existentes, v se aprovecharia de
la diversificacion del mercado pa-
ra una mejor explotacion del con
junto de las centrales de genera-
cidn. Como consecuencia, se abre
la posibilidad de crear mercados
eléctricos subregionales.

Simulacion gasifera

En el caso de México y el Istmo
Centroamericano, los resultados
evidenciaron la factibilidad del pro-
veclo a los precios cily gate consi-
derados, los volGmenes a transpor-
tar entre los anos 2005 v 2015 (2 x
1002 poh v las inversiones a realizar
en el pasaducto (US$820 millones).
Debido a la rentabilidad marginal
que muestra el segundo tramo del
gasoducto, producto de la larga dis-
tancia hasta Panama, el precio bajo
del gas en este pais v la demanda
baja del mercado de Costa Rica, la
simulacion da como resultadeo la in-
corporacion de estos mercados so
lo a partir del afo 2008, Las asime-
trias existentes entre los paises, ros-
peclo a la politica de precios inter-
nos de los productos refinados, que
podrian ser sustituidos por gas na-
tural, distorsionarian la penetracion
de este energético en los mercados
de la subregian. Una de las limita-
ciones para la penetracion del gas
natural es el tamafo de los merca-
dos de los paises de la subregidn y
la distancia a los puntos de aprovi-
sionamiento, Considerando que no
existen muchas alternativas de in-
terconexiones pasiteras, seria impor-
tante explorar las pasibilidacdes de
un abastecimiento gue involucre el
desarrollo de combustibles alterna-
tivos, como el LNG, procurando los
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mejores beneficios a los paises de |a
subregiaon. Para ello se deberd to-
mar en cuenta la infraestructura
exislente y las posibles expansiones,
inversiones requeridas para nuevas
instalaciones, precios, costos de
operacian y economias de escala.

En lo que respecta al gas natural, se
analizaron tres escenarios para el
Mercosur que contemplaron la po-
sibilidad de incorporar gas de Ca-
misea, asi como de Venezuela, Los
resultados evidenciaron que la su-
bregian de Sao Paulo v sur de Bra-
sil ejercen una influencia muy fuer-
te en la determinacian de los pro-
vectos que se realizaran en el futu-
ro, va sea por los voldmenes gue
podrian requerir o por los precias
city gale comparativamente mas al-
tos que los demas centros de consu-
mo de la subregion. Dados los 4l-
limos descubrimientos de gas en la
subregion la estructura de abaste-
cimiento estara fuertemente influen-
ciada por la dindmica de los descu-
brimientos recientes. No obstante,
esta subregidn podria estar abaste-
cida principalmente con gas de Bo-
livia, ademas de la produccion pro-
pia de las cuencas de sureste v sur
de Brasil. En el largo plazo, Vene-
zuela podria abastecer con LNG los
mercados de 530 Paulo v Rio de |a-
neiro, Brasil. El drea de Buenos Ai-
res podria recibir gas del sur de Ar-
genlina o, eventualmente, de los
campos del sur de Bolivia. La pro-
duccion de Neuqguén abasteceria
con preferencia la demanda de las
ciudades cercanas de Santiago vy
Concepcion, Los mercados de Ury-
guay serian abastecidos preferente-
mente con el gas de las cuencas de
Meugquén y noroeste de Argentina,
mientras la demanda de Paraguay
seria atendida con gas de Bolivia,
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Dehido a la capacidad remanente
del gasoducto Bolivia-Brasil, se
muestra una tendencia a la exporta-
cion del zas boliviano hacia Sao
Paulo. El descubrimiento de reser-
vas de gas en el sur de Bolivia pue-
de inducir a mediano plazo la cons-
truccion de un nuevo gasoducto
que alraviese Paraguay v conecte
Porto Alegre. Asimismo, este descu-
brimiento puede afectar a los nue-
vos proyectos desde Argentina al
mercado del sur y sureste de ese
pais. Mientras exislan excedentes
de gas en el sur de Bolivia, v en la
medida en que se presenten déficit
en el mercado argenting, los voli-
menes de las cuencas fronterizas es-
tarian orientados a este dltimo pais.

En lo gque respecta al Caribe, el ta-
mafio de algunos de los mercados
de los paises de la subregion, la dis-
tancia v la dificultad de acceso a los
puntos de aprovisionamiento son li-
mitaciones para la penetracion del
was nalural. Estas limitaciones se po-
drian eliminar si técnica v econdmi-
camente pudiese competir ¢l gas
nalural comprimido (CNC) con los
precios de mercado de los combus-
tibles liquidos a sustituir. Solo se
justificaria el proyecto del Gasoduc-
to Transcaribe, si Venezuela logra
exporlar grandes volomenes de gas
a la costa este de los EE.ULL v si el
precio de oportunidad del gas en
boca de pozo fuera inferior a
USS0,50 por MMBTL, Este proyec-
to no puede competir con el de su-
ministros de LNG de Trinidad & To-
bago o Venezuela, Qy

Resumen del documento “lmerconexiones
Encrgdlicas ¢ inlegracidn  Regional en
América Lating v el Caribe, ™ elaborado por
CHADE coma toma focal presentado en la
XXX Reunion de Ministros de Energla de fos

Paises Micrbros, 1999
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HIDROELECTRICIDAD

Actualmente, la generacion eléctri-
ca para la red nacional esta basada
totalmente en el petroleo. Los re-
cursos hidroelcctricos del pais per
manecen virtualmente sin

aprovecharse. La politica

energética de Guyana es-

La tomando acciones para
minimizar su dependencia
del petréleo importado y se
considera que el desarrollo de la
hidroelectricidad tiene el mayor
potencial para contribuir a esa es-
trategia. Se desarrollardn provec-
tos hidroeléctricos pequenas, mi-
niy micro para abastecer comuni-
dades aisladas, especialmente en
zonas remotas y del interior de
pais, mientras que se elaboraran
planes para la construc-
cian de grandes provectos

hidroeléctricos, por medio
de la inversion privada tan-
to local como extranjera,
principalmente para sumi-
ristrar a la red nacional.

Central Hidroeléctrica Moco-Mo-
o

De conformidad con esta estrate-
gia, Guyana ha visto la construc-
cion de una planta hidroeléctrica
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de 5300 KW abicada en la region
del interior de Guyana. La cons
truccion de la planta, situada en
Moco Moco en el suroeste del pais,
cerca de |a frontera con Brasil, ter-
mind en mayo de 1999 v fue posi-
ble por medio de una trans-
s ferencia de tecnologia v
asistencia financiera de la
Republica Popular de
China. Estaplanta de
00 kKWW suministra
energia eléctrica a Lethem, el
principal centro de carga v
varias atras comunidades pe-
quenas situadas dentro de 22
kilometros de la central. En
¢l futuro, cuando crecerd la
demanda por encima de la capaci-
dad méaxima de la central debido al
aumenta del comercio in-
ternacional gque se antici-
pa entre Guyana v Brasil,
B o050 como g otras activi-

o &;“'.i dades econdmicas, se
et OCTAN APro-

vechar otros si-
tios hidricos potenciales

cercanos.

Por ejemplo, ya se han he-
cho compromisos para ex-
ph‘)lar los recursos natura- |
les disponibles en la region
para la produccion de pro

ductos agricolas y agroindustriales
tales como los anacardos, el ma-
ni, la mantequilla de mani v los ju-
gas enlatados.

Letherm es un pueblo de 700 habi-
tantes (con otras 1.000 en las co-
municades vecinas) en la parte su-
roeste de Guyana, cerca de la fron-
tera del gizantesco pais ve-
cino de Brasil. Aparte de
ser el centro administrativo
! para la Region del Alto Ta-
katu v del Alto Essequibo,
que constituyve la mas gran-
de regidn en términos de te-
rritorio, Letherm es un impor-
tante punlo de transito para
el contacto con el Estado de Rorai-
ma en el Brasil, facilitando asi las
actividades comerciales de muchaos
pequenos comerciantes. La region,
con sus extensos Hanos, es una im-
partante zona ganadera. Una pis-
ta de aterrizaje en Lethem permite
_la llegada de vuelas de la capi-
N tal, Georgelown.

Antes de la conclusion del pro-
vecto Moco Moco, ¢l suminis-
tro de onergia eléctrica en Let-
hem provenia de un generador
basado en diesel operado por
! la administracion guberna-
mental local, Esle suministro

Guyana es un pais con abundantes recursos naturales y un gran potencial para las energias nuevas y reno-
vables, incluyvendo la energia solar, la edlica, la biomasa v |a hidroenergia, siendo las dos dltimas las mas
atractivas. Su desarrollo, sin embargo, no ha estado acorde a su potencial y el pais todavia depende fuerte-
menle de los derivados de petréleo como su principal fuente de energia.
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ce limitaba a al-
gunas horas por
dia v a menudo
quedaba afecta-
do por la esca-
sow e combus-
lible debido a
los  altos  de
costos de sumi-
nistro de deri-
vados de petrdleo desde George-
toww .,

En 1994, ¢l Gobierno de Guyana
suscribio un convenio de coopera-
cidn con el Gobierno de China,
donde se incluyd el desarrollo del
sitio hidroeléctrico de Moco Moco
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para suministrar energia eléctrica a
Lethem v sus zonas circundantes,
La construccion de la planta inicid
en mavo de 1997 v concluyd en
mavo de 1999, La fecha de arran-
que fue el 22 de noviembre de
1999 v ahora los residentes de la
sona lienen energia cléctrica 24 ho-
ras al dia.

Transferencia de Tecnologia

La transferencia de tecnologia y co-
nocimientos fue un aspecto muy
impaortante de la asistencia china
para construir la planta. Insenieros
suyaneses visitaron China antes de
iniciar la construccion para familia-
rizarse con la tecnologia v el dise-
fio de la planta. Una ver que em-
pesd la construccian, los inpenie-
r0s v lécnicos guvaneses trabajaron
conjunlamente con sus conlrapdr-
tes chinas.

Tumatumari

Fl Gobierno de Guyana, el Consor-
cio CHEQ de Quebec Canada v Tu
matumari Hydro Incarporated (THI)
de Guvana han suscrito un memao-
randum de entendimiento para la
construccion de una planta de 45
AW en Tumatumari, ubicada en el
Rio Polaro,

Una planta de 1,5 MW previamen-
te construida en los afnos cincuen-
la por una empresa minera on Tu-
matumari ha estado sin funcionar
por muchos afos. CHEC estara
construvendo una nueva planta
principalmente para asegurar of su-
ministra de energia eléctrica para
una gran operacion de mineria de
oro, El Gobierno de Guvana ha
acordado comprar la energia eléc-
trica si, por cualquier razén, la em
presa minera de oro no puede ha-
cerlo.

Actualmente, CHEC estd en proce-
so de asegurar el financiamiento



para ol provecto, mientras que tra-
baja en finiquitar los términos del
contrato de compraventa de ener-
aia eléetrica con la Omai Mining
Company Ltd., que comprard la
energia eléctrica.

Amaila

Las caidas de Amaila estan ubica-
das en el Rio Kuribrong, un afluen-
te del Rio Potaro. Estin contiguas
a las caidas de Kaietur, las cascadas
mas grandes de Guyana, y el Par-
que Nacional Kaietur. Un estudio
de factibilidad de preinversion se
completard en la primera mitad del
ano 2000 v |a canstruccion podria
iniciar durante el altimo trimesire
del afio. Se contempla que el pro-
vecolo se desarrollard en dos fases
de 100 MW cada una, por un
ejecutor o canstructor privado.

Tiger Hill

Es otra sitio hidroeléctrico que se
examina para suministrar energia
eléctrica a los centros de carga del
litoral. Su potencial, ademas de su
cercania a los principales centros
de carga, donde se concentra 80%
de |a poblacian del pais, 1o con-
vierte en un sitio que merece
tomarse en consideracion. [l sitio
es1d ubicado aproximadamente 60
kem rio arriba del Rio Demerara des-
de el puebla de mineria de bauxita
de Linden y 170 km rio arriba de la
desembocadura del rio, donde se
encuentra la capital Georgetown.
El desarrolla inicial del sitio con-
templa 56 MW, El sitio, sin embar-
go liene poca caida v requerird la
inundacion de grandes areas fores-
tales.

Hosorroro Hidro Micro

Se anticipa que una planta hidro-
eléctrica de 10 KW, con una micro-
fabrica agricola, estara terminada
para el segundo trimestre del ano

Oraanizacian Latinoamaericann de Ereraiz « OLADE
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2000, Se realizaron levantamien-
tos de sitio en Hosorroro en la par-
te noroeste del pais, sepuidos por el
disefio en detalle. Fl andlisis mues-
tra la disponibilidad de 10 kW de
potencia, que puede ser mejor
aprovechada para suministrar una
pequena planta agro-industrial en
el area.

El Gobierno de Guvana se ha com-
prometido a desarrollar los recur-
sos energéticos del pais por medio
de asociaciones con el sector pri-
vadf_}_. tanto local como externo,
Guvana se califica como la tierra
de oportunidades para inversiones
hidroeléctricas. Con base en cal-
culos conservadores, Montreal En-
gineering Company estimo que el
polencial podria llegar a cerca de
7.000 MW,

Se han efectuado estudios hasta el
nivel de prefactibilidad para todos
los sitios hidroeléctricos de 5 MW
en adelante. Estos estudios estan
disponibles v se los pueden salici-
tar al Gobierno de Guyana. Al ha-
blar del gran potencial de desarro-
o para Guyana, se debe lomar en
consideracion la pequena deman
da de carga existente. Uno de los
recursos naturales de mavor valor,
sin embargo, es la bauxita. Cuya-
na tiene la bauxita de mas alta ca-
lidad metdlica de todo el mundo.
La disponibilidad de grandes can-
tidades de energia eléctrica confia-
ble v econdmica facilitaria el pro-
cesa local de la fundicion para
hacerlo viable en términas econd-
micos. La disponibilidad de gran-
des cantidades de energia eléctrica
también ayudaria mucho en fo-
mentar otras actividades industria-
les, especialmente por parte de in-
versionistas privados.

Las altas inversiones de capital que
se requieren para las centrales hi-
droeléctricas también constituyen
un gran obstaculo para la inversion
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del gobierno. Por lo tanto, se pang
mucho énfasis en la inversion pri-
vada.

OTROS ENERGETICOS RENOVA-
BLES

Biomasa

La lefia se utiliza ampliamente co-
mo combustible doméstico v, en
menor medida, como un combus-
tible comercial. Asimismao se pro-
duce poco carbon vegelal, casi ex-
clusivamente para ¢l uso domesti-
Cx

Lina parte de la cascara de arroz
disponible y de los desechos de le-
na que provienen de la industria
maderera se estan utilizando para
propasitos energéticos, pero muy
por debajo de su potencial, Una
estratesia gue se promueve es el es-
tablecimicnto de plantas eléctricas
cenlrales en dreas donde existe una
alta concentracion de molinos.

Aclualmente se utiliza el bagazo
para la cogeneracion del vapor v la
electricidad ¢n la industria azuca
rera. El analisis del potencial de es-
ta fuente energética revela que, con
una eficiencia mejorada, se podria
generar mucha mds energia eléctri-
ca que la que se genera ahora con
el bagazo disponible. 1a empresa
azucarera estatal Guyana Sugar
Carporation (GUYSLUCO) tiene pla-
nes para mejorar la planta de gene-
racion con el propdsito de poner a
disposicion de la red nacional toda
la energia eléctrica que quede
luego de atender sus propias nece-
sidades.

Granjas Energéticas

Se ha identificado un espacio v se
han ubicado plantones para drbo-
les de rapido crecimiento en un es-
fuerzo para establecer una granja
energética, gque se ulilizaria para
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complementar el combustible de
biomasa a partir de cultivos estacio-
nales como el azdcar v el arroz.

Ademds, se ha establecido un pe
queno semillero para producir plan-
tones para el proyecto.

La Direccion de Tierras v Levanta
mientos ha evaluado extensamente
un terreno de 1200 acres se
reservard para este proyecto,

Varios vendedores de carban vege-
tal han manifestado su interés en el
provecto, por lo que se ha instala-
do un segundo semillero con ese
proposito, v se estan consiguiendo
semillas del exterior,

Energia solar y edlica

Actualmenle, aunque la energia so-
lar v edlica juegan un reducido pa-
pel en la mezcla energética de Gu
vana no se puede hacer caso omi-
s0 de su potencial en el fuluro. Se
han inslalado algunos sistemnas fo-
tovoltaicos principalmente en los
centros de salud en dreas aisladas
para iluminacion y refrigeracian.
También exisle una empresa que

Revista |
Energetica
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produce calentadores de agua, aun-
que parece que la demanda estd
por debajo de las expectativas, La
GEA estd considerando los siguien-
fes nuevos proveotos:

1. Desarrollo de una turbina edlica
que se debe construir localmen-
e, Se hard una demostracion a
los pueblos indigenas para que
los habitantes puedan construir
sus propias turhinas eclicas gue
funcionen con bambas de agua
especiales.

2. La instalacion de un generador
de turbinas edlicas v paneles so-
lares para suministrar electrici-
dad parcialmente al edificio de
la Guyana Energy Agency (GEA).
Se deben instalar esas unidades
demaostrativas durante el segun-
do trimaestre de 2000.

INTERCONEXION CON BRASIL

Se esta buscando financiamiento
para un cstudio de factibilidad de
la linea de transmision Brasil-Guva-
na, lo cual estd de acuerdo con los
esfuerzos de integracion de OLADE
v el memorandum de entendimien-

Suscribase* Nombre:
Ahora Pais:
' Dirgccion;

o

Transferencia bancaria a Bz cuanta OLADE del bango Citibank ofa.
Mo.0r051246-067, Quito, Ecuador, o enviar cheque sobre MY, a nombre
de OLADE a Ia direccidn que consta en la contreportada,
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Suscripcion a la Revista

to entre Guyana v Mercasur, Tados
los paises miembros de Mercosur
estdn va interconectados: Brasil,
Argentina, Faraguay v Uruguay. La
construccion de esta linea permiti-
ri a Guyana comprar energia eléc-
trica economica inicialmente. Por
medio de la misma linea de trans-
mision, Guyana podria eventual-
mente vender energia eléctrica a
América Latina, estimulando asi las
inversiones por parte de las empre-
sas privadas locales v externas en
los numerosos sitios hidroeléctricos
de Guvana.

INCENTIVOS FISCALES

Todo el equipo v los materiales im-
portados con el propdsito de desa-
rrollar las energias renovables estin
exentos de impuestos v aranceles.
Existe también un régimen de in-
centivos fiscales para el desarrollo
industrial de Guyana, incluvendo la
energia. El marco legal para pro-
mover la inversion extranjera va es
ta vigente. [l Gobierno de Guyana
sigue impulsando su compromiso
de alentar la inversion privada en el
sector energético. Qg

Coste amual
US5Ea
4 pjamplanme

Forma de pago: |:| transferencia bancaria

L] cheque
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PROGRAMAS DE
EFICIENCIA
ENERGETICA DE
OLADE

una contribucion al
desarrollo sustentable
de Ameérica Latina y
el Caribe




traves de la ejecucion de

nroyectos de eliciencia

energética  concretos
OLADE, ha demostrado la conve-
niencia econdmica que se puede
lograr a través de las acciones de
mangjo de la demanda v de con-
servacion de energia, para lodos
los actores que intervienen en un
programa de eficiencia. De esta
forma se viene cumpliendo con el
objelivo institucional de conservar
los recursos energéticos de la re-
gion.

En previsian de los cambios que se
han venido dando en la estructu-
ra del sector energético, los progra-
mas de eficiencia energética de
OLADE fueron planteados sobre la
base de estructurarlos con medidas
renlables para gue el atractivo eco-
nomica sea el determinante para la
decision de actuar.

A fin de lograr la contribucian del
Estado para imprimir sostenibilidad

a los programas de eliciencia ener-
getica, se ha empleado la estrate-
gia de involucrar al personal esta-
tal en la gjecucion de los provec-
los demostrativos de eficiencia.
Ellos han contada con la participa-

cion de los ministerios de energia
v de los entes reguladores, para
que, a través de la demostracion
practica, se logre el convencimien-
o acerca de la conveniencia de las
politicas energélicas orientladas a
la creacion del ambiente adecua-
do para la eficiencia a través de las
leves v reglamentaciones energéli-
cas. Como parte del ambiente pro-
picio a la eficiencia, se han toma-
do en cuenta las facilidades que se
brincden para la existencia y opera-
cian de las empresas de servicios
energeticos, como factor dinami
zadaor de los programas de eficien-
cia energétlica.

La participacion de la eficiencia
energética en el desarrollo sus-
tentable

La bisqueda de un desarrollo sus-
tentable, es decir aquel que propo
ne al ser humano como sujeta v
abjeto del desarrollo, supone la in-
corporacidn de la eficiencia ener
gotica como uno de los objetivos
principales de una politica energé-
tica orientada en ese sentido.

El Provecto Energia y Desarrollo
Sustentable en América Latina v el
Caribe, desarrollada por OLADE v
CEPAL, con financiamiento de
G122, considera relevante el anali-
sis de lo gue ocurre en [os ejes de
las tres dimensiones; social v eco-
nomica, ambiental v de equidad?.
Coma parte de las conclusiones de
dicho proyeclo se propone un en-
foque sistémico con una concep-
cion integral para equilibrar los
avances en esas dimensiones,
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de racionamientos, incidir en la re-
duccion de costos de los insumos
energéticos, aumentar la eficiencia
productiva de las empresas en ge-
neral v del sector energético en
particular, reducir la contamina-
cion ambiental, apovar la conser-
vacion de los recursos naturales
hasta reducir los gastos de los ho-
gares.

Los proyectos de eficiencia ener-
getica desarrollados par OLADE
han procurade alcanzar la mayor
parle de los objetivos menciona-
dos, Las medidas destinadas a for-
mar parte de los programas surgen
del andlisis de la participacion de
s wsos finales, coma elemento
hasico, v luego de una seleccion
en funcion de los beneficios eco-
nomicos que pueden producir pa-
ra tudos los actores de un progra
ma?. Los beneficios se determinan
a través de un andlisis pormenaori-
zado para cada uno de los actores

EJEMPLD DE TENENCIA DE ELECTRODOMES TGOS

SECTON RESIDENCIAL

La importancia del objetivo efi-
ciencia energética para el desarro-
o sustentable resulta de la inci-
dencia que puede tener en todos
los ejes de las dimensiones consi-
deradas al mejorar la productivi-
dad economica, reducir fos riesgos
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individualmente, a lo largo del
tiempo de duracion del programa.
No salamente se han priorizado
los programas con mayores hene-
licios potenciales, sino aquellos en
los cque las barreras existentles pue-
den superarse con mayor facilidad




v se descartan aquellos programas
fue se muestran inconvenientes
para alzguno de los actores.

La eficiencia energética en el uso
y en el abastecimiento

Cuando se habla de eficiencia
energetica en general, se deben dis-
tinguir los programas tendientes a
la mejora del abastecimiento, por
un lado, v aguellos destinados a
mejorar la eficiencia en el uso de
la energia, por el atro,

Los programas orientados a mejo-
rar la eficiencia del abastecimien-
to de energia estin en su tolalidad
en el ambito de las empresas
energéticas v dependen casi ex-
clusivamente de su decision. Las
medidas que son rentables se
promueven por simismas.
OLADE ha trabajado en este
grupo de programas, particu-
larmente, en la eficiencia de la
veneracion de electricidad v
en reduccion de pérdidas en
los sistemas eléctricos; sin om-
bargo, en esle articulo nos
concentraremos en el grupo de
pragramas relativos al uso efi-
ciente de la energia.

Los programas para mejorar la efi-
ciencia del uso de la energia, por
el contrario, dependen de la deci-
sion de los usuarios. Es decir, que
las medidas que se propongan re-
quieren promocion y una labor de
convencimiento dirigidas a un gran
niimero de personas gue, en gene-
ral, no tienen la preparacion sufi-
ciente para captar un analisis eco-
nomico v, por lo tanto, requieren
acciones adicionales a la demostra-
cion de rentabilidad. En este caso,
la responsabilidad de la convenien-
cia econdmica de las acciones que
se recomiendan recae sobre |os di-
senadores de los programas y es en
ese sentido donde mayor énfasis ha
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puesto la asistencia técnica de
OLADE.

Los proyectos de OLADE en uso
eficiente

Proyecto OLADE/CE: “Manejo de la
Demanda y Uso Eficiente de Ener-
gia Eléctrica en el Istmo Centroame-
ricano” (PIER Centroamérica)

El provecto Manejo de la Demanda
y Uso Eficiente de Energia Electri-
ca en el lstmo Centroamericano tie-
ne como objetivos especificos redu-
cir las necesidades de inversion pa-
ra satisfacer el acelerado crecimien-
to de la demanda de energia eléc-
trica; mejorar la situacion econdmi-
ca y financiera de las empresas
eléctricas, mediante la reduccion de

costos operativos v el incremento
de los ingresos netos; desarrollar ca-
pacidades nacionales y regionales
de ingenieria en el tema v concien-
tizar a los clientes sobre la conve-
niencia del uso racional de energia
tanto para el pais como para ellos.

El provecto en sus primeras fases
realizd un diagndstico regional pa-
ra luego orientarse a las ciudades
de 5an José (Costa Rical, San Salva-
dor (El Salvador} y Managua (Nica-
ragua). En la fase actual, el proyec-
to se desarrolla en las ciudades de
Guatemala (Guatemala), Panama
{Panamd} y San Pedro Sula (Hon-
duras).
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Las actividades del prayectn se re-
sumen de la siguiente manera:
diagndstico sobre la situacion v las
perspectivas del suministro v de la
demanda de energia eléctrica en
las seis capitales del lstmo Centro-
americano (Ciudad de Guatemala,
Ciudad de Panama, Managua, San
losé, San Salvador y Tegucigalpal;
seleccion de los tres primeros pai-
ses; elaboracion de un plan de ac-
cion para cada ciudad, con base en
un estudio detallado del sistema de
suministro y el uso de la energia
cléctrica en cada capital, median-
te mediciones vy encuestas; apoyo
a la puesta en marcha de las me-
didas de bajo costo v elaboracidn
de los estudios de factibilidad de
las medidas que requieran mayores
inversiones; evaluacion v difusian
de los resultados del Provecto a ni-
veel subregional v regional.

La elaboracién del plan de accidn
en cada una de las ciudades se ba-
sa en un estudio de caracterizacion
de la carga cuyo objetivo es deter-
minar la participacion de los usos
finales en el consumo de energia v
en la curva de carga del sistema.

Dicho estudio se lo realiza a través
de encueslas secloriales estratifica-
das y de mediciones con registra-
dores electrénicos a diferentes ni-
veles del sistena, en subestaciones,
en grupos de usuarios, en los clien-
tes mas grandes v en equipos indi-
viduales, La informacion obtenida
en este estudio permite orientar los
esfuerzos hacia donde tienen ma-
vor efectividad v los potenciales de
ahorro de cada una de las medidas
que se propongan permiten reali-
zar el analisis econédmico detalla-
do que se describe mds adelante.
Los resultados del estudio no son
de uso exclusivo para el provecto,
pues las empresas con las que se
trabajé los han empleado para es-
tudios tarifarios y para proyeccio
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nes de demanda, gracias al mejor
conocimiento de su carga’.

La segunda componente importan-
te el los estudios realizados, es el
andlisis econdmico de las medidas
propuestas para su seleccion v prio-

| rizacion, Para este andlisis se loma-
ron en cuenta los costos ¥ Lrepyedi-
cios que una medida produce para
cada unao de los actores involucra-
dos, es decir: clientes participantes,
clientes no participantes, empresa
de distribucion, empresa de gene-
racion v sociedad como un todo.
Los balances de beneficios para ca-
da uno de los actores son la base
para la seleccion de la medida, a lo
que se afade la facilidad de im-
plantacion con respecto a las barre-
ras exislentes como otro elemento
de la seleccion.

. Fl plan de accion de largo plazo se
constituve agrupando las medidas

~ seleccionadas en programas simi-
lares a fin de encuadrarlos en estra-
tegias comunes de implantacion. Tl
plan propuesto es de tipo integral
al considerar acciones de entorno,
al mismo tiempo que las aclivida-
des de cjecucion de los programas,
con el proposito de crear el am-
biente apropiado para la eficiencia
energélica lomando en cuenta: le-
ves y reglamentos; informacion v
difusion; educacion v formacion;

Cintegracidn de proveedores de
equipos; asistencia téenica y finan-
ciera.

Afin de ejemplificar los logros
del provecto, se presentan a
continuacion los resultados es-
perados de los planes a 10
anos plazo propuestos para las
tres primeras ciudades del Ist-
M.

Para San José, Costa Rica, se ha
previsto un ahorro de 250
GwWhiafo v el desplazamiento
cle TO7 MW, con una inversion
estimada de US$24 millones
20
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para el pragrama completo, evitan-
do costos por US$230 millones, En
Manaszua, MNicaragua, se ahorraria
66 GWhiano v desplazaria 20 MW
con una inversion estimada de
LS5S4 millones para el programa
completo, evitando coslos por
LUS$39 millones. Para el plan de
San Salvador, E] Salvadar, se ha
previsto un ahorro de 92 GWh v ¢l
desplazamiento de 38 MW a través
de una inversion de US59 millones
v la reduccian de costos por
LUS$177 millones.

La diferencia de los potenciales re-
(lejan la diversidad de condiciones
observadas en los tres paises, no so-
lo en cuanto a escala del sistema
eléctrico, sing a los usos finales que
tienen importancia en cada uno de
ellos v su distinta participacion en
el consumo v en la curva de car-
ga, Probablemente, esta es una de
fas conclusiones importantes de los
esludios realizados, es decir, la ne
cesidad de analizar ¢l comporta
miento de los usos finales en cada
uno de los paises, debido a las di-
ferencias gue exislen en costum-
bres y climas, que naturalmente se
reflejan en el comportamiento de
la carpa eléctrica.

Otro de los resultados obtenidos os
que, comao consecuencia directa de
la ejecucion del proyecto, en las
tres empresas eléctricas centroame-
ricanas, se ha desarrollado un inte-
rés efectivo en el MD&UREE gue se
demuesira & través de la creacion

Ejemnplo de participacian de los seclores
de consumo en los ploos
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de unidades de cardcter permanen-

te que estan dedicadas a la implan-

lacian de programas especificos.

También se pueden mencionar los

beneficios indireclos del provecto,

lales como un mejor conocimien-

ter de las caracteristicas del consu- |
ma de electricidad ihabitos de con- |
sumo y tenencia de cquipos) gue se

utiliza para otros fines comao aspec-

tos tarifarios, control de pérdidas,

sustitucion de energia eléctrica por |
atros combustibles v evaluacidn de |
la demanda futura.

Como parte de la etapa de implan-
tacion inicial, se adauiricron equi

pos eficientes de consuma final de
energia, lales como lamparas fluo-
rescentes compactas, foros incan-
descentes ahorradores, refrigerado-
ras eficientes, controles de veloci-
dadl de motares eléctricos, sistemas
solares para calentamiento de agua
y controles de lir}m;:u‘u (timers) [rat-
ra tanques de agua caliente a elec-
tricidad.

Todos estos equipas, previo contra-
to de compra por parte de los clien-
tes, se instalaron en localidades
ibarrios) preseleccionados v se lle-
va un monitoreo de los resultados
para determinar las venlajas ecano-
micas para las empresas eléciricas
v sus clientes. La recuperacion del
linanciamiento de los equipos se
[o realiza a través de la factura
mensual de energia eléctrica. El
valor recuperade de los pagos
constituird un pequenio fondo que
servird para continuar la cober-
tura de estas acciones.

Proyecto OLADE/CE: “Manejo
de la Demanda y Uso Eficien-
te de Energia Eléctrica en los
Paises Andinos” (Proyecto
PIER-Andino)

El éxito del provecto en el [st-
mo Centroamericano ha perrii-
tido que la Comision Europea
apruehe el financiamiento de



un provecto similar para los pai-
ses del Arca Andina. En junio de
19049 sp firmd el convenio me
diante el cual OLADE vy la Co-
mision Europea se comprome-
ten a ejecutar un proyecto de
cliciencia energética en ¢l sec-
tor eléctrico de tres paises del
Grupo Andino. Se encuentra en
cursa, por parte de la Comisian
Furopea, la seleccion y contra-
lacian de una empresa europea
de consultoria que complemen-
tard la asistencia técnica lati-
noamericana para la ejecucion de
las actividades previstas.

El estado de desarrollo actual de la
eficiencia energética en los paises
de la subregion es distinto al gque
existe en los paises de América
Central v, ademas, es diferente en-
tre ellos, lo cual se anade a la di-
ferente composicion de la carga,
fue se espera de los resullados en
America Central, para exigir solu-
ciones v planteamienlos creativos
v apropiados a cada una de las cir-
cunstancias que se observan,

Promocion de ESCOs en Latino-
américa

Las empresas de servicios enerpeéti-
cos (ESCOs por la siglas en inglés
de energy service companies) se
dedican al desarrollo, instalacién v
financiamiento de proyectos dise-
fados para mejorar la eficiencia
energélica en clientes de las empre-
=as enereclicas, asumiendo el ries-
go técnico v financiero con base en
sUs conocimientos v experiencia.
Sus servicios se engloban on los
costos del provecto y se recuperan
a traveés de la participacion en los
ahorros generados por sus provec-
tos. Los objetivos de estas empre-
sas hacen de ellas un poderoso di-
namizador de la eficiencia energé-
tica v de ahi el interés para el desa-
rrollo de la eficiencia.
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finales en gl consumo

ILUMINACICH oTROS
W% e

REFRIGERALCIDH
h:f o

FUERZA
MOTRIZ 10.8%

ACCNDICIOMABIEN
DE ARRE
£

En general, la operacian de las
ESCOs no se puede enmarcar en
las mismas reglas de las empresas
gue se dedican a otro lipo de acti-
vidades. Particularmente porque el
ricsgo lWeonico v financiero que asu-
men debe ser debidamente avala-
do para evitar distorsiones que
atenten contra el saludable finan-
ciamiento de las mismas. Los aho-
rros de los que provienen los recur-
508 para recuperacion de las inver-
siones no tienen una evaluacion
simple v en muchos casos provie
nen de la comparacion de una si-
luacion que nunca se dio con res-
pecto a los resultados obtenidos en
el luncionamiento con las medidas
de ahorro.

El inicio de la operacion de ESCOs
en América Latina ha resultado par
ticularmente dificil v por esta ra-
zon, OLADE presentd a la Comi-
sign Europea un provecto para in-
centivar la formacién vy apovar la
operacion de empresas de servicios
energéticos. La Comision, acogien-
do la idea, lanzd una primera eta-
pa del provecto en la que se anali-
Zara la experiencia europea vy se se-
leccionaran algunos paises para la
siguiente etapa de promocian de
CIMPresas que se asocien con
ESCOs curopeas para iniciar activi-
dades. En dicho provecto participa
OLADE en asocio con dos empre-
sas consultoras europeas.
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Conclusiones

La experiencia adguirida  por
OLADE en el desarrallo de provec
tos de eficiencia encrgética le per-
mite ir mas alld del cumplimiento
de sus abjetivos institucionales al
realizar una labor efectiva en apor-
le al desarrollo sustentable de sus
Paises Micmbros.

Si se debe resumir en pocas pala-
bras algo de lo relevante de dicha
experiencia, se debe enfatizar que
los andlisis a profundidad demues-
tran que existe un gran potencial de
conservacion de energia en la re-
gion, a despecho de los infraconsus
mos observados en algunos de
nuestros paises, y gque ademds, pue-
de ser logrado a través de progra-
mas rentables para todos los acto-
res de los mismos, con una gran
contribucidn a la reduccion de la
contaminacion ambiental que pro
viene de la produccién de energia.

Otra conclusion importante, corres-
ponde a la necesidad demostrada
de realizar analisis de las caracte-
risticas de la carga en cada una de
las diferentes localidades donde se
propongan programas de eficiencia
energética, a fin de conocer la rea-
lidad de la participacion de los usos
finales comao medio para sustentar
adecuadamente las propuestas de

medidas. m
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INTRODUCCION

Este articulo pretende hacer contri-
buciones al debate sobre politica
de proteccion ambiental en el pro-
ceso de re-regulacion del sector
enereético en América Latina v el
Caribe (ALC). En este contexto se
incluyen resultados de [os provec-
tos Energia y Desarrollo Sustenta-
ble en América Latina v el Caribe
de OLADE/CEPAL/GTYZ, v Legisla-
cion Ambiental del Sector Energe-
tico de OLADEMUniversidad de
Calgary/CIDA. Los aspectos resal-
tados incluyen algunos instrumen-
tas a considerar en el desarrollo de
legislaciones v politicas ambienta-
les en la region. Es muy importan-
te destacar que la promulgacion de
leves v su aplicacion efectiva  de-
ben estar sustentadas en una poli-
tica energético-ambiental coheren-
le. Por otro lado, aprovechando la
inclusion de la cuestion ambiental
en los programas de integracidn
energética (bilateral v/o subregio-
nal) se pone de manifiesto la con-
veniencia de promover la armoni-
zacion de las politicas v normativas
ambientales entre los paises.

EVOLUCION DE LA REGULA-
CION ENERGETICA

Tradicionalmente, la concepcién
estrategica del sector energético
imponia gue un solo ente concen-
trara todas las funciones relaciona-
das con el sector en los paises. En
los dltimos anos la transformacion
del sector energético en América
Latina v el Caribe tiende cada vez
mads a la distincion de las funciones
politicas, regulatorias y empresaria-
les entre los actores del sistema.
Cabe anotar que los paises que han
emprendido estos procesos de re-
forma no siempre han seguido un
patran Gnico sino que han intenta
do variantes mas acordes a sus rea-
lidades. En general, como produc-
to de la modernizacion del sector
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energético el Estado va dejandao las
actividades empresariales (produc-
cion, transporte, comercializacicn
de energial en manos privadas, re-
servdndose la calidad de regulador
de tales actividades v del sector en
general, Fsta separacion se perci-
be no solo como necesaria para
promaver la eficiencia del sector si-
no ademas convenienle pues, en-
lre otras razones, en el régimen tra-
dicional era poco probable la apli-
cacion de sanciones v poco efecti-
v el ejercicio del control.

Las crecientes preocupaciones am-
bientales en torno a los procesos
de desarrollo han provocado que
éstas se incluyan en el debate so-
bre la nueva regulacion del sector
energético. Para efectos de protec-
cian ambiental el nuevo marco de
division de funciones resulta tam-
bién mas conveniente.

Araiz de las mencionadas transfor-
maciones, se han introducido cam-
hios importantes en las funciones
de formulacion de politicas y de di-
sefio de normas regulatorias (mar-
cos legales, reglamentos) para el
ejercicio de roles mas especificos
como fiscalizacion v control del
cumplimiento de normas, arbitra-
jede conflictos y poder de vigilan-
cia de los servicios. Sin embargo,
como tendencia general, la separa-
cion y clarificacion de estas funcio-
nes requieren un mayor desarrollo
conceptual,

El disefio de marcos juridicos es
una funcion especifica de los érga-
nos de definicidn de las politicas
publicas para viabilizar a través de
aquéllos los objetivos del sector
energético. En lo relativo a las fun-
ciones relacionadas con la aplica-
cion y fiscalizacion de tales normas
v con el arbitraje de los conflictos
que pueden surgir entre los diferen-
tes actores, la tendencia va hacia la
conformacion de instituciones que
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lensan una mayor independencia

del poder politico. Sin embargo, en
estas dos planos se observan atn

problemas de importancia:

« En algunos casos no existe una
clara separacion de esos dos
conjuntos de funciones, exis-
tiendo varios organismos regu-
latorios con esferas de compe-
lencia superpuestas.

« Enotros casos, las funciones de
fiscalizacion , control y arbitra-
je, si bien fueron claramente se-
paradas, se atribuyeron a entes
especializados a nivel subsecto-
rial telectricidad, petréleo, gas
natural]. Teniendo en cuenta las
fuertes interacciones que pre-
sentan las cadenas energéticas
tanto en la esfera de produccion
como de consumo, la confor-
macion de instituciones y mar-
cos normativos extremamente
especializados genera vacios re-
gulalorios.

» En otro extremo, se presentan al-
gunas situaciones donde el ente
encargado de la fiscalizacion
abarca un campo muy amplio
de competencia (todo el espec-
tra de los servicios publicos), no
siempre con la necesaria espe-
cializacian interna.

Dado que, en una misma cadena
productiva, solo en algunos de los
eslabones o segmentos dentro de
ellos se permitia la competencia,
se ha planteado la desintegracion
vertical y horizontal, el acceso
abierto a las redes (electricidad, gas
natural) y la apertura de los merca-
dos en la actividad petrolera. Sin
embargo, en algunos casos la rees-
tructuracion concreta de las cade-
nas de electricidad y gas natural, no
respondio plenamente a ese enfo-
que de segmentacion dejando al
misma tiempo sin instrumentos al
ente regulatorio para controlar las
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practicas monopalicas. Mas alla de
esas practicas, la concentracion
frente a entes reguladores atn débi-
les reduce la capacidad de estos dl-
timos para defender los intereses de
los consumidores, gue es uno de
sus principales propositos.

REQUERIMIENTOS ENERGETICOS
DE LA REGION

La expansion economica y el creci-
miento poblacional en América La-
tina y el Caribe conducen a un in-
cremento en la demanda de ener-
gia. Segan datos de prospectiva,
para el ano 2010 se necesitaria una
capacidad instalada de 306 GW
—mas de cien GW de la capacidad
actual. En todo caso, la provisién
de energia a la poblacidn es un re-
quisito indispensable, aungue no
suficiente, para el desarrollo. Para
que éste sea sustentable sin embar-
g0, habra que tenerse en cuenta, en-
tre otras, las consideraciones am-
bientales. La eficiencia energética,
el uso racional de la energia, el ma-
nejo de la demanda, asi como la
promocion de fuentes de energia no
contaminantes responden a preocu-
paciones ambientales vinculadas al
sector energitico, gue deberan ca-
nalizarse en el marco de una politi-
ca nacional de proteccion integral.

INSTITUCIONALIZACION DE LA
POLITICA AMBIENTAL

Al inicio de los anos noventa y a lo
largo de toda esa década se pudo
constatar un avance importante en
la politica ambiental en América La-
tina v el Caribe. En casi todos los
paises se han modificado de mane-
ra sustancial el marco legal v la es-
tructura institucional de la politica
ambiental. Varios paises han logra-
do sistematizar los esfuerzos ante-
riormente aislados y puntuales, y tal
vez muy desiguales en diferentes
arnbitos y subsectores. Al mismo
tiempo se han promovido la des-
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centralizacion y el compromiso del
ciudadano en la toma de decisiones
que le afectan. La tarea se vuelve
mas compleja con las reformas v la
mayor participacion privada en los
subsectores energéticos.

La preacupacian por el ambiente
aparecio paulatinamente en algu-
nos paises de ALC en los anos se-
tenta. En el sector energético se die-
ron las primeras actividades para no
solamente limpiar sino también re-
ducir emisiones en el aire y en el
agua provenientes de instalaciones
de la industria petrolera como refi-
nerias v pozos. La industria petro-
lera estatal de Venezuela, Colom-
hia, México, Brasil v otros paises
cred en su sena Unidades de Con-
trol Ambiental. El ejemplo de la in-
dustria petrolera de incorporar el te-
ma ambiental en sus actividades ha
sido adoptado por empresas de
otras subsectores (eléctrico v car-
bon). La inclusion de consideracio-
nes ambientales depende fuerte-
mente de la disposicion de las em-
presas en los diferentes subsectores,
Las grandes proyectos hidraeléctri-
cos de las afios ochenta en la region
fueron acompanados regularmente
por estudios sobre sus efectos am-
bientales y sociales, exigidos por las
instituciones de financiamiento
multilateral y bilateral. Estas insti-
tuciones jugaron un papel impor-
tante en la incorporacion de aspec-
tos ambientales en la politica de de-
sarrollo en general v especificamen-
te en el establecimiento de estudios
de impacto ambiental que se volvie-
ron obligatorios para grandes pro-
yectos.

Los problemas de contaminacion
del aire en las grandes ciudades lle-
varon a que algunas de ellas, por
ejemplo México DF y Santiago de
Chile, desarrollaran reglamentos es-
pecificos para el ransporte v la in-
dustria, e incluso crearon institucio-
nes con el objetivo de mejorar la
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calidad del aire. A nivel de politi-
cas energéticas nacionales la consi-
deracion ambiental se manifestd en
reglamentos sobre calidad de los
combustibles y en algunos paises,

en la promocidn de energéticos me-

Nos NoCivos.

En los dGltimos anos se han adopta-
do en muchos paises de la Regian
nuevas leyes ambientales o se han
modernizado las ya existentes. Se
han organizado comisiones intermi-
nisteriales de ambiente y en algunos
casos, Ministerios/Secretarias del
Ambiente. Algunos han otorgado
derechos ambientales a los ciuda-
danos que, entre otras cosas, permi-
ten participar en el proceso de de-
cision sobre proyectos de desarro-
llo a los afectados por estos. Sin
embargo, en muchos casos el poder
real de [a nueva institucionalidad
s todavia debil. En la ejecucion de
las politicas, hasta la fecha, las me-
didas con objetivos ambientales en
ALC han sido mayormente de tipo
*direccion y control”. Casi no ha
habido medidas de tipo incentivo
{por ejemplo discriminacion fiscal
sobre impuestos a los energeticos
con mas sustancias nocivas). se es-
tan incorporando al debate princi-
pios como “él que contamina pa-
ga”, la internalizacion de costos
ambientales v los efectos asignati-
VOS5 consecuentes.

EL MARCO REGULADOR DEL AM-
BIENTE: CONSIDERACIONES

Las constituciones nacionales de los
paises de la region estan recogien-
do preocupaciones ambientales ba-
jo concepciones mas avanzadas
que dan pie al disefio, formulacion
y aplicacion de marcos legales de
proteccion al ambiente mejor es-
tructurados y eficaces. La Constitu-
cion vigente en el Ecuador incluye
al medio ambiente (sic) en el capi-
tula relativo a las derechos colecti-
wvos. Ash, el articulo 86 indica que
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El Estado protegera el derecho de la
poblacion a vivir en un medio am-
biente sano v ecoldgicamente equi-
librado, que garantice un desarro-
llo sustentable, velard para que es-
te derecho no sea afectado y garan-
tizard la preservacicn de la natura-
leza.

Asimismo, algunos paises han cali-
ficado como de interés publica la
preservacion del medio ambiente, la
prevencion de la contaminacion
ambiental, el establecimiento de
areas protegidas, entre otros; han ti-
pificado infracciones e impuesto
sanciones administrativas, civiles y
penales por violaciones a las normas
de proteccion ambiental; han reco-
nocido el derecho de participacion
de la comunidad en la decision so-
bre proyectos que pudieran afectar-
la v el derecho a la informacion; han
establecido la responsabilidad esta-
tal por los dafos ambientales oca-
sionados por las instituciones del Es-
tado, sus delesatarios y concesiona-
rins; han previsto sistemas de incen-
livos fiscales a comportamientos
amistosos al ambiente; v han incor-
porado el principio de prevencion.
En materia energetica, especifica-
mente, alzunos han declarado como
politica estatal la promocién v el uso
de lecnologias limpias v de energias
na contaminantes.

Ahora, el reto mayor para los Esta-
dos es volver operativos estos pre-
ceptos constitucionales a través de
politicas ambientales integrales,
marcos legales y regulatorios sufi-
cientemente desarrollados, meca-
nismos eficientes de aplicaciéon de
las leyes de proteccian ambiental,
marcos institucionales coherentes e
integrados e instituciones fuertes,
autonomas v debidamente equipa-
das. La lista se complementa con la
debida capacitacion en la tematica
ambiental de losfas funcionarios/as
de las diversas instituciones con in-
jerencia ambiental.
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Producto de [a separacidn de fun-
ciones que se menciona al inicio
del articulo, América Latina vy el
Caribe estan presenciando una sig-
nificativa produccion regulatoria.
En materia ambiental, es notable
que los esfuerzos estén dirigidos a
incorporar modernas herramientas
de gestion y politica ambiental ta-
les como el ordenamiento territorial
con criterio ambiental, el estudioy
la evaluacion de impacto ambien-
tal, el licenciamiento ambiental, la
auditoria ambiental, la informacidn
ambiental, la participacion ciuda-
dana, los incentivos v desincentivos
ambientales, los programas de fi-
nanciamiento de provectos am-
bientales, educacian v formacion
ambiental, las estrategias naciona-
les v sus respectivos planes de ac-
cion.

La incarporacion de la dimension
ambiental en los planes y progra-
mas de desarrollo nacionales v or-
denamiento territorial demanda
que, en la elaboracion de éstos, se
considere [a valoracidn economica
de los recursos naturales, gue se in-
cluya los servicios ambientales que
¢stos pueden prestar, la caracteriza-
cion ambiental de los ecosistemas
que incluya los recursos naturales
y culturales que encierra, la voca-
cion natural v el uso potencial del
suelo, los desequilibrios ocasiona-
dos por la ocupacion demogréfica,
las actividades de desarrollo v los
fenomenos naturales, elcétera: de
manera gue el plan o programa de
desarrollo v ordenamiento territo-
rial se oriente a establecer el equi-
librio debido entre asentamiento
y crecimiento poblacional, activi-
dades de desarrollo v medidas de
proteccidn ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (EIA) es una de las mas popula-
res herramientas de regulacion v
gestion ambiental. La ley salvadore-
na define la EIA como un conjunto
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de acciones v procedimientos que
aseguran que las actividades, obras
0 proyectos que tengan un impac-
to negativo en el ambiente o en la
calidad de vida de la poblacion, se
sometan desde la fase de preinver-
sién a los procedimientos que iden-
tifiquen o cuantifiquen dichos im-
pactos v recomienden las medidas
que los prevengan, atenden, com-
pensen o potencien, segln sea el
caso, seleccionando la alternativa
que mejor garantice la proteccion
del ambiente. Se enfatiza aqui la
calidad de proceso de |a EIA. La ma-
vor parte de los paises de la region
han adoptado la EIA para pronos-
ticar y evitar —o minimizar- los efec-
tos negativos del desarrollo en el
ambiente. Es de resaltar que para la
region, donde la mitigacion de la
pobreza es prioridad primera v por
tanto, la urgencia por el desarrollo
resulta imposterpable, instrumentos
como la EIA constituyen medios al
servicio de los Estados —y de la in-
dustria v ciudadania conscientes-
para velar porque los proyeclos de
desarrollo sean ambientalmente sus-
tentables. Incluso, bajo un criterio
mas elaborado el proceso de EIA
podria aplicarse no solo como es
usual a las actividades de desarro-
llo patrocinadas por el sector pabli-
co y/o privado, a las expansiones o
modificaciones de provectos ya
existentes v a los proyectos nuevos
sino en general a programas v/o po-
liticas. Asilo prescriben, por ejem-
plo, las legislaciones venezolana y
boliviana.

Difiere de acuerdo a cada pais el li-
po de proyectos que requieren ne-
cesariamente una ElA previa, v el
alcance y contenido de la EIA que
usualmente estd determinado tam-
bién por el tipo de proyecto de que
se trate. En algunos casos, la deci-
sion de exigir una EIA se dejaa la
discrecion de la autoridad pertinen-
te. No obstante, o] contenido de la
EIA por lo general incluye la des-



cripcion del entorno previsiblemen-
te afectado, los impactos potencia-
les al ambiente, a la poblacion, al
paisaje, cuestiones socioeconomi-
cas, evaluacion de alternativas,
planes de mitigacion de efectos v
de abandono v restauracion.

En el proceso de aprobacian de un
provecto, el paso siguiente a la EIA
es |la concesion o negacidn de la li-
cencia o permiso ambiental, basa-
cdas en los resultados de la EIA. Es
de esperarse que las propuestas cu-
vas EIA arrojen resultados negativos
considerables sean rechazadas, aun
cuando la vocacion hacia el desa-
rrollo sea mas fuerte gue a la con-
SE’T‘L"-.-I.Ciél'I, COMc GOUrre en nees-
tros paises. En cualquier caso, lo
Optimeo es que exista un procedi-
miento Unico v claro de ElA, licen-
ciamiento, auditoria y monitoreo.

Contra esta aspiracidn atentan, por
ejemplo, los marcos legales donde
la jurisdiccion sobre el ambiente es-
td dividida entre distintos enles —co-
mo ocurre muchas veces cuando
co existen ministerios de energia v
de Ambiente, sin que exista una
clara delimitacién de funciones. Pa-
Fa superar esto se requiere, entre
otras cosas, un marca institucional
integral de atencion de la tematica
ambiental que funcione agil y coor-
dinadamente v evite un tratamien-
lo aislado por sectores o recursos.

Siguiendo la lista, la participacion
cludadana en &l proceso de deci-
sion de politicas v emprendimien-
tos ademas de ser un derecho po-
litico consagrado en las democra-
cias, constituye un instrumente que
contribuyve a la mejor aplicacién
de cualquier esquema regulatorio.
Obviamente, tal contribucion va a
ser mayar y mas eficaz dependien-
do de factores tan diversos como
las reales posibilidades —cuestiones
de legitimacion, de financiamiento
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de participacion y el alcance de
la participacion previstas en los
cuerpos legales, el interés ciudada-
no, la capacidad efectiva y la infor-
macian necesaria de que disponga
la civdadania interesada. Cabe re-
saltar esto Gltimo pues el derecho a
la informacion es el principio com-
plementario a la participacian, co-
mo herramientas eficaces de pro-
mocion de la norma ambiental.

En todo caso es importante gue
nuestras legislaciones regulen efec-
tivamente el derecho a la participa-
cion y a la informacion mas alla de
los enunciados constitucionales o
legales generales. Al hacerlo, debe-
ran considerar la legitimacion (ac-
ceso libre vs. acceso restringido a
agraviados), la oportunidad (etapa
del emprendimiento} v el alcance
de la participacion, pues cierto es
que la participacion pablica puede
ser un factor de dilacion en el tra-
mite de aprobacion de un proyec-
lo. Sin embargo cabe argumentarse
a favor que los programas de con-
sulta al piblico ofrecen la ventaja
de ahorrar dinero a largo plazo al
prevenir litigios y medidas de he-
cho futuras. Mas adn, la participa-
cion ciudadana puede favorecer la
aplicacion efectiva de la ley am-
biental. Asi, por ejemplo, en Méxi-
co rige el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte,
suscrito conjuntamente con Estados
Linidos de América y Canada. El
articulo 14 de dicho Acuerdo per-
mite a los ciudadanos v a las ONGs
interesadas elevar peticiones sim-
plemente aduciendo qgue cualquie-
ra de las Parles incurre en ontisio-
nes en la aplicacion efectiva de su
legislacian ambiental. Cabe resal-
tar que, aunque el proceso asi ori-
ginado no tiene efecto vinculante
para las Paries, sin embargo gene-
ra schre dstas un gran peso moral y
nolitico.
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Por otro lado, cabe apadir en este
punto la necesidad de que los pai-
ses regulen efectivamente la parti-
cipacion de su poblacian indigena
a fin de que sus conocimientos an-
cestrales y sus necesidades especi-
ficas sean consideradas para un uso
mis eficiente de los recursos. Si
bien las demandas de estas pobla-
ciones exceden el tema ambiental,
es por demas notable que la protec-
cidn del entorno fisico v de la bio-
diversidad ocupa lugar central en
sus criticas a los modelos tradicio-
nales de desarrollo. Mas alla de las
implicaciones ambientales aqui ex-
puestas, el reconocimiento de la
participacion de estos grupos en el
desarrollo de la region obedece a
un imperativo de equidad social,
pilar fundamental de la sustentabi-
lickadd,

Entre los incentivos v desincenti-
vos coma instrumentos de politica
ambiental resaltan los mecanismos
fiscales. Usualmente un sistema de
direccion y control se limita a san-
cionar ¢l incumplimiento. Si bien
en general este enfoque es necesa-
rio para gue se cumplan los objeti-
vos de un marco regulatorio, no es
suficiente. Se requiere, v las nuevas
tendencias de politica amhbiental o
favorecen, un enfoque de incenti-
vos v desincentivos, bajo el cual,
por ejemplo, se ofrezcan beneficios
fiscales a empresas que hagan in-
versiones en tecnologia v equipa-
miento para mejorar su actividad
en términos ambientales, y se gra-
ve el uso de elementos v sustancias
nocivas al ambiente,

Mas atin, se estan volviendo popu-
lares politicas orientadas hacia el
mercado e instrumentos econdmi-
cos diversos como herramientas de
desarrollo sustentable, que inclu-
ven el principio de la internaliza-
cidn de costos ambientales. Saobre
esto Oltimo cabe sefalar que la
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adopcion generalizada de este prin-
cipio implicaria mayores oportuni-
dades para las energias renovables
pues segiin afirma el Instituto para
la Diversificacion v Ahorro de Ener-
gia (IDAE) de Espana “la exclusion
de los costes sociales v medioam-
bientales en el calculo de los pre-
cios de las energias fosiles impide
que éstos reflejen el coste total de
un kilovatio hora eléctrico”. Eviden-
temente el desarrollo de las energias
renovahles en nuestro medio reque-
riria ademas fuertes inversiones e in-
centivos para mejorar su rentabili-
dad y avance tecnolégico; sin em-
bargo, lo ilustrativo del caso es pre-
cisamente la utilizacion de un ins-
trumento economico para favorecer
al ambiente. Lo mismo puede indi-
carse con respecto a los costos so-
ciales que también deben ser con-
siderados para la valuacion de pro-
yectos v objetivos.

Finalmentle, cabe indicar que, si
hien lo agui expresado se ha referi-
do hasicamente a contextos nacio-
nales, es de esperar que los proce-
sos de integracion binacional y su-
bregional que se estan dando en
América Latina y el Caribe impul-
sen también la armonizacion de po-
liticas v legislaciones ambientales
entre los paises, habida cuenta que
los problemas ambientales no se en-
marcan en fronteras. En efecto, la
integracion y la armonizacion antes
mencionadas interactian de mane-
ra gque ambas se favorecen recipro-
camente. En todo caso, la armoni-
zacion parte del establecimiento de
principios minimos comunes  por
sobre los cuales cada Estado es li-
bre v soberano de auto imponerse
estandares mas allos,
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CONCLUSIONES

Los puntos mds relevantes de este
articulo pueden resumirse en:

1. Existencia de un proceso de
transformacion de las politicas y
marcos regulatorios del seclor
energético en la region.

2. Definicién de las funciones nor-
mativas, regulatorias y empresa-
riales a ser desempenadas por los
actores del sector.

3. Necesidad de que los marcos re-
gulatorios ambientales se adapten
a la nueva estructura del sector.

4. Desarrollo progresivo de un mo-
derno derecho ambiental.

LA

. Mecesidad de complementar una
politica ambiental integral y rea-
lista con regulacion desarrolla-
da, marco institucional coheren-
le e integrado, instituciones efi-
cientes v capacitacion debida a
funcionarios pablicos en temas
ambientales,

6. Diversidad de instrumentos de
politica y gestion ambiental: EIA,
participacion, informacion, in-
centivos/desincentivos.

7. Necesidad de considerar los cos-
tos ambientales y sociales en el
desarrollo de proyectos energé-
ticos.

8. Necesidad de tender a la armo-
nizacion de la politica v regula-
cion ambiental a nivel regional,
dada la naturaleza extra-territo-
rial de muchos problemas am-

bientales. Qp
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COLOMBIA: ADJUDICARAN NUEVAS AREAS PETROLERAS

En abril del afo 2000 se adjudicaran las areas de exploracion v produccion
incremental, en el marco de la nueva politica petrolera impulsada por Ecopetrol,
que husca el respaldo del capital privado para el desarrollo del sector.

Colombia, con un potencial petrolero estimado en 37 mil millones de barriles
equivalentes de hidrocarburos, ocupa el segundo lugar en América Latina v el octavo
en el mundo en cuanto al ndmero de companias privadas trabajando en el sector
petrolera. Hoy estan presentes 77, entre ellas las mas reconocidas corporaciones
de petrdleo,

BOLIVIA: EXPECTATIVAS DE INVERSION PRIVADA

De acuerdo con informacion del Viceminislerio de Energia, hasta el ano 2005 se
esperan inversiones privadas por USE5 mil millones en el sector energético, de los
cuales US$4,4 mil millones se orientaran a los subsectores de petraleo v gas, v ol
resto a energia eléctrica.

Bolivia ha planificado exportar un total de 90 millones de metros cabicos por dia
para el ano 2010, lo cual requerird inversiones de USS 1,4 mil millones,

REPUBLICA DOMINICANA

La Secretaria Técnica de la Presidencia de la Repiblica Dominicana informa gue
la empresa eléctrica norteamericana AES invertira US$120 millones en la
recientemente adquirida distribuidora de electricidad dominicana. AES adauirio
por US$109 millones a la Corporacion Dominicana de Electricidad la concesion
por 40 afos para operar el 50% de AES Distribuidora Dominicana.
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ARGENTINA: NUEVO PROYECTO ELECTRICO

Mediante un financiamiento privado va asegurado de US$448 millones, en un periado
de 12 afos, por parte de PSEC GLOBLAL, se iniciard la construccion de un proyecto
de ciclo combinado, ubicado en San Nicolas, Provincia de Buenos Aires.

El provecto, que serd alimentado por gas de Parana, generara aproximadamente 826
MW v venderd electricidad al mercado eléctrico mayorista de Argentina.

VENEZUELA-CUBA: OPERACION CONJUNTA DE REFINERIA

La Ministra de Inversion Extranjera y Colaboracion Econdmica de Cuba, Marta Lomas,
informd gue la refineria de petréleo cubana, situada en la Pravincia de Cienfuegos,
serd operada conjuntamente por Cuba v Venezuela con la participacion de técnicos
de la estatal venezolana PDVSA.

Luego de los andlisis preliminares —preciso la Ministra- se discutira la forma de operar
esa unidad, la cual inclusive podria convertirse en empresa mixta.

ECUADOR: AVANZA PROCESO DE PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO

De acuerdo con informaciones del Consejo Nacional de Modernizacién iCONAM),
la firma norteamericana Salomaén Smith Barney se encuentra asesorando el iniciado
proceso de valoracidn, comercializacion y privatizacion de las 25 empresas del sector
eléctrico ecuatoriano, de las cuales 18 son generadores v las restantes distribuidoras.

Se ha previsto realizar [a primera subasta en el segundo semestre del afo 2000, por
lo que su promocion oficial en los diversos mercados mundiales se iniciara en las
Proximas semanas.
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PRECIOS INTERNOS AL CONSUMIDOR FINAL CON IMPUESTOS
ENERGIA ELECTRICA RESIDENCIAL - UScent/kWh

SEPTH - USEKWh

EE T ’m—_ .- .

FAISES I 1589 T
ENERD [ SEFTEMERE %
ARCENTMA 16081 15.84 DAzt
BRREALDS 16430 15.28 042
BOLIWA, [RE] BT e
BEASIL L] 706 D44
COLOMEIS 757 7,181 DG
GOSTA RICA IET 4.55 040
CUBA 25E 387 [iET:
CHIL ; 958 [ 1.0
ECUADOR 706 448 HEE
EL SALYADGR BiE 218 0
GRENADA 18,36 10,3 0
GEUATEMALA E.32 5.55r <441
GUTAMA G &35 BT
T 100 B ERL
HONCURAS [ [ -025
JARMRECA 1337 1563 0.z
MEXICT HE FRE] 735
MICARAGLA 1382 581 71.08]
FOHEME, 1208/ 1z 08 1|
PARAGLIAY 5.30 Bl -]
|PERL 46 1.7 122
| REF. DOMIMICANA 133 915 0.3,
SLAINAME 17.08 17.08 i
TRINIDAD ¥ TOEME] T 24| [
LRLERY 5.21] 1474 T
WEMEZELA 1.06] 0.5 A3
FUESSE DLADDCL TR
EMERGIA ELECTRICA COMERCIAL - UScentlkWh
PAISES 193 kT
ENERZ [ SEPTIEMSRE %
ARGEHTINA 14.27 1381 L4
BARRALOE 1633 1617 -012
BOLIVIA 1225 1529 036
BRASIL [ £ 026
COLOMER : 10.93[ E17 247
COETA BIGH 353 £12 .57
Las 552 & 2.02
CHILE 547 T2 1.3
ECLIADCR 5,48 St 5.7
EL SALYADCE 1030 105 0l
GREMADA, I 2237 [
GLATEMALA T2 5 331 48
GUYAHE, .08 35 DT
H&IT! 1247 12,35 .12
HONDURAS D4R 10.12] e
JARBITE A 1232 .16
MEXICD 1141 “2al 1.37
NICARAGLI 15,72 <451 A4
PaR ALY, 11.7E o
PaRAGLINY 6,70 1,85
FERM [RE 1.70
BER QONMICAMNS 1221 LoZ
SLURINAME 1730 a
TRINIZAD ¥ TOBAGL a0 noe
LRUGURY ) 1.7 [iRE
NEMEZUELA i 116

TUIKNTE GLADECESEE

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Energia

SEPTMA - UEe'KWh

b
e )
e —— I

am "'\:'Qa.
uFeit
W




SE

PRECICS INTERNOS AL CONSUMIDOR FINAL COMN IMPUESTOS

EMERGLA ELECTRICA INDUSTRIAL - UScerlikWh
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La Ill Reunidn Extracrdinaria de Ministros de
OLADE, efectuada en Quito, Ecuador, el 12
de noviembre de 1999, eligio en forma
unanime y por aclamacion al actual Ministro
de Industria, Energia y Mineria de Ia
Reptblica Orental del Uruguay, Doctor Julio
Herrera, como Secretario Ejecutivo de |a
Organizacion.

El Doctor Herrera tomara posesion de esta
alta funcion en enero de 2000 y la ejercera
duranle el periodo 2000-2003.

El nuevo Secretario Ejecutivo de OLADE
posee Una solida formacion academica y
experiencia docente. Ha ocupado
importantes cargos en la esfera publica y
privada del Uruguay y ha representado a su
pais en diferentes eventos en el ambito
internacional. En 1998 se desempend como

Ministro-Presidente de OLADE.

El Doctor Julio Herrera, de 50 afios de edad,
es Doctor en Derecho y Ciencias Sociales y

Nuevo Secretario Ejecutivo de OLADE para el periodo 2000-2003

ha estado dingiendo el desarrolle del sector
de la energia de su pais y su integracion en
el Mercosur, desde hace cinco anos, en el
ejercicio de la Subsecretaria y del Ministerio
de Estado del Uruguay en este sector.

Al nuevo Secretario Ejecutivo de OLADE le
correspondera dirigir la estrategia de largo
plazo que, justamente, la Il Reunion
Extraordinaria de Ministros aprobd para la
accion de la Organizacion frente al inicio del
nuevo siglo.

Reemplaza en estas funciones al Ingeniero
Luiz AM. da Fonseca, de nacionalidad
brasilefia, que ha ejercido el cargo en el
pericdo 1997-2000, y a quien la mencionada
Reunién de Ministros otorgd un voto de
felicitacion por su destacada labor que
permitic a la Secretaria Permanente alcanzar
impertantes logros en los campos politico,
administrativo, de  cooperacion  y
programatico.
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