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ANTECEDENTES

Diferentes instituciones inter
nacionales v nacionales, en
forma aislada, han venido eje-
cutando, en los Gltimos anos,
una serie de proyectos energé
ticos en la subregion del Cari-
be, lo cual evidencia la nece-
sicdad de esta subregion para
tener un enfoque integrado del
sectorn

Dentro de este escenario, en
octubre de 1998, a lin de uni-
ficar esfuerzos y coardinar ac-
ciones, se establecio el
Programa de Accion en
Energia para el Caribe (PAEC),
con la coordinacion de OLA-
DDE v la participacion de |a
Asociacion de Estados del Ca
ribe (AEC), Comunidad del
Caribe (CARICOM), Programa
de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA),
Caribbean Energy Information
System (CEIS), Comision Foo-
nomica para América Latina
(ECLAC/CCST), Programa de
las Naciones para el Desarro-
Ho (PNUDY, Universidad de
las  Antillas  Occidentales
(UWI/CERMES), UNEP Colla-
borating Centre, Comisicn Eu-
ropea v delegados de la mayo-
ria de los paises caribefos.

; El objetivo general del PAEC es

r las condiciones necesa-
-rﬁq'pa}’ﬂ la-gliversificacion del
abasieti il lerifn energtico, pa-
_ra E@t}?ﬁc&* |th requerimientos

.ur

de la industria v la poblacion
de todos los paises del Caribe,
incluyendo aquellos no miem-
bros de OLADE.

Las instituciones gue auspi-
cian la ejecucion de acciones
del PAEC son la Agencia Ale-
mana de Cooperacion Tecni-
ca (GTZ), la Agencia Cana-
diense de Desarrollo Interna-
cional (ACID), Gobierno de
Quebec, Comision Europea,
UNEP Collaborating Centre, v
Global Environment Facility
(CEF).

MECANISMO DE COORDI-
NACION

A fin de dar agilidad a las ac-
ciones, se ha establecido un
mecanismo de coordinacion
que contempla un Comité
Cuia que orienta las politicas
generales v un Comité de
Operacidn para coardinar y
monitorearestomponentes
del Programa. El .Comité
Guia esta integrado por los
Ministros responsables de la
energia o sus representantes.
Este Comitée se reline una vez
al ano en la sede de la AEC
para revisar los avances al-
canzados en las actividades y
defigfr fiuevas acciones para
el ano siguiente. La AEC se
desempefia como Sec retaua
del Comité Guia,

i
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El Comité de Operacion estd integra-
do por representantes de OLADE,
AEC, CARICOM, ECLAC/CCST,
PNUMA, PNUD v CEIS. Sus funcio-
nes comprenden la coordinacion v
monitorea de los componentes del
programa (respetando el mecanismo
operativo de los provectos individua-
les) v el informe al Comité Guia.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Se han previsto desarrollar las
diversas actividades del PAEC en
dos fases, de acuerdo con la priori-
zacion de actividades efectuada en
funcian de la disponibilidad de re-
cursos. En la primera fase se desa-
rrollan aguellos proyectos que ya
tienen identificado vy, en algunos ca-
sos, garantizado el financiamiento
respeclivo, comao se indica en el
cuadro a continuacion:

En las siguientes fases se identificardn
v definiran proyectos adicionales gue
sean de interés para los paises y otros
participantes del PAEC, para los cua-
les se gestionara el financiamiento
respectivo. Si se considera necesario,
se incorporardn nuevos modulos.

PROYECTOS
« El Proyvecto Red Electronica de

Informacion responde a la nece-

______ [PROYECTO

Sistemas de

Fad Flectrénica de Inlformacion
[nformacidn |- Sistemas de Informacion Energética Nacional (S[EN)

sidad de que los paises dispongan
de un candl adecuado de difusion
de informacion técnica sobre pro-
vectos o iniciativas en temas
energéticos, evitando asi duplici-
dad de acciones v poniendo eh
contacto a los técnicos que traba-
jan en temas afines. En ese senti-
do, tiene como objelivo facilitar
el intercambio de informacion
técnica sobre los proyectos en
ejecucion en los paises del drea,
conformar una base de datos y
Ofrﬂf:[‘!l' LT herrar‘nienl‘a de con-
sulta dgil para los técnicos e in-
vestigadores,

La unidad ejecutora de este pro-
vecto es OLADE contando con
apoyo de CEIS, University of West
Indies (LW Centre for Environ-
ment & Development (LWICED)
Centre for Resource Management
& Environmental Studlies
(CERMES), que apartardn recursos
para su financiamiento.

Actualmente se cuenla con la pri-
mera version de la Red en el web
site de OLADE y se trabaja en la
conformacian de las bases de da-
tos v en la coordinacion con las
otras instiluciones.

El Provecto sobre Sistemas de In-
formacion Energélica Nacional,

| Porlitica [-  Forreulacion de Politca Energética Incorporande Criterios e
Encigética Desarrollo Sustentable

Optimizacion del Absstecimicento Energético en el Caribe
Comision Subregional de Hidrocarburos.

Opeiones para ncrementar [a Participacion del Gas Natural en la
Matriz Energdtica del Caribe

Capacitacion - Pregrama de Certificacion (curses coros especificos)

[ Regulagion Ambiental del Sec

31

argéticn

Eficiencia - Promacion de Provectos de Mangjo de la Demanda de

 Energética

Encroia Bléctrica

Encrpias - Transferencia  de Teenologin  de Peguebas  Centrales

Renavatiles Hidrgeléciricas

- Promocidn de Pequenas v Medianas Centrales

[Midrocléctrivas

- Proyecto de Desarrollo de Energias Renovables para of Caribe

(Formulacidn de (- Apoyo a los Paises Carthefios e la Formolacidn,

| Proyectos v

| Financiamiento [ Energéticos

Diesarrollo v Mercadeo de Propuestas de Provectos
: 1 bk
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fue disenado para fortalecer la ca-
pacidad técnica de los paises do-
tandolos de herramientas apropia-
das para la recopilacion, almace-
namienta, administracion y eva-
luacidn de la informacion del sec-
tor energético, a travis del desa-
rrollo de los Sistemas de Informa-
cion Energélica Nacional (SIEN)
con los cuales se dispondrd de la
estadistica energélica requerida
para el andlisis, control, segui-
miento, evaluacion v planifica-
cian del sector energético, asi co-
mo la informacidn economica,
provectos de expansion e indica-
dores sobre la gestion, impacto
ambiental v desarrollo tecnolagi-
co.

El proyecto contempla activida-
des sobre diagnostico de la infor-
macian; definicion de los meca-
nismos de flujo de informacion;
diseno del SIEN: desarrollo, insta-
lacion y puesta en operacion del
SIEM:

QLADE ejecutard las respectivas
actividades, inicialmente en Hai-
ti, contando para ello con apavo
de CEIS v UWICED/CERMES.

La Formulacion de la Politica
Energética para el Desarrollo Sus-
tentable se considera un proyecto
de especial interés para los paises
que participan en el PAEC, pues
pretende promover la adopcion
de lineamientos de politica para
lacilitar la gjecucion de provectos
tendientes a alcanzar un desarro-
llo sustentable del sector energéti-
co (especialmente sobre energias
renovables y eficiencia energeti-
cal.

El provecto se efectuard en dos
etapas. En la primera, elaboraran
dos estudios de caso {Jamaica v
Republica Dominicana) conside-
rando ternas como el analisis de
la politica energética actual, pro-
puesta de desarrollo organizacin-
nal y de recursos humanos en los



ministerios, propuesta de viabili-
zacion de iniciativas de eficiencia
- energética, energias renovables y
ofras tecnologias limpias. Se efec-
tuard, ademds, un taller sobre en-
fogue v elementos de paliticas de
dpqarrolle sustentable, con base

en los resultacos de los estudios
te caso. ‘En la sepunda etapa, se
'brmdara asesoria especifica a pai-
ses interesacos on aplicar estos
enfﬁaqueﬁ

Fste provecto cuenta conel finan-
ciamiento del F‘rovecm OLADE/
CEPAL/GTZ sobre Energia y De-
sarrollo Sustentable v del UNEP
Collaborating Centre, que partici-
paran en suejecucion con el apo-
youde AEC, CARICOM, Organiza-
cign de Estados del Caribe Orien-
tal (OFCS), UWICED/CERMES,
PNUMA, ECLAC/CCST v UNEP
Collaborating Centre.

Se ha iniciado su ejecucion con
la elaboracion de la guia de for-
miulacion de politica energética a
seraplicada en los estudios de ca-
50

Fl Pruyectn de Optimizacion del
‘Abastecimiento Energético del

Caribe se ha mrlentadu a la;tranzw '
ferencia de. la,t}mtosa,ﬁxperlenem* =
del Comité e Coordinacion de

H:dr@t,arburﬁs de América Cen~

tral (CCH:%C_‘.I a tra\.resﬂei establer j

i

cimiento de uhaﬁﬂnj[s Subre—
gional u)nformaﬁa por -::Jeleg_adas
de los palses que tenga la virtud

de constituirse en el fc(rcb apropia-

do para discutir aspectos de inte-

rés prioritario-coma: la-formula-

cion de alternativas para reducir
los costos del abastecimiento
energetico (contralos de suminis-
tro, fijacian de precios, fletes), ra-
cionalizar la estructura de los ba-
lances energéticos, incrementar la
eficiencia energélica, intensificar
la integraf;iljn &!m;*.rgt:".tit_:a COner-
cial en la subregion, afrontar pro-
blemas ambientales, etc,

&
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El proyecto se efectuard en dos
etapas. En la primera se estructu-
rard el Comité Subregional de Hi-
drocarburos — Caribe, que se reu-
nird por lo menos una vez al ano.
En la segunda etapa; se brindara
asesoria a aguellos paises intere-
saclos en aplicar la experiencia de
alguno de los paises en un tema
especifico, v de ser el caso, de
acuerdo con la recomendacion
del grupo, se elaboraria un estu-
dio sobre las alternativas de opti-
mizacion del abastecimiento de
energia.

OLADE, coordinara las acciones
del proyecto con el apoyo de
AEC, CARICOM, OECS, UWI-
CED/CERMES, PNUMA, ECLAC/
CCST y contando con el financia-
miento de la Agencia Alemana de
Cooperacion Téecnica (GTZ), can
la que se esta discutiendo el me-
canismo para el manejo adminis-
trativo, previo a la primera reu-
nicn para el establecimiento de la
Comision Subregional de Hidro-
carburos, con apoyo de CEPAL y
algunos paises centroamericanos.

Opciones para Incrementar la
Participacion del Gas Natural en
la Matriz Energética del Caribe es
un provecto disenado para cono-
cer el potencial de gas natural

existente en la subregion v plan-
- fear las egl:terr*am a5 r!c- SU aprove-

chamiento, considerando para tal
efecto la complementariedad del
gas procedente de Venezuela.

Se efectuard endos fases. En la
primera se procedera a la elabora-
cion del-contenido. del-estudio y
a la revision de la informacion
existente, contando con la parti-
cipacion de funcionarios de Trini-
dad v Tobago, pais con las mayao-
res reservas de gas en la subre-
gion. En la segunda, se elaborard
el estudio-de alternativas v se so-
meterd a la consideracion del
Grupo de Trabajo sobre Hidrocar-
buros-Caribe)
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La

Red
Electronica de
Informacion,
responde a la
necesidcacd de que
los paises
dispongan de un
candl adecuado
de difusion de
informdcion
técnica sobre
proyectos o
niciativas en
temcis
energeticos,
evitando asi
duplicidad de
dcciones y
poniendo en
contacto a los
técnicos que

“trabejan-en
~temas afines
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Se efectud la primera reunion de
coordinacion con funcionarios
del Ministeria de Energia e Indus-
trias Energéticas de Trinidad y To-
bago para definir el alcance del
estudio y se ha avanzado en la re-
copilacion de informacion a nivel
internacional para la incorpora-
cion del LNG en la matriz ener-
gética del Caribe.

Para completar este provecto se
contara con el apoyo de AEC, CA-
RICOM, OECS, UWI, PNUMA,
ECLAC/CCST.

El Programa de Certificacion (Di-
plomado), que forma parte del
PAEC, serd impulsado para des-
centralizar las actividades de ca-
pacitacion orientadlas a satisfacer
las necesidades especificas de los
paises de la subregion. Constitu-
ye una ampliacion del Proyecto
Energia v Ambiente que OLADE
y la Universidad de Calgary ac-
tualmente llevan a cabo. Fl parti-
cipante de este programa cue
asista a uno de los diversos cursos
de carta duracion en instituciones
de capacitacion de América Lati-
nay el Caribe, recibird un Diplo-
ma que cerlifique la capacitacion
recibida. Algunos de los cursos
proporcionaran créditos para el
Programa de Maestria en Energia
v Ambiente gue se imparte en |a
sede de OLADE. El programa
contempla cursos adicionales en
la modalidad a distancia. EI pri-
mer curso esta dirigido a la subre-
gion del Caribe v tendrd coma te-
ma las energias renovables.

Este programa que cuenta con el
financiamiento de la Agencia Ca-
nadiense de Desarrollo Interna-
cional {(ACDI) serd ejecutado por
OLADEUniversidad de Calgary-
Canadd, con el apoyo de
UWICED vy otras universidades
del Caribe. '

Como una primera accion de es-
te programa, en mayo de 1999, se

realizé una reunion de planifica-
cion en Calgary-Canadd, con
participacion de UWICED, en la
cual se definia la estructura v cos-
tos del programa. Actualmente se
trabaja en el contenido del primer
curso a efectuarse el primer tri-
mestre del 2000

El Taller de Regulacion Ambien-
tal, a ejecutarse en el dmbito del
PAEC, esta orientado a la compi-
lacion de los esquemas regulato-
rios vigentes en los paises de
América Latina v el Caribe, rela-
cionados caon los proyectos ener-
géticos y ambientales v a la discu-
sion de los heneficios y desventa-
jas de los esquemas regulatorios
de cada pais para identificar pro-
blemdticas y soluciones comunes.

OLADE v la Universidad de Cal-
gary definieron la lematica vy le-
vardn a cabo este Taller con el
apoyo de UWI-Caribbean Law
Imstitute  Centre  (CLIC), AEC,
PRUMA,  CARICOM, OFECS,
ECLAC/CCST, UNEP Collabora-
ling Centre del 1 al 3 de noviem:
bre de 1999, en Puerto Espaiia,
Trinidad & Tobago. Se ha invita-
do a participar en el a los gobier-
nos de la subregion (Ministerios
de Enersia y Ambiente}, ONGs,
representantes del sector indus-
trial, industrias energéticas v gran-
des usuarios de energia, de todos
fos paises del Caribe.

La Promocion de Proyectos de
Manejo de la Demanda (DSM) de
Energia Eléctrica tiene como ob-
jetiva incentivar la puesta en mar-
cha de proyectos de DSM con-
juntamente entre empresas e in-
versionistas de Quebec y de Ame-
rica Latina v el Caribe, con énfa-
sis en el sector turismo del Cari-
be, a fin de involucrar al sector
privado en las actividades de ma-
neja eficiente de la infraestructu-
ra energética/industrial de los pai-
5E5.
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El proyecto contempla la identifi-
cacion y evaluacion de proyectos
existentes; promocion de condi-
ciones favorables en los pafses y
acciones de ejecucion de proyec-
los.

Para iniciar acciones dentro de
este proyecto una mision de
OLADE y el Gobierno de Quebec
visitd Barbados, Cuba, Jamaica,
St. Lucia, Repiblica Dominicana
y Trinidad & Tobago, a fin de de-
tectar posibilidades de coopera-
cian. En Cuba, se concreto la par-
ticipacion de empresas de Que-
bec en la Conferencia
TECNOURE™M9 a efectuarse di-
ciembre de 1999, asi como tam-
bién en un seminario sobre E5-
COs entre el 5-7 de octubre de
1999. En Jamaica, se planifica
una asesoria en pérdidas eléctri-
cas a la Compania Eléctrica de Ja-
rmaica (JPSCo] v se evalda la crea-
cion de una ESCO para un pro-
yecto de eficiencia energética pa-
ra la Universidad y un hospital. En
Santa Lucia, se enviard a la Com-
pania Eléctrica (LUCELEC) una
propuesta para reduccion de pér-
didas técnicas en distribucion, asi
como para efectuar auditorias
energéticas en los edificios guber-
namentales.

Para su ejecucion, OLADE conta-
ra con el financiamiento del Go-
bierno de Quebec y el apoyo de
UWICED-CERMES v Caribbean
Electric Utilities Services Corpora-
tion (CARILEC).

La Transferencia de Tecnologia
de Pequeiias Centrales Hidro-
eléctricas, es un proyecto destina-
do a consolidar la conformacion
de equipos nacionales con la ca-
pacidad suficiente para desarro-
lar proyectos de apravechamien-
to energetico de pequenas caidas
de agua, en sus diferentes etapas.

El Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ
financiard y ejecutard esle proyec-
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to, con apovo del Programa OLA-
DEQuebec v el Gobierno de Cu-
ba.

Para ello, entre abril v junio de
1999, se efectud un estudio de
caso en Cuba y una propuesta de
alternativas tecnologicas para el
caso cubano v se realizd un taller
subregional para [a presentacian
de dichas alternativas. Los resul-
taclos han sido difundidos a todos
los paises de la subregidn.

La Promocion de Pequeiias y Me-
dianas Centrales Hidroeléctricas
es un proyecto para incentivar la
puesta en marcha de provectos
hidroeléctricos v de transmision
eléctrica conjuntamente entre
empresas ¢ inversionistas de Que-
hec y de América Latina y el Ca-
ribe.

Cl proyecto incluye etapas de
identificacion y evaluacion de
proveclos existentes; promocion
de condiciones favorables en los
pafses; y acciones de ejecucion
de provectos. Con ello se facilita-
ré la puesta en marcha de proyec-
tos de hidrogeneracion y transmi-
sién eléctrica en la region, a tra-
vés de asociaciones v transferen-

- cia tecnoldgica entre empresas de

Quebec v los paises interesados,
para lo cual se organizardn reu-

~ niones especificas.

 Las actividades de proyecto serdn

finaneiadas por el gobierno de
Quebec v su ejecucion estard a
cargo del Proyecto OLADE/Go-
bierno de Quebec, con el apoye
de - CEIS;—UMICED/CERMES,
ERUkA; ECLAC/CCST. ~ads

Hasta ahora se han identificado
provectos en Cuba vy Guyana; en
el primer pais se definié un csque-
ma de colaboracidn entre el Insti-
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tuto Nacional de Recursos Hi-
draulicos y la Empresa Microtur-
bines Tecnologie Inc. para la
transferencia de tecnologia de pe-
quefas centrales hidroeléctricas.
En Ciuvana se impulsa la negocia-
cidn para construir la Central Tu-
matumari de 45 MW

El Proyecto de Desarrollo de
Energias Renovables para el Ca-
ribe estd orientado a facilitar el
desarrallo de la energia renovable
dentra de los paises miembros de
CELS.

La UWI concibid inicialmente el
provecto, que se desarrollard con
base en aportes criticos de esa
institucion. El proyecto contermn-
pla las siguientes actividades: Eva-
luacion de la Politica sphre Ener-
gia Renovable v Diseno de Com-
ponentes; Evaluacian del Finan-
ciamiento de la Energia Renava-
ble v Disefo de Componente;
Desarrollo de un Programa de
Fortalecimiento de las Energia Re-
novables: Fortalecimiento de la
Red de Informacion sobre Ener-
gias Renovables; Taller para el di-
sefio del provecto v documenta-
cian del provecto

El CEIS estd ejecutando el
proyecto, con el apoyo de
OLADE, UWICED/CERMES,
PNUMA, ECLAC/CCST, y con el
financiamiento de PNUD/GEF.

Al 'cumplir un afio de su confor-
macicn, el Praograma de Accidn
Energética para el Caribe [PAEC),
se ha constituido en un elementa
de desarrollo del sector con apo-

o v participacidn activa de los

paises que o conforman, lo cual
permitird a futuro ampliar sus ac-
tividades v ejecutar nuevos pro-
vectos de interés para la subre-

gian. w



Inversion Privada
y Desarrollo Energetico
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a Repablica del Perd se en-

cuentra en la parle central v

occidental de América del
Sur. Limita por el norte con Ecua-
dor v Colombia; al sur con Chile;
al este con Brasil v Bolivia y al
oesle sus costas son banadas por ol
Océano Pacifico.

El territorio peruano tiene una ex-
tensian de 1°285.216 Km?, Su po-
hlacion, que crece a una lasa me-
dia anual del 1,8%, es de 25 millo-
nes de habitantes, segdn provec-
ciones del censo de 1993, En la
costa vive el 52,15 % de la pobla-
cidn; la region andina alberga el
36,9%, en tanto que en el llano
amazanico sdlo vive el 11%.

ENTORNO GLOBAL

Desde mediados de 1990, el Go-
bicrna peruano viene aplicando un
programa de estabilizacion dirigi-
do a reducir la inflacion, restaurar
el equilibro macroecondmico v
reestructurar la econumia con el
fin de lograr un crecimiento a lar-
wo plazo.

Paralelamente, s¢ viene impulsan-
clo un con jl_l nlo de refarmas estruc-
turales para modernizar el Cstado,
reducir su intervencion en la eco-
nomia e incrementar la productivi-
dad v la competencia. Fstas refor-
mas se enmarcan en &l proceso de
globalizacion de la economia
mundial v la plena vigencia de una
economia de libre mercado.

Actualmente se promueve en for-
ma activa la inversion privada en
sectores que estaban reservados al
Estado, tales como: electricidad,
hidrocarburas, telecomunicacio-
nes, agua, cementa, mrineria, et

El programa de estabilizacian, que
empezo en agosio de 1990, puso
fin al crecimiento desmesurado de
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la cantidad de dinero. Se elimina-
ron los controles de precios v los
subsidios permitiendo la (latacién
de la tasa de interés v del tipo de
cambio, Como consecuencia de
ello, la inflacion se redujo de
7.000% en 1990 a cifras de un di-
eito en 1997, En 1994, la inflacion
continud bajando v se situd en
6,0%, la tasa méas baja desde 1972,

El producto interno bruto entre
1993-1998 presentd  un creci-
miento sostenido de alrededor de
6% anual, basado principalmente
en la confianza de la inversidn lo-
cal v extranjera v en el ahorro in-
terno. En 1998 la tasa de creci-
miento del PIB fue 0,3%, en un
conlexto en que la economia pe-
ruana se vio afectada por el Fend-
meno del MNifo v la crisis financie-
ra intermnacional.

EL SECTOR ENERGETICO

Perd cuenta con diversidad de
fuentes de energia, dentro de las
cuales los hidraocarburos ocupan
un lugar relevante junto a la hi-
droenergia, el carbdn, la biomasa,
solar, edlica, etc.

El Ministerio de Energia v Minas s
el drgano rector de las actividades
energético-mineras y, por lo tanto,
las norma, promueve, fiscaliza v
orienta con el objeto de contribuir
al desarrollo socioeconomico del
pais, en concordancia con la poli-
tica general del Gobierno arienta-
da a continuar con la promocion
de la inversion privada en el pais y
cancluir con el programa de priva-
tizacion de los activos que adn
permanecen en poder del Estado,
proceso gue fuera iniciado hace al-
LLUNOS anos,

Esto guarda concordancia con la
implementacion de acciones den-
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tradel Ambito de la lucha contra la
pubreza, orientando las inversio-
nes hacia aguellas actividades que
pasibiliten una mayor generacion
de empleo.

Desde oste conlexlo las acciones
fundamentales dentro del sector
energético peruano, se proponen:

e Continuar con la privatizacion
de la actividad empresarial del
Estado en el sector energia, ase-
gurando la viabilidad de las em-
presas y promoviendo nuevas
inversiones en las empresas que
se privaticen, fomentando el
empleo productivo v la compe-
tencia y mejorando la eficiencia
en la produccion para asegurar
la calidad y excelencia de los
bicnes y servicios.

e Proseguir con la promocion de
la inversion privada en el desa-
rrollo de las actividades relacio-
nadas con la generacian, trans-
misian y distribucion de la ener-
gia eléctrica en el pais, creando
el marco propicio para gue los
capitales nacionales puedan
participar con éxilo en los pro-
cesos de privatizacion que se
vavan convocando.

e Continuar con la ampliacion de
la frontera eléctrica en zonas ru-
rales v urbanas del interior del
pais, bien sea a través de pe-
guenos sistemas eléctricos ais-
lados, o enlazando estas dreas
con los grandes sistemas inter-
conectados nacionales, Parale-
lamente, proseguirdn los esfuer-
zos conducentes a integrar los
sistemas eléctricos interconec-
taclos, en uno salo de nivel na
cional.



Las leyes
peruands
promueven la
participacion del
empresariado
privado en el
sector bajo la
concepcion de
negoctos
electricos, en
generacion,
[ransmision,
distribucion y
comercializacion
de electricidad,
regidos por las
reglas de libre
mercacdo y sin
restriccion
alguna,

10

* Manlener la libre competencia
v efectuar permanentemente |a
revision v complementacion de
las normas vigentes a fin de ade-
cuarlas a los inlereses del pais
asi como a los cambios que se
van produciendo en el marco
glabal en gue se desenvuelve la
actividad eléctrica.

« Continuar promoviendo las acti-
vidades exploratorias, con el
objetiva de aumentar las reser-
vas de petraleo v gas v lograr el
autoabastecimiento en el me-
diano plazo bajo el contexto de
una legislacidn dindmica siem-
pre atenta a las variaciones del
mercado mundial de combusti-
bles.

* Apovar la creacion de merca-
dos competitivos para la comer-
cializacion de combustibles en
el marco de condiciones de [i-
bre mercado.

« Seguir apoyando ol proceso de
privatizacion de los activos del
subsector  hidrocarburos  que
atn permanecen en poder del
Fstado.

¢ Intensificar la campana de pro-
macion de uso racional de la
energia e incrementar los esfuer-
zos para lograr un mayor uso de
las energias renovables.

EL SUBSECTOR ELECTRICO

Las leves peruanas promueven la
participacion del empresariado pri-
vado en el sector bajo la concep-
cion de negocios eléctricos, en ge-
neracion, transmision, distribucion
v comercializacion de electricidad,
regidos por las reglas de libre mer-
cado v sin restriccion alguna, En el
caso de suministros para el Servi-
cio Plblico de Electricidad, defini-
do actualmente como aquellos

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

COnsumos con una demanda maxi-
ma menor de 1MW, la Lev estable-
ce un sistema de precios regulados
basado en costos marginales, el re-
conocimiento de costos elicientes
v el nivel de los precios libres, re-
conociendo una tasa de actualiza-
cion de 129% real anual.

Drurante 1990-1995 <e fortalecia y
recstructurd el subsector eléctrico
mediante la rehabilitacian del par-
que exislente, el establecimiento
de un marco legal adecuado, la
reestructuracidn del sector v la
transferencia de gran parte de la
actividad empresarial del Fstado al
sector privado.

Durante 1996-1998 se fortalecie-
ron wao crearon los arganismos nor-
mativos, reguladores v fiscalizado-
res, realizandose ademds algunos
ajustes a la normatividad vigente.

Ahora el subsector se encuentra en
la fase de la consolidacion, en la
cual la calidad del servicia v la
atencian al cliente cobran real im-
parlancia.

Pese a la gravedad de los proble
mas encontrados al inicio de la dé-
cada v a las naturales complicacio-
nes de una transformacion integral,
se han logrado importantes resulta-
dos, entre los gue se puede men-
cionar:

» Ll restablecimiento del balance
de energia eléctrica, pues no
existe déficit. Bl ndmero de
usuarios ha crecido en un 64%
gracias a inversiones efectuadas
en las zonas urbano marginales
v especialmente en dreas rura-
les.

* [l coeficiente de electrificacion
nacional, que en términos sim-
ples indica el porcentaje de po-
blacion que tiene acceso al ser-
vicio de la energia eléctrica, se



ha elevado del 50% al 70%,
con lo que se ha beneficiado a
mas de 4,2 millones de habitan-
tes, proyectandose para el ano

b ol £

2000 una cobertura del 75%.

Cabe senalar algunos  provectos
de los muchos que se han ejecuta-
do durante este pericdo en el pais;

+ |as plantas térmi-
cas de alto rendi-
miento gue solu-
cionaron la per-
manente escases
de electricidad en
lguitos, Pucallpa,
Tarapoto, Tumbes,
Puerto Maldona-
da, rMollendao,
Tacna, entre otros.

o |.as lineas de transmision Ca-

chimayo - Abancay, Abancay - §

Andahuaylas vy Abancay -
Chalhuanca - Chuquibambilla,
que permitieron sentar las ba-
ses de la electrificacion inte-
gral del departamento de Apu-
rirmac.

¢ lalinea de transmision Tintava
- Charcani, que permilio la inte-
aracion de los Sistemas Eléctri-
cos del Sur, mejorando su con-
fiahilidad v gue, asociada a
otros proyectos como la linea
Arequipa - Mollendo, permitio
superar los efectos negativos
producidos por desastres natu-
rales que redujeron la oferta.

| as lineas de transmision Caja-
marca - Cajabamba, Puno - lla-
v - Pomata, Nasca - Puguio v
otras, que permiticron conectar
a los sislemas principales a lo-
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calidades importantes de |a sie-
rra del pais, ampliando sus posi
bilidades de integracidn v desa-
rrollo.

190 peguenos sistemas eldctri-

cos que llevaron la energia a las

comunidades mas alejadas del

interiar del pais, mejorando su
calidad de vida vy
nosibilitando su
pPromacion econc-
mica social.

En el periodo 1999
- 2000 se ha previs-
to continuar con un
intenso  programa
cle desarrollo.

Por el lado de la oferla se espe-
ra la puesta en servicio de la
Central Hidroeléctrica de 5San
Ciaban (110MW), la Central Tér-
mica de Mollendo (Z0MW) v
una de las unidades de 1z Cen-
tral Térmica de llo 2 (125 MW).
También continuara la construc-
cion de las Centrales de Chimay
CT42 W, Yanango (41 MW,
Yuncan (130 MW) v la segunda
unidad de la CT o (123 MW,

En cuanto a la transmisidn, se
espera la puesta en servicio de
la linea Mantaro-Socabavya, que
integrard los sistemas eléctricos

Centro - Morte v Sur v la canclu-
sion de la linea de transmision
Talara - Zorritos que permitird
extender el principal sistema
hasta la frontera norte.

El Plan de Electrificacian Nacional
tambien ha programado, entre
otros, los siguiente proyectos:

¢« La conclusién del Gran Eje
Amazdnico, que unird las ciu-
dades de Tingo Maria, Aucaya-
cu, Tocache, Bellavista, Tarapo-
to, Moyohamba v Yurimaguas,
permitiendo la incorporacion
del Sistera Regional San Mar-
tin al Sistema Interconectado
Centra Morte.

* La construccion de la Central
Térmica el Valor de 10 MW,
que garantizard la oferta regue-
rida para el desarrollo de la zo-
na MNor-Crriental,

e | aconstruccion de la linea Cam-
po Armino - Pampas asociada al
PSE Huancavelica, que permiti-
ra dotar de energia a 40,000 ha-
bitantes de zonas de extrema po-
breza en dicho departamento.

= La construccion de las lineas
Juliaca - Puno, Avacuchao - Can-
gallo, Chiclayo - Tucuman -
Cayalti v otras.

* La construccion de 50 pegue-
nos sislemas eléctricos, siendo
los principales los de Puguina -
Omale - Uhinas, Bagua | Elapa,
Chachapovas Il Etapa, Caballo-
cocha, Nauta e Iberia.

¢ El inicio de un gran programa
de instalacion de paneles sola-
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res en la selva v frontera, que fa-
cilitara la integracion social v el
mejoramiento de la calidad de
vida de una gran cantidad de
pobladores de zonas remaolas y
comunidades nativas.

EL SUBSECTOR HIDROCARBU-
ROS

Es sobre la base de los modernos
conceptos de un mercado liberal
que el Gobierno del Perd asume |a
tarea de reestructurar el subsector
hidrocarburos. Una serie de nue-
vas leyes fueron dadas entre 1997 v
1992 permitiendo el libre movi

miento de capitales, la gradual des-
regulacion de precios, la libre con-
vertibilidad  monetaria, el trata-
miento igualitario entre inversionis-
tas extranjeros v nacionales, la sim-
plificacién de los procedimicntos
tributarios, elc., para formar el con-
texto macrooconidmico que promo-
viera la presencia de inversionistas
cn tados los sectores de la ecano-
mia.

Una nueva ley de hidrocarburos
fue aprobada a mediados de 1993
confirmando las bases politicas ce-
finidas v decididas para el sector;
entre las que se pucden mencionar:

e |Los hidrocarburos en el subsue-
ley pertenecen al Estado Perua-

Revista
Energetica

no, pero en superlicie son de
PERUPETRO, quien transfiere la
propiedad al contratista en los
contratos de licencia,

s La libre disponibilidad de los hi-
drocarburos producidos v la li-
bre importacianfexpartacian de
petroleo v productos derivados
es establecida en los contratos
de exploracion.

e |os procios son establecidos por
la oferta v la demanda.

* Finalizacian del monopolio de
PETROPERU vy el ingreso abier-
to de las companias privadas a
tadas las actividades de la cade-
na petréleofgas (“upstream vy
downstream”).

¢ Régimen cambiario eslable, Se
permite la contabilidad en dala-
res de los Fstados Unidos,

e Posibilidad de arbitraje interna-
cional.

* Moderna reglamentacion para
las actividades de la industria
del petréleo v para la proteccion
ambiental.

El marco legal también definio ef
eslablecimiento de una nueva insti-
tucionalidad:

o El Ministerio de Energia v Minas
(MEML a traves de la Direccidn
General  de Hidrocarburos
(DGH), define las politicas v es-
tablece regulaciones alli donde
los mercados no son capaces de
llevar a cabo una eficiente dis-
ribucion de recurso v la protec-
cion del ambiente,

¢ La funcidn de fiscalizacion de
las actividades de la industria
quedd en manos de la DGH, v
fue luego transierida a una nue-
va institucion denominada: Or-
ganismo Supervisor de la Inver-
sion en Energia (OSINERG).

¢ PERUPETRO es el nuevo orga-
nismo estatal de derecho priva-
do, encargado de la administra-
cion de los recursos, gue pro-
mociona, negocia, suscribe v
supervisa los “contralos pelrale-
ros”, conempresas que descan
explorar v explotar hidrocarbu-
ros. Dispone de una ley especi-
lica gue define sus funciones,
organizacion, independencia en
la contratacion de su personal,
asi como autonomia econémica
v linanciera.

El concepto clave que ha permiti-
do la reestructuracion del sector ha
sido la bdsqueda de mercados
competitivos para todas las activi-

Forma de pego:

D tranzferancia bancaria

D chacue

Translerencia bancaria a la cuenta OLADE dal banco Ciibank ola,
M 031 246087, Quilo, Ecuador, o enviar cheque sobre MY, a nombre

e OLADE a la dirgocidn que consta en la conlraportada.
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dades de la industria, como el me-
jor medico para ascgurar transparen-
cia, menor costo de la energia v efi-

ciencia en la utilizacion de los re-
CUMSOS.

[n el subsector hidrocarburos des-
taca la suscripcion de 60 nuevos
contralos en el periode 1990-1998,
intensificandose las actividades de
exploracion v explotacidan, tenien-
do como resultado el descubri-
miento en 1998 de nuevas reservas
de gas natural en el reservorio de
Pagoreni, con un volumen calcula-
do en mids de tres billones de pies
clbicos.

Como ejemplo de los cambios en la
situacion hidrocarburifera se puede
mencionar el del vacimiento de gas
natural de Aguavtia que con una
inversion de US$260 millones de
dalares ha permitido incrementar la
produccion de gas natural en 55
millones de pies cabicos par dia,
obtener 1500 barriles por dia de
CILE 2700 barriles por dia de gaso-
lina, e instalar una planta de gene-
racion eléctrica de 155 MW,

En el bienio 1999-2000 se ha pre-
visto, ademas, incentivar la activi-
dad exploratoria.

EL PROYECTO CAMISEA

Este provecto considera la explota-
cion de las estructuras San Martin
v Cashiriart, ubicadas en la zona de
Camisea, en cuyos yacimienlos se
encuentra una de las reservas de
gas natural no asociado mas impor-
tantes de América Latina. Su poten-
cial actual se estima en 13 billones
de pies cobicos (13 x 1012 pies cd-
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bicos) de gas natural v 660 millo-
nes de barriles de liguidos de gas
natural.

Camisea se encuentra a aproxima-
tlamente 300 Km al este de la ciu-
dad de Lima, en una zona de hos-
que himedo tropical atravezada
por el rio Urubamba.

Teniendo en cuenta gue el desarro-
llo del gas natural de Camisea se
considera como el proveclo de su-
minislro energético de mayaor im-
portancia para el pais, el Gobiemo
Peruana lo ha declarado de necesi-
dad e interés nacional v ha decidi-
do llevar adelante su contratacian a
lravés de un proceso de promocian
de la inversion privada gue serd ad-
ministrado por la Comision de Pro-
mocion de la Inversion Privada
HZOPRD v por el Comité Especial
del Provecto Camisea creado espe-
cificamente para ese [in,

Es asi que siendo el desarrollo del
Provecto Camisea un componegnie
impartante dentro de la estrategia
energética v del programa econd-
mico nacional, ol objetiva del
mencionatdo proceso es promover
la participacion privada en el Pro-
vecto, can celeridad, eficiencia v
transparencia, tralando de captar el
interés del mayor ndmero de pos-
tores de reconocida solvencia téc-
nica y cCconomica, para que en un
entorng de competencia se definan
las adecuadas condiciones econo-
micas que permitan el pronto v
adecuado desarrollo del Proyecto.

El Blan de Promocion de la Inver-
sidn Privada en el Provecto Cami-
sea preve la adjudicacidn de los
respectivos contratos mediante la

realizacion de dos Concursos
Pablicos Internacionales, los cua-
les fueron convocados el 31 de
mayo de 1999, Seedn las bases de
los concursos, ol desarrollo del oro-
vierto se hard mediante un esque-
ma de dos madulos: uno para el
campao, que comprende [a explota-
cian del gas natural, la separacian
del gas seco v los liquidos v el
raccionamiento de los hidrocarbu-
ras ligquidos; v otro para el transpor
le v la distribucian, que comprende
las actividades de transporte de los
hidrocarburos a la costa v la distri-
bucidn de gas natural en Lima v
Callac.

De zouerdo con las condiciones de
los Concursos se estima gue los
contratos se adjudiguen a lines del
presente ano v gque luego de inicia-
dda la explolacidn de los yacimien-
tos, el gas Hegue a Lima en junio
del ano 2003, Cn términos genera-
les se considera que la explotacion
del campo, a través de un contrato
de lcencia por 40 anos, significara
una inversion de alrededor de
USE1.5 mil millanes v las activida-
dis de transporte v distribucion de
los hidrocarburos, mediante tres
contratos de concesion por un pe-
riodo de 33 anos, comprenderan
inversiones  superiores  a los

LISE800 millones.

NOTA: Articulo elaborado por la
Oficina Técnica de Energia del Mi-
nisterio de Energia y Minas del
Perad.
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través del Proyecto de

Sisternas de Informacian

Fnergética Nacional
(SIENT, los Paises Miembros v la
Secretaria Permanente de OLADE
desarrollaran  herramientas que
permitiran ampliar ¢l conocimien-
to v detalle de la informacion esta-
distica energética v se dispondrd
de mejores herramientas para la
elaboracidn de la prospectiva a
corto, mediano v largo plazo.

Las condiciones actuales en las
que se desenvuelve el sector ener-
getico de los paises de America
Latina y el Caribe, en el que se han
dado durante los dltimos afios pro-
cesos de privalizacion y cambios
de la participacién del Estado en
el manejo del sector energético,
han originado a su vez nuevos es-
cenarios para el manejo de la in
formacion estadistica, que, en la
mavaria de los paises se llevaba
bajo un esquema centralizado, por
la vinculacidn directa de las em-
presas o instituciones energéticas
a los Minislerios o Secretarias e
Cnergia.

Bajo este esguema se habia prees-
lablecido un flujn confiable de in-
formacion desde las entidades o
dreas de esos Ministerios v Secre-
tarias hacia un centralizador de la
estadistica, cuya labor se facilita-
ba debido a que la mds significati-
va e importante informacian se ge-
neraba en esas entidades, con las
cuales se lenian acuerdos sobre la
periodicidad y forma de entrega
de los datos y se conocian clara-
mente la cobertura, confiabilidal
v calidad de la informacidn.

Con el cambio experimentado en
la mayoria de los paises, se han
alomizado las fuentes de la infor-
macién que anteriormente eran
una o dos entidades. Las empresas
eléctricas estatales, por ejemplo,

que manejaban toda la actividad
del sector eléctrico v para las cua-
les era relativamente facil identifi-
car los usuarios v zonas que aten-
dian, se han transformado en mu-
chas empresas para atencler activi-
dades especificas como genera-
cion, transmision o distribucion v
en algunos casos para servir a
usuarios en mercados competiti-
vos, dificultando identificar regio-
nalmente los consumos.

Desde el punto de vista de la con-
solidacion estadistica, se debe en-
tonces recopilar informacion de
un mayor ndmero de entidades v
empresas con las cuales, ademads,
se deben acordar aspectos meto-
doldgicos v conceptuales para ase-
gurar la homogeneidad v consis-
tencia de la informacian. A esta
nueva siluacian, gue no es exclu-
siva del sector eléctrico si se Liene
en cuenta la apertura gue se esta
dando igualmente en el sector hi-

drocarhuros v en general en todo
el sector energélica, se suma, ¢n
algunos casos, la reduccidn de re-
cursos humanos que se encargan
de la elaboracion de la estadistica
energética, por la disminucion de
tamann de las entidades oficiales.

Mo obstante o anterior, los reque-
rimientos de informacicn sobre el
sector energético por parte del Es-
tado, planificadores, usuarios, en-
tidades de financiamiento, inver-
sionistas, instituciones del sector v
organismos internacionales, son
mds exigenles en cuanto a calicad,
puesto que los datos deben ser
consistentes, corresponder a la
realidad y su cobertura debe con-
siderar a la totalidad del sector v
¢l pars; en cuante a periodicidad,
para que aquella informacion que
varia continuamente pueda ser co-
nocida con la frecuencia adecua-
da; en cuanto al nivel de detalle de
los datos, puesto que informacion
muy agregada puede dificultar la
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identificacion de problemas y so-
luciones que se presentan y se re-
quieren al nivel de subsectores, re-
siones o grupos de poblacidn; en
cuanto a la oportunidad de la in-
formacion para gue la loma de de-
cisiones sea oportuna y en cuanto
a las lacilidades de acceso a la in-
formacion.

Tomando en cuenta estas conside-
raciones, los Paises Miembros v la
Secrelaria Permanente cde OLADE,
con el apoyo financiero de la Co-
mision Europea, llevarin a cabo
proximamente el proyecto de Sis-
temas de Informacion Energética
Macional {SIEN), a través del cual
se desarrollardn o fortalecerdn las
herramientas para la elaboracidn y
administracion de la estadistica
energélica en cada pais.

Como paso inicial para la planifi-
cacion de este provecto, se lleva a
cabo un inventario sobre el estado
de desarrollo v caracteristicas de
los SIEN en cada uno de los pai-
ses, a través del cual se identificd
si se disponia o no de un sistema
de informacién centralizado que
cansolidara la informacion esta-
distica de todos los subsectores
cnergéticos, el reconocimiento
institucional gue éste tenia, la par-
ticipacion v compromiso de insti-
tuciones del sector en ol suminis-
tra-de informacion, las herramien-
tas utilizadas v los recursos asigna-
dos para la recopilacion, procesa-
miento v difusion de los datos so-
bre tecnologias de manejo de la
informacian,

Como resultado de este invenlario
se pude constatar que 9 de los 26
Paises Miembros de la Organiza-
cidn disponian de un SIEN en el
gue se incorporaba principalmente
la informacion sobre oferta v de-
manda de energia requerida para
la elaboracion de balances energe-
ticos nacionales con periodicidad




anual. En algunos casos se tenia
también olro lipo de datos relacio-
nados con el sector energia, como
precios de los energéticos, caracte-
risticas de infracstructura v equipa-
mienlo e informacion de tipo eco-
nomico v demogrifico, desarrolla-
dos en distintos tipos de herramien-
las L'LJI]1|}lJEH(ZiUI‘|£{]{-."S, princi_::atl-
mente en hojas de calculo v excep-
cionalmente utilizando bases de
datos. Se constato también que los
paises que no disponen de sistemas
de informacion y utilizan en gene-
ral procedimientos no sistemdticos
para la recopilacidn y procesa-
micnto de informacion registrada
principalmente en hojas de cilculo.

En la mavoria de los paises se pre-
sentan diversos tipos de dificultades
técnicas v logisticas para lograr un
adecuado flujo de datos desde las
entidades o luentes de informacion
hacia la dependencia encargada de
la recopilacidn de la estadistica, ta-
les como diferencias en definicio
nes v conceptos sobre fuentes de
energia v aclividades del sector
enerpelico, distintas periodicidades
en la generacion de estadisticas,
inexistencia de datos, incompatibi-
lidad entre sislemas de informacidn
o imposibilidad de intercambio y
transmision de dalos, elc., dificulta-
des que se complican mas con los
pracesos de privatizacion y descen-
tralizacion del sector energético.

Con base en este diagnastico se lle-
varon a cabo talleres v grupos de
trabajo con usuarios de la informa.
cion, organismos internacionales v
los Asesores del SIEE® en los Pai-
ses Miembros, quienes son respon-
sables de la estadistica energélica
de cada pais, obleniendo como re-
sultado la definicion de las caracte-
risticas que debe tener un Sistema
de Informacion Energélica Nacio-
nal, los esquernas de organizacidn
interinstitucional, recursos requeri-
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das, informacion a ser INCOrPOTa-
da, su estructura, herramientas pa-
ra su desarrollo v caracteristicas de
aperacian, elementos con los cua-
les se ha elaborado el provecto cu
ya ejecucidn comenzard a partir
del ano 2000 v se extenderd por
tres anos con la participacion de
los Ministerios v Secretarias de
Energia, expertos de los paises,
consultores de OLADE v asistencia
técnica de la Comision Furopea.

Teniendo como antecedente la ex-
periencia exitosa del Sisterma de In-
formacion Econdmica-Energélica
(SIEE®], se establecieron los si-
guientes objetivos del provecto en
el cual se ha previsto la coordina-
cion técnica por parte de OLADE
v una amplia participacion de cada
pais a travées de especialistas v téc-
nicos:

1. Fortalecer la capacidad de ana-
lisis v planificacion de los pai
ses micmbros de QLADE, da-
tandolos de herramientas apro-
piadas para la recopilacion, al-
macenarniento, administracion
v evaluacian de la informacion
del sector energgtico.

2. Desarrollar en  los  Paises
Miembros de OLADE los Siste-
mas de Informacion Energética
Nacional a través de los cua-
les se disponga de la estadisti-
ca energética requerida para el
analisis, control, seguimiento,
evaluacion v planificacion del
sector energético, asi como la
informacion economica, pro-
vectos de expansion, indica-
dores sobre la gestion, impac-
to ambiental v desarrollo tec-
noldgico v prospectiva de de-
sarrollo v resultados del sector
energético.

3. kstablecer metodologias para el
mantenimiento permanente de
la informacion del sector ener-
getico en forma oporluna v con-
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sistente con base en la informa-
cidn disponible en entidades
del sector u otros sectores.

4. Proveer a los paises de instru-
mentos adecuados para prever
las perspectivas del seclor
energético mediante  herra-
mientas que permitan plantear
situaciones o escenarios alter-
nativas de su desarrollo.

5. Dotar a los sistemas de infor-
macion energética de modulos
de evaluacion de los indicado-
res  economico-encrodticos,
mediante los cuales se puedan
identificar problemas v estable-
cer soluciones oportunas.

Para garantizar el exito del provecto
v la continuidad de los Sistemas de
Infermacion Eneresética Nacional, se
cuenta con el compromiso v conti-
nua participacion de las autoridades
del sector energético y de todas las
entidades involucradas con este sec
tor, como fuentes de informacian v
usuarios de ésla, de tal lorma gue se
establezca una interaccion perma-
nente gue permita que el SIEN sea
una herramienta electiva y atil.

A este efeclo, se requerird de la
confarmacion de grupos de traba-
ju en los gue estén representadas
todas las entidades que operaran
coma fuentes de informacion, cuva
participacion en la definicion ini-
cial de las caracteristicas del SIEN
asi como en la unificacion de me-
todologias, conceptos v esquemas
de operacian serd fundamental pa-
ra garantizar que el sistema dispon-
ea de informacion confiable, opor-
tuna v completa ¥ que exista un
flujo permanente de los datos,

En términos generales se han esta
blecido cuatro tipos de actividades
aue se deberdn llevar a cabo den-
tro del provecto para llegar a dis-
poner de un SIEN en los términos
mencionacos:
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Diagnostico de la informacion

Caracterizacion del Seclor
Energético: En cada una de los
paises, con el fin de establecer
las entidades que participan en
las dlistintas etapas de la explo-
tacion v beneficio de las distin-
tas fuentes de energia e identi-
ficar las fuentes primarias de
informacion, es decin, empre-
sas petroleras, electrificadoras,
comercializadaras de carban,
distribuidores de energia, elc.

Informacion Complementaria:
ldentificacion de las principa-
les entidades publicas v priva-
das que pueden aportar infor-
macion de tipo econdmico,
demogralico o energélico, re-
guerido para la consolidacion
de la informacion del sector
energético v las variables para
la elaboracion de indicadores
de gestion, informacion para
evaluacion y control v pers-
pectivas de comportamiento
futuro,

Evaluacion de Informacion
Energética: Fvaluacion del es-
tado v disponibilidad de la in-
formacion en las distintas enti-
dacdles, sistermnas de informacion
existentes, ambientes uliliza-
dos, tecnalogias utilizadas, ca-
licdad de los datos, periodicidad
v niveles de desagregacion y lo
mds imporlante, determinar la
disposicion a suministrar la in-
formacion al SIEN.

Definicion de los mecanismos
de flujo de informacion

Definicion de Mecanismos:
ldentificar en cada pais la es-
trategia mds conveniente para
vincular en forma permanente
a las instituciones pablicas vy
privadas como fuentes de in-
formacion al SIEN, a través de
la conformacion de un comité
de estadistica o grupos subsec-
toriales de rabajo que concer-
ladamente suministren infor-
macion al SIEN v se compro-
metan institucionalmente  a

apoyar la actualizacion de in-
[ormmacion.

Desarrollo de Mecanismos:
Conformar en cada pais un
erupo o comite de estadistica
apovado por las autoridades
sectoriales, con representantes
de entidades pablicas y priva
das v lograr su compromiso pa-
ra el suministro permanente de
informacion, bajo condiciones
y caracteristicas que se acuer-
den, segin las definiciones del
SIEM.

Definicion de Interfases: Anali-
zar la infarmacidn que elaba-
ran las distintas entidades pd-
blicas v privadas en cada pais,
las caracteristicas de sus archi-
vos, metodologia de recopila-
cion v calculo y definir las in-
terfases entre las entidades v el
SIEN a fin de que el suministro
de datos al sistema se realice
mediante esquemas en la posi-
ble sistematizados a lravés de
Internel o medios magnéticos,

e
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aprovechando la informacian
va procesada en otros sistemas
de informacion.

Diseno del SIEN

Caracteristicas de la Informa-
cion: Definir la informacian
que se incorporard al SIEN de
cada pais, estableciendo el ni-
vel de desagregacion, periodi-
cidad, unidades de medida,
etc., teniendo en cuenta [os re-
sultados de  la evaluacion,
diagndstico v compromisos lo-
grados con las entidades en ca-
da pais.

Definicion Metodoldgica:
Identificar la informacion dis-
ponible v [a no disponible en
las entidades v de acuerdo con
estudios anteriores y experien-
cias gue sean aplicables, reco-
mendar una metodologia esta-
distica para la consecucion de
los datos o su estimacian, can-
siderando todas las fuentes,
subsectores v usos.

Especificaciones Funcionales
del SIEN: Definicion de las es-
pecilicaciones funcionales del
SIEN a traves de las coales se
establezcan la metodologia de
ingreso de datos, calculos ma-
tematicos, procesos de valida-
cion y presentacion de consul-
tas, teniendo como relerencia
los reguerimientos de los usua-
rios cuyas necesidades deben
ser atendidas por el sistema v
diferentes medios de acceso a
esle como publicaciones im-
presas, difusion en medio mag-
nético v acceso a traves de re-
des locales e Internet como lo
indica el grafico,

Arquitectura del SIEN: Diseno
de las dreas v modulos del
SIEM, teniendn como premisas
que éste permita la caracteriza-
cion de los sectores energeti-
cos de los paises miembros
con amplios niveles de desa-
gregacion, de tal modo que sea
posible el registro de informa-
Cion por regiones, empresas,

subsectores, fuentes de ener-
gia, usos, perindos de tiempo
menores a un ano, ec. Regis-
tro de informacion econdmica,
demagrdfica, precios, laritas,
provectos en operacion, on
gjecucion v a ser desarrollados.

Base de Datos del SIEN: Dise-
fio de las bases de datos del
SIEM, utilizando herramientas
de tipo relacional, v unifican
do los criterios para las 1ablas
de cadigos.

Balance de Energia: Disefo de
los algoritmos para la elabora-
cion automatica del Balance
Macional de Energia bajo dis-
lintos  formatos, upidades v
hasta el nivel de energia atil.

Indicadores: Definicidn de los
indicadores econdmico-ener-
géticos gue permitan la evalua-
cion de gestion del sector ener-
gético v esltablecer las causas
de problemas v posibles solu-
Clones,

Prospectiva: Definicion v dise-
Ao de las herramientas para ob-
lener la prospectiva del sector
enereélico bajo distintos esce:
narios economicos y energeti-
COs.

Consulta de Informacion: Defi-
nicion de las salidas, consultas
y formas de acceso a la infor-
macion del SIEN asi como pro-
cedimientos para su difusion a
todo lipo de usuarios y transfe-
rencia de datos a otros sistemas
como el SIEE de OLADE.

Desarrollo, instalacion y pues-
ta en operacion del SIEN

Desarrollo del SIEN: Desarro
lfo de los programas de confi-
BUracion, ingreso,  procesa-
miento vy consulta de informa-
cidn, can base en las especifi-
caciones funcionales obtenidas
en todos los paises, de tal mo-
do que cumpla con los reque-
rimientos que garanbicen  su
aplicabilidad, su funciona-
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miento continuo v la confiabi-
licdac v consistencia de la infor-
macion.

Instalacidn: Instalacion  del
SIEN en los paises miembros
de QOLADE, ingreso de datos,
pruebas de operacidn, ajustes
del sistema v puesta en apera-
cion definitiva

Capacitacion y Difusion: Ca-
pacitacion sobre la administra-
citon, actualizacion v manteni-
miento del SIEN v amplia difu-
sion a nivel nacional o interna-
cional,

En conclusion, la forma en que se
ha planteado el desarrollo de los
SIEN, debera proporcionar a los
paises una herramienta por medio
de la cual se disponga en forma
permanente, oportuna y actualiza-
da de toda la informacian estadis-
tica del seclor energético, cuya ca-
lidad v consistencia eslard respal-
dada por la amplia participacion v
compromiso de las autoridades,
entidades v personas involucradas
con el sector. Ash mismao, por sus
caracteristicas de aulomalizacion v
narmalizacion, deberd reducir la
necesidad de llevar a cabo labores
repetitivas que actualmente se rea-
lizan en forma manual, permitien-
do optimizar la aplicacion de re-
cursos a estas labores,

Con la incorporacion a los SIEN de
madulos de evaluacion de indica-
dores v resullados del sector ener-
gético, asi como de resultados de
prospectiva a partir de diversos es-
cenarios ccondmicos, se dispondrd
e sistermas que mas alla de consti-
tuir un hanco de datos serdn herra-
mientas mds apropiadas para el
diagnostico y plancamiento del sec-
lor, desarrolladas con tecnologias
avanzadas que permitan su amplia
difusion vy fiacil acceso. o
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Introduccion

Es sumamente complejo determinar
los efectos fiscales atribuibles al pro-
ceso de reformas del sector eléctricn,
Ala inexistencia de informacion secto-
rializada sobre este particular es nece-
sario agrezar gue una evaluacion com-
pleta e ointegral requiere considerar v
cuantificar efectos de corlo, mediano y
largo plazos. Los  complejos efectos
fiscales derivados de las reformas del
sector eléctricn se relacionan tanta
con los cambios tributarios  observa-
dos en los diferentes procesos de rees-
tructuracion de la industria eléctrica
{apertura talal o sistema de comprador
Gniced como en la forma en que se
realizo el procesa de venta de una
empresa del sector pablico al seclor
privaco.
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CEPALT afirma cue “aungue sea dificil
de cuantificar, en el caso de la priva-
tizacion se observa una diferencia en-
tre el electo fiscal en el ano en que se
realiza la transferencia v su efecto to-
tal. Sin embargo, desde el punto de
vista econdmicn, existen algunos con-
sensos Basicos en cuanto a que las pri-
vatizaciones: no son una forma conwve-
niente de encarar un desequilibrio de
las cuentas pablicas en el corto plazo:
suelen dar lugar a mejoras en la admi-
nislracian de [as empresas; la reduc-
cidn de subsidios que acompana el
procesa forlalece la sostenibilidad G-
nanciera de los sectores correspon-
dientes; pueden serun mecanisme efi-
caz para mejorar las finanzas pablicas
de manera perdurable, si los ingresos
recaudados seoutilizan para reducir la
deuds pablica v, en especial para
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comprar lillos de deuda con des-
cuento en los mercados secundarios.”

Mo obstante [a importancia acordada
por las autoridades econdmicas de la
mavoria de paises de Amdrica Latina
a los objelivos estratégicos de larao
plazo de los procesos de privatizacian,
lo cierto es que los ingresos por con-
cepto de privalizaciones v su contribu-
cidn al proceso de estabilizacion a
corto plazo constituyen el resultado
inmeciatn mis esperado por las aoto-
ridades fiscales porgue, se suele afir-
mar, se reducen las necesidades de fi-
nanciamiento del sector pablico v por-
que en caso de utilizar dichos ingresos
para reducir la deuda pablica se alivia
Su servicio,



Sin embargo, estas aflirmaciones
no siempre se verilican empiri-
camente para todos los paises
que havan iniciado vo profun-
dizado el proceso de enajena-
cion de actives pablicos. En
efacto, para los paises en donde
la reforma de la industria eléctri
ca consistio en la apertura total
de redes v privatizacion del see-
tor, o bien en la apertura parcial
o sistema de comprador dnico,
no puecde aseverarse que efecti-
vamente la privatizacion haya
contribuido a fa disminucicon del
déficit fiscal (medido por los re-
sultados del seclor pablico no fi-
nanciero) v mucho menos en
una variacion o relacion directa
con la disminucion de Iy deuda
biruta.

En forma explicita o implicita,
los ohjetivos gue se proponen
las reformas del seclor eléctrico
s situaron en dos niveles: uno
macrocconomico dirigido a eli-
minar ¢l déficit de las empresas
eslalales v equilibrar las cuenlas
del sector pablico; y otro a nivel
seclorial que porsigeid aumen-
tar la confiabilidad v mejorar la
cficicneia productiva del sector,
v oblener linsnciamiento a tra-
viss del aporle privado. Estos ob-
jetivos se conjugaron con los li-
neamicntos principales de las re-
formas econdmicas eslruclurales
testabilizacion macroscontmi-
ca, mavor protagonismo priva-
do, nuevas formas de relacion
internacional v renovadas moda-
lidades imlernas de ahorro-inver-
siong, etc), destacandose la mo-
dificacian de los esquemas em-
oresariales lendiende a gue el
interés comercizl -basaro en fa
fijacidn de tariias a costos mar-
ainales- v la competitividad in-
centiven los mayores rendimien-
tos operativos v los niveles de
rentabilidad (mercado sindnime
de eficiencial,

Oregamizacion Lalincamertcana de Enargia = OLADE

Cuadro 1.
INGRESO POR PRIVATIZACIONES A NIVEL MUNDIAL

MILLOMES DE LSS

W

ELECTRICIDAD | PETROLEO | TOTAL
GAS

ELECTRICIDAD | PETROLED | ENERGIAS

GAS TOTAL

159056 -

Fruente: Banco Mundial, Privatization Database in Glabal Development Finance. 1985, paging 102

Cuadro 2

INGRESOS POR PRIVATIZACIONES (%) v MMLIS%

ALyC.  ASIAESTEY  SUD ASlA+ EURCPA® ASIA  TOTAL
BACE] AFRICA + 10 CEMTRAL
a0 0.86 ) a.01 G 13658
1941 (15 (o 0.09 611 24247
1962 5% o 0.07 074 ELAE
1403 0.4 0,30 i 67 23661
1904 0.3 0 AL 0.8 217132
14945 021 0.25 2,10 Q.44 21901
R ER Q.50 R a1z 0.2 ARG
[ 1o 153 0.17 a1 (220 155753

Fuente: Banco Mundial, Privatization Database in Global Development Paance, 1998, Apgenidic 5

Cuadro

]
3

AMERICA LATIMNA Y EL CARIBE
INGRESOS SECTORIALES POR PRIVATIZACIOMNES BN 19497
[millones de US%)

| TELECOM. | SIDER. ELECT. BANCA | GAS | OTROS = TOTAL
_______________ MINERIA

ARGENTINA _ | L ==
BRASIL 3300 10775 641 596 2278
COLOMBIA | 2707 1497 324
JAMAICA - | . | | _ 150 |
MEXICO | | a4
PANAMA 652 | ' '
PARAGUAY ' 35| _ _
PERL ' 274 174 | 448
VENEZUELA 1200 126 141 [ 1467 |
TOTAL | 652 4639] 14451 851 745 3067 | 24405

Fuente: Elaborado a partir de CEPAL Estudic Econdmico de ALy C, 1997-98 septiembre

109G, pags. 47-50

tuaciones iniciales, problemas paliti-
cos, v los objetivos especificos de ca-
da pais gque implicd que el papel afec-
tivaments desempenadn por el proce-

No cabe dudas que los procesos de s e privatizacion no fue dnico ni si-
privatizacion formaron parte del con- milar en todos los casos sino aue res-
junto de reformas estraciurales con las pondics & las necesidades de cada ex
gue se complementaron segin las si- periancia nacional,
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LOS INGRESOS POR PRIVATIZA-
CIHON: EL SECTOR ELECTRICC EN EL
CONTEXTO MUNDIAL Y REGIONAL

Segun estadisticas del Banco Mundial,
del Banco Interamericano de Desarro
o v de CEPALY, entre 1990 v 1994 se
han registraco a nivel mundial transac-
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ciones por mas de 1 ::5 n'r;l miHGnﬂs de. j
délares (MMUSS), corm;mndueniﬂmfe :
al sector energético una participacion

superioral 23,8%. Esde Aotar que, en

el caso del seclor elécirico, el porcen-
taje de participacion alcanza sus maxi-
mos en los dltimos dos anos con 21 v

24%, respectivamente. En cambio en
ol caso del petrdleo este se da en 1993,
afio que represento casi el 22% del
monto fotal de las privatizaciones mun-
diales {Cuadro 1.

América Latina ha sido la regidn lider
en los procesos de privatizacion en el
mundo durante los dltimos siete afos
de los noventa. El ingreso acumulado
1990-96 |a region captd el 53%, segui-
do por Europa v Asia Central con el
20%, el Este de Asia v Pacifico con el
179 v mds lejos se encuentra la parti-
cipacion de tres regiones -Africa,
Meclio Driente v el Sud de Asia- que en
conjunto llegan al 10% (Cuadro 2},

En América Latina y el Caribe este pro-
ceso continud profundizandose en
1997, ya que segin calculos de CEPAL
los montos alcanzaron mas de 24400
millones de dalares, de los cuales mas
del 70% corresponden a Brasil, segui-
do en menor medida por Colombia
con 13% vy Argentina con menos del

5%. Pero quizd lo mas llamativo sea
que el sector eléctrico liderd este pro-
ceso captando mas de 14400 MMLISS,
seguido de la siderurgia v mineria con
4640 MMUSS. Es decir que el sector
elécirico representd en 1997 casi el
(0% del total de ingresos por privati-
zaciones explicado fundamentalmente
por las ventas de las empresas piblicas
eléctricas de Brasil casi 11000 MMUSS
v en menor medida de Colombia 2700
MMUSS, Otra forma de visualizar |a
importancia de las privatizaciones rea-
lizadas en este subsector es que repre-
sentzron el 100% del total en Argenti-
na, el 80% en Colombia y el 65% en
Brasil (Cuadro 3).

En sintesis, puede afirmarse que no so-
lo la intensidad del proceso de privati-
zacion en los paises latinoamericanos
ha sido disimil, sino que es posible dis-
tinguir en aquellos que va Hevan algin
tiempo en el proceso de enajenacion,
fases de mayor dinamismo, que luego
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de aigunas afios va perdjendﬂ fuerza.

de la disminucidn del nﬂmer'o deem-
QeSS rin.pmmblf*s para la venta, el me-
nor valor da las empsesas remanentes,

el alivio de 13 urgencia fiscal POr avan-

zaren el proceso de privatizacion, o el

hecho de que en los nuevos sectores
potencialmente privatizables, las tran-
sacciones requieren una institucionali-

dad reguladora que adn no se estable-

ce o cuvo desarrollo es muy reciente.

CMAGHNITUD FISCAL DE LA PRIVATI-

ZACION DE EMPRESAS PUBLICAS

La transferencia de activos al sector pri-
vado incide tanto en la cuenta de re-
sultados parque incrementa los ingre-
sos del gobiermo v puede reducir los
gastos fiscales relacionados con las em-
presas estatales (subsidios, servicio de

Es importante recalcar que no obstan-
te la imporiancia estratégica de las
consideraciones precedentes, lo cier-
to es gue los ingresos por concepto de
privatizaciones y su contribucion al
procesp de estabilizacién a corto pla-
zo constituyen el resultado inmedia-
to mis esperado por las avtoridades
fiscales:
¢  Primero, porgue se reducen las
necesidades de financiamiento
del sector piblico (y por ende,
las presiones sobre la tasa de in-
terds v el mivel de los precios in-
termos)
Segundo, porque en caso de uli-
lizar dichos ingresos para redu-
cir la deuda pablica se alivia su
servicio.
Tercero, porque en la medida en
que ¢l capital extranjere tenga
acceso a la adguisicion de acti-
vos piiblicos, la entrada de divi-
sas con tal objeto reduce la bre-
cha externa sin inducir una po-
tencial volatilidad en los merca-
dos cambiarias.

la deuda v otros); coma en el balance
patrimonial del sector piblico por la
maodificacion en la composicion y vo-
lumen de los activos v pasivos del sec-
tor pablico. Lamentablemernte, 1a infor-
macion disponible para evaluar el esta-
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- dode las finanzas pubhcas se limitaa
- Quiza este fenomeno s sea el resuliado_“'

la cuenta de resultadns, no dlisponién-

~ dose de informacion sobre el estado
patrimanial v su evolucion, lo que res-
 fa transparencia a la gestion publica y
hace dificil conocer la real situacion fi-

nanciera de las empresas del gobierno,
lo que constituye uno de los principa-

les desafios que se deben superar en
los procesos de privatizacidn.

Existe una generalizada coincidencia
en sefalar que mediante el traspaso de
activos pablicos o el aumento de los
pasivos ningGn gobierno puede resol-
var los problemas fiscales fde déficit
permanente resultado de niveles de
Zaslos superiores a los de ingresos). En
gaas casos, el problema fiscal puede o
deberia solucionarse por la via de un
realineamiento de gastos, de ingresos
o de ambos,

Consalidar las metas de estabilizacion
macroecondmica requiere de la bis-
queda de mavores recursos para el te-
soro nacional v frecuentemente se es-
pera que las privatizaciones conlribue-
van a mejorar el estado de las finanzas
piblicas, tradicionalmente vislas como
fuente de presiones inflacionarias v de-
sajustes de las cuentas externas. La
consolidacion de las cuentas guberna-
meantales favorecidas por las privatiza-
ciones na deben limitarse a lograr v
preservar los equilibrios macroccond-
micos de corlo plazo, sino que debe
impulsar el crecimiento econdmico a
largo plazo, por la via de una mejora
en la asignacian de recursos v el co-
rrespandiente estimule del ahorre na-
cional. Existe unanimidad de criterios
en postular gue “eslos objetivos de far-
a0 plaze han concilado [a atencidn de
las autoridades econdmicas responsa-
bles de la mayoria de los procesos de
privatizacidn en América Latina.”

Estas afirmaciones no siempre se pue-
den verificar empiricamente para todos
los paises que havan iniciado vo pro-
fundizadn el proceso de enajenacian
de activos piblicos. En efecto, si se
consideran palses con procesos de pri-
vatizacian en el sector eléctrico yva ma-
duros wo iniciados desde hace cierto
tiempa (Chile, Argentina, Perd, mas re-
cienternente Bolivia v Colombia) v



ol paises gue estdn comenzando
; {B’ras:ﬁ o se tienen tendénv::las claras

niuniformes cuando se. 405 ‘confronta
con el tipo de reformas de la industria
propuesto. Es decir que para l0s paises
precitados en donde |a refarma de la
industria eléctrica consistic en la aper-
tura total de redes o coma en el caso

de México -de apertura parcial o siste-

ma de comprador dnico-, ne puede
aseverarse que efectivamente la priva-
tizacion haya contribuido a la disminu-
cidn del déficit fiscal (medido por los
resultados del sector pablico no finan-
ciero) v mucho menos en una varia-
cion o relacion directa con la disminu-
cion de la deuda bruta.

Depende de como se midan las rela-
ciones o qué tipo de indicador se uli-
lice, puede afirmarse que el impacto
iiscal de las privatizaciones a corto
plazo puede ser muy substancial® . En
efecto si se relacionan los ingresos con
el gasto del gobiernd central, se puede
ohservar gue en el casa de Argentina,
por ejemplo, entre 1990 v 1994 el in-
greso por privatizaciones represento
alrededor del 10% del gasto del gobier-
no central; v en Mexico entre 1991-93
fue de alrededar del 15%. Sebresale el
caso de Perd que puntualmente para
1994 v para 1996 fue superior al 33%.

Sin embargo al tomar un indicador un
poco mas amplio gue la representativi-
dad de los ingresos por privatizacidn
como porcentaje del gasto del gobier-
no central, como el resultade (déficito
superavit] del sector ptblico no finan-
ciero [SPNF) por unidad de PIB, para el
periodo 1990-97 se tiene que no pre-
senta una relacién dnica ni uniforme
can el promedio de |os ingresos por
privatizacion también medidos por
unidad de producto {(Ver grafico 1).
Destacan los casos de Chile y en me-
nor medida en México donde se obser-
van superdvit del SPNE En el primero si
bien la mayor parte de los ingresos por
privatizaciones se produjeron con an-
terioridad a 1990, es el pais de A. Lati-
na que ha venido presentando durante
toda la década una situacion fiscal su-
peravilaria. En México, si bien el pro-
medio 1990-97 arroja un pequens su-
péravit del SPMNF, es necesario precisar
que desde 1993 en adelante se regis-
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tran dericits aunque no de la magnitud
~ de otros paises y en particular durante
1997 y en lo que va de 1998 la dismi-

nucicn del precio del crudo incide ne-
gatwamente en los | Ingrems Frm:diles

Sise detalla el caso de algi__mmS paises

las relaciones existentes entre las evo-

Juciones de las ingresos por prnvanza—

ciones y los resultados del SPNF fam-
poca se observa una tendencia clara ni
determinante. En efecto, en el grifico
2 se puede observar:

+ En Colombia v Brasil una relacion
inversa entri las evoluciones del in-
greso v de los resultados del SPNF

de esperar que los ingresos origina-
~ dos por el proceso de capitalizacicn
~ que se dieron fundamentalments en
1995/96, representando valores su-
periores a 13 puntos del producto,
na se reflejaron en una mejora pro-
porcional del resultado del SPNE
{apenas fue del 1%].

* Pert es el que presenta la correla-

cion mas estrecha en las evolucio-
nes de ingresos v de los resultados
del SPRE

Suele afirmarse también que la priva-
tizacidn provoca un impacto positivo
en la reduccidn de la deuda externa.

Grafico 1
INGRESOS POR PRIVATIZACIONES Y RESULTADOS DEL SECTOR PUBLICCO
MO FINANCIERD EN (%) DEL PIB -promedio 1990/97-
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Se supone gue un aumento de los
ingresns por privatizaciones debe-
ria ir acompaniado de una disminu-
cion del déficit (0 aumento del su-
perdvit) del SPNF y esto no ocurre
en el periodo 1990-97 para estos
dos paises, Pero lo mas llamative es
gue en estos dos paises el deterioro
del resultado del SPNF se acentia
a partir de 1995, cuando comien-
zan los fuertes ingreso-por enajena-
cidn de empresas poblicas.

* Dado el singular proceso de capita-
lizacidn registrado en Bolivia en
gjue no hubo “ingresos frescos™ era
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También aqui es necesario proceder
con cierta caulela, va que para el ca-
so de algunos paises que canjearon
capital -en particular por la enajena-
cidn de activos eléctricos- por banos
de deuda, redujeron sélo temporal y
parcialmente el manto total de la deu-
da bruta. Por ejemplo en Argentina,
para 1994 el programa privatizador
habia reducido la deuda externa en
18000 millones de ddlares, equiva-
lentes a poco menos del 25% de la
deuda total de ese afioe.

En el caso de relacionar la variacion
de la deuda con los ingresos por priva-
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lizacion tampoco existe una tenden-
cia dnica ni uniforme (ver grafico 2):

s En el Cuadro 4 puede chservarse
fue, a excepcion de Venezuela, la
deuda total desembolsada en el pe-
riodn 1990-97 crece para todos los
paises aqui analizados, siendo im-
porlantes los incrementos anuales
promedio en Argenting y Colombia
ide alrededor del 60%), v cercanos
al 40% cuatro paises: Perd [38%),
Chile (40%), México (41%), v Bra-
sil (4491,

= Argenlina v Perd consignarian
ejemplos contrapuestos. En el pri-
mere si hien los ingresos por priva-
tizacion en relacian al producto
crece entre 199092 coincidente
con uni disminucion de la deoda
tolal de 3000 MMLUSE, a partir de
este ano el programa privatizadar
argenting no alcanzo a cubrir las
necesidades del financiamicnto ex-
terno: la relacion deudaPIB no ce-
ja de crecer pasando de 25.8% en
1992 a casi 44% on 1997, En Perd,
en camhia, a los fuertes incremen-
los registrados en los ingresns de
1994 v en 1996 (casi bY%y 5% del
PIB respectivamente], sc contrapo-
[ Ll W t[r"l'ltli—"f'lf_'l-i;i i_]]l‘:lif'll]i;i[]"l[—_"f'lli—'
declinante del relacion deudaPIB
e B8.3% en 1993 o 43.53% en
19497,

» Ln Colombia v Brasil se producen
lenamenos equivalentes y que con-
Iradicen [a tendencia verificada en
al caso peruano. Ya se dijo previa-
mente que tanto en Colombia co-

mo en Brasil entre 1995 v 1997 se

da el crecimiento mds espectacular
de los ingresos con relacion al PIB.
Sin embargo también en este perio-
d{] SE fL‘E;iS:.’:] LIEe :i‘!llf‘!f!f‘!{:iﬁ Cre-
ciente en la relacion deuda/PIE (en
Brasil pasa de 22.6% a 24.7%; en
Colombia de 371.2% a 33.3%

s México priclicamente no registra
ingresos por privalizacion desde
1994, Sin embarga a partir de la
crisis e 1995 comicnza a reducir
systancialmente la relacidn deoda-
PIB en mas de 20 puntos de
57 3% en 1995 a 37.2% en 1997},

Por lanto se deberia ser sumamente
cuidadoso a la hora de pretender ex-
lraer conclusiones laxalivas v determi-
nantes sohre el impacte fiscal del pro-
ceso privatizador. Muchas veces las di-
ficultades técnicas v politicas de los
proceses no coinciden con un adecua-
do ritmeo de afluencia de ingresos para
sustentar los programas de cstabiliza-
cian, En muchos paises peneralmente
cl valor de mercado de los activos fis-
cales es muy inferior a la cuantia de los
recursns financiers oue demandan los
programas de estabilizacidn, lo que
restringe signiticativaments la eficacia
e la privatizacion come instrurmento
que avude a lograrla.

Para CEPAL?, “resulta sumamente oifi-
cil mensurar la importancia relativa de
los distintos objetivos que persigue la
privalizacion en los paises latinoame-
ricanos, sobre lodo sise liene en cuen-
ta gque sus implicaciones pueden ser
contracictorias,  Asi, por ejemplo, ol

intento die maximizar el ingreso fiscal
puede contraponerse a la incarpora-
cion de criterios de democratizacicon al
proceso de traspaso de activos. A su
wer, este Gllimo objelivo probablemen

te sea conlrario al desen de alraar 1o
parlicipacicn de inversionislas extran-
jeros, asi como, en ciertas circunskan-
cias, a una mavor eficiencia en el ma-
nejo de la empresa una vez privatiza-
tla (la excesiva atomizacicn del princi-
pal le impide dar sefiales coherentes al
agenles., El objelivo es sanear las linan-
zas fiscales puede oponerse lambién a
otras exigencias del proceso de priva-
tizacion, en especial al otorgamiento
cle garantias a los accionistas privados,
coma podria serlo |a fijacidn de una ta-
sa de retomo minima (con [a consi-
guiente creacion de pasivos contingen

fes F]iiré". E?] Fesaaror 11ac i:]n:':l] 'u- lIlF.‘ incen

tivos fiscales por parte de la adminis

tracion tributario (lo que supone una
reduccian del recaudo impositive),”

Eslos privilegios liscales pueden gene-
rar, por ofra parte, incentivos microe-
CONMICoSs erronens, conlrarios a la
conduccian socialmente eficiente de
las empresas raspasadas, Ademas, o
objetivo de maximizar los ingresos Tis
cales puede ser anlagonico con la bads-
quieda de una mds alta eficiencia, pues
existe la posibilidad de que of gobicrmo
ctorgue alpin privilegio monopdlico a
la cmpresa privatizada mediante of es-
tablecimiento de barreras a la entrada
de iuluros compelidores o la subiregula-
cidn del drea en que aclia, como ocu-
rre en el caso de las capitalizaciones de
las empresas eléctricas en Boliviay

Cuadro 4
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
imillones de USS) CREC.ANUAL
14990 1991 1992 16993 1994 1995 1996 1997 | 199097 %)
Argentina 62233| 58413 59123| 70600| 79455| @9719| 99077 106000 T 59.39
Bolivia 3768 3582 3784 3777 4216 4523 4366 4450 17.468
Brasil 123439 12390 13594% [ 145726 | 148295 | 1539256 | 173100 188200 43.95
Chile 18576 17319 18964| 19665 21768| 21736 22978 26900 39,76
Colombia 17993 | 17335| 17277| 18942| 21954| 25050| 29202 31655 60,62
Méxicn T06743 | M7817 ) 1165070 | 130524 | 139818 163837 160000 156000 4100
Peri 19996 20787 21409| 2R370| 30214| 33443 33643 27665 3627
Venczuela |  35528| 36000 28447| 40836| 41160 38460| 35277| 33250 545

Fueribe; CEPAL Anaario Estadistica de AL Latina v el Carilie 1997 ¢ Balance Preliminar 1997
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Grafico 2
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Las nuiltiples v complejas motivacio
nes en farmno de un process de privati-
zacion tienen al menos cuatro impli-
caciones hisicas para su buen disefio;

En primer Wrming, sus objetivos
debien hacerse explicitos ¥ su cum-
plimiento tiene que seguirse muy
de cerca,

En sepundo lugar, debe utilizarse
con propasitos de recrdenamiento
estructural v no come instrumento
e corto plazo para el sancamiento
fiscal v macroecondmico.

Tercero, a5 esencial establecar un
marco regulatoerio aproplada para
alcanzar los abjetives ssperados a
largo plazo.

Por gllimes, debe evitarse la conce-
sian paralela de privilegios fizcales
o regulalarios que atenten contra la
conseoucion de dichos ohjetivos.

MNotas

CEPAL, Bl Pacto Fiscal: fortalezas, de-
bilidades, desafios. LOAG. 1997 Santia-
go, abril 1998,

Ver Sinchez Albzvera Fernando, Glo-
balizacién v reestructuracion energéti-
ca en América Latina, revista ae la CE-
PAL, Mo, 56, agosto 19935,

Ver Banco tundial “Global Develap-
ment Finance 19987 Washinglan near-
o 1998, en particular los apéndices 4
v 5, pdginas T03-121; BID “Informe de
Progreso Economico vy Social 1996 v
14997 En particular los capitulos de re-
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formas estrucuturales v capitula 5 -La
Privatizacion-; CEPAL “Estudio Foond-
mico de ALating 1997-98% v “Pacto
Fiscal”, op.cil.

Wer BILY, EPES 1996, §
for 5, %La Privalizacion®,
183,

Ver Proyvecto OLADEACERALGT S Estu-
dio de casa de Bolivia, CEPAL, LO/R
1830 julio 1998,

Wer BID, op. Cit. Pigina 177
CEPAL, "Pacto Fiscal... " ap.cit pds.
2a0-241.

Wer OLADEACEPAL/GTZ “Energia v De-
sarrallo Sustenlable en AL Latina: Fsiu-

Parte dos, capilu-
paginas 176

dic de casa de Bolivia®™. CEPAL, LO/R
1830, julio 1998,

Articulo elaborade por Hugo
Altomonle, Experto Regional de

Energia en CEPAL Qp

25



BRASIL: AMBICIOSO PLAN DE INVERSIONES DE PETROBRAS

El Presidente de Petrobras, Dactor Henri Philippe Reichstul, informd que la empresa se
propone poner en marcha un importante plan de inversiones para incrementar la produccion
de crudo v lograr que el pais sca autosuficiente para el ano 2004,

La inversidn serd de US$4 mil millones de dolares este ano y US$6 mil millones en el 2000.
Brasil irnporta 600,000 barriles de petréleo por dia. La produccion media diaria es de 1,13
millones de barriles v se pretende que en el 2003 sea de 1,75 millones, que cubririan la
dermanda nacional.

BRASIL-BOLIVIA: ESTUDIOS PARA SEGUNDO GASODUCTO

Los gobiernos de Brasil y Bolivia anunciaron que se estudiard la pasibilidad de construir
un segundo gasoducto entre los dos paises ante la creciente demanda energética brasilena
v el potencial gasifero de Bolivia que en el dltimo afio tiplicd sus reservas probadas. El
trazo seria paralelo al ducto que une a los dos paises v gue entrd en plena funcionamiento
£n ju}io pasado, a traves del cual se exportaran 9,1 TCT el primer ano de contrato y 30 TCF
a partir del quinto ano.

Los recientes descubrimientos de gas natural realizados en Bolivia incrementaron las reservas
probadas de 8,6 TCF a 17 TCF, en tanto Brasil busca aumentar la participacion del gas
natural en su matriz encrgética del 2,8% aclual, de acuerdo con datos del Balance Energético
Nacional 1999, a 129% el ano 2010, Fara el afio 2005 la demanda diaria brasilena de este
energelico sera de 65 MMm3,

La posihilidad de construir este pasoduclo serd discuticla por autoridades de armbios g::rhie:rnus

el praximo 28 de octubre, en la ciudad de Brasilia. A este encuentro asistirin el
Vicepresidente de Bolivia, Jorge Quiroga, v el Presidente del Brasil, Fernando Henrigue

Cardoso.

NICARAGUA: NUEVA ETAPA PARA EXPLORACION PETROLERA

Después de una suspensidn de 20 anos, el Gobierno Nicaragliense anuncid gue abrird
sus puertas a la exploracidon petrolera en su terrilorio.

El Gobierno del Presidente Arnoldo Aleman, a través del Secretario Ejecutivo de la Comisian

Nacional de Energia, Ingeniero Luis Veldasguez Molieri, anuncia el desarrollo de una nueva
ley que permitiria otorgar concesiones de exploracion desde inicios del proximo ano.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia
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PERU-BOLIVIA: ACUERDO PARA CONSTRUCCION DE POLIDUCTO

Las autoridades energéticas bolivianas v peruanas informaron que han establecido los términos
de un acuerdo que permitird a Bolivia la construccion de un poliducto entre La Paz v la localidad
peruana de Puerto llo.

El ducto, que tendra una extension aproximada de 400 kildémetros podrd transportar entre 10,000
y 15.000 barriles diarios de gas licuado de petrdleo (GLP). Perd, actualmente importa 3.000
bid de GLP, gue equivalen a la mitad de su demanda.

Segan el acuerdo, Bolivia contratara a la compaiia constructora de esta obra que tendrd un costo
estimado en US$200 millones y que debera obtener autorizacion del Perd respecto a normas
ambientales.

\\
N
.
. *x
iy,

TRINIDAD ¥ TOBAGO-SURINAME: SUSCRIBEN UN CONVENIO
DE COOPERACION PETROLERA

Las empresas estatales de petrdleo de Trinidad v Tobago, Petrotrin, v de Suriname, Staatsolie
taatschappij, firmaron un convenino de cooperacion para aprovechar varias oportunidades de
negocios conjuntos, Los representantes de las dos empresas dijeron gue han acordado rabajar
juntos para aumentar la produccion de crudo, ampliar los esguemas de suministro v compraventa
de crudo, compartir informacion comercial v técnica, y capacitar personal.

Especificamente, el representante de Petrotrin, empresa que actualmente compra crudo de
Suriname ¥ lo destina a la reflinacion, expresd el inlerés en participar en el mercado minorista
de este pais.

VENEZUELA: LEY PARA PROMOVER PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO EN EL DESARROLLO DEL GAS

Un marco legal para el sector del gas natural fue aprobado en Venezuela, permitiendo que
empresas privadas parlicipen en lodas las areas de la industria del gas, incluyendo la produccion,
sin ningn nivel minima de participacion estatal.

La ley impone una regalia de 20% sobre la produccion de gas natural, mayor que la tasa actual
de 16,7%. Los provectos de gas, sin embargo, no estaran sujetos al impuesto a la renta vigente
para proyectos de hidrocarburos. Ademas, explicitamente permite al gobierno ofrecer una tregua
tributaria completa o parcial para las regalias, las cuales podran pagarse en efectivo o en especie,
a discrecion del gobierno.

Fste marco legal también crea la Entidad de Gas Natural, encargada de promaver el desarrollo
del subsector v de regular la industria.
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Como una contribucion de OLADE al
conocimiento de las actividades v del desa-
rrallo del sector energético de la region, la
Secretaria Permanente de la Organizacion
elaborara anualmente v divulgara a foda la
colectividad energélica internacional Ia
publicacidn denominada “Informe Energético
de América Latina y el Caribe”,

La publicacion, que se difundira durante el
segunde trimestre de cada afio, hara un
analisis de la evolucion, resultados y hechos
relevantes experimentados, dentro del sector
energetico regional, incorporando aspectos
de caracter regulatorio, econdmico y politico,
ademas de estadisticas de los diferentes
subsectores energeticos.

Através del Informe se podré conslatar los
indices de crecimiento de la oferta v
demanda de energia en los Paises de
Ameérica Latina y el Caribe; se analizara
también el comportamiento de diferentes
indicadores  energeticos  respecto  al
desarrollo sustentable, especialmente de

Informe Energetico de América Latina y el Caribe sera
elaborado anualmente por OLADE

aquellos vinculados al bienestar social, el uso
adecuado de los recursos energeticos v la
autosuficiencia. Se incluiran, ademas, tablas
y graficos que respalden los analisis.

El Informe correspondiente a 1998, que fue
elaborado como el numero 0 de la
publicacion, fue aprobado en su formato y
contenido por la XXX Reunién de Ministros.
efectuada en junio del presente afio en Rio
de Janeiro. Actualmente se ha iniciado la
glaboracion del Informe de 1999, que sera
divulgade el segundo trimestre de 2000.

A esta publicacion analitica del desarrollo
energetico regional se sumara ofra que, a
partir del afio 2000 y cada dos afos,
difundiran conjuntamente OLADE y la
Comision Econdmica para América Latina v
el Caribe (CEPAL), titulada "Prospectiva
Econdmica-Energética de América Lating vy
el Caribe". en cuya consolidacion se
encueniran  trabajando  las  dos

arga nizaciones.
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