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Nota del Consejo
Ediforial

La Revista Energética déia()rganizacién
Latinoamericanade Energia(OLADE)estd
dedicada, enel presente niimero, al andlisisde
untema fundamental comoesel delarelacion
entre laenergiay el desarrollo sustentable.

Loscuatroarticulos queconformanesta
edicién hansido elaborados porlaSecretaria
Permanente de OLADE y estdn basadosen
los trabajos realizados dentro del proyecto
“Energfay Desarrolloen AméricaLatinay
El Caribe”, que ejecuta esta Organizacion
con el apoyo conjunto de la Comisidn
Econémicapara AméricaLatina(CEPAL)y
laAgencia Alemanade Cooperacion Técnica
(GTZ).

También formaparte de estentimerola
seccién de Estadisticas e Indicadores
Econdmico-Energéticosde Américalatinay
ElCaribe.

Note from the
Editorial Board

The Energy Magazine of the Latin
American Energy Organization (OLADE),in
the presentissue, focuses on the fundamental
linkage between energy and sustainable de-
velopment.

The fourarticles of thisissue have been
prepared by the Permanent Secretariat of
OLADEonthebasisof work conductedinthe
project Energy and Development in Latin
America and the Caribbean, being
implemented by the Organization with the
joint support of the Economic Commission
forLatin Americaand the Caribbean (ECLAC)
andthe German Technical Cooperation Agency
(GTZ). '

The magazine also includes a section
with Energy-Economic Statistics and
Indicatorsof Latin Americaand the Caribbean.
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Las medidas

que se tomen para
ajustar la gestion
del sector
energetico, asi como
las quie se
implementen para
atender los
problemas
coyunturales y
estructurales de la
actualidad, no
deberian

comprometer el '
desarrollo en el

largo plazo

1. Objetivos y Alcance

En varios documentos delos
altimos afios, la Organizacién
Latinoamericana de Energia
{OLADE), laComisiénEcondmica
delas Naciones Unidas para Amé-
ricaLatinay El Caribe (CEPAL) y
laAgencia Alemanade Cooperacion
Técnica (GTZ) han presentado
planteamientos orientadosaasegurar
una coherencia de la politica
energética, macroecondmica, social
yarmnbiental. Estasideastienencomo
caracteristicacomuneldejarabiertas
las posibilidades de adaptaciénala
situaciéndecadapais. Noobstante,
los problemasque seenfrentanenla
mayoria de los paises requieren
soluciones de fondo que en el
momentoactual sonimpostergables.

Sinembargo, lasmedidasque
se tomen para ajustar Ia gestién del
sector energético, asicomo lasque
se implementen para atender los
problemas coyunturales y estruc-
turales de laactualidad, nodeberfan
comprometer el desarrolloenellargo
plazo. .

El objetivo central del pro-
yecto Energia y Desarrolio en
América Latina y El Caribe fue
definido como: “El sector ener-

gético estd estructurado de manera
que permite cumplirun papelimpor-
tante en el proceso de desarrollo
sustentable, en particular en las
dimensionesdel crecimiento econd-
mico, equidad social y sustenta-
bilidad ambiental .

El documento “bases con-
ceptuales”, cuyoindice seencuentra
enelrecuadro, contiene unaserie de
propuestas parala conciliacién del
desenvolvimiento del sector
energéticocon las dimensiones eco-
némicas, sociales y econémicas del
desarrollo. De estaformalos enun-
ciados sobre politicas paraalcanzar
adecuadamente los objetivos eco-
ndmicos, sociales, ambientales y
energéticos asumen un enfoque
integral y visualizan lacontribucién
del sector energético al desarrollo
sustentable.

* ° Version aprobada en la Reunién
Tripartitadet Proyectode diciembrede
1994
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Sibienel puntode partidadel
proyecto considera gque no hay
esquemas o recetas de aplicacién
universal, asumesinembargo ciatro
premisas globales:

e Fldesarrolloeconémicosefaci-
litacon lamejorutilizacién de los
recursos energéticos y escompa-
tibleconunamayorequidad social
yunmejorestado del ambiente.

e Lasustentabilidad del desarrollo
requiere acelerar el crecimiento
de laeconomia con mayorequi-
dady mejorestado de ambiente
enformasimultdnea.

® En el corto plazo, los requeri-
mientos para lograr la susten-
tabilidad del desarrollo pueden
necesitar de soluciones sistémi-
cas que permitan una mayor
estabilidadenellargo plazo.

® Eldptimodeseablealargoplazo
encadaunade las dimensiones
de la politica de desarrollo no
podri ignorar las restricciones
macroecondmicas y estructurales
quelarealidad impone. Pretenden
en consecuencia identificar el
rumbo del conjunto de politicas.

Laincorporaciony difusion
del progreso técnico estimulan el
funcionamientoracional delos mer-
cadosenergéticosy facilitaalcanzar
simultdneamente los objetivosenlos
cuatro planos antes sefialados.

Paraser viable, elesquemade
desarrollo sustentable en el largo
plazorequiere, porunaparte, lacon-
certacidny consenso de los actores
piiblicosy privados paraalcanzar de

manerasimultinealos objetivosy,

porotraparte, un enfoque sistémico,

que abarcadistintos niveles (macro
y micro), sectores relevantes y
dimensiones del problema, que
interconecteesos sistemas y garantice
que el comportamiento de dichos
actores presente una misma
direccion.

De esa manera, el proyecto
favorece un enfoque integral de la
polfticaecondmica, social y ambien-
tal conespecial atenciénenlapolitica
energética. No considera posible
asociar distintos objetivos a cada
categoriade politica o cadapolitica
sectorial.

2. Energia y Desarrollo Sus-
tentable

El desarrollo sustentable es
definido como un desarrollo “que
satisfaga las necesidades del pre-
sentesincomprometerlacapacidad
de las futuras generaciones para
satisfacer las propias”.! El
desarrollo humano a su vez es un
conceptodindmico, relativoeintegral
que podria definirse como “el pro-
cesodeampliarlagamade opciones
de las personas, brind4ndoles ma-
yores oportunidades deeducacion,
atencidnmédica, ingresoy empleo,
y abarcando el espectro total de
opciones humanas, desde unentorno
fisico en buenas condiciones hasta
libertades econémicasy politicas”.?

Una visién sistémica del
desarrolloincluiria: laautodetermi-
nacién, lacalidad de vida, laequidad,
laparticipacidny lasustentabilidad
como dimensiones necesarias, entre
otras, para la satisfaccién de las
necesidades humanas.

Aln cuando existan res-
tricciones para alcanzar simultd-

|

neamentelosobjetivos decrecimiento
econdmico, equidad social y pro-
teccién ambiental, éstos deberan
perseguirse al mismo tiempo y noen
formasecuencial, paralocualdeberia
ponerse énfasis en los cinco ejes
centrales de las estrategias de
transformacion productiva.

el capital humano;

el patrimonio natural;

el progresotécnico;

los procesos naturales y los pro-
cesosdeexplotacion; y

e lamayordisponibilidad debienes.

® @ © o

Estasimultaneidad requiere
unacapacidad enddgenaquelidera
las estrategias de transformacion
productiva.

Laprobleméticacnergéticade
América Latina y El Caribe esta
relacionada conlaidentificaciény
manipulaciéndelos procesos natu-
ralesy conlaaplicaciénde procesos
de explotacién, que supongan la
optimizacidn de la produccién de
fuentes primarias de energia y
ademds, un mayor consumo—pero
también maseficiente-—del sistema
socioecondmico. Desde estapers-
pectiva, latransformacién produc-
tivadeberiaarrojarcomo resultado
no solamente una mayor disponi-
bilidad de procesos tecnoldgicos, de
bienes y servicios con grados cre-
cientes de elaboracidén e incorpo-
racion de conocimientos paracon-
servary manejar [as potencialidades
del patrimonio y los recursos
naturales, sino también y basica-
mente, para satisfacer las necesi-
dadeshumanas.

Losobjetivos de crecimiento,
deprotecciénambiental ydeequidad

Revista Energética < 7
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socialsonconciliadosen el concepto
de competencia auténtica, que
implicautilizar los recursos

¢ sin perjudicar el patrimonio
natural;
¢ sinaplicar subsidios de manera
noselectiva;
¢ nisubvalorarlareal contribucién
de lamano de obra a efectos de
recompensar su esfuerzo pro-
ductivo;
niaceptardistintasreglas dejuego
para empresas putblicas vy
privadas;
ni ser, en definitiva, objeto de
transferencias de rentas del
Estado o de otros agentes pro-
ductivos.

La sustentabilidad como se
hadefinidaanteriormente no deberia
ser entendida como condicién
limitante sino como un objetivo
integral de la competencia autén-
tica. Almismotiempo, el ejecomiin
paralograrobjetivosloconstituyeel
empleo productivo de los recursos
humanos y delosrecursosnaturales,
siendo el progreso técnico el motor
incitativo.

De este modo, la sustenta-
bilidad debe sercomprendidadentro
deuncontextoque excedalas preo-
cupaciones de solamente laconser-
vacién del patrimonio natural e
involucrar el equilibrio dindmico
entre todas las formas de capital:
natural, humano, cultural, fisico,
Jinanciero e institucional.

No se deberfa enfocar la
sustentabilidad bajo un concepto
parcializado, conservacionista o
proteccionista, que podriaentraren
confrontacién conlosrequerimien-
tos energéticos para satisfacer las

8 < Revista Energetica

b,

necesidades humanasy del sistema
econémico derivadas dela transfor-
macién productiva. En su lugar se
requiere un enfoque sistémico, que
se aplique considerando las parti-
cularidades de cada pafs, la gestidén
integral, lavalorizacidénendégenay
el uso racional de los recursos
naturales.

Progresotécnico, creacidnde
empleo productivo e inversion en
recursos humanos son los aspectos
considerados de importanciacentral
enel enfoque integral parapropen-
der un desarrollo sustentable. El
sectorenergético por su presenciaen
los procesos de transformacion, sus

estrechas interrelaciones con los-

sectores econémicos, sus impactos
sociales y sus implicaciones am-
bientaleses el sector porexcelencia
paralaaplicaciéndelenfoqueintegral
y la adquisicién y difusién del
progresotécnico.

3. LaEnergiaenel
Contexto Internacional y
los Fenémenos de la
Globalizacion

Enlos afios setenta, se desta-
caban: el auge de los programas
derivados delaplanificacidn, diver-
sificacién del soministro y uso
eficiente de energia, que incluian
importantes flujos de cooperacion
técnicay financiera hacialospaises
endesarrollo; lapresenciaconstante
del tema energético en la agenda
politica internacional y regional; y el
crecienteinterés de los gobiernos de
AméricaLatinay ElCaribesobreel
tema, reflejado en la mayor
jerarquizacidn institucional de los
organismos encargados del mismo.

Recientementela energiaha
perdido relevancia en la agenda
internacional. Los cambios
ocurridos durante las dos ltimas
décadasenelmercadopetroleroyen
las relaciones internacionales, han
llevadoalaactual situaciénen lacual
laenergiano es unelementocentral
de dicha agenda. Este cambio de
posicionamiento en la agenda
internacional nosehadadoporquela
energia haya dejado de ser un
elemento estratégico para el
desarrollo, sinoporquelasrelaciones
de poder entre consumidores y
productoresen el mercado mundial,
condujeron a una sitvacién de
estabilidad y a la capacidad de
controlar cualquier intento de
desestabilizacidn por parte de alguno
delos actores.

La economia mundial ha
presentade también cambios
estructurales importantes en los
esquernas de produccién, mostrando
unaclaraymarcadatendenciaauna
menorutilizacion de materias primas
yenergiaporcadaunidad de producto.
A partir de mediados de los afios
setenta, luego del primer “shock”
petrolero, el cambio tecnolégicose
orientd acentuadamentehacianuevos
procesos mas eficientesenelusode
materiales y energfa, presentandoel
mundo industrializado una
importante disminucién de la
intensidadenergética.

Enelmedianoy largoplazo,
laenergiapuede volveraseruntema
importanteenlaagendainternacional
yaqueloscambiosocurridosnohan
eliminado su caricter estratégico,
solamente lohan atenuado, y porque
en el largo plazo puede volver a
cambiar la relacidn de fuerzas del
mercadodebidoalapersistenciade
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algunas causas deinestabilidadenel
mismo, las que dificilmente podrén
desaparecer completamente.

Porotraparte, laenergiaserd
un factor importante en la confor-
macionde losmercados regionales.
Sucardcter estratégico y su impor-
tanciaecondmicaen lasinversiones,
elcomercio, laindustria ylos servi-
cioshacenquelamismaseasiempre
uno de los ejes a lo largo de los
cualesseintegranlos mercados sub-
regionales y regionales. Alrededor
deobjetivosdeseguridadenergética,
eficiencia de los mercados y pre-
servaciéndel medio ambiente puede
configurarse un espacio econdmico
orientado al comercio, i1as inver-
siones, la transferenciadetecnologia
yeldesarrolloindustrialenel sector
energético, queconstituirfaunaparte
sustancial del futuro proceso de
integracién econdmicaregional.

La globalizacién e inter-
nacionalizacion de las cuestiones
ambientaleshanevolucionadohacia
unesquemaque superalas fronteras
delasnaciones para convertirse en
uno de los puntos basicos de la
agenda internacional que en la
temitica energética tiene especial
relevancia, enfunciéndelaposibili-
dadde que se fijen precios para los
“commodities” (petréleoy carbdn)
queconsiderenloscostosambientales
de su produccidény consumo.

En este contexto han venido
cobrando cada vez mayor sig-
nificacidén las posicionesen favorde
unanormatividad internacional que
podria tener repercusiones muy
significativas en la explotacién de
losrecursosenergéticos. Seinsiste,
por ello, en la necesidad de crear
instancias de negociacién inter-

nacional considerandoque lacausa
fundamental del deterioro del medio
ambiente no es la transformacién
productiva y que la misma es una
aspiracion de los pafses en desa-
rrollo, que obligaadisefiarcaminos
quenoponganen peligroel ambiente.

Elprocesodeglobalizaciény
la internacionalizacion de las
cuestiones ambientales podria dar
origen a un nuevo proteccionismo
que resultaria en exigir a los
exportadores normas ambientales
mds estrictas que lasque existenen
los paises importadores, lo que
reduciria la competitividad de los
primeros al generarcostos inclusive
mayores que los que serian reco-
mendables para proteger el medio
ambiente. Estos aspectos vienen
repercutiendo en la exploracién y
explotacidn petrolera dado que
muchas zonas con potencial se
encuentran en areas de reserva
naturales. Adicionalmente,handado
origen también al cuestionamiento
dealgunosprogramashidroeléctricos
que, denorealizarse, pueden producir
impactos ambientales mayores, en
particular por el aumento de
emisiones aéreas de gases y
particulas.

Mais alld de las cuestiones
referidas a la distribucién de los
fondos ambientales, queda atin la
discusidnrelativaalusooaplicacion
de dichosfondos. Atendiendoalos
objetivos perseguidos por laregu-
lacién ambiental, los fondos am-
bientales deberfan ser aplicados al
desarrollo y difusidén de tecnologias
limpias.

El pianieo de los paises de
AméricaLatinay El Caribe deberia
reforzarelmultilateralismoynolos

enfoques nacionales yaque podrian
generar, probablemente, intercam-
bios designales al condicionarsela
utilizaciéndel patrimonionatural sin
considerar medidas de caricter
compensatorio. Estas desviaciones
también supondrian que algunos
paises pudieranreivindicar supuestos
derechos a pronunciarse sobre la
utilizacién del patrimonionatural de
otros paises y/o a condicionar sus
procesos productivos, lo que se
concretaria en presiones sobre sus
prioridades ambientales.

4, Elementos Centrales de
las Opciones de Politicas
a Considerar

Lapoliticaenergéticaenfrenta
un doble desafio: ajustar el sector
parague sepuedanresolveroreducir
los problemas acumulados de
décadas anteriores yalmismo tiempo
asegurar que sit desempefio contri-
buyaal desarrollo sustentable, Para
ello,comoseexpresd anteriormente,
no hay esquemas o recetas de
aplicacién universal, sino que las
soluciones de fondo implican
reformas profundas en el funcio-
namiento, en ia estructura institu-
cional y econémica del sector y
requieren ser formuladas caso por
caso, en el marco de los cambios
globalesqueseestan produciendoen
laeconomia.

Las reformas en el sector
energético estdn actualmente cen-
tratizando ladiscusién delapolitica
sectorial. No obstante su impor-
tanciay profundidad, dichas refor-
masdebenserimplementadasenun
procesoque, ensuevolucion, puede
requerir de ciertos ajustes a fin de
ubicaral sectorenunamejorposicion
paracumplir sus funciones y lograr
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los objetivos asignados. En este
sentido, la Feestructuracion econd-
mica y el cambio en el régimen de
propiedad son sélo instrumentos,
nosonfines. Nisiquieralaeficiencia
econdmicaque sequiere lograrcon
la reestructuracién es el objetivo
central, sinounacondiciénnecesaria
peronosuficiente.

Sibien unapolitica sectorial
como la energética no puede y no
estd en condiciones de resolver
problemas generales delasoctedad,
tampoco se la puede concebir sin
considerarlosproblemasy objetivos
de otros sectores, Como tampoco se
puede aplicaruna polftica sectorial
tedricamente concebidaparacumplir
conobjetivos precisos del desarrolio
sustentable sianivel més general las
condiciones politicasno favorecen
esteconcepto.

En muchos paises de la
Regionlareformadel sector forma
partedefoscambiosestructuralesde
faeconomiay delareorganizacion
del Estado. En este contexto, el
sector juegaun papel central, debido
a sus caracteristicas econémicas
especificas, al pesoque tiene sobre
laseconomias, alamultimid de asocia-
ciones de los particulares con el
Estado, y a los problemas institu-
cionales, econdémicos y financieros
quepresentaactualmente.

Estas reformas, pueden im-
plicarunareestructuracidn general
delsector, ladesregulacidn dealgu-
nas ireas, lare-regulacion de otras,
un mayor espacio paralainiciativa
privada y el hacer eficientes a las
empresas piblicas por mediode una
gestidnauténomay responsable. En
este contexto debe darse especial
atencidn al papel de los consumi-
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dores, considerandolos debidamente
en los marcos regulatorios y
estableciendo mecanismosinstitucio-
nales apropiados para que puedan
accionaradecuadamente. '

En general se requiere una
reestructuracion profunda del
sector, buscando en cada caso la
estructuraecondmicamadseficiente,
desmonopolizar la propiedad y
administracién de lainfraestructura
eintroducirlas fuerzas del mercado
donde seaconveniente desdeel punto
de vistaecondmico.

El Estado tendraquecumplir
enestenuevo contexto unaseriede
funciones que le son propias en
cualguier esquema politico-econd-
mico, talescomolaregulacidndelos
monopelios naturales, lasupervision
del funcionamientodelos mercados
competitivos y la planificacion
indicativa. Ademds,enmuchoscasos
tendrd también que continuar
desempefiandounrol depropietario
de empresas, segin los plantea-
mientos politicos y de las caracte-
rfsticas institucionales, técnicas,
econdmicas y financieras vigentes
en cada caso; este nuevo papel
empresario del Estado deberd estar
claramente separado de sus otras
funcionesy deberdserrealizadoen
condiciones deeficiencia.

Encasoqueel Bstadodejede
ser propietario, esto no lo eximiria
defijarreglasclaras y transparentes
paracaptar parte delarenta generada
por la explotacidn de los recursos
naturales que sonde su propiedad.

La regulacidn es el papel
centraldel Estadoen lasdreasdonde
existen monopolios naturales o de
proteccion legal, actuando como

sustituto del mercadoen estos casos
y reproduciendo las condiciones
apropiadas parael funcionamiento
eficientede éstos.

América Latina y Ei Caribe
debenefectuarunesfuerzo particular
en este campo, introduciendo
cambios importantesen los marcos
regulatorios y formando las es-
tructurasinstitucionales necesarias,
con personal competente para
aplicarlos y supervisar su aplicacion
correcta, Esimportante tener presente
que laexperiencia dela Regiénen
estamateriaes muy limitada, yaque
en el pasado hubo una alta interfe-
renciaestatal enelsectorenergético,
peroescasaregulacion,

Misalladelosplanteamientos
de distintas corrientes de pensa-
miento, el tamaiio de los mercados
energéticos y decapitales, asicomo
la posibilidad limitada o los costos
relativamente altos deestablecerun
poder regulatorio real en sistemas
pequefios, hacen que dificilmente
existaunretirototaldel Estadoenlas
actividadesempresariales del sector
entodalaRegidn.

Existe unespacioimportante
para la participacidn privada en el
sector, lo que no necesariamente
implica en todos los casos la
privatizacién total de los activos
actualmente en manos del Estado. El
sector privado puede efectuar un
aporte importante de capitales y
tecnologia en varios campos de la
actividad energética, liberando
recursos que fos gobiernos pueden
destinar acubrirnecesidades sociales
apremiantes, comosalud, educacién
y generacion de empleo o simple-
mente reducirel déficit presupues-
tario. Lascaracteristicas y alcances
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de la participacién privada deben
verse caso porcaso, deacuerdocon
las condiciones econdmicas y
financieras prevalecientes, asicomo
deconsideraciones politicas.

Dificilmente puede pensarse
enunadesaparicién generalizadade
lasempresasenergéticasptiblicasen
la Regidn, por lo que las que
contintien operando deben volverse
eficientes en sudesempefio, tantoen
mercados competitivos comomono-
polios. Dichasempresasdebentener
una gestién autdénoma, sujetas a
criterios de responsabilidad en la
gestidn, siguiendo practicas comer-
ciales y bajolegislaciénsimilary en
igualdad de condiciones que las
empresas privadas.

Ciertas corrientes de pensa-
miento consideran que el Estado
juega un papel importante en la
apropiaciény distribucidndelarenta
delosrecursos que revisten caracter
estratégico parael pais,asicomoen
garantizarlaprovisidén deservicios
bésicos. El cumplimiento de estos
objetivos puede lograrse teniendoel
Estado la propiedad de algunas
empresas energéticasclaves, lasque
pueden jugarunpapel importanteen
elcomportamientodel mercado, asi
como fuente de informacién y
acumulacidéndeexperienciasobreel
funcionamiento del mismo.

Es importante que el Estado
mantengael desarrollode actividades
relacionadas con la prospectiva
energética, conel objeto de orientar
las decisiones de inversidn de los
agentes econémicos —piblicos y
privados— que operan en el sector
delaenergfa. Losentesreguladores
necesitanunasdlida base paraapre-

ciarlaoportunidaddeinversioneso,
segiinel sistemaderegulacidn, para
pronosticar la secuencia de inver-
stones. Esta prospectiva puede ser
realizadaporinstitucionesdel Estado
conlaparticipaciéndelsector privado
en unsistema dgil de planificacién
estratégicaglobal,

Avincuandoel Estadopuedao
debaabstenersedelafijaciondirecta
de precios, su influencia es muy
importante. La institucidn regula-
doraapruebaocorrige las tarifasen
los mercados regulados, y con
instrumentos fiscalesdominaunode
los pardmetros de mayorimportancia
en la formacién de precios en los
mercados competitivos.

En mercados que se con-
siderancomo monopolionatural, las
fuerzasdemercadonopuedenasignar
eficientemente los recursos y por
tantodeben fijarse los precios dentro
deunmarco regulatorio apropiado.
Losprincipios econdmicos bisicos
sugieren preciosde frontera paralos
productos energéticos transables y
tarifas basadas en los costos mar-
ginales para los productos de dis-
tribucion por redes fijas. En este
dltimocaso, setratade un dptimo de
primer orden, que no es financie-
ramente sustentable en presenciade
rendimientos crecientes paralocual
serd necesario encontrar las solu-
ciones mas apropiadas.

I.a apertura de mercados
nacionales y laintegracidn de pafses
en mercados subregionales puede
aumentar la presién de adaptar los
precios a costos econdmicos.
Especialmente en paises importa-
doresy paises que se autoabastecen,
la integracién y la competencia en
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mercados subregionales procuranal
mismo tiempo lograr precios
competitivos y eficiencia en los
mercados.

Dadas las caracteristicas
econdmicasdelacadenaeléctricaen
lacual se presentan largos periodos
demaduracidndelainversion, costos
irreversibles y bajarentabilidad del
capital, la concepcidn de servicio
piblico y no de un “commodity” y
lafaltaen muchoscasos deadecuados
mecanismos de regulacién de los
mercados, se preveen serias dificul-
tades parafinanciarlas inversiones
futuras.

Mds serioes este problema si
se tiene en cuenfa que, alin con
acciones de eficiencia econdmica
orientadas a fijar tarifas a costos
marginales de largo plazoy asegurar
lareduccion de costos y a pesar de
lasopcionesdeconservacidéndeener-
gia e interconexiones eléctricas, la
activaparticipacidondel sectorprivado
y larehabilitacién de una parte del
parquetérmicoylareduccidéndelas
excesivas pérdidas que muestran
variossistemas latinoamericanos, to-
daviaseestimaundesfinanciamien-
to del orden del 10% anual de las
inversiones tfotales hastaal afio 2010.

Elesquematradicional defi-
nancigmiento estd agotado; en
consecuencialasempresasdel sector
deberdn actuarefectivamente como
tales para poder acceder a los
mercados decapitales tanto internos
como internacicnales, fo quereque-
rird un esfuerzo de los paises por
impulsarel saneamiento financiero
delasempresas.

Laconservaciondelaenergfa
es el equivalente de la eficiencia
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Gptimaensu utilizacidn. Sibienlos
precios ajustados a sus costos de
oportunidad consiguen dar las sefia-
les para que los consumidores y
productores s¢ orienten haciadicho
4ptimo, no es suficiente, ya que
existen varios obsticulos que impi-
den alcanzar los objetivos que en
teoriase postulan. Portanto, existen
otros mecanismos como se demues-
trapor ejemploen los paisesindus-
trializados, en que el consumo de
energiaes fuertemente determinado
no sélo por precios, costumbre ¢
inercia, sinopor varias regulaciones.
Sinunfomento y unarevisién siste-
méticadedichas medidas, laampli-
tud de laconservaciénnoselograni
conlaprofundidad niconlarapidez
deseadas o establecidas enlos obje-
tivosdelapoliticade conservacion.

La Regidn debe realizar un
esfuerzosostenidodeconservacion
y de diversificacion del abasteci-
miento energético. La eficiencia
energética constituye un elemento
estratégico clave para disminuirlas
presiones financieras del sector,
explotarracionalmente losrecursos
naturales y reducir los efectos nega-
tivos sobre el ambiente.

Los objetivosdel desarrollo
endmbitosdesfavorecidosobligana
una posicién activa por parte del
Estado, también en el lado de la
ofertadeenergia. Elcirculo vicioso
entre pobreza, bajaproductividad de
energia y destruccién del medio
ambiente, s6lo es posibleenfrentarlo
por la creacién de acceso a otras
formasdeenergia.

Dadas las reformas en el
ordenamiento sectorial y laimpor-
tante incursién de la participacion
privadaenelsector energético, cabe
plantearseunanuevaestrategia para
laenergizaciondelsector rural{en
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el marco de la politica de infraes-
tructura general). ElEstadoy sobre
todo sus articulaciones descentra-
lizadas no solo deben rechazar la
tendenciaal retirodeinversiones del
dmbitorural, queeslaconsecuencia
delaaplicaciéndecriteriosderenta-
bilidad por las empresas, sino que
debendesarrollarmedidas parahacer
el medio mas atractivo para la
poblaciénrural. '

Los altos costos especificos
deredesendreasdeescasapoblacion
favorecensoluciones descentraliza-
das ofrecidas por tecnologias de
energfarenovable. Actualmente, las
posibilidades de estas tecnologias
nosoncomprendidasadecuadamente
y sudesarrollo estimuy limitadoen
lapractica, apesardelas declaracio-
nes publicas a su favor. General-
mente, sontodaviaobjetode proyec-
tos puntuales o deasociaciones para
lainvestigacion piblica, enlugarde
serparte de las opciones de las em-
presasde suministrode energia. A
pesarde algunas desventajas delas
energiasrenovables conrespectoa
las energias convencionales, enlos
ultimos tiempos, algunas empresas
eléctricasempezaronconciertoéxito
aintegrartecnologfas de estetipoen
suprograma de oferta.

Para aprovechar el gran
potencial delas tecnologiasde ener-
giarenovable setendrian queelabo-
rar programas especificosenloscua-
les, enlamedidadeloposible, todos
Ios proyectosdeestetipodentrode
un pafs ounasubregién podrian ser
agrupados afindelograreconomias
de escala y, sobre todo, captar el
interés de agencias de financia-
miento.

La interrelucion entre la
pobreza y el uso nocivo del medio
ambiente es tan evidente en el medio
rural como en el medio urbano, por

tanto deben ser parecidas sus solu-
ciones. Enelcortoplazo, senecesitan
empleo e ingresos para superar las
malas condiciones, mientrasqueen
el medianoy largo plazo, senecesita
elaccesoatecnologiasadecuadasy
disponerdefuentes energéticas mas
eficientes.

Laestrategia de una subven-
c¢idn indirecta via precios de ener-
géticos para reducir gastos de las
poblaciones mis desfavorecidasha
sido fuertemente criticada por sus
altos costos para lasociedad, porlas
distorsiones del subsidio que favo-
recid alos estratos debajos y medios
ingresosy hastaporelcontrabando
entre paises, con diferente nivel de
precios, que pudiera provocar. El
problema radica entonces en la
dificultad deencanzarlasubvencion
y evitarel abuso.

Si bien parecerfa preferible
unasubvenciéndirectaalos sectores
mas pobres u otras soluciones que
partan de unesquemaglobal—yno
sectorial—, no es menos cierto que
este mecanismo puede presentar
debilidades por la dificultad de
asegurarque lagente pobrerecibala
subvencién. Detodas maneras, hasta
quenoseintroduzcan efectivamente
soluciones globales, no se pueden
abolirlas subvencionessin provocar
fuertesefectos sociales, en particular .
sobre el ingreso disponible de los
hogares pobres.

Notas

1. World CommissiononEnviron-
mentand Development(WECD),
Our Cormmmon Future, New York
and Oxford, 1987.

2. PNUD, Desarrollo Humano:
Informe 1992, publicado parael
PNUD, Bogot4, 1992, pag. 18.
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The measures
taken to adjust
energy sector
management, as
well as those
aimed at tackling
specific situations
and current
Structural

problems, should .

not affect long-
term development

1. Objectives and Scope

In various documents over
the last few years, the Latin Amer-
ican Energy Organization
(OLADE), the United Nations Eco-
nomic Commission for Latin Amer-
ica and the Caribbean (ECLAC),
and the German Technical Cooper-
ation Agency (GTZ) have submit-
ted proposals aimed at preparing a
coherent energy, macroeconomic,
social, and environmental policy.
Thecharacteristic sharedby all these
proposalsis thatalternatives should
be adaptable to the situation ofeach
individual country. Nevertheless,
the problems that the majority of
countries are facing requirein-depth
solutions that at present cannot be
postponed.

Nevertheless, the measures
taken to adjust energy sector
management, as well as thoseaimed
at tackling specific situations and
currentstructural problems, should
not affectlong-termdevelopment.

The central objective of the
Energy and Development Projectin
Latin America and the Caribbean
was defined as follows: “The en-
ergy sector is structured so as o

perform an important role in the
sustainable development process,
especially in terms of economic
growth, social equity, and envi-
ronmental sustainability.”

The document “conceptual
bases”, whose contents appear in
the inset, offers a series of propos-
als formaking energy sector devel-
opment compatible with the eco-
nomic, social, and environmental
dimensions of development. Thus,
the policy guidelines to adequately
reach the objectives on these four
levels, namely, the economic, so-
cial, environmental, and energy di-
mensions of development, are based
onanintegral approach and visual-
izetheenergy sector’ s contribution
tosustainable development.

* Version approved ai the Tripartite
Meeting for the Project held in De-
cember 1994,
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Contents of the Conceptual Bases Document

-

2 .

_The energy sector:

Pé_ili:t"of: D'ép'afrtu'ré. and Project Premises

Preliminary Concepts

; Huméﬁ.dévelopmzéﬁt: self-determination; constraints
“on scope of action; lving quality and conditions;

development and equity; development and participa-
tion; development and sustainability.

The concept of productive transformation withequity -

as a strategy for sustainable development:

Developmentand energy: energy and economic growth;
“energy and environmental impacts; energy and equlty

Summary: inter-related central topics

Energy-Economy and Environment in
Latin America and the Caribbean

Economic, social and environmental developmentin
Latin America -and the Canbbean gradual
deterioration and recovery. ' :
growth dIVBI’SlfiCﬂthﬂ,
inefficiency, and environmental conflicts.

The linkage between energy sector and’ the
environment.

Conditioning Factors for. Energy Policy:
The International Context and Policies for
Natural Resources

The position of energy on the international 'poiicy
agenda: 1973:energy is oneof the hubs of geopolitics;
1994: energy lost its relevance on the international
agenda; the shiftaway from raw materials and energy
and the re-location of production; market forces have
shifted toward consumers; establishmentof regional
blocs parallel to producer and consumer groupings;
prospects: energy can once again become an impor-
tant issue on the international agenda; new param-

eters’ for integration ‘and inseftion in the world

© economy; g!bbaiization and int’emétionalization of
environmental concerns; the need to maintain en- C
vironmental i issues in the discussion on regional de--
velopmentand gioballzanon trends; soc1al equ:ty on

the' mtemauonal agenda

Publi'c poiié’iés and debate on natural _res__ourcés in -

Latin America and the Caribbean: sovereignty issues;

the distribution of benefits and earnings;. the .
ir'ls'titutionality of world markets; deterioration of " :

“.- terms of trade and the thrust of international trade;

- - reregulation, the State’s role; the pattern of tapping.

modernization, privatization, deregulation,

natural resources; net contributions and equity

accounts; sustainability as a dynamiic equilibrium.
between all forms of capitalism; the erosion of natural
advantages; the new coexistence with transnauonal'_ :

compames

Centra[ Elements of the Energy Palicy Gptions
to be cOnsxdered

Dual challenge to tackld pressmg problems and

contribute to sustainable development -
The process of shaping energy policy. -
Objectives and instruments of an integrated energy

“policy.

Economicefficiency: necessary but msufﬁcrentpre-

condltlon the introduction of market forces where

advisable.
Reorganization of theenergy sector, role of the State,
and private-sector participation,
Environmental regulations
Planning

Prices
Investmentand financing
Energy conservation and productivity
Accesstoenergy productsand promot;on ofrenewable
energies

B
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Although the pointofdepar-
ture for the project considers that
there are noblanketschemes orreci-
pesthatcanbeuniversally applied, it
nevertheless assumes four global
premises:

e Economicdevelopmentis facili-
tated by themore efficient use of
energy resources and iscompat-
ible withhigher social equity and
improved environmental condi-
tions.

® The sustainability of develop-
mentrequires speeding up eco-
nomic growth and, at the same
time, enhancing equity andenvi-
ronmental conditions.

® QOvertheshortterm, sustainable
development will require sys-
temic solutions toensure greater
stability over the long term.

@ Theoptimum goal thateachele-
ment of development policy
strives toachieve cannotignore
the macroeconomic and struc-
tural constraints of reality.
Therefore, the aimis to identify
the course of all policies as a
whole.

The incorporation and dis-
semination of technical progress
stimulate the rational functioning of
energy markets and facilitate
simultaneously achieving the
objectives in the above-mentioned
dimensions.

Inordertobe viable, thelong-
term sustainable development
scheme requires, on the one hand,
the consensus of public and
private agents in order toreach the
objectives simultaneously and, on

theotherhand, asysternic approach,
which covers various levels {macro
and micro), relevant sectors, and
dimensions of the problem, inter-
coinnecting these systems and
guaranteeing thatthese players will
pursue the same course.

Thus, the project favors an
integral approach to economic,
social, and environmental policy with
aspecial focus onenergy policy. It
does not intend to match different
objectivestoeachpolicy category or
eachsectorpolicy.

2. Energy and Sustainable
Development

Sustainable development is
defined as a development “that
meets present needs without
jeopardizing the capacity of
future generations to meet their
ownneeds.” ' Human development,
in turn, is a relative, integral, and
dynamic concept that could be
defined as “the process of extending
the range of options of persons,
providing them with greater op-
portunities for education, medical
care, income, and empioymentand
covering the total range of human
options, from good physical en-
vironment conditions to econornic
and political freedom.”? A systemic
visionofdevelopmentwouldinclude:
self-determination, quality of living,
equity, participation, and sustaina-
bility as necessary dimensions,
amongothers, to meethuman needs.

- Even when there are con-
straints to simultaneously reach the

-objectives of economic growth,

social equity, and environmental
protection, they should be pursued
at the same time rather than
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sequentially; as a result, emphasis
should be laid on the five central
pivots of productive transfor-
mation strategies:

humancapital;

natural assets;

technical progress;

natural processes and exploi-
tation processes; and

® thegreateravailability of goods.

® & © @

This simultaneity requires an
endogenous capacity to conduct
productive transformation strat-
egies.

Theenergy problem of Latin
Americaand the Caribbeanis linked
to the identification and manipula-
tion of natural processes and to the
application of exploitation process-
es, which assume the optimization
of the production of primary sourc-
esofenergy and, inaddition, higher
but more efficient consumption of
the socioeconomic system. Onthe
basisofthisoutlook, productive trans-
formation shouldnotonty yield great-
eravailability of technological pro-
cesses, goods, and services with
rising levels of complexity and the
incorporation of know-how tocon-
serve and manage the potentialities
of natural assets and resources, but
alsobasically meet human needs.

The objectives of growth,
environmental protection, and so-
ctal equity are reconciled with the
concept of authentic competition,
which implies using resources

4 withoutdamagingnatural assets;

¢ withoutapplying non-selective
subsidies;

¢ without undervaluing the real
contribution of labor in order to
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adequately pay itfor its produc-
tive effort;

¢ withoutacceptingdifferentrules
ofthe game for publicand private
enterprises;

¢ without being definitively the
target of income transfers from
the State or other productive
agents.

Sustainability as defined
above should not be viewed as a
constraint but rather an integral
objective of authentic competition.
The common approach to reach
these objectives involves the
productive employment of human
and naturalresources, with technical
progress as the driving force.

Thus, sustainability shouidbe
understood within a context going
beyond the mere conservation of
natural assets and involving a
dynamic equilibrium between all
forms of capital: narural, human,
cultural, physical, financial, and
institutional.

Sustainability should notbe
focused using a limited con-
servationistorprotectionistconcept
that could come into conflict with
energy requirements for meeting
human needs and the needs of the
economic system stemming from
productive transformation. Instead
a systemic approach is required,
one that is applied considering the
specific characteristics of each
country, integral management,
endogenous valuation, and the
rational use of natural resources.

Technical progress, the
creation of productive employment,
and investmentin humanresources
are aspects deemed to be of the
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utmost importance in the integral
approach used (o promote
sustainabledevelopment. Theenergy
sector, because of its involvement in
transformation processes and its
close tiesto the economic sector, its
social impact, and its environmental
implications, isthe preeminentsector
for applying an integral approach
and acquiring and disseminating
technical progress.

3.  Energy in an International
Context and the Phenom-
enon of Globalization

In the seventies, there was a
boominprograms for planning and
diversifying the supply and efficient
use of energy, which involved
considerable flowsoftechnical and
financial cooperation toward
developing countries; the constant
presence of the issue of energy on
international and regional policy
agendas; and the growing interest
of Latin American and Caribbean
governments in the topic, reflected
inthe greaterinstitutional importance
of agencies in charge of energy.

Recently, however, energy
has lost its standing on inter-
national agendas. The changes
taking place over the last two
decades in the oil market and in
international relations have led to
the current situationin whichenergy
isnolongeracentral element of this
agenda. Thischange of standing on
the international agenda has
occurred not because energy is no
longer a strategic element for
development, but rather because
the power balance between
consumers and producers in the
world markethave led to asituation

of stability with the capacity to
counteract any attempt at
destabilizationby any of the players.

The world economy hasalso
displayed important structural
changes inits production schemes,
involvingaclear and marked trend
toward the declining use of raw
materials and energy for each
production unit. As of the mid-
seventies, after the first oil shock,
technological breakthroughs were
clearly aimed at new, more efficient
processes in the use of materials
and energy, leading to asubstantial
drop in energy intensity in the

_ industrialized world.

Over the medium and long
terms, energy can once again
become an important issue on the
international agenda since the
changes that have occurred have
only mitigated its strategic character
not eliminated it. Over the long
term, it can once again change the
market power balance owing tothe

persistence of several causes of

instability, which would be difficult
todoaway withaltogether.

Inaddition, energywitl be an
important factor for setting up
regional markets. lts strategic
character and its economic
importance in investments, trade,
industry, and services will ensure
that it will always be one of the
major pivots for the integration of
subregional and regional markets.
Aneconomic space aimed at trade,
investments, transfer of technology,
and industrial development in the
energy sector can be configured
around objectives of energy
security, market efficiency, and

|

I
|
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environmental preservation, which
would constitute a substantial part
of the future process of regional
economicintegration.

The globalization and in-
ternationalization of environ-
mental issueshave evolved toward
a trans-boundary scheme that has
become one of the basic items of
theinternational agenda; forenergy
issues this has special relevance,
since it is possible that prices for
commodities (oil and coal) will be
seton the basis of the environmental
costs of their production and
consumption.

Within this context, the call
for international standardization,
+ whichcould exerthighly significant
impactsontheexploitationofenergy
resources, has become increasingly
important. Because of this, it is
necessary to create international
negotiationentities, keepinginmind
that the fundamental cause of
environmental deterioration is not

productive transformation; ratherthe

latteris an aspiration of developing
countries, obliging them to design
approaches that do not jeopardize
the environment.

The globalization and
internationalization of environmental
concerns could well give rise to a
new protectionism that would
demand from exporters stricter
environmental standards than those
prevailingin theimportingcountries.
This would damage the
competitiveness of the former,
generating costs thatare even higher
than those that would be advisable
to protect the environment. These
aspects are affecting oil exploration
andexploitation, since many potential
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oil fields are located in natural
reserves. Inaddition, these concerns
arejeopardizing several hydropower
programs; thiscouldeventually exert
an even greater environmental
impact, especiaily duetotheincrease
inemissions of gas and particulates
into the atmosphere.

Inaddition to concerns about
the distribution of environmental
funds, there is a debate regarding
the use and application of these
funds. In response to objectives
being pursued by environmental
regulations, environmental funds
should be used to develop and
disseminate clean technologies.

The stance adopted by the
countries of Latin Americaand the
Caribbean should be aimed at
enhancing multilateral approaches
rather than national ones, since the
latter might generate unequal
exchanges when natural assets are
used without considering com-
pensatory measures. These
deviations also assume that some
countries could claim supposed
rights on the use of the natural
assets of other countries and/or on
their productive processes, which
would lead to pressures on their
environmental priorities.

4. Central Elements of the
Policy Options to be Con-
sidered

Energy policy isfacingadual
challenge: to adjust the sector so
that problems accruing over
previous decades can be resolved
or mitigated and, at the same time,
to ensure that its performance
will contribute to sustainable
development. Asindicated above,

there are no blanket schemes or
recipes that can be applied
universally; ratherin-depth solutions
require profound reforms in the
sector’s institutional and economic
structure, as well as case-by-base
formulations, within the framework
of global changes occurring in the
€Cconomy.

Energy sector reforms are
currently focusing the discussionon
sectoral policy. Despite their
importance and thoroughness, these
reforms shouldbe implementedina
process that, in its evelution, may
requirecertain adjustments in order
toplace the sectorin abetter position
to fulfill its functions and achieve
the objectives that have been set.
Regarding this, economic res-
tructuring and the change in
ownership scheme are only ins-
truments rather than ends in
themselves. Noteven the economic
efficiency thatrestructuring strives
to attain is the central objective; it
may beanecessary condition butin
itselfitis notsufficient.

Although nosectorpolicy by
itselfis able or capable of resolving
general social problems, it cannot
be conceived without considering
the problems and objectives of other
sectors. In turn, a sectoral policy
theoretically conceived to reach
precise sustainable development
goals cannot be applied if general
political conditions do not support
this development approach.

In many countries of the
Region, sectorreform is part of the
economy’s structural changes and
the State’s reorganization. Within
this context, the sector plays a
central role, owing to its specific
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economic characteristics, its wide-
ranginginvolvementintheeconomy,
the many linkages between
individuals and the State in its
activities, and its current
institutional, economic, and financial
problems.

These reforms may imply a
general restructuring of the sector,
the deregulation of some areas, the
rereguiation of others, broader op-
portunities for private-sectorinitia-
tives, and the promotion of greater
efficiency in public enterprises by
means of autonomous, accountable
management. Within this context,
special attention should be givento
the consumers, who should be duly
consideredinsideregulatory frame-
works, and to establishing appropri-
ateinstitutional mechanisms so that
they can be suitably implemented.

In general, a thorough re-
structuring of the sectoris required:
the most efficient economic struc-
ture should be sought in each case,
ownership and infrastructure man-
agementshould be demonopolized,
and market forces should be intro-
duced wherever economically ad-
visable.

The State, in this new con-
text, will have to discharge a series
of duties, such as the regulation of
natural monopolies, the supervision
of competitive markets, and indica-
tive planning, which areinherent to
itregardless of the prevailing politi-
cal and economic scheme. Inaddi-
tion, in many cases, it will continue
performing an ownership role for
companies, depending on the politi-
cal arrangement and institutional,
technical, economic, and financial
characteristics currently in force in
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each case; thisnew entrepreneurial
role of the State should be clearly
separated from other functions and
should be carried out under condi-
tions of efficiency.

Where the State is no longer
owner, its new status does not
exonerateitfrom establishing clear
andtransparentrulesandregulations
to receive its share of the earnings
stemming from the development of
the natural resources it owns.

Regulation is a core role of
the State in those areas where there
are natural or legally protected
monopolies, acting as a substitute

for the market in these cases and -

reproducing appropriate conditions
for their efficient operation.

Latin America and the
Caribbean should make a special
effort in this field by introducing
importantchanges in theregulatory
frameworks and establishing the
necessary institutional structore with
skilled staff to enforce them and
supervise their correct application.
Itmustberecalled that the Region’s
experienceinthisareaisquite limited
since in the past there was wide-
ranging state iritrusiveness in the
energy sector and little regulation.

Regardless of the proposals
from different schools of thought,
the size of energy and capital
markets, as well as the limited
possibility ortherelatively high costs
of establishing a real regulatory
power in small systems, prevents
the State from completely
withdrawing from the Region’s
entrepreneurial activities in this
sector.

e Y T R A T O S T T AT

Thereis a greatdeal ofroom
for private-sector participation; this
doesnotnecessarily imply, however,
that in all cases assets currently in
the hands of the State should be -
totally privatized. The private sector
canmake animportantcontribution
intermsofcapital and technologyin
various energy activities, thus
freeingresources thatgovernments
canallocate to meet pressing social
needs, such as health, education,
andemploymentgenerationor simply
reducing the budget deficit. The
characteristics and scope of private-
sector participation should be
examined case by case, depending
onprevailingeconomicand financial
conditions, as well as political
considerations.

It is difficult to envisage a
widespread disappearance of public
energy companies in the Region;
therefore those that continue
operating should performefficiently,
inbothcompetitive and monopolistic
markets. These companies should
be autonomous and subject to
management accountability criteria;
likewise, they should apply
commercial practices, be governed
by legislation similar to that for
privateenterprises, andevolveunder
identical conditions.

Certain currents of thought
deem that the State plays an
importantrole in appropriating and
allocating eamings stemming from
resources that are strategic for the
country and in ensuring the supply
of basic services. Compliance with
these objectivescanbeachieved by
State ownership of some key energy
sector enterprises, namely, those
that are important for market
performance, as well as those that
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are a major source of information
and accumulation of experience on
the functioning of this market.

Itisimportant for the Stateto
remain in charge of energy fore-
casting activities so asfo orient the
investment decisions of public and
private economic agents operating
in the energy sector. Regulatory
agencies need a solid base to ap-
praiseinvestment opportunities or,
depending on the regulatory sys-
fem, to forecast the sequence of
investments. This forecasting should
be conducted by state institutions
with the involvement of the private
sectorin anefficient global strategy
planning system.

Even when the State can or
should abstain from directly setting
prices, its influence is highly
important. Theregulatory institution
approves or adjusts tariffs in
regulated markets and, onthe basis
of fiscal instruments, controls one
of the most significant parameters
of price formation in competitive
markets.

In markets viewed as a
natural monopoly, market forces
cannotefficiently aliocate resources
and therefore prices should be set
within an appropriate regulatory
framework. Basic economic
principles suggestborderline prices
for tradable energy products and
tariffs based on marginal costs for
products being distributed by fixed
networks. Thelatter case involves
an optimum situation which is not
financially sustainable in the
presence of growing yields and
therefore moreappropriate solutions
will have to be found.
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The opening up of national
markets and the integration of
countries into subregional markets
may increase the pressure to adjust
prices in line with economic costs.
Especially in importing and self-
sufficient countries, integrationand
competition in subregional markets
can manage to simultaneously
achieve competitive prices and
marketefficiency.

In view of the economic
characteristics of the electric power
chain, namely, long maturity periods
for investments, sunk costs, low
return on capital, a public service
rather than commodity approachto
electricity, and the lack in many
casesof adequate marketregulation
mechanisms, severe difficulties for
financing future investments are
beingenvisaged.

The problemis actually even
more severe, since even with
economic efficiency actions aimed
atsetting tariffs on the basis oflong-
run marginal costs, costreductions,

" energy conservation and electric

power interconnection options, the
active participation of the private
sector, retrofitting a part of the
thermal installations, and areduction
of excessive power losses in the
various Latin American systems, it
is estimated that there will be a
financial gap on the order of 10%
per year in total investments up to
the year 2010.

The traditional financing
schemeisno longer viable. There- -
fore, sector companies should act
asenterprises to gainaccesstoboth
domestic and international capital
markets. This will require, on the
part of the countries, an effort to

fosterthe financial soundness of the
companies.

Energy conservation is
equivalent to optimal efficiency in
energy use. Although prices
adjusted to opportunity costs send
signals to consumers and producers
to aim their efforts at reaching this
optimurn, it is not sufficient, since
there are various obstacles
hampering fulfillment of the
objectives that theoretically have
beenset. Therefore, there are other
mechanisms as displayed, for
example, in the industrialized
countries, where energy
consumption is heavily determined
not only by prices, custom, and
inertia, but also by various
regulations. Without the systematic
promotion and review of these
measures, conservation willnotbe
achieved at neither the depth nor
the speed that are being sought or
that have been established by
conservation policy objectives.

The Region should make a
sustained effort to apply
conservation and diversification
measures toenergy supply. Energy
efficiency is a key strategy to
diminish the sector’s financial
pressures, rationally exploitnatural
resources, and reduce negative
impacts on the environment.

To achieve development
objectives in unfavorable
environments, afirm stance by the
State, as wellasinvolvement ofthe
supply side of energy, is required.
The viciouscircle between poverty,
low energy productivity, and
environmental destruction can only
be broken by opening up access to
other forms of energy.
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In view of sectoral reforms
and the substantial involvement of
private-sector initiatives in the en-
ergy sector, anew strategy for sup-
plyving energy to the rural sector
should be formulated (within the
framework of general infrastruc-
ture policy). The State and, above
all, its decentralized entities should
notonly stop the trend of withdraw-
inginvestments from therural area,
stemming from the application of
profitability criteria by the compa-
nies, but should also develop mea-
sures tomakethe environment more
attractive for therural population.

The high specific costs of
grids in sparsely populated areas
favor the decentralized solutions
offered by renewable energy
technologies. At present, the
potential of these technologiesisnot
adequately understood, and in
practice theirdevelopment s highly
fimited, despite public staternents
supporting them. Asarule, they are

the target of specific projects or

publicresearch associations, instead
of options adopted by energy supply
companies. Despite some
drawbacks of renewable energy
sources compared to conventional
energy sources, power utilities have
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latelybeguntointegrate technologies
ofthiskind in their supply program
and have achieved acertain amount
of success.

In order to tap the high
potential of renewable energy
technologies, specific programs
bringing together, to the extent
possible, all projects of this kind
withinacountry or asubregion will
have tobe setupinorder to achieve
economies of scale and, above ail,
to attract the interest of financing
agencies.

The linkage between pov-
erty and environmental damage
is as evident in rural areas as it is
in the urban sector, therefore the
solutions for both should be similar,
Overthe shortterm, higher employ-
ment and income levels are needed
to surmountbad conditions, whereas
in the medium and long terms, ac-
cess to suitable technologies is
needed and more efficient energy
sources must be made available.

The indirect subsidy strategy
viaenergy pricing toreducerelated
expenses of theneediest population
groups hasbeen strongly criticized
foritshighcosttosociety, the subsidy

distortions that have favored low-
and middle-income social strata, and
even the contraband it can foster
between countries that have
significant commodity price
differentials. The difficulty therefore
lies in adequately channelling the
subsidy and avoiding abuse.

Althoughadirectsubsidy to
the poorest sectors orother solutions
based on a global, rather than a
sectoral, scheme may seem
preferable, there is no doubt that
thismechanismdisplays major flaws
duetothedifficulty indelivering the
subsidy to poor people. Inany case,
until global solutions are effectively
introduced, subsidies cannot be
eliminated without triggering strong-
social impacts, especially on the
income availableinpoorhouseholds.

Notes

I. World Commission on
Environment and Development
{(WECD), Gur Common Future,
New York and Oxford, 1987.

2. UNDP, Human Development:
1992 Report, published by
UNDP, Bogot4, 1992.
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L a Organizacién Latinoameri-
cana de Energia (OLADE),
en el contexto de una politica que
impulsa acciones concretas para
adaptar su accién a las nuevas
condiciones mundiales y para’
contribuir al andlisis, cooperacién
y asistencia técnica del sector
energético regional, llevar4 a cabo
la I Conferencia Energética de
América Latina y El Caribe
{ENERLAC 95), bajo el lema
“Integracién Energética y
Participacién Privada”.

ENERLAC 95 cuenta con el
auspicio del Gobierno Ecuatoria-
no, a través de su Ministerio de
Energia y Minas.

Patrocinadores

Igualmente, otros organismos
internacionales, asi como empre-
sas de los sectores piiblico y
privado vinculadas al desarrollo
energético regional, han decidido
patrocinar y auspiciar ENERLAC
95. Entre éstas estdn;

¢ ABB Asea Brown Boveri
Ltd. de Suiza

IBERDROLA de Espafia
CMS Energy de E.U.A
NYMEX de EU.A.
Comisién Europea-Progra-
ma Thermie

Constructora  Norberto
Qdebrecht de Brasil
AMOCO de E.U.A.

ENRON de EU.A.
Instituto Ecuatoriano de
Flectrificacién (INECEL)
Bonner & Moore de E.U.A.
KMR de EU.A.
PETROECUADOR

¢ ¢ ¢ L 4 L 2R 2K R J

LR 2 4

Revista Energética % 21



OBJETIVOS DE ENERLAC 95

B Reunir a altos ejecutivos del
sector ptblico y privado de
América Latina y El Caribe
con empresarios, inversionis-
tas, representantes de la
banca e instituciones finan-
cieras, para identificar y con-
cretar oportunidades de
negocios.

@ Promover una interaccién
entre la actividad energética
publica y privada con el fin
de encontrar elementos de
interés comin que propicien
acclones concretas.

® Propiciar la integracién
energética de América Latina
y El Caribe a través de la
identificacién de proyectos y
oportunidades de inversién
en el sector.

B Presentar y analizar los
procesos de modernizacion
del sector energético regional
y las opciones que se ofrecen
a la iniciativa privada.

B Promover un foro que
permita el anélisis del sector
energético de la Regidn, en
especial las perspectivas de
su desarrollo futwro, la
eficiencia energética y la
proteccién al ambiente,

los paises miembros de OLADE y
de fuera de la Regidn; funciona-
rios de instituciones de crédito
bilaterales, multilaterales y de
organismos internacionales de
cooperacidn; ejecutivos de la
banca privada regional y mundial;
representantes de universidades y
centros de investigacidn; medios
de comunicacién; y lideres de la
opinién priblica nacionales e inter-
nacionales.

TEMAS DE LA CONFERENCIA
Temas de las Plenarias

Temal:

MODERNIZACION DEL
SECTOR ENERGETICOEN
AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: :
Mitos y Resultados

Subtemas:

Creacidn, estructuracion y funcio-
namiento de entes reguladores

Promocidn de la competencia y re-
gulacién de mercados monopd-
licos

Adlisis de la participacién del
sector privado

Capitalizacidn, reestructuracién y
funcionamiento de empresas pu-

blicas y de economia mixta

Precios y tarifas de la energia

_Subtemas:

Produccidn de energfa con fuentes
renovables

Nuevas tecnologias para el sumi-
nistro de la energla

Mejoras en la eficiencia del abas-
tecimiento de la energia

Interconexiones de sistemas ener-
géticos

Temallk: _
ENERGIAY AMBIENTE:

Responsabilidades y Perspectivas
Subtemas:

Emisiones, efecto invernadero y
cambios climéticos

Prevencién, control y mitigacién
de impactos ambientales

Efectos socio-econdémicos de las
medidas ambientales

Regulacidn ambiental

TemalV:
EFICIENCIA ENERGETICA:

Utopfa o Realidad
Subtemas:

Manejo de la demanda de energia
eléctrica

Uso racional de la energia

. Equipos de mayor eficiencia

Esquemas innovadores de finan-
ciamiento

AUDIENCIA PREVISTA
. : Tema il
En ENERLAC 95 participarin ~ ABASTECIMIENTO FUTURO
Ministros y funcionarios guberna-  DE LA ENERGIA:
mentales de las dreas energética,  Desafios y Oportunidades
econdmica y financiera; parlamen-
tarios y politicos; empresarios de
22 4 Revista Energética b S s D
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EXPOSICION TECNOLOGICA-
RUEDAS DE NEGOCIOS

En forma paralela a las sesiones
plenarias y paneles, ENERLAC 95
- contard con una Muestra Tecnolé-
gica, Industrial y de Servicios,
donde empresas e instituciones
presentardn los productos y
servicios que ofrecen al mercado
energético.

RUEDAS DE NEGOCIOS

Durante el desarrollo de
ENERLAC 95 se ofrecerd a los
participantes la oportunidad de
conocer y promover proyectos, as{
como fomentar las relaciones
comerciales y realizar negocios
que propicien el desarrolio del
sector energético en los paises
miembros de OLADE. Para este
objeto se celebrardn citas privadas
promovidas por los organizadores
a solicitud de los participantes.

Objetivos especificos

$ Presentar en forma detallada
los diversos proyectos que se
impulsan en materia de rees-
tructuracién, modernizacidn y
privatizacién de las entidades
y/o empresas del sector energé-
tico regional.

# Establecer contactos con
firmas, instituciones y autori-
dades del sector energético.

¢ Identificar productos vy
servicios de interés para los
participantes.

Programa

Las Ruedas de Negocios se
realizardn los dias 20, 21 y 22 de
junio, en salas especialmente
adecuadas para el efecto, en el
Hotel Coldn.

L.a programacidn de las citas se

hard con un programa computari-
zado con base en las solicitudes
contenidas en el formulario adjun-
to, las cuales estardn sujetas a la
disponibilidad de las contrapartes.

Las citas programadas tendran una
duracién méxima de 45 minutos.

Directorio de participantes

Como parte de este servicio se
entregard un directorio de
participantes que contiene la
informacién general de las
empresas y/o instituciones ins-
critas, nombres de los represen-
tantes que estardn presentes en las
Ruedas de Negocios y los produc-
tos y/o servicios que ofrece la
empresa.

Este directorio ademds de ser de
gran utilidad para las Ruedas de
Negocios, serd posferiormente una
importante fuente de informacién
para los participantes.

|
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LA GESTION DE RIESGO
EN EL SECTOR ENERGETICO*

Seminario previo a la II Conferencia Energética
de América Latina y El Caribe (ENERLAC 95)

PRESENTACION

Las fluctuaciones en los precios de
la energia, caracteristica inherente
a los mercados internacionales,
repercuten sobre la gestién de los
gobiernos de los pafses importa-
dores y exportadores de energia,
particularmente en:

¢ la formulacién y la ejecucién
de los presupuestos del gobier-
no central y de los gobiernos
seccionales;

¢ ¢l control de las cuentas co-
mrientes de la balanza de pagos
y las exigencias de divisas para
la importacién de combustibles
y otros energéticos; y

¢ el flujo de fondos de efectivo
de los pafses exportadores de
petrdleo, gas natural y produc-
tos refinados.

La Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE} y el New
York Mercantile Exchange
{(NYMEX), considerando la im-
portancia que tiene para los pafses
de América Latina y El Caribe la
gestidon de riesgo en el sector
energético, han organizado el pre-
sente seminario como actividad
destacada previa a la I Conferen-
cia Energética de América Latina
y El Caribe (ENERLAC 95).
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OBJETIVOS DEL SEMINARLO
OLADEMNYMEX

¢ Reunir a los ejecutores de
politicas y gestién de riesgos
del sector piiblico regional, a
los representantes de 1a banca e
instituciones financieras v a los
especialistas de mercados a
foturo, a fin de analizar los me-
canismos existentes para levar
a cabo una racional gestién de
riesgo en ef sector energético.

¢ Intercambiar experiencias
sobre los mecanismos de ges-
ti6n de riesgo existentes en la
regidn.

¢ Identificar los esquemas
legales vigentes y evaluar la
forma en que éstos contribuyen
u obstaculizan el uso de meca-
nismos de gestién de riesgos en
el sector energético.

TEMAS A TRATAR

Durante el seminario OLADE/
NYMEX se presentardn los si-
guientes topicos:

¢ El concepto de futuros: los
contratos a futuro, Ia eficiencia
del mercado, las agencias de
supervisién y control de los
mercados a futuro.

¢ La cobertura de riesgo: los ries-
gos contables bésicos, el perfil
de cobertura, diferencias entre
cobertura y especulacién.

¢ La gerencia de portafolio:
tmplicaciones de la gerencia de
portafolio para quienes desean
cubrirse contra los riesgos.

» La gestidn de riesgo en el sec-
tor energético.

Los dias 20 y 21 de junio, en el
marco de ENERLAC 95, se efec-
tuaran presentaciones ejecutivas
de los temas tratados durante el

seminario OLADE/NYMEX.

UNA GRAN OPORTUNIDAD PARA
PONERSE AL DIA SOBRE:

¢ los mercados de futuros en el
sector energético

+ los mecanismos de cobertura
de riesgo

+ las opciones estratégicas en las
transacciones a futuro

¢ la gerencia de riesgo

* Conferencia auspiciada por New York
Mercantile Exchange y OLADE
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he Latin American Energy

Organization (OLADE),
within the framework of a policy
that fosters concrete actions to
adapt itself to new world condi-
tions and contribute to regional
energy sector analysis, coopera-
tion, and technical assistance, will
be holding the Second Energy
Conference of Latin America and
the Caribbean (ENERLAC 95),
under the heading “Energy Inte-
gration and Private-Sector Partici-
pation.”

ENERLAC 95 is organized under
the auspices of the Ecuadorian
Government, through its Ministry
of Energy and Mines.

Sponsorship

Several public and private compa-
nies, as well as intemational agen-
cies involved in the Region’s ener-
gy development, are sponsoring
ENERLAC 95:

¢ ABB Asea Brown Boveri
Ltd. of Switzerland
IBERDROLA of Spain
CMS Energy of US.A.
NYMEX of US.A.
European Commission/
Thermie Programme
Norberto Odebrecht Cons-
truction Company of Brazil
ENRON of US.A.

AMOCO of US.A.
Ecuadorian Electrification
Instinate (INECEL)

Bonner & Moore of U.S.A.
KMR of US.A,
PETROECUADOR

¢ G669

¢ S0¢
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OBJECTIVES OF ENERLAC 95

B To bring together top public
and private executives from
the Latin American and
Caribbean energy sector and
entrepreneurs, investors, rep-
resentatives of commercial
banks and financial institu-
tions to identify and con-
cretize business opportuni-
ties.

B To foster the interaction
between public and private
activities in order to find
aspects of mutual interest
that lead to concrete actions.

B To promote the energy inte-
gration of Latin America and
the Caribbean by identifying
projects and investment
opportunities in the sector.

B To present and analyze mod-
ernization processes in the
Region’s energy sector, as
well as options for private
initiatives.

B To promote a forum facilitat-
ing analysis of the Region’s
energy sector, especially the
outlook for its future develop-
ment, energy efficiency, and
environmental protection.

EXPECTED ATTENDANCE

ENERLAC 95 will be attended by
Ministers of State and government
officials from the energy, econom-
ic, and financial sectors; congress-
men and politicians; businessmen
from the member countries of
OLADE and from outside the
Region; officers from bilateral and

multilateral credit institutions and
international cooperation agencies;

executives of regional and interna-

tional commercial banks; repre-
sentatives from universities and
research centers; the media; and
world and country public opinion
leaders.

TOPICS OF THE CONFERENCE
Plenary session topics

Topic I

ENERGY SECTOR
MODERNIZATION IN LATIN
AMERICA AND THE
CARIBBEAN:

Myths and Results

Subtopics:

Creating, structuring, and operat-
ing regulatory agencies

Promoting competition and regu-
lation in monopolistic markets

Analysis of private-sector partici-
pation

Capitalizing, restructuring, and
operating state and mixed enter-
prises

Energy pricing and tariff-setting
Topic II:

FUTURE ENERGY SUPPLY:
Challenges and Opportunities

Subtopics:

Energy production with renewable
sources

New technologies for energy supply

Improvements in energy supply
efficiency

Energy system interconnections

Topic 1l
ENERGY AND THE
ENVIRONMENT:
Responsibilities and Prospects

Subtopics:

Emissions, greenhouse effect, and
climate change

Preventing, controlling, and miti-
gating environmental impacts

Sociceconomic effects of environ-
mental measures

Environmental regulation

Topic IV:
ENERGY EFFICIENCY:
Utopia or Reality

Subtopics:

Demand-side management (DSM)
Rational use of energy

Equipment and technology
Innovative financing schemes

INDUSTRIAL TECHNOLOGY FAIR
& BUSINESS MEETINGS

Alongside the plenary sessions ’
and panels, ENERLAC will hold a
Technological, Industrial, and
Services Fair, where companies
and institutions will be displaying
the products and services they sup-
ply to the energy market.
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BUSINESS MEETINGS

During ENERLAC 95, partici-
pants will have the opportunity to
Iearn about and promote projects,
as well as foster trade relations and
undertake business negotiations
focusing on energy sector develop-
ment in the member countries of
OLADE. To do this, private meet-
ings, set up by the Conference’s
organizers at the request of the
participants, will be held.

Specific Objectives

¢ Detailed presentation of the
various projects being pro-
moted in the area of restruc-
turing, modernization, and
privatization of regional
energy sector entities and/or

% Establishment of contacts
with energy sector firms,
institutions, and officials.

¢  Identification of products and
services that might be of
interest for the participants.

Schedule

The Business Meetings will be
held on Tuesday-Thursday, June
20-22, in rooms that have been
especially set up for this purpose
in the Hotel Coldn.

The scheduling will be conducted
using a computer program, on the
basis of the requests specified in
the attached form and subject to
the availability of the counterparts.

Directory of participants

As part of this Conference service,
a directory of participants contain-
ing general information about the
companies and/or institutions that
have registered, along with the
names of the representatives that
are participating in the Business
Meetings and the products and/or
services offered by each company,
will be distributed.

The directory, in addition to being
highly useful for the Business
Meetings, will become an impor-
tant source of information for the
participants.

‘companies. The meetings are expected to last
about 45 minutes, at the most.
BNy i SR HE P RN
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Seminar prior to the Second Energy Conference

of Latin America and the Caribbean

RISK MANAGEMENT
IN THE ENERGY SECTOR*
PRESENTATION SEMINAR OBJECTIVES profile, differences between

Energy price fluctuations, a char-
acteristic inherent to international
markets, affect the management of
the governments of energy import-
ing and exporting countries, espe-
cially regarding the following:

¢  The formulation and imple-
mentation of central and sec-
tional government budgets.

¢ Controlling current accounts
of balance of payments and
foreign exchange demands to
import fuels and other energy
products.

‘¢ The cash flow of countries
exporting oil, natural gas,
and derivatives.

The Latin American Energy
Organization (OLADE) and the
New York Mercantile Exchange
(NYMEX), in view of the impor-
tance of risk management in the
energy sector for the countries of
Latin America and the Caribbean,
have organized the present semi-
nar as a major event prior to the
formal opening of the Second
Energy Conference of Latin
America and the Caribbean
(ENERLAC 95).

€  Bring together policymakers
and risk management direc-
tors of the Region’s public
sector, representatives of
banking and financial institu-
tions, and futures markets
specialists in order to analyze
existing mechanisms to
ensure rational risk manage-
ment in the energy sector.

¢ Exchange experiences on
risk management mecha-
nisms in the region.

€  Identify legal schemes cur-
rently in force and assess
how these contribute to, or
hamper, the application of
risk management mecha-
nisms in the energy sector,

ISSUES ON THE AGENDA

The QLADE-NYMEX Seminar
will focus on the following topics:

® The concept of futures: fu-
tures contracts, market effi-
ciency, agencies supervising
and controiling futures mar-
kets.

4 Risk coverage; basic
accounting risks, coverage

coverage and speculation.

4  Portfolio management: port-
folio management implica-
tions for those who seek risk
coverage.

4% Risk management in the
energy sector.

On June 20 and 21, within the
framework of ENERLAC 95,
briefings focusing on the issues
dealt with during the
OLADE-NYMEX seminar will
be made. '

A GREAT OPPORTUNITY FOR
UPDATING KNOWLEDGE ABOUT:

4  Futures markets in the energy
sector .

€  Risk coverage mechanisms

% Strategy options in futures
transactions

%  Risk management

* Seminar sponsored by the New York
Mercantile Exchange and OLADE
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El objetivo de

la comparacion
entre paises no es
establecer un
ranking entre ellos
Sino mostrar cieria
evidencia de los
cambios estructu-
rales que se han
producido y la
necesidad de
iniciar profundos
estudios sobre sus
causas

Introduccion

Enelanélisisrealizadoenel
presente articulo se utilizaron datos
globales de los paises de América
Latina y El Caribe (ALC) y de la
Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (GCDE)con
el objeto de obtener evidencias
empiricas de las relaciones entre
indices econémicos, energéticos y
de desarrollo (PIB, IDH, consumo
de energfa). Tal anilisis establece
relaciones pormedicde graficosque
permiten observar la evolucién de
estos coeficientes enel tiempoy la
posicién relativa de pafses con
distintos grados de desarrollo. El
trabajo no pretende formular una
teoria sobreenergiay desarrollosino
hipétesis preliminares que luego de
ser investigadas en profundidad,
utilizandotécnicas masespecificasy
datos masdetaliados, podrian usarse
como indicadores para orientar la
politicaenergética.

Elobjetivodelacomparacion
entre paises no es establecer un
rankingentreeflos sinomostrarcierta
evidenciade los cambios estructu-
rales que se han producido y la
necesidad de iniciar profundos
estudios sobre sus causas.

1. La Base de Datos

Elindicededesarrollohuma-
no (IDH) es, como lo califica el
PNUD en su 1iltimo informe,' zna
contribuciénen labiisquedadeuna
formade medici6nsocioeconémica
mejory més integral. Porahora, es
una alternativa paralamedicién del
progresodeun pais. Se refiere mas
bien alconcepto dedesarrofiohuma-
no y sustentable, propuesto por el
PNUD y adoptado por el proyecto
OLADE-CEPAL-GTZ “Energiay
Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe”.

Desde el inicio de este
proyecto, se considerd necesario a-
nalizarlaevoluciéndel consumode
energiaenrelaciénconel desarrollo
humano en ALC en las dltimas
décadas. En una primera etapa, se
limit6el tratamientoanivel agregado
porpaisesdelaRegiény suevolucion
eneltiempo.

* Consultorde OLADE

*%  Consultorde Largo Plazodel Proyecto
OLADE/CEPAL/GTZ

##*  Consultorde GTZen OLADE
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Laactualizacion del célculo
de los IDH para los afios 1960,
1970, 1980y 1992 presentadoporel
PNUD en su informe 1994, por un
lado, y el Sistema de Informacién
Energética-Econémica (SIEE) de
OLADE?porotro, forman unabase
dedatoshomogéneay confiablepara
estetrabajo. Porfaltadeinformacidn
detIDHen el tiempo paralos paises
Cuba, Surinam, Guyana, Grenaday
otros, ¢stos no figuran en esta base
de datos.

2.  El Consumo Energético por
Habitante y el Desarrollo
Humano

2.1 Laconfrontaciéndel IDHcon
el consumo de energia final por
habitante en los paises de ALC en
1992 (gréafico 1.1) muestraun cre-
cimiento ligero del consumo por
habitante a medida que aumenta el
IDH. Loscoeficientes deregresién
son poco significativos (R?=0,25)
loqueexplicarfaunabajacorrelacién
entre ambas variables.

Los valores subendesde alre-
dedor de 2 bep/hab (barriles
equivalentes de petréleo por habi-
tante)en Haitfaunabandaentre4y
8 bep/hab para los paises mds
avanzados de la Regién, con
excepcion de Trinidad & Tobago,
gue Hega a un consumo de 25 bep/
habacausadesuindustriaintensiva
enenergiay Venezuelacon pocomds
de 10bep/hab.

2.2 Adiferenciadel consumototal
de energfa, el consumo de elec-
tricidad sube de manera mas
pronunciada con el IDH (grifico
1.2). Los puntos de consumo es-
pecificoseagrupan mascercadeuna
lineaimaginariade tipoexponencial.
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Venezuelay Trinidad & Tobago se
alejan mds que los otros paises de
estalinea(recordemosque Surinam,
otro pais de alto consumo eléctrico
no figura en la base de datos). El
consumo por habitante de los otros

- pafsesestd en promedio por debajo

de2000kWh.

23 El consumo de energia por
habitante en los paises indus-
trializados®se establece porarribade
los paises de ALLC. Mientras los
habitantes de los paises de la Unidn
Europea (UE) y Japén utilizaban
energiafinalen promedioentre 10y
21 bep en 1992, los pafses USA y
Canadd alcanzaban alrededor de 40
bep. Conrespectoalaelectricidad,
loshabitantes delos paisesdela UE
consumen{conexcepciéndelLuxem-
burgo)entre 2.500y 6.000kWHh, los
deJapénalrededorde 6.300kWh, y
los de USA y Canada alrededor de
11.000 y 15.000 kWh respectiva-
mente.

24 En cada pais de ALC, Ia
evolucién del consumo de energfa
final porhabitanteentre 1970y 1992
no ha sido siempre en la misma
direccién. Tampocohaexistidouna
tendencia general, a pesar de que
todos los paisesde Regionlograron
avances continuos en ¢l IDH; sin
embargo, el consumodeelectricidad
por habitante ha crecido cons-
tantemente en casi todos los paises.

3. Con el Desarrolio Humaho
la Intensidad Energética
Bajayla Productividad Sube

3.1  En1980,laintensidad ener-
gética (consumo de energiafinal por
unidad de producto interno bruto
(PIB))de laseconomiasdelaRegion
habiallegadoasunivel masbajo,o
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de otro modo a su productividad
energéticamaxima(gréfico2.1);esto
selogréenunmomentoenelcnalel
productoregional bruto percépitade
ALC habia alcanzado su punto

" maximo. Enladécadadelacrisisse

produjo un revés. Durante dos
décadas, el promedio de la inten-
sidad energética no ha cambiado
muchoen ALCdadogueelconsumo
de energia final ha crecido en
promedio con las mismas tasas que
el producto interno bruto.

3.2 Contrariamente al desarrollo
experimentado por los paises
industrializados y apesardeciertas
medidas de ahorrode energia, no se
mejord laproductividad energética,
esdecirquenoseredujolaintensidad
energética. El promediodelainten-
sidad energéticade los paises ALC
fluctudentre 2,64 (1980)y 2,8 bep/
1000 US3$ de PIB (19903, es decir
sin reduccidn significativa desde
1970, mientraslos pafses delaOCDE
lograronunareduccidondel 31%, de
2,922,0 bep/1000UUSS.4

Al analizar por separado la
intensidadenergéticaindustrial de la
Regién, seencuentraqueéstase ha
incrementadoenlosdltimos veinte
afios, lo cual al parecer es en parte
consecuenciadelosesfuerzosdelos
pafses industrializados por mejorar
su productividad y reducir la
intensidad energética mediante la
deslocalizacidn yrelocalizacién de
susindustriasbdsicas .’

3.3 Laintensidadenergéticatiene
unaaparentetendenciaabajarconel
avance del desarrollo humano. Esta
conclusidn resulta al observar los
datosparaelafio 1992 (grifico 2.2).
Laaproximaciénestadistica(conuna

- funcién exponencial) confirmaesa




impresion; sin embargo, los coefi-
cientes deregresién sonmediocres
(R2=0,44).

Lainclusion de los datos de

: 1980y 1970 confirmalaimpresién

" deunaligera tendencia haciaabajo

(grafico 2.3). Cabe la observacidn

de quelasintensidades delaiio 1980

- seencuentran enunabandabastante

estrecha alrededor de una funcién

decreciente. Elcoeficiente deregre-

sion para 1980 tiene alguna signifi-
cacién(R?*=0,56).

Conrespectoalosdatospara
elafio 1970, se encuentrauna mayor
dispersiondelos coeficientes nacio-
nales, esta vez en ¢l lado de bajos
IDH. El coeficiente para 1970 es
menos significativo (R2=0,51).

A pesardelosmediocres valo-
resestadisticos, valelapenacompa-
rarlastresrelaciones funcionalesen
conjunto. Se observaque las curvas
para 1970 y 1980 estdn muy cerca
mientras la curva para 1992 estd
definitivamente arriba. Unaprimera
. yeautelosaexplicaciénserialahipd-
tesis de que existeunamayorinflu-
enciadel desarroflo sobrelaintensi-
dadenergética, perohay ademdsuna
influenciasistematicade otra variable
que serelacionaconeltiempo.

34  Las3relacionesfuncionales
delaintensidad energética muestran
coeficientes alrededorde 2bep/1000
US$(80)del PIB enlaregidéndealto
IDH. Coinciden entonces con las
intensidadesenergéticasdelos paises
industrializados. Un valorentre 1,7
¥2,1bep/1000US$ del PIB estipico
paralospaisesdela UE conexcepcién
dePortugaly Grecia, loscuales tienen
coeficientesde 3,5y 2,8 respectiva-

mente. Mientras Japén logré en’

1992 unaintensidad tan bajacomo
1,3, USAseubicaalmismonivel de
los pafses de la UE (2,1) y Canad4

presentaunnivel ainmayor (2,9).

3.5 Considerando que ¢l coefi-
ciente infensidad energética es el
inversodel coeficiente productividad,
cabe mencionar que los paises que
alcanzan los més altos niveles de
IDH, como Canaddy Japén, logran
esteresultadoconunaproductividad
energéticabien distintade2,9y 1,3
respectivamente. Desdeel puntode
vista de] desarrollo sustentable, el
senderodedesarrollode Japon parece
mas atractivo. Habria que analizar
primero si es pertinente comparar
dos paises con estructuras tan dis-
tintasy, segundo, siel modelojaponés
esenrealidad mis sustentable para
este pais y parael mundo, dados los
serios problemas demedioambiente
que afronta ese pafs.

3.6 Laimagentodaviadifusadel
andlisiscomparativodelaintensidad
energética {graficos 2.2 y 2.3)
encuentra una confirmacién en el
andlisis delos senderos energéticos
enlosdiferentes paisesdela Regidn
(graficos 3.1y3.2). Laobservacién
de que la intensidad energética
promedio de ALC ha variado poco
enlos tltimos 25 afios tiene su coro-
lario en los senderos de los paises,
loscuales pueden ser agrupadosen
tres grupos distintos:

e En muchos paises (Argentina,
CostaRica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay y
Peri) se produjo lamismaesta-
bilizacién de la intensidad
energéticaen torno al promedio
conunligerorepunte haciaarriba
desde 1980.

@ Enotrospaisesseencuentrauna
intensidad en constante dismi-
nucidn, masacentuadaenel caso
de Haitiy ligeraenlamayoriade
los casos (Barbados, Brasil,
Chile, Colombia, El Salvador,
Panama, Repiiblica Dominicana
y Uruguay).

D ——re i
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En un tercer grupo de paises se
cbservaunaintensidad creciendo
constantemente (Venezuela,
T&T, Bolivia, Nicaragua).

3.7 Porotroladose observaque
laformadelsenderoenergéticonoes
distinta entre los paises de alto y
medianonivelde IDH. Eltinico pais
que se encuentra todavia bajo el
umbral del mediano desarrollo
humano, Hait{, evoluciona aparen-
temente hacia una intensidad
energética tipica para pafses de
medianonivel (entre 3y 6bep/1000
USS$ PIB). Sise quiere identificar
paisesconunsendero masdescable,
se tendriaque mencionar a Barbados,
Uruguay y Chile que mueven su
intensidad energética de forma
significativaendireccién inferiora
los 2bep/1000 US$ PIB; ademas de
Argentinaque yatenfauncoeficiente
menor a 2en 1970 pero que haido
incrementando este valor.

3.8 Podemos concluir entonces
que existe una franja de una inten-
sidad energéticadecrecienteconel
mejorestadode desarrollo, peroque
elsenderode cadauno delos paises
nonecesariamente sigue este patron.
Hay paisesconsenderosdeintensidad
muy atractivos de estudiar y que
podrian servir como ejemplo de
senderos més sustentables.

4, La Intensidad Eléctrica
Sube con e! Desarrollo
Humano

4.1  Aprimeravistalaintensidad
eléctrica de los paises de ALC en
1992 aparece como una nube de
puntos sin ninguna relacién con el
estado de desarrollo humanodecada
pafs (grafico4.1). Elcoeficiente de
regresién entre las dos variables es
muy bajo y no permite trazar una
relacién funcional.
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Laimagennocambiacuando
sejuntanlos coeficientes para 1980 y

1970(grifico4.2). Lasintensidades

deelectricidad de 1980y 1970se en-
cuentran creciendoenunabanday

los pardmetros de regresion empeo-

ran.

4.2 La observacién de los sen-
deros de los paises es concluyente,
pueslaintensidad eléctricasubiden
todos los pafses. Después de un
aumento sistematicoperolentoenla
décadadelossetenta, seobservaun
despegueen lamayoriadelos paises
entre 1980 y 1992. La mejora del
desarrollo humano en este periodo
ha sido comparado con un mayor
inputde electricidad porunidad de
PIB.

En otras palabras, mientras
enlosochentael PIB nocreciddela
misma manera que en afios ante-
riores, el consumo de electricidad
crecidignal que antes, sustentando
un mayor desarrollo humano.

43 De la comparacién de la
evolucidn de laintensidad eléctrica
en los pafses de distinto nivel de
desarrollo(graficos4.3 y4.4) resulta
queelniveldelaintensidaden 1992
noestandistinto. Enelcaso de altos
IDH el nivel de consumo se ubica
entre 2002 800kWh/1000US$, yen
elcasodemedianos IDH elnivel estd
entre 100y 800kWh/1000 US$ PIB,
situandose la mayoria de casos al-
rededorde400kWh/1000USS$PIB.

5. ¢Significan Algo estas Ob-
servaciones para la Rela-
cidnentre Energiay Desarro-
flo Sustentable?

5.1 Con estas evidencias, la
hipétesis del infraconsumo de
energfa® recibe apoyo, pero no
incondicionalmente, Esciertoqueel
nivel de consumo por habitante de
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fos paises de ALC es mucho mds
bajo (alrededor de 4 veces) que el
nivelenlos pafses industrializados.
Observandolafranjabajadel espec-
tro, seencuentran algunos pafses de
ALCconunaltoIDHy unconsumo
por habitante bajolos Sbep. Valdria
la pena estudiar si estos paises
tendrian que aumentar el consumo
final de energia paralograr niveles
adn mas altos de IDH.

Cabe recordar, que muchas
vocesen los pafses industrializados
proponenunarevisiénradicaldelos
estilosde viday de produccion’ para
bajar ain mas decisivamente el
consumo de energia y permitir un
desarrollo sustentable del mundo.

52 Lograr un alto desarrollo
humanoconunabajaintensidad de
energia parece un sendero muy
deseable desde ¢l punto de vista
socioeconémico (alto IDH) y
ambiental. Sin embargo, unamayor
intensidad de energia no es nece-
sarfamente masnocivaparael medio
ambiente. Depende de laestructura
delosenergéticos. Unaaltacuotade
consumo deelectricidad basadaen
una produccién hidraulica podria
representar, porejemplo, unsendero
menos nocivo {al menos desde el
puntode vistadeemisiones)queuna
bajaintensidad energéticacon alta
cuotadeelectricidad basadaenuna
produccidn térmica de carbén.

Losresultadosdel andlisisde
datos agregados, presentadosen este
articulo, son un primer paso en la
profundizaciéndeunnuevoenfoque
de andlisis cuantitativo dirigido a
investigarlasrelacionesentreenergia
y desarrollo sustentable, la iden-
tificacién desenderos sustentableso
laidentificacién de metas adecuadas
dedesarrollo.

Noias

i.

FNUD, Infonﬁe sobre Desarrollo
Humano 1994 NuevaYork 1994,
p 103.

Véase lapresentacidn del SIEE
enlaRevista Energética, afo 18,
nimero 3, sept.~dic. 1994,

. Losdatos para los paises indus-

trializados se calcularon conbase
en JIEA Statistics, Energy
Balances of OECD-Countries,
Paris 1994, '

Calculado en base de IEA
Statistics, 1991-1992, Paris
1994,

Losefectosdelarelocalizacion
sonestudiados comotemaespeci-
fico del proyecto OLADE/
CEPAL/GTZ.

Véase OLADE, Situacion Ener-
gética de América Latina y el
Caribe: Transicionhaciael Sigio
XXI, OLADE/FEN, Quito,
p- 310.

El cientifico aleman E.U. von
Weizsicker proponeuna “revo-
lucidn de eficiencia” para que
los paises del Norte no se alejen
atin mas de undesarrollo susten-
table. Por su parte ¢l Director
General de la GTZ ha ofrecido
los servicios de esta agencia
especializadaencooperaciéncon
el Sur (y el Este) parauna “ayuda
aldesarrollo™ a paises del Norte.
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América Latina y EI Caribe
Algunos Indicadores Econémico-Energéticos v de Desarrollo

Nintens. Energ.(Bep/1000 US$a0)  Tlintens. Eldctric [KWh / 1000 US$80][Cons. Especific. (Bep/ Hab} Cons. Especilic. (Kwh/ Hab) Indice de Desarrollo Humano

PAIS - i 1970 1980 1992 1970 1980 1982 1970 1980 1992 1970 1980 1992 1870 1980 1992
ARGENTINA | 1.81 1.84 1.92 203 283 362 6.66 7.56 7.27 746 1165 1372 0.748 0.790 0.853
BARBADOS 1.82 - 1.75 1.60 196 318 532 T 4.89 5.85 513 525 1064 1894 0.824 0.856 0.894
BOLIVIA 1.83 317 3.41 257 276 431 1.33 2.49 216 177 217 273 0.369 0.442 0.530
‘BRASIL 3.97 2.78 2.94 354 487 784 4.40 5.68 - 5.35 392% 977 1424 0.607 0.673 0.756
{COLOMBIA 4.05 3.25 3.10 423 482 558 3.63 3.92 4.45 379 593 802 0.554 0.656 0.813
‘COSTA RICA 3.38 2.90 2.98 428 554 754 4.06 4.50 457 514 860 1159 0.847 0.746 0.848
'‘CUBA 4.57 4,42 515 484 |1 7.51 7.719 7.90 461 878 B29
‘CHILE . 273 2.52 2.29 313 379 482 5.78 5.83 6.73) 665 877 1416 0.682 0.753 0.848
'ECUADOR 3.10] 2.51 2.9 159 250 364 2.52 3.55 3.99 129 354 499 0.485 0.613 0.718
|EL SALVADCR 4,32 i 4.23 4.39 219 384 579 311 3.27 2.97 158 297 gz 0.422 0.454 0.543
GRENADA i 2.44 535 1.14 1.19 1.99 149 196 437
GUATEMALA 3.86 3.13 3.652 132 210 257 3.30 3.53 3.33 113 237 243 % 0.392 0.477 0.564
GUYANA 9.48 10.84 1 10.02 702 841 393 6.15 6.63 4.07 456 514 160
HAITI ©10.33 9.03 8.16 87 161 210 "1.97 2.3t 1.45 13 41 37 0.218 0295 . 0.054
HCONDURAS . B.41 517 5.29 232 319 503 3.80 3.92 3.49 137]- 242 332 0.350 0.435 0.524
JAMAICA 5.05 5.19 4.71 246 381 515 8.00 6.37 6.52 389 468 713 0.662 0.654 0.749
MEXICO 2.81 2.91 3.17 235 297 442 5.36 7.66 8.23 450 782 1149 0.642 0.758 0.804
NICARAGUA 3.80 4.68 6.22 267 427 661 3.70|( - 3.50 2.69 260 a9 286 0.462 0.534 0.583
PANAMA 2.54 2.40 2.18 344 463 518 3.56 4.27 3.78 482 826 899 0.592 0.687 0.816
PARAGUAY 4,98 3.52 3.81 105 188 391 3.91 4.96 534 B3 265 549 0.511 0.602 0.679
PERU 4190 aas 4.05 366 423 677 4.37 4.06 3.27 390 503 546 0.528 (0.590 0.642
REP.DOMINIC 3.79 2.67 2.97 303 383 457 2.84 3.01 3.3 227 433 509 0.455 0.541 0.638
SURINAME 5.33 7.43 2131 1672 10.48 11.39 12.67 3683 4555 2849
TRINIDAD 1.75 1.61 6.50 27t 298 703 6.52 10.32 24.95 1007, 1606 2700 0.789 0.8185 0.855
URUGUAY 2.60 2.28 2.12 350 417 637 4,72 522 5.05 635 954 1519 0.762 0.830 0.859
WENEZUELA . ‘ 1.30 2.78 2.85 167 447 668 6.43 12.29 10.63 822 1978 2488 0.728 0.784 0.820
Fuentes: Sistema de Informacidn Econdmico-Energétice, SIEE, OLADE (versiin diciembre/24)

Informe de Desarrollo Humano 1994, PNUD

£¢ « Polglleu] Disinay
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Grafico 1.1 AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Consumo final de energia por habitante

Bep/hab 1992
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Grafico 2 1

Evo!uclon del Sendero Energet:co de Amenca Lat;na y El Canbe i

;Intensuiad Energet:ca (Bepﬁ 000 US$)
28"

Grafico 2.2 AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Intensidad energética
1992

0 Bep/1000 US$80

02 0.4 06 08 1
indice de Desarrollo Humano

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Revista Energética < 35



Grafico 2.3 AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE

Intensidad energetica
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Paises de alto desarrolio humano

Intensidad energética
1970-1980-1992
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The objective of
this comparison
between countries
is not to establish a
ranking among
them but to display
a cerviain amount
of evidence about
structural changes
that have occurred
and the need to
initiate in-depth
studies on their
causes

Introduction

In the analysis conducted in
the presentarticle, the global data of
the countries of Latin Americaand
the Caribbean (LAC) and the
Organization for Economic
Cooperation and Development
(OECD) were used to obtain
empirical evidence of the links
between economic, energy, and
development indicators (gross
domestic product, human
development index, energy
consumption). This analysis

- establishes relations by means of

charts that permit observing the
evolution of these coefficients over
time and the relative standing of
countries with differentdevelopment
levels. The present article does not
intend to formulate an energy and
developmenttheory; ratheritstrives
to come up with preliminary
hypotheses which, after being
thoroughly researched and applyng
more specific techniques and more
detailed data, could be used as
indicators for orienting energy

policy.

The objective of this
comparison between countriesis not
to establish aranking among them

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

but to display a certain amount of
evidence about structural changes
that have occurred and the need to
initiate in-depth studies on their
causes.

1. Data Base

Thehumandevelopmentindex
(HDI), asdescribed by UNDPinits
lastreport,! contributes to the search
for a better and more integral
socioeconomic measurement. At
present, it is an alternative for
measuring acountry’s progress. It
focuseson the concept of human and
sustainable development proposed
by UNDP and adopted by the
OLADE-ECLAC-GTZ project
Energy and Sustainable Development
inLatin Americaand the Caribbean.

From the very start of the
project, it was necessary toanalyze

* OLADE Consultant

*#*  Long-Term Consultant for the
OLADE-ECLAC-GTZProject

*x%  GTZConsultantinOLADE
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the evolutionof energy consumption
withrespecttohumandevelopment

inLLACoverthelastfewdecades. In'

its first stage, itdealt with the aggre-
gate of the Region’s countries and
theirevolution overtime.

Update of the HDI for 1960, 1970,
1980, and 1992 provided by UNDP
in its 1994 report, on the one hand,
and the Energy-Economic Informa-
tion System (SIEE) of OLADE,?on
the other hand, constitute a homoge-
neous andreliable database for this
project. Duetolack of HDIinforma-
tion over time for Cuba, Suriname,
Guyana, Grenada, and other coun-
tries, thesedonotappearinthedatabase.

2. EnergyConsumptionby Inhab-
itant and Human Development

2.1  Comparisonof HDIwith final
energy consumption per inhabitant
in LAC countries in 1992 {(Chart
1.1) yields a slight growth in
consumption perinhabitantas HDI
rises. Regression coefficients show
little significance (R?=0.25), which
would explain the low correlation
between both variables,

The valuesrange fromabout
2barrels of oil equivalent perinhab-
itant (BOE/inhab)in Haiti to aband
of between 4 and 8 BOE/inhab for
the more advanced countries of the
Region, except for Trinidad and
Tobago, whichhas aconsumptionof
25BOE/inhabbecause of itsenergy-
intensiveindustry and Venezuelawith
slightly morethan 10BOE/inhab.

2.2 In contrast to total energy
consumption, electricity consump-
tionrises more markedly in line with
HDI(Chart 1.2). Specific consump-
tion points are grouped together

42 % Revista Energetica

closerto animaginary exponential
line. Venezuela and Trinidad and
Tobago are further removed from
this line (it should be recalled that
Suriname, whichisanother country
withhigh power consumption, isnot
included inthedatabase). Consurnp-
tion per inhabitant of the othercoun-
triesisonaverage below 2, 000kWh.

2.3 Energy consumption per
inhabitant in the industrialized
countries®is above thatinthe LAC
countfries. Whereas the inhabitants
of the European Union (EU)
countries and Japanused anaverage
final epergy of 10 and 21 BOE in

1992, the United States and Canada_

used about 40 BOE.

Regarding electricity, the
inhabitants of the EU countries
(except for Luxembourg)consumed
between 2,500 and 6,000 kWh, those
of Japan about 6,300 kWh, and those
of the United States and Canada
about 11,000 and 15,000 kWh,
respectively.

24 IneachLACcountry,theev-
olutionof final energy consumption
perinhabitantbetween 1970and 1992
has not always been in the same
direction. Nor has there existed a
general trend, since although all the
Region’s countries have achieved
steady progress in HD], electricity
consumption per inhabitant has
grownconstantly in almostallcoun-
tries.

3.  Energy Intensity Declines
and Productivity Increases
Along with Higher Human
Development

3.1 In 1980, energy intensity
(consumption of final energy per

unit of gross domestic product) of
theRegion’seconomies had reached
its lowestlevel or, inother words, its
highestenergy productivity (Chart
2.1). This was achieved at a time
when the per capita gross regional
productof LAChadreached its peak.
In the crisis decade of the eighties,
thistrend wasreversed. Duringtwo
decades, average energy intensity
hasnotchangedmuchin LACsince
final energy consumption has grown
onaverageatthe samerates as gross
domestic product.

3.2 Incontrasttothedevelopment
experienced by the industrialized
countries and despitecertain energy
savingmeasures, energy productivity
did not improve, that is, energy
intensity was notreduced. Average
energy intensity of LAC countries
fluctuated between 2.64 (1980)and
2.8 BOE/US$10000f GDP (1990),
inother words, without a substantial
reductionsince 1970, whereas OECD
countries achieved a drop of 31%,
from 2.9 to 2.0 BOE/US$1000.*
Analyzing separately the Region’s
industrial energy intensity, it was
foundthatithasbeenrising overthe
fast2Q years, which seemsin partthe
outcome of the efforts by
industrialized countries to improve
theirproductivity andreduce energy
intensity by transferring and
relocating theirbasic industries.

3.3  Energy intensity shows an
apparenttendency todeclineashuman
development improves. This
conclusion stems from the
observation of data for 1992 (Chart
2.2). Thestatistical approximation
{with an exponential function)
confirms this impression;
nevertheless, the regression
coefficients are mediocre (R*=0.44).
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The inclusion of the data for
1980 and 1970 confirms this
impression of a slight downward
trend (Chart 2.3). It should benoted
that the intensities of 1980 areina
highly narrow range around the
declining function. Theregression
coefficient for 1980 withhave some
significance (R?=0.56).

Regarding the data for the
year 1970, thereisagreater dispersal
ofnational coefficients, this time on
the side of low HDL Thecoefficient
for 1980 is less significant (R? =
0.51).

Despite mediocre statistical
values, itis worth while tocompare
three functional relationsasawhole.
Itcanbe observed that the curves for
1970and 1980are very closetoeach
other whereas the curve for 1992 is
definitely higher. A preliminary and
tentative hypothesis might be that
there is a major influence of
developmentonenergy intensity, but
in addition there is a systematic
influence of another variablerelated
totime.

34 Thethreefunctional relations
of energy intensity display
coefficients of about 2 BOE/
US$1000 of 1980 of GDP in the
tegion of high HDI. They therefore
coincide with the energy intensities
of industrialized countries. A value
of between 1.7 and 2.1 BOE/
US$1000 of GDP is typical for the
EU countries, except for Portugal
and Greece, which have coefficients
of3.5and 2.8, respectively. Whereas
Japanachieved anintensity aslowas
1.3, the United States was placed at
the same level as the EU countries
(2.1)and Canadadisplayed aneven
higherrate (2.9).

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

3.5 Since the energy intensity
coefficient is the inverse of the
productivity coefficient, itshouldbe
mentioned thatthe countriesreaching
the highest HDI levels, such as
CanadaandJapan, achieve thisresult
with quite a different energy
productivity, that is, 2.9 and 3.1,
respectively. Fromthe standpointof
sustainable development, Japan’s
development path seems to the most
attractive. First, however, there
would have to be an analysis of
whetheritisrelevanttocomparetwo
countries with such different
structures and, second, whetherthe
Japanese model is really more
sustainable for thiscountry and the
world, in view of the severe
environmental problems Japan is
facing.

3.6 Thestill diffuseimage of the
comparative analysis of energy
intensity (Charts 2.2 and 2.3) is
confirmedby the analysis of energy
courses in the Region’s different
countries (Charts 3.1and3.2). The
observation that the average energy
intensity of LAC hasfluctuated little
overthelast25 yearshasitscorollary
inthe paths pursued by the countries,
whichcanbe grouped together into
three distinct groups:

e In many countries (Argentina,
CostaRica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Mexico, Paraguay,
and Peru) the same stabilization
of energy intensity occurred
around the average withaslight
upward trend since 1980.

e Inother countries, the intensity
isconstantly diminishing, more
markedly in Haiti butonly slightly
inmostcases (Barbados, Brazil,
Chile, Colombia, El Salvador,

Panama, Dominican Republic,
and Uruguay).

@ In a third group of countries
energy intensity is steadily
growing (Venezuela, Trinidad
and Tobago, Bolivia, and
Nicaragua).

3.7 In addition, it has been
observed thatthe path of the energy
courseamong high HDIcountriesis
notdifferent from that foundamong
medium-level HDI countries. The
only country still below the threshold
of average human development,
Haiti, isapparently evolving toward
a typical energy intensity for -
medium-level countries (between 3
and 6 BOE/USS$1000 of GDP). As
for the identification of countries
with a more desirable course,
Barbados, Uruguay, and Chile should
be mentioned since these countries
are moving their energy intensity
significantly downward from2 BOE/
US$10000of GDP. Inaddition, there
is Argentina which already had a
coefficientbelow 2in 1970but which
hasbeenincreasing this value.

3.8 We can therefore conclude
that there is a band of declining
energy intensity with higher
developmentconditions, but thatthe
path of each one of the countries
does not necessarily follow this
pattern. There are countries with
intensity pathsthatare very attractive
to study and that could serve as a
model for most sustainable courses.

4. Electricity Intensity Rises
along with Human Develop-
ment

41 Atfirstglance, theelectricity
intensity of the LAC countries in
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1992 looks like a cloud of points
without any relation to the human
development status of each country
(Chart 4.1). The regression
coefficientbetweenthe two variables
is very low and does not permit
tracing any functional relation.

The picture does not change
when joining the coefficients for
1980 and 1970 (Chart 4.2). The
electricity intensities for 1980 and
1970 can be found growing in one
band and regression parameters
become worse.

4.2 Examination of the paths of
thecountriesisconclusive: electricity
intensity rose in all the countries.
Afterasystematic but slow increase
in the seventies, most countries
display adramaticrisebetween 1980
and 1992. Human development
improvementduring this period has
been compared with a higher
electricity input per GDP unit.

In other words, whereas in
theeighties GDP did not grow as in
previous years, electricity
consumption grew at the same rate
as before, thus supporting greater
human development growth.

4.3 Onthebasisofacomparison
of the evolution of electric power
intensity in the countries with
different levels of development
(Charts 4.3 and 4.4), itturns out that
thelevel of intensity in 1992isnotso
distinct. In the case of high HDI
levels, the consumption level is
between 200and 800k Wh/US$1000,
whereas in the case of medium HDI
levels the level is between 100 and
800 kWh/US$ GDP, with the
majority of cases atabout400 kWh/
US$1000 of GDP.
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5. Do these remarks mean
something for the linkage
between energy and sustain-
able development?

51 Onthebasisofthisevidence,
the energy underconsumption
hypothesis®isconsolidated, although
notunconditionally. Itiscertain that
the level of consumption per
inhabitant of the LAC countries is
much lower (about fourfold) than
the level of industrialized countries.
Observing the lower strip of the
range, there are some LAC countries
with a high HDI and a low
consumption per inhabitant of 5
BOE. It would be worthwhile to
study ifthese countries would have
toincrease final energy consumption
toreachevenhigherlevelsof HDL
Itshouldberecalled thatmany voices
inthe industrialized countries have
been raised to propose a radical
revision oflifestyles and production’
in order to decrease even more
decisively energy consumption and
permit sustainable developmentin
the world.

5.2 Achieving high human
development with low energy
intensity seemstobeavery desirable
path from the socioeconomic (high
HDI) and environmental points of
view. Nevertheless, higher energy
intensity is not necessarily more
harmful for the environment. It
depends on the structure of energy
products. A high electricity
consumpiion gquota based on
hydraulic production could, for
example, represent a less harmful
path (at least from the standpoint of
emissions)thanlow energy intensity
withahighelectricity quotabasedon
coal-fired thermal production.

The results stemming from
the analysis of aggregate data
presented in this article are a first

stepinbroadening anew quantitative
analysis approach aimed atstudying
the relations between energy and
sustainable development, identifying

- sustainable paths, or identifying

suitable development goals.

Notes

1. UNDP, Human Development
Report 1994, New York, 1994,
page 103

2. SeetheSIEE presentationinthe
Energy Magazine, Year 18, No.
3, Sept.-Dec. 1994.

3. The data for the industrialized
countries are calculated on the
basis of IEA Statistics, Energy
Balances of OECD Countries,
Paris, 1994,

4, Calcunlated on the basis of [EA
Statistics, 1991-1992, Paris,
1994,

5. Theeffects ofrelocationarestud-
ied as a specific issue in the
OLADE-ECLAC-GTZproject.

6. See OLADE, Energy Situation
of Latin America andthe Carib-
bean: Transition Toward the
21st Century, OLADE/FEN,
Quito, page 310.

7. The German scientist, E.U. von
Weizsicker, proposes an “effi-
ciency revolution™ so that the
countries of the North will not
drift even further from sustain-
able development. Inaddition,
the Director General of GTZ has
offered the services of this spe-
cialized agency tocooperate with
the South (and the East) for de-
velopmentaid from the countries
of the North.
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Latin America and the Caribbean

Selected Energy-Economic and Development Indicators

Energ. Intens. (BOE/1000 US$80} Electric Intens. fiKWh/1000 US$80} |Specific.Cons. {BOE/ Inhak} Specific.Cons. (Kwh/ Inhab) Human Development index

COUNTRY 1970 1980 1992 1970 1980 1992 1970 1980 1992 1970 19801 1992 1970 1980 1992
ARGENTINA 1.81 1.84 1.92 203 283 362 6.66 7.56 7.2 746 11651 1372 0.748 0.790 0.853
BARBADOS 1.82 1.75 1.60 196 318 592 4.89 5.85 5.13 525 1064 | 1894 0.824 0.856 0.894
BOLIVIA 1.93 3.17 3.41 257 276 431 1.33 2.49 2.16 177 217 273 0.369 0.442 0.530
BRAZIL 3.97 278 2.94 354 487 784 4.40 5.58 5.35 392 977 1424 0.507 0673 0.756
COLOMBIA 4.05 3.25 3.10 423 492 558 3.63 3.92 4.45 379 593 802 0.554 0.656 0.813
COSTA RICA 3.38 2.90 2.98 428 554 754 4.06 4.50 457 514 860 1158 0.647 0.746 0.848
CuBA 4.57 4.42 515 464 7.51 7.79 7.80 461 878 829
CHILE 273 2.52 229 313 379 482 578 5.83 6.73 665 877 1416 0.682 0.753 0.848
ECUADOR 3.10 2.51 291 159 250 364 2.62 3.65 3.9 129 354 499 0.485 0.813 0.718
EL SALVADOR| | 4,32 4.23 4.39 219 384 579 3.1 3.27 2.97 158 297 302 0422 0.454 0.543
GRENADA 2.44 535 1.14 1.19 1.89 149 196 437
GUATEMALA 3.86 3.13 3.562 132 210 257 3.30 3.53 3.33 113 237 243 0.392 0477 0.564
GUYANA 9.48 10.84 10.02 702 841 393 6.15 6.63 4.07 456 514 160
HAITI 10.33 9.03 B.16 67 161 210 1.97 2.31 1.45 13 41 37 0.218 0.295 0.354
HONDURAS 6.41 517 5,29 232 319 503 3.80 392 3.49 137 242 332 0.350 0.435 0.524
JAMAICA 5.05 5.19 4.71 246 381 515 5.00 6.37 6.52 389 468 713 0.862 0.654 0.749
MEXICO 2.81 291 347 235 297 442 5.36 7.66 8.23 450 782 1149 0.642 0.758 0.804
NICARAGUA 3.80 4.68 6.22 267 427 661 3.70 3.50 2.69 280 319 286 0.462 0.534 0.583
PANAMA 2.54 2.40 2.18 344 463 518 3.56 4.27 3.78 482 826 899 0.592 0.687 0.816
PARAGUAY 4.98 3.52 3.81 105 188 391 3.9 4.96 5.34 a3 265 549 0.511 0.602 0679
PERLU 4,10 3.41 4.05 386 I 423 677 4.37 4.06 327 390 503 546 0.528 0.580 0.642
DOM. REP. 3.79 2.67 2.97 303 383 457 2.84 3.01 3.31 227 433 509 0.455 0.541 0.638
SURINAME 5.33 743 2131 1672 10.48 11.39 12.67 3583 4555 2849
TRINIDAD 1.75 ! 1.91 6.50 271 298 703 6.52 10.32 24.95 1007 1606 2700 0.789 0.816 0.855
URUGUAY 2.60 j 2.28 212 350 417 637 4.72 b.22 5.06 635 954 1519 0.762 0.830 0.859
VENEZUELA 1.30] 2,78 2.85 167 447 | 668 6.43 12.29 10.63 822 1978 2488 0.728¢ 0.784 0.820
Sources: OLADE, Energy-Economic Information System (SIEE) (December/94 version}

UNDP, Human Development Report 1994 .
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‘Chart 2.1 .
“ Evolution of the Energy Course of Latm Ameraca and the Canbbean
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chart2.3 L ATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Energy intensity -
1970-1980-1992

0 Boe/1000 US$80

0
0.2 0.4 0.6 0.8 1
Human Development Index
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
Chart 3.1

Countries with average human development

Energy Intensity
1970-1980-1992

5 Boe/1000 US$80

0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 07 0.8
Human Development index

+Bolivia.. .. =Brazil .. - #Ecuador: -*El'Salvador

< Guatemala =Haiti *Honduras “e-Jamaica’

*Nlcaragua -E-Paraguay +Peru. +Domm:can Rep

48 < Revista Energética

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a




LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
Countries with high human development
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Chart4.2 | ATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Electric Intensity
1970-1980-1992

KWh/1000 US$80
1000
800 .
600 . S e @
P
:3* 0 Q*OOO oe "
400 | - e **O* 5e . O* O;.. .
o * o
" 5 . oo OO0
200 @ * O oy e *
O * *
*
x
*
0
0 0.2 0.4 0.6 0.8
Human Development Index
Chart 4.3 LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Countries with high human development

Electric Intensity

1970-1980-1892
0 KWh/1000 US$80

600 |-

400

200

0.5 0.6 0.7 0.8

Human Development Index

0.9

-~-Argentina -+ Barbados --**Colonjbia = Costa Rica >¢Chile -
+Mexico  =+Panama - Trnidad *Uruguay: =Venezuela

50 < RevistaEnergética

m
‘F

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



polebieu] DisIney

LG

1000

800
600
400

200

" cranasa LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

Countries with average human development

Electric Intensity
1970-1980-1992

KWh/1000 US$80

/ M/

0.2 03 0,4 0.5 0.6 0.7

| Human Development Index
+Bolivia *lraZII ~=+Ecuador _-*El Salvador
-Guatemala =Haiti ~ -+Honduras +Jamaica
-«Nucaragua *Paraguay -><-Peru r 9 -E-Domm;can Rep :

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

0.8




Se define el
desarrollo sus-
tentable como

aquel que
satisface las
necesidades

del presente sin
limitar las
necesidades de las

- generaciones
Juturas
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Sehan formulado, enlosilti-
mos afios, exigencias y metas enel
temadeenergiay desarrollo susten-
table, porunlado, conenormesrei-
vindicaciones programéticasy, por
otro lado, con inseguridad estraté-
gicadebidoala faitadeespecifica-
cién sobre el procedimiento para
integrar energia con crecimiento,
equidady ecocompatibilidad.

En este articulo, se discuten
ladefiniciény los aspectos tedricos
deldesarrollosustentable. Luego, se
revisan las propuestas de distinfos
grupos y autores para una politica
deldesarrollosustentable. Finalmen-
te, se presentan los lineamientos me-
tédoldgicosyelconceptodel proyecto
“Energiay Desarrollo Sustentable”
de OLADE-CEPAL-GTZ que in-
cluyen ideas para una politica de
largoplazo.

Definicion y Aspiraciones del
Desarrollo Sustentable

En 1987 1aComisidén Mundial
del Medio Ambiente yel Desarrolio,
la denominada Comisidn Brun-
dtland, definic el desarrollo sus-
tentable como aquel que satisface

las necesidades del presente sin

limitarlas necesidades de las gene-

raciones futuras.} Esta definicion,
que tiene el mérito de llevar el
concepto de sustentabilidad de los
confines de las temas medio-
ambientales y de subrayarlanecesi-
dad de simultdneamente tender al
desarrollo econémico y social y al
medio ambiente, ha sido univer-
salmente adoptado.?

Elconceptode desarrollo, se
refiere al desarrollo humano, resu-
mido por el Programa delas Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como “el proceso de am-
pliar la gama de opciones de las
personas, brinddndoles mayores
oportunidades de educacion, aten-
cion médica, ingreso y empleo, y
abarcando el espectro total de op-
ciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta
libertades econdmicasy politicas”?

Este concepto enfoca el
proceso del desarrollo en el sentido
de que es algo que le ocurre a las
personas y por extensién a la
sociedad. Enesteconceptolapersona

* Consultorde GTZen OLADE

#%  Consultor de Largo Plaze Proyecio
OLADE/CEPAL/GTZ
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humana ¢ al mismo tiempo sujeto
activo y objeto de la politica del
Estado, que juega un papel
importante eneste proceso.

Se distinguen en esta
definicién dimensioneseconémicas,
sociales, medio-ambientales y los
derechoscivicos. Tratandolaiiltima
dimension {derechos civicos) como
precondicién (reconociendo que
todavia hace faltaavanzar sobre el
tema, pero hahabidoun gran progre-
so en América Latina en la dltima
década), el problema se reduce a
compatibilizarlos objetivos econd-
micos (eficiencia), sociales (equidad)
yambientales (eco-compatibilidad).

Sibienhay coincidenciasobre
ladeseabilidad de lograrsimultinea-
mente los tres objetivos,* también
hay discrepanciasen la prictica so-
bre cémo operacionalizarlapolitica
paralograrestos objetivos, Paramu-
chosfuncionarios de organizaciones
del desarrollo y de ia politica
econdmicanacional, existeenelcor-
toplazo unaprioridad de los objeti-
vos econdmicos sobre lo social, tra-
tandolapreservacidéndel ambiente
como unacondicién a respetar. En
estavisidnunamayoreficienciacau-

_ saautomdticamente crecimiento y
permitiria [uego lograr un més alto
nivel deequidad. Loscriticosllaman
aeste concepto la teoria del pastel
(una vez agrandado, el pastel ofrece
partes mds grandes para todos), y
dudan de su funcionamiento en la
realidad de América Latina y EI
Caribe (ALC)paraquelaequidad se
verifiqueenunplazoaceptable. Datos
empiricosnorevelan laexistenciade
ninguna correlacién general
sistemdtica entre crecimiento y
distribucién de ingresos.
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Aspectos Tedricos

Unproblemamayoreslafalia -

deunateoriadedesarrollosustentable
que supere lamera presentacidénde
conceptos. Los mayores obsticulos
conrelacion alos aspectos tedricos
estidnenlafalta deindicadores para
medirel desarrollosustentable.°En
principio ninguno de los tres
objetivosqueconforman el desarrolio
sustentable (al margen de las
condiciones para que se den los
derechos civicos) -econémicos,
ambientales y sociales- se mide
actualmente con parametros
compatiblesentre si. El crecimiento
econdmico semideconindicadores
econdémicos, la equidad se analiza
con pardmetros sociales y el estado
del ambiente en términos fisicos o
biolégicos. En consecuencia, cada
unodelos tresobjetivos se encuentra
ubicado en diferentes planos de
evaluacion.

Por lo tanto, la presentacién
derelaciones entre los objetivos se
quedatodaviaencategorias abstrac-
tas, comoen la siguiente funcidn:

DESARROLLOSUSTENTABLE

f(CRECIMIENTO, EQUIDAD,ESTADO
AMBIENTAL)

También el recuadro y la
grifica 1 sobre el analisis multi-
criterio®estd designadoencategorias
abstractas. Su valor es tlustrativo,
aungue carece de operacionalidad
ciertaen la medicidn de los “trade-
offs” precisamente porque es dificil
comparar gananciasenequidadcon
pérdidas decrecimiento.”

|
u

La falta de teoria no es una
excusaparahacernadadepoliticaen
el temade desarrolio sustentable.

Hacernadatambién es politica
coneventuales efectos desastrosos.
Entonces, la cuestion es buscar la
politicamds apropiada. Cabe el pro-
verbioqueelnivel deignoranciaes
superado porlanecesidad de actuar
(véaserecuadro ).

Propuestas de politica para el
Desarrolio Sustentable

Un comentario para poner en
perspectivala cooperacionparael
desarrollo

Para situarse de manerarea-
listay ajustarlasexpectativasdeuna
politica de desarrollo sustentable,
incluida la de cooperacién en
dimensiones realistas, proponemos
untexto planteadoporel periodista
aleméan Giinther Mack® sobre el
desarrolloy lacooperaciéninterna-
cional (véaserecuadro2).




- Recuadro 1 acumularian beneficios sociales al  costo econémico LI para lograr un

. Andlisis Multicriterial: - ayudar alos mds desfavorecidos;yel  beneficioen el medio ambiente EH.
Cuandoa Valoracion es tratamiento de las aguas servidas  Aqui, el beneficio social puede jus-
Insuficiente - reducirfa las descargas de agna tificar el sacrificio econémico mds

' R contammadayIacontammacmntotal .. facilmente. Ademds, silasrestriccio-

El andlisis multicriterial 'delagua Ll nes presupuestarias limitan loscostos

- ofrece alosencargados decrearlas - o "+ _pordebajo de FK, entonces existen
'pohtlcasunaalternatwa cuandono Después de conseguir tales fondos suficientes sélo para pagar

se puede medir el avance hacia beneficios “ganancia-ganancia”, - los beneficios sociales y habria que
“objetivos miltiples con un sélo . - otrasopcionesdisponiblesrequerirfan ~ postergar. los mejoram;entos

criterio (es decir, valores mone-  “intercambies compensatorios” °-ambientales.
tarios). Veamos como ejemplo el = (trade-offs). En el tridngulo’ GIH, : . _
~aguapotable-unelementoesencial mayores beneficios. ambientales y g Unreciente estudiodel Banco

" para el desarrollo sustentable- que.  sociales puedenobtenersesloabase ---Mundial sobre la planificacién de
se ilustra en la figura adjunta. Si  decostosmuchomayores. Adiferen-  sistemas eléctricos en Sri Lanka
“bien se puede ‘medir el valor . . cia del movimiento de ABCa DEF, __demostré la versatilidad de esta
econdmicodelagua, suaportealas  que sin lugar a dudas es deseable,un  técnica. Por e¢jemplo, medidas de
* metas sociales y ambientalesno se .- encargadode crear politicas no puede -eficiencia energetlca enel consumo
_pLiecie valorar fécilmente en -'efectuar ningtin otro cambio’ de DEF. finalbrindaron, opciones “‘ganancia-
‘términos monetarios. Los movi-' - a GIH sin determinar la importancia * ganancia” (es decir, eran superiores
mientos exteriores alofargodelos  que la sociedad calcula para los tres . a todas las alternativas en términos
ejes hacen el trazado.de los - indices. Talespreferenciasamenudo . de calidad atmosférica, perdlda de.
_ mejoramlentos entresindicadores:  son dificiles de determinar explicita- __ biodiversidady costos_econ_o__z_mcos).
“eficiencia econdmica (beneflc:os mente peroes posiblereducirla gama A la inversa, se podrian excluir va-
'moneianos netos), equidad social  deopciones. Supongamosqueunbajo - rios proyectos hidroeléctricos im-
j(servmmaloe*.pobres)yco_nta_rmna— costo econémico FL brinda un ~portantes ya que_lograron pocos’
_ci6én ambiental (calidad del agua).  beneficio social completo DG, mien- . resultadosen términos de pérdidade
N - ' : S tras que se r'é'quiere un considerable - biodiversidady costosecondmicos.

Cémo_ se evalian las
‘opciones de politica? . Primero, el
_ tnanguloABCdescnbe‘:elsumlms-E Economic (eficiency)
“fro.existente de agua.en el cual Ia -
_.efu:lencxa econdmicaes moderada,
+laequidad so_c1al esbajaylacalidad
delaguaes peor. Luego, eltridngulo
DEF- indica un futuro“ganancia--
_gananc1a (wm~w1n) enlacuallog
- tresindices se me;oran comopodria
* gcurTir con un nuevo esquema de’
_ smmmstro de aguaqueproporcwne Saclal (equlty)
‘agua mas hmpla especialmente a
- los pobres Los beneficios
econdmicos  incluirfan’ .agua mds
barata'y una mejor productmdad ' . _ . e : R
Fuente: Mohan Munasinghe, "The Economist's Approach te Sustainable Development, " 1in Ismail Serageldin :
_ debxdoalas;educc_lonesenenfer_r_na- and Andrew Steer {eds.), Making Development Sustainable: From Concep.’s todction, ESD Ocasmnai Paper :
dades tranSmitidas_ por el aguaj 'se SeriesNe. 2 TheWorldBank Washmgton D.C, }994 .pagel5, : . L

C

Environmental (poliutlon)

Exlsting ———~Win-wi -=-cu-- Trade-offs
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Recuadro2
¢QuépasariaconlaTierraencasodeque
laayudaal desarrollotuviera éxito?

Generaciones de funcionarios coloniales y
misioneros trabajaron para difundir los modos de
vidade las culturas occidentaies, para desarrollar

a“salvajes”ya “paganos”. Su éxito fue limitado:

la frugalidad y moderacién de las’ culturas

- indigenas, notoriamente malentendida como

pobreza por parte de los europeos, permitié Gue los

colonizados hayan resistido pormucho t1emp0 ala
logica de la economia monetaria europea '

_ tradicionalesestructuras de autonomia hastaen los
caserfos mds alejados y con'el modelo de civili-
zacién-occidental convertido en monopolio

se ha transformado en pesadilla para las viejas
sociedades industrializadas. Hasta en los cfrculos
‘poco preocupados de 1a ecologia se sabe que la
Tierra no soportard una humanidad con un mayor
desarrollo industrial: Pensar que los miles de

podrian en efecto desarrollarse de acuerdo con ¢l
‘ejerplodelos pafses del Atlantico Notte; copiar su
estilo de vida, saquear los recursos no renovables
“delplancta, rebasar lacapacidad dela asimilacién
natural de desechos téxicos y contaminarlabidsfera

atreve a asumir la consecuencia, es decir negar
abiertamenté todo “desarrotlo de rectperacién”

no seria viable exigir: “quédense donde estén para
no amenazar [o que nosotros tenemos”.

mds sutilmente. Y parece que ya se haencontrado
una etiqueta apropiada. Se trata del “sustainable
development”, del “desarrollo sustentable”. El
que guiere hacerse ofr en las discusiones de los

trata de lo siguiente: Yaes hora de separar la idea
deldesarrollo de laidea del crecimiento industrial,
abeneficio de los dos. Elmundodebeentenderque
el bienestar no es idéntico a la prosperidad; que la

\ .

Pero ahora, con_-Ia_ destruccién de las

mundial, el “desarrollo de fas naciones jovenes” .. -

- millones deasiéticos,afri_canosylétinoam_ericanos_j: i

-~ global; resulta horroroso, Pero tampoco nadie s¢.

para los rezagados. A nivel politico internacional

Por lo tanto, hay que envolver el fnensajé

expertos del desarrollo debe hablar deeste tema. Se

moderacién es liberadora para pobres yricos y no
‘debeserconfundidacon lamiseria; y queel progreso
sociales mds importante queel progresoecondinico,
es decirque hayque optimizar envezde maximjzar.

Obv1amente esa -doctrina’ tiene también

. muchos reparos. Para evitar que 1a escandalosa

brechaentre]ascond;monesde vidanoseagrande,

los pafses industrializados deben aceptar el statu
que han alcanzado coro un lfmite superior. Es
decir que el “crecimiento cero”, 1a pesadilla de”
todos los debates sobre la coyuntura econémica, se

-~ convierte'en la visién salvadora. Los sectores de

poblacion mds pobre, mds de mil miliones de

‘personas, deben‘a su vez aceptar que la satisfaccién

de sus necesidades bdsicas —vivienda, alimen-..
tacidn, vestimenta, educacion, serviciomédico — -

- €5 su objetivo médximo aunque lejano. Y no hay
duda de que incluso ese programa minimo -

desequilibrard el balance ecolégico de la Tierra si
no se detiene el crecimiento poblacional.

- Aungue se usa el término “development™:”

" no se trata de desarrollo sino del manejo de una
" catdstrofe. El mundo ya no es un mundo con"
posibilidades casi ilimitadas,, Sino mds bien un
submarinoa punto de quedarse sin oxigeno. Las "

viejascontroversias 1deologlcas sereducenauna’
sola pregunta: ¢Como y a cargo de quiénies 'se
distrlbuara la crisis transformada en catastrofe’?

Sin perder'de vista el aspecto de l'a "
factibilidad politicaenlas democracias industriales, .

. la gente pragmética crea modelos mundiales de ™

desigualdad mutnamente aceptada, loque significa
practicamente que tanto los més pobres como los
ricos tendrian derecho de dorrmiir bajo los puentes_ _

sl fuera necesario.

L Mientras tanto, los especialistas del
desarrollo ecoldgico calculan las unidades de
consumo derecursos (R) optamamente disponibles
cadaafio en toda la Tierra. El resultado demuestra

. quelos pafses industrializados han excedido vanas'}_ ‘

veces su parte percapita del total de 15 mil millones
deunidadesR.
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Muchos de los aprox1madamente 3.000
grupos ‘de sohdarldad con el Tercer Mundo

Iogxstas consecuentes, - consideran que la
reduccion’ mmedlata, drdstica y unilateral: del
lizados. Son exhortacmnes anteel ecocahpsxs Los

expresan este espiritu de laépoca, pero no dicensi

: beneﬁclaran al Sur

as consecuencmsparaelbalanceecolog:co mundial.

de algunos Srupos margmales delNorte. Deacuerdo

contaminacion: en Asia alcanza formas cada vez

“de Agia’ Oriental se duphca cada diez afios, la
*g,'__contarmnacmn del aire, suelo ydel agua, el consumo

" cinco o diez. No se necesita calculadora para
'comprenderlasconsecuencms

Qué es }0 que se puede aconsegar a un sumda que

exzstentesen Alemama con laayudadenumerosos R
brevwencna de la humanidad depende de una
consumoy dela producciénen los paises industria- -
emas 1mpresos en las fundas para donaciones’

y. cOmo -las reduccmnes drastzcas deE Norte

Una dlstr;bucmn Justa de la catastrofe '
ecologtca parece ser_atin. mds dificil que la

- diStl‘lbL‘lClOﬂ justadela prospendad La  destruccion
oleglca ‘global ongmada en las islas de'la.
o prospendad estd; desde hace tiempo afectando a

; qmenes nunca: saborearon el bzeuestar Sin embargo‘ i
éstossiguen tan: empenados como mempre en-
o conseguiraigo mdasquelos desechos, sinimportarles .

- La fuerza m&gnetlca ‘el “pull.effect” de Tos s

: ensajes sobre Ia comodidad del estilo de vida -

" occidental, dlfundldos d:aynoche en losrincones
" mésalejados de este mundo, fesultamds fuerte que
odocélculo ecoléglco ¥;sin duda més fuerte que
~10s gestos sunbohcos de sohdandady moderacion.

w con el estudlo as recxente del Banco Mund1a1 la.:

. mdsdramdricas. Mlentras queel podereconémico

_:_energia vla denszdad vehicular aumentan por ..

(rran SoIo Ios fatahstas no scasustan envista de - ..
":-.que mcluso un manejo  mds. econémico delos - '
©..Tecursos 0o ‘renovables: postergarfa el fin- auto-‘ N

nducido smplernenteporunaspocas generacxones :

. yasalto por la ventana? -—se pregunta unrenom- .

tecndcratas. Bajolapresiénde lacrisis, reemplazan,
~-con bastante €xito, recursos no renovables por

- haciala sustitucién —como por ejemplo el cable
e 'deﬁbradev1dr10quereemplazaelcabledecobre—u
- +afecta nuevamente a los pafses muy pobres que
- hastaei momento pudxeron porlomenos, quejarse
defaexplotacién de sus materias primas baratas.

" sistemas, generalmente incomprensible inclusive

" aspecto tranthzante del gran emgma de toda
;_._-_ayuda aidesarrolio . i

- dar? Es beneficiosoonocivo?La mejor respuesta :
'Iposfble es que 0o se sabe o

- desarrollo es ya seguida por la ayuda para catds-

- trofes. Después de haber ‘malogrado el parafso

ot terrenal lograremos quizis queehnﬁerno terrenal

- seamdsllevadero. . . e
' -"'Fuente' Giinter Mack, GEO abnE 1994 L

suposicion dequeel desarrolio puedeser; generado
£ giobalmente y dirigido con precisién no es mds
- queun tremendo autoengano unresiduofosilde -
i os alegres suefios de factibilidad. La realidad es: -,
o diferente. Debido a las mult:ples influencias, lo -
“-fque funciona enelmarco de grupos pequenos no_ -
tiene valor mformatlvo a escala mundaai

“es,'en el mejor de los casos, el cambio. Pero ¢ a

brado tedrico del desarrollo.
Los verdad_e_ro's optimistas son los

materiales nuevos, y desechos no o dificilmente
degradables pordesechosreciclables. Latendencia

Dentro de poco rogaran que scles expiote ynadie
les hara €aso. :

R Soio los teoncos de 81stemas nos ofrecen'*
un consuelo , POrcierto: dudoso Consideranquela

Ah1 funczona Ia autoorgamzacxon de los

apostenon Esteenfoquees sinembargo, el tnico

Elresultado de todo esfuerzo dedesarrolio .

dénde llevaelcambio?; i Para arribao para abajo?
'LPara adelante o para atrds? (,Se dadondesedebe

‘Sin embargo no podemos permitir
cruzamos los brazos. La’ época de la ayuda al
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Conferencia de Rio de Janeiro

LaConferenciasobre Medio
Ambientey Desarrollogue sellevé
acaboenRiodeJaneiroen1992ha
stdoesencialmente enfocadaareducir
elcambioclimatico verosimilmente
provocado por los gases de efecto
invernadero. El desarrollo sus-
tentable ha sido entendido en un
sentido global.

Elenfoque delaConvencion
Marcodelas Naciones Unidas sobre
Cambio Climitico, uno de los
mayores logros delaconferenciade
Rio, se orienta entonces a la
estabilizacién de lasconcentraciones
de gasesde “efectoinvernadero”en
la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climético.
Loscompromises delaConvencidn,
elProgramade Trabajodela Agenda
21yelServicioFinanciero Mundial
para el Medio Ambiente (Global
EnvironmentFacility-GEF }apuntan
entonces alareduccion y al manejo
deestos gases. Lacontribucidn para
el sector energético consiste en un
mayor apoyo a programas de
“eficienciaenergética” yde “fuentes
energéticas nuevas y renovables”,
ademas de lareforestacién.

Estos compromisos, progra-
masy fondos son ciertamente titiles
para el desarrollo sustentable en el
sentido més amplio antes mencio-
nado, pero no importan tanto para
los paises en América Latina y El
Caribe. Elresultado mas tangible de
la Conferencia deRio parael desa-
rrollo sustentableen los paisesde la
Regién ha sido eventualmente la
concienciadequelos pafses tienen
en supoder como prenda contribu-
ciones potenciales (la preservacién
del bosque tropical y la renuncia
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eventual de seguir los patrones del
desarrollodel “Norte™) paralasolu-
ciéndel gran problemaque preocupa
a los paises del “Norte” y que el
“Norte” estd dispuesto a canalizar
recursosacambiodeesacontribucion.

La Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente para ALC

LaComisionde Desarrolloy
Medio Ambiente para ALC
(CDyMA), conapoyodel PNUDy
del BID, habia preparado para la
Conferencia de Rio una agenda
mucho mdis ampliaconunenfoque
orientado al desarrollo sustentable
delos paises en vias de desarrollo,
enparticularde ALC.?

EstamismaComisidn preparé
parala Cumbre de las Américas de
Miami en diciembre de 1994 una
nuevapropuestamas evolucionada
quelaanterior.!

Estapropuestaestibasadaen
laideadeunobjetivocomin paralas
Américasqueeseldesarrollohumano
sustentable. Ademds de discutirlos
grandes lineamientos y un capitulo
importante sobreel desarrollocivico
y politico, las propuestas se
concentranen lapreservaciondela
biodiversidadyenelsectordeenergfa,
y concluyen con un grupo de ideas
sobre el financiamiento de las
propuestas.

Las propuestas parael sector
energia estdn enfocadas a impedir
“que la Regidn se convierta en un
gran contribuyente ala contamina-
¢i6én local y mundial”. Entre las
maneras de alcanzar esta meta sin
disminuirel desarrollo estdn:

a. Actividades orientadas directa-
mente al uso deenergia como:

e fomentaren ALLClastecnologias,

los procesos ylaadministracion
. eficazdelusodelaenergia;

e fomentar en las Américas el
transporte eficaz en el uso de
energis;

& fomentar el uso de sistemas de
energiasrenovables;

e modemizarelusodelabiomasa;
y

e reducir el impacto ambiental
causado por los sistemas de
energia.

b. Actividades al nivel politico
nacionaly internacional como:

@ fomentar la planificacién
energéticay laadministraciénde
laregulacidondelademanda;y

@ iniciativas decooperacion Norte-
Sur.

Las propuestas de laprimera
parte serefieren acambios graduales
en la estructura de la produccién y
del uso de energia. Son mas bien
objetivos parciales para lograr
cambios cuantitativosenel sistema
energético, sin decircomo lograrlos
ni como identificar medidas e
instrumentos, Noparecen equilibra-
das y completas en su nivel; estd
subrepresentado, porejemplo, ellado
de la produccién de energia. Las
propuestas de la segunda parte se
refierendecierta maneraa medidas
de politica, pero carecen de pro-
fundidad. Entoncesestas propuestas
estdn lejos de constituirun concepto
de una politica energética bien
integradaen la politicaparael desa-
rrollo sustentable. Hay que buscar
eventuales propuestas mas pricticas
enloscapitulossobrelaestratégiade
desarrollo humano y sobre el
financiamiento.
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Enelcapitulosobre estrategia
se encuentran reivindicaciones
sociales (equidad, participacidn,
infraestructura social, capital
humano), un tratamiento relativa-
mente largo sobre Ia integracion
comercial dela Américasy sobrelas
consecuencias para el medio
ambiente, el papeldelacienciayla
tecnologia, y proposiciones para
organizaciones y programas de
intercambio hemisfericas especifi-
cas.

A nuestro juicio las partes
més pertinentes para lograr el
desarrolio sustentable porelladode
los programas sociales son las
propuestasespecificasen los parrafos
sobre:

& Reformar las contabilidades
nacionales para que reflejen el
desarrollo humano sustentable.

@ Politicas y reformas para el
desarrollo humano sustentable
conreivindicaciones como:

- el principio de que “el que
contaminapaga’’;

- determinaciénde preciosen
funcién de los costos
completos internalizados;

- enfoquede menorcosto;

- derechosdepropiedadseguros
y bien definidos; y

- lasustitucion progresiva de
impuestos sobre ingresos por
impuestos sobre el consumo.

-Enel capitulosobre financia-
Iniento estas dltimas ideas estan
replanteadas con més detalle, por
gjemplo:

@ Aumento de la renta de los
TEecursos.
® - Reformafiscal.

@ Eliminaciénde subsidios.

e Impuestos marronesy subsidios
verdes.

e Encargar al sector privado con
tareas de abatir lacontaminacidn.

@ Instrumentos econdmicos y
reglamentacién ambiental.

@ Descentralizar el gobiernoy la
tributacién.

Asf aparece un conjunto de
herramientas de unapoliticaparael
desarrollo sustentable que tocan al
sector energético y al ambiente pero
que traspasan en todos los 4mbitos
relevantesdeldesarrollosustentable.
Tienen repercusiones en lo econd-
micoy financiero, enlosocial, enlos
derechos civicos y en los recursos
naturalesy el ambienie.

En el documento de la
Cormisidn, estas propuestas a pesar
de su gran alcance, aparecen todavia
unidireccionales, es decir, algunas
sonorientadas a objetivos sociales,
otras aobjetivos ambientales. Falta
todavia un enfoque integrador. El
conjunto de instrumentos ha sido
presentadosinanalizarsusrelaciones
con los objetivos de los distintos
dmbitos y los efectos de las
propuestas parala politicaambien-
tal. Porejemplo, los principiosdela
determinacién de precios y de “el
quecontamina paga” sobre laseco-
nomias y losconjuntos ambientales
débiles en la Regién. Este andlisis
podria llevar a conclusiones y pro-
puestas modificadas.

En total, la propuesta de la
CDyMA parece muy pertinente y
contiene varios elementos impor-
tantes parareorientar lapolfticaeco-
némicay energéticahaciaundesa-
rrollosustentable. Curiosamente las
ideasmasinteresantes se éncuentran

casi escondidas o dotadas con la
etiqueta “instrumento de financia-
miento”; en realidad, son mucho
mdas ideas para un cambio
fundamental de las seiiales y de la
direccion del desarrollo. Hay que
estudiar, probar y modificar estos
elementos con el trasfondo de las
realidades de la Regién y en un
enfoqueintegrado.

Unmiembro de la Comisidn
de Desarrollo y Medio Ambiente
para AL Cacabadepublicarunlibro
tratandodeintegrar teéricamente el
concepto parael desarrollosustenta-
ble basadoenunconceptoneoclisico,
presentando propuestas parauncam-
bio fundamental de incentivos (im-
puestosy subsidios)en laeconomia't,
Supropuestaenfocalapoliticaque
tiene sobre todo que corregir las
fallas del mercado por medio de:

Titulos seguros sobre latierra.

Concesiones alargoplazo.

Licencias.

Precios adecuados para los

recursos,

Impuestos sobre las efectos

externos negativos.

® Subsidioparalasefectosexternos
positivos.

e Un impuesto sobre arrenda-

mientos.

Ademds plantea que es me-
nesterinvertiren el desarrollodelos
recursos humanos y de laindustria
rural, que se debe someter a todos
los proyectos piiblicos a un amplio
analisisdecostosy beneficios socia-
les y tomaren cuentalos resultados,
incluyendorechazar proyectos que
puedan occasionar cambios irre-

versibles.

Unavezcorregidas las fallas
del mercado, y de la politica,
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Panayotou ponemuchaconfianzaen
que el mercado sea el motor central
paralograr el desarrollo sustentable,
y en consecuencia el crecimiento
econdmico, reducciéndelapobreza,
frenoal crecimientode lapoblacién,
conservacién y mejora del medio
ambientey delacalidad de vida.

La Cumbre de las Américas en
HMiami 1994

La Cumbre ha hecho suyas
pocas delasideas pertinentes parael
desarrollosustentablequehabiansido
presentadas por la Comisidn
(CDyMA). Sehaconcentradoenel
temade laintegracién comerctal he-
misférica. En el plan de accién fi-
guran sobre todo conferencias,
organizacionesy comisiones ainvo-
car. Probablemente este enfoque or-
ganizacional esel tipicoresultadode
unagranconferenciaconparticipantes
tan distintos. No se puede esperar
que tal reunién sea el lugar para
entenderse sobre las politicas que
cadapafs tendriaque implementarde
maneracoordinada. No obstante, el
plandeaccién firmado porlos paises
les obliga a seguir etapas de
conferencias, prepararinformes, etc.

El Concepto del Banco Mundial

Enunrecorridode conceptos
existentes del desarrollosustentable
nodebe faltarel del Banco Mundial
(BM)como uno de los actores mis
importantes en lapolitica del desa-
rrollo, EIBM defini6 en el temadel
desarrollo sustentable una agenda
pragméticacuadruple:

1. Asistir a los paises a construir
sobre interrelaciones positivas
entre desarrollo econémico y
medioambiente
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2. Asistir a los pafses a romper
interrelaciones negativas entre
desarrollo econémico y medio
ambiente.

3. Ocuparse de impactos poten-
cialmente adversos en proyectos
financiadosporel BancoMundial.

4. Confrontardesafios ambientales
globales, mediante la participa-
cion enel GEF.

En el primer grupo figuran
los campos de accidn prioritarios:

@ Invertirenlagente
B Promoverelusoeficientedelos

ECursos

El Banco Mundial pone

mucho énfasis en la evaluacion de -

impactos ambientales y en el mejo-
ramiento de los instrumentos de
decisién, incluso Ia medicién del
desarrollosustentable, comotambién
en lareforma delas contabilidades
nacicnales.

SielconceptodelaComision
(CDyMA para AL&C) parece
todaviatenerun sesgo ambientalista,
el concepto del Banco Mundial
manifestatodaviaunatendenciapor
laeficienciaecondmica. La mayor
preocupacién se concentra a las
contradiccionesentremedioambiente
ydesarrolloeconémico. A pesarde
la aceptacién de la definicién del
desarrollo sustentableen susentido
general, el BancoMundial interpreta
ensupracticalasustentabilidad casi
exclusivamente como “ambiental-
mente sustentable”. El enfoque estd
todavia planteado desde el puntode
vista de proyectos. Se trata en una
primera linea de un ensayo para
ajustarlos proyectosalasexigencias
ambientales.

Faltaenambos conceptos un
verdaderoenfoqueintegral conigual
peso de los objetivos econdmicos,
sociales o ambientales. El enfoque
pragmatico del Banco Mundial es
igualmente unaconsecuenciadela
falta de una teoria general. Sobre
todo enlos puntos 1 y 2 trasluceun
enfoqueheuristico.

Una propuesta de la Politica
Energética para el Desarrollo
Sustentable desde Asia
Occidental

Una colaboradora de la
Comision Econdmicay Social delas
Naciones Unidas para Asia
Occidental (ESCWA)recientemente
publicé unadiscusidn de “politicas
energéticas para el desarrollo
sustentable en pafses en vias de
desarrollo”.!* Lasustentabilidad en
estadiscusidn esinterpretadaensu
sentido angosto, es decir como
sustentabilidad ambiental. Sin
embargo, en ese articulo se discuten
medidase instrumentos de politicas
queameritan su estudio. '

Laspoliticassondivididasen
dos partes: politicasacortoplazoy
politicasalargo plazo.

Para la politica en el corto
plazo se propone como objetivo la
eficiencia energética, incluyendo
cambios en la estructura de uso de
los energéticos y sobre todo de la
tecnologiaenergética. Comomedida
principal se propone el ajuste de
preciosylaeliminacion de subsidios.
Como obstdculos a superar parala
introduccién de tecnologiaseficien-
tes semencionan dificultades de fi-
nanciamiento, faltadeunafuerzade
trabajo preparada, menospreciode
tecnologias tradicionales, restric-
cionesala transferenciadetecnologia
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por miedo de imitacién no auto-
rizada, etc. Se discuten los instru-
mentos de incentivos fiscales, con-
trol presupuestario y de legislacién
directa en favor del usode tecnolo-
gias eficientes. Semencionaconre-
serva la politica de permisos tran-
sables,que gustan tantoalos econo-
mistas pero carecen de base si los
derechosdepropiedady losobjetivos
de medio ambiente no estdn bien
definidos.

Paraellargo plazo se identi-
fican campos prioritarios de lapoli-
tica. Searguyequeenel largo plazo
lapoliticaenergéticadeberfaser parte
integral de lapolitica para un desa-
rrollosustentable. Se proponencomo
enfoques

a. eldesarrollorural paraaumentar
elestdndar de vida,

b. eldesarrollo social, incluido el
control de la poblacidn y la
educacion,;

c. eldesarrollodel transporte, sobre
todo sistemas eficaces detrans-
porte comunitario; y

d. eldesarrollode unaofertaener-
géticacompatiblecon lasusten-
tabilidad ambiental (preferencia
porla produccién hidrdulica).

A pesar de que la discusion
parece a veces incompleta, y que
algunos juicios principalmente sobre
lacooperacién técnicay sobre otros
acontecimientos carecen de buen
fundamento, el planteamiento estd
eminentemente orientado hacia la
politicaenergética. Muy razonable
parece ladistincién entre politicas a
cortoy alargo plazo.

Cabe mencionar quetambién
la Comisién Econémica de Ias
Naciones Unidas paraEuropaelabor6

un documento con propuestas
detalladas paraunapoliticaenergética
parael desarrollo sustentable, para
1a Subcomisién de la Secretarfa
General de las Naciones Unidas y el
Consejo Econdmico y Social de
dichaorganizacién.

El enfoque integrado de la CEPAL

Lapropuestadela“transfor-
macidn productivaconequidad” de
la Comisién Econdmicapara Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL)"
ofrece un enfoque potencial para
integrar todos los objetivos del
desarrollo sustentable. Mientras el
enfoque neoclasico apunta a la
creacién de las condiciones marco
apropiadasy aunajuste delosincen-
tivos bien calculado para que las
fuerzas del mercado den los
resultados deseados, elenfoquedela
transformacion productivapropone
ademds accionesde politica, involu-
crindose mas en el proceso del
desatrollo, sobretodo porunamayor
incorporacion del progreso técnico.

. Enunmarcode “regionalismoabier-

to”" % se tratade unatarea sumamente
necesaria si se quiere evitar que la
liberalizacién de las relaciones
comercialesen AméricaLatinayel
Caribe provoque el colapso de las
industrias en lugar de su
modernizacién.

El proyecto OLADE-
CEPAL-GTZ reconoce el enfoque
integral dela CEPAL comobasede
suconcepto.

Resumenintermedio: Lapolitica
del desarrollo sustentable es un
asuntodela politicanacional que,
ubica a la persona humana en el
medio

‘F
II

Evidentemente, no son las
teorias, ni las conferencias, ni las
comisiones internacionales y
tampocolas organizaciones interna-
cionales que cambian el rumbo del
desarrollo, es mds la politica
nacional. Conferencias, comisiones
y organizaciones internacionales si
puedencontribuiraclaborarideas y
propuestas, intercambiar experien-
cias y formar un marco de entendi-
mientoy decompromisos. Ademas,
las conferencias internacionales y
los tratados tedricos son muchas
veces influenciados porunapercep-
cidnmundial delos problemas, que
no siempre coinciden con la per-
cepcidénregional ynacional. Paralos
paises de ALC los problemas
ambientales locales, generalmente
combinados con problemas de
pobreza, son mds preocupantes que
elcambioclimdtico ocasionado por
gases deefectoinvernadero, al cual
los pafses de laRegién contribuyen
relativamente poco.

Siaceptamos el enfoque, de
queeldesarrolloesalgo quele pasa
a las personas, y por extensién a la
sociedad, ponemos la persona
humana en el medio. En los paises
de ALC, la insatisfaccién de las
necesidades humanas se relaciona
con la falta de una estructura
econémicay tecnolégicaacordecon
las mismas, con una dimensién del
mercadomisreducidacuantomayor
es la falta de equidad social y una
relacién entre oferentes y deman-
dantesmenoscompetitivacuantomas
proteccionistas los sistemas. La
ofertade bienesy servicios procede,
a su vez, de formas productivas
muchas veces obsoletas conausencia
decontrolessanitarios y decalidady
con altos costos de produccién. La
politicarelevante para el desarrolio
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sustentable es lo que se hace al
interior de un pafs, que toca a las
decisionesdelagente.

La sociedad y su expresién
legal, el Estado, puede ayudar en
estedesarrollohumano con acciones
entodoslosniveles, nacionales hasta
locales, con transformaciones de las
condiciones marco y con proyectos
concretos a nivel de ejecucién. La
definicién del desarrolio humanodel
PNUD define en realidad lo que
puedehacerlasociedady el Estado,
asaber: “ampliarlagamade opcio-
nes de las personas, brindandoles
mayores oportunidades de educa-
cidn, atencidén médica, ingreso y
empleo, y abarcandoel espectrototal
de opciones humanas, desde un
entornofisicoenbuenascondiciones
hastalibertades econdmicas™.

En el pasado, el énfasis ha -

sido puesto en los pafses dentro de
unconcepto Estado-Gobierno. Este
conceptotieneque serreemplazado
porunconceptode Estado -Socie-
dad. Este cambio de concepto no
solo permite mucho més partici-
pacién y representacién detodoslos
estratos sino que también abre més
espacio para la colaboracién
fructuosa entre Estado y empresa
privada.

Otro aspecto importante de
unapoliticadel desarrollosustentable
es el imperativo de que no se debe
perder la vision de largo plazo a
pesardetodoslos problemasurgentes
actualesy coyunturales.

Seponeénfasisenlonacional
para localizar la responsabilidad a
estenivel. UnGobiernofracasariasi
hubiera esperado soluciones
provenientes desde afuera, por
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ejemplodelasconferenciasinterna-
cionales. La politica debe utilizar
estos foros para defender el interés
del desarrolio sustentable de su
sociedad y buscar apoyo. Pero la
accidn se debe concentrar hacia
adentro. Se deben considerar enton-
ces acciones concertadas en varios
niveles: ademds del nivel nacional
(macro), existeelnivel supranacional
(regional, mundial), pero con mas
transcendencia al nivel micro
(actores, proyectos) y un nivel
intermedio (organismosregionales,
administracion descentralizada,
comunidades, etc. ).

Para la accién en todos los
niveles existe unagrancantidad de
instrumentos distintos (directos,
indirectos)condistinta profundidad
deintervencion y diferentes grados
de interferencia en la libertad del
individuo (informacién, sugerencias,
disuasion moral, incentivos, inver-
sién publica, mandato, etc.). Nin-
guno de estos instrumentos deberia
ser descartado. Igualmente el
subsidio, actualmente en desgracia,
es un instrumento. aceptable por
ejemplo para internalizar efectos
externos positivos.

Lineamientos del Proyecto
OLADE-CEPAL-GTZ

Constatamos hasta aqui una
constelacidn de expectivas de alto
vuelo, derealidades terrenales, dela
falta de una teoria del desarrollo
sustentable, y el reconocimiento de
que la politica nacional es proba-
blemente lainstanciacon lamayor
influenciasobreel desarrollosusten-
table, pero las soluciones muchas
veces son trabadas porlos problemas
cotidianos. Esaconstelacién carac-
terizalalabor de varios proyectos y

de muchos congresos, iniciativas
para el desarrolio sustentable - y
también la situacién inicial del

~ proyecto OLADE-CEPAL-GTZ.

Por consiguiente, ¢l proyecto fue
concebido con mucha cautela
decidiéndose renunciar alaformu-
lacidén de un nuevo paradigma para
explicar aquellasinterrelacionesen
el marco del mismo. En lugar de
concebirun paradigmay de trabajar
hacialaoperacionalizacién, encierto
modo desde arriba hacia abajo, se
decidié trabajar desde abajo hacia
arriba, de manera heuristica, esdecir,
trabajar con gobiernos interesados
en analizar las consecuencias de la
politica actual sobre el desarrollo
sustentable y ver més lejos para
identificar puntos de partida, instru-
mentos y estrategias para lograruna
mejorcompatibilidad delapolitica
energética con los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales.

Laorganizacidndel proyecto
fue disefiada como un proceso
interactivo de aprendizaje entre
contrapartes del proyecto y los
actores afectados e interesados en
los pafses participantes. Se pretende
llegaraun aprendizaje mutuo sobre
qué vias de desarrollo lievarian a
favorecerlostres grupos demetasen
formasustentaday sobre lamanera
depromoverlas mediante lapolitica.
Lacooperaciénentre organizaciones
internacionales de la Regién que
cuentanconunaampliabase deaso-
ciados ofrece un marco propicioen
este sentido.

No obstante el concepto
heuristico, hasidonecesarioelaborar
“Bases Conceptuales”, una suerte
dehipétesis basicas, unaplataforma
de trabajo del proyecto siendouna
coalicién entre organismos interna-
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cionales, nacionales delacoopera-
ciéntécnicay paises participantesen
el programa.!” Estas bases
conceptuales sesitianenlarealidad
actual del sectoren AméricalLatinay
el Caribe y formulan pasos de una
politica energética evolucionando
hacia los objetivos formulados del
desarrolio sustentable. Son pasos
mas bien pequefios peroenunacierta
direccion ejecutable en el corto y
medianoplazos. Surelaciénestrecha
con larealidad ocasionaqueenlas
bases conceptuales se hable mucho
delareformadel sector, sobre todo
delareestructuracion.

Sinembargo, nodebefaltarla
advertenciade que el objetivofinal
delapoliticaenergéticano puedeser
lareestructuracién, que no se debe
fijar solamente enel corto plazo,en
las temas conyunturales. Hay que
mirar més lejos, mds alld de la
reestructuracion, y hay que explorar
opciones aparentemente todavia
lejanas, opciones de las cuales se
discute hasta ahora en pequefios

‘circulos de investigadores ¢ insti-
gadores, grupos politicos o acadé-
micos perotodavianoenloscirculos
operativos.

Tampocodebe faltarlaadver-
tenciadequeenel proyectosebusca
lasimultaneidad de los objetivos del
desarrollosustentable,

Nuevos Horizontes: Ideas para una
Politica a Largo Plazo

El doble desafio de la politica
-energética en América Latina:
Eficiencia sectorial y susten-
tabilidad.

Acturalmente, los esfuerzos
dedicados a reorientar la politica

’#

energéticaenelsentidodelasusten-
tabilidad son desplazados o con-
dicionados porlareestructuracién
delsectorenergético. Casitodoslos
paises latinoamericanos se encuen-
tranen un proceso de reformade su
sectorenergético. Setrataesencial-
mente de unareesiructuracion, des-
regulacidn y re-regulacion, esdecir
de una desintegracion vertical y
horizontal dellado delaoferta, yla
introduccién de elementos compe-
titivos, creacién de mercados auto-
regulados (petréleo, carbén, a veces
generacion deelectricidad) y regu-
lados (transporte y distribucion de
electricidad y gas natural), asicomo
la modificacién paralela y por lo
menos parcial de los derechos de
propiedad (hacia la participacién
privada)y laorientaciéndelosprecios
enlos costos macroeconomicos.

Enloqueserefiereal sector,’®
el objetivode estasreformas consiste
en lograr una mayor eficiencia
econémica en el sector energético
paraalcanzarunmayorrendimiento
paralaeconomiay lasociedad, yel
uso mis eficiente de la energfa. Es
decirque setrata primero de adoptar
medidas a corto y mediano plazo
paraproducirefectosdeadaptacion,
efectos que alalarga permitirdnque
el sector pueda cumplir mejor con
sus tareas.

Silasreformasseconcibeny
realizan correctamente, pueden ser
un aporte importante para el
desarrollo sustentable. Poresarazon,
forman parte deltema. Sinembargo,
nodeben ser consideradascomoun
fin en si, sino como instrumentos
colocados, disefiados y luegocom-
plementados enuna perspectivade
desarrollosustentable alargoplazo.
Considerando, como de hecho se
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han manejado, las reformas en los
diferentes paises se debetemerque
porlomenosnosiempreayudarana
conseguir la equidad social y
compatibilidad ecolégicadeseadas.

Por consiguiente, la politica
energética en América Latina y El
Caribe seenfrentaaundoble desafio:
realizaradecuadamente las reformas
impostergables y favorecer los
objetivos dedesarrollodelargo pla-
70, especialmente el desarrollo sus-
tentable.

En el marco del proyecto
Energiay Desarrollo Sustentableen
ALC, se discuten, aparte de la
concepcién de las reformas secto-
riales, elementos concretos de una
politicaenergéticacrientada haciael
crecimiento econdémico, laequidad
social y lacompatibilidad ecolégica.
En el documento de “Bases
Conceptuales”, citado anterior-
mente, se ha hecho hincapié en la
politica actual, como tratar la
necesidad de ejecutar profundos
cambios sincomprometer el futuro.

- No se ha tratado mucho de nuevas

propuestas y conceptosde lapolitica,
que no tienen todavia un punto de
partidaenlaRegidn, y que podrian
parecer demasiado utépicas paralos
actores que tienen que hacerlalabor
cotidiana.

En una visién mas alld de lo
cotidiano hay que considerar los
elementos de unapoliticaa realizar
enel largoplazo, elementos paralo
cuales todavia no existe una gran
base de apoyo porque parece dema-
siado novedosao porotrasrazones.

Sobre el fundamento de las

basesconceptualesy consideraciones
adicionales se elabord la lista
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siguiente deelementosdeunapolitica
energética para el desarrollo
sustentable:

Elementos de una Politica
Energética para el Desarrollo
Sustentable

1. Transformarlos plantearnientos
de la planificacién hacia una
programaciéndelapoliticaenergética
integraday factible.

e Formular objetivos explicitos
respectoal desarrollosustentable.

® Revisar la politica actual
relaciondndolaconlos objetivos
anteriormente formuladosenel
marco de una prospectiva ener-
gética y considerando todo el
espectrodeinstrumentos.

2. Organizar los subsectores
energéticos de manera que puedan
cumplir con los objetivos de
eficienciasectorial,

e Disefiar el marco legal para la
organizacién del sector en los
mercados autoregulados yregula-
dos, segin las condiciones
especificasdelos subsectoresen
el pafs,conconsideraciénespecial
delosefectos sobre el desarrollo
sustentable en las dreas rural y
urbanomarginal.

e Asegurarlaimplementacién del
marcolegal.

® Crear, fortalecery capacitaralas
instituciones del Estado en su
nuevopapel.

3. Establecerreglasdedecisiénpara
casos conflictivos entre objetivos
econdmicos, sociales y ambientales;
institucionalizar la evaluacién
ambiental; y establecerun monitoreo
delautilizaciény delaexistenciade
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losrecursosenergéticosalargo plazo
enunmarcodecuentaspatrimoniales
nacionales.

@ FEstablecerunconcepto general
operacional para conciliar los
objetivoseconémicos, socialesy
ambientales sobre la base del
conceptodelequilibrioentretodas
las formas de capital.

e Establecer reglas de decision
sobre instalaciones especificas,
potencialmentecontlictivascon
el ambiente y con el desarrollo
social, especialmente para pro-
yectos en ambientes fragiles.

B [stablecerunmonitoreodeestas
reglas mediante cuentas patrimo-
niales a institucionalizar en la
contabilidad de la economnia
nacional.

4. Aplicarlosinstrumentos fiscales
(impuestos, derechos, subsidios,
esc.) para incentivar un desarrollo
sustentable.

e Revisarycorregirel sistemade
impuestos, precios y tarifascon
laintencién de crear incentivos
parael usoracional delaenergia
y paralautilizacién de tec-nolo-
giaslimpias.

e Fomentar la sustitucién de
energias nocivas mediante meca-
nismosfiscalesquenointerfieran
conlaeficienciaasignativa.

@ Revisar en el mediano plazo el
sistema tributario con el fin de
reducirlacargade los impuestos
sobre valores y el factor trabajo,
aumentando lacargasobreeluso
derecursos naturales.

® Revisarel sistemaparacaptary
distribuir rentas sobre la
produccidny el uso derecursos
naturales y redistribuir lasrentas
en favor del desarrolio humano.

5. Aprovechar y fomentar las
tendericias de la descentralizacidn
del Estadoparacrearnuevasopciones
parael desarrotoraral.

e Sensibilizaralapoblaciénrural
sobre los posibles usos de la
energia, informarladelascaracte-
risticas de las opciones energé-

~ ticasdescentralizadas.

e Capacitar a los actores de las
estructuras descentralizadas para
queconsideren al factorenergia
en sus planes de desarrollo
locales. '

e FElaborar una politica para la’
energizacién rural basadaen el
principio de la subsidiariedad,
parael cualel Estado contribuye
en forma suplementaria a las
iniciativas de entes descentrali-
zados, de la comunidad y del
sector privado

e (rear mercados energéticos
locales, inclusoparalaproduccion
ycomercializacion delabiomasa,
asegurarlos titulos de propiedad
y reglamentar los derechos de
acceso.

6. Integrar el factor energiaen los
conceptos del desarrollo urbano.

e Contribuiralmejoramientodela
calidadde vidaenlamarginalidad
urbanaeintegrar el abastecimi-
ento con energia abordable y
menosnociva.

e Integrarelusoracionaldeenergia
ylaprotecciéndel medioambiente
localenlaplanificaciéndel desa-
rrollourbano, especialmente ase-
gurar ¢l uso masivo de sistemas
de transporte piiblico con poca
emjsion.

e Creareimplementarreglamentos
especificos parael usodeenergia
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(industrial, transporte, resi-
dencial) en dreas urbanas,

7. Fomentar la renovacién de la
capacidad productivaintroduciendo
. tecnologifas de uso racional de la
energia.

o Fomentar la incorporacidn del
progreso técnicoenlas cadenas
del abastecimiento energético
estableciendo obligaciones para
aplicar tecnologias avanzadas de
proteccidn del medio ambiente.

e Facilitar {a incorporacién del
progreso técnico en toda la ac-
tividad productiva con progra-
mas deusoracional de energfa.

e Introducirconceptos del manejo
de la demanda (DSM) y de Ia
planificacién a costo minimo
(LCP) en la regulacidén sub-
sectorial (regulacidn del desem-

peiio).

8. Cooperar con la Banca Multi-
lateral para la adecuacion de los
modosdefinanciamiento alasnuevas
condiciones del sectorenergéticoy
fomentar lafinanciaciénde proyectos
deenergfarenovabley deusoracional
deenergia.

_ Notas

1. World Commission on
Environmentand Development
{(WECD), Our Common Future,
New York-Oxford 1987,

2. Ademésdelasorganizacionesde
las Naciones Unidas, otras
organizaciones multilaterales
comoel BancoMundial utilizan
esteconceptocomodefiniciénde
base. Véase I. Serageldin,
"Making Development

Sustainable”, en: Serageldin y
Steer(eds.), Making Development
Sustainable, ESD Occasional
Papers Series No. 2, El Banco
Mundial, 1994.

. PNUD, Desarrollo Humano:

Informe 1992, publicado parael
PNUD, Bogot4, 1992, pag. 18.

. Parece existir amplio consenso

en este sentido normativo entre
dirigentes nacionales (comopor
ejemplo los de Centro américa,
organizaciones rmultilaterales
como el PNUD, el BID y el
Banco Mundial (al menos en el
"think-tank” respectivo de esas
organizaciones), y entre las tres
organizaciones involucradasen
el proyecto "Energiay Desarrollo
Sustentable en ALC", a saber
OLADE,laComisionEcondémica

para AmeéricaLatinay el Caribe -
(CEPAL) y la Cooperacién

Técnica Alemana, representada
porala GTZ.

. Véase CEPAL, "Procedimientos

de gestién para el desarrolio
sustentable”, Doc 91-9-1507
distribucidnrestringida, Santiago
de Chile, 1991.

. Tomadode M., Munasinghe, "The

Economist's Approach to
Sustainable Development", in:
Serageldin y Steer (eds.), op.
cit., pag. 13.

. Es cierto que los economistas

tratan deevaluarcualquier fend-
meno en términos monetarios
aplicando el conceptode costos
de. oportunidad; sin embargo,
cuanto menos tangible el valor,
tanto mas dificil es su solucidn.
Lateorfaeconémicadelapolitica
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de evaluacién aplicando como
criterio la valorizacién de los
fendmenos por losciudadanos, y
encuentra varios problemas sobre
todoacausadeevaluaciones apa-
rentemente paraddjicas-comola
evaluacidn en el juego de nifios
"piedra-papel-tijera”.

8. GiintherMack, “VomTodeiner
grossen ldee”, Geo, april 1994,
en espaiiol: “La muerte de una
gran idea”.

9. ComisiéndeDesarrolloy Medio

Ambientede Américalatinayel
Caribe, Nuestra Propia Agenda.
PNUD/BID, New York y Wa-
shington, 1992.

10.Comisién de Desarrolloy Medio
Ambientede Américal.atinayEl
Caribe, NuestraAgenda Comiin
paralas Américas, PNUD/BID,
New York y Washington 1994,

11.Véase Th. Panayotou, Ecologia,
Medio Ambiente y Desarrollo,
International Center forEconomic
Growth, Harvard Institute for
International Development, 1994.

12.Véase World Bank, Making
Development Sustainable: The
World Bank Group and the
Environment, Fiscal 1994, Wa-
shington 1994, pdg. 2.

13.Véase A. Steer y E. Lutz,
Measuring Environmentally
Sustainable Development, in:
Serageldin y Steer (eds.), op.
cit., pag. 17.

14.Véaseeltrabajode K.L. Abdalla,
"Energy Policies for Sustainable
Developing Countries". Energy
Policy,January 1994,
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15.CEPAL, Eguidad y Transfor-
macion Productiva: Un Enfoque
Integrado,Santiagode Chile 1992.

16.CEPAL, Regionalismo Abierto,
Santiago de Chile, 1994.

17.Véase el resumen de las "Bases
Conceptuales” que seencuentraal
iniciodeestenimerodelaRevista
Energética.

18.Paralosobjetivos de lareformay
delasprivatizacionesen AL.Cen
general, véanse R. Deblin, "Las
Privatizaciones y el Bienestar
Social", Revista de CEPAL, 49,
abrilde 1993, pag. 155;yOLADE,
Reformas, Reestructuracion y
Regulacion en el Subsector
Eléctrico, mayode 1994,
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Sustainable
development is
defined as
development
that meets
Dpresent needs
without
Jeopardizing the
capacity of
Juture
generations 1o
meet their own
needs

Over the last few years,
demands and goals for energy and
sustainable developmenthavebeen
formulated, on the one hand, with
enormous programrequirementsand,
on the other hand, with strategic
insecurity owingtothelackof specific
approaches tointegratingenergy with
growth, socialequity, and ecological
compatibility.

The presentarticle discusses
the definition and theoretical aspects
of sustainable development.
Afterwards, the proposals of different
groups and authors fora sustainable
developmentpolicy willbereviewed.
Finally, it presents the me-
thodological guidelines and concept
behind the OLADE-ECLAC-GTZ
Energy and Sustainable Development
Project, including ideas for along-
termpolicy.

Definition and Aspirations of
Sustainable Development.

In 1987, the World Environ-
mentand Development Commission,
the so-called Brundtland
Commission, defined sustainable
development as development that
meets present needs without
Jeopardizing the capacity of future
generationstomeet theirownneeds.!

This definition, which has the merit
oflifting the concept of sustainability
from the confines of environmental
issues andemphasizing the need of
simultaneously focusing oneconomic
and social development and the
environment, has been universally
adopted.

The concept of human
development as summarized by the
United Nations Development
Programme (UNDP)involves “the
process of enlarging the range of
options of persons, providing them
with greater opportunities for
education, medical care, income and
emplovment, and covering the full
spectrumof human options, ranging
from good physical environmental
conditions to.economicandpolitical
freedom.”® This concept views the
development process as something
thathappensto people and therefore
by extension to society. In this
conceptthe humanbeingisbothan
activesubjectand atargetof State of
policy and plays animportantrolein
this process. '

* GTZ Consultantin QOLADE.

*#  Long-Term Consultant for the
OLADE-ECLAC-GTZ Project.
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This definition includes
economic, social, environmental, and
civil rights dimensions. Viewing
the last factor (civil liberties) as a
precondition (although recognizing
that much still needs to be done in
this area, it is apparent that a great
deal of progress has been made in
Latin Americaoverthelastdecade),
the problemboilsdowntoreconciling
economic (efficiency), social
(equity), and environmental
(ecological compatibility) objectives.

Although there is a broad
consensus about the desirability of
achieving all three objectives
simultaneously,*inpractice there are
discrepancies on how to implement
the policy toachieve theseobjectives.
For many national economic and
development policy agencies,
econoric objectives have priority
over social priorities in the short
termn, and environmental preservation
is viewed as a condition to be
respected.  According to this
averview of the situation, greater
efficiency automatically leads to
growth, which will eventually lead
toahigherlevel of equity. Itscritics
call this conceptthe cake theory (as
thecakebecomes larger, it provides
increasingly larger pieces for
everybody) andquestionits validity
inthecurrentreality of Latin America
and The Caribbean (I.AC), as well
as the possibility of verifying the
equity that should emerge in an
acceptable time frame. Thereareas
yetnoempirical data systematically
correlating growth and the equitable
distribution of incomes.

68 < Revista Energética

Theoretical Aspects

Onemajorproblemisthelack .

of asustainable development theory
that would go beyond the mere
presentation of concepts. The major
difficulty with theoretical aspectsis
the lack of indicators to measure
sustainable development.® Noneof
the three objectives comprising
sustainable development (apart from
the conditions required forensuring
civil liberties)--economic,
environmental, and social--is
currently measured by parameters
that are compatible with each other.
Economic growth is measured by
economic indicators, equity is
analyzed by means of social
parameters, and environmental
conditionsaredetermined by physical
orbiologicalterms. There, eachone
ofthese three objectivesislocated at
different assessmentlevels.

Therefore, the presentation of
linkages between the objectivesstill
remains at an abstract level, as
indicated in the following function:

SUSTAINABLEDEVELOPMENT

f(GROWTH,EQUITY,
ENVIRONMENTALSTATUS)

Likewise, the insetand chart
1 on multicriteria analysis® are
designed using abstract categories.
They are only illustrative, although
lacking a certain effectiveness in
measuring trade-offs, precisely

because it is difficult to compare
earnings in equity with growth
losses.”

Thelackoftheoryisnoexcuse
to eschew politics whenreferring to
sustainable development. Doing
nothingisinitselfapolitical stance
whichcaneventually havedisastrous
effects. Therefore, thequestionisto
find the most appropriate policy. As
the saying goes, ignorance is
overcome by the need to act (see
inset 1).

Political proposals for sustainable
development

Remarks to put development
cooperation info perspective

In order to put sustainable
development, cooperation policy,
and their expectations in arealistic
light, we wouldliketoquote atextby
the German joumnalist Giinther Mack®
on development and international
cooperation (seeinset2).
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inset2
What would happen to the
Earth if development assistance were tobe
successful?

Generations of colonial officials and missionaries
have worked to disseminate the lifestyles of Western
cultures in order to develop the savages and pagans.
Their success has been limited: the frugality and
moderation of indigenous cultures, -apparently
misinterpreted as poverty by the Europeans, enabled
the targets of colonialism to resist for a long time the
logic of European monetary economics.

But now, with the destruction of the traditional
structures of autonomy, adestructionthathasreached
eventhe remotesthamlets, and with the Western model
of civilization holding sway throughout the world, the
notion of developing young nations has become a
nightmare for the old industrialized societies. Even
those circles that show little concern for the ecology
know that the Earth cannot sustain mankind with

further industrial development. Just the thought of

billions of Asians, Africans, and Latin Americans
effectively developing their nations along the same
modelas the countries of the North Atlantic, copying
lifestyles, pillaging the planet’s non-renewable

resources, exceeding Nature’s capacity to absorb

toxic wastes, and polluting the global biosphere is
horrifying.

Yetnoonedares toassume the consequence of
this line of reasoning, no one dares to openly deny
for those whose developmenthas been lagging all
possibility of catchingup. Interms of international
politics, itwould not be feasible to demand that the
developing countries should stay where they are so
* as not to jeopardize what the developed world has
acquired,

Therefore, the message has to be more subtle. It
seems that an appropriate label has already been found.
That specificlabelis sustainable development. Anyone
who wishesto be heard at discussions by development
experts must focus on thisissue. Itbasically involves

. down to one single question: “How and on whose

necessary.

\

the following: it is high time that the idea of
development be separated from the idea of industrial
growth for the benefit of both. The world should
understand that well-being is not identical with
prosperity, that moderation is liberating for both the
poor and the wealthy and should not be confused with
misery, and that social progress is more important than
economic progress; in other words, optimization rather
than maximization should be sought.

Obviously, this doctrine alsoentails many flaws. In
order to prevent the yawning gap in living conditions
from growingeven further, the industrialized countries
should accept that the level they have reached is a
ceiling. Inotherwords, “zero growth,” the nightmare
of all debates on economic conditions has become a
life-saving vision. The poorestsectorsof the population,
involving more than a billion persons, in turn should
accept that meeting their basic needs (housing, food,
clothing, education, medical services), although distant,
is theirhighest goal. There is no doubt that even this
minimuom program will disrupt the ecological balance
of the Earth if population growth is not detained.

Although the term devélopmé—mt is.used, what we
have to deal with should be called disaster management
rather than management. The world is no longer a
world with almost unlimited possibilities; it is rather
iike a submarine on the verge of running out of oxygen.
Longstanding ideological controversies canbeboiled

shoulders will this crisis, which has now become a
disaster, be distributed?”

Without losing sight of the political feasibility in
industrial democracies, pragmatic people create
mutually acceptable world inequality models, which
virteally mean that both the poor and the rich have the
same right to spend the night under the bridges if

Meanwhile, ecological development specialists
calculate optimally available resource consumption
units (R) each year on Earth. The result indicates that

- , _ v
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" industrialized countries have exceeded many times over The true optimists, however, are the technocrats,
their per capita share of the total of 15 billion R units: Under pressure from the crisis, they very successfully
Lo ' replace nonrenewable resources for new materials and
‘Many of the approximately 3,000 groups of solidarity ~ nondegradable or difficult-to-degrade wastes for
forthe Third Worldnow in Germany, with the assistance  recyclable wastes. The substitution trend, such as the
_of numerous responsible ecologists, believe that the  substitution of copper cables for fiberglass cables, is
survival of humanity depends on the immediate, drastic, . affecting once again the poorest countries which have at
. and unilateral reduction of consumption and production  least been able, up until now, to complain about the
inindustrialized countries. Theseare exhortationsbefore - exploitation of their cheap raw materials. Very shortly,
-anecological apocalypse. Theslogansprintedondonation  they will be begging the world to exploit thelr raw
packets express the spirit of the times but donot indicate - materials and nobody willeven listen,
-whether and how these drastic reductxons by the North : _
will beneﬂt the South.~ - - ~ Only systems theoretic_ians have any consolation,
: : ' albeit dubious, to offer us. They believe that any
Afan‘dlstnbutlonoftheecologzcalcatastrophe seems  assumption that development can be generated on a
even more difficult than an equitable dlSEI‘ibuthﬂ of . global scale and conducted with precision is nothing
prosperity. The global ecoioglcal destruction stemming . morethan a'huge self- dec':eption afossilized remnant of
fromtheseislands of prosperity has been, foralong time, the happy dreams of feasxbiltty Reahty is different. - '
affecting those who have never even tasted prosperlty . v
Nevertheless, thelatterareaspersmtentaseverm obtaining . Formany reasonsand factors, whatworks w1thmthe

something more than just the leftovers, w;thoutcamng for .. :framework of small groups has nothing whatsoever to
its consequences for the world’s ecologx(__:al balance. - - conmbute ona world scale. . :
2 "-Themagnet_ic power or “pull effect” of messages on . At this point the 'capa_city of systems to organize

the comforts of Westernlifestyles, disseminated ineven. L th_emselves comesinto play, howeverincomprehensible

: the most remote corners 6f the globe, isturning outtobe - they mightappeartobeeven aposteriori. Thisapproach,
‘more powerfulthan any ecological calculationand, w1thout - ‘however,isthe sole soothmg aspect to thebig mystery of .
‘adoubt, more powerful than any of the symbolical gestures “developmentald

of solidarity and moderatlon by several marginal groups - .- o _ B .
‘fromthe North.. According tothe most recent study ofthe S Theupshotof_any effort to promote development, in .
'fW()rldBank thepollutlon inAsiais attaining increasin wgly - the best of cases, is change. “But where will this change..

dramat!clevels Whereas the: economic mightof Eastern - leadto? Upwards? Downwards? Forward? Baekward" 3
“Asia is growmg twofold every 10 years, air, land, and - Will it occur where it should? Itis salutary? Or isit
:waterpollutlon energy consumptmn, and motor vehicle 'deletermus" The best posszbie answer 1s that no one.a
“density are growing five- to tenfold. No calculator i is knows ' wo
: needed 10 understand the scnpe of the consequences o

S . o Nevertheless, we cannot stand by tw1ddimg our-__'
_ Only fatahsts show no f'ear because even 2 rnore " thumbs. The era of development aid has already been'.
: econormca} managementof nonrenewable resourceswill .. ‘Overtaken by the era for catastrophe aid. After havmg
: ':postpone the self—mduced end by only afew generations. ~ wreaked havoc on this earthly paradxse we rnay et

What advice can you givetoa suicidal person whohas  ableto make thls earthly mferno amore hv 2
alreaciy jumped out the window? quenes awell-known :
' development theorencxan S N T Seurce. Gunther Mack GEO Aprll 1994
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Rio de Janeiro Conference

The Conference on
Environmentand Developmentheld
in Rio de Janeiro in 1992 was
essentially aimedatreducingclimate
change supposedly stemming from
the greenhouse gas effect.
Sustainable developmenthasbeen
understood inits global sense.

The approach of the United
Nations Framework Conventionon
Climate Change, one of the major
achievements oftheRio Conference,
was therefore aimed at stabilizing
theconcentrationof greenhouse gases
in the atmosphere at a level that
would prevent the buiildup of
hazardousanthropogenicinterference
in the climate system. The
commitments of the Convention, the
working programof Agenda21,and
the Global Environment Facility
(GEF) are therefore geared to
reducing and managing these gases.
The energy sector’s contribution
involves greater supportforenergy
efficiency programs and new and
renewableenergy sources, inaddition
toreforestation.

These  commitments,
programs, and funds are certainly
useful for sustainable development
inthebroadsensereferred to above
but they do not really matter that
much for the countries of Latin
America and the Caribbean. The
most tangible result of the Rio
Conference for sustainable
development in the Region’s
countries has been their gradual
awareness that they have in their
own hands, as security, potential
assetsforresolving the greatproblem
thatthecountries of the Northare so
deeply concerned aboutand thatthe
Northis willing tochannel resources

72 < Revisia Energética

inreturn for this contribution.

The Development and Environ-
ment Commission for Latin
America and the Caribbean

The Development and
Environment CommissionforLatin
America and the Caribbean
(DECLAC), with support from
UNDP and IDB, had prepared, for
theRio Conference, amuchbroader
agenda with an approach aimed
ensuringsustainabledevelopmentfor
the developing countries, especially
LAC?

This same Commission pre-
pared, for the Summit of the Ameri-
cas in Miami in December 1994, a
new proposal, which was more
evolved thanthe preceding one.'?

This proposalis based on the
idea of acommon objective for the
Americas, which is sustainable hu-
man development. In addition to
discussing the major guidelines and
an important chapter on civic and
political development, the proposals
focuson preservingbiodiversity and
the energy sector and conclude with
a set of ideas on financing the pro-
posals.

The energy sector proposals
areaimed atpreventing the “Region
from becoming a major contributor
to local and world pollution.”
Amongthedifferent waystoachieve
this withouthamperingdevelopment
involvethe following:

a. Activitiesaimeddirectly atenergy
use:

e Promoteenergy usetechnologies,
processes, and efficient techno-
logiesin LAC.

e Promote in the Americas the
efficient use of energy in
transportation.

e Promote the use of renewable
energy systems.

® Modernize the use of biomass.

e Mitigateenvironmental impacts
stemming from energy systems.

b. National and international
political activities:

e Promote energy planning and
demand-managementplanning.

e North-South cooperationinitia-
tives.

The proposals of the first part
involve gradual changesintheenergy
production and use structure. They
are actually partial objectives to
achieve quantitative changes in the
energy system, without any
indications abouthow to attain them
or how to identify measures and
instruments. They donotappearto
bewell-balanced andcomplete. They
areunder-represented, forexample,
onthe energy-production side. The
proposalsofthe second partinvolve,
toacertainextent, political measures
but they lack an in-depth approach.
Therefore these proposals are far
fromgiving shape toanenergy policy
conceptthatis well-integratedinto
sustainable development policy.
More practical proposals in the
chapters on human development
strategy and financing willeventually
havetobesought.

The chapter on strategy
includes social demands (equity,
participation, social infrastructure,

i
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human capital), a relatively long
treatment of trade integration inthe
Americas, environmental impacts,
therole of science and technology,
and recommendations for specific
hemisphericexchange organizations
and programs. We believe thatthe
most relevant parts fo achieve
sustainable development, on the side
of social programs, are the specific
proposalson the paragraphs dealing
with:

e Reformingnational accounting
to reflect sustainable human
development.

e Policies and reforms for
sustainable humandevelopment
with demands suchas:

- The “polluter-pays”
principle.

- Pricing on the basis of
complete internalized costs.

- Least-costapproach.

- Guaranteed and well-defined
ownershiprights. -

- Progressive substitution of
incometaxes forconsumption
taxes.

In the chapter on financing,
the latter ideas are reformulated in
greater detail, forexample:

Increased earnings onresources.

‘Fiscal reform.

Elimination of subsidies.

Browntaxesand greensubsidies.

- Placing the private sector in

charge of reducing pollution.

® Economic instruments and
environmental regulations.

@ Decentralizing governmentand

the tax regime.

Thus, a set of tools for a
sustainable development policy
focusingonthe energy sectorand the
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environmenthas emergedbutitgoes
beyond all the relevant spheres of
sustainable development. It has
repercussions on the economy, the
financial sector, social conditions,
civilliberties, and natural resources
andtheenvironment.

In the Commission’s
document, these proposals, despite
their wide-ranging scope, still seem
to have only one direction, that is,
some are aimed at social objectives
whereas others are aimed at
environmental objectives. An
integrative approach s still lacking.
This set of instruments has been
presented without analyzing their
relations to the objectives of the
different areas and the effects of
their proposals on environmental
policy, for example, the principles
of pricing and “polluter pays” on
the economies and weak
environmental forces of the Region.
This analysis could lead to
modifications inthe conclusions and
proposals.

As a whole, the DECLAC
proposal seems{obe highly relevant
and has various important elements
to reorient economic and energy
policy toward sustainable develop-
ment. Curiously, the most inter-
estingideas are almostconcealed or
labelled “financing facility,” al-
though they are really far more ideas
for a fundamental change in the
signalsanddirectionofdevelopment.
These elements have to be studied,
tested, and modified against the
backdrop of the Region’s realities.
and using anintegrative approach.

A member of DECLAC has
justpublished abook attempting to
theoretically integrate sustainable
development into a neoclassical

concept, presenting proposals fora
fundamental change of incentives
(taxes and subsidies) in the econo-
my.!" Hisproposal rests onapolicy
especially geared to correcting
market flaws by means of the
following:

e Guaranteedproperty deedsonthe

land.

Long-termconcessions.

Licenses.

Adequate prices forresources.

Taxes on negative external

effects.

e Subsidies for positive external
effects.

e [easingtax.

Inaddition, it proposes that it
is necessary to invest in human
resources and rural industrial
development and that all public
projects should be the object of a
broad social cost-and-benefit
analysis, theresults of which should
be duly considered, including the
rejection of projects that mightlead
toirreversiblechanges.

Once market and political
flaws arecorrected, Panayotou places
histrustinthe marketasthedriving
force behind sustainable
development and, therefore,
economic growth, poverty abatement,
brakes on population growth,
conservation, and improvementsin
the environment and living quality.

The Summit of the Americas,
RMiami, 1994

The Summit has adopted a
few ofthe ideas thatare relevant for
sustainable development presented
by the Commission (DECLAC). It
focused mostly on hemispheric trade
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integration. Asforthe planofaction,
it involves mostly convening
conferences and approaching
organizations and cornmissions.
This organizational approach is
probably the typical resultofalarge
conference with such different
participants.

This meeting could not be
expected to be the place for reaching
anunderstanding on the policies that
each country would have to
implementinacoordinated fashion.
Nevertheless, the plan of action
signed by thecountries obliges them
to gothrough stages of conferences,
preparereports, etc.

The World Bank’s Concept

-No overview of sustainable
development concepts should omit
the World Bank as one of the most
important players in development
policy. The World Bank has defined
sustainable developmentalong the
following pragmatic lines:!2

1. Assist countries in building on
the positive links between
economic developmentand the
environment.

2. Assistcountriesinbreakingthe
negative links between economic
development and  the
environment.

3. Addressing potentially adverse
environmental impacts of Bank-
financed projects.

4. Confrontingglobalenvironmental
- challenges, primarily through
“participation in the-. Global
- EnvironmentFacility (GEF).. -

74 < Revista Energética

Thefirstiteminvolvesthefollowing
priority actions:

e Investinginpeople.

¢ Promoting the efficient use of -

TesSoOurces.

The World Bank lays much
emphasisonenvironmental impact
assessments and improvement of
decision-making instruments,
including the measurement of
sustainable development, as well as
thenational accounting reforms.!

If DECLAC’s concept still
seemstohavean environmental bias,
the World Bank’s conceptcontinues
to display an economic efficiency
approach. The major concern fo-
cuses on the contradictions between
the environment and economic de-
velopment. Despite widespread ac-
ceptance of the definition of sustain-
abledevelopment, the World Bank’s
practical interprétation of
sustainability involves an almost
exclusively environmentally sustain-
able approach, oriented toward
projects. In this sense, it is the
Bank’s attempt to adjust projects to
currentenvironmental demands.

Inshort, both concepts lacka
truly integral approach that manages
tostrikeabalance betweeneconoinic,
social, andenvironmental objectives.
The World Bank’s pragmatic
approachstems alsofrom the lack of
ageneral theory. Regardingitems 1
and2above, theapproachisevidently
heuristic. '

An energy policy proposal for sus-
fainable development from West-
ern Asia

A collaborator of t