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The magazine also includes a section 
with Energy-Economic Statistics and 
IndicatorsofLatinAmericaand theCaribbean. 

Thefour articles of this issuehave been 
prepared by the Permanent Secretariat of 
OLADEon the basis of work conductedin the 
project Energy and Development in Latin 
America and the Caribbean, being 
implemented by the Organization with the 
joint support of theEconomic Commission 
forLatinAmericaandtheCaribbean(ECLAC) 
and theGerrnan Technical CooperationAgency 
(GTZ). 

The Energy Magazine of the Latín 
AmericanEnergy Organization (OLADE), in 
the present issue, focuses on the fundamental 
linkage between energy and sustainable de- 
velopment. 

Note from the 
Editorial Board 
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Tambiénformapartedeestenúmerola 
sección de Estadísticas e Indicadores 
Económico-Energéticos deAméricaLatina y 
El Caribe. 

Los cuatro artículos que conforman esta 
edición han sido elaborados por la Secretaría 
Permanente de OLADE y están basados en 
los trabajos realizados dentro del proyecto 
"Energía y Desarrollo en América Latina y 
El Caribe", que ejecuta esta Organización 
con el apoyo conjunto de la Comisión 
Económica paraAméricaLatína(CEP AL) y 
laAgenciaAlemana de Cooperación Técnica 
(GTZ). 

La RevistaEnergéticadela Organización 
Latinoamericana de Energía (OLADE) está 
dedicada, en el presente número, al análisis de 
un tema fundamental como es el de la relación 
entre la energía y el desarrollo sustentable. 

Nota del Consejo 
Editorial 
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renovables 

conveniente· . .· 

e. Reorganización del sector energético, papel del 
Estado y participación privada 

f. Regulación ambiental -. 
g. Planificación 
h. Precios 
i. Inversión y financiamiento 
J· Conservación y productividad de la energía 
k. Acceso a energéticos y promoción de energías 

d. Eficiencia económica: Condlción necesaria pero no 
suficiente · . .. . ', . -. 
La introducción de las fuerzas del mercado donde sea 

integrada· 

5~ ELEMENTOS. CENTRALES DE LAS 
. OPCIONES DE POLITICA ENERGETICA A · .·.··· 

CONSIÓERAB •····:: 

: • ~. Doble desafío: resol ver los problemas ur~entesy 
·. contribuir al desarrollo sust6rit~ble · 

· b. Elpr~ceso dÚorrnaci6nde Ja polltica'énergétiCa 
e; Objetivos e instrumentos de una políticaenérgética 

· Iaecoriotttí~lllundial; glob~lizad6n e inrált~ciüri~~ .·· 
lización de las cuestiones ambientales; la necesidad 
<le mantener Ja temática ambient~I en la discusión .. 
sobre et desarrollo regional y las tendencias dela 
globalización; la equidad soCiaL en eI debate 
iritern~cioriaL • '; . . ..• . . . < .. . . > .: .Ó. '. .• 

.b, 'Las pqlíticás>públicas :Y el debate en materia de 
.. red1~sosnaturalesenAmérica~atina y El Caribe: fas . 

cuestiones de sobéranfa: el reparto de los beriefi~ios·> 
. y de la renta; la institucionalidad de los mercados . 
mundiales; deterioro delos términos de intercambio 

. y el dinatnismo d¿I comerció intemacional. 

. modernización, privatización, desregulación, •••·· 
· reregúlación, papel del Estado; el patrón de 

. explotación cíe los redí~sos ria forales; aporte neto'y 
.·.···tas cuentas .patrimoniales; susrentabilidadcomo 

equilibrio dirtámico entre todas las formas decapital; ', 
la eró·siÓnde las ventajas. naturales; 1.a nueva 

. convivencia con las empresas transnaciopales. 

a. El posicionamiento del~ e~~rgía ~n la agenda pblí~ica 
internacional: 1973: la energía era uno de los ejes de 
la geopolítica; 1994: la energía perdió relevancia en la 
agenda internacional; desmaterialización, desener- 
gización y relocalización de Ja producción; la relación 
de fuerzas en el mercado se ha volcado hacia los 
consumidores; conformación de bloques regionales 
yuxtapuestos a las agrupaciones de los productores y de 
los consumidores; perspectivas: la energía puede volver 
a ser un tema importante en la agenda internacional; 
nuevos parámetros para la integración y la inserción en 

·:_·. .· . :_ ·:·· ':. 

· 4. CONDICIONANTES DE LA POL.ITICA. 
ENERGETICA: EL CONTEXTO 
INTERNACIONAL Y LAS POLITICAS EN 
MATERIA DE RECURSOS NATURALES 

·c. 

. -a. El defarrolloecbnó1nico;sociJy atnbienfald~~mérica 
Latina y El Caribeideterioró y recuperaciónpaulatina 

b. El sector eriergético:.:crecimierito, diversificación, • 
ineficiencia y conflictos ambientales.: .... ··.··•··•· ... • ... ·. 
Ür~laciÓn ctelsectoi'éilergéticoc~n el medio afubiente . 

-·:._~ ._ .. -~·:··_ ·. .. : _::·: ·. -: ·>< 

ENERGIA ECONOMIÁ Y MEDIO AMBIENie •.. 
EN AMERICA LATINA Y ELCARIBE . 

a. Desarrollo humano: autodeterminaciófl;restrlcciol1es 
del éspaciodeaccíón; calidad y estilode vida; desarrollo' •.. 

· y equidad; desarrollo y participación; desarrollo y · 
sustentabilidad . . . . · . 

.. • b. ·.·.El concepto detransforrnaciónproductivacon equidad : 
como estrategia para 61 desarrollo sustentable . . . 

c. Desarrollo y energía: energfá'y crecimientoeconómico; ..', 
energía e impactos ambientales; energía y equidad 

d. Resumen: ternas tentraks interrelacionados · 

. - -.' ·.·:_ .': : 

. · coNcEPTós PRELl~INAREs ·.· 

1. PUNTO DE PARTIDA y PREMISAS 
DEL PROYECTO 

INTRODUCCION 

INDICE DEL DOCUMENTO DE BASES CONCEPTUALES 
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En el mediano y largo plazo, 
la energía puede volver a serun tema 
importante en la agenda internacional 
ya que los cambios ocurridos no han 
eliminado su carácter estratégico, 
solamente lo han atenuado, y porque 
en el largo plazo puede volver a 
cambiar la relación de fuerzas del . 
mercado debido ala persistencia de 

La economía mundial ha 
presentado también cambios 
estructurales importantes en los 
esquemas de producción, mostrando 
una clara y marcada tendencia a una 
menorutilización de materias primas 
y energía porcada unidad de producto. 
A partir de mediados de los años 
setenta, luego del primer "shock" 
petrolero, el cambio tecnológico se 
orientó acentuadarnente hacia nuevos 
procesos más eficientes en el uso de 
materiales y energía, presentando el 
mundo industrializado una 
importante disminución de la 
intensidad energética. 

Recientemente la energía ha 
perdido relevancia en la agenda 
internacional. Los cambios 
ocurridos durante las dos últimas 
décadas en el mercado petrolero y en 
las relaciones internacionales, han 
llevado ala actual situación en la cual 
la energía no es un elemento central 
de dicha agenda. Este cambio de 
posicionamiento en la agenda 
internacional no se hadado porque la 
energía haya dejado de ser un 
elemento estratégico para el 
desarrollo, sino porque las relaciones 
de poder entre consumidores y 
productores en el mercado mundial, 
condujeron a una situación de 
estabilidad y a la capacidad de 
controlar cualquier intento de 
desestabilización por parte de alguno 
de los actores. 

En los años setenta, se desta- 
caban: el auge de los programas 
derivados de la planificación, diver- 
sificación del suministro y uso 
eficiente de energía, que incluían 
importantes flujos de cooperación 
técnica y financiera hacia los países 
en desarrollo; la presencia constante 
del terna energético en la agenda 
política internacional y regional; y el 
creciente interés de los gobiernos de 
América Latina y El Caribe sobre el 
tema, reflejado en la mayor 
jerarquización institucional de los 
organismos encargados del mismo. 

3. La Energía en el 
Contexto Internacional y 
los Fenómenos de la 
Globalización 

Progreso técnico, creación de 
empleo productivo e inversión en 
recursos humanos son los aspectos 
considerados de importancia central 
en el enfoque integral para propen- 
der un desarrollo sustentable. El 
sector energético por su presencia en 
los procesos de transformación, sus 
estrechas interrelaciones con los 
sectores económicos, sus impactos 
sociales y sus implicaciones am- 
bientales es el sector por excelencia 
para la aplicación del enfoque integral 
y la adquisición y difusión del 
progreso técnico. 

necesidades humanas y del sistema 
económico derivadas de la transfor- 
mación productiva -. En su lugar se 
requiere un enfoque sistémico, que 
se aplique considerando las parti- 
cularidades de cada país, la gestión 
integral, la valorización endógena y 
el uso racional de los recursos 
naturales. 

8 •!•Revista Energética 

No se debería enfocar la 
sustentabilidad bajo un concepto 
parcializado, conservacionista o 
proteccionista, que podría entraren 
confrontación con los requerimien- 
tos energéticos para satisfacer las 

De este modo, la sustenta- 
bilidad debe ser comprendida dentro 
de un contexto que exceda las preo- 
cupaciones de solamente la conser- 
vación del patrimonio natural e 
involucrar el equilibrio dinámico 
entre todas las formas de capital: 
natural, humano, cultural, físico, 
financiero e institucional. 

La sustentabilidad corno se 
hadefinidaanteriormentenodebería 
ser entendida como condición 
lirnitante sino como un objetivo 
integral de la competencia autén- 
tica. Almismotiempo,elejecomún 
paralograrobjetivos lo constituye el 
empleo productivo de los recursos 
humanos y de los recursos naturales, 
siendo el progreso técnico el motor 
incitativo. 

+ sin perjudicar el patrimonio 
natural; 

+ sin aplicar subsidios de manera 
no selectiva; 

+ ni subvalorar larealcontribución 
de la mano de obra a efectos de 
recompensar su esfuerzo pro- 
ductivo; 

+ ni aceptar distintas reglas de juego 
para empresas públicas y 
privadas; 

+ ni ser, en definitiva, objeto de 
transferencias de rentas del 
Estado o de otros agentes pro- 
ductivos. 

social son conciliados en el concepto 
de competencia auténtica, que 
implica utilizar los recursos 
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Existe un espacio importante 
para la participación privada en el 
sector, lo que no necesariamente 
implica en todos los casos la 
privatización total de los activos 
actualmente en manos del Estado. El 
sector privado puede efectuar un 
aporte importante de capitales y 
tecnología en varios campos de la 
actividad energética, liberando 
recursos que los gobiernos pueden 
destinar a cubrir necesidades sociales 
apremiantes, como salud, educación 
y generación de empleo o simple- 
mente reducir el déficit presupues- 
tario. Las características y alcances 

Más allá de los planteamientos 
de distintas corrientes de pensa- 
miento, el tamaño de los mercados 
energéticos y de capitales, así como 
la posibilidad limitada o los costos 
relati vamente al tos de estab 1 ecerun 
poder regulatorio real en sistemas 
pequeños, hacen que difícilmente 
exista un retiro total del Estado en 1 as 
actividades empresariales del sector 
en toda la Región. 

América Latina y El Caribe 
deben efectuar un esfuerzo particular 
en este campo, introduciendo 
cambios importantes en los marcos 
regulatorios y formando las es- 
tructuras institucionales necesarias, 
con personal competente para 
aplicarlos y supervisar su aplicación 
correcta. Es importante tener presente 
que la experiencia de la Región en 
esta materia es muy limitada, ya que 
en el pasado hubo una alta interfe- 
rencia estatal en el sector energético, 
pero escasaregulación. 

sustituto del mercado en estos casos 
y reproduciendo las condiciones 
apropiadas para el funcionamiento 
eficiente de éstos. 

La regulación es el papel 
central del Estado en las áreas donde 
existen monopolios naturales o de 
protección legal, actuando como 

En caso que el Estado deje de 
ser propietario, esto no lo eximiría 
defijarreglas claras y transparentes 
para captar parte de la renta generada 
por la explotación de los recursos 
naturales que son de su propiedad. 

El Estado tendrá que cumplir 
en este nuevo con texto una serie de 
funciones que le son propias en 
cualquier esquema político-econó- 
mico, tales como laregulación de los 
monopolios naturales, la supervisión 
del funcionamiento de los mercados 
competitivos y la planificación 
indicativa. Además,enmuchoscasos 
tendrá también que continuar 
desempeñando un rol de propietario 
de empresas, según los plantea- 
mientos políticos y de las caracte- 
rísticas institucionales, técnicas, 
económicas y financieras vigentes 
en cada caso; este nuevo papel 
empresario del Estado deberá estar 
claramente separado de sus otras 
funciones y deberá ser realizado en 
condiciones de eficiencia. 

En general se requiere una 
reestructuración profunda del 
sector, buscando en cada caso la 
estructura económica más eficiente, 
desmonopolizar la propiedad y 
administración de la infraestructura 
e introducir las fuerzas del mercado 
donde seaconvenientedesdeel punto 
de vista económico. 

dores, considerándolos debidamente 
en los marcos regulatorios y 
estableciendo mecanismos institucio- 
nales apropiados para que puedan 
accionar adecuadamente. 

1 O •!• Revlsta Energética 

Estas reformas, pueden im- 
plicar una reestructuración general 
del sector, ladesregulación de algu- 
nas áreas, la re-regulación de otras, 
un mayor espacio para la iniciativa 
privada y el hacer eficientes a las 
empresas públicas por medio de una 
gestión autónoma y responsable. En 
este contexto debe darse especial 
atención al papel de los consumí- 

En muchos países de la 
Región la reforma del sector forma 
parte de los cambios estructurales de 
laeconomíaydelareorganización 
del Estado. En este contexto, el 
sector juega un papel central, debido 
a sus características económicas 
específicas, al peso que tiene sobre 
las economías, a lamu ltitud de asocia- 
ciones de los particulares con el 
Estado, y a los problemas institu- 
cionales, económicos y financieros 
que presenta actualmente. 

Si bien unapolíticasectorial 
como la energética no puede y no 
está en condiciones de resolver 
problemas generales de la sociedad, 
tampoco se la puede concebir sin 
considerar los problemas y objetivos 
de otros sectores, como tampoco se 
puede aplicar una política sectorial 
teóricamente concebida para cumplir 
con objetivos precisos del desarrollo 
sustentable si anivelmásgeneral las 
condiciones políticas no favorecen 
este concepto. 

los objetivos asignados. En este 
sentido, la reestructuración econó- 
mica y el cambio en el régimen de 
propiedad son sólo instrumentos, 
no son fines. Ni siquieralaeficiencia 
económicaquesequierelograrcon 
la reestructuración es el objetivo 
central, sino una condición necesaria 
pero no suficiente. 
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2. PNUD, Desarrollo Humano: 
Informe 1992, publicado para el 
PNUD, Bogotá, 1992,pág.18. 

1. World Commission on Environ- 
mentandDevelopment (WECD), 
OurCommonFuture,New York 
and Oxford, 1987. 

Notas 

Si bien parecería preferible 
una subvención directa a los sectores 
más pobres u otras soluciones que 
partan de un esquema global -y no 
sectorial-, no es menos cierto que 
este mecanismo puede presentar 
debilidades por la dificultad de 
asegurar que la gente pobre reciba la 
subvención. De todas maneras, hasta 
que no se introduzcan efectivamente 
soluciones globales, no se pueden 
abolir las subvenciones sin provocar 
fuertes efectos sociales, en particular 
sobre el ingreso disponible de los 
hogares pobres. 

La estrategia de una subven- 
ción indirecta vía precios de ener- 
géticos para reducir gastos de las 
poblaciones más desfavorecidas ha 
sido fuertemente criticada por sus 
altos costos para la sociedad, por las 
distorsiones del subsidio que favo- 
reció a los estratos de bajos y medios 
ingresos y hasta por el contrabando 
entre países, con diferente nivel de 
precios, que pudiera provocar. El 
problema radica entonces en la 
dificultad de encauzar la subvención 
y evitar el abuso. 

tanto deben ser parecidas sus solu- 
ciones. Enelcortoplazo,senecesitan 
empleo e ingresos para superar las 
malas condiciones, mientras que en 
el mediano y largo plazo, se necesita 
el acceso a tecnologías adecuadas y 
disponer de fuentes energéticas más 
eficientes. 

Para aprovechar el gran 
potencialdelastecnolog{asdeener- 
gia renovable se tendrían que elabo- 
rar programas específicos en los cua- 
les, en la medida de lo posible, todos 
los proyectos de este tipo dentro de 
un país o una subregi ón podrían ser 
agrupados a fin de lograr economías 
de escala y, sobre todo, captar el 
interés de agencias de financia- 
miento. 

La interrelación entre la 
pobreza y el uso nocivo del medio 
ambiente es tan evidente en el medio 
rural como en el medio urbano, por 

Los altos costos específicos 
de redes en áreas de escasa población 
favorecen soluciones descentraliza- 
das ofrecidas por tecnologías de 
energía renovable. Actualmente, las 
posibilidades de estas tecnologías 
no son comprendidas adecuadamente 
y su desarrollo está muy limitado en 
la práctica, a pesar de las declaracio- 
nes públicas a su favor. General- 
mente, son todavía objeto de proyec- 
tos puntuales o de asociaciones para 
la investigación pública, en lugar de 
ser parte de las opciones de las em- 
presas de suministro de energía. A 
pesar de algunas des ventajas de las 
energías renovables con respecto a 
las energías convencionales, en los 
últimos tiempos, algunas empresas 
eléctricas empezaron con cierto éxito 
a integrar tecnologías de este tipo en 
su programa de oferta. 

el marco de la política de infraes- 
tructurageneral). ElEstado y sobre 
todo sus articulaciones descentra- 
lizadas no solo deben rechazar la 
tendencia al retiro de in versiones del 
ámbito rural, que es la consecuencia 
delaaplicacióndecriteriosderenta- 
bilidad por las empresas, sino que 
deben desarrollarmedidas parahacer 
el medio más atractivo para la 
población rural. 
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Dadas las reformas en el 
ordenamiento sectorial y la impor- 
tante incursión de la participación 
privada en el sector energético, cabe 
plantearse una nueva estrategia para 
la energizacián.del sector rural (en 

Los objetivos del desarrollo 
en ámbitos desfavorecidos obligan a 
una posición activa por parte del 
Estado, también en el lado de la 
ofertadeenergía. Elcírculovicioso 
entre pobreza, baja productividad de 
energía y destrucción del medio 
ambiente, sólo es posible enfrentarlo 
por la creación de acceso a otras 
formas de energía. 

La Región debe realizar un 
esfuerzo sostenido de conservación 
y de diversificación del abasteci- 
miento energético. La eficiencia 
energética constituye un elemento 
estratégico clave para disminuir las 
presiones financieras del sector, 
explotarracionalmente los recursos 
naturales y reducir los efectos nega- 
tivos sobre el ambiente. 

óptima en su utilización. Si bien los 
precios ajustados a sus costos de 
oportunidad consiguen dar las seña- 
les para que los consumidores y 
productores se orienten hacia dicho 
óptimo, no es suficiente, ya que 
existen varios obstáculos queirnpi- 
den alcanzar los objetivos que en 
teoría se postulan. Por tanto, existen 
otros mecanismos como se demues- 
tra por ejemplo en los países indus- 
trializados, en que el consumo de 
energía es fuertemente determinado 
no sólo por precios, costumbre e 
inercia, sino por varias regulaciones. 
Sin un fomento y una revisión siste- 
mática de dichas medidas, la ampli- 
tud de la conservación no se logra ni 
con la profundidad ni con la rapidez 
deseadas o establecidas en los obje- 
tivos de la política de conservación. 

-
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14 •!• Revista Energética 

a. Dual challenge: to tackle pressing problerns and 
contribute to sustainable development ·· 

b. The process of shaping energy poi icy. 
c. Objectives and instrllments of an integrated energy 

policy. 
d. Economic efficiency: necessary but insufficient pre- 

condi tion; the introduction of market forces where 
advisable. 

e. Reorganization ofthe energy sector.roleofrhe State, 
and private-sectorpartícipation. 

f. Environmental regulations 
g. Planning 
h. Prices 
i. Investment and financing 
J· Energy conservation and productivity 
k. Access to energy products and promotion of renewable 

energies 

.. . 

5. Central Elements of the Energy Polity Options · 
to be Considerad 

·..... . -- ' .. 

b. PubÚc policies anddebate onnatural resources in 
Latín Americaand theCaribbean: sovereignty issues; 
the distribution of benefits and earnings; the 
institutionality of world markets; deterioration of 
terms of.trade and the thrust of lnrérnatlonal trade; 
modernization, privatization, deregulaticn, 
reregulation, the State' s role; the pattern of tapping 
natural resources; net contributions and equity 

·. accounts; sustainability as a dynamic equilibrium 
between al! forms of capitalism; the erosion ofnatural 
advantages; the new coexistence with.transnational 
companies. 

eters for Integration and insertión in the World 
economy; globalization and internationalization of 
environmental concems; the need to rnaintáin en- . 
vironmental issues in the discussion on regional de- 
velopmentandglobalizatíon trends; socialequity on .··. 
the international agenda.e 

a. The position of energy on the international policy 
agenda: 197 3: energy is one of the hubs of geopolitics: 
1994: energy lost its relevance on the international 
agenda; the shift away from raw materials and energy 
and the re-locatíon of production; market forces have 
shifted toward consumers; establishmentofregional 
blocs parallel to producer and consumer groupings; 
prospects: energy can once again becomean impor- 
tant issue on the international agenda; new param- 

4. Conditioning Factors fer Energy Policy: 
The lnternational Context and Policies for 
Natural Resources 

a. Economic, social anden vironmental development in 
Latín America and the Caribbean; gradual 
deterioration and recovery. 

b. The energy sector: growth, diversificatión, 
inefficiency, and envíronmental conflicts. 

c. The linkage between energy sector and the 
environment. 

3. Energy-Economy and Enviroriment in 
Latin America and the Caribbean 

. · . 

. ·. Human development: self-deterinination; constraints 
on scope of action; living qualityand conditions; 
developrnent and equity: development and partícipa- 
tion; development and sustainabi lity. 

b. Theconceptofproductivetransformation withequity 
. as a strategy for sustainable development. 

c. Developmentandenergy: energyandeconomicgrowth; 
energy and environmental ímpacts; energy and equity. 

d. Summary: ínter-related central topics 

Contents of the Conceptual Bases Document 
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In addition, energy will be an 
important factor for setting up · 
regional markets. Its strategic 
character and its economic 
importance in investments, trade, 
industry, and services will ensure 
that it will always be one of the 
rnajor pivots for the integration of 
subregional and regional rnarkets. 
An economic space aimed at trade, 
investments, transferof technology, 
and industrial development in the 
energy sector can be configured 
around objectives of energy 
security, market efficiency, and 

Over the rnedium and long 
terms, energy can once again 
become an important issue on the 
international agenda since the 
changes that have occurred have 
only mitigated its strategic character 
not eliminated it. Over the long 
term, it can once again change the 
market power balance owing to the 

·persisten ce of severa! causes of 
instability, which would be difficult 
to do away with altogether. 

The world economy has also 
displayed important structural 
changes in its production schemes, 
involving aclear andmarked trend 
toward the declining use of raw 
rnaterials and energy for each 
production unit. As of the mid- 
seventies, after the first oíl shock, . 
technological breakthroughs were 
clearly aimed at new, more efficient 
processes in the use of materials · 
and energy, leading to a substantial 
drop in energy intensity in the 
industrialized world. 

of stability with the capacity to 
counteract any attempt at 
destabilization by any of the players. 

Recently, however, energy 
has lost its standing on inter- 
national agendas. The changes 
taking place over the Iast two 
decades in the oil market and in 
intemational relations have led to 
the current situation in which energy 
is no longer a central element of this 
agenda. This change of standing on 
the international agenda has 
occurred not because energy is no 
longer a strategic element for 
development, but rather because 
the power balance between 
consurners and producers in the 
world markethave Ied to a situation 

In the seventies, there was a 
boom in programs forplanning and 
diversifying the supply and efficient 
use of energy, which involved 
considerable flows of technical and 
financial cooperation toward 
developing countries; the constant 
presence of the issue of energy on 
intemational and regional policy 
agendas; and the growing interest 
of Latin American and Caribbean 
governments in the tapie, reflected 
in the greaterinstitutional importance 
of agencies in charge of energy. 

3. Energy in an lnternational 
Context and the Phenom­ 
enon of Globalization 

utrnost importance in the integral 
approach used to promote 
sustainabledevelopment Theenergy 
sector, becauseofits involvementin 
transformation processes and its 
el ose tiesto the economic sector, its 
social impact, and its environmental 
irnplications, is the preerninentsector 
for applying an integral approach 
and acquiring and disserninating 
technical progress. 
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Technical progress, the 
creation of productiveemployment, 
and investmentin human resources 
are aspects deemed to be of the 

Sustainability should not be 
focused using a limited con- 
servationistorprotectionistconcept 
that could come into conflict with 
energy requirements for meeting 
human needs and the needs of the 
economic system stemming from 
producti ve transformation. Instead 
a systernic approach is required, 
one that is applied considering the 
specific characteristics of each 
country, integral management, 
endogenous valuation, and the 
rational use of natural resources. 

Thus, sustainability should be 
understood within a context going 
beyond the mere conservation of 
natural assets and involving a 
dynamic equilibriuni between all 
forms of capital: natural, human, 
cultural, physical, financial, and 
institutional. 

Sustainability as defined 
above should not be viewed as a 
constraint but rather an integral 
objective of authentic competition. 
The common approach to reach 
these objectives involves the 
productive employment of human 
andnatural resources, with technical 
progress as the driving force. 

adequately pay itfor its produc- 
tive effort; 

+ withoutaccepting differentrules 
ofthe gameforpublic and private 
enterprises; 

+ without being definitively the 
target of income transfers from 
the State or other productive 
agents. 

Organización Latinoamericana de Energía



·uo9UJ'.Bg1u1 ::>!mouo::>a 
JUUO!'.i5'dJ JO SSa:)OJd ;:im1n1 Gl{l JO 
uud 1unuu1sqns B a1n1!1suo:J p¡noM 
4:J!4M 'UO!lUAl::lS::lld IUlU'dUIUOJ!AU'd 

·uoµdmnsuo;:i 
puu uop::inpo1d J!gq¡ Jº SlSOJ 
IB¡u::imuo1!A ua ::lqlJo S!SUq ::ll{l uo ¡as 
gq II!M ( JUO:'> puu J!O) S::l!J!pülUUIO;J 
JOJ sa:::iµd 1uqi ;:iyq!ssod S! l! g:::>u!s 
'a::>UBM{::ll [Up'ddS suq S!4l SQUSS! 
,(fügug lOJ :upu::l:i5U ~UO!}UUJglU! aq¡ 
JO SlUal! :'>!St?q gq¡ JO auo GUIQ:)gq 
suq 1uq1 gruaq::ls Ámpunoq-suu11 u 
plUMOl paAIOA;:> <:JAUlJ sanSS! ¡v¡uaUl 
-UO.J!ttUa Jo UO!JVZ!ZVUOJJVU.JaJ 

-u! puv uouvznvqoz8 aqJ.. 

"lll::lUIUOJ!AUg ::llp 
;:iz!pmdogf ¡ou op lBl(l S::ltpuo1ddu 
U:ll!SGp o¡ wgq¡ '.Bu!'.B![qO 'S;;J!JJUilOJ 
'.Bu!doyaA::lp JO UO!llU!dSU uu S! 1anu1 
aqi1aqiru :uoµuuuQJSUUll aA!pnp01d 
lOU S! UO!lBlO!J::llQP ltllUQlUUOJ!AU'd 
JO GSflU:) {UlUGUlUpUnJ aql ¡uq¡ 
PU!lli ll! '.Bll!daQ){ 'sgµµua uonuno'.Bau 
{UUO!JUUJ;:llU! 'dlB;:JJJ 01 ÁJUSS::lJQU 
S! l! 'S!4l JO GSilU:Jag ·¡uBuodUI! 
Á {'.BU!SB::lJ::lll! ;:JUIO::>Gq SBq 'S;:);JJilOS;}J 
ÁfüQUQJOUO!lt?l!ºIªXa::iqiuospudUf! 
lllU::l!J!u'.B!S Ált.t'.B!l{ll::lXa P{IlO:J l(::>!qM 
'UO!lBZ!PlUPUBlS IUllO!}t?UJ;:llU! lOJ 

UU;J gq¡ 'lX'dlUOJ S!ql ª!4l!M.. 

JU!llldlOOÁUUUia::lU!S 'UO!JUl!O{dXg pm: 
UO!lUJO{dx;;i I!º '.BU!P::l.IJU ;:)JB spadsu 
aSQqJ.. ·¡uGUIUOJ!AUQ aq¡ p;:i¡01d Ol 
a¡qBs!APU ;:iq p1noM lUq¡ gsoq¡ uuqi 
JGq'.B!q uaAg g.m ¡uq¡ S1S0:) '.Buµt?JGU::l'.B 
'laUilOJ ~H{l JO SS::lU::lA!l!l::ldUJO:) 
::iq1 a'.BuUiup pynoM S!4l. 
·sgµ¡uno::>'.Bll!llodm! Gl{l U! '.BUTip?AgJd 
asoqi uuq¡ spmpuu¡s ¡u¡uaUIUOJ!AUa 
JQP!JlS s1auodxg mo11 puBrugp 
p¡noA\ 1uq1 UIS!llO!l:J::llOJd M.au 
t? o¡ ::isµ aA!'.B Ilª .. A\ ~IUO:) SUJg:)UO:) 
JUlUalUUOJ!AUa JO UO!ll\Z!IUUO!}Ullldlll! 
puu llO!lBZ!JU'qo1~ gqJ.. 

·a1aqdsom1u ::ll{l OlU! 
sa¡u¡n:'>!ITTd pm~ SB'.B JO SUO!SS!Ul::l ll! 
;:isu::iJ::>ll! aq¡ 01 gnp ÁJJU!::ldds::i 'pudm! 
{BlU::lUIUOJ!AllG JQJU;U'.B UaAg Ut? 
µgxg ÁIJUfllUQA::l p1no:::> S!l{l ~smuilio1d 
1gMod01pÁq JUlaAaS '.Bll!Z!p.rudoof ;:)JU 

SUJ;:JJUOJ::lSaq1 'UO!J!pptrn¡ 'S::lAJ::lS;:JJ 
1u1n¡uu u! p::l1U:'>Ol aro sppy no 

·s;;i!'.Bo¡ouqJ::ll uuap::l1Ull!lllgss!p 
pus dopA::lp 01 p;:isn gq pjnoqs 
spunJ 1u1ualUUOJ!AUa 'SUO!lB[n:3;:i1 
yu1uamuo1!AU::l i\q ponsmd '.Bu!gq 
S::lA!l:'>::lfqo oi csucdsor UI ·spUUJ 
as;:iq¡ JO uoueoqdda puu osn ;:iq¡ 
8u!pm'.Bg1 ::llt?qap u S! ;:i1aq1 'spunJ 
yu¡uawuoJ!Aua JO uo!1nqµ1s!p aq1 
¡noqu SUJ::l:JUO:) Ol UOfl!PPU u¡ 

·s;:ir1µoµd pnuouruonxua 
l!Glll uo samssaid o¡ puG[ p1noM 
l(::'.l!qt~\ 'sossooord ::lA!pnpo1d 1pq¡ 
uo rorpun sopnmoo roqio JO siosse 
yBm¡uu gqi JO osn gq¡ uo s¡q:ll!J 
posoddns una¡o pjnoo somunoo 
::lUIOS lUl(l oumssa OS{U SUO!lt?!Aap 
;;JS;;Jl{J.. ·saJOSB::lUI ÁJOlUSUad 
-uroo 8upaprsuo:'> ¡noq¡!M posn 
aro síosse 1mn1uu uaqM s::l'.Buutpxa 
pmbouu :nu1aua8 1q'.B!Ul 1;:iire1 
aq¡ a:JU!S 'souo {UllO!lUU UBl{l Jgq¡m 
scqoeorddn {BJ::llUJ!lIUUI '.Bupuuqug 
¡u pam!u oq p¡noqs uuaqqpu:) 
aq1 puu i:¡;:iµaury U!JU'lJº saµ1uno;J 
;:iq¡ Áq poidopa ::l:JUUlS GqJ.. 

paJap¡s 
­uoo aq o¡ SUO!JdQ Á:>!IOd 
a1.n 10 s¡uawa13 1eJ¡uao ·v 

'::lAoqB p;;i¡B;J!PU! sy ·¡uawdo¡atlap 
a¡qVUJVJSns OJ a¡nqf.LJUO:J ll!M 
J:JuvuuofaJd sJJ ¡vz¡¡ sunsu» o¡ 
'JWJJ »ums az¡¡ in 'pun pa¡vfimw io 
pJtl¡osa.i aq uno sJpv:;ap snouuud 
ntto 8uJn.L:J:JV siueiqcud JVlfJ 
os ioioss az¡1¡sn(pv01 :afluanmp 
¡vnpB :lJU!:JUJ S! Á:)!IOd ,(fügug 

"ÁUJOUO:);:) 
::iq¡ U! '.BU!Jlfi:):)O s;:i'.Buuq:'> reqOJ:íJ JO 
)[JOA\;;JUIRIJ gq¡ U!4J!M 'SUO!lUifiUUOJ 
ossq-Xq-osao su IPM su '::impm¡s 
oiurouooa pus yuuonnmsu! s .roioas 
;;iqi u! suuojcr punojord cnnbor 
suounjos qidop-u¡ 1;;iqim '.ÁIJUSJ;:JA!Un 
po qddu ;;iq uno 1uq1 scdrocr 
10 SGUI;;Jq:Js l;:))(UB{q ou gm g1;:iq¡ 

wapmns ron s! l!JJdSl! 
ll! inq UO!HPUO:J ÁJUSS;:):);}U U aq ÁUlli 
l! '.GA!p;:ifqo {UllU::l:J aq1 S! upmu oí 
S::lAµis 8uµnpru¡s;:i1 ¡uq¡ Á:JU;;J!:J!J-};;J 
:J!lliOUO:);;J ::llp UQA;;J lON . S;:JA y;;iswaqi 
U! spuo uuq1 1;;iq¡u1 siuorunn 
-SU! ÁIUO ;:)JU aru;;iq::is d!qSJ;}Ui\'\.O 
U! ;:i~lüuq::i ;;iq¡ pun 8upnpm¡ 
-SQJ :J!UlOUO:)Q 'S!lll :3urp1u:3;;i"M 
·¡as uooq ;;iAuq ¡uq¡ s::iA!P;:ifqo ;;iq¡ 
;:)Ag!q:JU pun SUO!l:JUUJ Sl! l[YlflJ oí 
uomsodrancq t? U!JOl::ldS ::llp a::iuyd 01 
1ap10 U! snrounsn] pu u!uµ;;i::ia1!nb;;i1 
i\uw 'uopnyoAa Sl! U! 'req1 ssooord 
u U! paiu;;iw;;i¡dru! oq pjnoqs suuojcr 
;;isaqi 'ss;mq8no1oqi pue coueuodun 
J!aq¡ ::ll!dS::lQ "Á:'>!{Od 1u1opgs 
UO UO!SSU:JS!P aq¡ '.BU!Sfi;)QJ ÁilU;:)JJfi:) 
aro sru10JGJ Jopas i\füaug 

·q::mo1ddu ¡u;:iwdoyaA::ip S!ql 
uoddns lOU op suoutpuoo 1u::imyod 
puaua'.B J! pgnddu aq lOUUU:'> syuo'.B 
¡ugrudoyaAap ::iyquu!uisns csroard 
q:'>U;}l oi p;:iAp::lUO:) ÁJJU:J!J::llOaq¡ 
Á:'>!IOd 1u10p;:is u 'unu u¡ 'sroiccs 
1::iqio JO S::lAf):'>afqo puu surcjqord ::iqi 
'.Buµap!SUO:) lflOl.JHM. paA!::l:JUO:) ;;iq 
iouuao l! 'swayq01d ¡upos yu1w::i8 
'.BU!AJOSaJ JO gyqudu:) JO ªl qn S! JPSH 
Áq Á:J!Iod1opgs ou q8noqi1v 

::igpads Sl! oí :3U!A\O 'a101 [UJJUa:) 
u sÁuyd lOJ:);}S ª4l 'lX;}JUO:) S!lfl 
ll!lfl!M ·uopUZ!lmfüO::ll S,::llUlS aq1 
puu sa:&uuq:'> yu1npnJ1S s ,Áruouo::ia 
cqrjojmd S! w10p11opgs 'uo!'.B::l"M 
aql Jº sctntmoo i\uuw u¡ 

Organización Latinoamericana de Energía



Certain currents of thought 
deem that the State plays an 
importantrole in appropriating and 
allocating eamings stemming from 
resources that are strategic · for the 
country and in ensuring the supply 
ofbasic services. Compliance with 
theseobjectives can be achieved by 
State ownership of sorne key energy 
sector enterprises, namely, those 
that are important for rnarket 
performance, as well as those that 

lt is difficult to envisage a 
widespread disappearance of publíc 
energy companies in the Region; 
therefore those that continue 
operating should perf orm efficiently, 
in bothcompetitive and monopolistic 
markets. Thesecompanies should 
be autonomous and subject to 
managementaccountability criteria; 
likewise, they should apply 
commercial practices, be govemed 
by legislation similar to that for 
pri vate enterprises, and evolve under 
identical conditions. 

There is a greatdeal ofroom 
forprivate-sectorparticipation; this 
doesnotnecessarily imply, however, 
that in all cases assets currently in 
the hands of the State should be 
totally privatized. The pri vate sector 
can make an irnportantcontribution 
in terrns of capital and technology in 
various energy activities, thus 
freeingresources thatgovemments 
can allocate to meet pressing social 
needs, such as health, education, 
andemployrnentgeneration orsimply 
reducing the budget deficit. The 
characteristics and scope of prívate- 
sector participation should be 
examined case by case, depending 
on prevailingeconomic and financial 
conditions, as well as political 
considerations. 

Regardless of the proposals 
from different schools of thought, 
the size of energy and capital 
markets, as well as the limited 
possibility ortherelatively high costs 
of establishing a real regulatory 
power in small systems, prevents 
the State from completely 
withdrawing from the Region's 
entrepreneurial activities in this 
sector. 

Latín America and the 
Caribbean should make a special 
effort in this field by introducing 
important changes in theregulatory 
frameworks and establishing the 
necessary institutional structure with 
skilled staff to enforce them and 
supervise their corr~ct application. 
ltmust be recalled that the Region' s 
experienceinthisareaisquitelimited 
since in the past there was wide- 
ranging state intrusiveness in the 
energy sector and littleregulation, 

Regulation is acore role of 
the State in those areas where there 
are natural or legally protected 
monopolies, acting as a substitute 
for the market in these cases and 
reproducing appropriateconditions 
for their efficient operation. 

Where the State is no longer 
owner, its new status <loes not 
exonerate it from establishing clear 
and transparentrules and regulations 
to receive its share of the earnings 
stemming from the development of 
the natural resources it owns. 

each case; this new entrepreneurial 
role of the State should be clearly 
separated from otherfunctions and 
should be carried out under condi- 
tions of efficiency. 
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The State, in this new con- 
text, will have to discharge a series 
of duties, such as the regulation of 
natural monopolies, the supervision 
ofcompetitivemarkets, and indica- 
ti veplanning, which are inherent to 
i t regardless of the prevailing politi- 
cal and economic scheme. In addi- 
tion, in man y cases, it will continue 
perf orming an ownership role for 
companíes, depending on the politi- 
cal arrangement and institutional, 
technical, economic, and financia! 
characteristics currentl y in force in 

In general, a thorough re- 
structuring of the sector is required: 
the most efficient economic struc- 
ture should be sought in each case, 
ownership and infrastructure man- 
agementshould be demonopolized, 
and market forces should be intro- 
duced wherever economically ad- 
visable. 

These reforms may imply a 
general restructuring of the sector, 
the deregulation of sorne areas, the 
reregulation of others, broader op- 
portunities for pri vate-sector initia- 
ti ves, and the promotion of greater 
efficiency in public enterprises by 
means of autonomous, accountable 
management. Within this context, 
special attention should be given to 
theconsumers, who should beduly 
considered inside regulatory frame- 
works, and to establishing appropri- 
ate institutional mechanisms so that 
they can be suitably implemented. 

economic characteristics, its wide- 
ranginginvolvementin theeconomy, 
the many linkages between 
individuals and the State in its 
activities, and its current 
institutional, economic, and financial 
problems. 
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2. UNDP, Human Development:
1992 Report, published by 
UNDP, Bogotá, 1992. 

l. World Commission on 
Environment and Development 
(WECD), Our CommonFuture
New York and Oxford, 1987. 

Notes 

Although a direct subsidy to
the poorest sectors or other solutions 
based on a global, rather than a
sectoral, scheme may seem 
preferable, there is no doubt that 
thismechanismdisplaysmajorflaws 
dueto the difficulty in deli vering the
subsidytopoorpeople. Inanycase, 
untilglobal solutions are effectively 
introduced, subsidies cannot be
eliminated without triggering strong 
social impacts, especially on the
income availablein poorhouseholds. 

distortions that have favored low- 
and middle-income social strata, and
even the contraband it can foster 
between countries that have 
significant commodity price 
differentials. Thedifficulty therefore
lies in adequately channelling the
subsidy and avoiding abuse. 

The indirectsubsidy strategy 
via energy pricing to reduce related 
expenses of theneediestpopulation 
groups has been strongly criticized 
foritshighcosttosóciety, thesubsidy 

The linkage between pov- 
erty and environmental damage 
is as evident in rural areas as it is 
in the urban sector; therefore the 
solutions for both should be similar. 
Overthe short term, higher employ- 
ment and income levels are needed 
to surmount bad conditions, whereas 
in the medium and long terms, ac- 
cess to suitable technologies is 
needed and more efficient energy 
sources must be made available. 

In order to tap the high 
potential of renewable energy 
technologies, specific programs 
bringing together, to the extent 
possible, all projects of this kind 
within a country ora subregion will 
have to be set up in order to achieve 
economies of scale and, above all, 
to attract the interest of financing 
agencies. 

lately begun to integratetechnologies 
of this kind in their supply program 
and have achieved a certain arnount 
ofsuccess. 

20 •!• Revista Energética 

The high specific costs of 
grids in sparsely populated areas 
favor the decentralized solutions 
offered by renewable energy 
technologies. At present, the 
potential of these technologies is not 
adequately understood, and in 
practice their developmentis highly 
limited, despite public statements 
supporting them. As a rule, they are 
the target of specific projects or . 
public research associations, instead 
ofoptions adopted by energy supply 
companies. Despite sorne 
drawbacks of renewable energy 
sources compared to conventional 
energy sources, powerutilities have 

In view of sectoral reforms 
and the substantial involvement of 
prívate-sector initiatives in the en- 
ergy sector, a new strategy for sup- 
plying energy to the rural sector 
should be formulated (within the 
framework of general infrastruc- 
ture policy). The State and, above 
all, its decentralized entities should 
notonly stopthetrendof withdraw- 
ing investments from the rural area, 
stemming from the application of 
profitability criteria by the compa- 
nies, but should also develop mea- 
sures tomake the environmentmore 
attractive for therural population. 
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Esquemas innovadores de finan- 
ciamiento 

. Equipos de mayor eficiencia 

Uso racional de la energía 

Manejo de la demanda de energía 
eléctrica 

Subtemas: 

Tema IV: 
EFICIENCIA ENERGETICA: 
Utopía o Realidad 

Regulación ambiental 

Prevención, control y mitigación 
de impactos ambientales 
Efectos socio-económicos de las 
medidas ambientales 

Emisiones, efecto invernadero y 
cambios climáticos 

Subtemas: 

Tema 111: 
ENERGIA Y AMBIENTE: 
Responsabilidades y Perspectivas 

Interconexiones de sistemas ener- 
géticos 

Mejoras en la eficiencia del abas- 
tecimiento de la energía 

Nuevas tecnologías para el sumi- 
nistro de la energía 

Producción de energía con fuentes 
renovables 

Subtemas: 

Tema 11: 
ABASTECIMIENTO FUTURO 
DE LA ENERGIA: 
Desafíos y Oportunidades 

Precios y tarifas de la energía 

Capitalización, reestructuración y 
funcionamiento de empresas pú- 
blicas y de economía mixta 

Aálísis de la participación del 
sector privado 

Promoción de la competencia y re- 
gulación de mercados monopó- 
licos 

Creación, estructuración y funcio- 
namiento de entes reguladores 

Subtemas: 

Tema 1: 
MODERNIZACION DEL 
SECTOR ENERGETICO EN 
AMERICA LATINA Y EL 
CARIBE: 
Mitos y Resultados 

Temas de las Plenarias 

TEMAS DE LA CONFERENCIA 

los países miembros de OLADE y 
de fuera de la Región; funciona- 
rios de instituciones de crédito 
bilaterales, multilaterales y de 
organismos internacionales de 
cooperación; ejecutivos de la 
banca privada regional y mundial; 
representantes de universidades y 
centros de investigación; medios 
de comunicación; y líderes de la 
opinión pública nacionales e inter- 
nacionales. 
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En ENERLAC 95 participarán 
Ministros y funcionarios guberna- 
mentales de las. áreas energética, 
económica y financiera; parlamen- 
tarios y políticos; empresarios de 

AUDIENCIA PREVISTA 

• Promover un foro que 
permita el análisis del sector 
energético de la Región, en 
especial las perspectivas de 
su desarrollo futuro, la 
eficiencia energética y la 
protección al ambiente. 

• Presentar y analizar los 
procesos de modernización 
del sector energético regional 
y las opciones que se ofrecen 
a la iniciativa privada. 

• Propiciar la integración 
energética de América Latina 
y El Caribe a través de la 
identificación de proyectos y 
oportunidades de inversión 
en el sector. 

• Promover una interacción 
entre la actividad energética 
pública y privada con el fin 
de encontrar elementos de 
interés común que propicien 
acciones concretas, 

• Reunir a altos ejecutivos del 
sector público y privado de 
América Latina y El Caribe 
con empresarios, inversionis- 
tas, representantes de la 
banca e instituciones finan- 
cieras, para identificar y con- 
cretar oportunidades de 
negocios. 

OBJETIVOS DE ENERLAC 95 
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* Conferencia auspiciada por New York 
Mercantile Exchange y OLADE 

+ los mercados de futuros en el 
sector energético 

+ los mecanismos de cobertura 
de riesgo 

+ las opciones estratégicas en las
transacciones a futuro 

+ la gerencia de riesgo 

UNA GRAN OPORTUNIDAD PARA · 
PONERSE AL DIA SOBRE: 

Los días 20 y 21 de junio, en el 
marco de ENERLAC 95, se efec- 
tuarán presentaciones ejecutivas 
de los temas tratados durante el 
seminario OLADE/NYMEX. 

• La gestión de riesgo en el sec- 
tor energético. 

• La gerencia de portafolio: 
implicaciones de la gerencia de 
portafolio para quienes desean 
cubrirse contra los riesgos. 

• La cobertura de riesgo: los ries- 
gos contables básicos, el perfil 
de cobertura, diferencias entre 
cobertura y especulación. 

• El concepto de futuros: los 
contratos a futuro, la eficiencia 
del mercado, las agencias de 
supervisión y control de los 
mercados a futuro. 

Durante el seminario OLADE/ 
NYMEX se presentarán los si- 
guientes tópicos: 

TEMAS A TRATAR 

• Identificar los esquemas 
legales vigentes y evaluar la 
forma en que éstos contribuyen 
u obstaculizan el uso de meca- 
nismos de gestión de riesgos en 
el sector energético. 

• Intercambiar experiencias 
sobre los mecanismos de ges- 
tión de riesgo existentes en la 
región. 

• Reunir a los ejecutores de 
políticas y gestión de riesgos 
del sector público regional, a 
los representantes de la banca e 
instituciones financieras y a los 
especialistas de mercados a 
futuro, a fin de analizar los me- 
canismos existentes para llevar 
a cabo una racional gestión de 
riesgo en el sector energético. 

OBJETIVOS DEL SEMINARIO 
OLADE/NYMEX 

24 •!• Revista Energética 

La Organización Latinoamericana 
de Energía (OLADE) y el New 
York Mercantile Exchange 
(NYMEX), considerando la im- 
portancia que tiene para los países 
de América Latina y El Caribe la 
gestión de riesgo en el sector 
energético, han organizado el pre- 
sente seminario como actividad 
destacada previa a la 11 Conferen- 
cia Energética de América Latina 
y El Caribe (ENERLAC 95). 

+ el flujo de fondos de efectivo 
de los países exportadores de 
petróleo, gas natural y produc- 
tos refinados. 

• el control de las cuentas co- 
rrientes de la balanza de pagos 
y las exigencias de divisas para 
la importación de combustibles 
y otros energéticos; y 

• la formulación y la ejecución 
de los presupuestos del gobier- 
no central y de los gobiernos 
seccionales; 

Las fluctuaciones en los precios de 
la energía, característica inherente 
a -los mercados internacionales, 
repercuten sobre la gestión de los 
gobiernos de los países importa- 
dores y exportadores de energía, 
particularmente en: 

PRESENTACION 

EN EL SECTOR ENERGETICO* 
IA GESTION DE RIESGO 

Seminario previo a la II Conferencia Energética 
de América Latina y El Caribe (ENERLAC 95) 
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OBJECTIVES OF ENERLAC 95 multilateral credit institutions and Improvements in energy supply 
intemational cooperation agencies; efficiency 

• To bring together top public executives of regional and interna- 
and private executives from tional cornmercial banks; repre- Energy system interconnections 
the Latín American and sentatives from universities and 
Caribbean energy sector and research centers; the media; and Tapie 111: 
entrepreneurs, investors, rep- world and country public opinion ENERGY AND THE 
resentatives of commercial leaders. ENVIRONMENT: 
banks and financia! institu- Responsibilíties and Prospects 
tions to ídentify and con- TOPICS OF THE CONFERENCE 
cretize business opportuni- Subtapics: 
ties. Plenary session topics 

Emissions, greenhouse effect, and 
11 To foster the interaction Tapie\: climate change 

between public and private ENERGYSECTOR 
activities in arder to find MODERNIZATION IN LATIN Preventing, controlling, and miti- 
aspects of mutual interest AMERICA AND THE gating environmental impacts 
that lead to concrete actions. CARIBBEAN: 

Myths and Results Socioeconomic effects of enviran- 
111 To promete the energy inte- mental measures 

gration of Latin America and Subtapics: 
the Caribbean by identifying Environmental regulation 
projects and investment Creating, structuring, and operat- 
opportunities in the sector. ing regulatory agencies TopiclV: 

ENERGY EFFICIENCY: • To present and analyze mod- Promoting competition and regu- Utopía or Reality 
ernization processes in the lation in monopolistic markets 
Region' s energy sector, as 

Subtopics: well as options for prívate Analysis of prívate-sector partici- 
initiatives. pation Demand-side management (DSM) 

• To promete a forum facilitat- Capitalizing, restructuring, and 
ing analysis of the Region 's Rational use of energy 

operating state and mixed enter- 
energy sector, especially the prises Equipment and technology outlook for its future develop- 
ment, energy efficiency, and Energy pricing and tariff-setting Innovative financing schemes environmental protection. 

EXPECTED ATTENDANCE 
Tapie ti: INDUSTRIAL TECHNOLOGY FAIR 
FUTURE ENERGY SUPPLY: & BUSINESS MEETING$ 

ENERLAC 95 will be attended by 
Challenges and Opportunities 

Ministers of State and govemment Alongside the plenary sessions 

officials from the energy, econom- Subtapics: and panels, ENERLAC will hold a 

ic, and financial sectors; · congress- Technological, Industrial, and 

men and politicians; businessmen Energy production with renewable Services Fair, where companies 

from the member countries of sources and institutions will be displaying 
OLADE and from outside the the products and services they sup- 

Region; officers from bilateral and New technologies for energy supply ply to the energy market. 

------~--------------------~--------------_,.----------------------------
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* Seminar sponsored by the New York 
Mercantile Exchange and OLADE 

+ Futures markets in the energy 
sector 

+ Risk coverage mechanisrns 
+ Strategy options in futures 

transactions 
+ Risk management 

A GREAT OPPORTUNITY FOR 
UPDATING KNOWLEDGE ABOUT: 

On June 20 and 21, within the 
framework of ENERLAC 95, 
briefings focusing on the issues 
dealt with during the 
OLADE-NYMEX seminar will 
bemade. 

+ Risk management in the 
energy sector. 

+ Portfolio management: port- 
folio management irnplica- 
tions for those who seek risk 
coverage. 

profile, diff erences between 
coverage and speculation. 

+ Risk coverage; basic 
accounting risks, coverage 

+ The concept of futures: fu- 
tures contracts, market effi- 
ciency, agencies supervising 
and controlling futures mar- 
kets. 

The OLADE-NYMEX Seminar 
will focus on the following topics: 

ISSUES ON THE AGENDA 

+ ldentify legal schernes cur- 
rently in force and assess 
how these contribute to, or 
hamper, the application of 
risk management mecha- 
nisms in the energy sector. 

+ Exchange experiences on 
risk management mecha- 
nisms in the region. 

+ Bring together policymakers 
and risk management direc- 
tors of the Region's public 
sector, representatives of 
banking and financial institu- 
tio ns, and futures rnarkets 
specialists in arder to analyze 
existing rnechanisrns to 
ensure rational risk rnanage- 
ment in the energy sector. 

SEMINAR OBJECTIVES 

28 •!• Revista Energética 

The Latin American Energy 
Organization (OLADE) and the 
New York Mercantile Exchange 
(NYMEX), in view of the impor- 
tance of risk management in the 
energy sector for the countries of 
Latín America and the Caribbean, 
have organized the present serni- 
nar as a major event prior to the 
formal opening of the Second 
Energy Conference of Latín 
America and the Caribbean 
(ENERLAC 95). 

+ The cash flow of countries 
exporting oil, natural gas, 
and derivatives. 

+ Controlling current accounts 
of balance of payments and 
foreign exchange demands to 
import fuels and other energy 
products. 

+ The formulation and imple- 
mentation of central and sec- 
tional govemment budgets. 

Energy price fluctuations, a char- 
acteristic inherent to intemational 
markets, affect the management of 
the govemments of energy import- 
ing and exporting countries, espe- 
cially regarding the following: 

PRESENTATION 

~------------------------------------------------------------------------------------~---------------------------------- 

RISK MANAGEMENT 
' IN 1HE ENERGY SECTOR* 

Seminar prior to the Second Energy Conference 
of Latin America and the Caribbean 

r--~--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------, 
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3.3 La intensidad energética tiene 
una aparente tendencia abajar con el 
avance del desarrollo humano. Esta 
conclusión resulta al observar los 
datos para el año 1992 (gráfico 2.2). 
La aproximación estadística (con una 

.. función exponencial) confirma esa 

Al analizar por separado la 
intensidad energética industrial de la 
Región, se encuentra que ésta se ha 
incrementado en los últimos veinte 
años, Jo cual al parecer es en parte 
consecuencia de los esfuerzos de los 
países industrializados por mejorar 
su productividad y reducir la 
intensidad energética mediante la 
deslocalización y relocalización de 
sus industrias básicas.5 

3.2 Contrariamente al de sarro 11 o 
experimentado por los países 
industrializados y a pesar de ciertas 
medidas de ahorro de energía, no se 
mejoró la productividad energética, 
esdecirquenoseredujolaintensidad 
energética. El promedio delainten­ 
sidad energética de los países ALC 
fluctuó entre 2,64 (1980) y 2,8 bep/ 
1000 US$ de PIE ( 1990), es decir 
sin reducción significativa desde 
1970, mientras los países dela OCDE 
lograron una reducción del 31 %, de 
2,9a2,0 bep/1000US$.4 

s.i En 1980, la intensidad ener­ 
gética (consumo de energía final por 
unidad de producto interno bruto 
(PIB))delaseconomíasdelaRegión 
había llegado asu nivel más bajo, o 

3. Con el Desarrollo Humano 
la Intensidad Energética 
Baja y la Productividad Sube 

2.4 En cada país de ALC, la 
evolución del consumo de energía 
final por habitante entre l 970y 1992 
no ha sido siempre en la misma 
dirección. Tampoco ha existido una 
tendencia general, a pesar de que 
todos los países de Regí ón lograron 
avances continuos en el IDH; sin 
embargo, el consumo de electricidad 
por habitante ha crecido cons­ 
tantemente en casi todos los países. 

2.3 El consumo de energía por 
habitante en los países indus­ 
trializados' se establece por arriba de 
los países de ALC. Mientras los 
habitantes de los países de la Unión 
Europea (UE) y Japón utilizaban 
energíafinalenpromedioentre toy 
21 bep en 1992, los países USA y 
Canadá alcanzaban alrededor de 40 
bep. Con respecto a la electricidad, 
los habitantes de los países de la UE 
consumen( con excepcióndeLuxem­ 
burgo) entre 2.500y6.000 k Wh, los 
deJapónalrededorde6.300kWh,y 
los de USA y Canadá alrededor de 
11.000 y 15.000 kWh respectiva­ 
mente. 

Venezuela y Trinidad & Tobago se 
alejan más. que los otros países de 
esta líneatrecordemos que Surinam, 
otro país de alto consumo eléctrico 
no figura en la base de datos). El 
consumo por habitante de los otros 
países está en promedio por debajo 
de2000kWh. 
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2.2 Adiferenciadelconsumototal 
de energía, el consumo de elec­ 
tricidad sube de manera más 
pronunciada con el IDH (gráfico 
1.2). Los puntos de consumo es­ 
pecífico se agrupan más cerca de una 
línea imaginaria de tipo exponencial. 

Los valores suben desde alre­ 
dedor de 2 bep/hab (barrí les 
equivalentes de petróleo por habi­ 
tante) en Haití a una bandaentre4 y 
8 bep/hab para los países más 
avanzados de la Región, con 
excepción de Trinidad & Tobago, 
que llega a un consumo de 25 bep/ 
haba causa de su industria intensiva 
en energía y Venezuela con poco más 
de lübep/hab. 

2.1 LaconfrontacióndelIDHcon 
el consumo de energía final por 
habitante en los países de ALC en 
1 992 (gráfico 1.1) muestra un cre­ 
cimiento ligero del consumo por 
habitante a medida que aumenta el 
IDH. Los coeficientes de regresión 
son poco significativos (R 2= 0,25) 
loqueexplicaríaunabajacorrelación 
entre ambas variables. 

2. El Consumo Energético por 
Habitante y el Desarrollo 
Humano 

La actualización del cálculo 
de los IDH para los años 1960, 
1970, 1980y 1992presentadoporel 
PNUD en su informe 1994, por un 
lado, y el Sistema de Información 
Energética­Económica (SIEE) de 
OLADE2porotro, forman una base 
dedatoshomogéneayconfiablepara 
este trabajo. Porfaltadeinformación 
del IDHen el tiempo para los países 
Cuba, Surinam, Guyana, Grenada y 
otros, éstos no figuran en esta base 
de datos. 

de otro modo a su productividad 
energéticamáxima(gráfico 2.1 ); esto 
se logró en un momento en el cual el 
producto regional bruto percápitade 
ALC había alcanzado su punto 
máximo. Enladécadadelacrisisse 
produjo un revés. Durante dos 
décadas, el promedio de la inten­ 
sidad energética no ha cambiado 
muchoenALCdadoqueelconsumo 
de energía final ha crecido en 
promedio con las mismas tasas que 
el producto interno bruto. 
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7. El científico alemán E.U. von 
Weizsacker propone una "revo- 
lución de eficiencia" para que 
los países del Norte no se alejen 
aún más de un desarrollo susten- 
table. Por su parte el Director 
General de la GTZ ha ofrecido 
los servicios de esta agencia 
especializada en cooperación con 
el Sur (y el Este) para una "ayuda 
al desarrollo" a países del Norte. 

6. VéaseOLADE,SituaciónEner- 
gética de América Latina y el 
Caribe: Transición hacia e/Siglo 
XXI, OLADE/FEN, Quito, 
p. 310. 

5. Los efectos de larelocalización 
son estudiados como ternaespeci- 
fi co del proyecto OLADE/ 
CEPAL/GTZ. 

4. Calculado en base de IEA 
Statistics, 1 991-1992, París 
1994. 

3. Los datos para los países indus- 
trializados se cale u laron con base 
en IEA Statistics, Energy 
Balances of OECD-Countries, 
París 1994. 

2 Véaselapresentacióndel8IEE 
en laRevistaEnergética, año 18, 
número 3, sept.-dic. 1994. 

1. PNUD,InfonnesobreDesarrollo 
Humano 1994, Nueva York 1994, 
p 103. 

Notas 

Los resultados del análisis de 
datos agregados, presentados en este 
artículo, son un primer paso en la 
profundización de un nuevo enfoque 
de análisis cuantitativo dirigido a 
investigar las relaciones entre energía 
y desarrollo sustentable, la iden- 
tificación de senderos sustentables o 
la identificación de metas adecuadas 
de desarrollo. 

5.2 Lograr un alto desarrollo 
humano con una baja intensidad de 
energía parece un sendero muy 
deseable desde el punto de vista 
socioeconómico (alto IDH) y 
ambiental. Sin embargo, una mayor 
intensidad de energía no es nece- 
sariamente más nociva para el medio 
ambiente. Depende de la estructura 
de los energéticos. Unaaltacuotade 
consumo de electricidad basada en 
una producción hidráulica podría 
representar, por ejemplo, un sendero 
menos nocivo (al menos desde el 
puntodevistadeemisiones)queuna 
baja intensidad energética con al ta 
cuota de electricidad basada en una 
producción térmica de carbón. 

Cabe recordar, que muchas 
voces en los países industrializados 
proponen una revisión radical de los 
estilos de vida y de producción 7 para 
bajar aún más decisivamente el 
consumo de energía y permitir un 
desarrollo sustentable del mundo. 

los países de ALC es mucho más 
bajo (alrededor de 4 veces) que el 
nivel en los países industrializados. 
Observando la franjabaja del espec- 
tro, se encuentran algunos países de 
ALC con un alto IDH y un consumo 
porhabitantebajolos5bep. Valdría 
la pena estudiar si estos países 
tendrían que aumentar el consumo 
final de energía para lograr niveles 
aún más altos de ID H. 

32 •:•Revista Energética 

5.1 Con estas evidencias, la 
hipótesis del infraconsumo de 
energía6 recibe apoyo, pero no 
incondicionalmente. Es cierto que el 
nivel de consumo por habitante de 

5. ¿Significan Algo estas Ob­ 
servaciones para la Rela­ 
ción entre Energía y Desarro­ 
llo Sustentable? 

4.3 De la comparación de la 
evolución de la intensidad eléctrica 
en los países de distinto nivel de 
desarrollo (gráficos4.3 y 4.4) resulta 
que el nivel de la intensidad en 1992 
no es tan distinto. En el caso de altos 
IDH el nivel de consumo se ubica 
entre200a800kWh/1000US$,yen 
el caso de medianos IDH el nivel está 
entre 100y800kWh/1000US$PIB, 
situándose la mayoría de casos al- 
rededor de400 k Wh/1000 US$ PIB. 

En otras palabras, mientras 
en los ochenta el PIB no creció de la 
misma manera que en años ante- 
riores, el consumo de electricidad 
creció igual que antes, sustentando 
un mayor desarrollo humano. 

4.2 La observación de los sen- 
deros de los países es concluyente, 
pues la intensidad eléctrica subió en 
todos los países. Después de un 
aumento sistemático pero lento en la 
década de los setenta, se observa un 
despegue en lamayoría de los países 
entre 1980 y 1992. La mejora del 
desarrollo humano en este período 
ha sido comparado con un mayor 
input de electricidad por unidad de 
PIB. 

La imagen no cambia cuando 
se juntan los coeficientes para l 980 y 
I 970(gráfico4.2). Las intensidades 
de electricidad de 1980y 1970se en- 
cuentran creciendo en una banda y 
los parámetros de regresión empeo- 
ran. 
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3.3 Energy intensity shows an 
apparenttendency todeclineas human 
development improves. This 
conclusion stems from the 
observation of data for 1992 (Chart 
2.2). The statistical approximation 
(with an exponential function) 
confirms this irnpression; 
nevertheless, the regression 
coefficients are mediocre (R 2=0.44). 

3.2 Incontrasttothedeveloprnent 
experienced by the industrialized 
countries and despitecertain energy 
savingmeasures, energyproductivity 
did not improve, that is, energy 
intensity was notreduced. Average 
energy intensity of LAC countries 
fluctuated between 2.64 ( 1980) and 
2.8BOE/US$1000ofGDP(1990), 
inotherwords, withoutasubstantial 
reductionsince 1970, whereasOECD 
countries achieved a drop of 31 % , 
from 2.9 to 2.0 BOE/US$1000.4 

Analyzing separately the Region' s 
industrial energy intensity, it was 
found thatit has beenrising overthe 
last20years, whichseemsinpartthe 
outcome of the efforts by 
industrializedcountries to improve 
theirproducti vity and reduceenergy 
intensity by transferring and 
relocating théir basic industries. 

unit of gross domestic product) of 
theRegion' s economies hadreached 
its lowest level or, in other words, its 
highest energy productivity (Chart 
2.1 ). This was achieved at a time 
when the per capita gross regional 
productofLAChadreacheditspeak. 
In the crisis decade of the eighties, 
this trend was reversed. Duringtwo 
decades, average energy intensity 
has not changed much in LAC since 
final energy consumption has grown 
on average at the same rates as gross 
domestic product. 

3.1 In 1980, energy intensity 
(consumption of final energy per 

3. Energy lntensity Declines 
and Productivity lncreases 
Along with Higher Human 
Development 

2.4 IneachLACcountry, the ev- 
olution of final energy consumption 
perinhabitantbetween 1970and1992 
has not always been in the same 
direction. Nor has there existed a 
general trend, since although all the 
Region's countries have achieved 
steady progress in HDI, electricity 
consumption per inhabitant has 
grown constantly in almost ali coun- 
tries. 

Regarding electrici ty, the 
inhabitants of the EU countries 
( except far Luxembourg)consumed 
between 2,500 and 6,000 kWh, those 
ofJ apan about6,300 kWh, and those 
of the United States and Canada 
about 11,000 and 15,000 kWh, 
respectively. 

2.3 Energy consumption per 
inhabitant in the industrialized 
countries3 is abo ve that in the LAC 
countries. Whereas the inhabitants 
of the European Union (EU) 
countries and Japan used an average 
final energy of 10 and 21 BOE in 
1992, the U nited States and Canada 
u sed about40 BOE. 

closer toan imaginary exponential 
Iine. Venezuela and Trinidad and 
Tobago are further removed from 
this Iine (it should be recalled that 
Suriname, whíchis anothercountry 
with high powerconsumption, is not 
included in thedata base). Consump- 
tion perinhabitantof the othercoun- 
tries is on average below 2,000 kWh. 
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2.2 In contrast to total energy 
consumption, electricity consump- 
tion rises more markedly in line with 
HDI(Chart 1.2). Specificconsurnp- 
tion points are grouped together 

The val u es range from about 
2 barrels of oil eq ui valent per inhab- 
itant (BOE/inhab) in Haiti to a band 
of between 4 and 8 BOE/inhab for 
the more advanced countries of the 
Region, except far Trinidad and 
Tobago, whichhasaconsumptionof 
25BOE/inhabbecauseofitsenergy- 
intensiveindustryandVenezuela with 
slightlyrnorethan 1 OBOE/inhab. 

2.1 Comparison ofHDI with final 
energy consurnption per inhabitant 
in LAC countries in 1992 (Chart 
1.1) yields a slight growth in 
consumption perinhabitantas HDI 
rises. Regression coefficients show 
little significance (R 2 = 0.25), which 
would explain the Iow correlation 
between both variables. 

2. EnergyConsumption by lnhab- 
itant and Human Development 

UpdateoftheHDifor 1960, 1970, 
1980, and 1992 provided by UNDP 
in its 1994 report, on the one hand, 
and theEnergy-Economic Informa- 
tion System (SIEE) of OLADE, 2on 

the other hand, constitute ahomoge- 
neous and reliable data base for this 
project. DuetolackofHDiinforma- 
tion o ver time for Cuba, Suriname, 
Guyana, Grenada, and other coun- 
tries, thesedonotappearinthedatabase. 

theevolution of energy consumption 
withrespecttohuman development 
inLACoverthelastfew decades. In 
its firststage, itdealtwith the aggre- 
gate of the Region' s countries and 
theirevolution overtime. 
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7. The German scientist, E. U. von 
Weizsacker, propases an "effi- 
ciency revolution" so that the 
countries of the N orth will not 
drift even further from sustain- 
able development. In addition, 
the Director General of GTZ has 
off ered the services of this spe- 
cialized agency tocooperate with 
the South ( and the East) for de- 
velopment aid from thecountries 
oftheNorth. 

6. See OLADE, Energy Situation 
of Latin.America and the Carib- 
bean: Transition Toward the 
2lst Century, OLADE/FEN, 
Quito,page310. 

5. The effects ofrelocation are stud- 
ied as a specific issue in the 
OLADE-ECLAC-G1Z project. 

4. Calculated on the basis of IEA 
Statistics, 1991-1992, Paris, 
1994. 

3. The data for the industrialized 
countries are calculated on the 
basis of IEA Statistics, Energy 
Balances of OECD Countries, 
París, 1994. 

2. See the SIEE presentation in the 
Energy Magazine, Year 18,No. 
3, Sept.-Dec.1994. 

1. UNDP, Human Development 
Report 1994, NewYork, 1994, 
page103 

Notes 

step in broadening anew quantítative 
analysis approach aimed atstudying 
the relations between energy and 
sustainabledevelopment, identifying 
sustainable paths, or identifying 
suitab le development goals. 

The results stemming from 
the analysis of aggregate data 
presented in this article are a first 

5.2 Achieving high human 
development with low energy 
intensity seems to bea very desirable 
path from the socioeconomic (high 
HDI) and environmental points of 
view. N evertheless, higher energy 
intensity is not necessarily more 
harmful for the environment. It 
depends on the structure of energy 

· products. A high electricity 
consumption quota based on 
hydraulic production could, for 
exarnple, represent a less harrnful 
path ( at least from the standpoint of 
emissions) than low energy intensity 
with ahigh electricity quota based on 
coal-fired thermal production. 

5.1 On the basis of this evidence, 
the energy underconsumption 
hypothesis6 is consolidated, although 
notunconditionally. Itiscertainthat 
the level of consumption per 
inhabitant of the LAC countries is 
much lower (about fourfold) than 
the level ofindustrialized countries. 
Observing the lower strip of the 
range, there are sorne LAC countries 
with a high HDI and a low 
consumption per inhabitant of 5 
BOE. It would be worthwhile to 
study if these countries would have 
to increasefinal energy consumption 
to reach e ven higher levels of HD l. 
It should be recalled that man y voices 
in the industrializedcountries have 
been raised to propase a radical 
revision oflifestylesand production7 

in order to decrease even more 
decisi vely energy consumption and 
permit sustainable development in 
theworld. 

5. Do these remarks mean 
something for the linkage 
between energy and sustain­ 
able development? · 

44 •!• Revista Energética 

4.3 On the basis of acomparison 
of the evolution of electric power 
intensity in the countries with 
different levels of development 
(Charts4.3 and4.4 ), ittumsout that 
the level ofintensity in 1992 is notso 
distinct. In the case of high HDI 
levels, the consumption level is 
between200and800kWh/US$1000, 
whereas in the case of medium HDI 
levels the level is between 100 and 
800 kWh/US$ GDP, with the 
majorityofcasesatabout400kWh/ 
US$1000 ofGDP. 

In other words, whereas in 
the eighties GDPdidnotgrow as in 
previous years, electricity 
consumption grew at the same rate 
as before, thus supporting greater 
human developmentgrowth. 

4.2 Examination of the paths of 
thecountries is conclusi ve: electricity 
intensity rose in all the countries. 
After a systematic but slow increase 
in the seventies, most countries 
display adramaticrise between 1980 
and 1992. Human development 
irnprovementduring this periodhas 
been compared with a higher 
electricity input per GDP unit. 

The picture does note han ge 
when joining the coefficients far 
1980 and 1970 (Chart 4.2). The 
electricity intensities for 1980 and 
1970 can be found growing in one 
band and regression parameters 
beco me worse. 

1992 looks like a cloud of points 
without any relation to the human 
development status of each country 
(Chart 4.1 ). The regression 
coefficient between the two variables 
is very low and <loes not permit 
tracing any functional relation. 

-----------------------------------
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Para situarse de manera rea- 
lista y ajustar las expectativas de una 
política de desarrollo sustentable, 
incluida la de cooperación en 
dimensiones realistas, proponemos 
un texto planteado por el periodista 
alemán Günther Mack8 sobre el 
desarrollo y la cooperación interna- 
cional (véase recuadro 2). 

Un comentario para poner en 
perspectiva la cooperación para el 
desarrollo 

Propuestas de política para el 
Desarrollo Sustentable 

Hacernada también es política 
con eventuales efectos desastrosos. 
Entonces, la cuestión es buscar la 
política más apropiada. Cabe el pro- 
verbio que el nivel de ignorancia es 
superado por la necesidad de actuar 
(véaserecuadro 1). 

La falta de teoría no es una 
excusa para hacer nada de política en 
el tema de desarrollo sustentable. 

También el recuadro y la 
gráfica 1 sobre el análisis multi- 
criteriosestádesignadoencategorías 
abstractas. Su valor es ilustrativo, 
aunque carece de operacionalidad 
cierta en la medición de los "trade- 
offs" precisamente porque es difícil 
comparar ganancias en equidad con 
pérdidas de crecimiento. 7 

f(CRECIMIENTO,EQUIDAD,ESTADO 
AMBIENTAL) 

= 
DESARROLLO SUSTENTABLE 

Por lo tanto, la presentación 
de relaciones entre los objetivos se 
queda todavía en categorías abstrac- 
tas, como en la siguiente función: 

Un problemamayoreslafalta 
de una teoría de desarrollo sustentable 
que supere la mera presentación de 
conceptos. Los mayores obstáculos 
con relación a los aspectos teóricos 
están en la falta de indicadores para 
medir el desarrollo sustentable. 5 En 
principio ninguno de los tres 
objetivosqueconformanel desarrollo 
sustentable (al margen de las 
condiciones para que se den los 
derechos cívicos) -econórnicos, 
ambientales y sociales- se mide 
actualmente con parámetros 
compatibles entre sí. El crecimiento 
económico se mide con indicadores 
económicos, la equidad se analiza 
con parámetros sociales y el estado 
del ambiente en términos físicos o 
biológicos. En consecuencia, cada 
uno de los tres objetivos se encuentra 
ubicado en diferentes planos de 
evaluación. 

Aspectos Teóricos 

54 •!• Revista Energética 

Si bien hay coincidencia sobre 
la deseabilidad de lograrsimultánea- 
mente los tres objetivos," también 
hay discrepancias en la práctica so- 
bre cómo operacional izar la política 
para lograr estos objetivos. Para mu- 
chos funcionarios de organizaciones 
del desarrollo y de la política 
económicanacional, existe en el cor- 
to plazo una prioridad de los objeti- 
vos económicos sobre lo social, tra- 
tando la preservación del ambiente 
como una condición a respetar. En 
esta visión una mayor eficiencia cau- 
sa automáticamente crecimiento y 
permitiría luego lograr un más alto 
nivel de equidad. Los críticos llaman 
a este concepto la teoría del pastel 
(una vez agrandado, el pastel ofrece 
partes más grandes para todos), y 
dudan de su funcionamiento en la 
realidad de América Latina y El 
Cari.be(ALC)paraquelaequidadse 
verifique en un plazo aceptable. Datos 
empíricos no revelan la existencia de 
ninguna correlación general 
sistemática entre crecimiento y 
distribución de ingresos. 

Se distinguen en esta 
definición dimensiones económicas, 
sociales, medio-ambientales y los 
derechos cívicos. Tratando la última 
dimensión (derechos cívicos) como 
precondición (reconociendo que 
todavía hace falta avanzar sobre el 
tema, pero ha habido un gran progre- 
so en América Latina en la última 
década), el problema se reduce a 
compatibilizar los objetivos econó- 
micos (eficiencia), sociales (equidad) 
y ambientales ( eco-compatibílídad). 

humana es al mismo tiempo sujeto 
activo y objeto de la política del 
Estado, que juega un papel 
importante en este proceso. 
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. Mientras tanto; los especialistas del 
desarrollo. ecológico calculan las unidades de 
consumo de recursos (R) óptimamente disponibles 
cada año en toda la Tierra. Elresultado demuestra 

·. que los países industrializados han excedido varias ..•. 
veces su parte per cápita del total de 1 Smilmillones 
de unidades R. 

Por lo tanto, hay que envolver el mensaje 
más sutilmente. Y parece que ya se haencoritrado 
una etiqueta apropiada. Se trata del "sustainable 
development", del "desarrollo sustentable". El 
que quiere hacerse oír en las discusiones de los 
expertos del desarrollo debe hablar de este tema. Se 
trata de lo siguiente: Ya es hora de separar la idea 
del desarrollo de la idea del crecimiento indüstrial, 
a beneficio de los dos. El mundo debe entender que 
el bienestar no es idéntico a la prosperidad; que la 

': .. Sin perder de vista elaspecto de la 
·.··factibilidad política en las democraciasindustriales, 

la gente pragmática crea modelos mundiales de 
desigualdad mutuamente aceptada, ]oque signific~ 
prácticamente que tanto los más pobres como los 
ricos tendrían derecho de dormir bajo los puentes 
si fuera necesario. 

.·· ... , 
: . . . . . . 

.. Aunque se usa el término "development" .•.. 
no se trata de desarrollo sino del manejo de una 
catástrofe. El niundo ya no es un mÚndÓ cOri 
posibilidades casi ilimitadas, si11<J1Tiás bienun 

. submarinoápunto de quedarse sin oxígeno. Las 
viejas co~troversias ideológicas se re~ucena u~a 
sola ·pregunta: ¿C::órno y a cargo de· quiénes se 

.. distribuirá la crisis transformada en catástrofe? 

Pero ahora, con la destrucción de las 
tradicionales estructuras de autonomía hasta en los 
caseríos más alejados y con el modelo de. civili- 
zación occidental convertido en monopolio 
mundial, el "desarrollo de· las naciones jóvenes" • •. 
se ha transformado en pesadilla para las viejas· 
sociedades industrial izadas. Hasta en los círculos 
pocopreocupados ele la. ecología se sabe que la 
Tierra no soportará una humanidad con un mayor 
desarrollo industrial. Pensar que los miles de 
millones de asiáticos.africanos y latinoamericanos- 
podrían en efecto desarrollarse de. acuerdo con el 
ej elI1pl o de Jos países del Atlántico Norte; copiar su 
estilo de vida, saquearlos recursos no renovables 

.· del planeta/rebasar la capacidad de la asimilación 
natural de desechos tóxicos ycontaminar la biósfera 
global.resultáhorroroso. Pero tampoco nadie se· 
atreve a asumir la consecuencia, es decir negar 
abiertamente todo "desarrollo de recuperación" 
para los rezagados. A nivel político internacional 
no seríaviableexigir: "quédense dorideestán para 
no amenazar lo que nosotros tenemos". 

Obviamente, esa doctrina tiene también 
muchos reparos. Para evitar que la escandalosa 
brecha entre las condiciones de vida no se agrande, 
los países industrializados deben aceptar el statu 
que han alcanzado como un límite superiorEs 
decir que él "crecimiento cero", la pesadilla de 
todos los debates sobre la coyunturaeconómica, se 
convierte en la visión salvadora. Los sectores de 
población más pobre, más de mil millones de. 
persónas, deben a su vez aceptar que la satisfacción 
de sus necesidades básicas =-vivienda, alimen- 
t~ción, vestimenta, educación, servicio médico-e-" 
es su objetivo máximo aunque lejano. Yno hay 
duda de que incluso ese programa mínimo 
desequilibrará el balance ecológico dela Tierra si 
no se detiene el crecimiento poblacional. 

Generaciones de funcionarios coloniales y 
misioneros trabajaron para difundir los modos de 
vida de las culturas occidentales, para desarrollar 
a "salvajes" y a "paganos". Su éxito fue limitado: 
la frugalidad y moderación de las culturas 
indígenas, notoriamente malentendida como 
pobreza por parte de los europeos, permitió que los •• 
colonizados hayan resistido por mucho tiempo a la 
lógica de la economía monetaria europea. 

moderación es liberadora para pobres y ricos y no 
debe ser confundida con la miseria; y que el progreso 
social es más importante que el progreso económico, 
es decir que hay que optimizaren vez de maximizar, 

Recuadro2 
¿Qué pasaría con la Tierra en caso de que 

la ayuda al desarrollo tuviera éxito? 
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Las propuestas de la primera 
parte se refieren a cambios graduales 
en la estructura de la producción y 
del uso de energía. Son más bien 
objetivos parciales para lograr 
cambios cuantitativos en el sistema 
energético, sin decir como lograrlos 
ni como identificar medidas e 
instrumentos.No parecen equilibra- 
das y completas en su nivel; está 
subrepresentado, porejemplo, el lado 
de la producción de energía. Las 
propuestas de la segunda parte se 
refierendeciertamaneraamedidas 
de política, pero carecen de pro- 
fundidad. Entonces estas propuestas 
están lejos de constituirun concepto 
de una política energética bien 
integrada en la política para el desa- 
rrollo sustentable. Hay que buscar 
eventuales propuestas más prácticas 
en los capítulos sobre laestratégiade 
desarrollo humano y sobre el 
financiamiento. 

e iniciativasdecooperaciónNorte- 
Sur. 

e fomentar la planificación 
energética y la administración de 
laregulacióndelademanda;y 

b. Actividades al nivel político 
nacional y internacional como: 

energía. 

a. Actividades orienta das directa- 
mente al uso de energía como: 

Las propuestas para el sector 
energía están enfocadas a impedir 
"que la Región se convierta en un 
gran contri bu yente a la contamina- 
ción local y mundial". Entre las 
maneras de alcanzar esta meta sin 
disminuir el desarrollo están: 

Esta propuesta está basada en 
laideadeunobjetivocomúnparalas 
Américas que es el desarrollo humano 
sustentable. Además de discutir los 
grandes lineamientos y un capítulo 
importante sobre el desarrollo cívico 
y político, las propuestas se 
concentran en la preservación de la 
biodi versidad y en el sector de energía, 
y concluyen con un grupo de ideas 
sobre el financiamiento de las 
propuestas. 

Estamisma Comisión preparó 
para la Cumbre de las Américas de 
Miami en diciembre de 1 994 una 
nueva propuesta más evolucionada 
que Iaanterior.'" 

La Comisión de Desarrollo y 
Medio Ambiente para ALC 
(CDyMA), con apoyo del PNUD y 
del BID, había preparado para la 
Conferencia de Rio una agenda 
mucho más amplia con un enfoque 
orientado al desarrollo sustentable 
de los países en vías de desarrollo, 
en particulardeALC.9 

La Comisión de Desarrollo y Medio 
Ambiente para ALC 

eventual de seguir los patrones del 
desarrollo del "Norte")paralasolu- 
ción del gran problema que preocupa 
a los países del "Norte" y que el 
"Norte" está dispuesto a canalizar 
recursosacambiodeesacontribución. 
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Estos compromisos, progra- 
mas y fondos son ciertamente útiles 
para el desarrollo sustentable en el 
sentido más amplio antes mencio- 
nado, pero no importan tanto para 
los países en América Latina y El 
Caribe. El resultado más tangible de 
la Conferencia deRio para el desa- 
rrollo sustentable en los países de la 
Región ha sido eventualmente la 
conciencia deque los países tienen 
en su poder como prenda contribu- 
ciones potenciales (la preservación 
del bosque tropical y la renuncia 

El enfoque de la Convención 
Marco delas Naciones Unidas sobre 
Cambio Climático, uno de los 
mayores logros de la conferencia de 
Rio, se orienta entonces a la 
estabilización de las concentraciones 
de gases de "efecto invernadero" en 
la atmósfera a un nivel que impida 
interferencias antropogénicas 
peligrosas en el sistema climático. 
Los compromisos de la Convención, 
el Programa de Trabajo de laAgenda 
21 y el Servicio Financiero Mundial 
para el Medio Ambiente (Global 
EnvironmentFacility-GEF) apuntan 
entoncesalareduccióny al manejo 
de estos gases. La contribución para 
el sector energético consiste en un 
mayor apoyo a programas de 
"eficiencia energética" y de "fuentes 
energéticas nuevas y renovables", 
además de la reforestación. 

LaConferenciasobreMedio 
Ambiente y Desarrollo que se llevó 
acaboenRiodeJaneiroen 1992ha 
sidoesencialmenteenfocadaareducir 
el cambio climático verosímílmente 
provocado por los gases de efecto 
invernadero. El desarrollo sus- 
tentable ha sido entendido en un 
sentido global. 

Conferencia de Rio de Janeíro • fomentarenALClastrenologíaqL
los procesos y la administración 
eficaz del uso dela energía; 

• fomentar en las Américas el 
transporte eficaz en el uso de 
energía; 

• fomentar el uso de sistemas de 
energías renovables; 

• modernizare] usodelabiomasa; 
y 

e reducir el impacto ambiental 
causado por los sistemas de 
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Para la política en el corto 
plazo se propone como objetivo la 
eficiencia energética, incluyendo 
cambios en la estructura de uso de 
los energéticos y sobre todo de la 
tecnologíaenergética Como medida 
principal se propone el ajuste de 
precios y la eliminación de subsidios. 
Como obstáculos a superar para la 
introducción de tecnologías eficien- 
tes se mencionan dificultades de fi- 
nanciamiento, falta de una fuerza de 
trabajo preparada, menosprecio de 
tecnologías tradicionales, restric- 
ciones ala transferencia de tecnología 

Las políticas son divididas en 
dos partes: políticas acorto plazo y 
políticas a largo plazo. 

Una colaboradora de la 
Comisión Económica y Social delas 
Naciones Unidas para Asia 
Occidental (ESCW A) recientemente 
publicó una discusión de "políticas 
energéticas para el desarrollo 
sustentable en países en vías de 
desarrollo". 14 La sustentabilidad en 
estadiscusión es interpretada en su 
sentido angosto, es decir como 
sustentabilidad ambiental. Sin 
embargo,eneseartículosediscuten 
medidas e instrumentos de políticas 
que ameritan su estudio. 

Una propuesta de la Política 
Energética para el Desarrollo 
Sustentable desde Asia 
Occidental 

Falta en ambos conceptos un 
verdadero enfoque integral con igual 
peso de los objetivos económicos, 

. sociales o ambientales. El enfoque 
pragmático del Banco Mundial es 
igualmente unaconsecuenciade la 
falta de una teoría general. Sobre 
todo en los puntos 1 y 2 trasluce un 
enfoque heurístico. 

Si el concepto de la Comisión 
(CDyMA para AL&C) parece 
todavía tener un sesgo ambientalista, 
el concepto del Banco Mundial 
manifesta todavía una tendencia por 
la eficiencia económica. La mayor 
preocupación se concentra a las 
contradicciones entremedio ambiente 
y desarrollo económico. A pesar de 
la aceptación de la definición del 
desarrollo sustentable en su sentido 
general, elBanco Mundial interpreta 
en su práctica la sustentabilidadcasi 
exclusivamente como "ambiental- 
mente sustentable". El enfoque está 
todavía planteado desde el punto de 
vista de proyectos. Se trata en una 
primera línea de un ensayo para 
ajustar los proyectos a las exigencias 
ambientales. 

El Banco Mundial pone 
mucho énfasis en la evaluación de · 
impactos ambientales y en el mejo- 
ramiento de los instrumentos de 
decisión, incluso la medición del 
desarrollo sustentable, como también 
en la reforma de las contabilidades 
nacionales. 13 

• Invertirenlagente 
• Promover el uso eficiente de los 

recursos 

En el primer grupo figuran 
los campos de acción prioritarios: 

4. Confrontar desafíos ambientales 
globales, mediante la participa- 
ción en el GEF. 

3. Ocuparse de impactos poten- 
cialmente adversos en proyectos 
financiados porelBancoMunctial. 

2. Asistir a los países a romper 
interrelaciones negativas entre 
desarrollo económico y rriedio 
ambiente. 
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l. Asistir a los países a construir 
sobre interrelaciones positivas 
entre desarrollo económico y 
medio ambiente 

En un recorrido de conceptos 
existentes del desarrollo sustentable 
no debe faltar el del Banco Mundial 
(BM) como uno de los actores más 
importantes en la política del desa- 
rrollo. ElBMdefinióenel tema del 
desarrollo sustentable una agenda 
pragmáticacuadruple: 12 

El Concepto del Banco Mundial 

La Cumbre ha hecho suyas 
pocas de las ideas pertinentes para el 
desarrollo sustentableque habían sido 
presentadas por la Comisión 
(CDyMA). Sehaconcentradoenel 
tema de la integración comercial he- 
misférica. En el plan de acción fi- 
guran sobre todo conferencias, 
organizaciones y comisiones a invo- 
car. Probablemente este enfoque or- 
ganizacíonal es el típico resultado de 
una gran conferenciacon participantes 
tan distintos. No se puede esperar 
que tal reunión sea el lugar para 
entenderse sobre las políticas que 
cada país tendría que implementar de 
maneracoordinada. No obstante, el 
plan de acción firmado por los países 
les obliga a seguir etapas de 
conferencias, preparar informes, etc. 

La Cumbre de las Américas en 
Miami 1994 

Panayotou pone mucha confianza en 
que el mercado sea el motor central 
para lograr el desarrollo sustentable, 
y en consecuencia el crecimiento 
económico, reducción de la pobreza, 
freno al crecimiento de la población, 
conservación y mejora del medio 
ambiente y de lacalidad de vida. 
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No obstante el concepto 
heurístico, ha sido necesario elaborar 
"Bases Conceptuales", una suerte 
de hipótesis básicas, una plataforma 
de trabajo delproyecto siendo una 
coaliciónentre organismos interna- 

La organización del proyecto 
fue diseñada como un proceso 
interactivo de aprendizaje entre 
contrapartes del proyecto y los 
actores afectados e interesados en 
los países participantes. Se pretende 
llegar a un aprendizaje mutuo sobre 
qué vías de desarrollo llevarían a 
favorecer los tres grupos de metas en 
forma sustentada y sobre la manera 
de promoverlas mediante la política. 
La cooperación entre organizaciones 
internacionales de la Región que 
cuentan con una amplia base de aso- 
ciados ofrece un marco propicio en 
este sentido. 

de muchos congresos, iniciativas . 
para el desarrollo sustentable - y 
también la situación inicial del 
proyecto OLADE-CEP AL-GTZ. 
Por consiguiente, el proyecto fue 
concebido con mucha cautela 
decidiéndose renunciar a la formu- 
lación de un nuevo paradigma para 
explicar aquellas interrelaciones en 
el marco del mismo. En lugar de 
concebirun paradigma y de trabajar 
hacialaoperacionalización, en cierto 
modo desde arriba hacia abajo, se 
decidió trabajar desde abajo hacia 
arriba, de maneraheurística, es decir, 
trabajar con gobiernos interesados 
en analizar las consecuencias de la 
política actual sobre el desarrollo 
sustentable y ver más lejos para 
identificar puntos de partida, instru- 
mentos y estrategias para lograr una 
mejor compatibilidad de la política 
energética con los objetivos 
económicos, sociales y ambientales. 

Constatamos hasta aquí una 
constelación de expectivas de alto 
vuelo, de realidades terrenales, de la 
falta de una teoría del desarrollo 
sustentable, y el reconocimiento de 
que la política nacional es proba- 
blemente la instancia con la mayor 
influencia sobre el desarrollo susten- 
table, pero las soluciones muchas 
veces son trabadas por los problemas 
cotidianos. Esa constelación carac- 
teriza la labor de varios proyectos y 

Lineamientos del Proyecto 
OLADE­CEPAL­GTZ 

Para la acción en todos los 
niveles existe una gran cantidad de 
instrumentos distintos (directos, 
indirectos) con distinta profundidad 
de intervención y diferentes grados 
de interferencia en la libertad del 
individuo (información, sugerencias, 
disuasión moral, incentivos, inver- 
sión publica, mandato, etc.). Nin- 
guno de estos instrumentos debería 
ser descartado. Igualmente el 
subsidio, actualmente en desgracia, 
es un instrumento. aceptable por 
ejemplo para intemalizar efectos 
externos positivos. 

ejemplo de las conferencias interna- 
cionales. La política debe utilizar 
estos foros para defender el interés 
del desarrollo sustentable de su 
sociedad y buscar apoyo. Pero la 
acción se debe concentrar hacia 
adentro. Sedebenconsiderarenton- 
ces acciones concertadas en varios 
niveles: además del nivel nacional 
(macro), existe elni ve] supranacional 
(regional, mundial), pero con más 
transcendencia al nivel micro 
(actores, proyectos) y un nivel 
intermedio (organismos regionales, 
administración descentralizada, 
comunidades,etc.). 
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Se pone énfasis en lo nacional 
para localizar la responsabilidad a 
este nivel. Un Gobierno fracasaría si 
hubiera esperado soluciones 
provenientes desde afuera, por 

Otro aspecto importante de 
una política del desarrollo sustentable 
es el imperativo de que no se debe 
perder la visión de largo plazo a 
pesar de todos los problemas urgentes 
actuales y coyunturales. 

En el pasado, el énfasis ha 
sido puesto en los países dentro de 
un concepto Estado-Gobierno. Este 
concepto tiene que serreemplazado 
porunconceptode Estado -Socie- 
dad. Este cambio de concepto no 
solo permite mucho más partici- 
pación y representación de todos los 
estratos sino que también abre más 
espacio para la colaboración 
fructuosa entre Estado y empresa 
privada. 

La sociedad y su expresión 
legal, el Estado, puede ayudar en 
este desarrollo humano con acciones 
en todos los niveles, nacionales hasta 
locales, con transformaciones de las 
condiciones marco y con proyectos 
concretos a nivel de ejecución. La 
definición del desarrollo humano del 
PNUD define en realidad lo que 
puede hacer la sociedad y el Estado, 
a saber: "ampliar la gama de opcio- 
nes de las personas, brindándoles 
mayores oportunidades de educa- 
ción, atención médica, ingreso y 
empleo, y abarcando el espectro total 
de opciones humanas, desde un 
entorno físico en buenas condiciones 
hasta libertades económicas". 

sustentable es lo que se hace al 
interior de un país, que toca a las 
decisiones dela gente. 

------------------------------------------ j·. 

Organización Latinoamericana de Energía



·u9!:JBJfll:Jtu¡S'dG.IUJ'dp 
opo¡ ;:i.iqos '10p;:is ¡::ip uurmprn1 ;:ip 
oq::inw ::i¡quq ;;is s;:i¡un¡dg~uo::i s;:isuq 
SU[ U'd ;:inb UUO!Stl:JO pUp!{ll'dJ B[ UO:) 
lll{:J'dJlS'd u9pup.1 ns ·sozu¡d OUB!P'dlll 
f.. 01.10::1 p u::i ;:i¡qu¡n::i;:if ;:i u9p::i;:iJ!P 
w;;ip uun u::i o.igd SO!!'dnb;:id U'd!q syw 
sosud uos ·;;i¡qu¡u;:i¡sns onoJJBs;:ip 
pp sopu¡nrn.IOJ SOAp;:ifqo SOJ ll!:JB4 
opUtlUO!;)OfOAG l3;)!l?fügug U:J!JJIOd 
Bun ;:ip sosud uu¡nm.IOJ !.. ;:iqpB;) F=l 
!.. BU!lBJ:U:Jµs_m1v U'dJOP'dS pp {UllPB 
PBP!{U'd.I B{ U'd Ul39l!S GS S'd[tlfild'd:JUO:) 
s;:isuq sti1s3 LI ·uwu.i8o.id ¡g 
u;:i s::i¡uudpp.IBd s::isJUd f.. U::l!UJ?l u9p 
-UJ'ddOO:JUI ;:ip S'd{llllO!:JBU 's;:i¡uuop 

. SOA 9m;;ido 
sorn:J.IjJ sor ug ou llJAUpo¡ OJ'dd SO:l!W 
-?pu:rn o SO:)!l]{Od sodm2 's;:i.iopu8 
-pSU! G S'd.Iüpll~!lS'dAU! 'dp SOfO:J.I};) 
sog::inb;:id u;:i u.ioqu ti¡suq ;:i¡n:JS!P 
;:is s;:irun;:, su¡ ;:ip s;:iuopdo 'suuuf;:iy 
BJAllpOl 'dlU'dlU'dlll'dJUdB S'dUO!::ldO 
m1ordx;:ignb f..u4 f.. 'u9pum¡:lru¡s;:i;:i.i 
BI ;:ip ynu syrn 'sof::i¡ syw .Ill.I!lli 
~mb ÁBH ·s;:i¡um¡unÁUO:) SUlU;'.ll SBI 
U'd 'OZB[d oµo:J p U'd 'dlU'dlUBJOS .IBf!J 
;:iq;;ip ;:is ou ;:in b 'U9!:JU.inpru¡s;:i;:i.i tq 
.I'dS ::ip;:ind OUB:J!l?fü'dUGtl:)!lJJOd BJ ;:ip 
{tlU!JOA!l'dfqo p ;;inb;:ipupU'dlJ'dApB 
BI Il3l{BJ ;;iq;;ip ou 'o.8.IBqur;;i U!S 

·;:i¡qmu;:i¡sns onolllls;:ip 
pp SOA!l'df qo so¡ ;:ip PllP!Guu¡rntu!S BJ 
u::>snq ::is Ol:J;:JÁoJd r::i u;:i ::in b ::ip upu;:i¡ 
-J'dApuur m¡ fl3J ;:iq;;ip o;:,odum.L 

oze1d 06Je1 e eom1od 
eun eJed seap¡ :sa¡uOZ!JOH soAanN 

·P11P!uqv¡ 
~u<J¡sns i JV!JOP<JS V]:>Ua!J!!'JI 
:VUJltrf V:JJ.tf>UlV ua V:JU?fiJaua 
v:>wzod vz "P O}fvsap a¡qop 1'JI 

ll;)!lJ[Od ll[ JUlU'd!JO'd.I ll sopll::!!P'dP 
SOz.1gnJS'd sor ''d1UGW[1mpy 

·so:J!lli9UO:J'd0J;)Blll SOJSO:J SO( UG 
SO!;)dJdso¡gpu9!:JBlU;'.l!JOB[ f..(upnAµd 
uorcedroured B( B!:JBq) PBPG!dO.Id 
;:ip SOl{:JG.I'dp sor gp [Bpmd souour 
o¡ .rod Á Bp¡u.iud u9pBJ!J!POW BI 
OlUO;) JSB '([BJOlBU Sll~ Á puppµp;:ip 
;:ip u9!::inqµlS!P Á ouodsuan) sopu1 
-nífo1 !.. {pup!:)!Jl:J'd['d ap u9pm;:iu;:i~ 
S'd:J'dA u 'uoqrao 'o::i¡9.il::id) sopu1n8::i.i 
-ome sopaorour cp uoroecro 'soApp 
-oduroo so¡u;;iwgp ;:ip uoroonponut 
B[ !.. 'B¡.I'dJO BI ::ip opll[ ['dp ru¡uozµm¡ 
f.. ¡u::>!lJ'dA u9pm2GlU!S'dp uun ;:ip 
l!:J;:ip s;:i 'u9pu1n2;:i.i-;:i.i Á u9!::iurn2G.I 
-s;:ip 'u9pu.in¡:Jru¡s;:i::irnun ;:ip ;:i¡u::iw 
-JB!::lUGS'd UJU.Il 'dS ·o:J!l?fü'dUG JO}J'dS 
ns ::ip llllllüp.I ;:ip OS'd:JO.Id un U'd UB.Il 
-U'dfi:JU'd GS SOUB:Jµ'dWBOU!JU[ SGSJBd 
so¡ sopo¡ !SU:) ·o;:,!19fü;:iug Jop;:is pp 
u9pumpm¡S'd'd.I ur .IOd sopBUOP!P 
-uo:J o sopuzu¡ds::ip uos pupmqu¡ 
-ug¡sns B[ ;:ip oppu;:is p u;:i U:l!J?fü;:iug 

·su;:i1u¡ sns 
uoo rofour rqdumo npond roioos ('d 
onb UYJ!l!UJJ'dd u~.mr B{ B onb SOP'dJ'd 
'U9!;)l31dBpB op SOP::lJ'd rronpord arad 
OZB{d oumpcur Á Ol.IO:J B snprpcur 
rmdopn ;:ip orounrd BlU.Il os cnb.noop 
sg ·u1fü~m;:i BJ ;:ip ;:i¡u;:ip!J'd syw osn 
{d Á 'pepotoos u¡ Á BJlUOUO:J'd B{BJBd 
OlU;'.l!W!PU'dJJOÁ nur un.rezuaoja arad 
o;:,p?fügug JOP'dS p uc B:J!lli9UO:J'd 
U!:Jli'd!:J!J'd JOÁUW nun JB.I~OI uc 
'dlS!SUO:) SBUllOJdl su¡sg cp OA !lGf qo {'d 

81 'roicos ¡u 'dJ'd!JGJ es onb ºI ug 

os 04:Jg4 gp OWO;) 'opUBJ'dP!SUO:) 
·ozurd o~mp? ;:i¡qu1u'd1sns ojjorrescp 
gp u A uoadsrod aun ug sopmuourc Id 
-uroo o~gn¡ f.. soptr!:J.'dS!P 'sopaoojoo 
soiucumnsut OlUO:) OU!S 'JS U'd uy 
un ouroo septucptsuoo J'dS uoqop ou 
'o~mqw;:i º!S ·urn'dl IdP cired UBUUOJ 
'U9ZU.IUS;:JJ0d ''d(qBJU'd¡sns OUOJJllS'dp 
('d nmd 'd1Ull1JOdlU! cirode un 
.I'dS uopcnd ''dlU'dlliBl:'.>'dJJO:) UBZ!IB'dJ 
Á u;:iqpum os seunojarse¡ !S 

·si;¡pu;:isgp u::i!29¡o::i;:i pupmq !lBdrno::i 
f.. 1upos papmbo BI J!n~;:isuo::> 
B uympnÁB 'dJdW'd!S ou SOU~RU opod 
onb J;'.llli'dl gqgp es sesjnd S'd¡ugJ'dJ!P 
so¡ uc SUWJOJ'dJ SU{ 'opafcuaur uu4 

·;:i¡qmug¡ 
-sns onoJJus;:ip p ;:i¡u;:iwIB!:l'dds;:i 'oz 
-ejd ofüB[ ;:ip ojjcrrescp cp soxuofqo 
so¡ J'd:J'dJOABJ !.. s;:i1qufü;:i¡sodw! 
SBUJJO}dJ SB[ ;:i¡u;:iumpun::ldpB JBZ!{B'dJ 
: OJJBS'dp g¡qop un B BJU'dJJU;:J os gq!Jli:) 
El f.. uupu1 B:J!l?WV uo u::i99fü;:iu;:i 
B::l!lJ[Od BI ';:JJU'd!O~!SUO:) Jüd 

'BUtl!P!lO:J 
JOqB[ Bl l'd:Jlll['dOb U'dll'd!l cnb S'dJOPB 
SO[ BJBd saoidom opB!SBW'dp rooared 
uejrpod onb Á 'U9!2'd¿¡B[ U'dBP!UBd 
;:ip oiund un BJABpo¡ U'dU'd!l ou onb 
'BJ!lJIOd u¡ ;:ip soidoouoo Á smsondord 
SBA'dOU op 04:lnw opmun Ul[ es ºN 
·01n¡nJ I'dl'dl'dlliOJdwo;:, U!S sotqumo 
sopunjord 1u1n::i::ifg ;:ip pup!S'd::>'du 
U[ reran OWO:J 'pmpu U::l!lJJOd 
u¡ uc ?!dl3;)U!4 oqooq aq os ''dlU'dW 
-JO!J'dlUB opu¡!::> '"sg¡un¡d;:i::iuo:) 
sgsus_,, ;:ip oruoumoop f'd ug 
'U:J!~9{0;)'d pepqiquadurooe¡ Á [B!JOS 
papmbo tl[ 'O:J!W9UO;)'d onrctunooro 
1::-iupu4upu¡u;:iµou:J9?fü;:iu;:iu::imrod 
BUn gp soiorouoo SOlU'dUJ'd{d 'S'd[Bµ 
-oiocs SUUUOJ~U su¡ gp uoiodoouoo 
Bl ;:ip 'dµBdtl 'uomostp 'dS ':)!V 
uo ;:irqu¡u;:i¡sns ono.IJBs;:ia Á BJfü;:iug 
op;:iÁoJd pp O::>JBW {'d ug 

·sguozBJ SBJlO Jodo asopoxou opnts 
-UUI'dp ooamd onbrod oÁOdB gp cseq 
mu2 nun 'dlS!X'd ou BJABpo¡ scpmo 
O[ BJBd soaucuro¡c 'ozujd O~Il3[ p uc 
JBZ!{tl'dJB tl:l!lJ[Od aun gp SOJU'dlli'd('d 
SO{ JBJgp!SUO:) onb ÁBl[ OUU!P!lO:J 
01 ;:ip ynu syw U9!S!A mm ug 

BlS![ BJ 9Joqup os S'd{UUOF>!PB 
sguoprugp!SUO:) Á sg¡un¡d'd:lUO:) S'dSBq 
sn1 op oruourepunj ['d 'dJqos 

Organización Latinoamericana de Energía



e Contribuir al mejoramiento de la 
calidad de vida en la marginalidad 
urbana e integrar el abastecimi- 
ento con energía abordable y 
menos nociva. 

o Integrarelusoracionaldeenergía 
y la protección del medio ambiente 
local en la planificación del desa- 
rrollo urbano, especialmente ase- 
gurar el uso masivo de sistemas 
de transporte público con poca 
emisión. 

o Creare implementarreglamentos 
específicos para el usodeenergía 

6. Integrar el factor energía en los 
conceptos del desarrollo urbano. 

• Sensibilizar ala población rural 
sobre los posibles usos de la 
energía, informarla de las caracte- 
rísticas de las opciones energé- 
ticas descentralizadas. 

e Capacitar a los actores de las 
estructuras descentralizadas para 
que consideren al factor energía 
en sus planes de desarrollo 
locales. 

o Elaborar una política para la 
energización rural basada en el 
principio de la subsidiariedad, 
para el cual el Estado contribuye 
en forma suplementaria a las 
iniciativas de entes descentrali- 
zados, de Ja comunidad y del 
sector privado 

e Crear mercados energéticos 
locales, incluso para la producción 
y comercialización de la biomasa, 
asegurar los títulos de propiedad 
y reglamentar los derechos de 
acceso. 

5. Aprovechar y fomentar las 
tendencias de la descentralización 
delEstadoparacrearnuevasopciones 
para el desarrollo rural. 

• Revisar y corregir el sistema de 
impuestos, precios y tarifas con 
la intención de crear incentivos 
para el uso racional de la energía 
y para la utilización de tec-nolo- 
gías limpias. 

• Fomentar la sustitución de 
energías nocivas mediante meca- 
nismos fiscales que no interfieran 
conlaeficienciaasignativa. 

• Revisar en el mediano plazo el 
sistema tributario con el fin de 
reducir la carga de los impuestos 
sobre valores y el factor trabajo, 
aumentando la carga sobre el uso 
de recursos naturales. 

• Revisar el sistemaparacaptary 
distribuir rentas sobre Ja 
producción y el uso de recursos 
naturales y redistribuir las rentas 
en favor del desarrollo humano. 

4. Aplicar los instrumentos fiscales 
(impuestos, derechos, subsidios, 
ese.) para incentivar un desarrollo 
sustentable. 

e Establecer un concepto general 
operacional para conciliar los 
objetivos económicos, sociales y 
ambientales sobre la base del 
concepto del equilibrio entre todas 
las formas de capital. 

e Establecer reglas de decisión 
sobre instalaciones específicas, 
potencialmente conflictivas con 
el ambiente y con el desarrollo 
social, especialmente para pro- 
yectos en ambientes frágiles. 

111 Establecerunmonitoreodeestas 
reglas mediante cuentas patrimo- 
niales a institucionalizar en la 
contabilidad de la economía 
nacional. 

los recursos energéticos alargo plazo 
en un marco de cuentas patrimoniales 
nacionales. 
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3. Establecerreglas de decisión para 
casos conflictivos entre objetivos 
económicos, sociales y ambientales; 
institucionalizar la evaluación 
ambiental; y establecerun monitoreo 
de la utilización y de la existencia de 

• Diseñar el marco legal para la 
organización del sector en los 
mercadosautoregulados y regula- 
dos, según las condiciones 
específicas de los subsectores en 
el país, con consideración especial 
de los efectos sobre el desarrollo 
sustentable en las áreas rural y 
urbano marginal. 

• Asegurar la implementación del 
marco legal. 

• Crear, fortalecerycapacitaralas 
instituciones del Estado en su 
nuevo papel. 

2. Organizar los subsectores 
energéticos de manera que puedan 
cumplir con los objetivos de 
eficiencia sectorial. 

• Formular objetivos explícitos 
respecto al desarrollo sustentable. 

• Revisar la política actual 
relacionándola con 1 os objetivos 
anteriormente formulados en el 
marco de una prospectiva ener- 
gética y considerando todo el 
espectro de instrumentos. 

1. Transformar los planteamientos 
de la planificación hacia una 
programacióndelapolíticaenergética 
integrada y factible. 

Elementos de una Política 
Energética para el Desarrollo 
Sustentable 

siguientedeelementosdeunapolítica 
energética para el desarrollo 
sustentable: 
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18.Paralosobjetivosdelarefonnay 
de las privatizaciones en ALC en 
general, véanse R. Deblin, "Las 
Privatizaciones y el Bienestar 
Social", Revista de CEPAL, 49, 
abril de 1993,pág. 155; yOLADE, 
Reformas, Reestructuración y 
Regulación en el Subsector 
Eléctrico, mayo de 1994. 

17. Véase el resumen de las "Bases 
Conceptuales" que seencuentraal 
inicio de este número delaRevista 
Energética. 

16.CEPAL,RegionalismoAbierto, 
Santiago de Chile, 1994. 

15.CEPAL, Equidad y Transfor- 
maciónProductiva: Un Enfoque 
Integrado, Santiago de Chile 1992. 
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In arder to put sustainable
development, cooperation policy, 
and theirexpectations in arealistic 
light, wewouldliketoquoteatextby
theGermanjoumalistGüntherMack
on development and international 
cooperation (see inset2). 

Remarks to put development 
cooperation into perspective 

Political proposals far sustainabl
development 

Thelack of theory is no excuse
to eschew politics when ref erring to
sustainable development. Doing 
nothing is in itself a política] stance
whichcaneventually havedisastrous 
effects. Therefore, thequestion is to
find the most appropriate policy. As 
the saying goes, ignorance is 
overcome by the need to act (see
in set 1 ). 

because it is difficult to compare
eamings in equity with growth 
losses·.7 

Likewise, the inset and chart 
1 on multicriteria analysis6 are 
designed using abstract categories. 
They areonly illustrative, although 
lacking a certain effectiveness in 
measuring trade-offs, precisely 

f(GROWTH,EQUITY, 
ENVIRONMENT AL STATUS) 

::: 

SUSTAINABLEDEVELOPMENT 

Therefore, the presentation of 
linkages between theobjectives still 
remains at an abstract level, as 
indicated in the following function: 

One majorproblem is thelack 
of asustainable development theory 
that would go beyond the mere 
presentationofconcepts. Themajor 
difficulty with theoretical aspects is 
the lack of indicators to measure 
sustainabledevelopment. 5 Noneof 
the three objectives comprising 
sustainabledevelopment ( apartfrom 
theconditions required forensuring 
civil liberties)--economic, 
environmental, and social--is 
currently measured by parameters 
that are compatible with each other. 
Economic growth is measured by 
economic indicators, equity is 
analyzed by means of social 
parameters, and environmental 
conditions aredetennined by physical 
or biological terms. There, each one 
of these threeobjectives is located at 
different assessmentlevels. 

Theoretical Aspects 
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Although there is a broad 
consensus abo u t the desirabi li ty of 
achieving ali three objectives 
simultaneously, 4 in practice there are 
discrepancies on how to implement 
the policy to achieve theseobjectives. 
For many national economic and 
development policy agencies, 
economic objectives have priority 
over social priorities in the short 
tenn, andenvironmental preservation 
is viewed as a condition to be 
respected. According to this 
overview of the situation, greater 
efficiency automatically leads to 
growth, which will eventually lead 
to a higher leve! of equity. Its critics 
call this concept the cake theory (as 
thecake becornes larger, it pro vides 
increasingly larger pieces for 
everybody) andquestion its validity 
in thecurrentreality ofLatinAmerica 
and The Caribbean (LAC), as well 
as the possibility of verifying the 
equity that should emerge in an 
acceptabletimefrarne. Thereareas 
yetno empirical datasystematically 
correlatinggrowth and theequitable 
distribution ofincornes. 

This definition includes 
economic, social, environrnental, and 
civil rights dimensions. Viewing 
the last factor (civil liberties) as a 
precondition (although recognizing 
that much still needs to be done in 
this area, it is apparent that a great 
deal of progress has been made in 
Latin America o ver the last decade ), 
theproblem boilsdown toreconciling 
economic (efficiency), social 
(equity), and environmental 
(ecologicalcompatibility)objectives. 
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Meanwhile, ecological developrnent specialists 
calculate optimally available resource consumption 
units (R) each yearon Earth. The result indicates that 

Without losing sight of the political feasibility in 
industrial dernocracies, pragmatic people create 
mutually acceptable world inequality models, which 
virtually mean that both the poor and the rich have the 
same right to spend the night under the bridges if 
necessary. 

· Althoughthe term developmentis used, what we 
have to deal with should be called disaster management 
rather than management. The world is no longer a 
world with almost unlimited possibilities; it is rather 
Íike a submarine on the verge of running out of oxygen. 
Longstanding ideological controversies can be boiled 
down to one single question: "How and on whose 
shoulders will this crisis, which has now become a 
disaster, be distributed?" 

Obvíously, this doctrine also entails man y flaws, In 
arder to prevent the yawning gap in living conditions 
from growing e ven further, the industrialized countries 
should accept that the level they have reached is a 
ceiling. In otherwords, "zero growth," thenightmare 
of ali debates on economic conditions has become a 
1 ife-saving vision. The poorest sectors of the populati on, 
involving more than a bíllion persons, in turn should 
accept that meeting their basic needs (housing, food, 
clothing, education, medical services ), although distant, 
is their highest goal. There is no doubt that even this 
mínimum program will disruptthe ecologícal balance 
of the Earth if population growth is not detained. 

the following: it is high time that the idea of 
development be separated from the idea of industrial 
growth for the benefit of both. The world should 
understand that well-being is not identical with 
prosperity, that moderation is liberating for both the 
poor and the wealthy and should not be confused with 
mi sery, an d that social progress is more important than 
economic pro gres s; in other words, optimizati on rather 
than maxirnization should be sought. 

Therefore, the message has to be more subtle. It 
seems thatan appropriate label has already been found. 
That specific label is sustainable development. Anyone 
who wishes to be heard at discussions by development 
experts must focus on this issue. It basically involves 

Y et no one dares to assume the consequence of 
this line of reasoning, no one dares to openly den y 
for those whose development has been lagging all 
possibility of catching u p. In terms of international 
po litics, ít would not be feasible to demand that the 
developingcountries should stay where they are so 
as not to jeopardize what the developed world has 
acquired. 

But now, with the destruction of the traditional 
structures of autonomy, a destruction that has reached 
even the remotesthamlets, and with the Western model 
of civilization holding sway throughoutthe world, the 
notíon of developing young natíons has become a 
nightmare for the old índustríalized societies. Even 
those circles that show little concem for the ecology 
know that the Earth cannot sustain mankind with 
further industrial development. Just the thought of 
billions of Asians, Africans, and Latín Americans 
eff ectively developing their nations along the same 
modelas the countries of the North Atlantic, copying 
lifestyles, pillaging the planet's non-renewable 
resources, exceeding Nature's capacity to absorb 
toxic wastes, and polluting the global biosphere is 
horrifying. 

Generations of colonial officials and missionaries 
have worked to disseminate the lifestyles ofWestern 
cultures in order to develop the savages and pagans. 
Their success has been limited: the frugality and 
moderation of indigenous cultures, apparently 
misinterpreted as poverty by the Europeans, enabled 
the targets of colonialism to resist for a long time the 
logic of European monetary economics. 

lnset2 
What would happen to the 
Earth if developrnent asslstance were to be 
successful? 

----------------------------~'
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The chapter on strategy 
includes social demands (equity, 
participation, social infrastructure, 

The proposals of the first part 
involve gradual changesintheenergy 
production and use structure. They 
are actually partial objectives to 
achieve quantitative changes in the 
energy system, without any 
indications abouthow to attain them 
or how to identify measures and 
instruments. They do not appear to 
bewell-balancedandcomplete. They 
are under-represented, for example, 
on the energy-productionside, The 
proposals of the second partinvolve, 
to a certain extent, political measures 
but they lack an in-depth approach. 
Therefore these proposals are far 
from givingshape toan energy policy 
concept that is well-integrated into 
sustainable development policy. 
More practica! proposals in the 
chapters on human development 
strategy andfinancingwill eventually 
have to be sought. 

• North-South cooperation initia- 
tives. 

• Promote energy planning and 
demand-managementplanning. 

b. N ational and international 
política! activities: 

• Mitigateenvironmentalimpacts 
stemming from energy systems. 

• Modernize the use of bíornass: 

• Promete the use of renewable 
energy systems. 

• Promote in the Americas the 
efficient use of energy in 
transportation. 

• Promoteenergyusetechnologies, 
processes, and efficient techno- 
logies in LAC. 

a. Activi ties aimed directly atenergy 
use: 

Theenergy sectorproposals 
are aimed at preventing the "Region 
frornbecomingamajorcontributor 
to local and world pollution." 
Among thedifferent ways to achieve 
this withouthamperingdevelopment 
involve the following: 

This proposal is based on the 
idea of a common objective for the 
Americas, which is sustainable hu- 
man development. In addition to 
discussing the majar guidelines and 
an important chapter on civic and 
political development, the proposals 
focus on preserving biodiversity and 
the energy sector and conclude with 
a set of ideas on financing the pro- 
posals. 

This same Commission pre- 
pared, forthe Summit oftheAmeri- 
cas in Mi ami in December 1994, a 
new proposal, which was more 
e vol ved than the preceding one. 10 

The Development and 
Envirorunent Commission for Latín 
America and the Caribbean 
(DECLAC), with support from 
UNDP and IDB, had prepared, for 
the Río Conference, a much broader 
agenda with an approach aimed 
ensuringsustainabledevelopmentfor 
thedeveloping countries, especially 
LAC.9 

The Development and Environ­ 
ment Commission for Latin 
America and the Caribbean 

in return for this contribution. 
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These cornmitments, 
programs, and funds are certainly 
useful for sustainable development 
in the broad sen se ref erred to abo ve 
but they do not really matter that 
much for the countries of Latin 
America and the Caribbean. The 
most tangible result of the Rio 
Conference for sustainable 
development in the Region's 
countries has been their gradual 
awareness that they have in their 
own hands, as security, potential 
assets forresolving the greatproblem 
that thecountries of the North are so 
deeply concemed about and that the 
North is willingtochannel resources 

The approach ofthe United 
N ations Frarnework Convention on 
Climate Change, one of the major 
achievements of theRioConference, 
was therefore aimed at stabilizing 
the concentration of greenhouse gases 
in the atmosphere at a leve! that 
would prevent the buildup of 
hazardous anthropogenicinterference 
ín the climate system. The 
commitmentsoftheConvention, the 
workingprograrn of Agenda 21, and 
the Global Environrnent Facility 
(GEF) are therefore geared to 
reducing and managing these gases. 
The energy sector' s contribution 
in vol ves greater support for energy 
efficiency programs and new and 
renewableenergy sources, in addition 
to reforestation. 

The Conference on 
Environmentand Developmentheld 
in Rio de Janeiro in 1992 was 
essentially aimedatreducingclimate 
change supposedly stemming from 
the greenhouse gas effect. 
Sustainable development has been 
understood in its global sense. 

Rio de Janeiro Conference 
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The main measure is price 
adjustrnent and the elimination of 
subsidies. Theobstaclesthathaveto 
be surmounted to introduce efficient 
technologies include financing 
difficulties, the lack of skilled labor, 
contemptfortraditional technologies, 
constraints on transferof technology 
for fear of unauthorized imitation, 
etc. Instruments such as fiscal 
measures, budgetcontrol, anddirect 
legislation promoting the use of 
efficient technologies arereviewed. 
Cautions mentían is also made of the 
tradablepermitpolicy, whichis very 
attractive to economists butlacks a 
firm basis when property rights and 
environmental objectives are not 
clearly defined. 

Over the long term, there are 
priority policy areas. It is argued 
that, in the long term, energy policy 
should be an integral part of. a 

The short-term policies 
involve energy efficiency, including 
changes in the structure of energy 
use and, above all, in energy 
technology. 

Policies are di vided into two 
groups: short-termpoliciesandlong- 
term policies, 

Acollaboratorofthe United 
N ations Economic and Social Com- 
mi s si on for Western Asia 
(UNESCW A) recently publisheda 
discussion of"Energy Policies for 
Sustainable Developmentin theDe- 
veloping Countries".14 In this dis- 
cussion, sustainability is interpreted 
in its narrowest sense, that is, as 
environmental sustainability. Nev- 
ertheless, thearticlediscusses policy 
measures and instruments that de- 
serve to be studiedmoreclosely. 

An energy policy proposal for sus­ 
tainable development from West­ 
ern Asia 

In short, both concepts lack a 
truly integral approach thatmanages 
tostrikeabalancebetweeneconomic, 
social, andenvironmental objectives. 
The World Bank's pragmatic 
approach stems also from the lack of 
a general theory. Regarding items 1 
and2above, theapproachisevidently 
heuristic. · 

If DECLAC's concept still 
seems to havean environmental bias, 
the WorldBank'sconceptcontinues 
to display an economicefficiency 
approach. The major concern fo- 
cuses on thecontradictions between 
the environment and economic de- 
velopment. Despite widespread ac- 
ceptance of the definition of sustain- 
abledevelopment, the World Bank' s 
practica! interpretation of 
sustainability involves an almost 
exclusively environmentally sustain- 
able approach, oriented toward 
projects. In this sense, it is the 
Bank' s attemptto adjust projects to 
current environmental demands. 

The World Bank lays much 
emphasis on environmental impact 
assessments and improvement of 
decision-making instruments, 
including the measurement of 
sustainable development, as well as 
the national accounting reforms. 13 

o Investingin people. 
e Promoting the efficient use of 

resources. 

The firstitem involves the following 
priority actions: 
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4; Confrontingglobal environmental 
challenges, primarily through 
participation in the Global 
EnvironmentFacility (GEF). 

3. Addressingpotentially adverse 
· environmental impacts ofBank- 
financed projects. 

2. Assist countries in breaking the 
negative links between economic 
development and the 
environment. 

1. Assist countries in building on 
the positive links between 
economic development and the 
environment. 

No overview of sustainable 
development concepts should omit 
the WorldBank as one of the most 
important players in development 
policy. The WorldBankhas defined 
sustainable development along the 
followingpragmatic lines: 12 

The World Bank's Concept 

This meeting could not be 
expected to be the place forreaching 
an understandingon the policies that 
each country would have to 
implement in a coordinated fashion. 
Nevertheless, the plan of action 
signedby thecountriesobliges them 
to go through stages of conf erences, 
prepare reports, etc. 

integration. As forthe plan of action, 
it involves mostly convening 
conferences and approaching 
organizations and commissions. 
This organizational approach is 
probab 1 y the typical resul t of a lar ge 
conference with such different 
participants. 
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Nevertheless, it should be 
noted thatthe final objective of energy 
policy is notrestructuring and that it 
cannot focus only on the short term 
and specific situations. One shou1d 
look beyond restructuring, and 
options thatareapparently evenmore 
distant should be explored. These 
options up to now have only been 
discussed by a small circle of 

Despite theheuristic concept, 
it was fel t that a set of "conceptual 
bases" had to be prepared, in vol ving 
the presentation ofbasic hypotheses, 
a sort of working platform for the · 
project, whichisacoalitionbetween 
international agencies, national 
technical cooperation organizations, 
and countries participating in the 
program.17 Theseconceptual bases 
take into consideration the current 
reality of the Latin American and 
Caribbean energy sector and 
forrnulate steps for an energy policy 
aimed at achieving the sustainable 
developmentobjectives. Thesesteps 
are rather small but over the short 
andmedium tennstheycan befeasibly 
implemented. The project' s close 
tiesto reality require the conceptual 
bases to foc us a great <leal of sector 
reforms, especially restructuring, 

an interactive learning process 
between project counterparts and 

. players aff ected by and interested in 
participatingcountries. Theideais 
to achieve a mutual learningprocess 
on whatdevelopmentapproaches will 
contributemosttoachievingthe three 
sets of goals on a sustainable basis 
and on ways to promete them by 
means of policy. The cooperation 
between international organizations 
oftheregion thathaveabroad-based 
membership is an appropriate 
framework forthis. 

The project was organized as 

Up to now wehaveobserved 
a constellation of high-flying 
expectations, earthly realities, the 
lack of a clear sustainable devel- 
opmenttheory, and acknowledgrnent 
that national policy is probably the 
factor that exerts the greatest pressure 
on sustainable development, but the 
solutions are oftentimes stuck by 
daily problems. This constellation 
characterizes the work of various 
projects and many congresses, 
initiatives for sustainable 
development, and theinitial situation 
of the OLADE-ECLAC-GTZ 
project. Therefore, the projectwas 
conceived with much caution and it 
was decided not to. attempt to 
formulate any new paradigm to 
explain those inter-relations within 
its framework. Instead of conceiving 
a paradigm and working toward 
operationalization, to acertain extent 
from top to bottom, a decision was 
made to work from bottom up, in a 
heuristic manner, that is, working 
with govemments interested in 
analyzingtheconsequencesof current 
sustainable developmentandseeing 
beyond to identify points ofdeparture, 
instruments, andstrategies to achieve 
a bettercompatibility ofenergy policy 
with economic, social, and 
environmental objectives. 

Guidelines of the OLADE~ECLAC~ 
GTZ Project 

suggestions, moral dissuasion, 
incentives, public investment, 
mandate, etc.). None of these 
instruments should be discounted. 
E ven subsidies themselves, currently 
in disfavor, is an acceptable 
instrument, far example, to 
intemalizepositiveexternal effects. 
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For action at all Ievels, there 
is a large amount of different 
instruments ( direct and indirect) with 
differentscopes of intervention and 
diff erent degrees of interf erence in 
individual freedom (information, 

Emphasis is being laid on the 
national level in orderto determine 
responsibility at that level. 
Govemmentwould fail ifitexpected 
externa! solutions, such as 
intemationalconferences, to resol ve 
its problems. Govemment should 
use these forums to defend the 
sustainable developmentinterests of 
its society and seek support, but 
actionitself shouldcomefrom within. 
Coordinatedactions should therefore 
be considered at various levels: in 
additiontothenationallevel (macro), 
there is a supra-national level 
(regional, world), butthemicro leve! 
(players, projects) and intermediate 
level (regional organizations, 
decentralized administration, 
communities, etc.) are of far more 
importance. 

Anotherimportantaspectof a 
sustainable development policy is 
the imperati ve thatone should ne ver 
lose sight of the long-term 
perspective no matter how urgent 
and pressing specific, current 
problems mightappearto be. 

In the past, the emphasis 
inside the countries had been 
govemed by a State-Govemment 
concept. This concept must now be 
replaced by «Staie-Society approach. 
This shift will notonly enable greater 
participation and representation of 
all social strata but will also open up 
morespacefora fruitful collaboration 
between the State and prívate 
enterprises. 
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l. World Commission on 
Environment and Development 
(WECD), Our CommonFuture, 
New York, Oxford University 
Press, 1987. 

2. In addition the United Nations 
system agencies, other 
multilateral such as the World 
Bank use this conceptas a base 
definition. Seelsmail Serageldin, 
"Making Development 
Sustainable," in Serageldin and 
Steer( eds. ),Making Development 
Sustainable: From Concepts to 
Action, ESD Occasional Papers 
Series 2, The World Bank, 

Notes 

8. Cooperate withmultilateral banks 
to adaptfinancing modalities to the 
energy sector' s new conditions and 
promete the funding of renewable 
energy and rational use of energy 
projects. 

• Foster the incorporation of 
technical breakthroughs inenergy 
supply chains, by establishing 
the mandatory application of 
advanced environmental 
protection technologies. 

e Facilitate the incorporation of 
technical progress in all 
productive activities involving 
rational use of energy programs. 

e Introduce demand-side 
management (DSM) and least- 
cost planning (LCP) concepts in 
subsectoral regulation 
(performance regulation). 

7. Fostertherenewalofproductive 
capacity by introducingrational use 
of energy technologies. 

residential) in urban areas. 

• Contribute to improving living 
conditionsinmarginal urban areas 
and integrate accessible and less 
harmful energy products to 
energy supply. 

• In te grate rational use of energy 
andlocal environmental protection 
in urban development planning, 
especially ensuring the 
widespread use of mass 
transportation systems with low 
emissions. 

• Establish and enforce specific 
regulations for energy use 
(industrial, transportation, 

6. Integrate the energy factor into 
urban developmentconcepts. 

• Raise the awareness of the rural 
population aboutpossible energy 
uses and inform about the 
characteristícs of decentralized 
energy options. 

• Train the players of decentralized 
structures so they will consider 
the energy factor in their local 
developmentplans. 

• Prepare a policy far providing 
energy to rural areas on the basis 
of the subsidiarity principie, 
which involves supplementary 
State contributions to the 
initiatives of decentralized 
agencies, thecommunity, and the 
prívate sector. 

• Set uplocal energy markets, even 
for biomass production and 
marketing, ensure property deeds, 
and re gu late righ ts of access. 

5. Develop and promete State 
decentralization trends in arder to 
createnewruraldevelopmentoptions. 

resources and redistribute 
earningsforthebenefitofhuman 
development. 
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• Revise and correct the tax, 
pricing, and tariff-setting system 
in order to create incentives far 
the rational use of energy and 
utilization of clean technologies. 

• To foster the substitution of 
harmful energy sources by means 
of fiscal mechanisms that do not 
interfere with the allocation 
efficiency. 

• Reviseoverthemediumtermthe 
taxing systeni in order to reduce 
the tax burden on val u es and the 
labor factor, increasing the tax 
burden on the use of natural 
resources. 

• Revisethesystemforcollecting 
and distributing earnings on the 
production and use of natural 

4. Applyfiscal instruments (taxes, 
duties, subsidies, etc.) to promete 
sustainable development. 

• Establish a general operating 
concept to reconcile economic, 
social, and environmental 
objectives on the basis of 
equilibrium between all forms of 
capital. 

• Establishdecision-makingrules 
on specific installations that are 
potentially in conflict with sound 
environmental and social 
development, especially far 
environmentally fragile projects. 

e Establish amonitoringofthese 
rules by means ofasset accounts 
to be institutionalized in the 
national economy' s accounting. 

3. Establish decision-makingrules 
to address conflicts between 
economic, social, and environmental 
obj ectives; institutionalize environ- 
mental assessments; and monitorthe 
use and stock of energy resources 
overthelongterm withinaframework 
of national as set accounts. 
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En el subsector eléctrico, se 
da el problema característico de 
una alta intensidad de capital y lar- 
gos plazos de utilización, que 
requieren tareas específicas para 

La privatización, combina- 
da o no con la desintegración, de 
la empresa implica otra etapa sig- 
nificativa para el financiamiento 
(Figura 2). La privatización, para 
ser viable, supone una tarificación 
suficiente en el caso de un mono- 
polio regulado. En el caso de mer- 
cados competitivos, el precio está 
autoregulado por las propias 
fuerzas del mercado (Figura 3). 
Ambos casos permiten un sufi- 
ciente autofinanciamiento y la rea- 
lización de estructuras financieras 
sanas. Por el lado de las fuentes 
de financiamiento, las empresas 
privadas tienen un acceso limitado 
a los fondos de la banca de desa- 
rrollo. 

de las empresas del universo del 
Estado hasta que la vinculación 
del Estado a la empresa se reduzca 
a una relación normal entre el 
propietario y su empresa. Si hay, 
al mismo tiempo que la corporati- 
zación, una reforma de precios que 
permita un autofinanciamiento 
razonable y una reducción de car- 
gas estatales, la empresa puede 
volver a estructuras financieras 
normales con, por ejemplo, una 
proporción de la deuda de 55 a 
65%. La garantía que puede 
brindar un Estado propietario en 
buenas condiciones financieras 
permitiría una reducción de la 
parte del capital propio a niveles 
más bajos como en el caso de 
Electricité de France (EdF), que ha 
estado trabajando con niveles de 
deuda de hasta 95%. 
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.Fiquraí 

Furtdones y f uentesde financiamiento de una empresa integrada. 

Otro paso con más inciden- 
cia es la corporatización de empre- 
sas anteriormente entidades públi- 
cas, seguida por una privatización. 
La corporatización sin privati- 
zación significa la desintegración 

Un primer paso hacia el 
cambio ha sido la apertura parcial 
para la participación de entidades 
privadas en forma de esquemas de 
"con stru ir-poseer-transferir" 
(build-own-transfer - BOT) o pare- 
cidos, y acuerdos de compra de 
energía eléctrica (power purchase 
agreements--PPA) en el sector 
eléctrico, mientras que se aplica- 

ban contratos de servicios, riesgo, 
asociación y concesión en el sector 
petróleo, etc., muchas veces pre- 
cisamente para superar problemas 
de financiamiento. Esto no sig- 
nificaba necesariamente un cam- 
bio fundamental en el orde- 
namiento de los sectores. 

del sector se debilitó con excep- 
ción de las más grandes que se 
mantuvieron con relativa indepen- 
dencia. 
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Se requiere una gran canti- 
dad de capital extranjero en el sec- 
tor energético en ALC. A pesar de 
su crecimiento vertiginoso en 
algunos países como Chile, 
Argentina, México y Colombia, 
los mercados de capital de fa 
Región están lejos de poder satis- 
facer la demanda de capital del 
sector energético. Las empresas 
eléctricas privadas recurren desde 
ya a los mercados extranjeros de 
capital no sólo para financiar los 
proyectos sino también las empre- 
sas en general. Sobre todo las 
empresas eléctricas chilenas oper- 
an con Recibos Norteamericanos 
de Depósito (American Depositary 

1.3 La situación de los merca- 
dos financieros en ALC y 
el acceso a los mercados 
internacionales 

lateral para restringir aumentos de 
capital o asignaciones presupues- 
tarias para estos propósitos; y la 
gran tendencia a la desinterme- 
diación bancaria y a la búsqueda 
de financiamiento en los mercados 
de capitales, toda vez que se sos- 
tenía que la financiación bancaria 
estatal era una fuente de traspaso 
de subsidios de los países ricos a 
los países en desarrollo en detri- 
mento de su propia competitivi- 
dad. Esta situación obliga los 
países de la Región a desarrollar 
nuevas estrategias e iniciativas de 
orden económico y financiero a 
nivel interno y externo, además de 
adoptar tarifas reales, acompaña- 
dos de una reducción de costos, 
mejoras en la eficiencia producti- 
va, el transporte y la utilización de 
la energía, con lo que se realiza- 
rían ajustes en los flujos netos de 
fondos. 

Todas las alternativas tradi- 
cionales han reducido su partici- 
pación en los últimos años. Las 
principales razones fueron la influ- 
encia de los gobiernos de los país- 
es industrializados en las deci- 
siones de los organismos de crédi- 
to propios y los de carácter multi- 

El crédito de proveedores, 
fuente importante que proviene de 
los proveedores de servicios, 
maquinaría y equipo, siempre fue 
cuestionado porque es difícil seg- 
mentar los cargos financieros de 
los cargos de la oferta. 

Los gobiernos de países 
industrializados o de desarrollo 
relativamente mayor con respecto 
a los de la Región han creado 
mecanismos de apoyo a sus expor- 
taciones de bienes y servicios que 
normalmente involucran crédito a 
la exportación, a través de los ban- 
cos centrales y de bancos de 
exportación e importación ( exim- 
banks ). Sin embargo, las restric- 
ciones fiscales han estado afectan- 
do a las instituciones de apoyo a 
sus exportaciones, restringiendo 
esta vía para la financiación de la 
infraestructura de los ?emás países. 

el Fondo Monetario Internacional 
(FMI), el Banco Mundial y el 
Club de París, la banca privada 
auspicia el reingreso de algunos 
países en desarrollo a los merca- 
dos financieros internacionales, 
actuando como "underwriters" de 
emisiones de eurobonos y de 
acciones. Sin embargo, es clara la 
preferencia por otorgar finan- 
ciamiento a las empresas privadas 
de los países en desarrollo y no a 
los gobiernos o a las empresas 
estatales. 
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La banca privada se retiró 
en la década de los ochenta, pero 
actualmente está auspiciando el 
reingreso de algunos países a los 
mercados internacionales) La 
banca privada está compuesta por 
bancos comerciales y de inversión, 
especialmente de países industrial- 
izados, y ha participado en el 
financiamiento de proyectos ener- 
géticos casi siempre con otros 
bancos en consorcio o también 
con la banca multilateral o asocia- 
dos a la financiación de gobierno a 
gobierno. En algunos casos, como 
en la financiación de proyectos del 
área petrolera, se aseguraba la 
garantía del servicio de la deuda 
con los ingresos provenientes de la 
exportación de petróleo o sus deri- 
vados. Con el advenimiento de la 
crisis de la deuda en la década de 
los ochenta, gran parte de la banca 
privada se retiró del mercado de 
préstamos a países o empresas del 
Estado, por la incertidumbre en los 
pagos y las frecuentes moratorias 
en diversos países. Una vez que 
éstos entran en procesos de regu- 
larización de los pagos de deuda, 
incluyendo acuerdos previos con 

dos en los mercados interna- 
cionales de capital y, por tener 
calificación de bajo riesgo, favore- 
cen el nivel de tasas de interés al 
que prestan sus fondos. Se arguye 
que, si ciertos gobiernos o empre- 
sas mayores de los países en desa- 
rrollo cumplieran con los requeri- 
mientos del mercado de capitales, 
se produciría la llamada desinter- 
mediación de la banca, inclusive 
multilateral, y el acceso directo al 
mercado de valores y capitales. 
Por eso se tiende a la privati- 
zación, desmonopolización y 
coparticipación del sector privado. 
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Desde entonces, las inver- 
siones cayeron a un nivel de 
US$13 mil millones en 1988. 
Entró como acreedor principal la 
banca multilateral. Desapareció 
virtualmente la banca comercial 
como proveedor de capitales. Los 
casos de financiamiento por 
proyecto (project financing) se 
volvieron escasos. Los emprésti- 
tos de la banca multilateral a con- 
diciones preferenciales, por debajo 
de las condiciones del mercado, a 
más largo plazo y con períodos de 
gracia extendidos, fueron entrega- 
dos a los Estados y reciclados a las 
empresas. Con la cancelación de 
estos créditos, la banca multilate- 
ra 1, en primer lugar el Banco 
Mundial, entró en la discusión por 
la supervisión de la gestión de las 
mismas empresas incluyendo cier- 
tos objetivos y condiciones en los 

En los años setenta, las 
inversiones del sector eléctrico en 
ALC subieron de US$6 mil mi- 
llones (en dólares EE.UU. de 
1989) hasta un máximo de US$19 
mil millones en 198216 debido a 
fuertes inversiones en centrales 
hidroeléctricas y debido a la 
disponibilidad de fondos en el sis- 
tema mundial de financiamiento 
por la necesidad de reciclar los 
altos ingresos de países produc- 
tores de petróleo con baja poten- 
cialidad de absorción. El acreedor 
y operador de este desarrollo ha 
sido la banca comercial. La forma 
ha sido la de empréstitos a empre- 
s as a tasas de mercado. La 
propiedad de las empresas en 
manos de los Estados reducía el 
riesgo para los bancos acreedores, 
hasta que algunos Estados 
declararon su moratoria en el año 
1982. 

2.1 Inversiones y finan· 
ciamiento del sector eléctri- 
co y estructura de aportes 
en los setenta y ochenta 

Además de la inversión 
directa, la conversión de la deuda 
ha sido un instrumento importante 
para la privatización. La conver- 
sión de la deuda ha sido utilizada 
principalmente para la compra de 
empresas existentes a valores de 
descuento. Por lo tanto, la mayoría 
de los casos no representaba nue- 
vas inversiones sino un cambio de 
propiedad de activos. Un porcen- 
taje significativo de las conversio- 
nes de deuda-capital ha estado aso- 
ciado a la privatización de empre- 
sas públicas.If 

2. Financiamiento e Inversiones 
de Empresas Eléctricas 

Entre 1990 y 1992, los gob- 
iernos de la región latinoameri- 
cana recaudaron más de US$40 
mil millones por la venta de casi 
mil de sus empresas. México ha 
sido el principal privatizador con 
US$22 mil millones. Los mayores 
programas de privatización se 
realizaron en el sector de servicios, 
a menudo con la participación de 
empresas transnacionales .12 
Prevalecieron las privatizaciones 
de bancos, telecomunicaciones, 
transporte aéreol'' y, en casos sin- 
gulares como el de Chile, empre- 
sas eléctricas. Desde 1992, las pri- 
vatizaciones en el sector de 
energía tomaron más importancia 
con los programas de Argentina.l+ 

1.4 Financiamiento de las 
privatizaciones 

tos independientes de generación 
de 60.000 MW.11 

La creciente participación 
de los países en desarrollo en el 
mercado energético mundial indi- 
ca que ya poseen una influencia 
importante. El mundo en desarro- 
llo tomó solamente seis meses 
para acumular un total de 413 
proyectos independientes de ge- 
neración eléctrica en ejecución 
que superan los 140.000 MW en 
50 países ( 16 de los cuales en 
ALC), mientras que en los Estados 
Unidos se necesitó una década 
para acumular un total de proyec- 

La competencia por recur- 
sos financieros en el mercado 
internacional es cada vez más 
acentuada. Se estimaba que para 
ALC el nicho de tiempo para salir 
al mercado de capitales se encua- 
dró al inicio de los años noventa, 
de tres a cuatro años, antes que 
otros demandantes se moverían 
por los mismos fondos.? Por otro 
lado, existen indicios de que los 
mercados emergentes, que se tri- 
plicaron a lo largo de los primeros 
años de la década, ya pierden 
atractivo internacional. En 1994, 
se estima que las inversiones y 
préstamos a los principales merca- 
dos emergentes ascenderán a 
US$177,6 mil millones. Esta cifra 
significa una reducción en com- 
paración con los US$205, 1 mil 
millones de 1993. Para el año 
1995 se estima que podrá haber 
otra reducción a US$150 mil mi- 
llones. El motivo es básicamente 
el aumento de las tasas de interés 
de los Estados Unidos y crecientes 
preocupaciones sobre la estabili- 
dad de las economías en desarro- 
llo) O 

ADRs y GDRs a los mercados 
mayores. 
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INVERSIONES ELECTRICAS 1990-2000 2000-2010 

. MERCOSUR 83.465 163.217 

GRUPO ANDINO 47.500 50.010 
:.e 

CENTRO AMERICA 5.175 10.210 

.. CARIBE 2.009 2.562 

.· MEXICO 41.250 38.210 

· ... CHILE 6.460 15.175 

TOTAL 185.858 279.924 
·. 

< t¿61~1 
lnv~rSión eléctri~al'lec~saria en ALC 

· · ·· (us~ ipillones) 

En varios países los esfuer- 
zos de integrar el excedente de 
autoproductores hasta el estímulo 
de inversiones de estos en autopro- 
ducción y cogeneración han sido 
importantes y acompañados de un 
cierto éxito. Eso sucedió en países 
con apertura total (Argentina), lo 
mismo en aquellos con grado de 
apertura restringido (Costa Rica) y 

Inversiones más pequeñas 
(plantas térmicas hasta 200 MW) 
parecen ser generalmente objeto 
de esquemas BOT o BOO, inde- 
pendientemente del marco regula- 
torio. 

Corno conclusión, parece 
que el sector privado no está 
todavía preparado para tomar el 
riesgo de grandes inversiones 
corno las de grandes obras hidráu- 
licas. Esos proyectos siguen sien- 
do objeto de una fuerte participa- 
ción de la banca multilateral. La 
pregunta es: ¿qué papel deberá 
jugar el Estado? 

En países como Ecuador y 
Brasil, la indefinición de una 
reforma encaminada ha dejado 
algunos proyectos paralizados. 

En los países con una incip- 
iente apertura, como Colombia, o 
un grado limitada de apertura, 
como México, Costa Rica y otros, 
el esquema de financiamiento de 
nuevas inversiones es muchas 
veces construir-poseer-transferir 
(build-own-transfer - Bon o con- 
struir-poseer-operar (build-own- 
operate - BOO) con acuerdos de 
compra de energía eléctrica 
(power purchase agreement - 
PPA), introduciendo productores 
independientes sobre todo con 
plantas térmicas.e' Esto sucedió 
también en países sin un avance 
notable en la reforma del sector, 
corno Guatemala. 

puesto que el sistema de peajes 
garantiza una cierta rentabilidad. 
Las inversiones en distribución 
tenderían a ser también privadas. 

88 •!• Revista Energética 

En los países avanzados en 
la privatización, quienes realizaron 
el modelo abierto del mercado de 
la generación, las nuevas capaci- 
dades en generación eléctrica 
entrando en servicio en los próxi- 
mos cinco años siguen siendo 
financiadas con un aporte mayor 
de la banca multilateral (por ejem- 
plo Banco Mundial, BID). Los 
aportes de consumidores, fondos 
internos, banca privada y capital 
propio de socios figuran en un 
segundo plano. Eso vale para 
Chile y también para Argentina,23 
donde unos grandes proyectos 
hidráulicos y nucleares en cons- 
trucción implementados por el 
gobierno estarán conectados a la 
red hacia 1999. Posiblemente, 
estos proyectos serán privatizados 
antes de la puesta en servicio. Los 
proyectos de inversionistas priva- 
dos son de generación térmica y 
tienen plazos cortos. Las inver- 
siones en transmisión en estos dos 
países son generalmente privadas, 

Hasta el fin de 1994, este 
aumento no se ha dado en forma 
significativa, puesto que las priva- 
tizaciones de lo que resta de 
Argentina, las privatizaciones 
planificadas de Perú y las even- 
tuales en Colombia y Ecuador no 
han avanzado en las fechas previs- 
tas. En 1995 y 1996 se espera un 
fuerte avance por la realización de 
las privatizaciones atrasadas y de 
las privatizaciones anunciadas en 
Brasil. 

capacidad en manos privadas sea 
aún más baja. Cabe señalar que la 
participación privada en la gene- 
ración eléctrica de América Latina 
y el Caribe aumentará en el tran- 
scurso de 1994 y 1995." 
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En última instancia, los 
capitales para grandes proyectos 

Los riesgos políticos son 
muchas veces cubiertos por MIGA 
o por OPIC; los riesgos comer- 
ciales de proveedores podrían ser 
asegurados por seguros de expor- 
tación en forma de aval o garantía 
(por el Eximlsank, por HERMES 
de Alemania, etc.) 

Las potenciales fuentes del 
financiamiento son varias: tradi- 
cionalmente, las agencias de crédi- 
to de exportación (como la 
EximBank de los Estados Unidos) 
aportan un crédito de exportación 
como piedra angular de la estruc- 
tura. Contribuyentes importantes 
tanto de capital propio (pero con 
participación minoritaria) corno de 
préstamos pueden ser los 
"arrangers" mismos, la banca mul- 
tilateral y bilateral de desarrollo 
(IFC, pero también por ejemplo la 
KfW32 de Alemania), la banca co- 
mercial. En segunda línea apare- 
cen como aportantes con présta- 
mos los proveedores de bienes de 
capital, grandes clientes, etc. Las 
partes de la estructura financiera 
con menos cobertura están firma- 
das por grupos (sindicatos) de la 
banca privada. Los bancos com- 
parten menores partes de estos 
empréstitos, que no tienen garantías 
por la falta de liquidez de activos, 
etc., para minimizar sus riesgos 
(lirnited o non-resource financing). 

banco comercial (internacional) o 
de la banca multilateral (por ejem- 
plo IFC), construye la estructura 
financiera del proyecto y, muchas 
veces, asume el papel del 
"arranger", es decir la organi- 
zación de los aportes financieros. 

Un grupo de asesores (advi- 
sors) aconseja al sponsor en cues- 
tiones legales, tributarias y 
financieras. El asesor financiero 
(advisor), de una agencia de un 

Para asegurar la viabilidad 
económica, se busca y firma un 
acuerdo de venta de energía eléc- 
trica (PPA), así como un contrato 
de compra de electricidad a largo 
plazo, con empresas distribuidoras 
de electricidad o grandes consumi- 
dores, sea un esquema BOT o 
BOO asegurado con un contrato 
de compra. 

En el esquema "project 
financing"3 l existe un patroci- 
nador (sponsor) que asume el ries- 
go comercial, normalmente una 
empresa eléctrica que planifica 
operar una central de generación o 
una línea de transmisión. En el 
caso de un joint ven tu re, se reúnen 
dos o más sponsors de un proyec- 
to, de preferencia empresas 
locales, con empresas de otros 
países o transnacionalés, 

Esta forma ya prevalece en 
el sector eléctrico para el finan- 
ciamiento de grandes proyectos 
desde los años setenta y actual- 
mente ha desplazado con mucho la 
forma tradicional de financiamien- 
to corporativo, que parece poco 
factible, por cuanto las empresas y 
los promotores de estos proyectos 
no tienen la capacidad financiera 
como corporaciones o individuos 
para garantizar el repago de los 
préstamos. 

2.4.1). En la medida en que la 
empresa eléctrica asume control 
del proyecto, el proyecto se con- 
solída en el balance de la misma. 
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En lugar del financiamiento 
clásico en el marco de la empresa, 
la forma de financiamiento por 
proyectos (project financing) trata 
al proyecto como una empresa 
individual. Tal proyecto tiene su 
propia estructura financiera, con 
capital propio (de riesgo) y capital 
prestado, etc., y en virtud de eso le 
están abiertas todas las formas del 
financiamiento corporativo (véase 

2.4.2 Financiamiento por proyec- 
tos (projectfinancing) 

Otras fuentes para el finan- 
ciamiento corporativo pueden con- 
stituir fondos privados, fondos de 
inversión regionales y hasta secto- 
riales. Estos fondos integran 
acciones (ADRs) o bonos de 
empresas eléctricas en su portafo- 
lios. Por fin, las empresas eléctri- 
cas de otras regiones buscan par- 
ticipaciones en empresas eléctricas 
de la Región (ALC). 

Los riesgos políticos 
encuentran seguros en la Agencia 
de Garantía de las Inversiones 
Multilaterales (Multilateral 
Investment Guarantee Agency - 
MIGA) del Banco Mundial, la 
Overseas Prívate Investment 
Corporation (OPIC) de los 
Estados Unidos, etc. La mayoría 
de los países en desarrollo tienen 
acuerdos respectivos con estas 
agencias que definen el reglamen- 
to y el tipo de riesgo que el país 
huésped quiere asegurar con 
MIGA.30 Con el apoyo de OPIC, 
se han establecido "growth funds", 
que existen hasta ahora para 
Rusia, Asia y Africa con el objeti- 
vo de participar en el capital de 
proyectos y de expansión de 
empresas. 
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ESCOs: Para entender el 
funcionamiento de las ESCOs, hay 
que recordar que existe bastante 
potencial de ahorro de potencia y 
energía en cada sistema de usuario 
de energía. Con una inversión en 
el sistema del usuario para materi- 
alizar este potencial, la inversión 
de expansión del sistema de 
abastecimiento está de sobra, al 
menos parcialmente. En tanto 
existe una situación de competen- 

Independent Power 
Producers: Los productores inde- 
pendientes son aquellos que oper- 
an de forma similar a los arriba 
descritos, pero que se mantienen 
en el proyecto como operadores y 
como propietarios de una parte de 
la instalación. Este tipo de actor 
ha incrementado su participación 
en el mercado en los Estados 
Unidos de manera importante.36 
Desde 1980 la capacidad de la 
industria independiente ha aumen- 
tado 19% al año, alcanzando 
43.000 MW en operación en 1992; 
en el período 1990-1991 esas 
empresas independientes insta- 
laron casi 11.500 MW. Fue la 
primera vez que la capacidad adi- 
cional instalada por las empresas 
independientes superó la de las 
concesionarias tradicionales insta- 
ladas en el mismo período. 

un proyecto; es decir, el tenedor de 
la concesión, el inversionista prin- 
cipal, las fuentes de financiamien- 
to, el operador, el constructor, los 
suministradores de equipos, servi- 
cios y combustible (cuando es 
aplicable), la empresa que va com- 
prar la energía generada y la que 
acepte recibir la nueva instalación 
energética en el caso de un proyec- 
to de cogeneración. 

Project Developers: Los 
desarrolladores de proyectos son 
aquellas empresas que buscan 
oportunidades de inversión en el 
mercado local e internacional y 
reúnen los participantes necesarios 
y más adecuados para desarrollar 

Debido a la apertura de los 
mercados eléctricos, surgió espa- 
cio para el acceso de nuevos pro- 
tagonistas en el escenario, algunos 
de ellos creados a partir de otras 
realidades, tales como la existente 
en países industrializados. Es el 
caso de los nuevos actores en el 
subsector eléctrico llamados "pro- 
ject developers" (o incorporadores 
de proyectos), "independent power 
producers" (o productores inde- 
pendientes de energía) y los "ener- 
gy services companies" también 
conocidas como ESCOs (o com- 
pañías de servicios energéticos). 

2.4.5 Nuevos actores: project 
developers, independent 
power producers y ESCOs 

está caracterizada por inversiones 
de cartera, emisiones de bonos y 
otros instrumentos de deuda; la 
segunda etapa, por inversiones 
específicas y directas en los proce- 
sos de privatización; la tercera 
etapa, por la colocación pública o 
privada de deuda o acciones en 
proyectos específicos o com- 
pañías, con operaciones realiz- 
ables tanto en los mercados de 
capital nacionales como interna- 
cionales; y la cuarta etapa, por la 
venta de activos financieros de un 
inversionista a otro sobre una base 
secundaria, con la idea de ampliar 
la base de capital de inversión que 
pudiese derivarse a los requerim- 
ientos de largo plazo. 
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Hay que desarrollar las 
soluciones por etapas. Al tratarse 
de proyectos privados, la opción 
más cercana a la tradicional sería 
la que fue llamada arriba de banca 
multilateral para proyectos del 
sector privado. Sin embargo, esos 
organismos no financian la totali- 
dad de los recursos necesarios y 
por lo tanto, será necesario consi- 
derar otras fuentes. En el frente 
externo, la disponibilidad de capi- 
tal proveniente de los mercados 
internacionales, puede desarro- 
llarse por etapas, permitiéndose 
ampliar la base de inversionistas 
para el sector. 35 La primera etapa 

en el mercado; empleo de formas 
de leasing para nuevos equipos e 
instalaciones, involucrando recur- 
sos y agentes financieros locales y 
externos; promoción de joint ven- 
tures entre las empresas eléctricas 
nuevas y existentes e inversion- 
istas locales y externos; promo- 
ción de la alternativa productores 
independientes de energía y 
cogeneradores; promoción de 
proyectos de manejo de demanda 
y uso racional de la energía eléctri- 
ca (MD&UREE) o demand-side 
management (DSM); creación de 
condiciones para la operación de 
empresas de servicios energéticos 
(energy service companies - 
ESCOs) y la constitución de fon- 
dos mutuos; arreglo de esquemas 
de conversión de deuda externa en 
nuevas inversiones; aumento de la 
participación financiera en la 
expansión del sistema por parte de 
los nuevos clientes y los existentes 
(incluyendo contratos de compra 
de energía anticipada); y la venta 
de parte de los activos de las em- 
presas eléctricas, conforme lo indi- 
cado adelante. 
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También pueden ofrecer 
servicios a las empresas eléctricas, 
tales como la venta de "negava- 
tios" o sistemas avanzados de lec- 
tura y facturación eléctrica instan- 
tánea, además de atender otras for- 
mas de extemalización ( outsourc- 
ing) de empresas eléctricas dis- 
tribuidoras. Por otro lado, algunas 
ESCOs no mantienen ningún tipo 
de relación con las empresas eléc- 
tricas. Lo único que desean recibir 
de las empresas eléctricas es que 
no intervengan en contra de las 
iniciativas y acciones de las 
ESCOs, es decir, que las empresas
eléctricas se alejen del asunto y 
permitan que las ESCOs puedan 
trabajar libremente.é+ Son fre- 
cuentemente originadas en la 
industria de equipos de control y 
de consultoría en ingeniería y tra- 
bajan casi siempre con subcontrat-
ación o extemalización. El argu-
mento básico de las ESCOs es que
algunas de las denominadas "ba-
rreras a la penetración de nuevas
tecnologías energéticas en el mer-
cado" 45 serían superadas de 
inmediato en el caso que la im-
plantación de los programas fuera
de su responsabilidad; es decir, la
necesidad de información sobre 
las tecnologías sería disminuida y
el financiamiento sería problema
exclusivo de las ESCOs. Las mis-
mas ESCOs se encargarían de

plantación y operación a largo 
plazo. En otros casos ofrecen a 
sus clientes servicios más amplios, 
incluyendo lo relativo a otros 
energéticos, como el gas natural y 
fuentes de energía nuevas, y sis- 
temas de suministro de energía de 
mayor confiabilidad, lo que podría 
requerir generación y líneas de 
distribución exclusivas. 

Los esquemas de 
MD&UREE y LCP se han conso- 
lidado en algunos países industri- 
alizados (principalmente en los 
Estados Unidos y Canadá) lo sufi- 
ciente como para ofrecer al merca- 
do una amplia variedad de servi- 
cios especializados a través de las 
ESCOs a cambio de recibir una 
parte de los beneficios logrados 
por sus clientes en términos de 
ahorro de energía y potencia, 
incluyendo el diseño, compra, 
instalación llave en mano, opera- 
ción y mantenimiento de equipos 
de control y de ahorro de energía, 
además de una gran variedad de 
servicios complementarios dirigi- 
dos a proveer una operación efi- 
ciente y efectiva de los sistemas 
integrados de MD&UREE. En la 
mayoría de los casos, las ESCOs 
también proveen todos los recur- 
sos financieros necesarios y 
asumen todo el riesgo de la im- 

La contratación (contraer- 
ing), donde una empresa de inge- 
niería ofrece una garantía del 
grado del aumento de la eficiencia 
y cobra por sus servicios en fun- 
ción del valor de esta ganancia, se 
usa también como sistema para 
proyectos de rehabilitación de 
plantas eléctricas. 

ordenamiento, el MD&UREE o el 
manejo de la demanda y la planifi- 
cación de mínimo {LCP) costo no 
juegan ningún papel importante. 
La discusión regional sobre el uso 
racional de la energía, 
MD&UREE, LCP y las ESCOs es 
alimentada y apoyada esencial- 
mente por la cooperación técnica 
internacional de la Unión Europea, 
los Estados Unidos y Alemania+' 
(véase sección 2). 
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La política energética de la 
mayoría de países de ALC sigue 
fuertemente orientada hacia la 
oferta. El peso que significa el 
problema de la inversión, su trata- 
miento y, muchas veces, hasta la 
disposición de adoptar medidas 
políticas de ordenamiento y de pri- 
vatización por falta de recursos 
propios comprueban esta inter- 
pretación. Aunque se haya 

. reconocido que el uso racional de 
la energía puede reducir el proble- 
ma de la inversión de manera con- 
siderable, y aún sabiendo que el 
potencial es grande y la rentabili- 
dad comprobada excelente, las 
inversiones en el uso racional de 
energía tardan en hacerse. En 
pocos países, entre ellos Chile, 
Costa Rica y Colombia una políti- 
ca de uso racional de energía no es 
más que un jarabe de pico muchas 
veces repetido en seminarios y 
conferencias. En los conceptos de 
regulación creados sobre todo para 
el sector de la energía eléctrica en 
el marco de la reforma política de 

4. Uso Racional de Energía 

El Banco Mundial está 
cooperando con varios actores 
para identificar y preparar proyec- 
tos de energía solar que reúnan los 
requisitos necesarios para recibir 
financiamiento del Servicio 
Financiero Mundial para el Medio 
Ambiente (GEF) y de otras 
fuentes+' 

desarrollado un programa de 
financiamiento, similar a un con- 
cepto exitoso en Asia (FINESSE). 
Para alcanzar dimensiones intere- 
santes para el financiamiento, es 
necesario juntar varios proyectos 
individuales en forma de paquetes. 
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en América Latina y el Caribe: 
Un Campo de Cooperación", 
Santiago de Chile, 11 de 
noviembre de 1993, pág. 15. 

11. Ortiz Durán, op. cit. 

10. Tim Carrington, "Los Merca- 
dos Emergentes Pierden Atrac- 
tivo Internacional", The Wall 
Street Journal Americas, 16 de 
diciembre de 1994. 

9. Ortiz Durán, op. cit. 

8. CEPAL, op. cit., pág. 10. 

7. Ortiz Durán, op. cit.; y CEPAL, 
Panorama Económico de Amé- 
rica Latina 1994, Santiago de 
Chile, 1994, pág. 14. 

Energía de los Estados Unidos, 
Rio de Janeiro, 27-28 de abril 
de 1992. 
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6. R. Luiz, "Fuentes de Finan- 
ciamiento para el Desarrollo de 
Generación Eléctrica Privada", 
Seminario Brasil-Estados 
Unidos sobre el Desarrollo de 
Energía Eléctrica, Consejo 
Mundial de Energía 
(CME)-Comité Nacional 
Brasileño-Asociación de 

5. Ortiz Durán, op. cit. 

4. Véase Pedro-Pablo Kuczynski, 
"Intemational Capital Flow to 
Latin America: What Is in the 
Promise?", Actas de la Confe- 
rencia Anual del Banco Mun- 
dial sobre Política de Desa- 
rrollo 1992, Washington, 1993, 
pág. 323. 

3. Ortiz Durán, Qp. cit. 

2. Edison Ortiz Durán, "Instru- 
mentos de Mercados de Capital 
para Empresas de Energía 
Eléctrica", elaborado para 
OLADE, Quito, febrero de 
1993. 

1. Como es el caso de Argentina, 
que en los últimos dos años 
transfirió al sector privado un 
56% de la generación total de 
energía eléctrica, el 100% de 
las líneas de 500 kV, un 80% 
de la capacidad de transmisión 
en redes regionales y un 43% 
de la distribución (en términos 
de demanda de potencia). 

Notas 

eléctrico no contribuyen ni son 
suficientes para satisfacer las 
dimensiones de un desarrollo sus- 
tentable.í? 
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47.Véanse al respecto las consi- 
deraciones sobre el tema en el 
documento de "Bases Concep- 
tuales del Proyecto Energía y 
Desarrollo", OLADE-CEPAL- 
GTZ, Quito, enero 1995. 

46.Véase OLADE, Eficiencia 
Económica y Participación del 
Sector Privado: Elemento 
Central para la Recuperación 
del Sector Energético, Quito, 
agosto de 1993. 

45.Véase OLADE-CE, Informe 
Etapa 4 - Identificación de 
Medidas y Elaboración del 
Plan de Acción en San José, 
Costa Rica, Proyecto 
MD&UREFJPIER, Quito, sep- 
tiembre de 1993. 

dial, Washington, 14-15 de 
septiembre de 1994. 
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44. Véase Arnaldo Vieira de 
Carvalho Jr., "Informe de 
Participación", Mesa Redonda 
sobre Eficiencia Energética, 
organizada por el Banco Mun- 

proyectos de uso racional de la 
energía en Chile y Costa Rica; 
otros proyectos están en 
preparación. La Comisión 
Europea ha agregado diversas 
iniciativas de OLADE como 
por ejemplo en América 
Central (en especial Costa 
Rica, Nicaragua y El Salvador) 
respecto a la instalación de 
mejoras en el MD&UREE. 
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In the electric power sub- 
sector, there is the characteristic 
problem of high capital intensity 
and long useful life periods, 
requiring specific activities to 
obtain financing, especially for 
prívate enterprises. The financing 
of large-scale projects with high 
capital intensity and long return 
periods (for example, hydropower 
generation or transmission) is dif- 
ficult to implement within the pri- 
vate-sector company financing 
scheme since it would underrnine 
the advisable structure. Because 
of this and other reasons, project 
financing and other 
off-balance-sheet financing 

The privatization of the 
company whether combined or not 
with breakup implies another sig- 
nificant stage for financing (Figure 
2). To be viable, privatization 
assumes adequate tariff-setting in 
the case of a regulated monopoly .. 
In the case of competitive markets, 
however, the price is self-regulated 
by the market forces themsel ves 
(Figure 3). Both cases ensure ade- 
quate self-financing and the estab- 
lishment of sound financia! struc- 
tures. Regarding financing 
sources, private enterprises have 
limited access to development 
bank funds. 

return to normal financia} struc- 
tures such as, for example, a debt 
proportion of 55 to 65%. The 
guarantee that a State ownership 
scheme with sound financia! con- 
ditions can provide would permit a 
reduction of the own capital share 
to even lower levels, such as in the 
case of Electricité de France 
(EdF), which has been operating 
with debt levels of up to 95%. 
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Figure 2 

FUNCTIONS ANO SOURCES OF FINANCING OF AN INTEGRATED UTtLITY 

Another step that has had 
an even greater incidence is the 
incorporation of enterprises that 
were previously public entities, 
followed by privatization. Incor- 
poration without privatization 
means the breakup of state enter- 
prises until the company's linkage 
with the State boils down to the 
normal relationship that exists 
between an owner and his enter- 
prise. If, at the same time as 
incorporation, there is a pricing 
reform that permits reasonable 
self-financing and a reduction of 
state charges, the company can 

A first step toward change 
has been the partial opening up to 
the participation of private-sector 
companies on the basis of 
build-own-transfer (BOT) schemes 
or other similar schemes such as 
power purchase agreements (PPA) 
in the electric power sector and 
service, risk, partnership, and con- 
cession contracts in the oil sector. 
These schemes were oftentimes 
drawn up precisely to resolve 
financing problems, but did not 
necessarily mean a fundamental 
change in the structure of these 
sectors. 
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A central problem of capital 
markets is the lack of domestic 
savings in LAC countries. The 
other síde of this coin, however, is 

In Chile, institutional 
investors, especially retirement 
funds, play a decisive role, along 
with privatization, in the formation 
of capital markets. Institutional 
investors, even insurance cornpa- 
nies and shared investment funds, 
are being developed and also con- 
tribute, in other countries such as 
Argentina, along with multilateral 
banks, to meeting the needs for 
long-terrn resources for companies 
and the building of infrastructure. 

The energy sector in LAC 
requires a large amount of foreign 
capital. Despite their steep growth 
in sorne countries such as Chile, 
Argentina, Mexico, and Colombia, 
the Region's capital markets are 
far from able to meet the energy 
sectors demand for capital. 
Private power utilities are already 
resorting to foreign capital mar- 
kets to finance not only their pro- 
jects but also their companies in 
general. Chilean power utilities, 
especially, function with American 
Depositary Receipts (ADRs), 
which provide access to American 
stock markets. 

1.3 The situation of financial 
markets in LAC and the 
access to intemational mar- 
kets 

the cost cutbacks, improvements 
in productive efficiency, trans- 
portation, and energy utilization, 
on the basis of which adjustments 
in the net flow of funds would be 
made. 

The participation of all tra- 
ditional alternatives has declined 
over the last few years. The main 
reasons are the influence of indus- 
trialized country govemments over 
the decision making of their own 
credit banks and multilateral agen- 
cies to restrict capital increases or 
budget allocations for this pur- 
pose. To this must be added the 
widespread tendency to do without 
bank intermediation and to seek 
financing in capital markets, 
although it was claimed that state 
bank financing was a way of chan- 
nelling subsidies from the rich 
countries to developing countries 
to the detriment of their own com- 
peti ti venes s. This situation 
requires the Region's countries to 
develop new externa! and domes- 
tic economic and financia! strate- 
gies and initiatives, in addition to 
adopting real tariffs, along with 

Suppliers' credit, an impor- 
tant source of financing from sup- 
pliers of services, machinery, and 
equipment, has always been ques- 
tioned because it is difficult to dif- 
ferentiate financia! charges from 
supply charges. 

The governments of the 
Region's industrialized countries 
or countries that, compared to the 
others, are relatively more devel- 
oped have established mechanisms 
to support their exports of goods 
and services that normally involve 
export credit, through central 
banks and export-irnport banks 
(eximbanks). Nevertheless, fiscal 
constraints are affecting the insti- 
tutions supporting these exports 
and restricting this approach for 
financing the infrastructure of the 
other countries. 
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The commercial banks 
withdrew from energy projects in 
the eighties, but at present are 
sponsoring the reintroduction of 
selected countries into internation- 
al markets-3 Prívate-sector banks 
consist of commercial and invest- 
ment banks, especially those of 
industrialized countries, and have 
participated in financing energy 
projects, almost always along with 
other banks grouped together into 
a consortium or with multilateral 
banks or associated with govem- 
ment-to-govemment financing. In 
sorne cases, such as the financing 
of oíl projects, debt-servicing 
guarantees were secured by oil 
export eamings. With the advent 
of the debt crisis of the eighties, 
however, a large share of commer- 
cial banks withdrew from the mar- 
ket of supplying credit to countries 
or state enterprises owing to the 
uncertainty in payments and the 
frequent arrears in various coun- 
tries, as well as debt moratoriums. 
Once these countries start the 
process of stabilizing their debt 
payments, which includes prior 
agreements with the Intemational 
Monetary Fund (IMF), the World 
Bank, and the Paris Club, corn- 
mercial banks sponsor the reinser- 
tion of sorne developing countries 
into international financia! mar- 
kets, as underwriters of Eurobond 
and stock issues. Nevertheless, 
there is clear preference for granti- 
ng financing to the prívate enter- 
prises of developing countries 
rather than to their govemments or 
state enterprises. 

vatizing, demonopolizing, and 
promoting mixed schemes involv- 
ing the prívate-sector. 
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• High share of own capital 
(average 49%) because of 
important capital contributions 
by the governments (owners) 
in many countries by means of 
direct injection of funds or the 
absorption of debt and its ser- 
vicing, Under normal circum- 
stances, this ratio would be 
deemed adequate, although too 
costly for the high cost of own 
capital. In LAC this ratio did 
not.indicate soundness. Quite 
the contrary, this ratio meant a 
high rescue · intervention by the 
State to contribute the capital 
that was missing due to the lack 
of, or limited accessibility to; 
capital markets and multilateral 
bank loans, which in tum was 
the result of the lack of prof- 
itability and guarantee. 

In 1990, the distortions 
were as follows.l? 

• Coverage of debt-servicing: 
between 1.3 and 1. 7 

• Interna! financing of projects: 
between 25 and 50% 

• Own debt-equity ratio: about 
40/60%18 

On the basis of this back- 
ground and with a somewhat lim- 
ited restructuring effort in the 
eighties, the financia! situation of 
the power utilities in the early 
nineties was far removed from the 
conditions normally qualified as 
sound, which generally display the 
following referential indicators: 17 

2.2 The situation of electric 
power utilities in 1980 

Since then, investments 
have fallen, down to US$13 billion 
in 1988. At this time, multilateral 
banks entered the scene as the 
principal creditor and commercial 
banks virtually disappeared as a 
capital supplier. Project financing 
became very scarce. Loans from 
multilateral banks at preferential 
conditions, below market rates, 
over a longer time frame, and with 
extended grace periods were grant- 
ed to the States and recycled to 
public utilities. When these loans 
were paid up, multilateral banks, 
first of all the World Bank, started 
negotiating to supervise the man- 
agement of these same companies, 
including certain objectives and 
conditions in credit agreements. In 
addition to this intrusiveness, there 
was intervention by the IMF at the 
macroeconorriic level and the dif- 
ferent commercial bank groupings 
and creditor governments for 
restructuring the debt and the 
debtor countries' macroeconomic 
situation. 

rose from US$6 billion (in terms of 
U.S dollars of 1989) to a maxi- 
mum of US$19 bíllion in 198216 
owing to heavy investments in 
hydropower stations and the wide- 
spread availability of funds in the 
world's financia! system as a result 
of the need to recycle the high oil 
export earnings of oil-producing 
countries with low absorption 
capacity. The creditors and opera- 
tors of this development have been 
the commercial banks, by means 
of loans to utilities at market rates. 
The state ownership of utilities 
reduced the risk for the creditor 
banks, until sorne States declared a 
debt-payrnent moratorium in 1982. 
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In the seventies, electric 
power sector investments in LAC 

2.1 Investments and financing 
in the electric power sector 
and contribution structure 
in the seventies and eight- 
ies 

2. Financirig and lnvestments 
for Power Utilities 

In addition to direct invest- 
ment, debt conversion has been an 
important instrument for privatiza- 
tíon. Debt conversion has been 
mainly used for the purchase of 
existing enterprises at discount 
rates. Therefore, the majority did 
not account for new investments 
bur rather a change of asset owner- 
ship. A significant share of the 
debt-equity conversions have been 
associated to the privatization of 
public enterprises.lf 

Between 1990 and 1992, 
the governments of the Latín 
American region eamed more than 
US$40 billion for the sale of 
almost 1,000 of their companies. 
Mexico was the main privatizing 
country, with a total of more than 
US$22 billion. The largest privati- 
zation programs were conducted 
in the services sector, often with 
the participation of transnational 
companies.t- The privatization of 
banks, telecommunications, and 
airlines 13 and, in sorne unique 
cases such as Chile, power utilities 
has prevailed over other sectors. 
As of 1992, privatization in the 
energy sector assumed greater 
importance in programs in 
Argentina.í+ 

1.4 Financing privatization 
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With the incorporation an
appearance of prívate power utili
ties, the financing structures o
utilities have changed. The tradi
tional sources of financing for th
power sector were: multilateral
banks (World Bank, IDB, CAP);
commercial banks (for countries
that have resolved their debt prob-
lem); governments and bilateral
loans; suppliers' credit; granting o
loans and capital contributions b
govemments; and the interna! gen
eration of funds by means of tar
iff s. Prívate enterprises do no
have the same options, since gov-
ernment contributíons, access t
bilateral cooperation banks, an
above all multilateral bank
involvement are rnissing. In tum,
a mature prívate enterprise, in
terms of operation, financing, an
services, looks for other options . 

2.4. J Corporate financing 

Multilateral banks have
already self-imposed their share t
no more than 20% of the volume
of projects. With the stagnation o
State contributions, this mean
obtaining an unprecedented mag
nitude of funds from the prívat
sector, suppliers, customers, 
national and international capital
markets, and commercial banks. 

US$19 billion per year until th
year 2000 and an average o
US$28 billion per year for the fol
lowing decade. Annual invest-
ment requirements for the subsec
tor are therefore more important
than total foreign investment i
oíl, natural gas, electricity, mining
and telecommunications taken b
LAC, which rose to US$17.7 bil
lion in 1992.26 
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:it, 
'' -, . -_¡:.:' . :,.-~·: . ~::' >' ::.'·' 

POWERINVESTMENTS 1990-2000 2000-2010 

MERCOSUR 83,465 163,217 

ANDEAN GROUP 47,500 50,010 1:: 

CENTRAL AMERICA 5,175 10,210 
v: ·. ~:. _: 

1 ~ :,, '" 

CARIBBEAN 2,009 2,562 

MEXICO 41,250 38,210 I\ 

CHILE 6,460 15, 175 ¡;, 
TOTAL 185,858 279,924 

... -.·.' 

The investment required 
involves an annual average of 

Despite the introduction of 
new rules and the application of 
new forros of financing, the power 
sector is still facing a wide finan- 
cia l gap. According to one 
OLADE estimate, in the years 
from 1991 to 2010, LAC wíll have 
to invest US$466 billion.25 This 
means an annual average invest- 
ment of about US$23 billion until 
2010, according to the breakdown 
indicated below in Table 1. 

2.4 Investment needs in the 
power subsector and cur- 
rent financing schemes 

self-producers by fostering invest- 
ments from these producers in 
self-production and cogeneration 
have been important and, to a cer- 
tain extent, successful. This has 
occurred in countries with a total 
opening up (Argentina) as well as 
those with limited liberalization 
(Costa Rica) and those countries 
that have followed the classic 
structure (Guatemala). 

.. · . . tabte1 . . .. . . .. 
: Power lnvéSimerit N~ds in LAC 

· .. '{millionO.s.dollars):. 

In various countries, the 
efforts to integrate the surplus of 

Smaller investments (ther- 
mal plants up to 200 MW) gener- 
ally seem to be the object of BOf 
and BOO schemes, regardless of 
the regulatory framework. 

In short, it seems that the 
prívate sector is not yet prepared 
to assume the risk of large invest- 
me n ts such as large hydraulic 
works. These projects continue to 
be the target of heavy multilateral 
bank involvement. The question 
is: What role should the State 
play? 

In countries such as 
Ecuador and Brazil, the lack of a 
clear definition of ongoing 
reforms has left several projects at 
a standstill. 

(PPA), with the introduction of 
independent producers especially 
in thermal plants.24 This also 
occurs in countries that do not 
show any notable progress in sec- 
tor reform, such as Guatemala. 

---------------------------- ..... ----------------------------------------- .... --------
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One alternative would be 
the joint operation of multilateral 
banks and the prívate sector. As 
mentioned befare, the multilateral 
banks hístorically have made loans 
for the governments of their mern- 
ber countries or loans underwritten 
by their governments. This has 
prevented direct loans for the 
development of prívate-sector 

The Multilateral Investment 
Fund (MIF) was established by 21 
member countries of the IDB.· 
This fund has two major goals. 
The first, "to reduce social costs 
stemming from the transition to an 
open market economy," does not 
directly apply to the sector. The 
second, "to promote prívate-sector 
activities, improve the efficiency 
of public-sector institutions, and 
help companies enter the world 
market," however, can help open 
up a space for cofinancing certain 
sector investments. 

The Global Environment 
Facility (GEF) provides, among 
others, nonreimbursable funds for 
investment projects involving 
incremental costs to reduce global 
environmental damage. Among 
the four central areas being 
focused on by the GEF, the reduc- 
tion of greenhouse gases could be 
applicable to electric power gener- · 
ation projects. 

2.4.4 New multilateral bank · 
mechanisms: GEF, MIF, 
cooperation with private 
sector 

are other mechanisms by means of 
which the FEN can invest in com- 
panies, promote their creation, 
provide advisory services, etc. 

In the new framework of 
permitting the prívate sector to 
provide public energy service 
since 1992, the role of the FEN 
has been to guarantee the contracts 
that private-sector generators sub- 
scribe with entities in charge of 
buying and/or marketing energy. 
In order to develop public interest 
projects, the Colombian Govern- 
ment, through the FEN, grants to 
private generators guarantees for a 
maximum period of 15 years and 
up to the value of the contract (for 
example, the Barranquilla plant of 
CORELCA and a Colom- 
bian-Spanish consortium). There 

In the eighties, the FEN 
obtained considerable resources in 
foreign currencies for power sector 
investments. Since 1990, the main 
function of FEN has been financ- 
ing the sector's debt service, grant- 
ing direct credits with resources 
from Colombia's domestic private 
savings. 

In view of the situation in 
the early eighties (debt problem, 
investment needs, evolution of the 
local financia! market), Colom- 
bia's National Energy Financial 
Corporation (Financiera Energé- 
tica Nacional--FEN) was set up in 
1982; ít was aimed at financing 
investment projects or programs in 
the power sector.33 

2.4.3 National specialized agen- 
cies: FEN in Colombia 

There is a number of forms, 
structures, suppliers, and sources 
for project financing in sectors 
such as mining and petrochemical 
industry, and innovative structures 
are constantly appearing. 
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As a last resort, capital for 
large-scale projects come from 
capital markets as bonds or from 
commercial banks as loans. The 
main capital suppliers can facili- 
tate this contribution in the form of 
underwriting. 

Political risks are oftentimes 
covered by MIGA or OPIC, where- 
as commercial risks of suppliers 
can be secured by export insurance 
in the form of an endorsement or 
guarantee (by Eximbank or HER- · 
:MES of Germany, etc.). 

There are a variety of 
potential financing sources: tradi- 
ti onall y, export credit agencies 
(such as Eximbank of the United 
States) provide an export credit as 
the comerstone for the structure. 
lmportant contributors of both 
own capital (but with a minority 
share) and loans can be the 
arrangers themselves, as well as 
multilateral and bilateral develop- 
ment banks (such as IFC, but also 
KfW'32 of Germany, for example), 
and commercial banks. Following 
these, loan contributors include 
capital goods suppliers, large cus- 
tomers, etc. Those parts of the 
financia! structure with the least 
coverage are underwritten by pri- 
vate banking groups (syndicates). 
The banks share the lesser parts of 
these loans, which have no guar- 
antees due to the lack of liquid 
assets, etc., to minimize their risks 
(limited or non-resource financ- 
ing). 

example, IFC) builds the project's 
financia! structure and, oftentimes, 
assumes the role of arranger, that 
is, he organizes the financial con- 
tributions. 
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The high development 
expectations for this rnarket, duly 
supported, do not extend, however, 
to renewable energy technologies 

With the participation of the 
agency in charge of promoting 
exports and multilateral develop- 
ment banks, they have launched an 
offensive to promote renewable 
energies in Latín America (with 
American technology) by estab- 
lishing the Renewable Energy in 
the Americas Initiative (REIA), 
aimed at supporting the identifica- 
tion, evaluation, financing .with 
guarantees, implementation, and 
technical training for renewables. 
The possibility of implementing 
solar, geothermal, wind, and other 
installations whose size is not over 
1 O megawatts has increased con- 
siderably because there are now no 
shortage of promoters, financiers, 
know-how, or marketable technol- 
ogy.40 This has taken place appar- 
ently under the expectation that 
renewable energy technologies 
will become, in the future, a large 
new market. This view is not only 
supported by the Vtce-President of 
the United States but also Japanese 
industry. It seems that Japan has 
decided to follow the lead of the 
United States and to invest consid- 
erable amounts in developing 
commercial renewable energies. 
World Bank estimates support 
these expectatíons of an exponen- 
tial development of renewable 
energy technologies. Even com- 
mercial banks are starting to show 
interest when projects reach a size 
justifying trading costs. 

research institutes, independe
project designers, and nongovem- 
mental organizations. 

For the future development 
of renewable energies, a greater 
effart from the United States and 
eventually other industrialized 
countries seems to be more impor- 
tan! than political structure 
reforms by themselves. In the 
United States, there has been a 
coordinated action by the U.S. 
renewable energy industry, the 
U.S. Department of Comrnerce, 
the U.S. Department of Energy, 
technical cooperation (USAID), 

It seems, nevertheless, that 
a new stage is being initiated. The 
large number of conferences dedi- 
cated to this issue is proof of this 
new beginning. The conditions 
far stations in the megawatt range 
have improved considerably. The 
política! reforms for the sector's 
structure, especially the admít- 
tance of different agents for elec- 
trie power generation., as well as 
the opening up of the tránsport 
network, are providing new possi- 
bi l i tie s for the integration and 
remuneration of self-producers, 
producers of cogenerated energy, 
and private developers of small 
power stations. Nevertheless, ít 
should be noted that the condi- 
tions, especially the payment of 
energy delivered, continue to be 
deficient, compared with Germany, 
far example. 

tions, whereas the World Bank and 
the IDB focused their efforts on 
the larger stations. This is how the 
current leve} of renewable energies 
was achieved in LAC: Never- 
theless, it must be admitted that 
the current level continues to be 
unsatisfactory, except for hydro- 
power and geothermal energy 
use.39 

11 O •!• Revista Energética 

lf we omit Brazil's biofuel 
program, it is evident that, in the 
past, intemational technical coop- 
erati o n, 38 especially from the 
United States, Germariy, and 
Europe, concretely The Nether- 
lands, supported small installa- 

3. Renewable Energies (RE) 

43,000 MW currently in operation 
in 1992; in the 1990-1991 period 
these independent companies 
installed almost 11,500 MW. It 
was the first time that the addition- 
al capacity installed by the inde- 
penden t companies was greater 
than that of the traditional conces- 
s ion holders installed over the 
same period. 

ESCOs: In order to under- 
stand how energy service compa- 
nies operate, it should be recalled 
that there is a great deal of energy 
and power capacity savings in 
each energy user system. With a 
certain amount of ínvestment in 
the user system to materialize this 
potential, investments for expand- 
ing the supply system could be 
superfluous, at least partially. 
Meanwhile, there is a situation of 
cornpetrtron between new 
megawatts and "negawatts".37 In 
demand-side management and 
least-cost planníng schemes, 
oftentimes demanded by the regu- 
latory agency, power utilities in 
the United States started negotiat- 
ing with the customer to reduce 
power dernands, There are now a 
wide range of programs: informa- 
tion and advisory services for the 
customer; tariff-settíng measures 
to promete savings; the "pur- 
chase" of the customer's energy 
savings; and the "sale" of energy 
savings. 

---------------------------------------
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2. Edison Ortiz-Durán, "Capital 
Market Instruments for Electric 

1. As in the case of Argentina, 
which over the last few years
transferred to the prívate sector
56% of total electric power 
generation, 100% of 500-kV 
Iines, 80% of transmission 
capacity in regional grids, and
43% of distribution (in terms of
power capacity demand). 

Notes 

The fact that the financia! 
problems of power utilities led to a
rebirth of thennal generation with-
i n the framework of innovative 
schemes means that these are not
neutral in environmental terms. 
The installation and operation of
small and medium-sized thermal
generation uni ts, especially 
base-load diesel plants, despite 
their long-terrn economic and
environmental inferiority, leads to
the conclusion that certain new
forms of financing in the power
sector do not contribute to, and are
insufficient for, meeting sustain-
able development requirernents.é? 

tion of investments that llave
already been scheduled must be
added further difficulties stem-
ming from the investments that
will be needed for development 
programs aimed at meeting the
needs of both marginal urban and
remote rural communities in tenns
of health, education, housing, and
social infrastructure and the more
sophisticated forms of
energy-intensive consumption that
goes hand in hand with economic
growth. 

To the financing difficulties 
that imply lags in the implementa- 

There are new forms of 
financing in the electric power sec- 
tor of LAC that are already being 
applied. Nevertheless, these inno- 
vative schemes are restricted to 
medium-sized and small projects 
(typically around 100 MW of ther- 
mal generation). Ongoing larger 
projects still display a convention- 
al financia! structure. Complex 
project financing schemes until 
now have been applied to the min- 
ing and petrochemical sectors. In 
the countries as a whole there is 
still a large amount of barriers to 
the involvement of priva.te invest- 
ment, with all its options.46 

5. Conclusion: lricidence of 
New Financing Modalities on 
Sustainable Development 

directly with the energy consumer. 
As mentioned in section 2, one 
argument in favor of the establish- 
ment of these funds is the fact that 
they can become an adequate solu- 
tion for resolving another problem 
that multilateral banks must tackle 
to implement projects that are sig- 
níficantly smaller than the tradi- 
tional projects to which they are 
accustomed. Multilateral bank 
transfers for the establishment of 
funds would represent larger-scale 
financia! operations, bringing 
together various projects, instead 
of dealing with individual projects 
one by one. If the funds are used 
by the ESCOs, it would also be an 
immediate way of diminishing 
state participation in the power 
sector in many developing coun- 
tries, regardless of progress 
achieved by ongoing reforms. 
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One financing modality 
being used for financing the appli- 
cation of DSM and RUE measures 
in Mexico, Jamaica, and Pakistan 
is revolving funds. These schemes 
or variations thereof can be used 
far other energy projects, from 
either the power subsector or the 
oil and gas or renewable energy 
subsectors. These funds are man- 
aged by local financing or leasing 
institutions and involve resources 
obtained on the local market com- 
plemented by funds províded by 
multilateral banks such as the 
World Bank, IFC, or IDB. The 
fund's resources are transferred to 
the power companies or ESCOs 
(see section 2) which implement 
the tumkey measures or, alterna- 
tively, carry out leasing operations 

Another argument by the 
ESCOs is that the establishment of 
a revolving fund for use by these 
companies would be a suitable 
solution to resolve another prob- 
lem that multilateral banks must 
faceto apply DSM and RUE mea- 
sures: projects must have a signif- 
icantly smaller scale than that of 
the traditional energy supply pro- 
jects that the banks are used to 
deal with. It would also be advis- 
able to immediately reduce state 
participation in the power sector in 
many developing countries, 
regardless of the progress made by 
ongoing reforms. 

risks of the results that would be 
spread in various projects. By the 
very nature of prívate-sector initia- 
ti ves, only those measures that 
were sufficiently attractive in eco- 
n om ic terms would be applied 
without any need for additional 
incentives or subsidies. 
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47.Regarding this, see considera- 
tions on the issue in the docu- 
ment in "Conceptual Bases for 
the Energy and Development 
Project," OLADE-ECLAC- 
G1Z, Quito, January 1995. 

46.See OLADE, Economic 
Efficiency and Private-Sector
Participation: Key Element for 
the Recovery of the Energy 
Sector, Quito, August 1993. 

45.See OLADE-EC, "Report 
Stage 4: Identification of
Measures and Elaboration of a
Plan of Action in San Jose, 
Costa Rica," DSM and RUE 
PIER Project, September 1993, 
Quito, Ecuador. 

44.See Arnaldo Vieira de 
Carvalho Jr., "Report on 
Participation," The Wor1d Bank 
Energy Efficiency Roundtable, 
Washington, September 14-15, 
1994. 

43. Through the GTZ, Gerrnany. 
has prometed, far example, 
rational use of energy projects
in Chile, and Costa Rica; other
projects are being prepared. 
The European Commission has
added various OLADE initia-
tives such as the one in Central 
America, for example (espe- 
cially Costa Rica, Nicaragua, 
and El Salvador) for the imple- 
mentation of DSM -and RUE 
improvements. 

42.See World Bank, Annual 
Report 1994, page 64. 

Fachtagung Landliche 
Elektrifizierung;" unpublished 
paper, G1Z, 1993. 

41. The projects conducted in the 
Dominican Republic (imple- 
mented by the U.S. nongovem- 
mental organization ENER- 
SOL) and Bolivia (with the 
participation of PROPER, sup- 
ported by Germany and imple- 
mented with the GTZ) are con- 
sidered to be exemplary. See 
also Kozloff and Olatokumbo, 
op. cit., page 30 and P. 
Rosenthal, "Verbreitung regen- 
erati ver Energie in Bolivien, 

40.See W.A. Delphos, "Inter- 
national Business Executive's 
Guide to Government Re- 
sources," Power Money, Wash- 
ington, 1994. 

39. This was the genera} tendency 
of the REIA 94 Conference, 
shared by the country represen- 
tatives and the financia} agen- 
cies (World Bank, IDB). On 
the reasons for this, see also K. 
Kozloff and S. Olatokumbo, 
Rethinking Developmént As- 
sistance for Renewable Electri- 
city; World Resources Institute, 
Washington, November I 994. 
Also see K. Pertz, Study in 
Competition between Conven- 
tional and Renewable Energy 
Systems, G1Z, Eschbom, 1992. 

38. See the example of Bolivia in 
Miguel Fernández, "Renew- 
able Energies in Bolivia: The 
Tip of the Ball of Wool or the 
End of the Skein?" 
PROPER-G1Z Proceedings of 
the First International Seminar 
on Renewable Energies, 1994. 

same competitive conditions as 
the propasa! for the sale of 
energy by independent produc- 
ers or cogenerators. 
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37. The purchase of "negawatts" 
involves the payment of elec- 
trie power concession holders 
to their customers or represen- 
tatives (such as ESCOs) so that 
they will implement DSM and 
RUE programs on the basis of 
consumption or power capacity 
reduction proposals, under the 

36.Marc Cox, "Trends in Ameri- 
can Electric Power Industry," 
Brazil-D.S. Seminar on Electric 
Power Development, op. cit. 

35.0LADE, Reforming, Restruc- 
turing, and Regulating the 
Electric Power Subsector in 
Latín America and the Carib- 
bean, op. cit. 

34.Lee M. Goodwin and Thomas 
Hoffman, "Creative Financing 
for International Independent 
Power Developrnent: Case 
Study of the Jamaica Rockfort 
Project," Reid & Priest Inter- 
national Business Transaction 
Newsletter; November 1994. 

33.See Sara Ordóñez, "Dornestic 
Savings Prospects for Financ- 
ing the Electric Power Sector: 
The Case of Colombia," paper 
in ENERLAC 93 Proceedings, 
OLADE, Quito, 1993, page 20. 

32. Kreditanstalt für Wiederautbau 
(KfW). 

31.See Special Supplement 
"Project Financing in Latin 
America," July-August 1993, 
Latinfinance, September 1993. 

30.For a critical appraisal, see 
S.A. Behrens, "Cheaper 
Energy at Lower Cost," Energy 
Policy, January 1992. 
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NOMBRE Y APEWDO: _ 

DIRECCION: _ 

CASILLA POSTAL: ------------- 
PAIS:. __;_ _ 

FECHA: ~ 
FIRMA:, _ 

r----------------------------------, 
+ Directorio de Instituciones 

Energéticas de América Latina y El 
Caribe 1994 US$30 

• Mapa Eólico Preliminar de América 
Latina y El Caribe 
{6Vol.) US$100 

OTRAS PUBLICACIONES 

+ Guía para la Evaluación del Potencial 
Energético en Zonas Geotérmicas 
durante Etapas Previas a Ja Fac- 
tibilidad US$25 

• Guía para la Formulación de 
Solicitudes de Financiamiento de 
Proyectos Geotérmicos de In- 
versión US$35 

+ Guía de Información para Plani- 
ficadores US$25 

• Guía para Estudios de Reco- 
nocimiento y Prefactibilidad 
Geotérmicos US$40 

• Guía para Estudios de Factibilidad 
Geotérmica US$40 

• Guía para la Etapa de Desarrollo 
~e un Proyecto Geotérmico US$25 

• Guía para la Operación y Man- 
tenimiento de Campos Geotér- 
micos US$25 

FUENTES DE ENERGIA 

+ Aprovechamientos Hidroeléctricos 
Compartidos (6 Vol) US$150 

GEDTERMIA 

Petróleo y Derivados para América 
Latina y El Caribe US$25 

+ Tarifas de Energía Electrica: 
Aspectos Conceptuales y Meto- 
dológicos US$30 

HIDROELECTRICIDAD 
+ Evolución, Situación y Perspectivas 

del Sector Eléctrico en los Países de 
América Latina y El Caribe ... US$25 

• Situación Energética de América 
Latina y El Caribe: Transición hacia 
e! siglo XXI US$35 

+ Resumen Ejecutivo de la Situación 
Energética de América Latina y El 
Caribe: Transición hacia el siglo 
XXI US$10 

+ El Papel del Estado en el Sector de 
la Energía US$35 

+ Conferencia un Desafío de Política 
para !os Años Noventa: Cómo Supe- 
rar la Crisis del Sector Eléctrico en 
los Países de América Latina y 
El Caribe, ponencias y me- 
morias US$50 

• Prospectiva Energética y 
Desarrollo Económico en el siglo 
XXI: La Perspectiva Lati- 
noamericana en el Contexto 
Mundial US$40 

+ Conferencia Energética de América 
Latina y E! Caribe, MEMORIAS (3 
vol.) US$150 

• América Latina y El Caribe: 
Eficiencia Económica Energética y 
Participación del Sector Privado: 
Elemento Central para la Recupe- 
ración del Sector Eléctrico .US$10 

PRECIOS DE LA ENERGIA 

+ Estudio de Políticas de Precios del 

+ Bases para una Estrategia Ener- 
gética de América Latina y El Caribe 
para la Década de los Noventa ....... 
US$25 

PLANIFICACION Y 
POLITJCA ENERGETICA 

Amigo Lector, éstas son 

algunas de las publicaciones 

que OLADE pone a su 

disposición 

Si desea adquirir estas 
)Ublicaciones, sírvase enviar 
· el siguienteformurario a 

OLAOE 
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Edificio OLADE 
Av. Occidental 
Sector San Carlos 
Casilla 17-11-6413 
Quito-Ecuador. 
Te!f. 598-122/598-280 
Fax: (593-2) 539-684 
Télex: 2-2728 OlADE ED 

L----------------------------------~ 
Adjunto cheque Nº ValorUS$ _ 
Banco-------------------- 

¡----------------------------------~ ! 
1 Favor enviarme: 
l Cantidad: Título 

+ Plegable Energía en Cifras No. 6 
(gratis) 

+ Estadísticas e Indicadores 
Económico-Energéticos de 
Améríca Latina y E! CaribeUS$100 

INFORMACION SOBRE OLADE 

+ OLADE: História y Perspectiva 
Energética de una 
Región US$24 

+ Revista Energélica (tres números); 
Actualidad Energética (trimestral) .. 
US$ 60 anual 

EST ADISTICAS ENERGETICAS 

+ Guía para la Evaluación de lrn- 
pacto Ambiental de Centrales 
Hidroeléctricas US$40 

+ Guía para la Evaluación de 
Impacto Ambiental de Explota- 
ciones de Biomasa con Fines 
Energéticos US$40 

PUBLICACIONES PERIODICAS 

+ Guía para la Evaluación de Impacto 
Ambiental de Explotaciones Geotér- 
micas con Fines Energéticos US$25 

+ Guía para la Evaluación de 
Impacto Ambiental de Centrales 
Termoeléctricas US$40 

+ Legislación Petrolera de América 
Latina y El Caribe 
(3 vol) US$30 

ENERGIA Y AMBIENTE 

• América latina y El Caribe, el Dé- 
ficit del Financiamiento de la Inver- 
sión Eléctrica en la Presente Dé- 
cada: Posibles Soluciones .US$10 

+ la Energía en América latina y el 
Caribe: Expansión de los Setenta 
y Crisis de los Ochenta ..... US$12 

+ Memorias Seminario Regional: 
Marco legal y Características Eco- 
nómicas de la Cogeneración en 
América latina y El Caribe .. US$40 

HIDROCARBUROS 

FINANCIAMIENTO 
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COUNfRY: ~~-~------~ 
R).BOX:~~--------------- 
ADDRESS: _ 

r-~~-.~~-~~---~--~----~~--~~~-~~-~-~~.'!'!'-~~"'!l-~.1111!'!, .; 
• • 1 · ··.· 

• 1 
1 : 
1 
1 
1 1 . 

• 1 
F 

' • L~~-------~----------------------~-~ 

• Directory of Energy lnstitulions 
of Latln America and the Carib- 
bean US$30 

• Preliminary Wind Map of Latín 
America and the Caribbean 
(6 vol.} (Spanish only) ...... US$100 

OTHER PUBLICATIONS 

• Guide for Geothermal Recon- 
naissance and Prefeasibility 
Studies US$40 

• Guide for Geothermal Feasibilily 
Studies US$40 

• Guide for the Development Stage 
of a Geothermal Projec!...US$25 

• Guide for the Operation and 
Maintenance of Geothermal 
Fields US~25 

ENERGY SOURCES 

• Guide for Assessing Energy 
Potential in Geothermal Zones Prior 
to the Feasibility Stage ..... US$25 

• Guide for Preparing Loan Ap· 
plications for Geothermal 
lnvestment Projects US$35 

• Planners' lnformation Guide on 
Geothermal Energy US$25 

• Shared Hydropower Developments 
(6 vol.) US$150 

GEOTHERMAL ENERGY 

• Electricity Taríffs: Conceptual and 
Methodological Aspects (Spanish 
only) US$30 

HYDROPOWER 

OLADE 

• Study of the Pricing Policies of Oil 
and Products for Latín America and 
the Caribbean US$25 

• Energy Prospecte and Economic 
Development in the 21 st Century: 
The Outlook for Latin America 
and the Caribbean in a World 
Context US$40 

+ Energy Conference of Latin 
America and the Caribbean, pro- 
ceedings (3 vol.) US$150 

+ Latin America and the Caribbean: 
Energy-Economic Efficiency 
and Private-Sector Participation: A 
Key Element in Power Sector 
Recovery US$10 

ENERGY PRICES 

• Bases for a Latin American and 
Caribbean Energy Strategy for the 
Nineties US$25 

• Energy Situation of Latin America 
and the Caribbean: Transition 
Toward the 21st Century (Spanish 
on!y) US$35 

• Executive Summary of the Energy 
Siluation of Latin America and the 
Caribbean: Transition Toward the 
21st Century US$10 

• The State's Role in the Energy 
Sector US$35 

• Conference Policy Challenge for 
the Nineties: Overcoming the 
Electric Power Sector Crisis in the 
Countries of Latin America and the 
Caribbean, papers and proceedings 
US$50 

PLANNING ANO ENERGY POLICY 

Dear Reader, the 
following publications 

are available from 

Jurchase any of 
ons, please íor- 
form to OLADE 
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OLADE Bldg. 
Occidental Av. 
Sector San Carlos 
P.O, Box 17-11-6413 
Quito, Ecuador 
Ph: 598122/598280 
Fax: (593-2) 539684 
Tlx:2-2728 OLADE ED 

• OLADE: History and Energy 
Outlook of a Region US$24 

+ Energy Statistics foldout No. 6 
(free) 

+ Energy-Economic Statistics and 
lndicators of Latín America and the 
Caribbean US$100 

INFORMATION ON OLADE 

+ Energy Magazine (three lssues); 
Energy Update (quar-ter!y) US$60 
per year 

ENERGY STATISTICS 

+ Guide for Assessing the Environ- 
mental lrnpact o! Biomass 
Developments far Energy Pur- 
poses US$40 

PERIODICAL PUBLICATIONS 

+ Guide for Assessing the Environ- 
mental lmpac! of Geothermal 
Developments for Energy Pur- 
poses U S$25 

+ Guide for Assessing the En- 
vironmental lmpact of Thermo- 
electric Stations US$40 

+ Guide for Assessing the 
Environmental lmpact of Hydro- 
power Stations US$40 

+ Energy in Latin America and the 
Caribbean: Expansion of the 
Seventíes and Crisis of the 
Eighties US$12 

+ Proceedings Regional Seminar: 
Legal Framework and Economic 
Characteristics of Cogeneration in 
Latin Arnerica and the Carib- 
bean US$40 

ENERGY ANO ENVIRONMENT 

FINANCING 

r~---11111!1 ... ,., •. !llll'll!ll'.-lllll!"'"--------------~-- ... ----------, 
• . ·,.:I 

· 1 Please send me: 
~ Quantity: Title 

;: 
i 
1 
1 

• .: Enclosed check Nº Amount US$ _ 
1 Bank ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 1 
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