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necesarias para desarrollar estrategias 
anlzativo e institucional para apoyar el 
ntáble en la región de ALC. 

fjij!jílonales del sector energélíco y am- 
Lallna y el Caribe los conocimientos 

lllander los factores e Interacciones eco- 
' 1UJ1blentales e inslfluclonales que alee· 

l\(leclór energético en Ja región. 

La Maestrla de Ciencias en Energía y Am· 
blanta es un proyecto conjunto entre OLA· 
DE y la Universidad de Calgary en Cal· 
gary, Alberta, Canadá. Por cinco anos, 
la asociación entre OLADE y la Universi· 
dad de Calgary, en cooperación con la 
Agencia Canadiense de Desarrollo In· 
Jernaclonal (ACDI), ha ofrecido los co- 
nacimientos de expertos del gobierno, 
de la Industria y de las universidades 
en la reglón de América Latina y el Ca· 
rlbe (ALC) Junto con los conocimientos 
energéticos y ambientales de profeso· 
ras de la Universidad de Calgary, a los 
estudiantes del Programa de Maestria. 
El resuHado es un currículum lnterdlsci· 
pllnarlo Intensivo, a tiempo completo, 
qu se Imparte por un período de 14 me· 

ses en la sede de OLADE en Quito, Ecua· 
dor. Los estudiantes del Programa gene· 

ralmente tienen experiencia profesional 
or energético y ambiental dentro 

0..'IJ.llplla gama de carreras unlverslta- 
. lí(oéiderfa, derecho, economía, adml- 
clóll ~e empresas, comercio, arquitec· 
iolo~lá. 

La Asociación entre OLADE y la Universidad 
de Calgary 

·".,,....,h11 la situación que tuvieron que enfrentar 24 es­ 
ttidlantlS del V Programa de la Maestría en Energía 
'Y 'Amb/BnlB, como parte de su curso en Política 
En1rgítlca (ENEV 629) en enero de 2000 

tia si el Secretario Ejecutivo de OLADE, Dr. Ju· 
, /1 pidiera presentar los resultados de su Ira· 

n la próxima reunión del Foro que está por rea· 
111 du dfas? 

'{111.I haría si el Foro de las Actividades Eléc· 
OIADE le pidiera identificar los elementos 

i!íi1iiina polfllca sustentable de energía eléctrica 
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acciones especificas. » 

de decisiones y 

abordados j>or medio 

en el escenario para ser 

q'ue han sido incluidos 

factores estratégicos 

suposiciones críticas y 

identifiquen las 

requiere que ellos 

participanies. Eso 

que se crean pera los 

situaciones hipotéticas 

de utilizar escenarios 

"El verdadero beneficio 

Oryüni7-0<.:ión Launoemerícena dé Energia • OLADE 

Quizás la ventaja más importante de uti· 
üzar escenarios para enseñar el diseño 
de políticas es que todas las intercone- 
xiones y relaciones entre los factores so· 
clales, económicos, tecnológicos, insti- 
tucionales y ambientales son intrlnsecas 
a la situación del escenario. El concepto 
de desarrollo sustentable está basado 
en la evidencia de casos históricos rece- 
pilada por la Comisión Brundtland, que 
llegó a la conclusión que la toma de de· 
cisiones económicas o la toma de deci- 
siones para el desarrollo que se funda- 
mentan únicamente en factores econo- 
micos, tiene importantes consecuencias 
sociales y ambientales no esperadas y no 
deseadas. Para evitar esas consecuen- 
cias, la toma de decisiones debe consi- 

¿Por qué una Política Sustentable es 
Diferente? 

U na de las técnicas más efectivas para 
el desarrollo del pensamiento crítico y 
análisis estratégico es la utilización de 
escenarios. Los escenarios se constru- 
yen para simular situaciones y even- 
tos "reales", que requieren que el par- 
ticipante se enfrente a la resolución de 
un problema específico dentro de un 
contexto dado por el escenario. El pro· 
pósito del escenario no es sólo generar 
una solución al problema o tarea que se 
presenta, ya que no existe ninguna 
"respuesta correcta" a un escenario. 
El verdadero beneficio de utilizar esce- 
narios reside en las situaciones hipoté- 
ticas que se crean para los participan· 
tes. Eso requiere que ellos identifiquen 
las supuestos críticos y factores estra- 
tégicos que han sido incluidos en el 
escenario para ser abordados por me- 
dio de decisiones y acciones sítuactc- 
nales, La solución de problemas espe- 
cíficos requerida por un escenario pue· 
de resultar una herramienta concep- 
tual efectiva para el análisis estratégico 
ya que precisa que los participantes to· 
men decisiones acerca de lo que es lm- 
portante en un contexto determinado y 
dentro de un período co110. 

El Valor de los Escenarios en el 
Diseño de Políticas 

2. Enseñar un pensamiento estraté- 
gico para abordar situaciones difí- 
ciles de toma de decisiones, en las 
cuales los egresados del Programa 
de Energía y Ambiente se podrían 
encontrar como encargados de la 
formulación de políticas y gerentes 
ejecutivos, tanto en el sector públi- 
co como en el privado. 

1. Asegurar que los estudiantes se 
familiaricen con las herramientas 
necesarias para la formulación de 
políticas energéticas para el desa- 
rrollo sustentable, dentro del con· 
texto de los seis principios funda- 
mentales que OLADE tiene sobre 
el tema en América Latina y el Ca- 
ribe. 

Por eso, el nuevo curso sobre Política 
Energética (ENEV 629) fue ctseñaco 
por el señor Daniel Bouille (IDEE, Ar· 
gentina) y la doctora Mary·Ellen Tyler, 
Decana de la Facultad de Diseílo Arn- 
biental de la Universidad de Calgary, 
con dos objetivos principales: 

La educación a nivel de postgrado exi- 
ge, para la práctica profesional, tener 
conocimientos suficientes para llevar 
la teorla a la práctica y destrezas espe- 
cializadas de planificación y gestión, 
como la comunicación y la capacidad 
de trabajar en equipo para la resolu- 
ción de problemas. Por ejemplo, una 
situación común dentro de la práctica 
profesional, en la cual se encuentran a 
menudo los administradores ambien- 
tales y los encargados de la formula· 
ción de políticas, es la de tomar decí­ 
siones críticas. a nivel ejecutivo, para 
proyectos de gran envergadura carac- 
terizados por un alto riesgo, complell- 
dad e incertidumbre. Esas sttuacio- 
nes se vuelven aun más complicadas 
debido a una variedad de presiones 
institucionales y económicas, que exi· 
gen la toma de decisiones rápidas, a 
menudo sin acceso a una información 
adecuada. 

El Carácter Especial de la Educación 
Profesional 
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El proceso de OLADE de reforma del 
sector energético en ia región ALC est<í 
camctcrizado por la creación de meren­ 
dos competitivos. la apertura al capit,1! 
privado y ta reducción del papel del Es­ 
tado. OLADE ha identificado cinco prin­ 
cipios fundamentales para la forma/a­ 

"En una presentación en /,1 Confenmci,1 
·'Papel (le Sistem,1s Más Limpios (le 
Combustibles Fósiles" que se realizó en 
Rio de Jane/ro en 2001, el Secretario Eje­ 
cutivo ele OLADE, Dr. Julio Nerrera, teco­ 
11ocló custto activld.?dcs po11diontcs en /,1 
regió11 de ALC. Una de ellas fue "la utlli· 
zación más amplia de la eficiencia ener­ 
gética para que pueda constituir un ins­ 
uumemo para abatir ta pobreza s/11 des­ 
cuidar ta protecció11 ambienta/". la im­ 
po1tancia de esta actividad está consot­ 
(lada por el informe de 2001 del Banco 
tnteiemeticeno de Desarrollo ­ BID so­ 
bre el futuro de los sectores energéticos 
en ta región ALC. U110 de los cinco retos 
principales para los próximos 20 a1ios 
identificados por et BID es M necesidad 
de "el desarrollo de patrones de produc­ 
ción y consumo que sean compatibles 
con la preservación ambiental." 

Con base en los eventos e información 
documentados en la Revista Energética 
de OLADE en un lapso de dos años, se 
desarrolló el siguiente escenario de dise- 
ño de política y se lo dio a 24 estudian· 
tes del V Programa ele Maestría en Ener- 
gía y Arnuienle el 22 de enero ele 2002. 

El Trabajo para el Desarrollo de un 
Escenario de Política Energética 

gentina) proporcionaron una introduc- 
ción a las "berramlentas" de la formula- 
ción de políticas energéticas para el de- 
sarrollo sustentable identificado en la 
Guía para la Form11/aci6n ele Políticas 
Energéticas de OLADE. Durante la í11tima 
semana de este curso intensivo (ofreci- 
das por la doctora Tyler de la Universidad 
de Catgary), se construyó un escenario 
en donde los estudiantes del V Programa 
tuvieron que aplicar esas herramientas a 
un ejercicio de formulación de política 
energética "sustentable". 

Energía y Ambiente. Normalmente, se- 
gún la fuente de publicación, el proceso 
ele formulación de políticas está integra- 
clo por cinco o seis componentes espe- 
cificos, vinculados de manera prog resi· 
va (por ejemplo, la evaluación y análisis 
estructurales de los mercados; los siste- 
mas de suministro y el consumo por 
sectores: prospectiva y modelación; 
identificación de agentes e instrumentos 
de política). Si llien es crucial entender 
los componentes del proceso ele la íor- 
mulación de políticas y cómo funcionan, 
es aén más importante para los encarga· 
dos de la formulación de políticas sus- 
tentables entender cómo estos compo- 
nentes están interconectados y cómo 
funcionan juntos simultáneamente en 
una situación aplicada. Por lo tanto, las 
dos primeras semanas de ENEV 629 
(olrecidas por Daniel Bouille de IDEE Ar- 
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de una "política de desarrollo energético 
sustentable" es liastanle diferente, ya 
que considera las interacciones entre los 
temas sociales, económicos y ambienta- 
les, en vez de tratarlos separadamente. 
El diseño de política "sustentable" es un 
tipo especial de proceso ya que debe 
identificar y desarrollar estrategias para 
manejar las interconexiones sociales, 
económicas y ambientales con el fin de 
lograr las condiciones deseadas en las 
tres áreas Por tanto. el diseño de una 
política efectiva para el desarrollo susten- 
table de la energía requiere tanto la iden- 
tificación y la incorporación de las inte- 
rrelaciones de factores sociales. econó- 
micos y ambientales relevantes, así co- 
mo la construcción de estrategias apro- 
piadas de gestión e intervención que per- 
mitirán que se alcancen los resultados 
deseados. 

1-..:\)\11; hl 1,·1111111111 ''1>••~1"c'"''or111.ü' t.:\•l'I rcfc1c11d,1.1 u\1~·1r('l,1dvm·' 
•\!\ i,11.,·i. } ' ..:0.1111\111\Í<.'11.., i.'' "m('lfü• llci\tc .•t.:<'1)t.1\lo pero l.1..• lo1cr1~l,1.,lo11i~' 

•t.k11tili..,,,1.,,, ,\l'lli' \l'H:illl.'\<11\i~tt,\\\ )' c.·~.,.t111Q111k1" no •1,.• •·"'. l;\l.rn1 .. ·mc l~fl.,ld:1\I 

lnt(•r•·l'hu:ivnc•s en el clis<'ílo de f>Olítitas 1;11scrn111hlcs 

Social 
,, •• oeco ... ,.,,A ,_,._,_, 
Bconámico Bcolágtco 

OLADE ha reconocido que la complejidad 
ele las interrelaciones sociales, económi- 
cas y ambientales inherentes al desarro- 
llo energético requiere un enfoque sus- 
tentable para la formulación ele políticas. 
La publicación de OLADE Energía y De­ 
sarrollo Sustentable en América Latina y 
et Caribe: Guia para la Formulación de 
Políticas Energéticas, ele junio de 2000. 
documenta los pasos críticos para el ele- 
sarrollo de tales políticas. Esta publica- 
ción proporcionó el marco del currículum 
para el nuevo curso sobre política ener- 
gética (ENEV 629) de la Maestría en 

Energía y Desarrollo Sustentable en 
América Latina y el Caribe 

Históricamente se han formulado políti- 
cas energéticas por sectores y se ha con- 
siderado a las políticas sociales. econo- 
micas y arnbíentaíes como ele otras 
áreas. desarrollándose separadamente 
las unas de las otras. En cambio. la idea 

derar los factores sociales y ambientales. 
El término desarrollo "sustentable" deno- 
ta un enteque de toma de decisiones, 
donde se identifican y se examinan las in- 
terrelaciones y vínculos entre los factores 
sociales, económicos y ambientales crí- 
ticos en el proceso de desarrollo. El tér- 
mino "contabilidad de costos comple- 
tos" fue utilizado por la Comisión Brund- 
tland para referirse a esa práctica. 
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cios. Sin embargo. la resistencia a las re· 
formas e11 la i11d11stria eléctrica general· 
mente se tia presentado de la siguiente 
forma: oposición por pa1te de Jos traba· 
jaclores a la desintegración de los mono· 
polios estatales, por temor a perder su 
trabajo cuancfo las empresas privadas 
asumen el control: resistencia a lijar los 
precios, i11cluye11do tarifas reguladas. de 
acuerdo con los costos económicos; y l'7 
oposición política a la privatización de 
las empresas estatales. U11 fenómeno 
relativamente reciente en la región de 
ALC es e111acimiento de asociacio11es de 
usuarios y or.qanizaciones pam la defen· 
sa del consumidor. Ambos tipos de or­ 
ganización tienen un papel impo1tantc 
para lograr un equilibrio entre los intere­ 

La reforma en el sector eléctrico se ha ca· 
racterízado por la desagregación vertí· 
cal y horizontal de los monopolios esta· 
tales de la ollCrgía eléctrica, separando 
las actividades de gc11emción, transmi· 
sión y distribución eléctricas en empre· 
ses diferentes, y el establecimiento de 
u11 mercado abierto competitivo para la 
generación eléctrica. Se está coatem­ 
piando el acceso libre al sistema de 
transmisión y distribución para el s11mi­ 
11istro a grandes usuarios finales. Los 
precios de transmisión y distribución 
eléctrica se regula11 de aCIJerdo con el 
"concepto de mercado subrogado." Es· 
to significa la simulación de precios que 
existirían si /111bíera u11a competencia 
abie1ta para el suministro de esos serví· 

Wt tu1N1$m~1;;i1:lw 1:on<w!11 vllltlll "í;<'\ b'-{)11ttfil9f\ 1e1uon1co.eon lll ~1 Mtr11 v~~un~ 
IJ ltJ!,1hJ•h1 .. t!lll!(J.l,lt:fl1)C1 ti!·:.' VII&!~'"'' IOSq~• ••:•ro rt13~n•"o•<-O'l lo HijUn:l!l 1:100\ltl".r1, 
) LOl :tfl!M m111ctdn un tv..o vfiolU •c-n ~<111u ~i111u~1~1:1111:.ll\'I 1:nnl1~ lf11tt":1,.,•1,11-1m:. 

AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICO . Se ir.c1emco'.i11tt el 11$() . ""-<·) • C.ErM<!ep~nn(·! 
delaloña (·) o Milyt:f iJDOCISO'lle la a lnAac»n (·) 

o ()(11\oe <' t3$ t.ieotes pet1acKJn 313.e~t~ ('•>· ) l\uav¡1i;<:i;«lu~da(k.aHl11 ._'tl16ibo 

OEMAUIJ/i en&rgélb;ts detfc!o al se ¡'11)1\'i61lllltfll'i ll!S bVlfU (-) (•):O.ene ec pt~lt1r (·) 
uro rraoion.11 de la 
enu19ia (·) • f$CB$H (·) ,. urio ekcesMl de la& íue111os 
de ener"'la t.\ . u11oftm0:6n<1etidoal • Prole<itl SOOiJI (·) . 'l'lp1cto e11E1i; ¡1c111rnaoo~ 
arnactn.vnlenlt>del a;uii (·) o O.icfinir«ltod11 lus a~ÑedM dobi:.IO 31 

a Se c~lrán méJcentráC>,S tnll<l'~.:ll debelo 111as altas en ahia&11111111hY11t: i11 (IC v'l~Hlll! 
t11ec11\cas 'In lnetemeN.ari las l\lriUIS f·) tiauaíl()•':\Se'l'lprem 
el 11&0de losoombusljblocs > rJojoi\ltl'llomi> c1e1 <.YC(lmlf:m.o <1e !)J'le1Aer.t1 H 
fóollo•H inó.1s<~i111 (•>, M ¡'lf>•11ii9l'trat1 o Mayot 001r~e!t vi:btl .;t1t11J lo. 

» St COt'IV!l.itén mt1s~1111alo~ •ti~ (li<Yllles llSU:l·ies, y ac1~1t$, r«luci&ndo ti c:OGlz.>dc.i 
SUMllllSIAO e1ee1r cu y•• !rc:remen1111A b'1j<i Clll.<11:1 ll3'8 UW111l(4 la 11f0d1..cción 1 '} baj·• ci11:uei:.lr11} 

(1 i40dO IOS oombl.1~.tt0$ de 1:3,0S lrG'ttot (·) dO 11'1111U.)i11!k)lltl>($6 l()i' 
fOll~s (·> iih'll~lonlti!llt1(·) 

~ tJ;,h tf\9'1!$0$ ( • ), «.W.O• 
fit1Ani)tfOS '/ i'l!n•1rl$ui:•1ct 
(~lf!t;(i'l!J\l}(t{ll ~I \t 1!i'd",,.t:),J' 
13 dó'llll•'OA (•) 

() Cump'l!fllcMo dor04 o Ce'--Ono 111 tontl.l'l'lkklq)11r:. o Crodmlu111.(i «h111!1h.tl ll• tu~i u 
ttglamonl.0$ J'lltie•'.l.l'tl i•) f!Jt1Jtll:I ~ntl ttt\'100'/ IUc c:onf.-.t<'I (rll ti $1.WMll \ 1) 

RECULADDRES > Oour!Olttr 111.t"o·•• 
lt Cl1:dt~ (•) 

~ Ool~l'4• Jlco'IS\ln!ldor por a > !\ti:j;11.rn~1fllnl11 l1<».'lfdf\\r CI\ 
ai11or.k1ottu~ pio1A" '0:1111u ( •) cqJkJ!ld 111 ul oor.loo '/ (O(l~l~t sto'.ottl (lfllll:IO!tt. 

10 e11!klOG(•) Utl,o,lllllílC'lt"l p~1 ~ Cl'ltnl"f el 
dltUffOllO dt lH ftUf•'llJ, 
~lllrlltl!lt»' (• ! 

l. ¿OuB pasarla si una sc11uia <UOf<Ult al pafs ysl la eentraf hidroefétttica ds Paute no 
contara con la capacfdad PBfS ge11erarsuflcien1e ener9ia e/Cdtic;r para <1sc9urar el 
suminisW ''''Ja ciudad de Oulto? 

2. ¿OuB pasada si el proceso de Prlvatl11cl4n lnmslormata la Emp1ss11 Eléctrica de O:Jilo 
S.A. e HydroP~uto S.A. en emp11sas del settorprifado? 

3. ¿011i P'l$~1f(.l si el sls1ema de suminlrlro en 11 ciudad de Ouflo no f(1tr,t taPSl de 
apt()l'tch,,, las nuevas oporlunithdts p;ua $1//IHlllSUar servlclns de enB19f3 elittrlca? 

5. La propiedad social de Jos recursos 
energéticos significa que el Estado 

• tiene una responsabilidad inevitable 
en la supervisió11 de s11 manejo a 
nombre ele la sociedad. Las discre­ 
pancias entre los costos privados y 
los costos sociales, que podrían lle· 
vara impactos ambientales negati· 
vos, también requieren la interven· 
ción indelegable de una política ener­ 
gética otienuui: a promover dese­ 
rrollo sustentable. 

4. Los mecsnismo« del mercsco 
no aseguran automdticame11te 
el cumplimiento de otros objeti· 
vos importantes de desarrollo sus· 
tent.1ble. Debido a ello, se necesitan 
acciones de polític,1 complementa· 
rías para asegurar que se cumplan 
con esos objetivos. 

2. Las políticas deben estar funda­ 
mentadas en el estudio cuidado­ 
so de situaciones específicas 
para identificar objetivos especf­ 
ficos. la selecció11 de instrumen­ 
tos que creen opciones para la 
acción, el m1álisis de los itnpec­ 
tos posibles de acciones sobre 
dimensiones releva11tes diferen­ 
tes (sociales, ambientales, insti­ 
tucionales, etc.). 

3. Las políticas deben buscar un 
equilibrio entre los difere11tes in­ 
tereses de las partes Involucra· 
das y la prevención de prácticas 
a111icompetilivas por medio de 
milrcos regula/orlos fo11nales. 

1. Las políticas deben estar enfo­ 
cadas específicamente en el 
sector e11ergético y ajustadas a 
situacio11es esoeciüces, 110 de­ 
be11 tener eotoues ideológicos 
rígidos que supuestsmeote se 
pueden aplicar a todas la situs­ 
eones. 

ciát; de políticas e11ergétícas que 
caracterizan su enteque en los ob­ 
jetivos de reforma y desarrollo sus­ 
tentable: 
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Para responder a este escenario, 
los estudiantes del V Programa 
tuvieron Que asumir el papel de 
tormutacores de política de 
OLAO E con un plazo sumamente 
corto para entregar su trabajo. 
Debido a que es imposible em­ 
prender la fonnulación ele una po- 
lítica de esa magnitud en sola- 
mente dos días, ni siquiera en dos 
meses, la destreza fundamental 
para el otseño de políticas Q uc se 
desarrolla con el escenario es el 
pensamiento estratégico El pen- 
samiento estratégico es un enío- 
que conceptual y cualitativo Que 

se utiliza en la solución de problemas 
que recalca la identificación de las rela- 
ciones y la importancia relativa de esas 
interrelaciones y sus partes constituti- 
vas y los procesos. También se deno- 
mina análisis ''heurístico". La capaci- 
clad de identiticar interrelaciones criticas 
o importantes relativamente rápido, per- 
mite que el análisis de problemas esté 
centrado en factores "claves" o funda- 
mentales. El enfoque de unos pocos 
factores críticos, en vez de considerar 
todas las posibilidades, es importante 
cuando el tiempo para resolver proble- 
mas es limitado. 

El Proceso de Pensamiento Es· 
tratégico 

eléctrica urbana, utíliza11do a Qui­ 
to como el estudio de caso para 
dicha política. Sin embargo. se 
11a programado la próxima reu­ 
nión del Foro para el viernes, 25 
de enero de 2002 (es decir en dos 
días} y la eotrega del proyecto 
preliminar de ests política se en­ 
cuetute e11 la agenda. Pum poder 
cumplir con la tecn« límite. el día 
miércoles 23 de enero, el curso 
del V Programa se organiza1Ci en 
seis equipos ínterdiscíplinaríos. 
Dursnt« dos días cada equipo ten­ 
drá que spllcsr un enfoque de di­ 
seño de una política s11stem,1ble 
p,1ra poder e11treg,1r un proyecto 
ele política para el viernes a las 
91130 de la maflana." 

El nuevo Foro da OLAOE para las activí· 
clades eléctricas, en cooperación con la 
Secretaría Permanente de OLAOE en 
Ollito. hs identificado el desarrollo de 
una política Sllstenfable para la energk1 
eéctrcs urbana como su prioridad ini­ 
cial. Para co11tribuir a este proceso. el 
Secretario Ejecutivo de OLADE, Dr. Julio 
Herrera, ha solicitado al curso del V Pro­ 
grama de Maestría en Energía y Ambien­ 
te que desarrolle el proyeclo inicial de 
u11,1 política sustentable para la energía 

Orga11ísmos Reguladores de las Activida­ 
des Eléctricas. 
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De acuel'do con el papel de OLAOE como 
foro poll/ico (promoción del análisis, dis­ 
cusión y toma de decisiones en áreas 
de imerés común para Jos Estados 
Miembros}, en la XXXI Rellníón de Mi­ 
nistros de OLADE se establecieron tres 
foros nuevos: el Foro Empresarial del 
Sector Energ6tico, el Foro de Entidades 
Fiscalizadoras y Organismos Regulado­ 
res de las Actividades de Hidrocarbwos 
y el Foro de Entidades Fiscalizadoras y 

ses del sector energético en general y en­ 
tre los proveedores y consumidores 
energéticos e11 pa11icular. 

Parámetro Comentarios 

Aumentar la elicieocia coorgélica. 
Mercado energético d!Ycrso. 
Capacidad adoouada de amortiguamionto. 
Conflablk:tad en la cantidad y calldad d~ 
suminisltO. 

Fortalezas A¡11stes tstat>!.&s d& preciOs de acuerc'<> oon 
la capacidad <Je pago. 
Bajo riesgo de integrac® y ooktsión. 
Coordinaci6n erare autoric'ad.s estala!os. 
provincia~, 1'00!\:clpales y nW\..ste.ria'.es 
para la croac:ón do Je.yos soclalos. 
ambicnta.'es y 006/g.étic.as. 

Aumenlar la comp!eiidad de la 
adminis:ración gubcrnamemal debido al cambio 
en la esll"uctura del mercado. 

Debilidades Acciones pe< paftO dol goblomo para reducir 
ol CO$!() 1esidenci&I ooeden ojo1oor un impau.o 
l'l~ga11vo an la eficiencia energéllca en el 
sector residencial. - 
Eidue la poslbllid;Jd d& aumenlar 13 lnwuslón 
<1019obio100 en programa$ iOcla!cs como 
resultado do la lnw•lón exooma. 
E$1rocho vínculo oon el sector privado. 

Oportunld•dos Reducción en las p61dldas ene1géllm. 
Mojoromiomo on los at¡:><:ctos ornb1ont.o!os:. 
Flnanr.laml&nto lnl~MAC:lonal pAM 1tl 
des1:111o!k.> $0cl8L 
Aumenlo polencial on 01 $OO:Or producti~'O. 

Aumoo10 p1obob!o <101 p1oclo al oonsumktor 
fiMI debido. cbletiVO$ IUCllUl'OS. 
conmcio& oon loe &lndie<>tos (dobid<> o lo 

Amona_zas pri"aUzación) 
Rcocción 00001 (quo dopondo do lo 10pido1 
y so;oridod de los cambios). 
Pirrdida po1c11clal dol control da p1ocios. 

Variables e interrelaciones claves y críticas 
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El aporte potencial de los resultaclos de 
este trabajo para entender mejor los pro· 
blernas y las barreras a la ejecución, in- 
llerentes al diseño de una politica susten- 
table de electrificación urbana, se extíen- 

Aplicación de las Lecciones Aprendí· 
das 

de más allá del aula académica. Se acep- 
ta generalmente que la formulación con- 
vencional de políticas económicas y so· 
ciales resulta bastante eficiente en la 
identificación de las futuras condiciones 
que se desean, para los procesos socia- 
les y económicos que se trata de mane- 
jar. Asimismo. el desarrollo de los enun- 
ciados de política, especificando la lo- 
calización, el período de tiempo, los cos- 
tosibenelicios, y los niveles anticipados 
de rendimiento para políticas sociales y 
económicas es un procedimiento están- 
dar. 

rias para un enfoque sustentable. El cuar- 
to cuadro ilustra un ejemplo del resumen 
de los parámetros e indicadores de una 
política sustentabte de energía eléctrica 
urbana, realizado por otro grupo 

Definición de tdanifestación Causas Actores 
Problemas 

Energía 

Económico 
Incapacidad de pe1sonas Peco acceso a lo cicci:ricidod Bajo nivel del Emp,esa e!6c11ica 
dé bajos ingre.sos para par() las personas de buios ingreso M Gobierno 
comprar electricidad ingresos compamcón CO!'l Sectcr pliw:idO 

!os precios Inversionistas 
1r,ctsp;1ciénd pa(a 0>1pnr\Sión de electricidad Con~umidórP.$ 

Reducido c.:ipital de act\vi{lades 
d spo11ibla al Estado indus1riales y 1?0me1cl~!és Saja participación Empresa e!écttica 
para la amplfaci6n del sectcr privado GobiP.lllO 

Acceso redec do a nogtlres en é4 mercado Sector privado 
de :>aps in9re.SQS lnversionisttis 

Social Bajo nivel <Je Uso inccementa<lo de Bajo ingreso y OolJierno 
educación en et 0t0ncla oombustibJos leñosos bajo acceso a la Empresa elé~ric3 
energélica y med.lO y otras fuemes no educación básica Consomi0t)ré$ 

nmbiemo en ol sceior amóientaies. Bola iasa do 
de oo jos Ingresos alfabetismo. 

Medio Ambiente Alto dependenelo de O~jo con'iobil'<la<I del Blijoco•lo Gob1cmo 
la onorgra que viene ee !Oumml-lro dé enGrgfa comporn11vo de lo E.mµrevu ulói.:liico 
111 hldttMtn&rgí,., dvronto !:)& strivr~~ hldroenorgia y 

P61'd1clo <10 i\10-ri <10 6orm. alto dlspenlbilldad 
<!el recursos. 

ruono mpacto ambiental lncremen10 <ul las omlslono' 
de 13 generación • Q\10 llovon n 1>toblom:is CIG Bojo costo de los 
buíut de c:iwsol y serud tt !mf»)clus del C()l'l'lbo~ltbl6$, 
fuol oll. r.~mh!ó r.llrnALoo Equipo inonoionlO 

de gene'6Ción. 

Institucional Anipllo participación t1H.1f1ci<:1,cia:t on c1 falta de lnconbVos Gobierno 
del er.1Mo temo sistema de 5umlnstio de para que actores CON~L~C 
01np1ci:i1'31io. 1~ ftmf)MSlll e!éc:t1lca ptlvodos 

CONELEC se desem1>eíli Ninguno outonom!e de 
participan 

como t~ulatlor '/ 'ª munlcipaHt13d 1>ai<• 
ro1mula e: do pollticos. el 1ef.Julador 

Or~'<.u;i:i:ación L.llifl<.>dll1(:'rkd1~ de &1etgia • OLAOE 

• 

Aplicando esas técnicas al tra- 
bajo de construcción de escena· 
ríos para el dise~o de una Polí· 
tic a Sustentable de Energía 
Eléctrica urbana para Quito, 
Ecuador, los estudiantes ele 
ENEV 629 pudieron identificar 
algunos valores importantes de 
política, problemas, interrelacio· 
nes sociales - económicas • 
ambientales claves. parámetros 
específicos de calidad e indica· 
dores solo en dos días. 

• Evaluación de Situación 
• Matriz de Identificación de 

Problemas 
• Prospectiva 
• Indicadores de Rendimien· 

tos 
• Análisis ele Fortalezas - 

Oportunidades - Debilida· 
des - Amenazas (FOOA) 

El proceso de pensamiento es· 
tratégico es estructurado y sis- 
temático. Varias técnicas se uti- 
lizan en el proceso y usualmen- 
te incluyen una o más de las si- 
guientes: 

Técnicas para el Pensamiento 
Estratégico 

El primer cuadro es un producto repre- 
sentativo de la Matriz de Identificación de 
Problemas producido por uno de los 
grupos de estudiantes. El siguiente es 
un ejemplo, de otro grupo, que usó la 
técnica de prospectiva e identificación 
de problemas basada en supuestos. El 
tercer cuadro representa los resultados 
de otro grupo de la identificación de in· 
terrelaciones claves o críticas necesa- 

Los cuatro cuadros en el 
presente artículo muestran los 
resultados finales de los traba· 
jos, que en el contexto del esce- 
nario propuesto se nanrfan pre· 
sentado al Foro de Entidades 
Fiscalizadoras y Organismos Regulado· 
res de las Actividades Eléctricas de 
OLADE. 

Organización Latinoamericana de Energía



La autora 
La doctora Mary­Ellen Tyler es Decano 
de Ja Facultad de Diseño Ambiental de la 
Universidad de Calgary. Tiene una maes­ 
tría en ciencias ambientales y 1111 aceto­ 
redo interd,isciplinario en ciencias am­ 
bientales, administración y a11tropologfa. 
La doctora Tyler /Ja estado paiticipando 
e11 la asociación OLADE­Universidad de 
Calgaiy para el Programa de Energía y 
Ambiente por los últimos cuatro snos. 

Reconocimientos 
El autor agr,1dece a los síguieotes miem­ 
bros de la clase del V Program,1 de Encr­ 
gla y Ambiente de OLADE y la Universi­ 
dad de Calga1y quienes participaron en el 
ejercicio de construcción de escenario 
del curso ENEV 629: Luis Auhing, David 
Barrett, Mícl1ael Benson, Juan Carvajal, 
Santiago Córdova, Jorge Gastelumendi, 
Edwin Herrera, Edv1ard llave, David tnce, 
Carlos tere, Mauricio Maffosca, Edgar 
Marroquín, Elena Mendoza, José Mora, 
Carlos Ocampos, Alvaro Ormachea, Ne/­ 
son Ortega, Claudia Ramírez. M,1J1cnder 
Sflarma, Jaime Suárez. Rebec,1 Veg,1, Mi­ 
lena Velástegui, Danny Vejar y Fabricio 
Yépez. 

¿Qué /lada usted si et Foro de OLADE te­ 
a las Actividades Eléctricas le pidiera 
identificar tos elementos claves <le una 
política sustentable para la energía eléc­ 
ttic« 11rb;ma? 

A medida que aumenta la urbanización 
en la región de ALC y que crece la de- 
mancta de electrificación por el i ncre- 
mento de la población y la demanda de 
los consurnidores, la necesidad de en- 
tender los factores involucrados en el 
desarrollo de una política de energía eléc- 
trica urbana sustentable. se volverá cada 
vez más una prioridad política. Es im- 
portante que los profesionales y futuros 
practicantes del sector energético - am- 
biental cuenten con destrezas de pensa- 
miento estratégico y una comprensión 
del diseño de políticas sustentables, ne- 
cesarios para encontrar soluciones. 

cíón de políticas energéticas sustenta- 
bles 

~n vista de los desafíos existentes en los 
sectores de política social, económica y 
ambiental, el intento de emprender una 
formulación de políticas sustentables es- 
tá aún más cargado de incertidu more y 
dificultades metodológicas, ya que re- 
quiere ta identificación de valores de oo- 
lítíca, enunciados. parámetros e indica- 
dores acerca de las interrelaciones y vin- 
culaciones sociales, económicas y am- 
bientales. El diseño de una politica sus- 
tentable es un tipo especial de formula· 
ción de políticas que no tiene muchos 
antecedentes y por lo tanto no tiene una 
validación histórica probada, que usual- 
mente se relaciona con las tradiciones de 
políticas económicas y sociales Sin em- 
bargo, el desarrollo sustentable es una 
fuerza motriz para la reforma del sector 
energético en la región de ALC y OLADE 
ha efectuado un aporte importante al de- 
sarrollo y a la comprensión de lo que 
debe implicar un proceso de formula- 

La polítíca ambiental constituye un área 
más nueva y menos desarrollada de la 
ciencia política que la formulación de po- 
líticas sociales y económicas Existe mu- 
cho menos experiencia y conocimientos 
aceptados acerca de lo que puede o de- 
be constituir el fundamento para deter- 
minar la condición deseada de los siste- 
mas ecológicos y los procesos críticos 
de sus componentes. Por lo tanto, la 
formulación de políticas ambientales se 
enfrenta a pruebas en todas las etapas 
del proceso de formulación de políticas, 
encontrándose dificultad en determinar 
sitios, periodos, quiénes se benefician y 
quiénes pagan, los niveles de rendimien- 
to que se deben lograr y los indicadores. 

Las áreas más dífíciles de la fonnulacíón 
de políticas socíales y económícas gene- 
rahnente están relacionadas con la selec- 
ción de parámetros e indicadores de ca- 
tidad. Esto es importante porque deter- 
mína lo que será evaluado y cómo será 
evaluado para saber sí la política funcio- 
na o no. Por ejemplo, el producto nacio- 
nal bruto (PNB) históricamente ha siclo 
utilizado como el indicador principal, pe- 
ro su eficacia está siendo cuestionada. 
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, . economices y 
ambieruales. " 

''En vista de los desafios 
existentes en los sectores 
de política social, 
eamomica y ambiental, 
el intento de emprender 
una [ormulacum de 
políticas sustentables 
está aún rná: ~ cargado 
de incertidumbre y 
dijicuLlades 
rnetodotúgir:as, ya qiu1 
requiere la 
identijir:ación de valores 
de política, enunciados, 
parrírnet:ros e 
indicadores acerca de 
las interrelaciones y 
vinculaciones sociales, 
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actions." 

specific decisions and 

responded to through 

identified and 

that need to be 

built into the scen.a1io 

strategic f actors are 

assu:mptions and 

identify what critica[ 

requires part1:cijJants to 

Jvr participants. 1'his 

situations they create 

the 'what if'?' 

using scenarios lies in 

"The real benefit of 

Why Sustalnable Pollcy Is DIHerent 
Perhaps the most importan! advantage 
in using scenarios in policy design 
instruction is that all the critica! inter- 
connecttons and relatlonsníps between 
social, economic, technological, instl- 
tutional and envi ronmental factors are 
mnerent in the scenarío sítuatlün. The 
concept al sustainable development is 
based on the ntstorícal case evidence 
gathered by the Brundtland Commis- 
sion which led to thei r conclusíon that 
economic decision making, or devel- 
opment declsion maki ng based solely 
on economíc tactors, has significan! 
unanticipated ano unwanted social and 
environmental consequences. In order 
to avoid these consequences, eco- 
namic decision making must take into 
account social and environmental tac- 
tors. The term 'Sustainable' develop- 
ment denotes a decision-making 
approach in which critica! social-eco- 
nomic-environmental interrelation- 

'scenarios'. Scenarios are construct- 
ed to simutate 'real' sítuatíons and 
events that require the participan! to 
engage in a specific problem solving 
activity within a given context as 
described by the scenarío. The pur­ 
pose af the scenario is not jusi to gen- 
erate a solution to the problem ar task 
presented because there is no single 
'right answer' to a scenario. The real 
benefit of using scenaríos ties in tne 
'what if?' situations they create far par- 
ticlpants, This requires partlctpants to 
identily what critica! assumptions and 
strategic factors are built into the sce- 
nario that need to be identilied and 
responded to through specific decl- 
sions and actions. The situatlonal 
problem-solving required by a sce­ 
nario can be an effective conceptual 
tool for strategic anaíysls because it 
requires participants to make decí- 
síons about what is importan! in a 
given context anc within a snort time 
frame. 

The Value ol Scenarios in Policy 
Design 
One of the most effective techniques 
for developing critica! thinking and 
strateqíc analysis skills is the use ot 

Theretore, the new Energy Policy 
course (ENEV 629) was designad by 
Mr. Daniel Bouille (IDEE, Argentina) 
aud Dr. Mary-Ellen Tyler, Dean or the 
Faculty of Environmental Design at the 
University of Calgary, wlth two obíec- 
ti ves in m ind: 
• to make students familiar with the 

toots íor sustainable energy poli- 
cymakinq within me context ot 
OLADE's six fundamental princi- 
pies for energy policymaking in 
the LAG region; 

• to teacn strategic thinking in the 
kinds ot difficult declsíon making 
sttuanons that Energy and Envi- 
ronment Program graduates will 

" likely find themselves in as polícy- 
makers ano senior managers in 
both the public and private sec- 
tors. 

The Special Nature of Prolessional 
Educalion 
Graduate education for protessional 
practice ínvolves understanding how 
to put theory into action and how 
action requires specialized planning 
and management skills suen as etlec- 
tive communication and the ability to 
work with oiners in problem solving 
teams. For example, a common pro- 
fessional practice situation that energy 
and environment managers and poli- 
cymakers often find themselves in is 
making critica! management decisions 
about large-scale projects character- 
ized by a high degree of rísk, compíex- 
ity and uncertainty. These situatlons 
are often further complicated by a varl­ 
ety of institutional and economic pres- 
sures, which recurre decisions to be 
made in relatively snort timeframes 
often without access to adequate 
information. 
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OLADE's Energy Sector reform 
process in the LAG region is cl1ar· 
acterized by tl1e crea/ion ot com­ 

"In a presentatlon at t11e Conference 
"Role or Cleaoer Fossil Fual Sys· 
tems" f1e/d In Rio de Janeiro in 
2001, OLADE's ExecutiveSecretary, 
Dr. Julio Herrera, recognizcd four 
pending tasks In tl1e LAC region. 
Oae of tt1ese was '·The wider use of 
efflclent energy so t11at il can 
become an instrument to abate 
poverty without neglecling e11viro11· 
mental proteclion". The signifi· 
canee ot this task is reinforced by 
!he 2001 report of t11e lnter·Ameri· 
can Developme11l Bank (/08) on 
full/re of energy sectors in the LAG 
regio11. One of tt1e five major chal­ 
lenges for the next 20 years identi· 
fied by the 108 was t11e need tor 
"Tl1e development of energy pro· 
duct/011 and co11sumptio11 paltems 
that are compatible wilt1 e11viron­ 
me11tal preservation". 

The Energy Policy Scenario Assign- 
ment 
Based on events ancf information cloc- 
umented In OLADE's Energy Magazine 
overa two year period. the following 
policy design scenario was developed 
and given to twenty rour Program V 
Energy and Envlronment Students in 
ENEV 629 on January 22, 2002. 

situation. Theretore. !he first two 
weeks of ENEV 629 (delivered by 
Daniel Bouille, IDEE Argentina) provid· 
ed an introduction to the 'tools' ot 
energy poficy 111aking for sustainable 
developrnent identified in OLADE's 
Guide ior Energy Policymaking. The 
thircl and final week of this intensive 
course (delivered by Dr. Tyler, Univer- 
sity of Calgary) created a scenario in 
whicn Program V students had to 
apply these toots to a 'sustainable' 
energy policy-making exercise. 

Degree's new Energy Potícy coursc 
(ENEV 629). Normally, and depending 
uoon the published source, the poncy- 
making process is usually presentad as 
having five or síx specific components 
that are linkcd in síep-by-step tasnion 
(tor example: the structural assess· 
ment and analysis of rnarkets. supply 
systems, ano consumption by sectors, 
lorecasting and mcdelínq, identifica- 
tion of policy agents and instruments). 
While it is critical to understand specif· 
ic components of tne policymaking 
process and how they function; it is 
even more critical for sustainable poli- 
cymakers to understand how they are 
interconnected ano how they work 
together simultaneously in an applied 
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cnvironmental issues rather treating 
them as separate policy sectors. 'Sus· 
tainable' polícy design is a spectal kind 
of process because it must identify and 
develop stratectes for manag ing social· 
econorníc-envrronmental interconnec· 
lions to achieve desired condilions in 
ali three arcas. Therefore, designing 
eJlective 'sustaináble' energy develop- 
ment polícy requlrss both identifying 
and incorporating relevan! social-eco- 
nomíc-e nvi ron mental i nte rrelatlon- 
ships and crafting the approortate 
management and intervention strate- 
gies that will cnable desired outcomes 
to be achieved. 

Sustaiuablc Poticy Design h1tcrrcl•tlo115hips 
(Plef!ss 001s: thc tcrm "soclceccncmíc'' in reference to IOci.11 and ccununUc 
intcrrcfa1lonshi1)$ is well Oitnblí11hcd but 11).c inu:n:clatiot.uh.ip.$ deeeted by 
"tocioccological" and "ecoeconomlo'' are notas wen deru,ed. l 

(ecoeconomtc) 

(socloecologlcal) 

Energy and Sustainable Development 
in Latin America and the Caribbean 
OLAOE has recognized that the com- 
plexity or the social-economíc-envíron- 
mental interrelationships inherent in 
energy oevetopment requires a sus- 
tainable approach to policymaking. 
OLADE's June 2000 publication "Ener- 
gy and Sustainable Development in 
Latin America ano the Caribbean: 
Guide tor Energy Policymaking" docu- 
ments the critica! steps in developing 
energy policy lar sustainaole oevelop- 
ment in tne LAG region. This publica- 
tion provided tne curriculum trame· 
work tor the Energy and Environment 

The historical approach to pohcymak- 
ing has been sector focused and social, 
economic and environmental policies 
have been recogn ized as el istinct policy 
areas, which nave devetoped quite sep- 
arately from one another. In contrast, 
the idea of a 'sustaínable energy devel- 
opmcnt policy' is quite difieren! 
because it deals willl the mterconnec- 
tions among social, economic and 

sníps and linkages are idenlilied and 
accounted far in the development 
process. The tenn "full cost account- 
ing", was used by the Brundtland Com- 
mission to refer to this practice. 
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reforms i11 t11e electric power ifldus· 
try llave gc11erally been: opposition 
from workers to the breakup ot 
state mo11opolies tor fear of losíng 
/11eir jobs when private compa11ies 
take over: resistance to putting 
µrices, includi11g regulated tariffs. 
011 par wi/11 economic costs; and 
political opposition to the privatiza· 
tio11 of state e111erprises. A relative­ 
ly recen/ pt1enomenon in tfle LAG 
region involves //1e emergence of 
consumer assocíations and con­ 
sumer defense orga11izatio11s. Both 
types of org,wízatíons t1ave a sig· 
11íficaot role in striking a balance 
betwee11 the interests of the e11e1gy 

and horizontal breakup of statc 
electric power monopolies, separat· 
i11g power ge11eratio11. transmís· 
sion, and distríbutíon actívítíes in/o 
different companies and lile estab· 
lisllment of a competítive open 
market for power generation. Free 
access to the tra11s111issio11 a11d dis­ 
tributíon system is being envisaged 
tor supply to large end­users. 
Power transmission and dístribu· 
/ion µrices are regulated in fine with 
lile "subrogated market concept". 
T/1is means tt1e simula/ion ot prices 
t11at wou/d exist if tflere were open 
competition for the supp/y of tl1ese 
services. However, resistaoce to 

111C ÍSWCS m>Jked witb thit &igo llJC tbe ODOS idcnti(icd ÍOr tbc (in1 quetdOl'I 
C) 'l'l:e iUUU m.:.ukcd witb thit 41gn ate the 01KJ 1d1:nhílfll foT 1ho &«Ond (l\lOSMtl 
)'> The iuucs tr.a1kcd with thia sign ut 1hc Ol)U kkntlflcd (Ot tho 1.bírd qucsliou 

Reform in the electricity sector /1as 
/Jeen cliaracterized by the vertical 

ENVIRONMENTAL SOCIAL ECO,,.NQMl<;____ 
DEMAND . The use of fuet wood . Shortages (-) . Produetion shotdown { ~) 

wüt increese (·) o Greate( etecutcrtv o Jnnation {­) 
o Energy sources eceess of the l> New Job opportuoines 

damage due to pcpulattcn ( + ); tarlff ( + ); productlon shutdown 
lrrattonal use ot will be relsed (·) (-) 
enecgy (·) ) Shortogos ( • l 

l> overuse of energy 
sources t ~) 

SUPPLY . futhrophlc:alfon dua • SO<iol protests ( - ) . lmpact ovar agricultura! 
to water stotage (­) o Discrimlnatlon of ecuvmes due to irratlonal 

o More eteetrlc: plants consumers due to water $tora9e by 
wlll be conwueted ralse in tarfff.s (·) QCt)'1rblion comp.,nles ( · ); 
ond the use or rossll )> Enhancing Industrial loss of morket shore (~) 
luels wlll increose (·) growth (+); tho big o lnc;retise competltlon 

l> More electrlc plants consumers wlll be among actors, reduclng 
wlll be constructed preferred, low quality cost of pf'Oducllon (+); 
and the use of fossll to low lncome low (lnanclng COP()city of 
luels wlll lncro•sc (·) ,consumers (·) invcstors (·) 

> More N)vtnues (+); 
finan eta! ond 
admlnlstratlve (pen•ltl•s) 
cost& for not meeting the 
d•m•nd 1.1 

ltEGULATORS o Enforcen1ent of o Consumer protectlon a Industrllll growth due 
envtronmental ror equlty of servlco to confldenc1 In th• 
rcgul~Uons ( +) und quolity ( +) system (+) 

)> Oevctop new > Consumtr protectlon > F.nhance the coordlnatlon 
proresslonol enpoeltles for equlty ol servlce With orhcr S:eci.01'1 
(+) ond quality ( +) (Transport, Urbonltotlon) 

to oul(l(l the development 
of the ncw actlvltlM!.1 

4. What wou/d happen if the supply system in the city of Quito Is not <>ble to 
meet now opportun/tlos to provlde electriclty servtces» 

3. What woutd happen il the Privatization Proce$S transforms Empresa 
El6ctrJca dé Quito S.A. and HydroPaute S.A. into privare/y owned 
campan/es? 

1. What would happen if a drought affect.s the country, and the hydroe/ectric 
plant Paute dld not neve the c.apac/ty to generate enough electriclty to 
supp/y the c/ty of Quito? 
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petitive tnsrkets, opening up to 
private capital ena reducing me 
role ot ttie stste. OLADE has 
identified tive fundamental prín­ 
elotes tor e11ergy policy making 
tnet cnsrsctenze its epproecl: 
to retorm and sustainable 
devetonmem aoots: 

1. Polícies mus/ be eaerqy sector 
soecu« and custcnuzed to soe­ 
cífíc snasttons sna no/ aoctn­ 
nsire approact1es suoposeotv 
applicable to al/ situations. 

2. Poücles must be based oa 
csretut study of specifíc situe­ 
tlons to identify soecittc objec­ 
tives, tbe setection of instru­ 
ments that create optlons for 
scüon, the analysis of possible 
imp,1cts of ecüons 011 difieren/ 
relevan! atmecsions (social, 
eovttonmeotet, i11slitutiona1 
etc). 

3. Policies must strike a balance 
bctweon tbo diffarcnt lntarests 
of stakel10/ders a11d tl1e preven­ 
/ion ot an//·competltive tuec­ 
tices t11rough formal regulatory 
tmmewotks. 

4. Market mechsnlsms do not 
automatlcally cnsuro compll· 
eece wit/1 otne: imponsnt sus· 
tainable aevetopmee! objec­ 
tives. secease of this comae­ 
mentary policy actions to ensere 
mese obiecttves are met are neces­ 
sa1y. 

5. Social domain over energy 
resources means tnst tne State nss 
an uoevoiaebte responsibilily in 
supervising theit 111anageme11t 011 
behalf of society. Discrepancíes 
between prívate costs and socist 
costs ttut couid lead to neqsilve 
environmental tmpects a/so require 
tne undelegab/e imervention of an 
energy po/icy eimeo at promoting 
sustainable aevetopment. 
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The Strategic Thinklng Process 
1 n response to tne Scenario, the 
Program V students had to 
assums lhe role of OLAOE poli· 
cymakers faced wíth a serious 
deadlinc. Given lhat it is an 
impossible to undertake policy· 
making of this magnltude in two 
days or evcn two montl1s, the 
critical policy clesign skill devcl· 
opecl with thc sccnario is strate· 
gic thinking. Strategic thinking is 
a highly conceptual and qualita· 
tive approach used in proble111 
solving that emphasizes tt1e iden· 
tilícation of relatíonships and 
dynamíc interrelationships and 
lile relative importance of these 

interrelationships and tlleir constituent 
parts ancl processes. This is also 
relerred to as 'heuristíc' analysis. The 
ability to identify critical or importan! 
interretationships relatively quickly 
enaliles problem analysis to be 
focused on 'key' or critical 1actors. 
Focusing on a few critica! factors 
instead of considering ali possibilities 
is importan! when time for problem 
solving is limited. 

Er1ergy and Environment Pro· 
gram V ctsss to develop an inilial 
draft ot a sustainafJ/e urban etec­ 
tríe oower po/icy, using Quito as 
the policy case study. However, 
tne next scnedutea meeting ot 
me Forum is set tor Fríday. Jetus­ 
a1y 251~, 2002 (two days from 
now) and tne receipt ot the draft 
policy is 011 the agenda. /11 order 
to resoono to l/1is deadline, 011 
Wednesday, January 23'd, me 
Program V class will be orga­ 
ntzeo tato six interdisciplim11y 
testns. Over tne next two (/ays 
escn team will be expected to 
apply a sustainable policy desígn 
approac/1 in arder to oetiver a 
titst! policy by 9:30 a.m. Friday". 

OLADE's new Forum tor Electrícal 
Power Activities in cocoemuon wíl/1 
tne OLADE Ministerial Secretaria! in 
Quito llave identified tne devetop­ 
ment ot a sustainable urban etectttc 
power policy as theit initial priority. 
To assist in tl1is otocess. OLADE's 
Execulive Secretary. Dr. Julio Her· 
rera, has asked the Masters in 

Gas Activities, and tne Forum ot 
S11pervisoty Eotilies aod Regulato· 
1y Agencies tot Electric Power 
Activities. 
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• Consisten! wi/11 OLADE's role as a 
politica/ forum (promoting aoalysis, 
discussion, ena decision·makíng in 
areas of common tmeteet to mem­ 
ber states), three new 'Forums' 
were recently creetea at OLADE's 
XXXI Meeting ot Mioisters: ttie 
Energy Sector Business Forum, lile 
Forum of Supervisory Entities and 
Regulalory Agencies for Oil tuu! 

sector in general and between ener­ 
gy supp/iers and consumers in p.1r· 
ticular. 

Parameter Comment:s 
Strengths • lncrease energy efficiency • 

• Diverse energy market. 
• Adequate buffeling capacity. 
• Rellabllity in supplvínq quantity and 

quality. 
• Stable price adjustment:s in accordance 

with the abillty to pay. 
• Low risk of integratlon and colluslon. 
• Coordlnation between state, provincial, 

municipal and ministerial authorities in 
the creatlon of Social, Envlronmental 
and Energy taws. 

Weaknesses • Increase complexlty on government 
adminlstratlon because the changing of 
the market structure. 

• Government actions to reduce resldentlal 
cost may negatively lmpact in energy 
efflclency In residential sector. 

Opportunlties • There Is the posslblllty to lncrease 
Govemment Investment In Social 
Programs as a result of externa! 
lnvestment. 

• Clase relatlonshlp wlth prívate sector • 
• Reductlon In energy losses . 
• Improvement In Envlronmental aspects . 
• Internatlonal Fundlng for social 

development. 
• Potentlal lncreasc In productive sector . 

Threat:s • Probably lncrease of price to end user 
due to profit objectlves. 

• Trade Unlons confllcts (due to 
privatlsation). 

• SOclal Reaction (dependlng on how fast 
and severe changes are made). 

• Potentlal lost of prlcing control . 

Key or Critica! Variables and Inter·relationships 
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The more problematic areas of social 
and economic policymaking have gen- 
erally been associated with the selection 

Application of the Lessons Learned 
The potential contribution of the 
results of this assignment to better 
unclerstanding the problems and 
implementation barriers inllerent in 
sustainabfe urban electrification policy 
¡Jesign goes well beyond the class- 
room. lt is generally accepted that 
conventional economic and social sec- 

The first table is a representative Prob· 
· lem fdentification Matrix product pro· 
duced by one of the student groups lt 
is followed by an example of another 
group's 'Wllat lf " driven forecasting 
and issue identification technique. The 
third table represents the resulls of 
anotller group's identificalion ot 'key' 
or critica! interrelationships necessary 
for a sustainable approach. The fourth 
table illustrates a sample of one stu- 

tor policymaking is quite good at iden- 
tífying the desired futurc statcs of the 
social and economic processes it is 
attempting to manage. Sirnilarly. the 
development of policy statements 
specifying the location. timeframe. 
costs/benefits and expected perfor· 
manee levels for social and economic 
policy is standard procedure. 

dent group's su111111ary of sustainable 
urban electric power policy parameters 
and indicators. 

Problem Manifestation Causes Players 
Definltlon 

snercv 
Economic Inability of low Low access to Low leve! of Utlllty 

lncome earners to electrlclty for low lncorne in Government 
purchase income earners comparison Priva te 
electrlcity to electricity Investors 

Inability for lndustry prlces Consurners 
Low capital and commercial 
avallable to the actlvltíes to expand Low prívate Utility 
state for sector Government 
expanslon Reduced access to lnvolvement Priva te 

low lncome In the Jnvestors 
households market. 

Social Low leve! of Increased use of Low lncome Government 
Educatlon In wood fuels and other and low Utility 
energy efnclent non envlronmentai access to Consumers 
and envlronment Sources. baste 
In low lncome educatlon, 
sector Low llteracy 

rate 

Envlronment High rellance on Low reliabllity of Low Government 
energy from energy supply comparatlve Utllity 
hydropower durlng dry perlods. cese of 

toss of land area hydropower 
and hlgh 
availablllty of 

Hlgh Increased emtsstcns resource. 
envlronmental leading to health 
lmpact of Diesel & problems & climate Low cost of 
Fuel 011 change effects fuets, 
Generatlon lnefflclent 

generation 
eouíoment 

Instltutlonal Hlgh involvement lnetnclencles In the Lack of Government 
or the state as supply system of the Incentives for CONELEC 
entrepreneur utllity priva te 

CONELEC acts as 
players to 

No independence for take part 
regulator and regulator from 
oollcv rnaker mu nicloalltv 

Lcün A1neric<.ln Encrgy Organization • OLADE 

The following tour tables nave 
been extracted from the final 
results of the assignments 
whicll in the context of the 
scenario thcy would llave pre- 
sented to OLADE's Forum ot 
Supervisory Entities and Rcg- 
ulatory Agencies for Electric 
Power Activities. 

By applying these techníques 
to the scenario task or desíqn- 
ing a Sustainable Urban Elcc- 
tric Power Policy for Quito. 
Ecuador. ENEV 629 studcnts 
were aote to ldentify some 
importan! poucy vaiues, proo- 
lerns, key social-economic- 
environmental interrelation- 
ships, specific quatity parame­ 
tors and indicators in ¡ ust two 
days. 

Techniques for Strategic 
Thinking 
The process or strategic think- 
ing is structu red and svstem- 
atic. Several techniques are 
used in the process ancl usu- 
ally include one or more of tne 
following: 
• Sítuational Assessment 
• Probtem tdemiticstíon 

Matrix 
• Forecasting 
• Performance tnaicstors 
• Strengtll·Weakness­ 

Opportunities·Threats 
(SWOT) analysís 
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Dr. Tyler has becn ínvolved in t/Je 
OLADE ­ U ot e Energy and Environ­ 
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growth and consumer demand, the 
need to unclerstand the factors 
involved in developing sustainable 
urban electric power policies will 
increasingly become a political priori- 
ty. lt is importan! that energy and 
environment proíessíonals and future 
practitioners nave the strategic think- 
ing skills and undcrstanding of sus- 
tainable policy design necessary to find 
solutions. 
.. . whet would you do íf you were 
asked by OLADE's Forum far Electríca/ 
Power Aclivities to ide111ify tne key efe· 
manis of a suslainable urbao eleclric 
oowet policy? 

As u rbanization inc reases in tne LAC 
region and the clemand for electrifica- 
tion increases with populatíon 

Gíven the exisling cllallenges in social, 
economc and envlronmenlaf policy sec- 
tors; attempting to undertake sustaín- 
abte policymaking is even more fraught 
with uncertainty an(l methodological dif- 
ficullies because it recures idenlifying 
policy vaíues. statements, pararneters 
and inclicators about soclar-economíc- 
environmental interrelationships and 
linkages. Sustaínabte policy design is a 
special type of policymaking that has 
very little prececlent and lherefore lacks 
the 'tried and true' historical validation 
usually associated with economic and 
social policy traditions. However, sus- 
tainable devclopmcnt is a driving force 
in energy sector retorrn in tne LAC 
region and OLADE has made a signifi- 
can! contribution to the development 
and understanding ot what the sustain- 
able energy policy process must involve. 

Environmental policy is a muen newer 
and less developed area of policy sel- 
ence than social and econom ic poücy- 
rnaki ng. There is far tess experience 
and accepted knowledge about what 
can. does or snould constitute the 
basts for dctcrmining the desired state 
of ecological svstems ano theír crilical 
component processes. Consequcntly 
environmental policymaking is chal- 
lenged at ali stages of the policy 
process. having cllfflculty In determin- 
ing locaüon, timeframe, who bene- 
flts/who pays, performance levets to be 
acmevec ano indicators. 

of quality parameters and indicators. 
Ttlis is importan! because it determines 
what will be assessed and how it will be 
assessed in order to know wnether or 
not the policy is working. For example, 
"Gross National Producl" (GNP) has his- 
torically been used as primary indicator 
but is increasingly being questíoned as 
to its effectiveness. 
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"Gioen the existing 
challenges in social, 
economic and 
enuironmental polu» 
sector.'>; aLtemj)ling to 
underuike sustainable 
potityrnaking is eoen 
1nore.fraught touh. 
uncenainty and 
methodological 
< Lijjir:uities beca u. 'le ii 
requires identY)1ing 
polu» ualues, 
statements, parameters 
and indicauns about 
social­economic­ 
erunronmerual 
interrelationships and 
linkages. " 
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