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A partir de ese contexto se crearon la 
bases para la constitución de un mer­ 
cado Regional. con mayor desarrollo 
en algunas Subregiones, mientras que 
en otras se verán seguramente avances 
importantes en la presente década, Pe· 
ro. con ello no basta. el desarrollo de un 
mercado regional dependerá en el futu­ 
ro de la identificación de los notencta­ 
les recuperables acorde con las ere· 
cientes necesidades del mercado, apli· 
cación de tecnologías de exploración y 
explotación de avanzada, armonización 
de marcos normativos y eliminación de 
obstáculos al comercio y, por sobre to· 
do. seguridad jurídica para fas inver­ 
siones de interconexión y los contratos 
de compra­venta que acuerden ceman­ 

cades empresariales de las admínístra­ 
tivas clel Estado como por la incorpora· 
ción de nuevos actores en activcdades 
con caracterfsttcas de monopolio natu­ 
ral o por la existencia de mercados 
emergentes donde era necesario tiruitar 
las posiciones dominantes. 

Francisco Figueroa de la Vega• 

Esas transformaciones incluyen: la 
apertura de las actividades. en mayor o 
menor grado, a los nuevos actores me· 
diante la privatización de activos; la de· 
sintegración vertical y horizontal de las 
etapas de la cadena gasífera como par· 
te de un proceso de reorganización o 
para facilitar espacios a los nuevos ac­ 
tores; la segmentación del mercado 
identificando oferentes y demandantes 
de productos y servicios y la introduc­ 
ción de mecanismos de libre comercio 
en el primer caso: finalmente. la insta· 
lación de marcos regu latorios tanto co­ 
mo consecuencia de separar las acuvi­ 

Por otra parte. la necesidad de adecua· 
ción del rol de la industria del gas na· 
tural a las condiciones planteadas mtro­ 
duce cambios institucionales en la in· 
dustria. 

mercados de gas dentro de la Región, 
tanto a partir de recursos propios como 
recurriendo a la importación desde paí· 
ses vecinos o de ultramar. 

Entre esos factores se destacan: retra­ 
so de inversiones en generación hi· 
droeléctrica por restricciones de finan· 
clamlento; adelantos tecnológicos que 
introducen economías en la generación 
de electricidad (ciclo combinado, turhi­ 
nas a gas) respecto a los sistemas tér­ 
micos convencionales; competencia 
entre los gasoductos y la transmisión 
de electricidad; competencia gas "vs" 
gas transportado por duetos y buques; 
necesidad ele asegurar el suministro a 
largo plazo mediante una estrategia de 
diversificación de proveedores que. 
junto con las crecientes preocupacio­ 
nes ambientales. tiende a ampliar los 

En la década pasada se inicia la transl­ 
ción hacia un nuevo contexto energéti· 
co Regional en el que el gas adquiere 
particular unportancla y al que concu· 
rren una serie de factores que afectan 
a los paises de la Región con distinta 
intensidad. 

Introducción 
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Mercados-. La competencia en los mer· 
cados gasiferos mayoristas depende 
además, de la atomización de la olerla, 
transparencia y libre acceso, de la den· 
sidad de las interconexiones de las re­ 
des de transporte y distribución. De es­ 
te modo, sólo en mercados muy am­ 
plios, puede efcctivizarse una compe­ 
tencia atomizada que tenga propteda­ 
des semejantes a las que se observan 
en los mercados maduros. Los merca· 
dos de gas natural de los países de ALC 
son aún de tamaño pequeño o a lo su­ 
mo mediano y se encuentran en proce­ 
so de desarrollo. La cantidad de pro­ 

Es de notar que los procesos de retor­ 
ma en la Región han prestado un inte­ 
rés singular a estas ultimas etapas de la 
actividad dejando muchas veces en se­ 
gundo plano el objetivo de suministro 
a largo plazo, que se vincula a la prime· 
ra de ellas. También, que la creación 
de condiciones de disputabilid~d (com­ 
petencia efectiva o potencial) en los 
mercados de gas natural requieren tor­ 
zosarnente, además de la desintegra­ 
ción vertical y horizontal de las activida­ 
des, de la adopción del principio de li· 
bre acceso de terceros a las redes de 
transporte y distribución. Aún en el ca· 
so en que tales condiciones estén da· 
das. se presume que la dlsoutablltdad 
sólo podrá tener vigencia con relación 
a la oferta mayorista (productores) y 
al segmento liberado de los censum­ 
dores (grandes usuarios) aunque ello 
no necesariamente es clerto si no exls· 
ten los marcos legales que eviten la co­ 
lusión entre empresas. Los mercados 
de servicios de transporte y distribu· 
cíon son monopolios naturales no oís­ 
outables, debido a la presencia de im­ 
portantes costos hundidos. En estos 
casos sólo se pueden introducir meca­ 
nismos de competencia entre oferentes 
mediante procesos ítcltatonos y hasta 
el momento de adjudicar las licencias 
correspondientes. 

clones de calidad, sequridan y canti­ 
dad requeridas por los demandantes 
del producto y a precios análogos de 
competencia. 

Las características de monopolio na· 
tural ele las mismas requieren en cual· 
quier caso de monopolios legales, re· 
guiados cuando son privados o fiscali­ 
zados cuando son estatales. La finali· 
dad con el control de esos monopolios 
es lograr que el producto llegue a des­ 
ti no sin trabas (libre acceso) en condi­ 

"La competencia en los 
mercados .e;as[(eros 
mayorisla.1 de/Jn1de 
además, de fa afo111izatión 
dt' la <!fr>rla, Ira nsparencia 
)' libre acceso, di' la 
densidtu! de las 
i iuerconexiones de las 
redes de /l'(l.JISjJOIÚ' )' 
distriburián, De este modo, 
.1ólo en morcados /JI ny 
a mplios, puede 
fjectivizars1' una 
romj)r>te ucia rilo/JI izada 
que tenga jJro/JÚ'dades 
se m t') a 11 tes a fas que se 
obsrruan en los mercados 
maduros. " 

En las etapas de transporte y distribu­ 
ción, el grado de integración también 
aparece asociado al régimen de pro­ 
piedad adoptado por los países. 

en algunos casos la constitución de 
mercados dependiendo, para que se 
den condiciones de competencia, del 
grado de atomización de oferentes, 
transparencia y libre acceso. 
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En la etapa de producción, la libre dis­ 
ponibilidad del producto ha favorecido 

Reorganización de la actividad: El ré­ 
gimen de propiedad adoptado por cada 
país, entre o al interior de cada etapa de 
la actividad gasífera (producción. trans­ 
porte y distribución), ha llevado a con· 
figurar sistemas con distinto grado de 
integración vertical y horizontal con ac­ 
ceso abierto o cerrado. 

Rentas y propiedad. Una primera apro­ 
ximación a la clasificación de los paí­ 
ses. teniendo como referencia las eta· 
pas en la cadena del gas natural y las 
tendencias de su política respecto al 
grado de apertura a los actores priva­ 
dos, pone de relieve ciertas preferen­ 
cias de los países respecto al rol que 
deben jugar sus empresas en la reten­ 
ción y control de la renta gasífera. 
Mientras que algunos países asignan 
particular importancia al rol de las em­ 
presas de propiedad estatal para rete­ 
ner rentas y expandir el suministro, en 
otros se ha optado por una participa­ 
ción accionaria privada creciente en 
empresas originalmente estatales y por 
el funcionamiento de las tuerzas del 
mercado para mejorar el desempeño 
de la industria. en este caso suele plan· 
tearso que la captación de las rentas 
puede realizarse a través de impuestos 
y con un sistema de monitoreo eficaz 
para evitar la evasión fiscal. Esos ente­ 
ques sobre el régimen de propiedad del 
gas natural y de los activos relaciona· 
dos configuran dentro de la aclividad ti· 
pologías que van desde países con sis· 
temas predominantemente estatales 
hasta países con sistemas predominan· 
temente privados. Entre esas sttuacto­ 
nes se advierten variantes de apertura 
limitada, que en general, son distintas 
entre los países. 

El marco de referencia 

dantes y oferentes. Este trabajo se con­ 
centrará en la primera parte. esto es, 
sobre el alcance de los potenciales re· 
cuperables de gas y posibles relaciones 
comerciales entre los países. 
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El MERCOSUR y Chile con recursos re­ 
lativamente más modestos tiene mer­ 
cados domésticos también con dlsttn­ 
to grado de desarrollo que están nuer­ 
conectanos. Aunque, Paraguay es el 
único país sin Interconexión gasftera 
comparte con Argentina y Brasil centra· 
les hidroeléctricas de gran porte y ex­ 
porta sus excedentes de electricidad a 

la Comunidad Andina con los recursos 
gasíferos más abundantes de la Re­ 
gión tiene mercados domésticos aisla­ 
dos con distinto grado de desarrollo y 
aunque cllspone ele varios estudios de 
interconexión entre sus países aún no 
ha concretado obra alguna. 

En ese territorio, se identifican la Co­ 
munidad Andina y el MERCOSUR y 
Chile que se dílerencian significativa­ 
mente en cuanto a los recursos dispo­ 
nibles de gas y desarrollo de los res­ 
pectivos mercados. 

ble que el desarrollo de esas áreas se 
vería favorecido por una política de 
energización, con los tomentos apro­ 
piados. 

Sudamérica: La notable dimensión te­ 
rritorial de Sudamérica, su creciente 
población urbana, la relativa homoge­ 
neidad cultural con lenguas afines y el 
potencial económico podrían encon­ 
trar en la integración creciente de los 
mercados del gas natural un puente 
entre las energías de los Siglos XX y 
XXI. Sí bien aún queda un gran poten­ 
cial hidráulico por transformar en capa­ 
cidad hidroeléctrica operable, las difi­ 
cultades financieras de los países no 
facilitarán inversiones de esa enverga· 
dura por un tiempo. Las otras energías 
renovables, como eólica y solar, pare­ 
cen más apropiadas para los sistemas 
aislados ya que no podrán desplazar 
al gas natural y a los combustibles lí­ 
quidos, de los que Sudamérica es au· 
tosuficiente a bajos costos. No obstan­ 
te, las áreas aisladas se verían favore­ 
cidas por las energías renovables indi­ 
cadas ya Que los costos de transporte 
de electricidad o de gas no justifica­ 
rían las obras, riada la dimensión del 
consumo y la reducida capacidad de 
pago de la población. Pero. es lnduda­ 

Las Subregiones 

Los grandes proyectos de interconexión 
de easoeuctos que se han concretado 
en el Mercosur y paises vecinos, así co­ 
1110 las que México ha realizado con Es­ 
tados Unidos y posiblemente realice con 
Centroamérica y el desarrollo de la in­ 
dustria en la Comunidad Andina y en 
Centroamérica. sugieren la potencial 
existencia de grandes mercados para el 
gas natural con precios compatibles con 
una mayor competitividad internacional 
de la industria doméstica. menores cos­ 
tos de energía pa1a los usuarios y mejo­ 
res condiciones ambientales locales y 
globales. 

ductores es usualmente reducida y los 
sistemas de transporte escasamente 
interconectados. Consecuentemente, 
los mercados gasíreros de los países 
de la Región estan caracterizados por 
estructuras oligopólicas. aunque el lí­ 
mite al ejercicio de posiciones domi­ 
nantes se puede dar en la medida que 
el gas natural compita, en los mercados 
finales, con otros energéticos que lo 
puedan sustituir en los diferentes usos 
o con gas importado en la medída Que 
ello sea posible. 
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Entonces. parecería que la autoridad 
de aplicación de la política energética 
debería arbitrar los medios para evitar 
esas situaciones. Las negociaciones de 
compra­venta entre operadores de pat­ 
ses con mercados de dimensión dile· 
rente o emergentes deberían ser trans­ 
parentes y tener como árbitros a los 
decisores de la política energética de 
las partes. si lo que se quiere es iniciar 
un proceso que lleve a la competencia. 
Esta sería una función análoga a la que 
eíercen los entes reguladores del trans­ 

"Si e11 /(1 idea d« r¡ 11 ienes 
dt4Jf)11 dt'tidir la política 
enl'lgélica se asu me qw1 el 
mercado resolverá los 
problnnas de escasez del 
/litl /.1'SO, ti n I O 11 res es 
/JosihÜ' r¡11r' r1Ji11r1s de la 
j>re~t'll/t) rf érrula 
JI rgentina tenea 
/JIVÚ!c'llUI~ de .\UJJ/ÍllÍS/m )' 
r¡ttP el costo rf<i las 
detis i o 11 es r1r1'Ó 11 f)(LS ti p/ 
jnrsmte lo lf'11ga lf'W' 
/>ap;nr la sociedad en el 
[ut uro. ·· 

Argentina, donde los productores tie­ 
nen libre disponibilidad del producto, 
se llegó a ofrecer a precios menores 
que los del mercado interno para tavo­ 
rccer la penetración en los mercados 
vecinos. Se posibilitó así una evidente 
discriminación de precios que luego 
fue subsanada por una Resolución de 
la Secretaría de Energía. 

La distinta dimensión de los mercados 
domésticos impone restricciones tanto 
para las interconexiones como para una 
negociación equilibrada entre las par­ 
tes, excepto por el límite que imponen 
los precios de los sustitutos del gas 
natural. Entonces, la posición domi­ 
nante de los oferentes ante esa sítua­ 
ción permite actos discriminatorios. En 

Sin embargo. sí es posible la comparí­ 
bilizar el enfoque de negocios por pro· 
yccto con el de seguridacJ del sumiuis­ 
tro a largo plazo si existe una política 
energética que oriente en tal sentido y 
se crean simultáneamente o modifican 
los marcos legales para evitar los des· 
vías perversos como ciertas tenden­ 
cías rnanopóücas. discriminatorias o 
limitantos del acceso abierto a los mer­ 
cadas. Por lo tanto, no parece un pro· 
blema de responsabilidad de las empre· 
sas hacer lo Que tiene q ue hacer el Es· 
tado. 

Si en la idea de quienes deben decidir 
la política energética se asume que el 
mercado resolverá los problemas de 
escasez del recurso. entonces es posi­ 
ble que a fines de la presente década 
Argentina tenga problemas de sumi­ 
nistro y que el costo de las decisiones 
erróneas del presente lo tenga quepa· 
gar la sociedad en el futuro. Este es el 
resultado al que se arribaría en el ente­ 
que por proyectos en el que cada e111· 
presa busca optimizar penetración en el 
mercado y rentabilidad con requtacío­ 
nes débiles y ausencia de una política 
energética activa que coordine acnvida­ 
des e intereses para asegurar el surni­ 
nístro energético a largo pla7o. 

Pero. cuando se analiza la escasez re· 
lativa de recursos en el MERCOSUR y 
los plazos de agotamiento ele reservas 
aparece una contradicción evidente en­ 
tre el interés por exportar efe sus países 
vecinos y la renuencia a importar ma­ 
yores volúmenes por parte efe éste. 

do, a partir de su asociación para la 
instalación de plantas de licuefacción 
en la costa de Perú 
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Cuando los recursos son sobreabun­ 
dantes. como en Venezuela, que tiene 
una elevada relaclón gas/petróleo. las 
técnicas ele producción le obligan a 
reinyectar importantes volúmenes. 
mientras que las cuotas de exportación 
de peuóreo que acuerda en la OPEP, 
para mantener los precios intarnaclona­ 
les del petróleo dentro de los niveles 
que sus socios consideran aceptables, 
le impiden producir los volúmenes ele 
gas necesarios para comprometer ex· 
portaciones. Incluso puede llegar a lrn­ 
portar gas de Colombia. que tiene re· 
cursos relativamente escasos, si se 
concretan los estudios que están reali­ 
zando ambos paises. En el caso de Bo­ 
livia y Perú. también con recursos 
abundantes con relación a sus merca· 
dos domésticos. pero para los merca· 
dos vecinos los precios a los que ofre­ 
cen el gas no parecen atractivos para 
los operadores de esos países. En con­ 
secuencia, están analizando la posibill­ 
dad de exportar GNL al resto del rnun­ 

La disponibilidad de los recursos se 
enfrenta a los horizontes de suministro 
posibles y estos son distintos entre los 
países. Su disponibilidad no puede 
cuantificarse por el stock presente sino 
por los volúmenes requeridos por el 
mercado y el tiempo necesario para 
asegurar el cumplimiento de los com­ 
promisos futuros ele suministro al mis· 
mo. Por ello resulta ingenuo suponer 
que el norízoote de reservas es el que 
Indica la usual relación reservas/pro· 
ouccion 

Sería ilusorio suponer que los merca· 
dos del gas natural tanto en cada Su­ 
bregión como entre ellas se formarán 
espontáneamente porque existen re­ 
cursos de gas o tienen mercados do· 
mésticos en desarrollo o manifiestan 
buena voluntad entre las partes. 

ambos paises, por ello no es el caso de 
un país cuyas necesidades de genera­ 
ción de electricidad sean un ancla para 
los proyectos de interconexión gaslfe­ 
ra, sino que existen otras razones para 
ello. 
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Centroamérica: A diferencia de las 
otras Subregiones que disponen ele re­ 
cursos gasiferos Centroamérica carece 
de ellos. excepto en Guatemala que lo 
extrae con Ja producción de petróleo y 
que no lo aplica a destinos intermedios 
o finales. La futura penetración del gas 
natural en la Subregión depende en­ 
tonces de tres posibles fuentes de 
aprovisionamiento cercanas: suoame­ 
rica (Colombia y/o Venezuela), Nortea­ 
mérica (México) o de el Caribe (Trini­ 
dad & Tobago). La dos primeras se han 
estudiado mediante et transporte por 

tos y roles de todos Jos agentes ener­ 
géticos y aplicar las soluciones en con· 
sonancia para que los mercados pue­ 
dan funcionar. Por lo expuesto, no pa­ 
rece que la sola armonización de mar· 
cos regulatorios entre los países, como 
suele argumentarse, sea la condición 
suficiente para atraer inversiones. Si­ 
mulláneamente. también deben darse 
las condiciones de seguridad jurídica 
en cada uno de ellos. 

()rg;lniz~rión Launcemerícene de Et1er'gi<1" OLADE 

Entonces. parece necesario reaüzar 
una apropiada evaluación de contox­ 

Finalmente, cabe la pregunta sobre si el 
mercado resolverá los problemas de 
escasez de los recursos energéticos. 
como podría ocurrir hacia el fin de la 
década con el gas natural en Argentina 
o Colombia. La experiencia de la crisis 
energética sucedida en California con la 
apertura del mercado eléctrico o la libe· 
ración del mercado de hidrocarburos lí­ 
quidos en Argentina, cuyos precios si· 
guen al precio internacional al alza pe­ 
ro no cuando están en baja o la posi­ 
ción dominante que tuvo Enclesa en 
Chile por el control de la transmisión 
sobre los otros generadores. abre 
grandes interrogantes sobre este tema 
y la necesidad evlden te de u na rcg uta­ 
ción responsable por parte de los entes 
creados y por crear 

no revierten en nuevas inversiones y en 
el desarrollo de nuevos negocios en 
las Subregiones. 

También, debe destacarse que sin In­ 
versión no hay oesarrojo de ningún 
mercado y Q 11c la prl ne pal restricción 
a la inversión privada es la inseguri· 
dad jurídica. Ello eleva los costos para 
los usuarios y fomenta en los inverso­ 
res. que se arriesgan a entrar en el te· 
rritorio, prácticas no deseables y en las 
que no incurrirían en sus países de ori­ 
gen. Al existir marcos normativos de 
dificil aplicación también se facilitan 
relaciones comerciales dominantes que 
tienden a formar precios oligopólicos o 
de monopolio. que reducen la amplitud 
del mercado potencial También, los 
plazos de amortización de inversiones 
se acortan y los beneficios son repa­ 
triados en casi su totalidad por falta de 
una apropiada legislación que ancle por 
un período determinado las remesas 
de capital a las matrices, con lo cual las 
rentas de las actividades privatizadas 

De tocio esto resulta que la posibilidad 
de alcanzar un mercado del gas natural 
para las Subrcgiones requiere andar 
un largo camino que hay que construir 
con pragmatismo a medida que se lo 
transita y evitar la implantación de mo­ 
delos que funcionan bien en contextos 
distintos y con reglas étlcas y norma­ 
tivas que si Jos posibilitan. En este sen­ 
tido aún hay visiones que asumen que 
los meceros exitosos son trasplanta 
bles y que si algo falla es la realidad y 
no el modelo. Sin una concepción cla­ 
ra al respecto el camino será dificil de 
transitar. 

Finalmente, Ja buena voluntad y el 
"atecuo societatis" que debe estar en 
todo contrato, no es lo mismo. Difícil­ 
mente puedan realizarse contratos por 
un acto de buena voluntad si en ello no 
hay un negocio concreto que beneficie 
a las partes. Sin embargo. es frecuen­ 
te observar manifestaciones de volun­ 
tad sin capacidad de ejecución, que en 
definitiva no son más que una traba a 
los negocios al no identificar y subsa­ 
nar los obstáculos que ellos enfrentan. 

porte y la distribución de gas natural en 
los países de la Región. 
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El Caríbe: Trinidad & Tobago es el únl­ 
co exportador de la Subregión y con 
posibilidades de suministro al mercado 
interno y externo con un horizonte a 
largo ptazo, Barbados y Cuba tienden al 
autoabastecimiento y dado et creci­ 
miento de su producción no parece que 
requieran ele suministros externos por 
un uernpo. Excepto, Puerto Rico que 
podría ser abastecido en pocos años 
por GNL desde Trinidad & Tobago, que­ 
darian República Dominicana y Jamai­ 
ca con mercados de cierta dimensión 
como para sumarse a la importación 

tro. en vista de la reducida eímensrén 
ele ese mercado. 

Méxíco: Después de las reformas de 
1999. que permitieron la apertura del 
mercado y aumentar las ínterconexto­ 
nes con Estados Unidos. México tiende 
a integrarse cada vez más al NAFTA pri­ 

tos. La potencial disponibilidad ele gas 
natural en la Subregión podría ubicar· 
la. dada su latitud, acceso al Atlántico y 
Pacífico y disponibilidad de recursos 
humanos, como un potencial polo de 
desarrollo industrial y turístico de la 
Región. Esos estudios tendrían que ser 
complementados por el diseno ele mar­ 
cos legales y regulatorios específicos. 
en cada alternativa, a efectos de viabi· 
lizar las inversiones. 
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Grñflco 1: Evolución do E>eportaclonos Acumuladas 

vilegiando un enfoque de tipo comer· 
cial. Ello le ha permitido redímenslo­ 
nar su anterior perspectiva de autosu­ 
ficiencia y programar importaciones 
acordes con sus posibilidades de pro­ 
ducción e inversiones en exploración. 
Se asegura así el suministro a targo 
plazo del mercado interno y el desarro­ 
llo de una red de transporte y distribu­ 
ción cada vez más integrada, que íncíu­ 
so abre la posibilidad a proyectos de 
importación futura ele GNL. Su integra· 
ción con Centroamérica le permitiria 
mejorar su balance comercial de gas 
sin poner en riesgo su propio sumínís­ 

La discusión final de qué alternativa es 
más conveniente para la Subregión re· 
queriría de estudios técntco­económí­ 
cos complementarios que pongan en 
eviclencia, en cada alternativa. las ven- 
tajas para los usuarios, alcance de los 
beneficios ambientales y mejora de la 
compeüüvtdad de la Subregión en los 
mercados internacionales de prod uc· 

En lodos los casos los beneficios am­ 
bientales de la penetración del gas na· 
tural serían mejores aunque su impac­ 
to dependería del alcance de las susti­ 
tuciones que se realicen de combustí­ 
bles líquidos. 
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El tercero, la propuesta de suministro 
de GNL de OLADE, es también un ento­ 
que Subreg ional desde la tradicional 
perspectiva eléctrica de optimización 
de la eficiencia del sistema de genera· 
ción y transmisión, con posibles meno· 
res precios por kWh para los usuarios 
y con beneficios colaterales derivados 
de la distribución de gas. aunque posi­ 
blemente con menor alcance que en el 
primer caso. También, la propuesta es 
compatible con el Proyecto SIEPAC y la 
penetración del gas natural en la Subre­ 
gión, aunque debe tenerse en consíde­ 
raciún la competencia gas vs gas, 
transportado por duetos o por buques. 

El segundo, IRHE y ENRON que es el tí· 
pico enfoque privado por proyectos del 
tipo de los emorendímlentos realizados 
en Argentina y Chile donde los efectos 
de la mayor eficiencia derivarían, en es· 
te caso, ele la generación de electricidad 
con gas natural. En esta alternativa el 
provecto es compatible con el Proyec· 
10 SIEPAC pero limita la penetración 
del gas natural a los sectores socioeco­ 
nómicos de la Su bregión. 

El primero. el proyecto ele intercone­ 
xión Subregional desde el norte y el 
sur, Proyecto DLADE/CEPAL/GTZ, po­ 
dría asimilarse al concepto de genera­ 
ción distribuida, donde la penetración 
del gas natural. tiene como fin sustituir 
combustibles líquidos más caros que 
rellejan el poder dominante de sus im­ 
portadores. productores y distribuido­ 
res sobre el mercado e introducir ma­ 
yor eficiencia energética como resolla· 
do del uso del gas natural en la genera­ 
ción de electricidad local y en los sec­ 
tores socoeconómícos. que harían más 
competitiva la actividad productiva. En 
este caso seria necesario replantear el 
proyecto SIEPAC atendiendo a la com­ 
petitividad entre transmisión de elec­ 
tricidad y transporte de gas natural. 

De los estudios se visualizan a su vez 
tres tipos de enfoques: 

gasoductos y la tercera mediante el 
transporte por buques de GNL. 
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Los requerimientos de los mercados 
interno y externo, que deriven de esa 
expansión. determinarán aumentos en 
la producción y la necesidad del corre· 
lativo incremento de reservas para sos· 
tener el suministro a largo plazo. Al 
respecto, las autorizaciones y contratos 
de exportación que se están concre­ 
tando en la Región tienen una duración 
de hasta 20 años, en la mayoría de los 
casos. a efectos de garantizar las inter­ 
conexiones entre paises. 

Se parle de la hase que los requert 
mientos de gas natural tendrán, entre 
los años 2000 y 2020, una fuerte ex· 
pansión regional tanto por la íncorco­ 
ración de centrales tennoeléctncas de 
alto rendín1ie11to (turbinas a gas y ciclo 
combinado) como por su difusión gra· 
dual en tos otros usos. Esa expansión 
se observa ya en la mavona de los pal­ 
ses productores y en muchos de sus 
vecinos que importan gas para compre­ 
tar su propia producción o para incor­ 
porarlo como fuente energética alterna· 
tiva de menor costo y bajo impacto am­ 
biental. 

pectiva de algunos paises. En algunos 
casos son enfoques por proyectos ca· 
racterizados por una polltica energéti­ 
ca pasiva que asume que el mercado 
asignará los recursos apropadamen­ 
te, mientras que en otros predomina el 
enfoque de suministro a largo plazo 
con intervención de una política ener­ 
gética activa dirigida a orientar las in· 
versiones. 

2050 2020 2030 2040 
=CAN 
- Meroo~r y Chile 
- Produro6n R~ uenda 

i=iEJGaribe 
E=iMéxioo 

2010 2000 

750 , _,_ __ 

Gráfico 2: Producción y Consumo 

Despuds de las reformas se advierten 
distintos tipos de enfoques en la pros­ 

Para ello se ha relevado información 
sobre los recursos y los escenarios de 
referencia sobre los requerimientos de 
gas natural disponibles en las prospec­ 
tivas ele algunos países, mientras que 
en otros Ja información proviene de es· 
tudlos esoecmcos. En los casos Que 
esa Información no ha estado dlsponl· 
ble se adoptó el criterio "business as 
usual" en base a información histórica 
de OLADE. 

las interconexiones en operación y 
con mayor probabilidad de concre­ 
ción. 

• Determinar los posibles íntercam­ 
hios comerciales de gas natural en· 
tre los paises excecentanos y deli· 
etarios. teniendo como referencia 

• Evaluar el alcance de los recursos 
de gas natural para asegurar el su· 
ministro a largo plazo en la Regicín. 

Los principales objelivos del presente 
artículo son: 

Objetivos, enfoques y premisas 

de G NL. El resto de los países tienen 
mercados de reducida dimensión que 
dificil mente podrían justificar ínversto­ 
nes en terminales para ese energético. 

Centro América 
El Caribe 
MéxiCo 
TolalALC 
Resto del Mundo 
TOl€J.I 
Fuen1e: Elabotaclón propia 

ni dad Mercosur y Centro El Caribo México Total ALC ' Resto del Total 
ma Chile __ Amética Mundo ­ 6901 6901 690\ 

4639 4639 4639 

­ 4508 4508 
246 246 

11540~ ._ 11540 4754 t§2941 
2922 2922 29Z2l 11540 2922 14462 4754' t9216 

Comuntdad Andina 
Mercosur y Chile 

Tabla 1: Matriz de intercambios comerciales de gas natural en ALC (2000) (MMmc) 
Comu 

Md 

()r!=lnniJi'idón l ennoe 1\('flta1)Ct di:' Encrgii.t • OlADE 
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Fuente: Elaboración propia 

Coniunidad ' Mercosur y Centro El Caribe M{uüco TotalALC Resto del Total 
A1ldlna Ch1I& América Mundo 

~Comunidad AndiM 2132 ~ 
148~ 14886 1804 10950 

Mercosur y Chile 11408 11408 11400 
Centro Afnérlca 
El Caribe 12748 12748 
México 1 

1-TotalAcc- 1804 22358 2132 26294 12748139042 
Resto del Mundo 19620 19820 19820 
Total 1804 '­22358 2132 19820 46114 1 12748 58862 ­ 

Tabla 2: Matriz de intercambios comerciales de gas natural en ALC (201 O) (MMmc) 

Hasta el 2010 el creciente comercio in­ 
terregional de gas natural. con un incre­ 

Sin embargo. a oarur del 201 O, se evi­ 
denciarían déficits de suministro en al· 
gunos paises que las reservas rema­ 
nentes de Venezuela, Bolivia, Perú y 
Trinidad & Tobago podrlan compíeruen­ 
lar (Gráfico 3). Para ello será necesario 
concretar interconexiones de los paí­ 
ses con excedentes que enlacen con 
las redes troncales ele los países dcfici· 
ta ríos. 

El suministro por los gasocluclos de in­ 
terconexión, existentes y en proyecto. 
no mostraría dificultades hasta fines 
del 2010. 

a producción máxima posible. acumu­ 
lada por Subregiones, muestra que ALG 
podría asegurar el suministro a largo 
plazo en algunos países mientras que 
en otros los recursos serian msuficien­ 
tes para posibilitar la cobertura del con­ 
sumo en los mercados interno y exter­ 
no y que crecerla anualmente en pro­ 
medio a un 3% en el escenario efe refe­ 
rencia que se ha considerado para la 
Región (Gráfico 2). 

tre 1996­2000. respecto al período 
1991­95(Gráfico1). 

Las corrientes de comercio han sido 
particularmente intensas entre la Co­ 
munidad Andina, a través de Bolivia 
con Brasil y entre el MERCOSUR y Chi­ 
le, así como en Trinidad & Tobago, a 
partir de sus exportaciones nacía el 
Resto del Mundo (Tabla 1 ). 

Avances y perspectivas en la Reglón 

En el ai\o 2000 se observaban impor­ 
tantes avances derivados de los fuertes 
incrementos de comercio de gas natu­ 
ral (134.9%) en la Región habidos en­ 

por sus propios mecanismos de ajuste. 
Esto cs. que las empresas perseguirán 
objetivos de rentabilidad y penetración 
en el mercado mientras que la política 
energética buscará alcanzar objetivos 
de suministro sostenible a largo plazo 
en un contexto energético que confi­ 
gurará una estrategia para el sector en 
cada país. Oc ello. seguramente deriva­ 
rán soluciones que buscarán conciliar 
las respectivas expectativas en la acti­ 
vidad gasífera. 

• fl.f!eroosur y Chile 

Un plazo menor a los 20 años no evi­ 
denciaría, con suficiente antelación, que 
la disponibilidad de los recursos gasí­ 
teros podría limitar el horizonte de ex­ 
portación de algunos paises y en con­ 
secuencia poner en riesgo intercone­ 
xiones en proyecto. que indlviduahnen­ 
te y bajo el supuesto de la disponibili­ 
dad teórica ele caudales sí se justifican. 
Por ello. el análisis prospectivo para el 
gas natural sugiere la necesidad de 
considerar al menos un honzon te de 
20 años. ese análisis se realizará sin 
entrar a discutir si la red de gasoductos 
es óptima para la Región ya que se es­ 
tima que, a medida que se consoliden 
los procesos de reforma en los países. 
et sistema de transporte tenderá a en­ 
contrar la mejor solución de equilibrio 

o México o EJ Clll'ibe 

2040 2030 2020 2050 2000 2010 
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Gráfico 3: Reservas Remanentes 
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miento eil Yacimientos Pet1ollferos Fiscales 
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Ceit (GTZ). 2001 y Consultor externo de OLADE. 

Más allá del 201 O es muy incierto pre· 
ver el curso que tomarán las decisiones 
ae inversión en interconexiones gasífe· 
ras ante la posible penetración de nue­ 
vas fuentes energéticas que deriven de 
los avances tecnológicos. El juego de 
ambos asocctos determinará segura­ 
mente escenarios alternativos para los 
que se requerirá de una prospectiva 
integral del sector energético. Lo que sí 
puede preverse con relativa certeza es 
que hasta el 201 O la Región liberará 
combustibles líquidos en el equivalen­ 
te a las sustituciones que realice y que 
los mismos estarán disponibles para 
las necesidades de los mercados del 
Continente, particularmente de Esta­ 
dos Unidos y de Europa Además. ele· 
be señalarse que las sustituciones 
mencionadas contribwrán significati­ 
vamente aumentar la eficiencia energé­ 
tica y a reducir el impacto ambiental. 
local y global. ofreciendo mejores con­ 
diciones tanto para sus habitantes co­ 
rno para los del resto del Mundo. 

Las hipótesis que se han manejado no 
son necesariamente coincidentes con 
las de los gobiernos de los países de 
ALC. Sólo se han planteado como un 
ejercicio a la luz de algunas referen­ 
cias de los países y de las empresas 
que operan en la Región. 

Conclusiones 

percutirá en el otro extremo de la cade­ 
na descolocando al producto del mer­ 
cado. Nos referimos a la penetración de 
nuevas fuentes de energía que, con el 
avance tecnológico, pueden afectar la 
estructura de la demanda energética al 
ofrecer energía a menores precios y 
morigerar así los requerimientos de 
gas natural, con el riesgo que los pai­ 
ses que no exploten sus reservas a 
tiempo tengan que dejarlas bajo tierra. 

Orgilni:r:ai:iór1 Latin0t.nner\canade Enersi.-1 • OLADE 

Los aumentos de precios del gas natu­ 
ral tendrán además otro efecto que re­ 

Más allá del 201 O es muy aventurado 
prever las corrientes de comercio. Oue­ 
dan muchos interrogantes sobre los 
nuevos recursos gasíteros por cescu­ 
brir cuyas inversiones privadas de ries· 
go estarán condicionadas por la segu­ 
ridad jurídica en muchos países de la 
Región, así como por los presupuestos 
que puedan disponer las empresas es­ 
tatales. Tampoco se ha analizado lapo­ 
sible evolución de los precios del gas 
natural en boca de pozo. que inevitable­ 
mente dependerá de la escasez cre­ 
ciente de los recursos en cada país. 

t ernol ogicos. " 

deriven de los avances 

.Ji1r11te.1· e11erp:ftiras r¡11r1 

/H'lll'll'atÍÓll de 11 Ul'7J{I.\' 

i 11 I l'ltOJl('XÍO"//(!S grrs(fi•ra.1 

decisiones de i nunsián eu 

curso qu« lomarán las 

in u» incierto j)rr-'ver el 

"Más allá del 2010 es 

reoucída dimensión de ese mercado, 
que para su desarrollo requeriría de un 
decidido fomento lle la Banca Multila­ 
teral. Tampoco, se descarta la posible 
interconexión de México con Guatema­ 
la que cuenta con los Acuerdos nece­ 
sarios para asegurar el interés privado 
en ese emprenc imiento. 

En el mismo período, 2000­201 O, las 
corrientes de comercio podrían ser ma­ 
yores dado que no se han Incluido en 
la Tabla 2 los posibles erectos sobre el 
comercio regional de las grandes inter­ 
conexiones y las capacidades de ex­ 
portación de GNL en proyecto. Entre 
estas el Gasoducto del MERCOSUR 
que dependería ere una compleja inge­ 
niería financiera mediante la concre­ 
ción de contratos de compra­venta en­ 
tre Argentina y Bolivia con Paraguay y 
Brasil o como alternativa la asociación 
entre Bolivia y Perú para exportar Gl~L; 
el Proyecto Mariscal Sucre para expor­ 
tación GNL de Venezuela y las expan­ 
siones de capacidad para la exporta· 
ción de GNL desde Trinidad & Tobago. 
También, es posible que finalmente se 
llegue a un acuerdo de interconexión 
entre Colombia y Venezuela. Las inter­ 
conexiones con Centroamérica quepa­ 
recen bloqueadas por distintos tacto­ 
res. entre ellos la falta de un estudio 
adecuado sobre la competitividad entre 
las interconexiones eléctricas y las de 
gas o entre gas por duetos y G N L y 
por el bajo interés empresarial ante la 

También se voríficaría un incremento 
significativo del comercio de gas natu­ 
ral con el Resto del Munclo. en particu­ 
lar con Estados Unidos y Europa, a par­ 
tir de los volúmenes a exportar por Tri­ 
nidad & Tobago y de las importaciones 
<le México desde Estados Unidos. 

mento total del 128.6% entre el 2000 y 
201 O, estaría asegurado en el MERCO­ 
SUR y Chile con los aportes de Bolivia 
a Brasil. lo mismo se observa en el 
comercio entre México y Estados Uni­ 
dos y la continuidad de las exportacio­ 
nes de Triniclad & Tobago. Pero, la no­ 
vedad es la posible incorporación de 
nuevos intercambios en la Comunidad 
Andina entre Colombia y Ecuador y la 
exportación de aquel país hacia Cen­ 
troamérica que parecen tener la mayor 
viabilidad dado el emprendedor esaírt­ 
tu comercial de aquel país que, aún 
con recursos relativamente escasos, 
busca abrir nuevos mercados (Tabla 
2). 
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On the oasís or this context, thc 
groundwork was laid for the establish· 
ment or a regional market. more high· 
ly oeveloped in some subregions, 
whereas in othe rs major advances wi 11 
surety be rnade in the present clecade. 
Nevertneless, ttus is not enough. as the 
future devetopment ot a regional mar­ 
ket will depend 011 the rdennñcanon of 
recoverable potential in keeping with 
the g rowi ng needs of the market. the 
apptícatlon of state­ot­the­art explo­ 
rauon technologies, the harmoniLalion 
of regulatory frameworks, and the dis· 
mantling ot obstactes to trace, and 
above ali legal security Ior investments 
in interconnection and for sale agree­ 
ments between consumers and suppli· 

from ns administratíve activ1t1es, IJut 
also as a result of tnc mcorporatton of 
ncw playcrs in actívltles cnaracterlzed 
as a natural monoooly or for the exis­ 
tence of emerging markets whcre it 
was necessary to hmit dominant oosl­ 
tions. 

Francisco Fígueroa de la Vega• 

Thcso transformations mclude: the lib­ 
eralization of activities. to a greater or 
lcsser extent. to enante new players to 
particípate, as a result of the privaliza­ 
tíon of assets: the vertical and horizon­ 
tal breakup of the links of the gas chain 
as part of a restructuring process orto 
facilitate opportuníues for new players; 
market segmentation iclentifying sup­ 
pliers and consumers of products and 
services and the introduction ot free 
trade mechanisms in the first case; 
linally the installation of regulatory 
frameworks not only as a result of sep­ 
arating the State's business activities 

Furthermore, the need to adjust lhe 
role of the natural gas i ncustry to the 
new conditions lhat nave emerged has 
led to institutional changas in me 
industry. 

not only on the basis of its own 
resources but also by resorting to 
írnports from neighboring countrtes or 
overseas. 

Among these tactors, the most note· 
worthy are: lags in investmcnts in 
hydropower ueneratíon dueto Imane· 
ing constralnts: tectmotoqícat break· 
lhrougils leading to economies in tne 
gencrntion of electricity (combinad 
cycle, gas turbinas) compared to con· 
ventional thermoelectric syslems: 
competition between gas pipelines ano 
etectric power transmtsslon: competí­ 
tion between gas and gas carried by 
pipelines and stups: the need to guar· 
antee supply over the long rerm by 
means of a supplier diversification 
strategy which. along with growing 
environmental concerns. is tending to 
expand gas markets inside the region, 

The past decaoe witncsscd the transl­ 
tion to a ncw regional energy context 
111 wrncn gas has gained speclal ímpor­ 
tance and whicl1 involves a series of 
factors affecling tne region's countrios 
with dillere11t intensity. 

lntroductlon 

Organización Latinoamericana de Energía



Markets: Competition in wholesalc 
gas markets also depencts on tila frag­ 
111entation of suppty, transparency, free 
access. ancl the density of the inter· 
connections of the transport and dis­ 
tribution networks. Thus, only on very 
larga markets can an atomizcd compe­ 
tition that has properties similar to the 
ones o bservecl on matu re markets 
becorne eflective. Tlle natural gas 
markets of LAC countries are still small 
or, at the best, medium­sized and are 
in the process of being devetoped. The 
amount of producers is usually small 
and transport systems are barely inter­ 
connected. As a result, the gas 111ar­ 
kets of the regiorfs countries are char­ 
acterized by oligopolistic structures, 
although the limit to the exercise ol 
dominant positions can be determined 
by how natural gas competes in end­ 

lt should be observed that reform 
processes in l11e region llave focused 
special interest on lile latter phases of 
the activity ancl oftentirnes neglected 
the objective of long­term supply, 
which is linked to the first phase. Like­ 
wise, the establishment of conditions 
of contestability (effective or potential 
competition) on natural gas markets 
obligatorily requires, in addition to the 
vertical and horizontal breakup of activ­ 
ities, the adoption of the principie of 
free access by third parties to transport 
and clistribution networks. Even in 
those cases where these conditions 
effectively prevail. it is presumed that 
contestability will only valid in respect 
to wholesale supply (producers) and 
the liberalized segment of consumers 
(large users) although this cloes not 
necessarily hold true if there are no 
legal frameworks aimed at avoiding 
collusion between companies. Tlle 
rnarkets for transport and distribution 
services are non­contestable natural 
rnonopoties, owing lo t11e p1esence of 
major sunk cosls. 111 these cases, 
competition mechanisrns can only be 
lntrocluccd among supplicrs by means 
of bidding processes up to lile momcnt 
of awardi ng l11e correspond ing licens· 
es. 

fn the transpon ano distribution pnas­ 
es, the degree of integration atso 
depends on the ownership scherne 
adopted by tne countries. The natural 
monopoly characteristics of these 
phases. in any case. renuire legal 
monopolics that are requlated when 
they are owned by the private sector or 
supervised when they are state­owned. 
The purpose of monitoring these 
rnonopolies is to ensure that the prod· 
uct will reach its destination without 
any obstacles (free access) and to 
guarantee product quality, security, and 
volume as required by the product's 
consumers and al competitive prices. 

"Competition in utholesa le 
gas markrls also rlt'/JP11rfs 
on the [ragmrntation oj 
SU/J/Jfy, transpamicy, free 
arrrss, 1111(/ thr de11si1y t!/ 
t he i nterconnrct i 011 s ~l t he 
t ransport anti dist ribu t ion 
nrtiuorks. Tlius, 011 ~y on 
11Pry fa1g1> rt/,(//Í1PIS ((//1 an 
aiomized competition tliat 
has /nv/H'rlit'.\ si mila r to 
t he ones obseruetl oti 
mal 11 re markets h11ro11111 

l:/fi1tf iVI'" 

kets. which depended on the degree of 
dispersal of supoíles, transparency. 
and free access to promete competí­ 
tíve conditions. 
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In the production phase, the free avail­ 
ability of the product has tavored, in 
sorne cases, the establishment of mar­ 

Restructuring of sttivtty: The owner­ 
ship scheme adonted by caen country, 
between or within each pilase of gas 
activity (productton, transport, ano ols­ 
mbuuon), has led to the configuralion 
of systerns with different dcgrees of 
vertical and nortzontal integration. with 
open or ctosed access. 

Bevenues and ownershíp: A prelimi­ 
nary study of the classification of the 
countrles, using as a reference the 
links of tne natural gas cnaín and the 
trends of their policy rcgarding tne 
degree of openness to private­sector 
ptayers, highlights certain preferences 
of the countries regarding tne role that 
their companies snoutd play in retain­ 
ing and controlling gas earnings. 
While sorne countries attribute special 
importance to the role or state­owned 
companies to rstatn earnings and 
expand supply. others nave opten for a 
growing snars or privately held stock 
in compantes that were origmally 
owned by lile state and for the free play 
of rnarket forces to improve lile indus­ 
try's performance. In this case. it is 
customary for revcnue to be taken by 
mcans of taxes, wit11 an eftective mon 
itoring system to avoid tax evasion. 
These approaches to the ownershíp 
scheme of natural gas ami related 
assets mean. that as part ot tnese 
activities. tnere are typologies ranging 
trorn countries with predominantly 
state systems to countries with pre· 
dominantly private svstems. Between 
these two opposite situations. there are 
variations ot limited openness. which 
in general are dilferent among the 
countríes. 

Framework of reference 

ers. The present paper will focus on 
the first aspect, that is, tne scope of 
recoverable potential of natural and 
possible trade relations bctween the 
countries. 
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MERCOSUR plus Chile, albeit with rel­ 
atively more modest resources, aíso 
has domestic markets at different lev­ 
els of development but they are mter­ 
connected. Although Paraguay is the 
only country without any gas mtercon­ 
necuon, it snares large·scale 
hydropower stations with Arge11tma 
and Brazil and exports ns erectnc 
power surpluses to botn counrrtcs. 
íherelore, it Is not a country wnose 
etectrlc power generation nceds are 
me underlying reason for ímpíement­ 

The Andean Comrnunity with ltle 
region's most abundan! gas resources 
has remate and isolated domestic mar­ 
kets at differing levels ol developrnent, 
Altl1ough it has already conductcd var­ 
ious studies tor interconnection 
between countries, no concrete project 
has yet been i rnplemented. 

In this vast territory, the Andean Com­ 
munity and MERCOSUR plus Chile 
have been identified as irnportant sub­ 
regions, wllich differ significantly in 
terms ot avaílable gas resources ano 
market development. 

Latín Americen Encrg~: Or~1ni~~1lion • 01.ADE 

nomic potentíat the growing integra· 
tion of natural gas markets may well 
serve as a bridge between the energy 
sources of the 20<h century ancl those 
of the 21•<. Although there is still a 
great hydraulic potential apt for trans­ 
formation into operable nydropower 
capacíty, the financia! difficulties of the 
countries will not make it easy for 
investments of tnts scale tor sorne 
time to come. The other renewable 
sources of energy, such as wind and 
solar energy, seem to be more suitable 
for remate stand­atone systems. since 
they will be unable to displace natural 
gas and liQuid fuels. which are note­ 
worthy Ior being abundant, íow­cost 
resources, in whlch South Amenca is 
sell­sufficient. Nevertheless, remate 
areas will benefit from thcse renewable 
sources of energy because the high 
cost of carrying electncity or gas does 
not justify building the necessary 
installations in view ot the small vol­ 
umc ol consumption and the popula­ 
non's llm1ted paying capacity. There is 
no doubt mat the development of thesc 
areas wíll be lavored by a suitably pro­ 
moted energy supply potlcy, 

soutn America: Because ol the 
notable dímcnston ot South Arnerica's 
territorial arca, its growing u1 ban pop· 
ulation. its relative cultural homoqene­ 
íty with linguistic affinities, and its ceo· 

Subreglons 

The large gas line interconnection pro­ 
jects that have been implemented in 
MERCOSUR and neighboring coun­ 
tries, as well as the mterconnectíons 
that Mexico has installed with the Unit· 
ed States and may eventually build 
with Central America and the deveiop­ 
mcnt of the industry in the Andean 
Community and Central America, sug­ 
gest that there are potentially large 
markets for natural gas with prices that 
are compatible with greater interna­ 
tional competitiveness of the domestic 
inc1ustry, lower energy costs Ior users, 
and better local and environmental 
conditions. 

use markets with otner energy prod· 
ucts that can substitute it in difterent 
uses or with importen gas to the extent 
that this is posslbte. 
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should be transparent and should have 
as their arbiters the energy policymak­ 
ers of tlle parties, if what is being 
sought is the start­up of process that 
leads to competition. This would be a 
function analogous to that exercised by 
the regulatory agencies for natural gas 
transport and distribulion in the 
region's countries. 

"lf arrord i 11g lo t hos1' 
who an' in d1oru1' o{ /"'.> • 

energ_-y po l iry 111 (l/ii n g i t 
is ass11.111ed !ha! thr' 
ll/(/ 11U'l will lr'SOh.ie an_11 

rPsnurrr' s ho rf agr' 
¡n-oblems. the11 it is 
possibh, 1 liat by t he 1'11d 
of lile present dPcadr 
1\ rgenti11a wi/L be 
.facing s upp(v /J1obln11s 
r1.11d that tlie tosf of 
talling the wivug 
dPtisiuns i 11 t 111' /ni,sn1 t 
will ha-oe f.o be /Jr1.id by 
society in llw ful ure. " 

were being offered to favor penetration 
in neighboring markets. lt was there· 
fore possible to incur in an evident 
price discrimination that was then 
remedied by a Resolulion issued by the 
Energy Secretaria!. lt then seems that 
the authority for applying energy policy 
sllould find the means to avoid these 
situations. Sale agreement negotia­ 
tions between the operators of the 
countries with markets of different 
dimensions or emerging markets 

The ditterent sizes of domestic rnarkets 
lead to restrictions not only for inter­ 
connections but also for a balanced 
negotiation between the pa11ies, except 
for the limit imposed by the prices for 
natural gas substitutes. Therefore, In 
view of this situation, the dominating 
position of suppliers permits discrimi­ 
natory acts. In Argentina, where the 
produccrs are free to dispose of thei r 
products as they choose. a point was 
reached when prices that were lower 
than tllose for the domestic rnarket 

Ncvcrthclcss. 1t is tnccco possible to 
nch1cvc compatlblllty betwecn the busi­ 
ness approach to projects and long· 
term supply securlty if t11ere is an ener­ 
gy policy aimed in lhis direc1io11 ~nd if 
legal lrameworks are crcatod simulta­ 
neously or moditied to avoid perversa 
derailments away trom this goal, such 
as ce11ain rnonopolislic, discriminatory 
or constraining trends that restrict open 
acccss to markets. Therefore, il does 
not seern to be the companies' respon­ 
sibility to do what the State has to do. 

lf according to those wno are in charoe 
ot energy policymaking it is assurned 
tnat the rnarket will resoive any 
resource shortage problerns, then it is 
possible that by the end ot the present 
decade Argentina will be facing supply 
problems and that the cost of taking 
lile wrong dectsíons in the present w1il 
nave to be paid by society in the future. 
This would be the outcome of tlle pro­ 
ject­specific approacll where eacn 
company seeks lo optimize market 
penetration ano profitabtlity thanks to 
a weak reguratory tramework and tne 
absence ot an active encrgy policy that 
coordlnates activilies and inlerests to 
ensure IC>ng­terrn enorgy supply. 

But when analyzing the relative scarci­ 
ty or resources in MERCOSUR and 
horizons for the depletion of reserves. 
there is an apparent contraoíctíon 
between the neighboring countries' 
interest in exporting ano MERCOSUR's 
reluctance to impon higher volumes. 
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Wl1en resourcss are overly abundant, 
as i11 Venezuela. which has a high gas­ 
to­oíl ratio. productton techniques 
obl ige lar ge volumes to be relnjected. 
while ths oil expon cuotas agreeu 
upen by OPEC to keep tnternanonal oíl 
onces within a rangc that its members 
dccrn acceptabts prevent it 1rorn pro­ 
ducing the volurne of gas needed to 
make export commlíments, lt may 
even decide to import gas lrorn Colom­ 
bia, which has relatively few resources, 
if the stucíes being cond ucted by both 
countries lead lo project implementa­ 
tion. In the case of Bolivia and Peru, 
which also have an abunáance ot 
resources tor lheir domestic rnarkets, 
the prices at wl1ich they can oner their 
gas to neighboring countrtes do not 
seem to be attractive for the operators 
of these countrtes. As a result, they 
are examining the possibility of export­ 
ing LNG to lhe rest of lhe world. on the 
basís of a partnershíp to install lique­ 
faction plans on tne Peruvian 
seaboard. 

The availability oí resources has to lace 
up to possible supply norizons. ano 
they are diflerent lor each country. 
Tneír availaliility cannot be quantified 
in terms of the present stock but rather 
in terrns of the volurnes requirecl by the 
rnarkct and the time neecec lo ensure 
cornpliance wilh future supply com­ 
mitments. lt is therelore naive to ll1ink 
that the reserves norlzon is determinad 
by the usual ratio between reserves 
and produclion. 

lt would be wrong to assurne tnat nat­ 
ural gas markets would be able to arise 
spontaneously, not only in each subre­ 
gion but atso between the subregions. 
simply because there are gas 
resources or beca use they havc devel­ 
opi ng domestic rnarkets or because 
the parties nave show muen good will 
in these euorts. 

ing gas interconnection proiects: there 
are other reasons behind these pro­ 
jects. 
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Central America: In contras! to !he 
other subreg1ons that have gas 
resources. Central America has none, 
except in Guatemala, wh1ch extracts 
gas w1th its oll procluction and does 
not apply it for intermediate or end 
uses. The future penetration of natur· 
al gas in the subregion therefore 
depends on three poss1ble nearby 
sources of supply: South America 
(Colombia and/or Venezuela), North 
America {Mex1co), or the Caribbean 
{Trinidad and Tobago). The two first 

Therefore. it seems necessary to con­ 
ducta suitable assessment of the con· 
texts and roles of all energy players to 
apply solutions in a coordinated fash· 
ion so that markets can function. 
Because of the above. it does not seem 
that hannoniLation alone of regulatory 
rrameworks among the countries. as it 
is usually arguecl, is enough to lurc 
investments. Al thc same lime, legal 
security condittons llave to be ensured 
in each country. 

Latu1 A111("1K"<1.1t E.ne-1y~· Oryüni;~·<l:iun • OLA.DE 

Finally. it •S worthwhile asking whether 
the market will be able to resolve the 
problems of energy resource short­ 
ages, as could occur toward the end 
of the decade \'llth natural gas in 
Argentina or Colombia Tne energy 
crisis in California stemmmp from the 
liberalizallon of the etectríc power 
market or the opemng up of the mar· 
ket for liQuid hyarocarbons in Argenti­ 
na wnose onces are in line with mter­ 
nationat price when 1t is nsmg but not 
wnen ít is falhng, or ENDESA's com­ 
nant oosmon over orner generators in 
Chile because of its control of trans­ 
mission nave triggered many con­ 
cerns about 1n1s sub1ect and highlight· 
ed the need ror responsible regulation 
by lhe mstítutions that have been ere· 
ated ancl those that are to be created 
in the future. 

privatized activities are not used for 
new investments or tor lile oeveíop­ 
ment o! new business in the suore­ 
gions. 

Similarly, it should be underscored 
tnat, witnout investment no market 
can be ceveiooeo and that the pnncr­ 
pal restrícnon to pnvate­sector mvest­ 
ment is legal insecurity. This rases the 
costs íor users and emboldens those 
investors who assume the risk of 
entering the terntory to use undesír­ 
able pracuces they would never even 
consider using in thetr own countries. 
When regulatory frameworks are ditti­ 
cult to apply, they end up by fostering 
dominant trade relatíons that tend to 
set oligopolistic or monopofistic pnces 
reducing lile breadth of the potennat 
market. Likewise. the periods for 
amortizing investments are shortened 
ano atrnost all earnings are repatriated 
because of the lack of suitable legisla­ 
tion to orevent the remittance of capital 
to nead ornees for a given period of 
time: because of this. earnings trom 

What all of ttus means ís that the pos· 
sibility of achieving a natural gas mar­ 
ket tor the subrecions requires still 
many efforts over the long term and 
that the road to this goal has to be bu1lt 
with an ongoing praqmauc approach. 
Likewise, models that work well in dif· 
terent contexts should be avolded, ano 
ethical rules ano stanoards should be 
applied to facilitate suitable models. 
Regarding tnís, there still are vrsrons 
that assume that successful rnodets 
can be transplanted and that 1f sorne­ 
thing lails 11 is the fault ot the reality 
rather man the model. W1tho11t any 
clear concentren regarding tms tne 
roao tnat has to be travelecl w111 be a 
difficult one. 

Finally, the good will ano "atectío socí­ 
etatis" that should be present in all 
contracts are not the same thing. 11 is 
difficult to draw up contracts by a sim­ 
ple act ot good will if there is no con· 
crete business beneliting the parties. 
Nevertheless. it is frequent to observe 
manitestanons of good will without the 
capaclty to put it into pracnce, which 
ts ctehnitely an impediment to busmess 
when the obstacles being facmg are 
never identifled and overcome. 

Organización Latinoamericana de Energía



The Caribbe¡m: Trimdad and Tobago 
is lile subregion's only exporter and 
has the possibility of supplying the 
domestic and foreign market over the 
long term. Barbados and Cuba tend to 
be self­sufficient and, in view of their 
production, it does not seem that thcy 

an increasingly inlegrated transport 
and distribution network can be devel­ 
oped, one that can even consider the 
possibilily ot implementing projects for 
the future import of LNG. lts integra· 
tion with Central America will enable it 
to improve its lrade balance in gas 
without jeopardizing its own supply, in 
view of the limited size of this market. 

tary technícal and economic studies 
that highlighl. in each alternative. the 
advantages lor the users, the seo pe of 
the environmental benefits, and 
ímproved competitiveness of the sub· 
region on the international markets for 
products. Because of its latilude. 
access to both the Atlantic and Pacific 
oceans, and the availability of 11 u man 
resources, t11e subregion could 
become a potential hub far the region's 
industrial and tourist development as a 
result of the potential availability of nat­ 
ural gas in the subregion. These stud­ 
ies would have to be complemented by 
ttle design of specific legal and regula­ 
to ry frameworks, in each alternativa, 
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Chart 1: Evolutlon of Cumulatlve Exports 

Mexico: Alter the retorms of 1999, 
which permitted market liberalization 
and increasing interconnectíons with 
the United States, Mexico is tending to 
become increasingly integrated to 
NAFTA, granting prlorüy to a trade 
approach. Thís has enabled it to 
rescope its previous perspeclive on 
sell­suüiciency and schedule imports 
in keeping with its production and 
exploration investment possibilities. 
Thus. the tono­term supply of the 
domestlc market can be ensured and 

for the purposc of making investments 
viable. 

The final oíscussíon about wnat alter­ 
nativa is the most advisable far the 
subregion would require complernen­ 

In all cases, the environmental benefits 
of the penetration of natural gas would 
be higher althougll its ímpact would 
depend on the scape of tne substitu­ 
tions al liquid tuels. 

proposal is compatible wíth tne 
SIEPAC Project and the penetratian of 
natural gas in the subreqion, although 
the competitlon between gas carried by 
pipeline and gas carried by shíp shoutd 
be taken into considcratian. 
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The third approach IS OLADE's LNG 
supply proposat, whích involves a sub­ 
regional approacn using the traditional 
electric power psrspectlve ol optime­ 
íng the elficiency al the power genera· 
tion and transmisston system, with 
possíbly lower prices per kWh for the 
users and with collateral benefits stem­ 
ming trorn the distribution of gas, 
although possibly with a lesser scope 
than in lhe first case. Likewise. the 

Tlle second approach woulcJ be similar 
to me prolec: IRHE ano ENRON have 
elaborated togetlrnr in Panamá, whích 
involvcs a typtcal prívate­sector 
approach to proíects, of 111e kind car­ 
ried out in Argentina and Chile, wllere 
the tmoacts of greater efficiency will 
lead, in lhis case, to the generalion of 
electricity based on natural gas. In this 
atternattve, the prolect is compatible 
wlth the SIEPAC Project bul limits tne 
penetration of natural gas to the 
socioeconomic sectors of the subre­ 
gion. 

The lirst. suen as the OLAOE­ECLAC­ 
GTZ subregional interconnection pro­ 
iect írorn the north and south, would 
involve a distributed generation con­ 
cept, where the penetration of natural 
gas is aimed at substituting the more 
expensive liquid tuets that reflect the 
dorninant power of thelr unporters. 
produccrs, and dtstrloutors on the 
markst and lntroducing greater energy 
effíciency as a result ot tne use of nat­ 
ural gas in generating local electricity 
and in tne socioeconomlc sectors, 
1•1hich woutd rnake productton acuví­ 
ties more competitive. In this case, the 
SIEPAC Project wo11lcl have to be retor­ 
mulated to aoorcss me compeuuve­ 
ness bctwccn ctectrtc powor transmís­ 
ston and natural gas transport, 

From the studíes, three types of 
approach have been envisaged: 

sources have been studied for trans­ 
port vía gas pipelines and the third 
source would involve carrying LNG by 
ship, 
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The domestic ano foreign market 
requirements sternming from this 
expansion will lead to rises in produc· 
tion and the ncect for the correspond· 

The assumption is that the region's 
natural gas reqmrements will expand 
considerably betwccn me years 2000 
and 2020 not only because of the 
incorporation of higll·yield mermo­ 
etectríc stattons (gas turbines and 
combinad cycle), but also because ot 
the gradual dissemination ot gas ter 
otner uses. This expansion is al ready 
being observed in the majority of the 
gas­producíng countries and ín many 
ot theír neigh bors, whrcn import gas to 
complement their own production or 
to íncorcorate itas an alternative, low­ 
cost and environmentally triendly 
source of energy. 

Alter 111e retorrns, different types of 
approaches nave been observed in tne 
forecasting of some countries. In 
sorne cases, they involve oroloct­spe­ 
clfic aoproacnes cnaractenzec by a 
passlve energy poticy that assumes 
that the marker will be allocating 
resources aoproprtateiv, whereas In 
others the 1011g·ter111 supply aoproacn, 
w1th lile intervention of an active ener­ 
cv policy alrnen at orlcnting mvest­ 
ments, is prevailing. 

les, Where this information was not 
avaüable, the business­as­usual 
approach, basen on historical informa· 
tion from OLADE. was adopted. 
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Chart 2: Productíon and Consumptlon 

To do this. lntermatlon on the 
resources and reference scenarios on 
natural gas requirements avanams in 
the forecasti ng ot sorne countries has 
bccn gathcred, wnereas In others tne 
information comes trom soecmc stuc­ 

• To determine possible natural gas 
trace betwoen countries with sur­ 
pluses ano countries with snort­ 
ages, using as a reference tne inter­ 
connections that are currently oper­ 
ating and tnoso with thc hlghcst 
probability et being imptemented. 

• To assess the scope of natural gas 
resources to ensure long­term 
supply in lhe region. 

The principal obíecnves of the present 
artlcle are: 

Objectives, approaches, ami premis­ 
es 

will be needing any externa! supply for 
sorne time to come, except for Puerto 
Rico, which in a few years could be 
recciving LNG supplies from Trinidad 
and Tobago. Thal wouíd leave the 
Dominican Republic and Jamaica, with 
markets that are large enough to be 
íncluded in the market for LNG 
imports. The remaining countries have 
sucn sman marksts that il would be 
<Jilficull to 1ustify making ínvestments 
m termmats for lhis (!ncrgy sourcc. 

soorcc: Own clabonltion 

Andean MERCOSUR Cent1a:=c Thc Mexioo Total LAC Best ol 

1 
Total 

Comnwn..tv andChlle Amenca Car1b00an ­ thewortd 
Andean Communily t, 6901 6901 6901 
MERCOSUR and Chde 46_39 1 4639 4639 ­ ­ '­­ Central Amenca 
tnc Célnbbean ­ ~ 4508 4506 

f M•- 246 246 
Totril LAC 1154_.Q_ ­ 11540 4754 16294 
Rest of the wortd 2922 2922 2922 

J.Qtal 11540 2922 14462 4754 19216 
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Table 1: Natural gas trade matríx in LAC (2000) (MMcm) 
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Nevertt1eless. as ot 201 O. supply short­ 
ages would become apparent in sorne 
countries bul they courd be resolved by 
the remanent reserves of Venezuela, 

Trade flows have been especially intense 
between the Andean Community, 
lhrough Bolivia with Braiil ano between 
MERCOSUR and Chile, as well as in 
Trinl(lad and Tobago, on tne basis of its 
exports to the rest of the world (Table 1 ). 

The llighest possible prcducuon accu­ 
mulated by subregion shows tnat LAC 
could ensure íonq­term supply in sorne 
counlries, whereas in oiners lhe 
resources would be lnsufllcient to tacil­ 
itate the coverage of consumption in 
tne domesuc ano toreign markets, 
which wou lcl be g rowing ann ual at an 
average of about 3% in the relerence 
scenarlo thal has been considered far 
lhe region (Chart 2) 

The supply via gas pipeline lntercon­ 
nections. bot11 existing and planned, 
would nol encounler any difliculties 
until the end or 201 o. 

In tne year 2000, major aovances 
stemming from the high increases 
(134.9%) in natural gas trade in 1996· 
2000 compared to 1991­1995 (Cliart 
1) were observed. 

Progress and prospects in the region 

solutions that seek to meet the respec­ 
tive expectations in gas activities will 
surely be tound. 

bean 
he 
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A.nclean Com1r­1uni1y 
MERCOSUR and Chile 

·eentral Americe 
Tho Ca1ibbCilll 
MilXiCO ­­­­!­­ 
Total LAG 
Resl of me v.'Orkl 
Total 
Source: Own e1al)o1a11on 

MCXiOO Total LAC RQSlOI ro1..a1 
tho WOfki 

14836 14886 
11408 11408 

12748 1274ª-4 
26294 12748 t 39042 I 

1\IB20 19820 19820 
1~20 46l14 12748 58862 

e .,, MERCOSUR Central T 
unity and Chile AmenC<> Canb 
1804 10950 2132 

11408 
­ ­ 

1804 22358 2132 
1804 22358 2132 

Table 2: Natural gas trade matrix in LAC (2010) (MMcm) 

Because of thls, the lorecasting analy­ 
sis ter natural gas suggests the need 
lo considcr a hortzon of al least 20 
vcars. Ttus analysís will take place 
wilhout discussing wnetner the gas 
pipeline network is opttmal for the 
region since il is estlmatsd lhat, as 
reíorm processes are consoüdated in 
the couotoes. lile transpon systcm will 
tend to fmd tno bsst solution, striking a 
balance by means of its own aoíust­ 
ment mechantsms, In 011101 words, 
companies will pursue tne olljectives 
of profilability and market penetratlon 
wllereas the energy policy will be 
aimed at achieving obtccuves of long­ 
torm sustainable suppty in an energy 
context that will sel up a stratcgy for 
the sector in each country. As a result. 

A time·limit under 20 years would not 
make il posstbte lo highlight suff1cient· 
ly in advance tno fact that the tuture 
availab1lity ot gas resources migt1t llmit 
the cxport horízon ot sorne countries 
and thererore jeopardize mterconnec­ 
tions tnat have becn projected but 
which. individually ano tneoretlcatly 
assummq lhe availability ot inflows, are 
justiriable. 

ing increase in reserves to sustaín 
long­term supply. Regarding tnls, 
expon authorlzattons and contracts 
mat are being concreuzeu in lile region 
llave, In t11e majorlíy or cases, a dura­ 
non ol up to 20 years in ordcr to guar· 
antee mterconnecuons between coun­ 
tries. 

• MERCOSUR and Chile o IVlexlco o Caribbean 
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Chart 3: Remanent Reserves 

Organización Latinoamericana de Energía



35 

The autor was Planning Md·•a1:1c1 o~ Argcn:ma's 
Std1!:! oil company Yacu'ruentos Pcfloliferus Hs· 
cales (YPF), 1978­198•: msearcher 101 Energy· 
Ecnnom.cs lnst1tute o1 thc 8a11loche funcl.1tion 
(FB), 1984·1991; Consullant 101 t~e Deo1sche 
Gesellschaft fur Techmscfle Z11$ammena1be t 
IGTZ), 2001 ano extern~I Consultam ol Ot.ADL 

Bcyond 201 O, t11e course thal wlll be 
taken as a resull of invcstment deci­ 
sions for gas interconnection is hlghly 
unce1 taín in the tace ol the possible 
penetratio11 of ncw energy sources 
stemr111ng from tecllnologícal break· 
t h roug hs. Tlle inte rplay or both 
aspects will surely determine altornative 
scenarios, for which a comprehensiva 
forecast111g of the energy sector will be 
requircd. What can be predicted with 
relativo certainty is that, uµ lo 201 O, the 
rcgion will be producing liquid tuels 
equivalen! to the substitutions that are 
made and that these fuols will be avail­ 
able for meeting tlle needs of tho conti­ 
nenl's market, especially the United 
States and Europe. In addition, it 
sllould be incficaled that the above­men­ 
tioned substitutions will contribute sig­ 
nificanlly to increasing energy efficiency 
and reducing local and global envlfon­ 
mental impacts, olfering betler condi­ 
tions not only for the region·s inhabi­ 
tants bul also for the rest of the world. 

The hypotheses that have been used 
do not necessarily coincide with thosc 
of the governments of the countrios of 
LAG. They have been proposod mere­ 
ly as an exercise in the light of sorne of 
the references of lhe countries and 
companies working in the region. 

Conclusions 

the chain, eventually leading to the 
removal of lile product from 1t1e mar­ 
ket. By this we mean lhe penetration of 
new sources of energy, which with 
technological breakthroughs may aftect 
the energy demand structure. offering 
energy al tower prices and thus mod­ 
erating the necd for natural gas, with 
t11e risk that the countries that do not 
exploit thcir reserves on time will sim­ 
ply have to leave them in the grouncl. 
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Beyond the year 201 O, it is quite risky 
to predict trade flows. There are many 
unanswcred questions regarding new 
gas resources to be discovered, and 
thc prívate­sector venture invcstments 
that would be needed depend on the 
legal security prevailing in many of the 
region's countries, as well as the bud­ 
gets that the state enterprises have 
available for this purpose. Nor has it 
beon possible to analyze the cvolution 
of well­head natural gas p rices, which 
will inevitably depcnd on the growing 
shortage of resources in each counlry. 
The rises in natural gas prices will also 
exert an impact, but on the ot11er end of 

''!Jr;•o11d 20 l O, lhr1 rourse 
lh a! toill ht' token as a 
resut: rfinuest ment 
tlrcisions for gas 
i 11 trrron.urct ion is h iglil)' 
uucntaiu in lhefac« of 
tlu: possiotr /Jnulrr1tion o/ 
new rnng)' snura1s 
st nn mi11gfmm 
t11d111ological 
úreakthro11gf1s." 

up between Colombia and Venezuela. 
The interconnections with Central 
America seem to have been stymíed by 
various tactors, among wnícn the lack 
of a suitable study on the competitive­ 
ness between electric power intercon­ 
nections and gas inlerconnections or 
between gas carrted by pipeline and 
LNG, as well as the companies' tack of 
interest because of the srnall size of 
this market, which for its development 
would have to be prcmoted decisively 
by multilateral banks. The possible 
interconnection belween Mcxico ano 
Guatemala, which already has the nec­ 
cssary agreements to ensure prlvate­ 
sector interest in this prolect, should 
not be discarded eilher. 

Ouring the same perlod, 2000·2010, 
trade flows could be highcr since the 
possíote impacts or largo interconnec­ 
tions and planned LNG export capacily 
on regional trade have not been includ­ 
ed in Table 2. Among these, there are 
the lollowing proiects: the MERCO­ 
SUR gas pipeline, which would depend 
011 a complex financia! engineering 
scheme tnat would involve drawing up 
sale agreemcnts between Argentina 
ancl Bolivia with Paraguay ancl Brazil or, 
as an alternative. me partnership 
between Bolivia and Peru to export 
LNG; the Mariscal Sucre Project for 
exporling LNG lrom Venezuela and 
expanding capacity for the export of 
LNG from Trinidad and Tobago. lt is 
atso possible that an interconnection 
agreement will be eventually be drawn 

A signific;111t incroase of natural gas 
trade with thc rest ot the world would 
also takc place, especially with the 
unnsc States and Curope, based on 
the volumes lo be exportcc by Trinidad 
and Tobago and Mexico's ímports from 
tne u niled States. 

Until 201 O, the growing in ter­regional 
lrade of natural gas, which recorded a 
total rise of 128.6% between 2000 and 
201 O, will be guaranteed in MERCO­ 
SUR ano Chile, with contributions from 
Bolivia and Brazil. The same can be 
observen in trade between Mexico and 
rile Unitecl States ano the continuity ot 
sxports from Trinidad ano Tobago. 
What ís new, however, is the possible 
incorporation of new trace in the 
Anclean Community between Colombia 
and Ecuador ano exports from Colom­ 
bia to Cenlral America, which seems to 
have the highesl viabilíly 111 view of the 
entrepreneuríat spirlt ot tllat country. 
whlch is stnving lo open up new mar­ 
kets, albel; with rclatively limited 
resouices (Table 2). 

Bolivia, Peru, ano Trinidad and Tobano 
(Cl1art 3). To do thls, interconnections 
with countries that nave surpluses will 
have to be installed with the trunk net­ 
works of the countries with shortages. 
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