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Energetica

Afio 26, nimero 2, abril-mayo-junio 2002

Il Reunién de Presidentes de América del Sur destacé la
importancia estratégica de la energia en los procesos de
desarrollo regional

Hacia el desarrollo energético sustentable en Jamaica

Oportunidades de la hidroelectricidad en América Latina
y el Caribe

Petréleo y petroliferos en México

Situacién y perspectivas del comercio del gas natural en
América Latina y el Caribe

La accidn del Comité de Estrategia y Programacion de
OLADE

Informe OLADE: La capacitacion y su importancia en el
sector energético de América Latina y el Caribe
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El quinto apartado se refiere a [0s reque-
rimiantos futuros de inversion para satis-
facer la dermanda de productos petrolife-
ros v la exploracion y produceion de pe-
trolec.

Referencia normativa

El esquema normativo de los hidrocarbu-
ros en México esta estructurado en un
primer nivel por los Articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en &l caso del Arti-
culo 27 su Ley Reglamentaria. En se-
gundo nivel estd la Ley General de Bienes
Nacionales v la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, n tercer nivel
se encuentra la Lay Organica de Petro-
leos Mexicanos v su respectivo Regla-
mento.

El articulo 25 de la Constitucion indica
gue “el sector plblico tendra a su cargo
de manera exclusiva las dreas estratégi-
cas gue sesenalan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de fa Constitucion, mante-
miendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad v control sobre los organis-
Mos que en su caso se establezcan.” En-
tre las dreas estratégicas a las que se re-
fiere este articulo se encuentra el petrd-
len, carburos de hidrdgeno salido, liqui-
dos 0 gaseosos entre otros.

El Articulo 27 establece gue “correspon-
de a la Nacidn el dominio directo de to-
dos los recursos naturales de la platafor-
ma continental v los zdcalos submari-
nos de las islas; de todos los minerales
0 sustancias que en vetas, mantos, ma-
sas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de |os terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan meta-
les v metaloides utilizados en la industria
los vacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; [os pro-
ductos derivados de la descomposician
de las rocas, cuando su explotacion ne-
cesite trabajos subterraneos; los vaci-
mientos minerales u arganicos de mate-
rias susceplibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales
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solidos, el petrdleo v todos los carburos
de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseo-
s0s: v el espacio situado sobre el territo-
rio nacional, en |a extension y términos
que fije el derecho internacional.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petraleo
establece entre sus principales preceptos
Ios siguientes:

1.- Carresponde a la nacidn el dominio
directo, inalienable e imprescripiible
de todos los carburos de hidrégeno
gue s& encuentre en el territorio na-
cional - incluida la plataforma conti-
nental - en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios. y
gue componen el aceite mineral cru-
do, lo acompanian o se derivan de él.

=
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- Solo la Nacidn podra llevar a cabo
las distintas explotaciones de los hi-
drocarburos, que constituyen i in-
dustria petrolera en los terminos si-
guientes:

a) La exploracion, la explotacidn, la
refinacian, el fransporte, el almacena-
miento, la distribucion v las ventas de
primera mano del petroleo v los pro-
ductos que se obtengan de su refina-
G100,

n) La exploracion, la explotacion, la
alabaracidn v las ventas de primera
manao de gas, asi comao el transporte
y el almacenamiento indispensables
Yy necesarios para interconectar su
explotacian v elaboracian, y

¢) La elaboracidn, el transporte, el al-
macenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos
derivados del petroleo v del gas que
sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas
y que constituyen petroguimicos ba-
sicos, tales como:

etano, propano, butanos, pentanaos,
hexano, heptano, materia prima para
negro de humo, naftas y metano,
cuando provenga de carburos de hi-
drageno, obienido de yvacimientos
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ubicados en el territorio nacional y se
utilice como materia prima en proce-
s0s industriales petroguimicos.

3.- La Secretaria de Energia asignara a
Petrdleos Mexicanos los terrenos que
gsta Institucion le solicite o que el
Ejecutivo Federal considera conve-
niente asignarle para fines de explo-
racian y explotacion petrolera,

“EL esquema normaltivo de
los hidrocarburos en
Meéxico esta estricturado
en un primer nroel por los
Articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y en el caso del
Articulo 27 su Ley
Reglamentaria. En
segundo nivel esta la Ley
General de Bienes
Nacionales y la Ley
Organica de la
Administracion Publica
Federal, en tercer nivel se
encuentra la Ley
Organica de Petroleos
Mexicanos y su respectivo
Reglamento.”

4 - El Ejecutivo Federal establecerd zo-
nas de resarvas petroleras en terre-
nas que por sus posihilidades petro-
liferas asi lo ameriten, con la finalidad
de garantizar el abastecimiento futu-
ro del pais.



5.- La industria petrolera es de utilidad
plblica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y
del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia los de sjidos o co-
munidades y procedera [a ocupacion
provisional, fa definitiva o la expropia-
cidn de los mismos. mediante la in-
demnizacion legal, en todos los casos
en que lo requieran la Nacion o su in-
dustria petrolera.

El articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se re-
fiere a la delimitacion de las dreas estra-
tégicas de la Nacion y establece: “no
constituiran monopaolics las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusi-
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va" y entre otras areas menciona al pe-
trolen y demds hidrocarburos, la petro-
quimica basica, la generacion de energia
nuclear y la electricidad. También cita
que el Estado contara con los organis-
Mos Y empresas que requiera para el
eficaz mangjo de las dreas estratégicas a
sU cargo v en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las Le-
ves, participe por si o con los sectores
social v privado.

Ley de Bienes Nacionales, especifica que
el patrimanio nacional se compone de: a)
los bienes de dominio plhblico de la Fe-
deracidn y b} los bienes de dominio pri-
vado de la Federacion. La misma Ley re-
mite a 1as especificaciones del patrimo-
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nio a lo contemplado en el Articulo 27
Constitucional.

La Ley Organica de la Administracian
Piblica Federal le confiere a la Secreta-
ria de Energia la responsabilidad de con-
ducir la politica energética del pais.

La Ley Orgénica de Petrdleos Mexica-
nos establece, entre otros preceptos, que
el Estado realizard las actividades que le
corresponden en exclusiva en las dreas
estratégicas del petroleo, demas hidro-
carburos y petroguimica basica, por con-
ducto de Petroleos Mexicanos y de los
Organismos Descentralizados Subsidia-
rios.

En la misma Ley Crganica citada se es-
tablece la creacion de los Organismos
Descentralizados de cardcter técnico, in-
dustrial y comercial, con responsabili-
dad juridica y patrimonia propio, [os cua-
les son: Pemex — Exploracion y Produc-
cion, Pemex — Refinacion, Pemex - Gas
v Petroquimica Basica y Pemex — Petro-
guimica.

Los objetos encomendados principal-
mente a los primeros Organismos son:

Pemex — Exploracion y Produccion: ex-
ploracion y produccion de petroleo y gas
natural; su transporte, almacenamiento
an terminales v comercializacion,

Pemex — Refinacion: procesos industria-
les de refinacién, elahoracion de produc-
tos petroliferos y derivados del pstréleo
que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas, al-
macenamiento, transparte, distribucion
y comercializacion de los productos v
derivados mencionados.

Se aprecia que en México existe un mar-
co normativo amplio, el cual define el
sentido de la propiedad de los recursos
naturales coma los hidrocarburos v la
salvaguarda de los mismos por conduc-
to de la Constitucion Politica. Una vez
citados los elementos legales, es necesa-
rio mencionar cudl es la integracion de la
oferta energetica.
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En el 2000 la oferta se conformad por &l
64 % de petroleo y condensados, el 18%
de gas natural, 5% de electricidad, 3% de
hiomasa, 2% de carban v 8% de impor-
taciones de energia.

La energia es un insumo fundamental
para el desarrollo nacional, motivo por el
cual resulta interesante mencionar algu-
nos de los principios rectores para su
desarrollo futuro, los cuales estan inclui-
dos el Programa Sectorial de Energia
2001 - 2006, que son:

+ Soherania Energética.- México con-
servard, tanto por razonas historicas
COMO par conveniencia econdmica, la
propiedad, explotacidn, manejo v re-
gulacion de los recursos energéticos
nacionales. Se mantendra el caracter
piblico de las empresas del Estado,
Petrdleos Mexicanos, Comision Fede-
ral de Electricidad v Luz y Fuerza dal
Centro,

+ Seguridad de Abasto.- Tanto el desa-
rrollo econdmico comao la competiti-
vidad a nivel internacional de toda na-
cian moderna requiers de la seguri-
dad en el abasto de los insumos ener-
géticos, en condiciones competitivas,
tanto en términos de ca-
lidad como de precio. Un
pais con energia es un
pais con futuro.

miento econdmico v para brindar a
todos los mexicanos el acceso a los
insumos que garanticen un mejor ni-
vel de vida,

Mayor participacion privada.- El Go-
hierno de la Repiblica esta compro-
metida en garantizar la viabilidad a
largo plazo del sector energético, la
cual se respaldard con una mayor
participacion de los sectores publi-
cos, social y privado en algunas de
las actividades de las industrias pe-
troleras y eléctrica.

Compromiso con las generaciones
futuras.- Los mexicanos de hoy te-
nemos la responsahilidad de llevar a
cabo una explotacian eficients de los
energéticos que utilizamos y esta-
mos moralmente obligados a inver-
tir eficazmente los recursos deriva-
dos de dicha explotacion, no sdlo
para alcanzar un mejor nivel de vida,
sino también para llevar a cabo las
exploraciones necesarias que per-
mitan ampliar las reservas disponi-
bles v crear |a infraestructura que
asegure el abasto de energélicos a
las generaciones venideras. La ri-
gueza petrolera con que cuenta el

pais es un patrimonio de la Nacion
cuya explotacion debe redundar en
beneficio no solo de la generacion
presente, sino también de las gene-
raciones futuras.

Después de citar log principios rectores
a continuacion se menciona cudles fue-
ron las reservas de crudo al primero de
enerp de 2002,

Reserva y produccion de petrdleo

Las reservas de crudo en México al pri-
mero de enero de 2002 fueron de
279,557 8 millones de barriles, de las
cuales se catalogaron como: probadas
204 614.4 MMb, probables 32.879.5
MMb y posibles 42 064.0 MMb. el total
de las reservas esta distribuido en las si-
guientes regiones: Marina noroeste con
54,139.9 MMb, marina sureste 18.934.6
MMb, sur 38.427.2, norte 168,056.1
MMb.

La produccidn de petrdleo crudo sa in-
cremento de 1999 a 2001 en 221 mil
barriles diarios, de manera que mien-
tras en 1999 se producian 2,906 (mi-
les de barriles diarios) en 2001 Iz pro-
duccion fue de 3,127 (miles de barriles

Reservas decrudo al 1 de energ da 2002

(Cifras en MMb)

Frobables

e T Reservas Frobadas Posibles
*  Modernizacian del sec- Total 279,557.8 204,614.4 42,084.0
tor- La infraestructura | Marina Noreste 541399 | 511417 2,238.4
: : | Marina Suroesla 18,834.6 15,603.8 1,337.8
ns}qlmnal de! sector enar | Sur 36,4275 360602 T
getico requiere adecuar- | Norte 168,056.1 100,699.6 38,045.5

se para responder a las
nuevas tendencias de los
mercados energéticos,
marcados por el auge a
nivel mundial de nuevas
tecnologias, fusiones de
EMpresas, convergen-

i 2 ! . Moreste
cias de varias industrias
y procesos de desrequla-  cangarel
cion para alentar la com-  Ek-Balam

petencia. El sector ener-
gético deberd transfor-
Marse para seguir sien-
do el motor de creci-
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Fugribe: Inferme estadistioe anual de Patrdleos Mexicanos

Las regiones donde se localizan las reservas se distribuyen en las dreas siguientes:

Regidn Marina

Regién Marina Regian Sur Regidn Norte
Suroeste

Bellota — Chinchorro Altamira
Abkatdn Chilapilla ~ José Colomo Burgos
Litoral de Tabasco Jujo = Tecominoacan — Luna Poza Rica
Pol-Chuc Muspac Veracruz

Samaria — Sitio Grande
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diarios). La distribucion de la produccion por regiones en los dltimos afos pre-

senta el comportamiento siguiente:

Produesion de Petriden crudo

_ Produccion 1983 2000 . AR S
Total 2806 0 a2 3,127 |
Marina Morests S 1.783 1,986
Maring Surceste | 583 | B22 | 554
Sur e s 0 Fy p— a09
hiorle a2 l 7 78
Fuenla: inlorme: Estagistios anusl de Pefrdlens Mesizanos T

En 2001 el 54%: de la produccion de pe-
traleo se exportd, el 40% s2 envid al Sis-
terna Nacional de Refinacidn v el 6% se
utilizd en las plantas petroguimicas y
otros usos de Petroleos Mexicanos. Go-
Mo se puede apreciar el mayaor porcen-
faje de la produccion de petréleo crudo
en México se destina a la exportacidn,
esto debido en primer términe a las ne-
cesidades crecientes de flujo de efectivo
del Gobierno Federal v a los comprami-
505 de exportacion, también se debe a Ia
limitante de la capacidad instalada de re-
finacidn v otros procesos. Con referencia
al precio promedio de exportacion del
petroleo crudo mexicano, se puede citar
que para 1998 el precio fue de 10.2 da-
lares por barril {el mas bajo en los dlti-
mos 8 anos), en 1999 el precio fue de
15.6 dalares por barril, en el 2000 fue de
24.6 yenel 2001 de 18.57 dolares. Las
variaciones en los precios influyen en
los incrementos de las plataformas de
explotacion v de exportacion.

Considerando como una limitante la ca-
pacidad instalada para la refinacion de

Procaso |
Destilacion | 1
atmaostérica
{capacidad

___ primaria)

Desintegracién
catalitica v

__termica
Reduceidn de
viscosidad

Reformacian de |
naftas

Fraccionamiento |

de liquidos |

1995

petréleo, México inicio en 1997 el Pro-
grama de Recanfiguracion de Refinerias,
uno de cuyos objetivos es incrementar la
utilizacion del crude pesado mexicano.

Sistema Nacional de Refinacion

México cuenta con cinco refinerias lo-
calizadas en Cadereyta Nuevo Ledn, Ciu-
dad Madero en Tamaulipas, Salamanca
en Guanajuato, Tula Hidalgo, Minatitian
Veracruz y Salina Gruz Oaxaca.

La produccion de petroliferos depende,
entre otros factores, de la capacidad tec-
nologica para su procesamiento y  del
volumen vy tipo de petréleo crude quein-
gresa a las refinerias. México produce
petrilen pesado, ligero y superligero, En
2001 de [a produccion total de petrdleo

rudo en México, el 64% correspondic al
tipo pesado, 21% al tipo ligero v 15% al
superligero.

La capacidad de refinacion por proce-
505 de 1995 al 2000 presenta el compar-
tamiento siguiente:

En la prospectiva de petroliferos 2001 -
2010, editada por la Secretaria de Ener-
gia, se indica que el Programa de Recon-
figuracion de Refingrias, inicia en 1997 v
tiene planeado un horizonte de ocho
anos, siendo sus objetivos:

a) Transformar el Sistema Nacional de
Refinacion para renovar la estructura
de la produccion hacia productos con
mayor valor agregado.

b) Satisfacer el crecimiento previsto de
la demanda

¢) Procesar un volumen mayor de cru-
do maya

) Elevar el beneficio econdmico de las
refinerias

e) Cambiar la composicion de los pro-
ductos.

El Programa se divide en tres fases:

Primera.- Corregpande al proyecto Cade-
reyta, cuyos los trabajos iniciaron en
1987 habiéndose construido 11 plantas
nuevas, entre [as que se incluyo una co-
quizadora, v la adecuacion de ofras nue-
ve plantas ya existentes. El objetivo prin-
cipal de este proyecto es convertir com-
bustéleo en gasolinas v diesel, asi como
procesar mayor volumen de crudo pesa-
do.

Segunda.- Inicid en 1999 en la refineria
de Madero donde se destaca la cons-

Capecidad de refinacidn por procesos 1595 — 2000

[Cifras en miles de barrlles diarios)
| 1997 1998

5200 | 1,520.0 i 1.525.0 41,5250 |
3720 | 377.0 | 368.0 368.0 \
141.0 | 1410 141.0 141.0
1
000 8 i 2978 2078 2260
710 | 71.0 | e

Fuente: Secretania d-l}-.Ef‘.U"giﬂ. Prc':'s:f.-é'&;'iira de Petrolileros 2000 — 2010
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truccion de una planta combinada y una
planta procesadora de cogue de un total
de 10 plantas nuevas, en adicion a tres
gue serdn modernizadas. En el caso de
Tula, los trabajos de construccion inicia-
ron a mediados del 2000, se adicionaran
dos plantas nuevas, una hidrodesulfura-
dora de gasoleos y otra de isomeriza-
cion de butanos, mientras que dos plan-
las ya existenies serdn maodernizadas.
Con relacion a Salamanca, los trabajos
dieron inicio a mediados de 2000, pre-
viendose incorporar dos plantas nuevas,
una reformadara y una hidrodesulfadora
de naftas.

Tercera.- Esta fase la integraran las refi-
nerias de Minatitldn y Salina Cruz, de las
cuales se dispone Onicamente de [as in-
genierias basicas vy de los paguetes de
CONCUrsos para su publicacion, con una
expectativa para concluir las obras en
2005,

El Programa de Reconfiguracion tendra
un importante impacto en la capacidad
de refinacion, especificamente en la des-
tilacion primaria el siguignte cuadro pra-
senta su alcance:

Destilacion primaria & partic de la raconliguracién

La Regidn Moreste incluye: Chihuahua,
Coahuila, Durango. Nueve Ledn y Ta-
maulipas.

La Region Centro — QOccidente incluye:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Ja-
lisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas.

La Region Centro incluye: Distrito Fede-
ral, Hidalgo, Estada de México, Morelos.
Fuebla y Tlaxcala.

La regidn Sur — Sureste Incluye: Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Daxaca, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatan.

Dependencia exierna de productos pe-
troliferos

Pese a la capacidad instalada para la
produccion de productos petroliferos
v la reconfiguracion del Sistema de Re-
finacidn, México es un pais que impor-
ta algunos producios, principalments
gasolinas automotrices, debido a los
crecientas niveles de consumos de es-
te petrolifero. En 1998 la demanda fue
de 511.7 miles de barriles diarios, &n

89.8 milas de barriles diarios v en 2001
de 135.0.

El incremento en los consumos de ga-
solinas se debe al creciente nivel de de-
manda de la zona centro del pais, la
cual absorbe el 33.3% del consumo na-
cional, como consecuencia de que es-
ta zana concentra el 39% del total del
parque vehicular nacional,

Las ventas internas de combustdleo
en México para 1998 fueron de 4881
miles de barriles diarios para 1999 de
471.0 para el 2000 de 492 y para 2001
de 475.0. Como complemento a la ofer-
ta nacional de combustdleo Mexico rea-
lizé importaciones del arden de 91.1
miles de harriles diarios en 1998, 93.1
an 1999, 116.5 en 2000 v de 85.0 en
2001. La integracion del consumao se
debe a gue su precio Io coloca en un
margen de preferencia con relacion a
otros combustibles, concentrandose la
mayor parte de sus ventas al sector
elécirico, en un porcentaje del 77% del
periodo comprendido de 1998 a 2001.
Esto debido a que la mayoria de las
plantas de la Comisian Federal de Elec-
tricidad consumen
este combustible de
manera intensa, prin-

" HRefineria Siturgion Inicio Terminacion Capacidad Capagcidad ;
antesdelz | despuésdela | influencia EIEP&|H1EI'ITE en la re-
reconfiguracién | reconfiguracion gion Sur - Sureste en
| =il (mbd) _ {mbd) -y ;
Cadereyla | Reconligurada | 1997 2000 235 270 | Mone la ‘3“&_| 5¢ concentra
Cd. Madero | En procesa 1888 | 2002 195 1 180 | Centray el 18%: de la infraes-
e Sl tructura para la gene-
Salamanca | En proceso 2000 2002 245 245 | Centraly . i P la 4 :
! . Oeste racion de energia
Tula En procesa 2000 2002 | 320 320 Cr&:d de eléctrica en |a maodali-
| ico i

“Winalitian | Por autorizar | No 2005 200 200 Peninsula tad termica conven-

f disponiblo de cional.

Yucatan v
I | ST

Salina Gruz | Par autorizar Mo 2005 a0 340 | Litoral del Existen actualmente
disponiols - I Raciiniil otras importaciones

" Fuenta: Secratariz da Energia, Prospectiva de petroliferos 2001 - 2010

Los productos petroliferos producidos y
comercializados en México son gasolinas
automotrices, turbosina, combustdleo v
coque de petraleo. Su regionalizacion del
coOnNsumo es la siguiente:

La Regidn Noroeste incluye las siguien-
tes Entidades Federativas: Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
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1999 fue de 511.0, en 2000 fue de
531.4 y en 2001 fue de 536.0 miles de
barriles diarios, seglin datos del Infor-
me Anual Estadisticos de Petrdleos Me-
xicanos. Para complementar |a oferta
nacional y satisfacer la demanda el pais
realiza imporiaciones de gasolinas que
en 1998 fue de 137.6 miles de barriles
diarios, en 1999 de 103.4, en 2000 de
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de petroliferas para
complementar [a oferta nacional que
no son fan significativas como las men-
cionadas.

Una vez realizada esta breve descrip-
cion de la situacion de los productos
petroliferos en México, a continuacion
se describe cuales serian las condicig-
nes futuras de los petroliferos.



Futuro

De acuerdo con la prospectiva de petro-
liferos 2001 - 2010 publicada por la Se-
cretaria de Energia de México, se preveé
que las capacidades de refinacidn por ti-
po de procesos se incrementardn de la si-
guiente manera:

La destilacion primaria serd de 1,555.0
barriles diarios en 2002 v de 1,715.0 ba-
rriles diarios en el 2006. La desintegra-
cion catalitica y térmica sera de 403.0
miles de barriles diarios en 2002 vy de
530.0 barriles diarios en 2006, la hidro-
desulfuracion serd de 921.5 en 2002 y en
2006 se estima en 1,214.6 miles de ba-
rriles diarios. Para el logro de [as capaci-
dades citadas, en México se requiere de
la conclusion de la configuracion del Sis-
terna Nacional de Refinacion v de la incor-
poracion adicional de un tren nuevo de
refinacian.

Pese al incremento en la oferta nacional
derivada de l0s elementos considerados
v del mejoramiento esperado en los pro-
cesos de refinacion que permitiran mayo-
res rendimientos en la abtencidn de ga-
solinas que pasardn de 31 a 42 barriles
por cada 100 barriles, el pais tendrd que
continuar importando gasolinas. Dado
(ue se espera que |as ventas internas de
gasolinas creceran a un ritmo de 3.6%
anual, de manera tal que en el afio 2010
alcanzaran un nivel de 754.5 miles de ba-
rriles diarios, que comparadas con los
660.3 miles de barriles diarios de produc-
cion nacional esperados en el 2010, re-
sulta una diferencia en términos absolu-
tos de 94.2 miles de barriles diarios.

En lo que respecta a los otros petrolife-
05, N menores cuantias se continuara
con su importacion.

En o referente a los requerimientos de in-
version para el periodo de 2000 a 2009,
Serd necasario un monto en exploracion
y produccion de crudo de 40 mil millones
de dalares y de 19 mil millones de dala-
res en refinacion, segin estimaciones
contenidas en el Programa Sectorial de
Energia 2002 = 20086, o que implica una
inversion conjunta de 59 mil millones de
ddlares. El comportamiento de los gastos

Crganizacion Latinoamericana de Energia « QLADE

de inversidn por proyectos indica que el
origen de los recursos se integra del 41%
de gasto programable proveniente del
Presupuesto de Egresos de la Federa-
citn, y el 59% por conductos de recursos
extrapresupuestales como el caso del es-
guema de Proyectos de Impacto Diferido
en el Registro del Gaslo, el cual tiene su
origen en la restriccion financiera que se
dio en México el periodo 1994 — 1985,

Las posibles alternativas de financiamien-
to para hacer frente a los requerimientos
de inversion citados, implican explorar
desde una reforma fiscal para Petroleos
Mexicanos, Ia cual conllevaria a la modi-
ficacion del régimen fiscal especial apli-
cado a la empresa, madiante el cual és-
ta aporta actualmente mds del 35% de
los ingresos fiscales de México.

“Pese al incremento en la
oferta nacional derivada de
los elementos considerados y
del mejoramiento esperado
en los procesos de refinacion
que permileran mayores
rendimientos en la
oblencion de gasolinas que
pasaran de 31 a 12
barriles por cada 100
barriles, el pais lendra que
continuar importando
gasolinas.”

En resumen se puede citar o siguiente:

1.- México tiene un marco normativo que
define sus preceptos principales a partir
de la Constitucion Paolitica en un primer
nivel, en segundo nivel se encuentran las
Leyes de la Administracion Pablica Fede-
ral v la Ley de Bienes Nacionales, en ter-
cer nivel se encuentra la Ley Organica de
Petrdleos Mexicanos v su Reglamento.
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2.- De la produccion de petroleo en Mé-
xico el 54% se destina a la exportacion,
debido a las necesidades de flujo de dine-
ro por parte del Gobierno y también por
a limitacion en la capacidad de refinacian,
lo cual paraddjicamente provoca que el
pais dependa de las importaciones petro-
liferas y en especial de las gasolinas au-
tomotrices.

3.- A partir de 1997 en México se instru-
menta el Programa de Reconfiguracion
de Refinerias, mediante el cual se preten-
de refinar mayores volimenes de crudo
pesado e incrementar la oferta de petro-
liferos.

4 - Pese al impacto del Programa de Re-
configuracion de Refinerias v la incorpo-
racian de un nuevo tren de refinacion
después del 2006, México continuard im-
portando petroliferos, debido a los incre-
mentos futuros en las ventas internas.

5.- Los cuantiosos requerimientos de in-
version en exploracion v produccion, asi
como en refinacion, para incrementar la
oferta y poder satisfacer la demanda fu-
tura, implican un reto interesante a resal-
ver por parte de los mexicanos. Las po-
sibles soluciones van desde la instru-
mentacion de una reforma al régimen fis-
cal especial aplicado a Petréleos Mexica-
nos, pasande por |a creacion de instru-
mentos de inversion innovadores que se-
guramente surgirdn de la creatividad de
los mexicanos, hasta la apertura total de
la inversidn privada. Desde luego que
cualquiera da las posibles alternativas de-
herd considerar las fradiciones lagales
mexicanas consagradas en su Constitu-
citn Palitica, asi coma los principios rac-
tores contemplados en el Programa de
Energia 2001 — 2006. Sin duda que el
reto no es simpley requerira de acuerdos
paliticos v del consenso de gran parte
de la sociedad mexicana.

Luiz Alberto Vasguez Malendez, de naciona-
lidad mexicana, poses un doctorado en
tinanzas publicaz de la Univarsidad Vera-
cruzana.  Ha desempefiado funciones
financieras v administrativas en Petrdleos
Mexicanos — Pemex — desde 1988 hasta
2001, Actualmente es Contralar Inferna de
OLADE.
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The fifth section addresses future
investment requiremeants to meet the
demand for oil products and oil explo-
ration and production.

Regulatory framework

The first tier of the regulatory frame-
work for oil and gas in Mexico consists
of Articles 25, 27, and 28 of the Politi-
cal Constitution of the United Mexican
States and, in the case of Article 27, its
respective Regulatory Law. The sec-
and tier of this framework is com-
prised of the General Law on National
Assets and the Organic Law of the Fed-
eral Public Administration. The third
tier involves the Organic Law of
Petroleos Mexicanos and its respective
Begulations.

Article 25 of the Constitution indicates
that “the public sector will have exclu-
sive responsibility over the strategic
areas pointed out by the fourth para-
graph of Article 28 of the Constitution,
with the Federal Government maintain-
ing ownership and control over the
organizations that are established in
this case.” Among the strategic areas
referred to in this article, there are qil
and salid, liquid, and gas hydrogen
carbons, amang others.

Article 27 provides that “in the Mation
is vested the direct ownership of all
natural resources of the continental
shelf or underwater insular shelves, of
all minerals or substances, which in
veins, ledges, masses or are pockets,
form deposits distinct from the com-
ponents of the earth itself, such as the
minerals from which industrial metals
and metalloids are exiracted; deposits
of precious stones, rock-salt and the
deposits of salt formed by sea water;
products derived from the decomposi-
tion of rocks, when subterranean
works are required for their extraction;
mineral or organic deposits of materi-
als susceptible of utilization as fertiliz-
ers; solid mineral fuels; petroleum and
all solid, liquid, and gaseous hydrogen
carbons; and the space located on the
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national territory in the extent and
terms =et by international law.”

The Regulatory Law of Article 27 of the
Constitution regarding the oil sector
provides for the following principles,
among others:

1. The Nation has direct, inalienable
and imprescriptible ownership over
all hydrogen carbons located on the
national territory, including the con-
tinental shelf, in ledges ar ore pock-
ets, whataver may be their physical
state, including intermediate states,
and that make up crude mineral oil,
what accompanies it or what is
derived from it.

2. Only the Mation will be able to carry
out different activities for exploiting
hydrocarbans, which constitute the
oil industry, in accordance with the
following terms:

a. First-hand exploration, exploita-
tion, refining, transport, storage,
distribution, and sale of oil and
the products stemming from its
refining.

b. First-hand exploration, produc-
tion, elaboration and sale of gas,
as well as the transport and stor-
age that are indispensable and
necessary for interconnecting
their production and elaboration.

¢. First-hand elaboration, trans-
port, storage, distribution and
zale of those oil and gas prod-
ucts that are susceptible to
serve as basic industrial raw
materials and that constitute
basic petrochemicals such as
ethane, propane, butane, pen-
tanes, hexane, heptane, raw
material for lamp black, naph-
thas and methane, when they
come from hydrogen carbons,
obtained from deposits located
on the national territory and are
used as raw material in petro-
chemical industrial processes.

3. The Energy Secretariat will assign
to the state oil company Petroleos
Mexicanos the land that this insti-
tution requests or that the Federal
Executive Branch of Gavernments
deems advisable to assign for the
purpose of oil exploration and pro-
duction.

4. The Federal Executive Branch shall

establish oil reserve zones on land
that, because of its oil potential,
merits to be set apart in order to
guarantee the country’s future sup-
oly.

The first tier of the
regulatory framework for oil
aned gas in Mexico consisls
of Articles 25, 27, and 28
of the Political somstitution
of the United Mexican
States and, in the case of
Article 27, its respective
Regulatory Law. The
second tier of this
[ramework is comprised of
the General Law on
National Assets and the
Organic Law of the Federal
Public Administration.

The thivd tier involves the
Organic Law of Pelroleos
Mexicanos and s
respective Regulaiions.
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5. The oil industry is of public useful-
ness, with priority over any devel-
opment of the surface or ground of
the land, including even the owner-
ship by districts or communities,
and provisional or definitive occu-
pation or expropriation of this land
shall be permitted, subject to legal
compensation, in all those cases
where the Nation or the oil industry
requires it.

Article 28 of the Political Constitulion
of the United Mexican States refers to
the delimitation of the Mation's strate-
gic areas and provides that: “the func-
tions exclusively discharged by the
State shall not constitute a monopaoly.”

Amang other areas, the Constitution
mentions oil and the other hydrocar-
bons, basic petrochemical industry,
the generation of nuclear energy and
electricity. |t also provides that the
State shall have the organizations and
companies it requires for the effective
management of the strategic areas
entrusted to it and in the priority activ-
ities where, according to law, it partic-
ipates by itself or with social and pri-
vate sectors.

The Law of National Assets specifies
that national assets are comprised of:
a) publicly owned assets of the Feder-
ation and h) the privately owned assets
of the Federation. The same Law
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refers to the specifications of assets
provided for in Article 27 of the Con-
stitution.

The Organic Law of the Federal Public
Administration grants to the Energy
Secretariat responsibility for conduct-
ing the country’s energy policy.

The Organic Law of the state oil com-
pany Petrolens Mexicanos provides,
amaong other principles, that the State
shall carry out the activities pertaining
to it exclusively in the strafegic areas
of oil, other hydrocarbons, and basic
petrochemical activities, through
Petrdlens Mexicanos and decentralized
subsidiary organizations.

The same Qrganic Law quoted above
provides for the creation of decentral-
ized technical, industrial, and commar-
cial institutions, with their own legal
status and assets, namely: Pemex-
Explaration and Production, Pemex-
Refining, Pemex-Gas and Basic Petro-
chemicals, and Pemex-Petrochemi-
cals.

The purposes entrusted principally to
the first institutions are;

Pemex-Explorafion and Production:
Qil and natural gas exploration and
production: oil transport. storage in
terminals, and marketing.

Pemex-Refining: Industrial processes
for the refining and elaboration of il
products and byproducts that can be
used as basic industrial raw materials,
storage, transport, distribution, and
marketing of the above-mentioned
products and byproducts.

It can he observed that Mexico has a
wide-ranging regulatory framework
that defines the meaning of the owner-
ship of natural resources such as
hydrocarbong, which are safeguarded
by the Political Constitution. Now that
the legal elements of the sector have
been mentioned, the composition of
energy supply has to be specified.
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In the year 2000, Mexico's energy sup-
nly was comprised of 64% oil and con-
densates, 18% natural gas, 5% elec-
tricity, 3% biomass, 2% coal, and 8%
enargy impors.

Energy is an essential input for the
country’s development. Because of
this, it is of interest to mention some
of the governing principles for its
development in the future, which are
included in the Energy Sector Program
for 2001-2006

«  Fnergy sovereignty: For both his-
torical and economic reasons,
Mexico will continue to control the
ownership, production, manage-
ment, and regulation of national
gnergy resources. The public
character of the state-owned ener-
gy companies, namely, the state oil
company Petroleos Mexicanos, the
Federal Electricity Commission
(Comision Federal de Electrici-
dad CFE), and power ufility Light
and Power of the Center (Luz v
Fuerza del Centro) will remain
unchanged.

= Supply security: Both the eco-
nomic  development
and international com-
petitiveness  of the
entire modern nation
require supply security
for its energy inputs, at
competitive  condi-
tions, not only in terms
of quality but also in

Reserves
oo STOMERE S
__Marina Moresls
Marina Suroesta

Morte :

nalogies, corparaie mMergers, can-
vergence of many industries. and
deregulation processes aimed at
hoosting competitiveness., The
energy sector will have to be trans-
formed to continue to be a driving
force behind economic growth and
to give all Mexicans access to
inputs that guarantee a higher
standard of living.

Greater private-sector participa-
tion: The Government of the
Republic is committed to guaran-
teeing the long-term viahility of the
energy sector, which will be sup-
ported by a greater participation of
the public, social, and private sec-
tors in some oil and electric power
industry activities.

Commitment with future genera-
tions: The Mexicans of today are
respansible for ensuring the effi-
cient production of the energy
resources they use and are maral-
Iy bound to invest effectively the
resources stemming from this
production not only to achieve a
higher standard of living, but also
to carry out the exploration that is

needad to  expand available
reserves and create the infrastruc-
ture that ensures the supply of
energy products to future genera-
tions. The country's oil wealth is
an asset of the nation, whaose pro-
duction must be for the benefit not
only of the present generation but
also for future generations.

Mow that the governing principles have
heen mentioned, the crude oil reseryes
at January 1, 2002 will be indicated.

0Oil reserves and production

Crude oil reserves in Mexico, at Janu-
ary 1, 2002, amounted to 279,557.8
million barrals (MMb), of which
2046144 MMb were classified as
proven, 32,879.5 MMb as prabable,
and 42 064.0 MMb as possible. Total
reserves are distributed in the regions
as follows: 54,139.9 MMEB narthwest-
ern offshore; 18,934.6 MMb south-
gastern offshore; 38,427.2 south; and
1680561 MMh north.

The regions where the reserves are
located are distributed as follows:

Crude oil reserves at January 1, 2002

[Figures in MMb)

Froven Probahie Possibla
278,557.8 2046144 ) 0 42.064.0
[ 54,138.9 51,1417 2,238.4
18,9346 | 15,603.8 13378
......... 38.427.2 | 36,869.3 g
168,056.1 100,8590.6 36,0455 |

terms of price. A
country with energy is
a country with a
future.

Source: Anrual slatistics repart of Petrdlecs Mexicaras

The regions where the reserves are located are distributed as follows

s Sector madernization:

The national infra-  Fegion Marina
MNoreste

structure of the energy

seclor has to  be Cantarall

adjusted to address  Ek-Balam

the new trends of

energy markets, char-
acterized by the world-
wide rise of new tech-
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Crude oil production rose from 1999 to 2001 by 221,000 barrels per day, so that
whereas 2,906,000 barrels per day were heing praduced in 1999, 3,127,000 bar-
rels per day were produced in 2001. The distribution of production by region over
the last few years shows the following evolution:

Crude oll production
{Figures in thousand barrels per day)

_ Produgtion =
Total s 2,906 3,012 |

Marina Moreste | Ei——— 1,554 _ 1763 o 1,986
Marina Surcesle e 622 554

Sur B&T 550 500

 Morte gz T TH

Source: Annual Slatistical Report of Pelrdieos Mexicanos

(n 2001, 54% of ail production was
exported, 40% was sent to the
Mational Refining System, and 6%
was used in the petrochemical plants
and for others purposes of Petroleos
Mexicanos, |t can be observed that
the highest share of crude oil produc-
tian in Mexico is aimed far export,
first because of the Federal Govern-
ment's growing needs for cash flows
and its export commitments, but also
because of the constraints imposed
on the sector by limited installed
capacity for refining and other
processes.  With reference to the
average exparl price for Mexican
crude oil, it can be mentioned that, for
1998, the price was US$10.20 per
barrel (the lowest in the last eight
years), in 1899 the price was
J5$15.60 per barrel, in 2000 the price
was USS$24.60 per barrel, and in 2001
the price was US$18.57 per barrel.
Price variations affect the rises in pro-
duction platforms and exports.

In view of the limited installed capacity
for oil refining, in 1997 Mexico startad
a Refinery Reconfiguration Program,
one of whose objectives is o increase
the use of Mexica's heavy crude.

National Refining System

Mexico has five refineries located in
Cadereyta in Nuevo Leon, Ciudad
Madero in Tamaulipas, Salamanca in
Guanajuato, Tula en Hidalgo, Minafitlan
gn Veracruz, and Salina Cruz in Oaxa-
ca.

The production of oil products
depends, among other factors, on
technological capacity for processing
and the volume and type of crude oil
coming into the refineries.  Mexico
produces heavy, light, and superlight
oil. In 2001, of total crude oil produc-
tion in Mexico, 64% corresponded to
the heawy kind, 21% to the light kind,
and 15% to the superlight kind.

Refinery capacity by process 1995-2000

{Figures in thousand barrels per day)
1995 | 1996 1897 1998

| Process
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The refining capacity by process from
1995 to 2000 presents the following
evolution:

The forecasting exercise for oil pro-
duction from 2001 to 2010, published
by the Energy Secretariat, indicates
that the Refinery Reconfiguration Pro-

-\ gram started up in 1997 and has an
| eight-year horizon, with the following
+ phjectives:

Transforming the National Refining
System to renew the production
structure taward products that have
a higher added valug.

d.

Meeting the expected growth of
demand.

¢. Processing a higher volume of
Mavya crude.

d. Raising the economic benefits of
the refineries.

e. Changing the composition of the
products.

The Program is divided into thres
phases:

First phase: 1t carresponds to the
Cadereyta Project, which started being
built in 1997, To date 11 new plants,
among which ane for manufacturing
coke, have been built and 9 other exist-
ing plants have heen upgraded. The
main purpose of this project is to con-

1999 2000

Atmospheric 1,520.0 1,520.0 | 1.525.0 1,525.0
distillation
[primary

capacity)

15250 | 15600

Catalytic and 372.0 377.0 | 3680 |

thermal {
cracking | i
|

viscosity

;_Heductfon of ! 141.0 141.0 | 141.0 1

Maphtha | 222.8 2ET R

reformation

Ligid 710 1.0
fractioning

|
Source: Energy Secretarial, Furecasﬁng of 2§ Praducis, 2004-2040
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vert fuel oil into gasoline and diesel, as
well as to process a higher volume of
heavy crude.

Second phase: It started up in 1999 at
the Madero refinery, where a combined
nlant and a coke processing plant are
notewarthy among a total of 10 new
plants, in addition to three that will be
upgraded. In the case of Tula, the con-
struction work started in mid-2000 for
the addition of two new plants, a gasoil
hydrodesulfurizing plant and a butane
isomerization plant, while two existing
plants will be upgraded. Regarding Sala-
manca, the work started in mid-2000,
with the planning of the incorporation of
two new plants, a reforming plant and a
naphtha hydrodesulfurizing plant.

Third phase: This phase will be com-
prised of the refineries of Minatitlan
and Salina Cruz, for which there is only
the hasic engineering and the hidding
document packages available for publi-
cation, with expectation that the work
will finish in 2005,

coke. Consumption is broken down by
region, as indicated below:

The narthwestern region includes the
following federal districts: Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Sinaloa, and
Sonora.

The northeastern region includes; Chi-
huahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Ledn, and Tamaulipas.

The midwestern region includes:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Queré-
taro, San Luis Potosi, and Zacate-
CAsS.

The central region includes: the Fed-
eral District, Hidalgo, the State of
Mexico, Morelos, Puebla, and Tlax-
cala.

The  south-southeastern region
includes: Gampeche, Chiapas, Guer-
rero, Daxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz, and Yucatdn.

Frimary distillation on the basls of the recanfluration

demand amounted to 511,700 barrels
per day (bpd). in 1999 to 511,000 bpd,
in 2000 to 531,400 bpd, and in 2007 1o
536,000 bpd, according to data drawn
from the Annual Statistical Report of
Petroleos Mexicanos, To complement
national supply and meet demand, the
country imports gasoline, amounting
to 137,600 bpd in 1998, 103,400 bpd
in 1999, 89800 bpd in 2000 and
135.000 bpd in 2001,

The increase in the consumption of
gasoling is due to the growing leval of
demand of the country’s central zone,
which accounts for 33.3% of national
consumption, since this area accounts
for 39% of the country’s total motor
vehicle fleet.

The domestic sales of fuel oil in Mexico
amounted to 489,100 bpd in 1999,
471,000 bpd in 1999, 492,000 bpd in
2000, and 475,000 bpd in 2001, Asa
complement to the national supply of
fuel oil, Mexico imported 91,100 bpd in
1998, 93,100 bpd in 1999, 116,500 bpd
in 2000, and 85,000 bpd in 2001, The
integration of con-
sumption is due to the
fact that the price of

Refingry Situation | Slarlup | Termination Capacity Capacity Zone of e g
: | before the afler the influence TLIJEI ol gives it a mar-
reconfiguration | reconfiguration qin of preference over
= L | | {rmbd) (ot} other fuels, with the
Cadereyta | Baconfigured | 19497 2000 235 270 Morth : Lo ~1.:.- :
Cd. Madero Undaerway | 10ag | 2002 195 | 190 | Centar & electric _D':""ﬂr seCtor
. = , = | Gu accounting for the
Salamanca Undereay 2000 2002 245 245 | Center & highest part of sales
West : Tk 5 :
Tula Underway | 2000 | 2002 520 | 320 | Mexico that is, 77% for the
3 i | | | | che period from 1998 to
Winatitlan Tobe Mot 2005 200 200 vycatan 2001, This is due to
authorized available Paninsula : :
kR Fhe fact that the major-
|l | | ity of the plants of the
Salina Cruz |To be authorized | Mot 2005 330 | 340  Pacific T
| | svaiabia e Federal  Electricity

The Reconfiguration Program will have
an important impact on the refining
capacity, specifically primary distilling.
The following table provides an
overview of its scope:

The oil products produced and market-
ed in Mexico are motor vehicle gasa-
line, turhosine, fuel oil, and petraleum
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Source: Energy Secretariat, Forecasting of oil products, 2001 -2010

External dependence on oil products

Despite the installed capacity for the
production of oil products and the
reconfiguration of the Refining System,
Mexico is a country that imports some
of its oil products, mainly motar vehi-
cle gasoline, owing to the growing con-
sumption of this product. In 1998,

Commission  record
intense consumption
of this fuel, mainly in the south-south-
gastern region, where 18% of the infra-
structure for conventional thermoelec-
tric generation is concentrated.

There are at present other major oil
products to complement national sup-
ply, hut which are not as significant as
those mentioned above.
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Now that a brief description of the situ-
ation of oil products in Mexico has been
provided, the future conditions for these
oil products will be described below.

Future

According to the prospects for oil
products for 2001-2010 published by
Energy Secretariat of Mexico, it is
expected that refining capacity by type
of process will increase as follaws:

Primary distillation will amount to
1,555.0 bpd in 2002 and 1,715.0 bpd
in 2006. Catalytic and thermal crack-
ing will amount to 403,000 bpd in 2002
and 530,000 bpd in 2006. Hydrodesul-
furization will amount to 921,500 bpd
in 2002 and 1,214,600 barrel per day
in 2006. To reach the above-mentioned
capacities in Mexico, the configuration
of the National Refining System has to
be finished and an additional new refin-
ing train has ta be incorporated.

Despite the increase in national supply
stemming from the elements that were
cansidered and the expected improve-
ment in refining processes that will
permit higher yields in obtaining gaso-
ling, which will rise from 31 to 42 har-
rels for each 100 barrels, the country
will have to continue importing gaso-
line. Since it is expected that domestic
sales of gasoline will be growing at a
rate of 3.6% per year, by the year 2010
national consumption will amount to
754,500 barrels per day. Assuming
that domestic production will amount
to 660,300 barrels per day in the year
2010, the difference in absolute terms
amounts to 94,200 barrels per day.

Regarding the other oil products,
smaller amounts will continue to be
exported.

As for investment requirements for the
period from 2000 to 2009, it is envis-
aged that USS40 billion will be needed
for crude oil exploration and produc-
tion and US$19 hillian for refining,
according to estimates contained in

the Energy Sector Program for 2002-
20086, which implies a total investment
of US$59 billion. The behavior of pro-
ject investment spending indicates that
the origin of the resources is com-
prised as follows: 41% of programma-
hle expenditure coming from the Fed-
eration’s Budget of Outlays and 59%
from extra-budgetary resources as in
the case of the scheme for Projects
with a Deferred Impact on the Spend-
ing Register, stemming from the finan-
cial constraints that occurred in Mexi-
co in 1994-1995.

Despite the increase in
national supply stemming
[from the elements that were
considered and the expected
improvement in refining
processes that will permit
fugher yields in oblaining
gasoline, which will rise
from 31 to 42 barrels for
each 100 barrels, the
country will have to
continue tmporling
gasoline.

The possible financing alternatives to
meet the above-mentioned investment
needs involve exploring fiscal reforms
for Petrdleos Mexicanos, which would
lead to a modification of the special fis-
cal regime applied to the oil company,
as a result of which it currently
accounts for more than 35% of Mexi-
co's public revenues.

In short, the following can be said:

1. Mexico has a regulatary framework
defined, at the first tier, by the princi-
pal tenets set forth in the Political
Constitution; the second fier consists
of the Laws of the Federal Public
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Administration and the Law of
Mational Assets; and the third tier is
comprised of the Organic Law for
Petraleos Mexicanos and its Regula-
tions.

. Df Mexico’s oil production, 54% is

for export, owing to the Govern-
ment’s cash flow needs and also
because of constraints on refining
capacity, which paradoxically led the
company to depend on imports for
its oil products, especially motor
vehicle gasoline,

. As of 1997, Mexico has been imple-

menting the Refinery Reconfigura-
tion Program, whereby it intends to
refine higher volumas of heavy crude
and increase the supply of oil prod-
ucts.

. Despite the impact of the Refinery

Reconfiguration Program and the
incarporation of a new refinery train
after 2006, Mexico will continue to
import cil products. owing to future
increases in domestic sales.

. The huge investment requirements

for exploration and production, as
well as for refining, fo increase sup-
ply and meet future demand are an
interesting challenge that has to be
addressed by Mexico. Possible
solutions range from the instrumen-
tation of a reform of the special fiscal
reqime applied to Petrdleos Mexi-
canos or the creation of innovative
investment instruments, which will
surely take place thanks o the cre-
ativity of Mexicans, to the total liber-
alization of the industry permitting
private-sector investment.  Of
course, any of these possible alter-
natives will have to consider Mexi-
co's legal traditions embodied in its
Paolitical Constitution, as well as the
governing principles envisaged in its
Energy Program for 2001-2006.
There is no doubt that this challenge
is not simple and will require politi-
cal agreements and the consensus
of a large part of Mexican society.
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