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Como se mencionó. la sustentabilidad 
es lo que caracteríza el marco concep 
tual de este estudio, ya que uno de sus 
bjetivos es la evaluación del aporte 

de la política energética al rneloramten 
to' qe las condiciones orientadas al de· 
sarr~lo sustentable, 

El an~~is y evaluación de los objeti 
vos, estr\gias, instrumentos y mar 

OLADE, con el apoyo técnico y ccono 
mico del Centro ele Colaboración sobre 
Energía y Ambiente y el Laboratorio 
Nacional RISO de Dinamarca adscrito 
al Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Arnbienle (UNEP·RISO). 
aceptó la solicitud del Gobierno de Ja· 
malea Con ese propósito, se elaboró 
un informe de expertos que mantuve 
ron en Jamaica un íntercambto intenso 
de ideas con las autoridades del Minis 
terio de Minería y Energía, los agentes 
relevantes del sector, autoridades de 
otros ministerios y representantes de 
la sociedad civil 

La solicitud se realizó por una crecien 
te preocupación del Gobierno de Ja 
maica ante la necesidad de formular 
una política energética adecuada para 
hacer frente a una dependencia cada 
vez más grande ele importaciones y 
una alta tasa de crecimiento en el con· 
sumo, con un desempeño modesto a 
nivel de las actividades económicas. 

Como resultado elel taller efectuado en 
Kingston en junio de 2000, el Gobier 

... ..,....;nrooifdi.7eñ1Ja;;m;,;a~ic~a, a través del Ministerio 
 e in nefgia~tó la ejecu 

ción de un programa de a~t~c....., 
n ica para el desarrollo ele una política 
energética orientada a apoyar el cesa 
rrollo sustentame, 

En el marco del Proyecto sobre Energía 
y Desarrollo Sustentable en América 
Latina y el Caribe, auspiciado por OLA 
DE, CEPAL y GTZ de Alemania se rea 
lizaron una serie de seminarios  talle· 
res en varios países de la región. 

sustentable 

energético 

Hacia el 
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El sector residencial es otra área en la 
que están aumentando las íntenslda 
des energéticas. El sector doméstico 
representa el mayor porcentaje del con· 
sumo energético (55%) en los úiumos 
cinco años Durante el periodo 1994· 
1999, la tasa de crecimiento alcanzó 
6.6%, lo que representa mucho más 
del 70% del aumento experimentado 
en la década 19902000. 

Los sectores de transporte y residen 
cial son los que más contribuyen al ao 
mento en la intensidad energética. Un 
análisis estadístico (le la tasa de crecí 
miento del consumo de gasolina tren 
te a la del diesel indica una evolución 
si¡¡niflcativa hacia maneras menos ett 
cien les de viajar, en particular el fuerte 
aumento en el consumo de gasolina. A 
su ve7, esto implica  al menos en el 
sector del transporte tcrresi re  el des 
plazamiento de buses de transporte 
masivo de pasajeros que utilizan diesel 
a favor de automotores inclivicluales 
operados a gasolina que son relativa· 
mente menos eficientes En términos 
absolutos, se han importado más de 
250.000 automóviles desde 1990. 

Como está estructurado y opera ac 
tualmente, el sistema energético de Ja· 
matea no puede apoyar mejoras sus· 
!entables en los niveles de vida Aná 
lisis sobre la relación entre la energía y 
la macroeconomía destacan aquello 
que resulta cada vez más evidente pa 
ralas autoridades energéticas y del de· 
sarrollo: la capacidad productiva de la 
economía generalmente no responde 
a un creciente aumento en el consumo 
energético. 

La participación de los derivados de 
petróleo en la mezcla energética está 
aumentando en comparación al crudo 
cuya participación ha caído de más del 
42% (en volumen} en 1990 a menos 
del 14% en 1999. Entretanto, esta 
transformación ha resultado en una 
mayor importación de valor agregaclo y 
la consecuente sullutilización de la ca· 
pacidad instalada de refinación. 

En relación a las características físicas, 
el sistema energético de Jamaica exhi 
be una preferencia abrumadora por op 
ciones costosas que han llevado al país 
a una situación energética destavora 
ble. 

El gobierno ele Jamaica reconoce que la 
sustentahilidad a largo plazo del stste 
ma está amenazada por un tejido com 
piejo de condiciones negativas cuyas 
causas y efectos están definidos en las 
dimensiones sociales, económicas, 
ambientales y políticas 

Temas Clave y Problemas Principales 

Esta energización fue más notable du 
rante 111 sogund,1 mitad de tos a1ios no 
venta, cuando el consumo energético 
mantuvo su tasa de crecimiento, tren· 
le a una reducción del nivel de las ac 
tividades económicas, lo que empeoró 
aún más la situación. 

Consecuentemente, se puede concluir 
que Jamaica es una nación que se na 
energizado durante los (1ltlmos 12 a 14 
anos, con un crecimiento sostenido en 
la intensidad energétíca. 

Tomando el año 1987 corno año base, 
se observa que si bien el PIB venía cre 
ciendo en 18,6%, el consumo de ener 
gía registraba un aumento de 105,7%. 
En otras palabras, existe una clara rup 
tura entre el nivel de actividades econó· 
micas y el consumo de energía. Ade· 
más, a partir de 1997. el petróleo regís· 
tró una tasa de crecimiento mayor que 
la del resto de los productos energéti· 
cos . 

orno resultado de esta disparidad en· 
re las mencionadas tasas, la intensi 

dad energética aumentó en 73% y los 
indicadores de elasticidad muestran va 
lores negativos desde 1996. 

realmente una baja desde 
adelante  el consumo energé· 

tico g istró un aumento sostenido y 
con tante (6.2% de promedio anual 
en e los uos extremos de las series). 

Respecto a la vinculación entre la ener 
gía y la economía, se observa un au 
mento significativo en la intensidad 
energética en los años noventa. De he· 
cho, en comparación con un aumento 
leve en el PIB (1.4% de promedio 

El período 19902000 registra una ta· 
sa sostenida de crecimiento en el con· 
sumo final de energia. La tasa acumu 
lativa anual en este período alcanzó el 
3.1 %, impulsada por un tuerte aurnen 
to en el consumo de derivados de pe· 
tróleo. 

El Consumo Energético en Jamaica 

A continuación se presenta un resu 
men ejecutivo de Jos principales as· 
pectos y res u Ita dos del estudio. 

• 

• 

• 

• 

Elaboración de u na evaluación 
ra identificar los principales ro 
blemas de la polltica del sec r, 

clñcación de las fortal zas y 
debill de~e la polític en la 
práctica. 
Evaluación de cóm e,.f rmulan y 
adaptan los objetivos y su cene 
renca con los problemas identifl· 
canos. 
Las propuestas de estrategia con 
respecto a responsabilidades, me 
tas y prioridades institucionales. 
Tracl uccíón de los objetivos y prío 
rtdades en acciones concretas de 
polltica. 
Propuestas de ciertas líneas de ac 
clón, estrategias y medidas orlen· 
tadas a resolver los problemas 
prioritarios y lograr los objetivos 
más urgentes. 

El estudio tuvo los siguientes obíeu 
vos generales: 

• 

cos regulatorios vinculados a las cír 
cunstancias nacionales específicas re· 
presentaron uno de los aspectos clave 
del estudio, ya que los retos que han 
surgido por el nuevo enfoque de la in 
tegración y los criterios de sustentabi· 
lidad en la política energética exigen 
nuevas perspectivas y estrategias. 
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• Garantizar un suministro de ener 
gía estable y adecuado 

• Diversificar la base energética 
• Desarrollar recursos energéticos 

indígenas 

Los objetivos de la Política Energética 
del Gobierno de Jamaica se pueden re· 
sumir de forma esquemática asi: 

Objetívos Actuales de la Política Ener 
gética 

Además de los desaños imperantes so 
bre el manejo del sector energético na 
cional que el país enfrenta. hay mucha 
duda acerca de la capacidad de nego 
ciación del gubierno respecto a los 
grandes problemas energéticos globa· 
les, en los cuales Jamaica puede tener 
interés. La dependencia del sistema 
enerqétlco respecto a convenios co 
merciales internacionales de petróleo 
restringe dramáticamente las opciones 
políticas disponibles para el gobierno 
de Jamaica en tas negociaciones ínter· 
nacionales sobre la energía y el cesa 
rrollo sustentables. 

Un desafío institucional politico que en 
frenta el gobierno es cómo introducir 
señeíes sociales a largo plazo, en el mer 
cado energético, sin obstaculizar la ex· 
plotación completa del potencial de los 
mecanismos de mercado para la optimi· 
zacton de las asignaciones de recursos 
en el sector enernétco (PNUD. 2000). 

La mayor parte de los actores del go 
bierno, el sector privado y la sociedad 
civil está de acuerdo en que los costos 
políticos, sociales y ambientales finales 
para mantener la estructura actual ele 
manejo de la energía pesan mucho más 
Que los beneficios. 

De acuerdo con esos criterios básicos. 
la evolución del sector energético de 
Jamaica demuestra una tendencia me 
quívoca nacía la dominación de gran 
des entes productores de energia com 
plejos, centralizados y no transparen 
tes. 
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El desarrollo del régimen energético 
actual ele Jamaica está basado en una 
fórmula implícita, comprensiva y sen· 
cllla que sustenta sistemas energéti· 
ces parecidos en todo el mundo. Esta 
fórmula está Integrada por una declara 
ción de contrato social contorrnado por 
dos partes: a} los productores de cner 
gía acuerdan suministrar a la sociedad 
una energía segura, confiable y abun 
dante a un precio razonable, b) el res· 
to de la sociedad acuerda pagar la tari 
fa actual y deja a los productores seguir 
adelante con sus acuvldades sin inter 
ferencia social en sus asuntos técnl 
cos y económicos. 

En el sector no comercial/rural, la de 
pendencia continua de la leña por par 
le de una parte significativa de la pobla 
ción también lleva a una exposición 
significativa a riesgos ele salud asocia 
dos con las formas tradicionales de 
aprovechamiento. 

del consumo en el balance nacional 
de energía. Ya sea desde el punto de 
vista local. regional o global. es im 
posible negar que no se pueden lo 
grar los objetivos ambientales de 
sustentabilidad dentro del sistema 
existente. 

Aunque llay un reconocimiento genera 
lizado sobre la necesidad de acciones 
de conservación energética, et diseño o 
aplicación de los Instrumentos de polí 
tica necesarios ha sido clifícil. No se ha 
podido mantener programas de con 
cientizaclón oünuca para la conserva 
ción de energía y Jamaica Jamás ha po 
dido obtener la participación activa de 
los consumidores en un esfuerzo de 
conservación energética. 

En términos ambientales, el patrón 
actual de producción y consumo 
energéticos en Jamaica es deficiente. 
Esta observación se aplica tanto a los 
sectores ele la prccucctén como a los 

Al 111is1110 tiempo. los gastos para las 
importaciones de crudo representan un 
alto y creciente costo para la econo 
mía del país. En un contexto en que el 
déficit de la balanza comercial au men 
tó en 4000% en los últimos 14 años, es 
claro que no se puede mantener más 
aumentos en la intensidad energética a 
largo plazo sin restringir la importa 
ción de otros bienes vitales. Hay mu 
cha duda respecto a la sustentabilidad 
a largo plazo de los actuales esquemas 
de producción y aprovechamiento 
energéticos. 
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Dimensión Objolivo Indicador 
1 

1993 1999/ Indico 
2000 Relativo 

i:uvuOrnlca DlvorsillQllOlón del IJo!ró!eo ~on respecto a 982 99.4 101.2 
sum1niQtro uxtemo imporl!'.lCIOn$K energét1cnc 

1 1(%1 
GrodOde Fne19ia impor1oda 0011 89.0 92.2 103.1 
,.utotuliclencia 1u8vecto a cnorc la total {~11\ 
Cuota dG E•ttHgía impo11o(IQ con 14.8 21.6 1459 
knportaciones 1éspec10 a importaciones 
onoraétlcas IOIDlóSl%l 
Peso en lo. bnJanza c!e FaCIUtll pctrolora {USS 10"6) 32J 688 213.0 

1 oaoos 
Intensidad onQraétlca E'norailllPIO !índice) 100 120 120.0 
Eflcléncia de fa Pé(<b:fa$ del sistema clúctrico 19.7 16.9 8S.8 
producción on el (%) 
suministro cnoraéuco 
Valor tl.gregado de la. Derivados de potróloo coo 72.4 66. 1 1189 
cadena energética tesp0c10 a las hnporto.clonéS 

do peuotec (%~) 
Costos de sumlnisíro Evolución de los costos 100 104.<I 104,4 

medios <lé la mezcla de 
import.nciones ere petróleo 
(indice) 

Oi'lorsllicación de la Peuóíco con respecto (I! 88.0 91.2 103.6 
mezcle eneroél!ca consume tot~I i~I>\ 

Socinl Acceso a productos Núrncco de hogares 312 409 76.3 
eneroéticos modernos consumidores (Gn Ol1le:;) 

Amb1en101 Impactos Jocales y Emisio11es especificas 100 102.3 f02.3 
~ lobalcs (ind1CQ) 
Manejo SUSICOU\ble de Leña con respecto Al 3.7 3.6 97.3 
la leña consumo tola!(~) 

Un supuesto fundamental ha determina 
do el dise~o y alcance de las recomenda 
ciones presentadas: el ámbito de acción 

Ambito de acción para la politica 

El diagnóstico anterior de la condición 
de la energía de Jamaica revela un sec 
tor muy inestable que no es sustentable 
desde el punto de vista político, econó 
mico. social y ambiental. Es de suma 
importancia el crecimiento excesivo en 
el consumo energético no relacionado 
con la bauxita, que sobrepasa el creci 
miento del PI 8 y de la población. Si 
bien ese crecimiento en el consumo 
energético podría interpretarse, desde 
una perspectiva puramente política. co 
mo "bueno" (ya que significa que el 
bienestar de la población de Jamaica 
está mejorando). una perspectiva muí 
tidimensional proporciona un juicio me· 
nos favorable. 

Recomendaciones 

nes que no habían sido contempladas 
originalmente 

Organli'.<idón Latinollmt'ricana de F.t~ergfo • OLl\DE 

Se han identificado diferentes razones 
para esa baja sustentabilidad y están 
relacionadas con el enfoque metodo 
lógico del análisis, la información dis 
ponible, las hipótesis sobre los escena 
rios, el optimismo acerca de ciertos 
cambios institucionales y regulatorios. 
la definición ele los objetivos y la cohe 
rencia con los problemas, las esuate 
gias eliseñadas para alcanzar los obje 
tivos. la falta de medidas e instrumen 
tos adecuados. exceso de optimismo 
con respecto a ciertas metas, la no eje 
cución de las acciones y estrategias 
contempladas y la ejecución de aceto 

Los logros de la política fueron parcia 
les. Jos problemas pendientes son sig 
nificativos y el sistema registra un ba 
jo nivel ele sustentabilidad. 

escogió un indicador en los casos que 
reflejaba la "esencia" del objetivo y se 
podía utilizarlo para medir su avance. 
La última columna está orientada a pro 
porcionar un índice resumido sobre el 
mejoramiento o empeoramiento de la 
situación con respecto a 1993. 

Solamente algunos indi 
cadores fueron seleccio 
nados a partir de una lis 
ta de indicadores de sus 
tentabilidad incluidos en 
la Guía para la Formula 
ción de Polí/íc,1s Energé 
ticas publicada por el 
Proyecto OLADECEPAL 
GTZ sobre Energía y De 
sarrollo Sustentabte, Se 

El cuadro adyacente in 
corpora ciertos indicado 
res para "medir" los cam 
bios producidos entre 
1993 (a110 base para la 
definición de la pol!tica) 
y las teches más recien 
tes para las cuales se dis 
pone de información 
(19992000). El cuadro 
se elaboró utilizando al 
gunos lineamientos de 
sustentabiliclad para el 
sector energético. 

Existen varios problemas pendientes 
para avanzar hacia los objetivos ele Ja 
política energética Si bíen se nízo re 
ferencia a los horizontes temporales 
solamente en unos pocos casos. des 
pués de cinco años deberíamos poder 
identificar que al menos ciertos indica 
dores concordaron con los objetivos. 
Dichos indicadores deberían ser los 
índices de una tsndencla donde po 
dríamos observar una dirección y un 
propósito que nos permitirían concluir 
que estamos en buen camino. de 
acuerdo con los res u Ita dos esperados. 
aunque no se haya alcanzado la meta. 
La realidad. sin embargo. no muestra 
semejante evidencia positiva. 

Resultados de la Política Energética 

• Promover la eficiencia energética 
para reducir Ja intensidad energéti 
ca de la economía 

• Complementar la política industrial 
de la nación 

• Minimizar Jos impactos ambienta 
les de la contaminación 
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Extracto del lnlorme Final de la asistencia técni· 
ca a Jamaica para la revisión de su Política Ener· 
gética. 

Las recomendaciones presentadas es 
tán basadas en una combinación de da· 
tos disponibles y juicios profesionales 
desde dentro y fuera de Jamaica. Los 
considerables recursos humanos y ma 
teriales en el pals, actualmente distríbui· 
dos en centros desconectados, tienen 
que estar vinculados a través ele un oa 
trón coherente de redes productivas de 
partes interesadas. La operación de di· 
chas redes puede facilitar considerable 
mente la tarea de especificar y equiparar 
los desafíos de energía sustentable con 
los recursos internos e internacionales 
para la ejecución de acciones espectticas. 
El Centro de Energía Sustentable, cuya 
creación se propone, podría proporcio 
nar los servicios iniciales recuerdos pa 
ra definir los componentes y vínculos de 
dicha red para un desarrollo energético 
sustentable 

El estudio ha explorado muchas respues 
tas. que tienen la mayor probabilidad de 
neutralizar las barreras especificas al lo 
gro ele los objetivos energéticos susien 
tables clave. En varios casos, es obvio 
que se necesita un conocimiento más de· 
tallado para mejorar la eficacia de las me· 
dldas propuestas o para desarrollar otras. 

A manera de conclusión 

para la política energética del gobierno 
no incluye el consumo de la industria de 
bauxita y el sector bunker (combustible 
turbo). Eso implica que las recomenda 
ciones que se plantean solamente se apli 
can a un 5558% del consumo total. De 
la parte del consumo total a la cual real 
mente se puede dirigir, casi la mitad está 
constituida por el transporte terrestre 
mientras que aproximadamente 40% se 
refiere a la generación eléctrica. Al con 
centrarnos en estos segmentos del con 
sumo total. hemos abordado asuntos de 
demanda, de oferta y transversales que 
surgen del análisis anterior. Un resumen 
de las principales recomendaciones se 
presenta en los cuadros adyacentes: 
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Coordinación lntersftCk)n al para la Energía y Oesgrrol!o Su~lcn!ables 
Utilizar tos mecanismos prosuoucstoríos pata prosionatigaraotlzar la coctdinacl6fl lntcrscctortal sobre 
proyccto..~ínlciatl\•as de cr.crgía svstcnltlblo al)tJntados (lncluyonclo a la cticlcncia onorgó1lca). 

lof9rmª9ó~jo continuo de datos. análisis)' sintesis gara UJl.S!RQY.QJ)~l\.&J.~vO.td<Lla 
0oorgío sus19nlab!!} 
Olscnar y ejecutar un Plan do 1nfo1maci6n sobre Energía Sustontablo (posiblomootc como proycc10 
alrededc: del cual se consvvye/sustonta oon recursos el Ccntco de Energía Sustent;;ible "' pn'nclploj. 

Es!;)do do la eoorg!o Su<;tontab!o <goocgfos roooyahffts v ot1ctooclo goo1gó!lca>· 
Establecer el Cen1ro de Energla Sustentab$o como vnn unidad soml·au1ónoma den110 del MME u otro 
o,ganismo apropiado con las &lgulen:os funclonos especlalliadas: 

ESQecificar los objetivos. criterios y estrategias y criteños de e¡ecuclón !X'ra el desarrollo 
sut;tenlable 
De&eubrlr las barreras técnicas, empresariales y organizativas que Impiden vna continuidad en las 
lnlciat.vas de enecgla svstentable 
klentllicar y ana.Jlzar tas consocucncías no 1>rovist.1s y los Impactos negativos de los 1>1cgramas 
pvnn<'lnentes y desarrOlláf soiuclcnea que sean ooheHtntes con los aitetiC>S de su.stentab'lidtld 
Esclarecer papeles y responsabil.ic:lades de las diferentes institor.iones y recomendar pepeíes 
apropiados par.a que el Gobierno de Jtimaica tome acción 
Mejorar los resullados y eñcecla de los proyectos energéticos y de eficiencia energélica existentes 

.Qto.lcfdad dt las !nethudonts lmpUcadas Ex1$tftQ!éS 
naclonallzor los popeles y rosponsabllldades 
Arllcular ol for1aloelmlento do kl eo.pacldod en tonlo do 10$ s1gulontos tomas: (a) aumon1ar los 
OOnollclos do kl comp,Honcla: {b) rogu1oclón. a.pllieaelón y moníloroo do ooonas amblonto1os: (e) 
dollnll, asogum.c y monltornar las t{lodonctas en ta igualdad social y la justicio :ut1bton101: 'I (d> 
nogocla• coovonlos into1nociona1es para º"'ai'U:ca1 la SOguridad 00 Gu1nln1s110. 

Resumen de las Recomendaciones Transversales 

Desarroüar una capacidad factible y subsidio$ 
de produoclón para un.a ener9la elécllica 
basada on 0norgfas r0nowbl0s 
l\pUol'lr un sistema do licilactón 
l\plloar, donde sea. factible, un esquema verde 
(ambientalmente favor&ble) para I& fijación 
de prooioa 
ApUco.r Instrumentos: <JG 1ncon:1vo$ ltSC.olos: pa1a 
tocnologfos c1ararriento dollnidos 
Oesairollar r&gl~mento& opfoplados &Obre el 
acceso llSICO y IQ fllaCIOn do ¡)(OCIOS do IQS 
energ(aa renovables. 

D:ao~PQ(IO. 
Promover el uso de modos más •ficiente$ 
de movillxa0l6n median1&: el me;<:iramiento 
de Ja calidad do los servicios plibltoos 
de 1rans1>ortc: Impuesto ospecíttoo sobr0 10. 
ga$01tna; 1nco1lUvos 1ribvlOfl0$ porr1 automóvllos 
1><:UUCult110$ oltciontotl en 01 uso do combustlblO; 
<1osl1\.00nliV<)S J)ltra 01 uso do automóvllos 
1nollclcn1os ya compn.ldos. 
Af)f>yar un programa pe11nanen1e do 
mOjOf'Dm!ento del 11a11apor1e pilbllco y 
01mon1xa110 oon 10 agenda do energia 
austentabl• 
A,Ollear un réglmon de doscuo1nos lmposlllvos 
para au1om6vllt1 
Aplicar un et(1uema de ltlbutoesón pau;. 
combu1tibleg tf!peclfir.os (ve.ti1'bili7.&ción) 
(IUfl 80' f)OliliCt1.1Y'IOíllO eóli(k) 
Oeurroll1'r, oomproNr y ol&bnt11r un proort'm.t1 
mooe1"° ele 1Y'l;:inejo do la <1om<1nd(' en 01 
8Actor 1ranr.none 

Desarrollar ¡¡socia.clone$ internac:ionales 
e.s.11atégicas y ne9ociat un acuerdo similar 
al de San Jo.sé para las importaciones de 
GNL (pcSiblemente con Trinidad y Tobago 
como uno de los suministra.dore$ princ:ipates) 

Qlyers!fjcar F1u'!n1<1s !moong<1:v1 

Aplicar medidas dé elicier.cia energética en el 
consumo eléctrico 
Para edlñclos comereiales y r·esidanciares: 

Operati..,izar códigos y reglamentos pare 
edificios a nivel <le las parroquias 
Financiamiento preferencial 
Progtamas de inform.ación 
Adquisiciones gubornomcnt::i10s 
Ocscuentos !mpositiVOs 

Pata las oporaclones lndus1tlalcs: 
Convenios volun1arlos para la cllcfoncla 
energé1lea industrial 
Progtamas de información 
Progtamas que tacili1an la invel'$Jón 
lnvosligación en ro élbeiancia en,e(Qlltiea 
industñal 

Derivar una dofinición funcional ee 
coge ne ración 
Est.ableCéf condiciones justas y transparentes 
para acceso a Ja red 
EsWJb!ish binc;ling tarqets for CHP market 
share 
Establecer metas vincu1an1es para la 
parilcl:paclóo de la. cogcncraclón en et mcrcaoo 

Cooenerªción (comt)inaci6n de calor y 
@!JfilQia electtic.!) 

Ed.ficio~ df! viviA!l{JNcomerdale~ y oMraciones 
industriales 

Lado de la Demanda Lado de la Oferta 

Resumen de las Recomendaciones sobre la Demanda y la Oferta 
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As already mentionecl, the conceptual 
ramework is cnaractertseo by sus 

tainability, one of the key objectives of 
111\ present study being the evatuaüon 
ot ~ contribution of energy 1Jolicy to 
the :\'m'"' ot condltíons 
towar susta naote development. 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

OLADE, with tlie tecllnical and eco 
nomic support ot Unitcd Nations Erwi 
ronmcntal Program Collaborating Gen· 
tre on Energy and Environ111ent and 
RISO National tanoratory of Denmark 
(UNEP·RIS0), accenteo the request to 
assist the Government of Jamaica. For 
this purpose, a report was preoarec 
with the cooperauon of experta who 
took part in mlsslons to Jamaica, and 
alter an intense interchange ot iclcas 
with the authoritics trom tne above 
msnnoneu Ministry, relevan! sector 
agents. authorities trom other Min· 
istries ano representatíves from Civil 
Society. 

In Developmen 

The request was me result ot a risíng 
concern by the Government of 
Jamaica or the necd to tormotate an 
adequate energy policy against a rts 
ing dependencs on lmports and the 
high consumptton growth rats white 
having a modest evotutton of the eco· 
nomíc activily level. Energy 

Toward 
As a result of the workshop held in 
Kingston in June 2000, the Govern 
ment et Jamaica (GOJ), through the 

~.....,,....Mlnistryof·MiniJJ~.~'..~X .(MM,E), 
requestecl the. impleme1mn~ 
technical assistance program for the 
deveíopment of an energy policy 
aimed at supporting sustainabie 
Development. 

Sustalnabl 

A series ot sem inars  workshops 
were held in different countries of tne 
region within the framework of the 
Project on Energy and Sustainable 
óevelopment in Latin America and the 
Caribbean, sponsored by OLADE 
ECLAC and the GTZ ot Germany. 
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The residential sector is another major 
area where energy intensities are on 
the rise. The household sector is 
responsible for l11e bulk of llie increase 
in energy consumption (55%) over the 
last 5 years Du ring the period 1994  
1999, the growth rate reached 6.6%, 
representing well over 70% of the 

The Transportation ancl Residential 
sectors are the two rnajcir contributors 
lo the increase in energy intensily. Sta· 
lislical analysis of lile rate or growll1 of 
gasolina vs. diese! consumption points 
lo significanl movement towards less 
elficient mocles of travel, in particular, 
the strong rise in t11e consumption of 
gasolina. This in turn im¡>liesrein the 
road transport sector at leastai lile dis· 
placement of dieselpowered mass· 
transit buses, for relatively less effi· 
cient gasoline powered passenger 
cars. In absolute terms, over 250,000 
passenger cars llave been imported 
since 1990. 

As currently structured and operated, 
the Jamaican energy system cannot 
support sustainablc improvements in 
living standards. Analyses of the rela· 
tionship between energy ancl the 
macro·economy reinforces what Is 
increasingly obvious to energy and 
development oflicialstlle productiva 
capacity ol the econorny is generally 
unresponsive to rising energy con 
sumption .. 

The share of oil products in the energy 
mix is rising relative to crude oil whose 
share has fallen trom over 42% (in vol· 
ume) in 1990 to below 14% by 1999. 
This transformation has in the mean 
time resulted in a higher importation ol 
added value and consequent underuti 
lization of the installed relining capac 
ity. 

country a consistently unfavorable 
energy situation. 

L.ati1t :'\?11~ric<.11l El1e;gy Orwu1i:..:.11ion • OLADE 

In terms of physical characteristics, 
the Jamaica energy system exh ibits an 
overwhelming preclominance on cost 
ly options that llave produced in the 

The government recognizes that the 
longterm sustainability of the system 
is llireatened by a complex pattern of 
negative conditions whose causes and 
effects are define¡! in the social, eco· 
nomic, environmental and political 
dimensions. 

Key lssues and Main Problems 

Such energiting was most noticeable 
during 111e secona 11all ol tlle 1990s, 
when, against a drop in the economic 
activily level, energy consumption kept 
its growth rate. aggravaling tne situa 
tlon even further. 

As a corojary, we rnay concíude that 
Jamaica is a nation that has energizeri 
itsclf cluring the iast 12/14 years. with 
a sustaíncd growth in cncrgy lruensi 
ty. 

Taking into 1987 as the base year, we 
notíce that while the GDP grows 
18.6%, energy consumption riscs 
105.7%. In other words, tnere is a 
crear disconneclion between the eco 
nomic activily level and energy con 
sumptlon. Moreover, as trom 1997, 011 
registers a higher growth rate than the 
rest of the energy products. 

As a result of this disparity between 
rates, energy intensity grew 73% and 
elasticity indicators show negative val 
ues from 1996 onwards. 

fact, gainst a modest GDP hike 
(a.a . .4%) actually a drop rrom 1995 
on ares  energy consumptlon has 
r iste red a sustaí n ed a nd constant 
· crease (a.a.6.2% between two ends 
of the series}. 

As regards lile Energy  Economy reía 
tionship, we notice a significan! rise in 
energy intensity during the 1990s. In 

The 19902000 period registers a sus 
tained final energy consumotíon 
grow1h rate. The annual accrued rate 
during this perlen reacned 3.1 %, 
fuelled by a strong rise in Oil Product 
con su m ptíon. 

The Jamaican Energy Consumption 

Following is an Executive Summary of 
main aspects and findings ot the study. 

The study had the following ge 
obiectíves: 

~ afting ot a diagnosis to dentify 
tns m..P.robtems of th sector's 
policy ............... 

• Specification ofltiNt1· nqths and 
weaknesses or the poucy in prac 
tica 

• Evaluation of thc way in which the 
cnjecuves are formulated ano 
adapted and their consistency with 
the identified problems 

• Strategy nroposats as regards lnstl· 
tutíonaí rcsponstbümcs, aims and 
priorities 

• Transíatíon ot objectives and prior· 
lties into concreto policy acttons 

• Prooosal of certaln lines of action, 
slrategies and measures aímsd al 
solving the probtems of l1ighest prí 
ority ano meeting the most urgent 
ohjectives 

The anaíysís and evaluation ot objec 
tives, strategies, instruments and reg 
ulatory frameworks under the specíal 
national circumstances represented 
one of the key items of tne study, con· 
sidering that the challenges bought 
forth by the new approacn ot the inte 
g ranon of sustainability criteria into the 
energy policy calls for new views an 
strategies. 
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• Guarantee a stable and adequate 
energy sup1¡ly 

• Oiversify tlle energy base 
• Develop indigenous energy 

resources 
• Promote energy efficiency to bring 

down the economy's energy inten 
sity 

• Complement the nation·s industrial 
policy 

The G OJ Energy Poi icy objectives rnay 
be schematically summarited in lhe 
following items: 

Curren! Energy Policy Objectives 

Aparl from the pressing encrgy gover· 
nance cllallenges il confronts 011 lile 
domestic front, the polilical maneuver 
abillty of the government on major 
global energy issues, in which Jamaica 
rnay have an interest. is very much in 
doubt. The (lependence of the energy 
system on lnternational trade agree 
ments for oil, drasticalty restricls lile 
polillcal options available to the 
Jamaican governmcnt in intcrnational 
negotiations on sustainable energy ancl 
sustainable dcvelopment. 

An institutionalpolitical chanenqe con 
f ronting the government is how to 
introduce lonqterm and social signals 
into the energy market place without 
hampering the tull exploilalion of me 
potential of market mechanisms far 
optimizalion of resource allocation in 
the energy sector. (UNOP. 2000). 

Most píayers in government, the prt 
vate sccto r and civil society ag ree thal 
the ultimale political, social and envi 
ronmental costs ot retaining the cur 
ren! energy governance structure out 
weigl1 tne presumed benefits 

energy sector dcmonstrates an unrnis 
takabíe trend towards dominance by 
large, complex. centralizad and non 
transparent energy prouucers. 
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Consisten! with these basic crlterta, the 
evolutlonarv traiectorv of the Jamaican 

Tlle development of Jamaica's curren! 
energy regime was nased on an implic 
it, pervasive, and simple formula 
unclergirding similar cncrgy systerns 
worldwide. Thls formula comprises a 
twopart ·social contractual' statement: 
(a) producers of energy agree to sup 
ply sale, reuaote, abundant cncrgy ata 
reasonable price to lile sociely. (2) The 
rest of society agrees to pay the going 
rate ano íet procucers go about their 
business without social interlerence in 
lheir tecnnical ano economic anairs. 

1 n tne noncommercial/rural sector. the 
con ti nued oependence of a sign ificant 
proportion of the population on tire 
wood results in tneir significan! exoo 
sure to heallh risks assocíated with 
traditional torrns or utilizalion. 

consumption sides ot the national 
energy equatíon .. Whether viewed 
from the local, regional or global 
stanuoolnts, it is impossible to deny 
tnat the environmental objcctives of 
sustainability cannot be realized by the 
existing systern. 

lile current pattern ot energy procuc 
tlon and consumpuon in Jamaica is 
environmentally unsouno. This obser 
vauon applies to the productlon ano 

Tl1ough there is widespread recogni 
non ot lhe need for energy conserva 
tícn, the necessary policy instruments 
have oeen diflicult to ettner design or 
imptement or ooín. occasicna: oubuc 
awareness programs on energy con 
servatíon llave not been sustained ano 
Jamaica has never becn able to secure 
the active parlícipalion of consumers 
in an energy conservaron etlort 

At the same time, expendilure on 
imported crude oil represents a high 
and rising econorníc cost to the coun 
lry. In a context where the trade bal 
ance deficit rose 4000% in the last 14 
years, it is clear that furtner increases 
in energy intensíty cannot be suoport 
ed in the long run without rcstricting 
tne importation of otner vital econom 
ic nceds, The longterm sustainability 
of current energy oroductlon and use 
patterns is very muen in doubt. 

increase over the entire decade 1990  
2000 
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Olmenwlon Obfectlvo lndlcntor 1993 1999/ Rolatlvo 
2000 lndex 

E..:ono1nic Ext(Jrnal :supply 011 w!ih respoc1 10 onorgy 90.2 99.• 101? 
dlverslllcaUon lmpons (%) 

Oogroo of lmporlOcl unotyy v11t1\ 1Q:&ptt<;I 89.0 92.2 103.7 
self·sutficioncv ló lól&l •n•rov·r%\ 
Energy hYlpott quo1a Importad eriérgy v1111'\ re1:pec1 14.8 21.6 14~.9 

to 101al unpofts (o/v) 

VYO!ght ¡o 1110 btila.nce Oil bill (USS 10'·6) 323 613$ 213.0 
of navments 
Encf''"·· ltuonsil" Eoar·~··rGOP iindex) 'ºº 120 120.0 
P1oduction efficiency Electricity systcm IOSGCS (°'ó} 19.7 16.9 85.8 
in ene19y supply 

Vatue added of the Oil prcducls \•/1lh 1ospécl to 72.4 86.1 118.9 
energy <:hain oíl impo11::. (o/o) 

Svpply cos!s Evolution of moan cosls or 100 104.4 104.4 
the oil 1mport 1nix {indox) 

OivetsificaUor~ ot the OH with respect to 1otal 66.0 91.2 100.6 
ene ..... " m;x conGumrtion to/.,l 

SoC1al Accoss to mOdorn Number ol hovsehold 312 409 76.3 
ene ...... •r riroducts consumél'S iin mous.and~l 

Env1ronmcnto.l Local and global Speciltc emissions (index) 100 102.3 102.3 
imnacts 
Sustainablc firowood Firewccd wilil tes~)éCt to l()l;il 3.7 3.6 97.3 
ma.nement consum•·tion 1%) 

A fundamental assumption governs the 
design ancl scope of the recommenda· 
tions presented 11ere: the sphere of 
action tor government energy policy 
does not include bauxitc industry con· 
sumption and the bunker (jet fuel) sec· 

SPHERE OF ACTION FOR POLICY 

The foregoing diagnoses of Jamaica's 
energy condition reveas a highly unsta 
ble sector that is unsustainable from 
the political, economíc, social ami envi· 
ronmental perspectives. Of paramount 
concern is the excessive growth in non· 
bauxite energy consumptlon+exceerl 
ing growth in GDP and popuíatíon. 
While this growt11 in energy consumo 
tion might be interpretecl, from a 'puré 
ly' political perspective, as ·good' (the 
'welfare' of Jamaican cmzens is 
increasing), a multidimensional ounook 
renders a less favorable judgement. 

Recommendations 

Different reasons have been identified 
and are reiated to tne methodological 
approacn to the anatysls, existing 
information, tne hypotheses on the 
scenartos, the optimism about certain 
institutional ano regulatory enances, 
the definition of objectives and coher 
ence with the problems, me strategies 
designed to acníeve the oolectlves, 
the lack of aceuuate measures and 
ínstruments. over ootlmtsm with 
regard to cerratn goals. thc non· 
imprementatlon of contemotatsd 
actions and stratcgics and tne Imple· 
mentatlon of actlons that were not 
originally contemplated. 

Policy achievements were partíal, 
pending issues are signilicant and the 
systern registers a low sustainabüity 
leve l. 

rized índex on the improvement or 
worscning of the situation with respect 
to 1993. 

Only certain quantifiable 
ones were setected from 
the list of sustainability 
indicators included in t11e 
Guide to Energy Policy 
Formulation published 
by the OLADE/ECLAC/ 
GTZ Project on Energy 
and Sustainable Devel· 
opment. An indicator 
was cnosen where it 
reflects the "spirit" of the 
objective ano could be 
used as a measure of its 
progress. With reference 
to the last column, it is 
aimed at being a summa 

The following table incorporales cer 
tain ínotcators to "measure" the 
chanoes produccd bctwccn 1993 (base 
year tor the definition of 
the policy) and the most 
racent dates on which 
intormation is avallable 
(1999/2000). The table 
was made up uslng 
sorne sustaínabütty 
guidelines far lile energy 
sector. 

There are severaí pending íssues in the 
prog ress towards the objectives of the 
energy policy. Altllough any reference 
to temporal norizons was rnade in only 
a few cases, alter ñve years we shoulcl 
be able to identify that certain indica· 
tors at least tell in üne with tlle oblec 
tives. sucn indicators should IJe the 
indexes of a treno in which aítnouan 
the goal may not nave lleen reached  
we could observe a direction and a 
purpose that wouio allow us to con· 
elude that we are on the right track in 
accordance wit11 the expected results. 
Rcalíty does not show sucn posíuve 
evidence. 

Energy Policy Results 

• Minimize the environmental etíects 
of pollution 
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Drawn from thc Fmal Report or the technical 
assis!ance to Jamaica for revision of ils energy 
policy. 

The recommenctations prosentcd are 
based on a combination of tl1e facts at 
hand and professionat judgements 
gathered rrom within and outslde of 
Jamaica. The considerable human and 
material rcsources in the country  cur· 
rently spread across disconnected cen· 
tersneed to be linked into a coherent 
pattern of productive stake·holder nel· 
works. The operation of such networks 
can considerably facilitate lhe task of 
specifying and matchíng sustainable 
energy challenges to domestic and 
international resources for implementa 
tion of specific actions The proposed 
Sustainable Energy Centre could pro 
vide the initial services required to 
deline t11e components and linkages of 
sucl1 a network for the sustainable ener 
gy development. 

The study has explored multiple 
responses of the sort that seem most 
likely to neutralise specific barriers to 
the achlevement of key sustainable 
energy oblectives. In several cases, it 
is obvlous that more detailed knowl· 
edge is needed to enhance effectlve· 
ness of the measures proposed, orto 
dcvclop othcrs. 

As a Mode of Conclusion 

tor. This implies tllat the recommenda 
tions put forward here apply only to 
5558% of total consumption. Of the 
portian of total consumption that can 
realistically be targeted, nearly half 
comprises road transport while 
approximately 40% is consumed in 
power generation. In locusing on these 
segments of total consumption, we 
llave addressed óemand. supply and 
cross·cutting matters arising from the 
preceding analysis. A summary of 
principal recommendations is present· 
ed in following tables 
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fntP.rsec:oml Coorclinalinn fqr Suslainable Enr.roy and Develonmanl 
Use budgetary mechf!nisms to pressu:e/guaranleP. intP.rst,?c!oral c.oordination on largotéd susláinablQ 

. c~t (1oclvd111g cne,gy cfficicncy} pl°OJects•'ini1iatives. 

lnlo1mation: Cominuous Row of Data Analyses and SY,nlheses (or SuslaiOt1b!e Eoo,gy pecjsion 
SU(illOrt 
Oesign and implamant a Sus1ainable Energy lf'lfC>trnatiOrl Plan (possibly ns projoc1 around which the SEC 
is buillJrnsourced) 

Clatilying roles a1ld rosponsibihl·os 01 c.fiflc1on1 iostitutlons and rccommending 
appropriUto rO{es ror action by GOJ 
lmp,oving tho po1founaocc ¿¡ll(J offcelivcn<lss ol cxlstlng cnergy anc:t encrgy elfü::iency 
p1ojoc1s 

Slatua o! S.uatajnablo Enomyj1ené\\'abltt enero~trgy c!llclo11c_yl _ 
Set up Suslainablé Enargy Cen101 as somi•áulonomous unlt wíthih MME. or ol11or f'IPPf'Op1lalo agency wl!h 
lhé lollowing opec1.:JlíiU rurcucne: 

SPQcilying sustainabl& dév610pm(u'll objoctiVQS, Ctitotla and h'l'lplC'"(NlUUl011 su·ateg!e& 
and coucies 
U11cowni1g léétini<:ál. manag<uial and 01ganlzalionW baolofS that hlnder cootinully ol 
sustainable enorgy initialives 
IOOntdying and analyzing unintended consequences ~nc:I ne9a1ive etfects ot ongoit)g 
p1ograrns and dcvctoplng sofutlons consisten! with sostainability ofiteria 

Summary of Transversal (Cross·cuuing) Recommendations 
C8PJC~Y oJ Exl~iog.$.l!lkohO!dorJn&l~\lliQ¡)S 

AatlonaUze roles and respona!bU!tlM 
Anl<:ultile C"..A!')l\Chy building a.1ound the follow1ng !hemos: &) enha.nclng tho bonoflts of 
COl'nPotition; b} env1ronménl"'I star'l(lard& ~tling, enfol'<'.emen1 and monlto1ing: o) dattning, 
on.su11no cu1d '"º'11!011no trcnds In social cqully and env1ronmen1a1 juslioe; end 
d) OOQOllOUng !lllOIO.tlti01lO.I agreolllOnlS tO $00Ut0 $OCUrity Of Si.lPl>ly, 

OOv(ll01>. lOSt OJ){I Oln.bo•0.10 101v1tir(MOOklng 
U'Oll't)f)Or1Gtl0n OSM ¡)rOillOM 

1m1>lomon1 (l. pofiliC(l.lly t<IV•'d 14\rgoied fuol 
IO)(ól!Of') (vO(l(tt)lhlOtl01l) G(;h01no 

lmp!ement h$Cal lrlCODtl\'O hl&hu1'nonts for 
cleerly d&flned l&ehnok>glos 
oevolOp •pp1op1l•to rogu1at1ons on phys~oJ 
acoesa and prtelng 01 ronewable 

Sustaln onoolno pul)lio 11a.nspor1 upgr1tdln9 
l'>togram Al\d h.,rvnoni:r,., vl!th !ll~l"h'\ltble 
OOl}f{IY ngendtt 

hr11'>l6men1 ·~o·ml'.I ot v~hil'll~ talC etadhg 

1mp1omont bidd~no ayatem 
l'"p!cmont, wtiero feasibl•. Green Ptlcing 
se heme 

Aenewablt eoogy Tmn:1pMat!oo 
p,omotc tho uso of moro cfflcl€Jn1 mcdes of 
lfrwol by: hnprc>Wng tho quallty ol pubtlc 
uanspon &0Moe$: ta1got&d Iax 01 gosollno; 
tax Incentives lor fuel·efl1eiont pñvmo 
vchlclcts; dlslnoenlivoe for use of inelliclenl 
pre·own.od vehiclos. 

Oevelop s1rate9ic in1erna1ional pannerships 
and nogotiate San Jo$é·type Accerd tor LNG 
import5 {possibty with T1inidad and Tobago as 
one of 1he main $Vppllel'$} 

Establi.sh rair and transpareot condltlons for 
9rid aCX'..eSS 
Establ¡sh binding H~rgets tor CHP market 
snoro 
Formuh'.'ltl) and implemcnt Natlo1lal CHP 
Action Plan 

Derive wor1<íng dGlinmo11s of cogcncraUon 

Devclop leasible eapaci1y and ou!pu1 subsidie.$ 
tor tonewab!e~l>ascd olOcuicily 

tmp!emenl energy efficiency meesures in e!P.ctrir.:ity 
consump1lon 
For commerclat and resklential b1Ji!dings 

Opcratoocnse buikling coces ancf rcgulations 
al pafisll lével 
P1c1erenua1 l11Hu1ang 
ínlonneücn programs 
Govemment peocurernent 
Taxetedits 

For ittduslrial opereücne: 
Voluntruy ag1oom~o1s for !nduslriol cncfgy 
olticlcl)Cy 
lnform.alion 1>rograms 
!nves11nen1 enabliog programs 
lndu&ttial ~ner9y efficlency research 

Sumrnary of Recommendations on Supply ano Demand 
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