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Il Reunién de Presidentes de América del Sur destacé la
importancia estratégica de la energia en los procesos de
desarrollo regional

Hacia el desarrollo energético sustentable en Jamaica

Oportunidades de la hidroelectricidad en América Latina
y el Caribe

Petréleo y petroliferos en México

Situacién y perspectivas del comercio del gas natural en
América Latina y el Caribe

La accidn del Comité de Estrategia y Programacion de
OLADE

Informe OLADE: La capacitacion y su importancia en el
sector energético de América Latina y el Caribe
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En el marco del Proyecto sobre Energia
y Desarrollo Sustentable en América
Latina y el Caribe, auspiciado por OLA-
DE, CEPAL y GTZ de Alemania se rea-
lizaron una serie de seminarios - talle-
res en varios paises de la region.

Como resultado del taller efectuado en
Kingston en junio de 2000, el Gobier-
no de Jamaica, a través del Ministerio
a a e de MiferTvrEnergi icito |a ejecu-
' cion de un pragrggﬁﬁmm&\
nica para el desarrollo de una politica

energética orientada a apoyar el desa-
rrollo sustentable,

La solicitud se realizé por una crecien-
te preocupacion del Gobierno de Ja-
maica ante la necesidad de formular
una politica energética adecuada para
hacer frente a una dependencia cada
vez mas grande de importaciones y
una alta tasa de crecimiento en ¢l con-
sumao, con un desempefio modesto a
nivel de las actividades econdmicas.

OLADE, con el apoyo técnico y econo-
mico del Centro de Colahoracién sohre
Energia v Ambiente v el Laboratorio
Macional RISO de Dinamarca adscrito

' al Programa de las Naciones Unidas
su | = a n para el Medio Ambiente (UNEP-RISQ),
aceptd la solicitud del Gobierno de Ja-
maica. Con ese propdsito, se elabord
un informe de expertos que mantuvie-
ron en Jamaica un intercambio intenso
de ideas con las autaridades del Minis-
terio de Mineria v Energia, los agentes
relevantes del sector, autoridades de
otros ministerios y representantes de
la sociedad civil.

Como se menciond, la sustentabilidad
es |o que caracteriza el marco concep-
tual de este estudio, va que uno de sus
bjetivos es la evaluacion del aporte
la politica energética al mejoramien-
to'de las condiciones orientadas al de-
sar

D{ﬂ sustentable,
El analisis v evaluacion de los objeti-
VoS, estrateqias, instrumentos y mar-
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cos regulatorios vinculados a las cir-
cunstancias nacionales especificas re-
presentaron uno de los aspectos clave
del estudio, ya que los retos gue han
surgido por el nuevo enfoque de la in-
tegracion y los criterios de sustentabi-
lidad en la politica energética exigen
nuevas perspectivas y estrategias.

El estudio tuve los siguientes objeti-
Vos generales:

=  FElaboracion de una evaluacion
ra identificar los principales

practica.

«  Evaluacion de comase formulan y
adaptan los objetivos v su cohe-
rencia con los prablemas identifi-
cados.

* Las propuestas de estrategia con
raspecto a responsabilidades, me-
tas y prioridades institucionales.

= Traduccion de los objetivos y prio-
ridades en acciones concreias de
politica.

» Propuestas de ciertas lineas de ac-
cion, estrategias v medidas orien-
tadas a resolver los prohlemas
prioritarios v lograr los objetivas
mas urgentes,

A continuacion se presenta un resu-
men ejecutivo de los principales as-
pectos y resultados del estudio.

El Consumo Energético en Jamaica

El periodo 1990-2000 registra una ta-
sa sostenida de crecimiento en el con-
sumo final de energia. La tasa acumu-
lativa anual en este periodo alcanzo el
3.1%, impulsada por un fuerte aumen-
to en el consumo de derivados de pe-
trolen.

Respecto a la vinculacion entre la enar-
gia v la economia, se observa un au-
mento significativo en la intensidad
energética en los anos noventa, De he-
¢ho, en comparacion con un aumento
leve en el PIB (1,4% de promedio

anual) £ realmente una baja desde
1995 en adelante — el consumo energe-
tico registrd un aumento sostenido y
congtante (6.2% de pramedic anual
entfe los dos extremos de las series).

oma resultado de esta disparidad en-
re las mencionadas tasas, la intensi-
dad energética aumentd en 73% vy los
indicadores de elasticidad muestran va-
lores negativos desde 1996,

Tomando el afio 1987 como ano base,
ge abserva que si bien el PIB venia cre-
ciendo en 18,6%, el consumao de ener-
gia registraba un aumento de 105,7%.
En otras palabras, existe una clara rup-
tura entre el nivel de actividades econd-
micas v el consumo de energia. Ade-
mas, a partir de 1997, el petrolea regis-
tro una tasa de crecimiento mayor que
la del resto de los productos energéti-
COS.

Consecuentermente, se puede concluir
que Jamaica es una nacion que se ha
energizado durante los (ltimos 12 a 14
afios, con un crecimiento sostenido &n
la intensidad energética.

Esta enaergizacian fue mads notable du-
ranfe la sequnda mitad de los arfos no-
venta, cuando el consumao energético
mantuvo su tasa de crecimiento, fren-
te a una reduccian del nivel de las ac-
tividades ecandmicas, lo que empeard
ann mas la situacion.

Temas Clave y Problemas Principales

El gobierno de Jamaica reconoce que la
sustentabilidad a largo plazo del siste-
ma esta amenazada por un tejido com-
plejo de condiciones negativas cuyas
causas y efectos estan definidos en las
dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales y politicas.

Enrelacion a las caracteristicas fisicas,
gl sistema energético de Jamaica exhi-
he una preferencia abrumadora por op-
ciones costosas que han llevado al pais
a una situacidn energética desfavora-
ble.
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La participacion de los derivados de
petrilen en la mezcla energética esta
aumentando en comparacion al crudo
cuya participacion ha caido de més del
42% (en volumen) en 1990 a menos
del 14% en 1999, Entretanto, esta
transformacion ha resultado en una
mayor importacion de valor agregado y
la consecuente subutilizacion de la ca-
pacidad instalada de refinacion.

Como estd estructurado vy opera ac-
tuaimente, el sistemna energético de Ja-
maica no puede apoyar mMejoras sus-
tentables en los niveles de vida. And-
lisis sobre la relacidn entre |3 energia v
la macroeconomia destacan aguello
que resulta cada vez mas evidente pa-
ra las autoridades energéticas y del de-
sarrollo: la capacidad productiva de la
gconomiz generalmente no responde
a un creciente aumento en el consumao
gnergetico.

Los sectores de transporte y residen-
cial son los que mas contribuyen al au-
mento en la intensidad energética. Un
andlisis estadistico de |a tasa de creci-
miento del consumo de gasolina fren-
te a la del diesel indica una evolucion
significativa hacia maneras menos efi-
cientes de viajar, en particular el fuerte
aumento en el consumo de gasolina. A
su vez, esto implica — al menosg en el
sector del transporte ferrestre — el des-
plazamiento de buses de transporte
masivo de pasajeros que utilizan diesel
a favor de automotores individuales
operados a gasolina que son relativa-
mente menos eficientes. En términos
absoluios, se han importado mas de
250.000 automdviles desde 1990,

El sector residencial es ofra area en |a
que estin aumentando las intensida-
des energéticas. El sector doméstico
representa el mayor porcentaje del con-
sumo energético (55%) en los Gltimos
cinco afios. Durante el periodo 1994-
1999, la tasa de crecimiento alcanzo
6.6%, 10 que representa mucho mas
del 70% del aumento experimentado
en la década 1990-2000.



Al mismo tiempo, los gastos para las
impaortaciones de crudo representan un
alto y creciente costo para la econo-
mia del pais. En un contexto en que el
déficit de |a balanza comercial aumen-
td en 4000% en los Olimas 14 afos, es
claro que no se puede mantener mas
aumentos en la intensidad energética a
largo plazo sin restringir la importa-
cion de otros bienes vitales. Hay mu-
cha duda respecto a la sustentabilidad
a largo plazo de los actuales esquemas
de produccién y aprovechamiento
energéticos.

Aungue hay un reconocimiento genera-
lizado sobre la necesidad de acciones
de conservacion energética, el diseno o
aplicacion de Ins instrumentos de poli-
fica necesarios ha sido dificil. Mo se ha
podido mantener programas de con-
cientizacion publica para la conserva-
cion de energia y Jamaica jamas ha po-
dido obtener la participacidan activa de
los cansumidores en un esfuerzo de
conservacion energética.

En términos ambientales, el patrén
actual de produccidén y consumo
energéticos en Jamaica es deficiente.
Esta observacion se aplica tanto a los
sectores de la producciaon comao a los
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del consumo en el balance nacional
de energia. Ya sea desde el punlo de
vista local. regional o global. es im-
posible negar que no se pueden lo-
grar los objetivos ambieniales de
sustentabilidad dentro del sistema
axistente.

En el sector no comercial/rural, la de-
pendencia continua de la lefia por par-
te de una parte significativa de la pobla-
cign también lleva a una exposicion
significativa a riesgos de salud asocia-
dos con las formas tradicionales de
aprovechamiento.

El desarrollo del régimen energético
actual de Jamaica estd basado en una
farmula implicita, comprensiva v sen-
cilla que sustenta sistemas energéti-
cos parecidos en todo el mundo. Esta
farmula estd integrada por una declara-
cion de contrato social conformado por
dos partes: a) los productores de ener-
gia acuerdan suministrar a la sociedad
una energia segura, confiable y abun-
dante a un precio razonable, b) el res-
to de la sociedad acuerda pagar |a tari-
fa actual v deja a los productores seguir
adelante con sus actividades sin inter-
ferencia social en sus asuntos écni-
COS ¥ econdmicas.
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De acuerdo con es0s criterios basicos,
la evolucion del sector energético de
Jamaica demuestra una tendencia ine-
guivoca hacia la dominacion de gran-
des entes productores de energia com-
plejos. centralizados y no transparen-
fes,

La mayor parte de los actores del go-
bierno, &l sector privado v la sociedad
civil esta de acuerdo en que los costos
politicos, sociales y ambientales finales
para mantener fa estructura actual de
manejo de la energia pesan mucho mas
gue los beneficios,

Un desafio institucional politico que en-
frenta el gobierno es coma introducir
sefiales sociales a largo plazo, en el mer-
cado energético, sin obstaculizar la ex-
plotacion completa del potencial de los
mecanismaos de mercado para la optimi-
zacion de las asignaciones de recursos
en el sector energético (PNUD, 2000).

Ademds de los desafios imperantas so-
bre el mangjo del sector energético na-
cional que el pais enfrenta, hay mucha
duda acerca de la capacidad de nego-
ciacion del gobierno respecto a los
grandes problemas energéticos globa-
les, en los cuales Jamaica puede tener
interés. La dependencia del sistema
energético respecto a convenios co-
merciales internacionales de petrdleo
restringe dramdticamente las opciones
politicas disponibles para el gobierno
de Jamaica en las negociaciones inter-
nacionales sobre la energia v el desa-
rrollo sustentables.

Objetivos Actuales de la Politica Ener-
getica

Los objetivos de la Politica Energética
del Gaobierno de Jamaica se pueden re-
sumir de forma esquematica asi:

= Garantizar un suministro de ener-
gia estanle y adecuado

«  Diversificar la base energética

* Desarrollar recursos energeticos
indigenas



»  Promover la eficiencia energética
para reducir la intensidad energéti-
ca de la economia

= Complemeantar la politica industrial
de la nacién

= Minimizar los impactos ambienta-
les de la contaminacion

Resultados de |a Politica Energética

Existen varios problemas pendientes
para avanzar hacia los objetivos de la
politica energética. Si bien se hiza re-
ferencia a los horizonies temparales
solamente en unos pocos casos, des-
pues de cinco aios deberiamas poder
identificar que al mengs ciertos indica-
dores concardaron con los objetivos,
Dichos indicadores deberian ser los
indices de una tendencia donde po-
driamos observar una direccidn y un
proposito que nos permitirian concluir
gue estamos en huen camino, de
acuerdo con los resultados esperados,
aungue no se haya alcanzado la meta.
La realidad, sin embargo, no muestra
semejante evidencia positiva.

El cuadro adyacente in-
corpora ciertos indicado-
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ascogid un indicador en l0s casos que
reflejaba la “esencia” del objetivo y se
podia utilizarlo para medir su avance.
La dltima columna esta orientada a pro-
parcionar un indice resumide sobre el
mejoramiento o empeoramiento de la
situacion con respecto a 1993,

Los logros de la politica fueron parcia-
les, los problemas pendientes son sig-
nificativos y el sistena registra un ba-
jo nivel de sustentabilidad.

Se han identificado diferentes razones
para esa baja sustentabilidad y estan
relacionadas con el enfoque metodo-
I6gico del analisis, la informacion dis-
ponible, las hipdtesis sobre los escena-
rins, el optimismo acerca de ciertos
cambios institucionales y regulatorios,
la definicidn de los abjetivas v la cohe-
rencia con los problemas, las estrate-
gias disenadas para alcanzar los obje-
tivos, la falta de medidas e instrumen-
tns adecuados, exceso de opfimismo
con respecto a ciertas metas, la no gje-
cucion de las acciones y estrategias
contempladas v la ejecucion de accio-

nes gue no habian sido contempladas
originalmente.

Recomendaciones

El diagnéstico anterior de la condicidn
de la energia de Jamaica revela un sec-
tor muy inestable que no es sustentable
desde el punto de vista politico, econd-
mico, social y ambiental. Es de suma
importancia el crecimiento excesivo en
el consumo energético no relacionado
con la bauxita, que sobrepasa el creci-
mignto del PIB y de la poblacion. Si
hien ese crecimiento en el consumo
energético podria interpretarse, desde
una perspectiva puramente politica, co-
mo “bueno” (ya que significa que el
bienestar de la poblacidn de Jamaica
esta mejorando], una perspectiva mul-
tidimensional proporciona un juicio me-
nas favorable.

Ambito de accidn para la politica
Un supuesto fundamental ha determina-

do el disefio y alcance de las recomenda-
ciones presentadas: el dmbito de accion

res para “medir” los cam- e 1999/ | Indice

bios producidos entre e R _ ZH0___Ratativo
Cy Econimica Diversificacion del Petrilen con respects a 98,2 9.4 0.2

1993 I:BIED base para la sumnisiro externo impartaciones energélicas

definicion de la politica) | (%] ; |

i Grado de Erergia importada con 2.0 2.2 1037
Y las fechas mas fEEIE.TI autoeuficiencia respects a enargla fotal (%)
tes para las cuales ze dis- Cuota de Energia imponada con 148 21.6 1456
infarmacio imporaciones respactn a importaciones

pf;;,é EI:I!JED ‘I nfﬂ ﬂﬂéﬂﬂ L enargeticas totalas (%) )

‘: X DJ : Cuaard Paso en la balanza de | Factura petralera {US3 10°6) 323 G688 213.0

se glabord utilizando al- pagos g _ :

o ; Intensidad energdtice | EnergiadP I3 {indice) 100 120} 1200
LS lm.e_amlenms de Eficiencia de fa Pérdidas del ;istemn aléclicn 19.7 169 35.8
sustentabilidad para el produccitn en &l 2]
sector energetico. suministro energélico B ]

Qé o Walor agregado de la | Derivados de petrdles con 2.4 861 1189
: A cadena anergatica respecio 2 las importacionas
Solamente algunos indi- de petrdlea (%) _ _
cadores fueron seleccio- Costos de suministro | Evolucion de los costos 100 104.4 104.2
= ; i miedios de la mezcia de
nados a partir de una lis- imporiaciones de pairdlen
ta de indicadores de sus- e 'iFi,"diCEJ — o R

T . F versificacian de la elrdleo con respecte al L 1.z 3.
tEF]tElt{Ihdﬂd incluidos en | mazela energélica consums total (%)
la Guia para la Formula- Social Agceso a praductas Murmera de hogares e El| 76.3
AlE ticas Enerog- anergéticos modernos | consumidores (en miles) ) i
L.Gn de PG.{H’IC&& Energé Ambiental Impacios koales y Emiziones especificas 100 102.3 102.3
ticas publicada por el globales {indice)

PF'EI'}‘EI:TU OLADE-CEPAL- Manejo sustentabla de | Lefia con {eTspEgcm al 37 3.6 o7.3
la lafia consume total{ %)

GTZ sobre Energia v De-
sarrollo Sustentable, Se
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Resumen de las Hecomendacionas sobre la Demanda y la Oferta

Lado de la Demanda ' Lado de la Oferta

Edifizios de viviendalsomerciale racion

indusiriales

Aplicar medidas de eficiancia enargélica an ai
CAnsume aléstrice

| Para edificios comarcialas y residenciates:
|+ QOperativizar cadigos v reglamentas pars

edificios a nivel de las parroquias
Financizmiento preferencial
Programas da informacian
Adguisiciones gubemamentales
Descuentas impositivas

| Paral 5 aperaciones industriales:

Canvenios voluntarics para la eficiencia
enargética industrial

|+ Programas de informacian

Frogramas que facilitan la invarsian
Imvestigacian en la eficiencia enorgélica
industrial

Irﬂr]ﬁm‘tl.ﬂ
FPromover al usa da modos mas eficientes
de movilizacian medianie: el mejaramianta
de la calidad de los servicios publicos
de fransporte; Impueste especifice sebra la
gasoling: incentives Iributarios para auts midviles
particulares elicientes en e uso de combustible,
desincentivas para el uso ce autcmdviles
ingficientes ya comarados.
Apoyar un programa permananie de
mejoramianta dal transporte pablico v
armonizarlo con la agenda de enargia
sustentable
Aplicar un régimen de descuanios impositivos
para aulamoviles
Aplicar un esdquama de tributacidn para
comhustiblas aspecificos (variahilizacian)
que sea paoliticamente solics
Desarrallar, comprobar y elaborar un programa
modermna da manejo de la demanda an al
SECior transpore

Cogeneracitn (combinacion de calor y

energia eléctrica)

Derivar una delinician funcional e
cogenaracion

Eslablecer condiciones justas v transparentas
para access a la red

Establish binding fargsts for CHP market

share

Establecer metas vinculantes para la
parlicipacion de la cogenaracién en el mercacs

raificar Fuentes [m) feta)

Desarrcllar asociaciones internacionales
esiratégicas y negociar un acuardo similar

al de San .José para las importaciones da
GML (posiblemente con Trinidad y Tobago
coma uno de los suministradores principales)

Energias ranovables

Desarrollar una capacidad factibla y subsidios
de produccion para una enargia eléctrica
basada en energias renovables

Apficar un sistemns de licitacian

Aplicar, donde sea factinle, un esquema verda
{ambientalmente favorable) para la fijacion

de pracios

Apficar instrumenios de incentivos liscales para
tecnelegias claramente definidas

Dasarrollar reglamentos aproplados sobre
acceso lisico y la fijacién de precios de las
enargias ranovables.

Resumen de las Recomeandacionas Transversales

Ha-::}nnaulza.r Ic:us papelﬁs ¥ rﬂ'spansabilldades

Articular el fortalecimiento de la capacidad en loma de los sguientes temag: (a) aumantar los
beneficios de la compatencia; {b) regulacidn, aphcacian y manilorec de normas ambientates: (c)
dafinir, asegurar y menitcrear las tendencias en la gealdad social v la justicia ambsantal; v (d)
nagociar comvanios internacionales para garantizar la saguridad da suministro.

Esaatulecer el Centro de Ene@a Sustentabie comc- una unldaﬂ seml auttmorna de ntro del MME u otra
organlsrm apropiada con las sigulentes funclones especlalizadas:
Especificar los objetivos, critenios y estrategias v criterios de ejscucion para el desamaollo

sustentable

Descubrir las barreras téonicas, empresaniales y organizativas gue impiden una continuidad en las

iniciativas de energia sustentable

Kentificar y analizar kas consecuencias na previstas v 1os Impactas negatives de los programas
parmanentes y desarrcllar solucionas que sean coherentes con los criterios de sustaniabilidad
Esclarecer papales v responsahilidades de las diferentes institucionas y recomandar papeles
apropiados para que el Gabierno de Jamaica tome accidn

Mejorar ins resultados y eficacia de los provectos energéticos v de eficienciz energética existentes

Infarmacian: Flujo continue de datos, anlisis v sintesis para un apoyo para la toma decisian 2 favor de la

grargia sustaniable

Cisenar y gjecutar un Plan de Infarmacian sabre Energia Sustentable (posiblemente como proyecto
alrededor del cual se constnuyelsustents con recursos el Gentro de Energla Sustentable &l prineisia).

Uitilizar los mecaniamos presupuestanios para pmsn-:nr‘-a srgarantizar la cogrdinasidn imersectarial sobre
proyeciosiniciativas de energia sustentable apumados (incluyendo a la eficiensia energética)
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para la politica energética del gobierno
no incluye el consumo de la industria de
bauxita y el sectar bunker (combustible
turbo). Eso implica que las recomenda-
ciones que se plantean solamente se apli-
can a un 55-58% del consumo total, De
la parte del consumo total a la cual real-
mente se puede dirigir, casi la mitad estd
constituida por el transporte terrestre
rmientras gue aproximadamente 40% se
refiere a la generacion eléctrica. Al con-
centrarnos en estos segmentos del con-
sumo total, hemos abordado asuntos de
demanda, de oferta v transversales que
surgen del andlisis anterior. Un resumen
de las principales recomendaciones se
prasenta en los cuadros adyacentes:

A manera de conclusion

El estudio ha explorado muchas respues-
1as, gue tienen la mayor probabilidad de
neutralizar las barreras especificas al lo-
gro de los objetivos energéticos susten-
tables clave. En varios casos, es ohvio
fjue se necesita un conocimianto mas de-
tallado para mejorar |a eficacia de las me-
didas propuestas o para desarrollar otras.

Las recornendaciones presentadas es-
tan basadas en una combinacion de da-
tos disponibles v juicios profesionales
desde dentro y fuera de Jamaica. Los
considerables recursos humanas y ma-
teriales en el pais, actualmente distribui-
dos en centros desconectados, tienen
que estar vinculados a través de un pa-
tron coherente de redes productivas de
partes interesadas. La operacion de di-
chas redes puede facilitar considerable-
mente la tarea de especificar y equiparar
los desafios de energia sustentable con
los recursos internos e internacionales
para la ejecucion de acciones especificas,
El Centro de Energia Sustentable, cuya
creacion se propone, podria proporcio-
nar los servicios iniciales requeridos pa-
ra definir los compaonentes v vinculos de
dicha red para un desarrollo energético
sustentable.

Extracto del Informe Final de la asistencia téoni-
oA A Jamaica para la revision de su Politica Ener-
fEtica.
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A series of seminars - workshops
were held in different countries of the
region within the framework of the
Project on Energy and Sustainable
Development in Latin America and the
Caribbean, sponsored by OLADE-
ECLAC and the GTZ of Germany.

As a result of the workshop held in
Kingston in June 2000, the Govern-
ment of Jamaica (G0J), through the

' ining and Energy (MME),
requested the implememnTat i
technical assistance program for the
development of an energy policy
aimed at supporting Sustainable
Development.

The request was the result of a rising
concern by the Gowvernment of
Jamaica of the need to formulate an
adequate energy policy against a ris-
ing dependence on imports and the
high consumption growth rate while
having a modest evolution of the eco-
nomic activity level.

OLADE, with the technical and eco-
nomic support of United Nations Envi-
ronmental Program Collaborating Cen-
tre on Energy and Environment and
RIS0 National Laboratory of Denmark
(UNEP-RIS@), accepied the request to
assist the Government of Jamaica. For
this purpose, a report was prepared
with the cooperation of experts who
took part in missions to Jamaica, and
after an intense interchange of ideas
with the authorities from the above-
mentioned Ministry, relevant sector
agents, authorities from other Min-
istries and representatives from Civil
Society.

As already mentioned, the conceptual
ramework is characterised by sus-
ainability, one of the key objectives of
tha prasent study being the evaluation
contribution of energy policy to
improvement of conditions
towards sustainable development.
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The analysis and evaluation of objec-
tives, strategies, instruments and reg-
ulatory frameworks under the special
national circumstances represented
one of the key items of the study, con-
sidering that the challenges bought
forth by the new approach of the inte-
gration of sustainability criteria into the
energy policy calls far new views an
strategies.

The study had the following ge
objectives:

fting of a diagnosis to ddentify

the rat problems of the'sector’s
policy

» Specification of t ngths and
weaknesses of the policy in prac-
tice

= Evaluation of the way in which the
objeclives are formulated and
adapted and their consistency with
the identified problems

+ Strategy proposals as regards insti-
tutional responsihilities, aims and
priorities

= Translation of objectives and prior-
ities into concrete policy actions

» Proposal of certain lines of action,
strategies and measures aimed at
solving the prablems of highest pri-
ority and meeting the most urgent
objectives

Following is an Executive Summary of
main aspects and findings of the study,

The Jamaican Energy Consumption

The 1890-2000 period registers a sus-
tained final energy consumption
growth rate, The annual accrued rate
during this period reached 3.1%,
fuelled by a strong rise in Qil Product
consumption.

As regards the Energy — Economy rela-
tionship, we notice a significant rise in
energy intensity during the 1990s. In

fact, Against a modest GDP hike
{(a.a.1.4%) — actually a drop from 1995
onwards — energy consumption has
istered a sustained and constant
crease (a4.2.6.2% between two ends
f the series).

As a result of this disparity between
rates, energy intensity grew 73% and
elasticity indicators show negative val-
ves from 1996 onwards.

Taking into 1987 as the base year, we
notice that while the GDP grows
18.6%, energy consumption rises
105.7%. In other words, there is a
clear disconnection between the eco-
nomic activity level and energy con-
sumption. Moreover, as from 1997, oil
registers a higher growth rate than the
rest of the energy products.

As a carollary, we may conclude that
Jamaica is a nation that has energized
itself during the last 12/14 years, with
a sustained growth in energy intensi-
.

Such energizing was most noticeable
during the second half of the 1990s,
when, against a drop in the economic
activity level, energy consumption kept
its growth rate, aggravating the situa-
tion even further.

Key Issues and Main Problems

The government recagnizes that the
long-term sustainahility of the system
is threatened by a complex pattern of
negative conditions whose causes and
effects are defined in the social, eco-
nomic, environmental and paolitical
dimensions.

In terms of physical characteristics,
the Jamaica energy system exhibits an
gverwhelming predominance on cost-
ly options that have produced in the
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country a consistently unfavorable
energy situation,

The share of oil products in the energy
mix is rising relative to crude ol whose
share has fallen from over 42% {in vol-
ume) in 1990 to below 14% by 1999,
This transtormation has in the mean-
time resulted in a higher importation of
added value and consequent under-uti-
lization of the installed refining capac-

ity.

As currently structured and operatad,
the Jamaican energy system cannot
support sustainable improvements in
living standards. Analyses of the rela-
tionship between energy and the
macro-economy reinforces what is
increasingly obvious to energy and
development officials—the productive
capacity of the economy is generally
unresponsive to rising energy con-
sumption..

The Transportation and Residential
sectors are the two major contributors
to the increase in energy intensity. Sta-
tistical analysis of the rate of growth of
gasoline vs. diesel consumption points
to significant movement towards less
efficient modes of travel, in particular,
the strong rise in the consumption of
gasoling. This in turn impliesain the
road transport sector at leastae the dis-
placement of diesel-powered mass-
transit buses, for relatively less effi-
cient gasoline powered passenger
cars. In absolute terms, over 250,000
passenger cars have heen imported
since 1990.

The residential sector is ancther major
area where energy intensities are an
the rise. The household sector is
responsible far the bulk of the increase
in enargy consumption (55%) over the
last 5 years. During the period 1994 —
1999, the growth rate reached 6.6%,
representing well over 70% of the
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increase over the entire decade 1990 -
2000

At the same time, expenditure on
imported crude oil represents a high
and rising economic ¢ost to the coun-
try. In a context where the trade hal-
ance deficit rose 4000% in the last 14
years, it is clear that further increases
in energy intensity cannot be support-
ad in the long run without restricting
the importation of ather vital econom-
ic needs, The long-term sustainability
of current energy production and use
patterns is very much in doubt,

Though there is widespread recogni-
tion of the need for energy conserva-
tion, the necessary policy instruments
have been difficult to either design or
implement or both. Occasional public
AWATENESS Programs on energy con-
servation have not been sustained and
Jamaica has never been able to secure
the active participation of consumers
in an energy conservation etfort.

The current pattern of energy produc-
tion and consumption in Jamaica is
environmentally unsound. This obser-
vation applies to the production and

consumption sides of the national
energy equation.. Whether viewed
from the local, regional or global
standpoints, it is impossible to deny
that the environmental objectives of
sustainability cannot be realized by the
gxisting system.

In the non-cormmercial/rural sector, the
continued dependence of a significant
proportion of the population on fire-
wood results in their significant expo-
sure to health risks associated with
traditional forms of utilization.

The development of Jamaica's current
energy regime was based on an implic-
it, pervasive, and simple formula
undergirding similar energy systems
worldwide, This formula comprises a
two-part ‘saocial contractual’ statement:
{a) producers of energy agree to sup-
ply safe, reliable, abundant energy at a
reasonable price to the society. (2) The
rest of society agrees to pay the going
rate and let producers go about their
business without social interference in
their technical and economic affairs.

Consistent with these basic criteria, the
evolutionary trajectory of the Jamaican
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energy sector demonstrates an unmis-
takable trend towards dominance by
large, complex, centralized and non-
transparent energy producers.

Most players in government, the pri-
vate sector and civil society agree that
the ultimate political, social and envi-
ronmental costs of rataining the cur-
rent energy governance structure out-
weigh the presumed benefits.

An institutional-political challenge con-
fronting the government is how to
introduce long-term and social signals
into the energy market place without
hampering the full exploitation of the
potential of market mechanisms for
optimization of resource allocation in
the energy sector. (UNDP, 2000).

Apart from the pressing energy gover-
nance challenges it confronts on the
domestic front, the political maneuver-
ability of the government on majar
global energy issues, in which Jamaica
may have an interast, is very much in
doubt. The dependence of the energy
system on international trade agree-
ments for oil, drastically restricts the
political options available to the
Jamaican government in international
neqgotiations on sustainable energy and
sustainable development.

Current Energy Policy Objectives

The GOJ Energy Policy objectives may
be schematically summarized in the
following items:

» (Guaranteg a stable and adeguate
anergy supply

» Diversify the energy base

« Develop  indigenous
resources

+  Promote energy efficiency to bring
down the economy's energy inten-
sity

= Complement the nation’s industrial
policy

Energy



= Minimize the enviranmental effects
of pollution

Energy Policy Results

There are several pending issues in the
progress towards the objectives of the
energy policy. Although any reference
to temporal horizons was made in only
a few cases, after five vears we should
be able to identify that certain indica-
tors at least fell in line with the objec-
tives. Such indicators should be the
indexes of a trend in which —although
the goal may not have heen reached -
we could observe a direction and a
purpose that would allow us to con-
clude that we are an the right track in
accordance with the expected results.
Reality does not show such positive
evidence.

The following table incorporates cer-
tain indicators to “measure” the
changes produced between 18493 (base
year for the definition of
the policy) and the maost
recent dates on which
infarmation is availahle

rized index on the improvement or
worsening of the situation with respect
0 1993.

Policy achievements were partial,
pending issues are significant and the
system registers a low sustainability
level.

Different reasons have been identified
and are related to the methodaological
approach to the analysis. existing
information, the hypotheses on the
scenarios, the optimism about certain
institutional and regulatory changes,
the definition of objectives and coher-
ence with the problems, the strategies
designed to achieve the objectives,
the lack of adequate measures and
instruments, over optimism with
regard to certain goals, the non-
implementation of contemplated
actions and strategies and the imple-
mentation of actions that were not
originally contemplated.

Latin Armerican Energy Organization « OLADE
Recommendations

The foregoing diagnoses of Jamaica's
energy condition reveals a highly unsta-
ble sector that is unsustainahle from
the political, economic, social and envi-
ronmental perspectives. Of paramount
concern is the excessive growth in non-
bauxite energy consumption—exceead-
ing growth in GOP and population.
While this growth in energy consump-
tion might be interpreted, from a ‘pure-
ly' political perspective, as ‘good’ (the
welfare’ of Jamaican citizens is
increasing), a multidimensional outlook
renders a less favorable judgement.

SPHERE OF ACTION FOR POLICY

A fundamental assumption governs the
design and scope of the recommenda-
tiong presented here: the sphere of
action for governmeant energy policy
does not include bauxite industry con-
sumption and the bunker {jet fuel) sec-

{1999/2000). The tahle Dimension Oblactive Indicator 1993 me 1-‘;:1:;:["9
was made up using Ecanarmic External supply Oil with respect 10 energy 6a8.2 954 | 101.2
some  sustainability T PR
guidelines for the energy Degree of Imported anergy wilk: respecl 89,0 522 105.7 |
sector sel-sufficiency 1o total anargy (%) |
3 Energy import guata Imparted anargy with respact 14,8 21.6| 1458
1o 10tal imparts (%)
g;::: Ei::lze?eucatzsf;igls Weight in the balance | Oil bill {USS 10°6) 323 GRS 2130
" [ af paymanis
the list of sustainability E“ﬂ;g?t!ﬂwﬂifs{_ | ey BOF findex) ; o 11;’-3 2
gt : y roduction eficiency lectricity system losses (%) 19, ; ;
indicaters included in the in eneray supnl
Ax Oy supply
Guide to Energy Policy P YPYTErEEan G -
: ; alue added of the il praducts with raspect fo 72.4 851 118.0
Eﬂl'mhumtéﬁll_ﬂﬂ DI?EU |t:iﬂcl EEEU anergy chain oil impons (%)
the i ! -
GE-I;-Z Proiect an E Supply costs Evalution of maan casts of 100 104.4 10d.4
| nergy the oil impart mix {indes)
and Sustainable Devel-
0 prnent_ An indicator Di'.rersifi::?tian of the il with respect to fotal BE.O 91.2 103.8
; : EMETgyY mix consumption ()
was chosen where it Social Access o modern Mumber of housahald a2 408 763
reflects the “spirit” of the energy products consurmers (in thousands)
DD]‘*‘EU"IE and could be Environmenital Local and global Specific emissions {index) 100 102.3 102.3
4 impacis :
used as a measure of its Sustainable firewood | Firewaad with respect to tolal a7 56 5873
management consumplion (%)

pragress. With reference
to the last column, it is
aimed af being a summa-
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Summary of Recommendations on Supply and Demand

Demand Side

Voarmmercal

iibings sng industial

oneralians

Implemant energy efficiency measures in elecirizity
CONSUMpTon
For commarcial and residential buildings
Operationalise building codes and reguiations
al parish lewvel
Predarential linancing
Information programs
+ Govermment procurement
Tax cradits
For indusirial oparations:
Voluntary agraamaents for indusirial energy
eificieny
Informaticn programs
Imeestment enanling programs
Industrial energy efficiency research

Tranapodation

+ Pramote the use of mare efficient modes of
travel by: improving the guality of public
Iransport senicas; langeled tax ol gasoline,;
taw incentives for fusl-eflicient private
vehigles; disincentives for use of ineficiant
pre-ownad vehicles.

Sustain angoing public transport uporading
pragram and harmanize with sustainable
energy agenda

Implemeant regime of vahizle fax cradits

Implement a poditically saund fargeted fusl
taxation [varabilization) scheme

Diewlop, best and elaborate lorward-faoking
transparlation DSK program

+

Supply Side

‘ Cogenaration (combined heat and powear)

Cerive working delinitions of cogeneration

Establish fair and transparent conditicns for
qrid accass

Establish Binding targets for CHP market
share

Farmulate and implement National CHP
Action Flan

il ir 1

Levelop strategic international parnerships
and neqofiate San José-type Accord for LMNG
imports {possibly with Trinidad and Tobago as
ane of the main supplisrs)

Renewable snsrgy

Develop feasible capacity and culput subsidies
far renewable-based electricaty

Implement bidding system
Implement, where feasible, Green Pricing
schems

Implement liscal incentive instruments far
claarly defined lechnologies

Develop appropriate regulations an physlcal
access and pricing of renewable

Summary of Transvarsal (Cross-culting) Recommendations

QMM[M.EHSJN&E&?EQMH Institutions

Rationalize ralas and rasponsibilities

Articulate capacity building arcund the following themas: a) enhancing the benefits of
competition; b} environmeantal standards satting, anfarcament and monitoring; &) defining,
ensuring and menitoring trends in social equity and environmental justice; and

d) regatialing international agreements 1o secure security of supply,

Set up Suslalnsble EI‘lEng Center as semi-autonomous unil wilhin MME ar other appropriate agency with

tha fallowing specialist functions:

Spacifying sustainable developmeant abjectives, criteria and implementation stirategies

and policias

Uncowvaring technical, managerial and organizalional barriars that hinder continuity of

sustainable enargy initiativas

Identifying ar<d analyzing unintendad conseguences ard regative effacts of ongaing
programs and develaping sciutions consisten with sustainahility criteria

Clarilyving reles and responsibilibes of diflerent instiluticns and recommending

appropriate robes for action by GOJ

Improving the perlformance and effectivenass of existing energy and energy efficiency

projects

Information: Continuous Flow of Data, Analyses and Synthesas for Suslainable Enargy Desision

Support

Design ard implement a Sustzinable Enargy Information Plan (possibly as project around which the SEC

is huiltresourzed)

Intersecioral Coordination for Susiainable Energy and Developmant
Uze budgetary mechanisms to pressure/guaraniees intersectoral cocrdination on targeted suslainable

cnergy (ncluding erargy efficieney} arojectsinitiatives,
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tar. This implies that the recommenda-
tions put forward here apply only to
55-58% of total consumption. Of the
portion of total consumption that can
realistically be targeted, nearly half
comprises road transport while
approximately 40% is consumed in
power generation. In focusing on these
segments of total consumption, we
have addressed demand, supply and
cross-cutting matters arising fram the
preceding analysis. A summary of
principal recommendations is present-
ed in following tables.

As a Mode of Conclusion

The study has explored multiple
respanses of the sort that seem most
likely to neutralise specific barriers to
the achievement of key sustainable
energy objectives. In several cases, it
is ohvious that more detailed knowl-
gdge is needed to enhance effective-
ness of the measures proposed, or to
develop others.

The recommendations presented are
hased on a combination of the facts at
hand and professional judgements
gathered from within and outside of
Jamaica. The considerable human and
material resources in the country — cur-
rently spread across disconnected cen-
ters—need to be linked into a coherent
pattern of productive stake-holder net-
works. The operation of such networks
can considerably facilitate the task of
specitying and matching sustainable
energy challenges to domestic and
international resources for implementa-
tion of specific actions. The proposed
Sustainable Energy Centre could pro-
vide the initial services required to
define the components and linkages of
such a network for the sustainable ener-
gy development.

Drawn from the Final Report of the tachnical
assistance to Jamaica for revision af its enargy
palicy.





