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En el caso específico de la participación 
indígena. al menos once países de Amé- 
rica Latina y el Caribe han ratificado el 
Convenio 169 de la Organización Inter- 
nacional del Trabajo que etispone que 
" ... dichos pueblos (los indígenas y tríba- 
les) deberán participar en la formula- 
ción, aplicación y evaluación de los pla- 
nes y programas de oesarroí lo nacional 
y regional susceptibles de afectarles di- 
rectamente". 

En la materia que 
ocupa este artículo, 
es notoria en la re· 
gión la profusión le· 
gislativa en torno a 
ta participación clu- 
dadana, sobre todo 
vinculada a la pro- 
tección del ambten- 
te. Algunos cuerpos 
constitucionales re· 
conocen ya el dere- 
cho general de los 
ciudadanos a partí· 
cipar en et desarrollo 
nacional 

Sin desconocer los problemas ele apli- 
cación efectiva de las disposiciones le- 
gales, no se puede desdeñar el papel del 
Oerecho como regulador de la convi- 
vencia social. Y si bien la vigencia de le- 
yes y reglamentos por sí sola no ga- 
rantiza et cumplimiento de los objeti- 
vos previstos (como el clesarrollo sus- 
tentable, por ejemplo). si confiere un 
marco obligatorio mínimo de derechos, 
obligaciones, funciones, acciones y nor- 
mas de procedimiento y cumplimiento. 
A diferencia de las "buenas prácticas" o 
la "actitud proactiva", cuya conveníen- 
eta nadie cuestiona 
pero que dependen 
ele la buena voluntad 
de los sujetos. las 
normas legales sí 
son exlgililes. De ahí 
su atractivo. 

La regu/ació11 como tierrsmient« del 
proceso: estado actual y aspectos a 
considerar. 

Ór¡.s<111iz.i.dó11 Laüucamertcnuu <le Enc!rgí<i • OlADE 

F.n este artículo, se resalta la importan- 
cia de reconocer y promover la partici- 
pación indígena en el desarrollo energé- 
tico de Amó rica Latina. Se tomará co- 
mo referencia los criterios, avances y 
resultados parciales ctel programa Ener- 
gía, Ambiente y Población que impulsan 
Otade, el Banco Mundial, la Coordinado- 
ra de Organizaciones lnclígenas de la 
Cuenca Amazónica (COICA), Asociación 
Regional de Empresas de Petróleo y 
Gas Natural en Latinoamérica y el Ca· 
ribe (ARPEL) y diversas instituciones 
ele cooperación internacional, ante el 
reto de desarrollar una industria hidro- 
carburílera compatible con los objetivos 
básicos ele la sustentabil iclad. Sin des· 
conocer la relevancia de otrostactores 
y actitudes necesarias. se hará énfasis 
en la regulación como instrumento pa- 
ra promover la participación y proveer 
un marco básico de entendimiento en- 
tre los aclares. 

Para todos es importante una mayor in· 
tervcncíón del Estado. a través del ejer- 
cicio de su función reguladora y super- 
visora del cumplimiento de normas y 
acuerdos. 

Las relaciones entre indígenas y em 
presas de hidrocarburos en torno a 
la actividad de éstas, en regiones 

sensibles desde el punto de vista am- 
biental y social, han sido tradicional- 
mente difíciles. En los últimos años, las 
operadoras han tenido que entrar en 
procesos de consulta y participación 
con los indígenas. en muchos casos 
por iniciativa propia y proceder a com- 
pensaciones, sin que una normativa de- 
fina reglas de juego precisas. Por su 
parte. los pueblos ancestrales que halli- 
tan esas regiones están planteando re 
clamos cada vez más elaborados que 
incluyen, entre otros, el reconocimien- 
to de sus derechos territoriales y la pre- 
servación ele su cultura. 

Introducción 
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OLADEc en 

aportar e~s para 
el debate y P'iJiiiiqoer la 

cooj>eraci6n. El 
programa de 

Legislación Ambiental y 
Energía 

OLADE/Universidad 
de Calgary/ACDI 

elaboró un documento 
sobre recomendaciones 

de política, y regulación 
ambiental que incluye 

el tema de la 
participación indígena 

en la decisión del 
desarrollo energéti.co y 

desde 1998 viene 
impul~ando el 

Programa Energía, 
Ambiente y Poblacién. 

que trata 
específicamente el tema 

de las relaciones entre 
indígenas, industria y 
gobiernos, en torno a 

actividades del 

En Perú, el Ministerio de Energía y Mi- 
nas ha elaborado una guia de relaciones 
comunitarias para las actividades del 
sector, en tanto que la nueva consntu- 

Ecuador, que se ha definido como un 
Estado pluricullural y multiétnico. re- 
conoce a los pueblos indígenas y ne- 
gros el derecho colectivo a ser "consul- 
tados sobre planes de prospección y 
explotación de recursos que se hallen 
en sus tierras, a participar en los bene- 
ficios de esos proyectos en lo posible y 
a ser indemnizados por los perjuicios 
socio-ambientales que les causen." El 
gobierno del Ecuador ha decidido reini- 
ciar el proceso de reglamentación de la 
participación en el sector hidrocarburí- 
tero. 

Los mecanismos de participación pre- 
vistos en Colombia incluyen el proceso 
de consulta previa a los pueblos Intere- 
sados en cualquier programa de pros- 
pección o explotación de recursos en 
sus tierras. En julio de 1988, Colombia 
expidió el Reglamento de Consulta Pre- 
via con las Comunidades l ndígenas y 
Negras para la Explotación ele Recursos 
Naturales dentro de su Territorio. 

Colombia, por su parte. cuenta también 
con extensa regulación sobre partici- 
pación ciudadana e indígena en particu- 
lar. La misma Constitución Política ha 
dispuesto Que "La explotación de los 
recursos naturales en los territorios in- 
dígenas se hará sin desmedro de la in- 
tegridad cultural, social y económica de 
las comunidades indígenas. En las de· 
cisiones que se adopten respecto de di- 
cha explotación, el Gobierno propiciará 
la participación de los representantes 
de las respectivas comunidades." Este 
principio ha sido ampuado a favor de las 
comunidades negras tradicionales. 

encargadas del desarrollo de los asun- 
tos indígenas y del sector nidrocarbun- 
tero, ha significaclo un interesante ejer- 
cicio de participación. a través de las 
consultas realizadas entre los principa- 
les interesados, el gremio petrolero y la 
confederación indígena boliviana.3 

)4 

La díscustón de este reglamento, coor- 
dinada por las dependencias oficiales 

Ya en el ámbito de los hidrocarburos. la 
ley de hidrocarburos y su reglamento 
ambiental de hidrocarburos mandan 
evitar. en lo posible, las operaciones en 
territorios indigenas. IV!ás aún. Bolivia 
ha considerado importante expedir un 
reglamento específico que regule las 
operaciones hidrocarburíferas en tie- 
rras indígenas ( conocidas como territo- 
rios comunitarios de origen o TCOs). 

En el nivel nacional, Bolivia, además de 
haber ratificado el Convenio 169 Q1T1, 
manifiesta en su Constitución que "se 
reconocen, respetan y protegen en el 
marco de la ley, los derechos de los 
pueblos indígenas, especiamcnto los 
relativos a sus tierras comunitarias do 
origen garantizando el uso y aprove- 
chamiento sostenilile do los recursos 
naturales .. .''2. La Ley 1333ele1992 so- 
bre ambiente dispone " la promoción 
del desarrollo sostenible con equielad y 
justicia social tomando en cuenta la di- 
versidad cultural del país" y prevé la 
creación de mecanismos y procedi- 
mientos para la participación de los 
pueblos incl igenas en los procesos de 
desarrollo sostenible y uso racional de 
recursos renovables. La Ley de Partici- 
pación Popular reconoce a las Organi- 
zaciones Territoriales de Base (Que in- 
cluyen comunidades campesinas, pue- 
bias indígenas y juntas vecinales) co- 
mo sujetos en los procesos de partici- 
pación. 

Y que en el caso particular de tierras 
ocupadas por inelígenas en cuyo sub- 
suelo se encuentren recursos de pro- 
piedad reservada al Estado, como son 
por ejemplo los hidrocarburos, el Con- 
venio manda a los gobiernos a " ... esta- 
blecer o mantener procedimientos con 
miras a consultar a los pueblos i nte re- 
sacos, a fin de determinar si los intere- 
ses de esos pueblos serían perjudica- 
dos, y en qué rnedloa, antes ele em- 
prender o autorizar cualquier programa 
de prospección o explotación de los re- 
cursos existentes en sus tierras". 
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La orientación básica del programa, 
que guía las acciones emprendidas en 
las áreas de acción identificadas, es la 
provisión de herramientas a los acto- 
res oartícípantes para que puedan in· 
tervenir más efectivamente en el trata- 
miento de la temática en sus países. 
Mientras que la información y la capa· 
citación tienen como objetivo la trans- 
misión de datos y experiencias y la 

Ante esto, el papel de organismos in· 
temaclonates como DLADE consiste 
en aportar elementos para el debate y 
promover la cooperación. El programa 
de Legislación Ambiental y Energía 
OLADE/Univcrsidad de Calgary/ACDf 
elaboró un documento sobre recomen· 
dacíones de política y regulación am- 
biental que incluye el tema de la parti- 
cipación indígena en la decisión del de· 
sarroílo energétic:o4 y desde 1998 vie- 
ne impulsando el Programa Encrgfa. 
Ambiente y Población (EAP) que trata 
específicamente el tema efe las relaclo· 
nes entre indígenas, industria y gobier· 
nos. en torno a las actividades del sec- 
tor hiel rocarburos. en la cuenca suban- 
dina.5 Mediante un novedoso meca· 
nismo de guía y toma de decisiones el 
EAP ha identificado cuatro áreas ele ac- 
ción (diálogo tripartito, información. 
capacitación y regulación) y las activi- 
dades a desarrollar. 5 

En todo caso, a lo largo de la región 
hay un debate en marcha sobre la me- 
jor forma de atender la temática, obvia· 
mente de acuerdo a las particularida- 
des de cada país. Es de esperar, sin 
embargo, cierta coincidencia en princi- 
pios básicos a nivel regional, no solo 
por una conveniente armonización en 
medio de un mundo globalizado sino 
considerando que, en ocasiones. los 
territorios de las comunidades indíge- 
nas traspasan las fronteras. 

ción de Venezuela de 1999 dedica un 
novedoso capítulo sobre Derechos de 
Pueblos Indígenas entre los que cons- 
tan la información y consulta previas al 
aprovechamiento de los recursos natu- 
rales en hábitats incligenas. 

Organii;u;iún i..<.l:i:l0<.unericf!n~l de úiergtil • OlADE 
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• Consideración especial de la opor- 
tunidad, vigencia y formas de la 
participación. Esto atañe no solo al 
momento en que debe arrancar el 
proceso de participación sino has- 
ta qué etapa se extiencle. Lo ideal es 
que se dé a lo largo del ciclo del 
proyecto, sin embargo, habrá que 
definir con claridad las formas que 
tome esa participación dependien- 
do del momento y situación de que 

• La necesidad de definir o establecer 
los mecanismos para detinir los in- 
terlocutores válidos en las consul- 
tas 

• El reconocimiento de las diferen- 
cias culturales y las limitaciones fi- 
nancieras que puedan incidir en una 
participación significativa por parte 
de las comunidades. 

• La necesidad de precisar los roles 
de los directamente involucrados: 
industria, comunidades indígenas 
y, especialmente, el Estado que es- 
tá llamado a facilitar la conciliación 
de intereses y, en última instancia. 
a decidir sobre éstos. 

y legales básicos en regulación que 
operativice estos principios. 

16 

• La necesidad de transformar los 
meros enunciados constitucionales 

OLADE ha idenlificado una serie de re- 
comendaciones a este respecto: 

adquisición de conocimientos, destre· 
zas y actitudes que favorezcan el diáto- 
go fructífero, el programa sobre regula· 
ción pretende desarrollar un coníunto 
de opciones viables de reglamentación 
(caja de herramientas) sobre diversos 
temas de interés, que sirvan de refe- 
rencia en los procesos nacionales de 
desarrollo y reforma de legislación en la 
temática EAP. 
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6 En el programa parucipen la Coordinado- 
ra de Organizaciones Indígenas de la 
Cuenca Amazónica (COICA). ARPEL y 
Coordinadores Nacionales de los paises 
participantes en representación de los 
respectivos gobiernos. Además ele 
OLADE, el Banoo Mundial, Carl Duisberg 
Gesellschatt, ACDI. CAf. Alianza del Clima 
y el Tratado de Cooperación Amazónica 
apoyan esta imciativa. 

5 Para erectos del programa, la cuenca su· 
bandína está integrada por Argentina. 
llrdsil, Bolivia, Colombia, Chile. Ecuador. 
Guyana. Paraguay. Perú, Suriname y Ve· 
nezuela. 

4 Proyecto de Legislación Ambiental y 
Energla. OLAOE/UC/CI DA M.wcml de Re· 
come11daciones de Po1í1ic;1 y Leg1slació11 
Ambient.11. en edición, Junio 2000. 

3 Conforme a información proporcionada 
por funcionario del Vicerninisteno de 
Asuntos lmJigenas y Pueblos Originarlos 
en el marco de la 111 Reunión Tripartita del 
programa Encrgia, Ambiente y Población. 
realizada del 23 at 2!> de mayo de 2001, 
en Cartagcna de Indias. Colombia. et re· 
glamcnto está listo para sanción tegal. 

2 Art 171 

Organización Internacional del Trabajo. 
Pueblos indígenas y tribales: Guía p,1m In 
aplicación del Convenio Número 169 de 
la OIT. 

Notas 

principios y derecho de cada uno de 
ellos A esto apuesta el discurso sobre 
participación. 

En todo caso, corresponde al sector 
energético de la región aprovechar el in· 
terés que se está generando con res- 
pecto a la participación ciudadana en el 
desarrollo y el rol protagónico que están 
adquiriendo los indígenas, sobre todo 
en ciertos países, para sentar las bases 
-lenaíes, institucionales, actitudinales- 
de una relación más fructífera entre los 
actores. Como ya se indicó, la existencia 
de una norma no es suficiente para que 
los objetivos se logren. sin embargo, 
siempre es preferible contar con un mar· 
co legal mínimo pero eficaz que brinde 
seguriclad. Teniendo como referente 
obligatorio ese marco mímmo, los acto- 
res, tanto empresarios como indígenas 
y funcionarios de las instituciones públi- 
cas involucradas deberán desarrollar 

• Ya fuera del ámbito estrictamente 
reauiatorto, habrá que desplegar 
especiales esfuerzos para capacl- 
tar a los actores involucrados en 
los conocimientos, habillclades y 
destrezas requeridos para una inte- 
racción productiva. También habrá 
que definir ciertas consideraciones 
previas como son los regímenes de 
propiedad de las tierras indígenas y 
su alcance y la ti tulacíón debida. 

• Disposiciones claras sobre acceso 
a la información y la cauuao de és- 
ta. 

• Definición de pautas para dístrfbu- 
ción de los beneficios y compensa- 
ciones obtenidas, que privilegien los 
planes a largo plazo más que objeti- 
vos puntuales e inmediatos. 

• Defínición de los efectos de la con- 
sulta. Si bien, al tendencia es que el 
Estado sea el encargado de la deci- 
sión final, es de esperar que a tal de· 
cisión se exija un mínimo oe funda- 
mento expreso que atienda los cri- 
terios expuestos por los consulta- 
dos. 

ción. 

se trate. Cabe aclarar que la cónsul- nuevas y mejores formas de entendí- 
ta es solo una especie de participa- miento sobre la hase del respeto a los 

()rg_ani? .. ación l.tilino<i1T1(tri(.()n<l de Energia • 01-'-\DE 

" ... corresponde al sector 
energético de la región 
aprouechar el interés 
que se está generando 
con respecto a la 
fJctrticij)aáón 

ciudadana en rd 
desarrollo y el rol 
jJ'rotagónico que están 
adquiriendo los 
indígenas, sobre todo en 
ciertos paises, para 
sentar las bases 
-legaies, institucionales, 
actuudinales-: de una 
relación más fructifera 
entre los actores" 
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In the specific case of indigenous par- 
ticipation, at least 11 countríes of Latin 
America and the Caribbean have rati· 
fied Convention 169 of the lnternation- 
al Labor O rganízation wh ich provides 
that these people (indigenous and trib- 
al) shoulct participate in the formula- 
tion, implementation, ami evaluation of 

In the tapie t11at is 
being adclressed by 
the present article. 
il is noteworthy that 
in thc region there 
is an abundance of 
legislation regard- 
ing lile participation 
of citi7ens, especial- 
ly with respect to 
environmental pro- 
tection. Some con- 
stitutions llave 
al ready recog n ized 
the general right of citizens to partici- 
pate in national development. 

Without ignoring the probtems of 
effectively enforcing legal provisions, 
the role or Law as a regulator of social 
coexisience cannot be ignored. 
Although tne validity of laws and regu- 
lations alone does not quarantee 
attainment of their agreed obiectíves 
{ such as sustainable development, for 
example), it nevertheless does conrer 
a mínimum mandatory framework or 
rights. obligations, functions, actions 
and norms for procedure and compll- 
anee. In contras! to "sound pracuces" 
o r a "proactive attítude ." whose acvís- 
abi lily is not IJcing 
questioncct by any- 
one but wnícn 
depencl on the good 
will of the sublects 
tnvoívsd, legal 
norms can indeed 
be entorced, tnat 
is why thcy are so 
attractive. 

Regu/ation as ,1 too! of lile ptocess 
curren! status and ssoects to be con 
siaerea 

The prssent articic highlights the 
irnportancc ot recognizing and pro- 
moting the partlclpatlon or indigenous 
oeooies in lile develooment of energy 
in Latín Amortca. The crítería, achieve- 
ments, and pa11ial results oí the Encr· 
gy, Environmcnt and Poputation Pro- 
gram tnat is being conducteo by 
OLADE, tne World Bank. the Coordina- 
tor of the lndigenous Orpanízatlon of 
thc Amazon River Basin (COICA), the 
Regional Association ot Oíl and Natur- 
al Gas Cornpanles in Latin Ame rica and 
the Caribbean (ARPEL), and various 
international cooperatlon institutions 
will be taken as a reference to address 
the challenge or developing an oíl ancl 
gas industry that is compatible wíth 
the baste objectíves of sustainabilily. 
Without ignoring the relevance of other 
necessary lactors and attitucles, 
ernphasís will be laid on regulation as 
an instrument to promote participation 
and to provide a basic framework of 
understandi ng among players. 

For all parties lnvolvecl, it is írnportant 
tnat mere De greatcr lntcrvention ot the 
siete, exercising its regulatory ano 
supervisory obligalions cnforcing stan- 
daros and agreements. 

T he relationshíps between indige- 
nous peoptes and oil ano gas 
cornpanies regarding the latter's 

activities in environrnentally and social- 
ly sensitive areas have traditionally been 
diflicult. Over the last few years, opera- 
tors llave had to start up con su ltation 
and participation processes with the 
incligenous people, oítentlmes at theír 
own initiative, ancl to proceed with com 
pensattons, without the benefit of any 
standard-setting framework to define 
precise rules ot the game. As tor the 
ancestral indigenous nations inhabiting 
these regions, they are making mcreas- 
ingly elaborare claíms tnat inclucle, 
among otners, rccognition of their terri- 
torial rights and the preservalion or their 
culture. 

lntroduction 
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" ... the role of 
internati s~ 

contributi,ng 
ffP.$'ftiJftte and 

promoting ~tion. 
1he 01.AD~llmVersity 

of Calgary-CIDA 
Energy-Environmental 

Legislation Progra1n 
prepared a paper on 
environmental polily 

and regulation 
recom1nendations that 

includés the issue of 
indigen<>us 

participation in energy 
dc.'Velopment decision 

making and since 1998 
has been pro-nioting the 

Energy, Environment 
antl Population 

Program (EAP), which 
deals specificaUy with 

the issue of 
relationships between 
the indigenous people, 

industry and 
governments with 
ect to the activities 
~ antl gas sector 

~an 
basin" 

Ecuador, which has defined itself as a 
multicultural and multiethnic Slate, 
recognizes that the indigenous and 
IJlack people llave the collective righl 
lo be "consultad on t11e plans for 
prospecting and exploiting resources 
located on their lands, to share the 
benefits ste111111ing from these projects 
lo the exlent possible and to receive 
compensation for any social and envi- 
ronmental damages that they might 
cause." The Ecuadorian Government 

The participatory mechanisms provid- 
ed for in Colombia include the process 
of previously consulting lhe affected 
people in any program involving the 
prospccling or exploitation of 
resources on their lands. In July 1998, 
Colombia issued the Regulalions on 
Prior Consultation with the lndigenous 
and Black Commun1ties for the 
Exploitation of Natural Resources in 
theír Tcrritory. 

As for Colombia, it atso has cxtensive 
regulations on cítlzen participalion and 
the parttcípatíon or the indigenous 
groups in particular. Thc Political Con- 
stitution itself has provided tnat "The 
development of natural resourccs in 
indigenous lerritories will lake place 
without delriment 10 lile cultural, 
social, and economic integrity of the 
indigenous communities. In the deci- 
sions that are adoptcd rcgarcllng this 
production. the Governmenl will pro- 
mote lhe pa11icipation of the represen- 
tatives of the respective communilies." 
This principie has bcen broadcned to 
includc traditlonal black communitlcs. 

in indigenous lands (known as original 
communíty territories, otherwíse 
known as OCTs). The discussíon of 
these reg u lations. coordi nated by the 
official agencies in charge of develop- 
m ent, rndían attalrs, and the oil and 
gas sector, has involved an interesti ng 
exercise or participation, tnrouch con- 
suttatíons made among the principal 
stakeholders, the on industry, and tne 
Solivian contederation of indigenous 
peopte.s 

14 

In the realm of oil and gas, tne law tor 
nydrocarbons and its environmental 
regulations ter oil and gas instruct 
that, to lile extent nossibte, operatíons 
in indigenous lerritories be avoided. 
Furthermore, Bolivia considers that it 
is importan! to issue specific regula· 
lions to govern oil and gas oneratíons 

At me national lsvel, Bolivia, in addition 
to llaving ratified ILO Convention 169, • 
asserts in its Constitution tnat "the 
rights of the indigenous nations, espe- 
clally tiloso rcgarcllng tholr original 
communily ranos, guaranteeing the 
sustalnable use and clevelopment of 
natural resources, are nereby recoa- 
ni1cd. rcsreciec. and orotccrco in tho 
Iramcwork of the taw ... "2 Law 1333 of 

1992 on tne environment provloes tor 
tne "oromouon of sustainable deveíop- 
ment wlth equltv and social Iusuce, 
1aking tnto account 111e country's cul- 
lu ral d iversity" aud envisaqes lhe cre- 
atlon or mcchanisms and proccdures 
for the involvement 01 indigenous peo· 
ple in sustalnable devaloornsnt 
processes and lhe ralional use of 
renewable sources of energy. Tlle Law 
ot Peooíes Participation recognizes the 
grass-roots territorial organizations 
(which include campesino communl- 
líes, indigenous nations and district 
boards) as lile subjects of parlicipation 
processes. 

1 n the specific case of lancl settled by 
indigenous people. wnose ground 
holds resources that are exclusively 
owned by lile state, sucn as oil ano 
gas, the Convention instructs tne gov 
ernments to '' ... estanusn or matntaín 
procedures through wnich they shall 
consult tnese peoples. vtith a view to 
ascertaining wnether and to what 
degree thcir interests woulcl be preíu- 
diced befare undertaking or permitling 
any programmes tor tne exaíoratíon or 
exploltatton of sucn resources penaín 
ing to thei r íanos." 

tne national and regional plans ancl 
programs that are capable ot affecting 
them directly. 

Organización Latinoamericana de Energía
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In view ol this, the role of tnternatíon- 
al oroanizations such as OLADE con- 
sists ol contrlbuling etemsnts tor 
debate and prornoting ccoperatlon. 
Tlle OLAOE-University of Calgary- 
CIOA Energy-Environrnental Legisla- 
tion Program prspared a paper on 
environmental poticy ano regulation 
recommenoattcns that includes the 
issue of indigenous participation in 
energy developrnent clecision maki ng• 
and since 1998 has been promoting 
the Energy, Environment and Popula- 
tion Program (EAP), which deals 
specifically witll tlle issue of relation- 
ships between me indigenous people, 
industry ano governrnents with 
resoect to lile activities of the oil ami 
gas sector in the sub-Andean basin.~ 
On the basís ol an innovative guide· 
line and decision-making mechantsm, 
the EAP has identilied tour areas or 
action (tripartita dialogue, informa- 

In any case, througllout the region, 
there is an ongoing debate on the best 
way to tackle mese topícs, obviously 
In keeping wit11 the suecmc charactor- 
istics of eacn country. 11 is noped, 
nevertheless, that a certain agrcement 
will be reached regarding tne basic 
principies throughout thc region, not 
only to reach suitalile narmonlzauon 
in the midst ot a globalizad world but 
atso kccplng in mmd that occastcnai- 
ly the territorles or indigenous co111- 
munities extend beyond national bor- 
oers, 

In Peru, the Ministry of Energy and 
Mines has elaborated a guide for com- 
munity relations for sector activities, 
wnereas the new Constitution ot 
Venezuela of 1999 has dedicated an 
innovative chanter on lile Rights of 
the lndigenous Peoples among wl1ich 
can be found the right to information 
and prior consultation on tne deveíop- 
ment of natural resources in indige- 
nous habitats. • 

has decided to reinitiate the process 
ot regulating partícicauon in the oil 
and gas sector. 

Laün American Enersy ()rgil.ili2'.alion • OlADE 
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• The need to define or establish the 
mecllanisms to define valid play· 
ers with a volee in the consulta- 
uons. 

• The recognition of lile cultural dif· 
ferences and lile financial con- 
straints that might affect a signifi- 
can! participation by the commu- 
nities 

indigenous communities, and 
especlatly the State that is called 
upon to facilitate the eítort to rec 
oncue interests and ultimately to 
decide upon tllem. 

• The need to specily the roles of 
tnose directly involved: industry, 

• The need to transform the mere 
basic conslitutional and legal 
statements into regulations that 
enforce these principies. 

Regarding this, OLADE has identified a 
series ot recommendations: 

latton optíons (tool kit) on various sub- 
jects of interest, whicn serve as reler- 
ences in national legislative devetop 
ment and retorm processes in the EAP 
a reas. 
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Tlle prog ram 's basic orientation, which 
guides the actions undertaken in the 
identified áreas of action, is the provl- 
síon of toofs to the participating play· 
ers so tnat tlley can intervene more 
effectively in dealing with tne topics in 
their countries. Wllereas information 
ano training nave as their objective lhe 
lransmission of data and expenences 
and the acquisitron of knowledge, 
skills, and altitudes that favor a fruittul 
dialogue. the proqram on regulation 
intends to develop a set of viable reuu- 

tion, trainrnq, ano regulation) and 
activities to be carried out.s 
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' 1 n1ernat1ona1 Lnbor 01ganlzalion. lnrli{JB· 
nous and Tribal Pcople: G11lrte tor //le 
AppliCJliOll o! !LO Co11vc11tlo11 No. 169. 

2 Arlicle 171. 
3 Accord1ng to lnlormalion 1>rovide<I by lile 

olflclal from tha Vice·Minist1y o1 lndlge· 
nous Affolrs anc1 Orioinal r>eople 111 me 
framcwork of thc Thlrd Tripa1 lile Meeting 01 
1he Energy, Environmcnt ano Populalion 
Program 11eld on May 23·25, 2001 in Calla· 
gena de Indias. Colombia. thc regulations 
are rendy tor legal ratiflcnlion. 

4 OLADE·Unlvcrslty of Cnlgary·CIOA Ene1gy· 
Environmcnt Lcgislation Prnject, F11vi1011· 
mental Pollcy and Legislalion 101 thc Ener- 
gy Sector In Latin America and the 
Caribbcau: 'íool kit. June ?.000. 

s For the purposcs ol t11e program, lile sub· 
/\ndean basin is comprised or Argentina, 
Brazil, Bolivia, Chile. Colombia. Ecuador. 
Guyana, Paraguay, Pcru, Suriname, and 
Venezuela. 

6 The Coordinator of lnd1genous Organiza- 
1ions of the Amazon Sasin (COICA). the 
Regional Assoctalion ol Oil and f•Jatu1al Gas 
Companies in Latin America and the 
Caribbean (ARPEL) and lhe Nalional Coor· 
d1nators of thc participaling counlries rep- 
resenting lile respective governmenls are 
pa1ticipating in the program. In addilion lo 
OLADE. this initialive is bcing supported by 
the World Bank, the Carl Ouisberg 
Gesellschafl, the Canndian lnternational 
Development Agency (CIDA). the Anóean 
Oevelopment Corporation, the Climate 
Attiancc. and the Amazon Cooperation 
Treaty. 

Notes 

institulional and attitudinal groundwork 
tor a more profitable relationship 
between píavers, As indicated earfier, 
the existence of a norm is not sufficient 
to achieve objectives; nevertheless, it 
is always preferable to have a mini- 
mum but effective legal framework that 
provdes security. Bearing in m incJ this 
minimum framework as a mandatory 
reference, both entreprcneurs ano 
indigenous communities and olficials 
of 111e public institutions involved 
should develen new ano oetter ways of 
understancling eacn other, basen on 
respect lor the principies and rigllts of 
each one. This is wl1al is being gam· 
bled on when participation is promot- 
ed. 

Latin Americen E.ncrgy Orgal)\~tiút'l • OIADE 

In any case, the region's energy sector 
must take advantage of the interest 
that is being generated with respect to 
citizenship paructpatíon in develop- 
rnent and the lcading role that indige- 
nous people are taking, especially in 
certain countries, to tne lay the legal, 

• Outside the strictly regulatory 
domaín, special etíorts will llave to 
be made to train the players 
involved in the knowledge, capa- 
bilities, and skills requíred for pro- 
ductive interaction. Certain previ- 
ous considerations will llave to be 
defined, such as ownershíp 
schemes íor indigenous lancls and 
t11eir scope and due tilling ot tand. 

• Olear orovlstons on the access to 
information ano me quality of lhis 
lnformation. 

• Delinition of guidelines tor sharing 
thc oenetlts and compensations 
obtaíneo, giving nrlorltv to long· 
term plans rather tl1an specific, 
ímmedtate oulecuves. 

• Definition of the trnpacts of the 
consuttatíon, Although the treno 
is for the State to be in charge of 
final declsion making, it is exoect 
ed tnat, In taking this decision, it 
will be required to taks into 
account, at teast to a certaln 
oxtont, the viewpoints of those 
wno were consulted. 

• Special consideration ot tne timeli- 
ness, validity, and forms of the 
partícípatíon. This has to do not 
only with the moment in wních the 
parñclpatory process must start 
up but arso to what stage it must 
be extended. The ideal would be 
far this to continue throughoul lile 
prolect's lile cycte: nevertneless, 
llow this participation cvolves will 
llave to be clearly defined depend- 
ing on thc s~ecilic moment and 
tne situation. lt should be clarifiecl 
that consultation is only one kind 
or participation. 

" ... the region '.s· energy 
sector must take 
adoantage of the 
interest tha; is being 
generated unth. respect to 
citizenship 
pa:rticijJation in 
developnient and the 
leading role tluu 
indigenous people are 
lafáng, especiali» in 

certain countries, to the 
lay the legal) 
instuutional and 
auiiudinal groundiuork 

far a more j;ro_fitabl,e 
relaüonship beuoeen 
players" 
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