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A pesar de que estas experiencias ini- 
ciales han dado lugar a resultados alta· 
mente positivos, se trata sólo del prín- 
cipio. Quedan todavla cuestiones im- 
portantes por considerar y para ello es 
necesario seguir trabajando al objeto 
de asegurar la creación de un Mercado 
Único europeo donde se pueda con- 
templar un importante incremento de 

corporaco la normativa comunitaria so· 
bre la apertura a la competencia del mer- 
cado del gas en sus respectivas norma· 
livas nacionales yendo más allá de los 
requisitos mínimos exigidos por dicha 
norma1iva europea. avanzando ast hacia 
una apertura total del mercado. Actual- 
mente se puede afirmar que el 70% de 
la demanda gasistica ya está abierta a la 
competencia a escala europea. 

En to que respecta al gas, la expenen- 
cía inicial es igualmente positiva. Oe 
hecho, los Estados miembros han in· 

De esta forma. lloy se puede afirmar 
abiertamente que la competencia en el 
mercado de la electricidad es ya una 
realidad en la Unión Europea (UE). Se 
trata de un importante logro. La gene- 
ración ele electricidad en la UE se en· 
cuentra totalmente abierta a la campe· 
tencia. En lo que respecta al consumo 
de electricidad. dos tercios de la de- 
manda de electricidad ya están abiertos 
a la competencia. Los primeros beneíi- 
cios son también tangibles, concreta- 
mente la introducción de criterios de 
competencia ha generado una impor- 
tante reducción de los precios para los 
consumidores a menudo de forma es- 
pectacular. 

do en 1998 para el sector de la electrl- 
ctdad con la adopción de la normativa 
comunitaria (Oirectiva sobre las nor- 
mas comunes para el mercado úníco 
de electricictacJ) y de forma análoga pa- 
ra el sector del gas e11 2000 con la 
adopción de la Directiva sobre normas 
comunes para el mercado üníco del 
oas. 
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Este proceso ele apertura de los merca· 
dos a la competencia quedó inaugura· 

Obviamente este modelo energético no 
responelia a los planteamientos euro- 
peos de integración de los Estados 
Miembros y de creación de un merca· 
do único euro peo de la energía. Era ne- 
cesario adoptar un nuevo modelo don· 
de la competencia y las condiciones de 
libre mercado encontraran un espacio 
adecuado. 

L os mercados del gas y de la etec- 
trlcldad ele los actuales 15 Esta· 
dos Miembros ele la Unión Euro· 

pea (UE) se caracterizaban hasta hace 
dos décadas por estar cerrados y ceñt- 
dos exclusivamente al ámbito nacío 
nal. La Industria cnergélica operaba co· 
mo un verdadero monopolio o bajo la 
forma de oligopolios con cuotas de 
mercado previamente asignadas, sin 
apenas espacio para la comoetencía, y 
todo ello bajo un control di recio de los 
respectivos gobiernos. El !ejido de la in· 
oustría energética tenla un perfil de ver· 
ticalidad que integraba frecuentemente 
todos los procesos desde la genera· 
ción hasta la dislrihución incluyendo 
también el segmento de transporte. 

Por: Loyola de Palacio, 
Vicepresidenta de la Comisión Europea 

LA ~PiERiliWRA OEL MERC~IDO 
DE LA ENERGIA EN LA 
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La Comisión propone normas en el 
ámbito de la UE que garanticen que 
las tarifas ele la red sean fijadas, pu- 
blicadas y comprobadas , por un 
organismo regulador independiente 
(como ya ocurre en 14 Estados 
miembros), y que las empresas de 
transmisión y distribución operen 
independientemente de las de pro- 
ducción y venta. aun cuando su pro- 
pietario sea un solo grupo de ern- 

• En segundo lugar, y a fin de crear un 
verdadero mercado, deberá garanti· 
zarss el acceso en condiciones 
equitativas de los clientes cualifica- 
dos2 a las redes de transmisión y 
distribución , sin lo cual no podrá 
existir una auténtica competencia. 
De hecho, los clientes de estos dos 
sectores señalan que la importancia 
de este aspecto es igual o incluso 
superior, a la de las meras cifras so· 
bre apertura del mercado. 

La Comisión Europea estima que 
existen las condiciones idóneas para 
la apertura total del mercado energé- 
tico en la UE, y en el marco de esta 
percepción, la gran mayoría de los 
Estados miembros ya ha decidido 
emprender este proceso de forma 
progresiva. La Comisión propone una 
apertura en dos fases: la apertura a la 
competencia para todos los clientes 
industriales en 2003 en el sector eléc- 
trico y en 2004 en el del gas. y para 
todos los clientes resíoencmos en 
2005. Estos objetivos son ambicio· 
sos pero factibles. habida cuenta de 
la experiencia arlquirida y de la volun- 
tad de los Estados miembros. 

• La apertura completa del mercado 
conlleva la obligación de hacer lle- 
gar estas ventajas a toda la industria 
europea incluyendo las pequeñas y 
medianas empresas y los hogares, 
que actualmente en la mayoria de 
los países de la Unión Europea no 
tienen la posibilidad de elegir su su- 
ministrador de electricidad o de gas 

Organización Launoamerícene de Enc.>rgia • OLADE 

Sobre esta base, la Comisión ha pre- 
sentado a los Jefes de Estado y de Go· 
bierno en el reciente Consejo Europeo 
de Estocolmo• un conjunto de propues- 
tas en las que ha tenido muy presentes 
los anteriores objetivos. En ellas son 
considerados cuatro aspectos básicos: 
la apertura completa del mercado, la 
necesidad de garantizar el acceso no 
discriminatorio a las redes, los objeti- 
vos de servicio público y la seguridad 
del suministro. 

los Intercambios comerciales de gas y 
electricidad entre los paises de la Unión 
Europea. A tal efecto, la Comisión ha 
considerado recientemente la conve- 
niencia de adoptar nuevas medidas pa- 
ra avanzar hacia una mayor apertura 
de los mercados nacionales. 

Loyola de Palacio 
Vicepresidenta de la Comisión 
Europea 
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Estas nuevas propuestas de legisla- 
ción constituyen un comunto equi- 
librado de medidas por el que los 
consumidores, ciudadanos y em- 
presas - tanto PYME como gran- 
des compañías - disfrutarán de las 
ventajas de un verdadero mercado 
interior de energía en la UE. La con- 
secución de este mercado no es. 
sin embargo, un objetivo en sí mis- 
mo. Es necesario asegurarse que 
dicha apertura a la competencia no 
ponga en peligro la consecución de 
otros importantes objetivos para la 
Unión Europea como la protección 
medioambiental, la seguridad en el 

A tal fin. nuevas propuestas de nor- 
mativa europea preconizan una se- 
rie de disposiciones a través de las 
que se incorpora un control apro- 
piado del equilibrio en los merca· 
dos y se ofrece la posibilidad de pu- 
blicar concursos para ampliar la ca- 
pacidad de generación eléctrica, co- 
mo mecanismo rápido y flexible de 
respuesta, ante una hipotética si- 
tuación de incremento de la deman- 
da que desborde la capacidad ele 
producción de electricidad. caso és- 
te, poco probable en el contexto ac- 
tual del mercado energético euro· 
peo. 

Libro Veroe de la Comisión Euro- 
pea relativo a esta cuestión. Los pe- 
ligros que nos acechan si cescuida- 
rnos este aspecto se han puesto cla- 
ramente de maniliesto en Califor- 
nia. Los errores que allí se cometie- 
ron -jmítar artificialmente la cons- 
trucción de nuevas capacidades de 
producción en un mercado que ex- 
perimentaba un rápido crecimien- 

to, liberalizar sin esta- 
:.:;i~~'!/':I. blecer los acuer- 

• dos oportunos 
con los es- 

llllllWl.ii"' lados ve- 
L cínos o 
lcrearuna 

reserva 
eléctrica 

7.~~~~~':::.......:#' obligato- ,,. ria- no 
se han co- 

metido en la UE, tal y como recono- 
cen los expertos del sector. La fór- 
mula de crear un mercado interior 
1n1egrado e interconectado no sólo 
evita tales errores. sino que poten- 
cia la segundad del sumlrustro al 
ofrecer a los consumidores la posi 
b1lidad de elegir proveedor. Pese a 
ello. es importante velar por que no 
surjan en Europa tos problemas de 
California. 
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• Finalmente. la seguridad del abas- 
tecimienlo energético forma parte 
integrante del presente conjunto de 
medidas y es además un aspecto 
primordial de la política energética 
de la Unión Europea. como pone de 
relieve el recientemente adoptado 

Nuestras propuestas se basan en 
estos avances: mantiene las medi- 
das de salvaguardia existentes y 
añace otras tres: la obligación de 
los Estaclos miembros de garantizar 
el servicio universal en el sector de 
la electricidad, la obligación de 
adoptar medidas adecuadas para 
proteger a los consumidores. espe- 
cialmente los más vulnerables, y la 
introducción de un proceso conti- 
nuado de evaluación comparativa 
en el sector de los servicios púbh- 
cos. Los ciudadanos europeos dis- 
frutan de los niveles más altos de 
protección del servicio público de 
todo el mundo: estas propuestas 
pretenden mantener y consolidar ta- 
les logros. 

• l:'n tercer lugar, los objetivos de ser- 
vicio público torman parte integran- 
te del mercado interior de la 
energía y no deben ser 
considerados de ninglln 
modo incompatibles 
con la apertura del 
mercado. De hecho. la 
Comisión ha efec- 
tuado una evaluación r../ comparativa porme- 
norizada que pone en 
evidencia que en los 
países que han abierto total- 
mente sus mercados. la calidad del 
servicio ha mejorado situándose en- 
tre las más altas de la UE. gracias a 
una reglamentación eficaz. 

presas. Se trata por tanto de una 
propuesta en pro de ta segregación 
jurídica o legal que sin duda va más 
allá de los requisitos de separación 
meramente contable actualmente en 
vigor en la normativa de la Unión 
Europea. 

Organización Latinoamericana de Energía
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2 Se consideran clientes cualificados tan- 
to los operadores de generación como 
los consumidores que alcancen deter- 
minados niveles de consumo fijados 
por la normativa comunitaria 

Este conjunto de medidas ofrecerá en 
definitiva nuevas ocortuotoades tanto a 
los ciudadanos como a las empresas 
europeas, garantizando al tiempo sus 
derechos fundamentales. 

Reunión semestral de Jefes de Estado 
y de Gobierno de la UE 

Notas 

En segundo 
lugar, el de- 
sarrollo de 
un merca- 
de inte- 
rior (mi- 
co de la 
UE re- 
quiere 
un con· 
junto de 
normas só- 
lidas, equíta- 
tivas y sencl- 
llas. Este conjunto 
de normas se refiere 
principal mente al establecimiento 
de tarifas aplícaoas a las transacciones 
transfronterizas y a los procedimientos 
reguladores de las capacidades de inter- 
conexión entre los Estados Miembros 
de la UE 

nece- 
saria para 
facilitar los intercam- 
bios fronterizos. En este sen- 
tido la Comisión preparará un 
Plan Europeo ele Infraes- 
tructuras para afrontar 
esta cuestión. 

' 

Para ello hemos de establecer normas 
eficaces que regulen el comercio trans- 
fronterizo y que faciliten el intercambio 
de electricidad y gas entre todos los 
países que forman parte de la UE He- 
mos avanzado mucho en este ámbito 
de hecho, la Comunidad está muy ade- 
lantada respecto a otros países como, 
por ejemplo, los Estaclos Unidos. Es 
necesario, sin embargo seguir avan- 
zando y asegurar que por ejemplo exis- 
ta y se desarrolle una infraestructura 

La parte final de este conjunto de me- 
didas aborda la creación ele un autén- 
tico mercado interior en el seno de la 
Unión Europea. La normativa existen- 
te por sí sola entraña el riesgo de que 
se creen 15 mercados yuxtapuestos 
(tantos como Estados forman parte de 
la Unión Europea), pero no un verdade- 
ro Mercado interior único en el ámbito 
europeo. 

Todo ello es alentador. pero la disminu- 
ción de los precios de la energía plan- 
tea algunos interrogantes sobre la com- 
petitiviclad de las fuentes de energía re- 
novables y la eficiencia energética. Ya 
se han presentado propuestas com uní- 
tartas relativas a estas cuestiones y la 
Comisión europea está decidida a pro- 
seguir su trabajo en este ámbito priori- 
tario. Dichas propuestas pretenden que 
la Unión Europea consiga para el año 
201 o que et 12% clel mercado energé- 
tico europeo proceda de fuentes de 
energla renovables. 

En lo que se refiere a la protec- 
ción del medio ambiente, la 
evidencia muestra que la 
apertura del mercado ha 
contri buido a reducir las 
em islo nes el e gases de 
efecto invernadero gracias 
a la incorporación de nue- 
vas tecnologías en las nuevas 
centrales eléctricas al tiempo que fue- 
ron desmanteladas las unidades de 
produccíón más obsoletas e ineficaces. 

suministro y otro tipo de cuestiones 
sociales. 
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Although these initial experiences have 
yielded highly positive results, it is 
only the beginning. There still are 
major questions to be considered and, 
to do this, it is necessary to continue 
working in order to ensure the ere· 
ation of a single European rnarket 
envisaging an importan! rise in gas 
and etectric power trace between the 
countries of the European Union. For 
this ourpose, the Commission has 
recently considered the advisability of 
adopting new measures to move 
toward greater liberaüzation of nation- 
al markets. 

loward total rnarket liberalization. At 
present, it can be asserted that 70% ot 
gas demand is already open to cornee- 
tition throughout Europe. 

As for gas. the initial experience has 
also been positive. In fact, tne Member 
States nave incorporaled Community 
standards regarding opening up to 
competition on the gas market in their 
respective nati onal n orrns ano nave 
even gone beyond lile mínimum 
requrrements estabusneo by the 
European norms in ercer to move 

Thus, today, it can be openly asserted 
that compotnton in the electríc power 
market is airoacy a rcality in the 
European Union (EU). ·111is acníeve 
ment is tmportant. Electric power 
generation in tne EU is totally open to 
compcntton Regarding etectríc power 
consumption, two thlrtts of elcctric 
power dernand are already open to 
compenuon The first benefits are atso 
apparent; concreteíy, the introduction of 
entena for competltton has led to an 
impressive decline in consumer prices. 

the adoptlon of Communtty norms 
(Directive 011 00111111011 standarns for 
ll 1e single etectrtc powe r market) and, 
analonousíy, Ior the gas sector in 2000 
wlth tno acopnon of the Dírectíve on 
common standards for me single gas 
market, 

2 

This market liberalization process per- 
mittinq competition was maupurated in 
1998 for the electric power sector with 

Obvíously, this energy rnodel was not in 
lino witn Europcan proposals for inte- 
gration ot tlle llllember Stales and the 
creation ot a single European energy 
market. A new rnodel liad lo be adopt- 
ed where competinon and free market 
conditions could find adequato oppor- 
tu nities. 

U p until two decades ago, gas 
and electric power markets of 
tlie currenr 15 Memller Staíes 

of tno Evropcan Unlon (FU) wcrc char- 
actertzeo by being ctossd and excíu- 
slvely resírlcteo to natlonal terrltortes, 
The energy industry tuncllonad as a 
real monopoly or on ihc basts of an 
ouccoousuc schcme wítn prcviousíy 
asocatcc markot cuotas, hardly any 
room tor competition, and everything 
controuec direclly by the respective 
oovernments. The labríc of e11ergy 
incJustry was marked by a vertical 
scherne that frequently integratecl all 
processes, írom generation lo distrib· 
ution, aso i11cluding thc transpon seg· 
111 e11 l. 

By Loyola de Palacio, 
Vice-Presiden! of the European Commission 

EÍNERGY M~R~Eif 
U1IB¡ERALIZ~T'ION IN iliHE 

El!JR0PiE~J~ WNIGN 
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In the framework ot the Euro pean 
Union, lile Commission is propos- 
ing norms guaranteeing thal 
network rates be set. pubüsned. and 
testad by an independent regulato- 
ry organization (as already done in 
14 mern ber Slates) and that power 
transmission and distribution utili- 
ties operate indepcndently ot 
production and sales utilíties. even 
when tnelr owner is ene single 
gro u p of campan íes The proposal 
is therefore advocating a judicial or 
legal break u p. which will no doubt 

• seconc, in arder to set up a real 
market, access to transmission and 
distribution grids must lle guaran- 
teed in equitabte conditions for 
qualificd cusiomers.i without which 
mere cannot be any autnentic com- 
petition. In fact, the custorncrs o1 
mese two sectors indicated lhat the 
importance of tllis aspect is equaí 
to, or even greater tllan, mat of tlle 
mere figures on markct liberaliza- 
tion. 

The Euro pean Comrnission believes 
that suitable conditions do exist for 
the full opening up of the energy 
market in the European unten, and 
in the framework of this perceptíon, 
the large majority of lile member 
States llave already decided to 
undertake this process progressive· 
ly. Tlle Commission is proposing a 
two-pronged approach to this lib· 
eralization: the opening up to 
competition for all industrial cus- 
tomers in lile year 2003 in tlle 
electric power sector and in 2004 in 
the gas sector and tor all residential 
customers in the year 2005. rnese 
objcctives are ambtuous but teasl- 
ble. In vlew of the expertence that 
has been acquired and the will of 
the Mernber States. 

the countries of the Eu topean U nion 
currently do not have tne option to 
enoose their electricity or gas sup- 
plier. 

Latín Amerícen Energy Organization • OlAOE 

• Complete market liberalizalion 
involves the obligation of spreading 
these advantages to the entire 
industry of Europe, including small 
and med ium-sized enterprises and 
llouseholds, wllich in the majority of 

As a result, the Commission has sub- 
mitted to the Heads o1 State and 
Government al the recent European 
Council of Stookholmi a set ot prooos- 
als whicll takes the above-mentioned 
objectives very much into considera· 
tion. In mese proposals, tour essential 
aspects are considerad: complete mar· 
ket liberalization, the need to guarantee 
nondiscriminatory access to networks, 
public service objectives, and supply 
security. 

Loyola de Palacio 
Vice-President of the 
European Commission 
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These new legislativa p roposals con- 
stitute a well-balanced set or measures 
whereby consumers, citizens. and 
companies (both SIVlSEs and large 
enterprises) will be enjoying lhe advan- 
tages of an authentic domestic energy 
markel in lhe European Union. 
Achieving this market, however, is not 
an objective in itself. tt is necessary to 
ensurc that this opcning up to compc- 
tltlon doos not endanger t11c 
achievement of other important objec- 
tives for the European Unlon such as 
environmental protection, supply secu- 
rity, and othor typcs of social conccrns. 

For this purpose, new proposaís for 
European norms aclvocate a series 
of provisions incorporating appro- 
priate monitoring of the balance on 
markets ancl offeri ng the possi Di lity 
of taunching public tenders to 
enlarge electricity production capac- 
ity, as a rapid and flexible response 
mechanism, to address a hypot11et- 
ical rise in dernand beyond electric 
power procluction capacity, which 
is highly unlikely in the current con- 
text of Europe's energy market. 
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• Finally, energy suppty security is 
an integral part or me present set of 
measures and is atso a primary 
aspect of energy policy for lhe 
European Union, since it highlights 
thc recsntly actoptect European 
Com m ission 's Green Paper 011 this 
matter. The dangers that lie in wait 
for us if we neglect th is aspect nave 
become clearly manifest in 

O ur p rooosats are based on mese 
advances, keeo exisling sateguard 
measures and add tliree more, 
namely: me obllgation or member 
starcs to guarantee universal ser- 
vice in tne eiecíríc power sector; the 
Ollligation to adopt adequate mea- 
sures to prctect consumers, 
especially the most vulnerallle; ano 
uie lntroduction of a continuous 
comparativo evaíuauon process in 
the pubtic services sector. 
European citízens enjoy lile highest 
levels of pu DI ic service protection 
in tl1e world: tnese proposals intend 
to mantaín and consolidate these 
achievements. 

Cali1ornia. The místakes that were 
made tnere, that is, artificially con- 
straininq the construction of new 
production capacity in a. market that 
was recording rapid growtll, liber- 
alizing without drawing up timely 
agreements with neighboring States 
or creating a mandatory electric 
oower reserve, have not IJeen made 

here in the Eurnpean Union, as 
sector experts llave 

ll!t already recog- 
nized. The 

formula of 
.,..,..\ crcating 

l an inte- 
1 grated 

a n d 
intercon- 
n e c te d 

~..:::;;;"" dom est te 
market not 

only avotds mese errors. but atso 
enhances supply sccurity by ouer 
ing consumcrs the posslbllity of 
cnecstna tl1eir supplier. üesptte 
tnls, it is tmportant to be alert so as 
10 prevent probtems, sucn as lhose 
in California, from arising in Europc. 

• Tl1ircl. public service objectives are 
an integral part ot the domestic 
energy market and should not in 
any way be viewed as mcom- 
patfble with market 
lilJeralization. In tact, 
the Com m ission has 
made a detailerí 
c o rn p a r a t í v e 
assessment, high- 
1 ighti ng evidence 
tnat in countries 
that llave com- 
pletely opened up 
tnelr markets, ser- 
vice qualily has 
improved ano has become amono 
the best in the European Union, 
thanks to effective regulation. 

go beyoncl me requirements ot a 
breakup that merely involves the 
accounting ot lile utilities. wllich is 
currently in force in the European 
Union's standards. 

Organización Latinoamericana de Energía



5 

Hatt-yearly meeting of Heads of 
State and Government of the 
European Union. 

2 Qualified customers include both 
power generation operators and 
consumers who reach certain levels 
ot consumption set by comrnunity 
norms. 

Notes 

This set 
or mea· 
sures will 
defini- 
tively ousr 
new oc 
portunities 
not only to 
Europcan citizens 
but aiso to European corn- 
paules. guaranteeing t11eir funda- 
mental rights at the sanie time. 

o ~=~tlliii--~~~~~~~~~~~~~~~ sound, - ""'-= 
talr. and 
simple síandards. 
This set ot norms mai n ly 
involves tne establishment of 
rates applied to crosstorcer 
transactions and regulato· 
ry procedures for me 
interconnection 
c a p a c l t t e s 
between the 
Member 
States of 
tne EU. 

Lat:n American F.n<~rg~· Orgi.!nizarion • OlADE 

Second, the development of a single 
interna! market for the EU requires a set 

To do this we will nave to provicle enec 
tive standards that regulate cross-border 
trade and facilitate the trade of elecmcl- 
ty and gas between all of tne countries 
that are part of tne EU. We nave mace 
considerable progress in this area, In 
tact, the Cornmunity is very muen ahead 
of other countries, sucn as the United 
States. Nevertheless, further progress 
has to be made so as to ensure, far 
exarnple, that the infrastructu re needed 
to racilitate border trade exists and is 
developed. Regarding this. lile Corn- 
mission will be preparing a European 
lnfrastructure Plan to tackle this ques- 
tion. 

The fi11a1 pa rt of this set of measures 
addresses thc neccl far the creation ot an 
authentlc domestic market at the heart 
of the European Union. Existing recu- 
íattons in themselves run tne rlsk ol 
crcating 15 juxtaposed rnarkets (as many 
as thoro are Sta tes in the Euro pean 
Un ion), ratner tnan a genui ne single 
domestic rnarket in Europe. 

Ali ot this is h ig hly promisi ng, 
but the decline of energy prices 
involves certain queríes on tne com- 
petitiveness ot renewable sources of 
energy and energy ettíctency, 
Community proposats regarding these 
issues llave already been submitted and 
tne European Cormnission is detennined 
lo continue its work in this priority líeld. 
These proposaís are aimed at ensuring 
that the Europcan Unían will nave 12% of 
the European cncrgy rnarkst rely on 
renewabte sources of cncrgy by thc year 
2010. 

As tor environmental protection, the 
evidence shows tila! market liberaliza- 
tion has contríbuted to reducing 
greenllouse gases thanks to the 
incorporation ar new tech- 
notoutes in new power 
stations wn ile more obso- 
lete and inefficient 
production units were dis- 
mantled. 
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