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as previsiones para la prime-

ra década del siglo XX esta-

blecen que la demanda de
productos refinados de petroleo
en América Latina v el Caribe se
incrementard en un 40% princi-
palmente por el crecimiento del
sector transporte,  Las mismas
previsiones afirman gue, contra-
riamente, el consumao de fuel oil
en la generacion térmica serd
parcialmente sustituido por gas
natural.

Paralelamente al mencionadao
crecimienta, sa preve mayaores
desafios para la rentabilidad v la
eficiencia del sector de la refina-
cidn de la regién, por el alto mi-
vel de competitividad determina-
do por la tendencia liberalizado-
ra de los mercados a nivel mun-
dial ¥ por el mejoramiento de |a
calidad de los productos, en fun-
citn de las crecientes exigencias
ambientales v de los nuevos de-
sarrollos tecnolégicos.

Proyecto de Desarrollo del Sec-
tor Refinacion en América Lati-
na vy el Caribe

Ante tal situacidn, los paises de
la region requirieron a la Organi-
zacian Latinoamericana de Ener-
gia (OLADE) vy la Asociacion Re-
gional de Empresas de Petrgleo v
Gas Natural de Latinoamerica v
el Caribe (ARPEL) liderar la reali-
zacian de un estudio gue mues-
tre, en el largo plazo, el impacto
gue tendrian sobre la rentabilidad
de las refinerias de la region as-
pectos como los cambios en los
patrones de refinacion por los
nuevos requerimientos ambien-
tales y su tendencia; la modifica-
cion en el uso de la capacidad
instalada, por redefinicion de
areas de influencia de cada refi-
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neria como consecuencia de la
apertura, integracion y nuevas re-
sulaciones de los mercados de
cansumo; v la incursion del zas
natural en los mercados de con-
sumo de productos refinados.

En este contexto se estructurd el
Provecto de Desarrollo del Sec-
tor Refinacion en América Latina
v el Caribe, que también enfoca-
rd la importancia y necesidad de
las reformas al sector del downs-
tream v la consecuente reestruc-
turacion que permita al consumi-
dor tener acceso a combustibles
limpios y econémicos e incre-
mente las transacciones intrarre-
gionales. Siendo ademas otro de
sus termas el impacto sobre la ca-
lidad del aire v la salud puablica
en areas urbanas de la regidn,
gracias a la introduccién de com-
bustibles limpios.

Resultados Esperados

El Proyecto pretende identificar,
para los proximos 20 afos, a las
refinerias que tendrian los mayo-
res niveles de rentabilidad en la
region v aquellas cuyos produc-
tos no podrian competir con los
precios de oportunidad de pro-
ductos provenientes de otras
fuentes. Establecerd también las
modificaciones y/o expansiones
de capacidad que serian necesa-
rias en las instalaciones existen-
tes v cuantificard las inversiones
asociadas a ellas. Se senalardn
los costos incrementales por la
adecuacion de las refinerias a los
nuevos factores que afectan la
rentabilidad y eficiencia de éstas;
la ubicacién, oportunidad, capa-
cidad v configuracidn para insta-
lar nuevas refinerias que respon-
dan a las demandas incrementa-
les en el periodo considerado. Se

propondran algunas alternativas
de reformas y soluciones para
abrir el mercado v promover las
inversiones;: v se recomendard el
mejoramiento de aguellos aspec-
tos de la actividad de la refina-
citn y de la calidad de combus-
tibles que afectan al medioam-
biente. Asimismo, con base en
los resultados del estudio se pro-
pondran regulaciones v opciones
financieras para cada tipo de es-
quema de propiedad.

Los beneficios que se obtendran
del Proyecto incluyen promover
el mejoramiento de la calidad del
aire por la optimizacion de la ca-
lidad de los combustibles; coad-
vuvar a la expansion de las tran-
sacciones intrarregionales v la in-
tegracion regional como resulta-
do de una mavar armonizacion
de los estindares de calidad de
los combustibles; e identificar los
beneficios econdmicos que pue-
den obtenerse por la racionaliza-
cidn del sector refinacidn.

Instituciones Responsables y Pa-
trocinadoras del Proyecto

El Provecto de Desarrollo del
Sector Refinacidn en América La-
tina y el Caribe tendra como ins-
tituciones responsables a OLADE
v ARPEL que coordinardn accio-
nes con gobiernos y empresas pe-
troleras, contando con el patro-
cinio del Banco Mundial, la
Agencia Canadiense de Desarro-
llo Internacional (ACDI) v |as em-
presas petroleras; Petréleo Brasi-
leirg 5 A, (PETROBRAS), Petrd-
leos de Venezuela (PDVSA), Pe-
traleos Mexicanos (PEMER), la
Empresa Petrolera de Trinidad v
Tobago (PETROTRIN} v REPSOL
de Espana.

Dirganizacion Latincamericana de Energia « OLADE
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Estructura y Metodologia

El Proyecto se divide en dos estu-
dios principales, que involucran di-
ferenles especializaciones v oxpe-
riencias que hacen necesaria la
conformacidn de equipos de con
sultores especializados. El primer
estudio establecerd la oportunidad
y la magnitud de las inversiones re-
queridas para responder a las ten-
dencias de cambio en el sector re-
finacién. El segundo estudio mos-
trard las opciones para reformar el
sector del downstream v obtener
fondos provenientes de fuentes pu-
blicas o privadas, gue se ajusten a
las inversiones requeridas.

Alcance del Trabajo
* Estudio del Sector Refinacion.

En este estudio se han incluido ac-
ciones para obtener las proveccio-
nes de la oferta de crudo en la re-
gicin, incluyendo rendimientos de
destilacion, calidades y precios; las
proyecciones de la demanda de
productos por dreas geogrificas v
principales tipos de productos re-
finados para el periodo 2000
2020; la incorporacidn de las es-
pecificaciones téonicas de calidad
mds importantes para los produc-
tos refinados v su proyeccién. Se
efectuara también el andlisis de las
tendencias v costos del comercio
intrarregional e internacional de
los productos refinados; el andlisis
de los precios de paridad de im-
portacion v exportacion de |los pro-
ductos refinados; ¥ la incorpora-
cidn de las regulaciones ambien-
tales que rigen a las operaciones
de refinerias.

Toda la informacidn serd procesa-
da a través de un modelo de pro-
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gramacion mixta, que serd formu-
lacdlo para realizar simulaciones de
los estudios de casos. Partiendo de
la situacidn actual permitird anali-
zar los casos en los que se inCcorpo-
ren variantes como: liberalizacion
v apertura de mercados de consu-
mo v precios de competencia; in-
corporacion de las tendencias de
calidad de los productos reflinados
para cumplir con metas ambienta-
les; incursion del gas natural a los
mercados de consumo de produc-
tos refinados; v sistemas impositi-
vos adecuados para incentivar la
competencia,

En la etapa de evaluacion de resul-
tacdos se realizard un andlisis de
costos v beneficios incrementales.

Ademis, se desarrollaran opciones
para el financiamiento de los pro-
vectos considerando el estado de
los procesos de lransformacian, [a
compelitividad slobal de las insta-
laciones y otros criterios relevantes
para la viabilidad econdmica de las
mismas, que pudieran afectar ¢l in-
terés de potenciales inversionislas.

= Estudio de las Reformas al
Sector Downsiream

Como parte de este estudio se pre-
tende analizar la politica aplicada
en el sector en cada pais v las po-
sibles reformas al marco regulato-
rio que permitirian alcanzar el ni-
vel de competencia de mercado e
incentivar las inversiones necesa-
rias para el desarrollo del sector,

También se analizardn las barreras
que pudieran existir para las tran-
sacciones intrarregionales prove-
nientes de las asimetrias detectadas
en los marcos regulatorios, v otras
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barreras técnicas, econdmicas, geo-
graficas v ambientales.

Finalmente, serin objeto de andli-
sis esquemas tipicos de propiedad
para atraer al sector privade hacia
la inversién en la industria de [a re-
finacién: asociaciones de riesgo
compartido, concesiones v otros.

¢ Aspecto ambiental

El impacto positivo al medio am-
hiente por el uso de combustibles
limpios v los diversos aspectos vin-
culados a este tema serdn compi-
nentes importantes del Proveclo,
ademads se identificardn pricticas
eficientes de operacién v manteni-
miento en refinerias. También se
ha incluido también la realizacion
de un taller sobre temas ambienta-
les,

Organizacion del Provecto

El seguimiento de los avances v de-
sarrollo del proyecto estard a cargo
de un Comité Guia conformado
por representantes de las institucio-
nes palrocinadoras con excepcion
de la Agencia Canadiense de De-
sarrollo Internacional. La adminis-
tracioin de las tareas se realiza a tra-
vés de dos gerentes, uno para el [s-
tudio del Sector Refinacion a cargo
de OLADE/ARFEL y otro para el Es-
tudio de las Reformas al Sector
Downstream a cargo del Banco
Mundial. Los administradores de
tareas junto a un representante de
ARPEL v a la empresa consultora
COMCEPT del Canada conforman
un Comité Técnico de ejecucion
del Proyecio, Qp
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arecasting conducted for the

first decades of the 21 cen-

tury indicate that the
demand for oil products in Latin
America and the Caribbean will
increase by 40%, principally
owing o growth in the trans-
portation sector. The same fore-
casting exercise asserts that, on
the contrary, fuel oil consump-
tion for thermoelectric genera-
tion will be partially substituted
by natural gas.

Alongside the above-mentioned
growth, it is expected that the
region’s refining sector will be
facing even greater challenges in
terms of profitability and effi-
ciency, owing to the high level of
compeliliveness as a result of the
liberalization trend in world mar-
kets and improvements in prod-
uct quality, on the basis of grow-
ing environmental demands and
new technological develop-
ments.

Refining Sector Development in
Latin America and the
Caribbean Project

In the face of this situation, the
countries of the region requested
the Latin American Energy Orga-
nization (OLADE) and the
Regional Association of Oil and
Natural Gas Companies of Latin
America and the Caribbean
{ARPEL) to conduct a study that
would specify, over the long
term, the impact on the prof-
itability of the region’s reflineries
sternming from changes in refin-
ing patterns owing o new envi-
ronmental  requirements  and
their trends, modifications in the
use of installed capacity due to
the redefinition of areas of influ-
ence of each refinery as a result
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of the liberalization, integration,
and new regulations of con-
sumption markets, and the pen-
etration of natural gas in markets
consuming refined prrJn:luu:Ifﬁ.

In this context, the Latin Ameri-
can and Caribbean Refinery Sec-
tor Development Project was set
up. It will also focus on the
importance and need of down-
stream sector reforms and the
resulting restructuring that will
enable the consumer to gain
access to clean and economical
fuels and increase intra-regional
transactions. Another issue 1o be
addressed by the Project is the
impact on air quality and public
health in the region’s urban
areas, as a result of the introduc-
tion of clean fuels.

Expecled Results

The Project intends to identify,
for the next 20 vears, those
refineries that will have the high-
est levels of profitability in the
region and those refineries
whaose products will not be able
to compete with the opportunity
prices of products coming from
other sources. It will also deter-
mine the madifications and/or
expansion in capacity that will
be necessary in existing installa-
tions and will quantify associat-
ed investments. The study will
also indicate the incremental
costs stemming from the upgrad-
ing of refineries to address new
factors affecting the profitability
and efficiency of these refineries:
location, timeliness, capacity,
and configuration to install new
refineries that will respond to
incremental demand during the
period considered. The study
will propose several alternatives

Latin American Eneray Crganization = OLADE

far reforms and solutions to apen
up the market and promote
investments and will recommend
that those aspects of refining
activity and fuel quality affecting
the environment be improved.
Likewise, on the basis of the
results of the study, financial reg-
ulations and options for each
type of ownership scheme will
be proposed.

The benefits to be obtained from
the Project include promoting
improvements in air quality as a
result of fuel guality optimiza-
tion, contributing to the expan-
sion of intra-regional transactions
and regional integration as a
result of greater harmonization of
fuel quality standards, and iden-
lifying the economic benefits that
can be achieved from rational-
ization of the refining sector.

Institutions Conducting and
Sponsoring the Project

The Latin American  and
Caribbean Refinery Sector Devel-
opment Project will be conduct-
ed by OLADE and ARPEL as the
institutions in charge of coardi-
nating actions with governments
and oil companies and will be
sponsored by the World Bank, the
Canadian International Develop-
ment Agency [CIDA), and the fol-
lowing oil companies: the Brazil-
ian state oil company Petréleo
Brasileira S.A. (PETROBEAS), the
Venezuelan state oil company
Petrdleas de Venezuela (POWSA),
the Mexican state oil company
Petroleos Mexicanos (PEMEX),
the state oil company of Trinidad
and Tobago PETROTRIN, and the
Spanish  state oil company
REPSCIL.

27




Structure and Methodology

The Project is divided into two
principal studies, involving differ-
ent specializations and experi-
ences and requiring the establish-
ment of teams of specialized con-
sultants. The first study will deter-
mine the schedule and magnitude
of the investments required to
respond to refining sector change
trends. The second study will indi-
cate what options are available to
reform the downstream sector and
secure funds from public or private
sources, adapted to the invest-
ments that are needed.

Scope of the Work
* Refining Sector Study

This study includes activities to
obtain forecasting for crude oil
supply in the region, including dis-
tillation vields, gualities and prices,
demand forecasting for products
by geagraphical area and principal
tvpe of refined product for the peri-
od 2000-2020; the incorporation
of the most important technical
quality specifications for oil prod
ucts and their forecasting. The fol-
lowing will also be studied: the
trends and costs of intra-regional
and international trade of oil prod-
ucts; analysis of parity import and
export prices of oil products; and
the incorporation of environmental
regulations  governing  refinery
operatians,

All  the information  will he

processed by a mixed program-
ming model, which will be formu-
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lated to run simulations of case
studies. The current situation will
permit an analysis of cases where
the following variables are incor-
porated: liberalization and open-
ing up of consumption markets
and competitive prices; incorpora-
tion of guality trends for oil prod-
ucts to achieve environmental
goals; penetration of natural gas
inte oil products consumption
markets; and suitable tax svstems
o promote competition.

In the results evaluation phase,
there will be an analysis of incre-
mental costs and benefits.

In addition, options will be devel-
oped (or the financing of projects,
taking into account the status of
transformation processes, global
compelitiveness of facilitics, and
other relevant criteria for their eco-
nomic viability, which could affect
the interest of potential investors.

¢  Downsftream Sector Reform
Study

Part of this study is aimed at ana-
lvzing the policy breing applied in
the sector in each country and the
possible reforms to the regulalory
framewaork that would facilitate
market competitiveness and pro-
mote the investments necded to
ensure the sectors development.

The barriers there might be ta
intra-regional transaclions stem-
ming from the asymmetries detect-
ed in the regulatory frameworks
and other technical, economic,
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geographical, and environmental
barriers will also be studied.

Finally, another focus of the analy-
sis will be the typical ownership
schemnes to attract to private sector
lo invest in the refining industry:
shared risk partnership, conces-
sions, and other,

* Environmental aspect

The positive impact on the envi-
ronment as a result of the use of
clean fuels and various aspects
linked to this subject will be
important components of the Pro-
ject. In addition efficient operating
and maintenance practices in the
refineries will be identified. A
warkshop on environmental issues
will also be included.

Project organization

The follow-up of project achieve-
ments and development will be in
the: hands of the Steering Commit-
tee, which is comprised ol repre-
sentatives of sponsoring institu-
tions, except the Canadian Interna-
tional Development Agency. The
activities will be administered by
two task managers, one for the
Refining Sector Study entrusted to
OLADEARPEL, and the other for
the Downstream Sector Reform
Study entrusted to the World Bank.
The task managers, along with a
representative of ARPEL and the
consulting firm COMCEPT of
Canada, will set up a Technical
Committee for the Project’s imple-
mentation, G}






