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Ante t;il siruaclón. los patses di> 
la región requlrieron a la Organi 
zación Lannoamertcaoa de Ener 
gía (OLAl)I') y 1<1 Asociación Re· 
gional de Emµrcsas de Petróleo y 
Gas Natural de Launoomerlco y 
el Caribe ({\RPEL) liderar la reali 
zación de un estudio que mues, 
trc. en el largo plazo, el impacto 
que tendrían sobre la rentabilidad 
de las refinerías de la región as- 
pectos corno los cambios en los 
patrones de refina_fi6n por los 
nuevos requerimientos ambien 
tales)' su tendencia; la modifica 
cion en el uso de la capacidad 
instalada, por redefinición ele 
áreas de influencia de cada refi 

FI Proyecto de uosarrotto del 
Sector Rcfin,1ci6'i1 en /\m(Sric<1 la 
tina y el Qribe tendrá corno íus 
tituciones responsables a OLADE 
y ARPEL que coordinarán accio 
nes con gobiernQs y empresas pe 
troleras, contando con el patro 
cinio del Banco Mundial1 la 
Agencia Canadienso de Desarro 
llo lnternacional (ACDll y las em 
presas petroleras: Petróleo Hrasi 
leiro S.1\, (P~TR(,)fltV\S), Petró 
leos de Venezuela (PüVSA), Pe 
tróleos Mexicanos (PEMEXlt la 
[mpres<1 Perro ll;!rá de Trinidad y 
Tobago (f'ETROTRIN) y REPSOL 
de España. 

ln~tituciones Responsables yPa- 
trocinadoras dél Proyecto 

Proyecto de Desarrollo del Sec- 
tor Refinación en América Lali- 
na y el Caribe 

1:.1 Proyecto pretende ide11tiíiear, 
pa ra 1 o~ próximos 20 años, i\ l~s 
rcfi nenas que tendrtan los 1 n<l}'O· 
res nívP.IP.s de ronrabíltdad en la 
región y o1qu<:'ll,1s cuyos prorl~ 
tos no podrl'iin competir con los 
precios de oportunidad de pro 
du<¡tos proventerues de otras 
fuentes, Establecerá también las 
rnodíficaciones y/o expansiones 
rk- capatjdad que serían nccesa 
rías en las ínstalaciones existen 
tes y cuantificará las inversiones 
asociadas a ellas. Se señ¡¡¡larán 
los costos incrementales por la 
aclecuas;í(>n d12 las refinerías a los 
nuevos factores que afectan la 
rentabilidad y eficiencia de ést<is; 
la ubicación, oportunidad capa- 
cidad y configuración para insta 
lar nuevas refinerías que respon 
dan a las demandas incrementa 
les en el período considerado. Se 

Resultados Esper:idos 

Paralelamente al mencionado 
crecimiento, se prevé mayores 
desaños para la rentabilidad y la 
eficiencia del sector de 1;1 refina 
ción de la región, poi el ~lto ni 
vel de comperluvldad determina 
do por la tcndcncía liberalizado 
ra ele los mcrcados'n nivel m1111 
cl ia 1 y por el mejoram iento de la 
ca 1 irlad rlc los productos, en fu n 
ción de las crecicptc~ <'JCigcncia~ 
ambiemales y de los nuevos de· 
sarrollos tecnológicos. 

Los binefi cios q uc ~(!J>btencl rao 
del Provecto incluyen promover 
el mejoramiento ele la calidad del 
,1lrc por la optimización de la ca 
l tdad de. los combustibles:' toad 
yuvar a In ~xr1msión de lastran 
sacciones intr•mcgio11<\lcs y la in 
1pgrac1on regional como resulta 
do de una mavor armonizaclón 
de los estándares de d~liclod ~(" 
ros combustibles: e iclentitkar lo~ 
IJrneiiC~S econ(imi(OS C¡UC puc 
den obtenerse por la racionaliza 
ción del sector rdinadón. 

Eo este contexto se cstructu ró el 
Proyecto de Desarrollo del Sec 
tor Reiinadón en América Latina 
y el Caribe, que también enfoca 
rá la importancia y necesidad de_ 
las reformas ,11 sector del downs 
tream y 111 «onsccuente reestruc 
turación que permita al consumi 
dor tener acceso a combustibles 
lí njios y económ icos e i ncro 
monte l;is rransacctonesjntrarre 
giom\lcs. Siendo además otro do 
sus tc!mas q) impdf¡o sobre la cal: 
lidad del aire y la salurl p(1blí& 
en areas urbanas de la región, 
graclas a la intiOd~c<;ión de com 
bustibles 1 i mpios, 

Las previsiones para la prime 
ra década del siglo XXI esta 
blecen que la demanda de 

productos refinados de pc~trúl?O' 
en América Latina y el Caribe sé 
incrementará en un 40% princi 
palmente por el crcec:imicnto del 
sector transporte. Las mismas 
previsiones afirman que, contra 
riamente, el consumo de fucl bil 
en la generación térmica será 
parcialmente sustituido por gas 
natural. 

nería como consecuencia de la 
apertura, integración y nuevas re 
gulaclonés de los mercados de 
consumo; y Ja incursión del gas 
natural en los mercados de con 
sumo de productos xElfi nades. 

p{opondrán algunas alternativas 
de reformas y soluciones para 
abrir el mercado y promover 1 as 
inversiones; y SE! recomendará el 
mejoramiento de aquellos asp~c 
tos de la actividad de la refina 
ción y de I~ calidatrde cómbüs 
tibles que <1ÍCtJan al medi12.~m 
bicnto. Asimismo. ton base en 
los resultados del estudio se pro 
pondrán regu l;~s;i(mcs y opciones 
tinancieras para r~da tipo de es· 
quema de propi edad. 
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~I s<'guimiemo di: los avances y de· 
sarrollo del proyecto est;1rá a cargo 
de un CCJ1nil6 Guía conformado 
por representantes de los institucio 
nes patrocinadoras con excepción 
de 1,) /\¡¡enL:i,) C<111ac.füm~11 de De 
sarrollo lntern,1cional. La adrninis 
tratión de las ID reas ~e realiza a tra 
vós dr! dos gerentes, lll 1\J p~rJ el Cs· 
tud io del Sector Refinación a cargo 
ele OLADE/ARPEL y otro para el Es 
tudio de las Reformas al Sector 
Oownstream <1 cargo del Banco 
Mtmdi~I. los administradores ele 
tareas junio a un representante de 
ARPEL y a la empresa consultora 
COMCEf'T del Canadá coníorrnan 
un Comité Técnico de ejecución 
del Proyecto. Q; 

Organi7~ciórt del Proyecto 

1:1 impacto positivo '11 medio am 
biente por el LISO de combustibles 
1 impios y los diversos aspectos vin 
culados a este terna serán compo 
nentcs importantes del Proyecto, 
odernas so id<•nlificarán prácticas 
eñcierues de operación y manrení 
miento en refinerí¡1s. También se 
ha incluido también la rc;)liz¡¡c:ión 
de un taller sobre ternas ambienta 
les. 

• Aspecto ambiental 

Finalmente, serán objeto de an,íli 
sis esquemas típicos de propiedad 
para atraer al sector privado hacia 
la inversión en la industria de la re 
finación: asociaciones de riesgo 
compartido. concesiones y otros. 

barreras técnicas, económicas. geo 
gráficas y ambientales. 

También se analizarán las barreras 
que pudieran existir para las tran 
saccl enes in rra rregi onales prove 
nientes de las asimetrí;is detectadas 
en los marcos regul¡1torios, y otras 

Corno parte de este estudio se pre· 
rende analizar la política aplicada 
en el sector en cacfa país y las po 
sibles reformas al marco regulato 
rio que permitirían alcanzar el ni 
vel de competencia de mercado e 
incentivar la• inversiones nccesa 
rias por<t el desarrollo del sector. 

• Estudio de las Reformas al 
Sector Downstrearn 

Además, se desarrollarán opciones 
µan1 el finonciamicn10 cfo los pro· 
yertos considorando el estado de 
los pror<"'º~ de lr<1n~ílmn<1ción, la 
co111pctitividati global de las insta 
l.1<.:iones y otros criterios relevantes 
par<11<1 viabilicl.~cl econémica de las 
mismas. que pudieran afccrar el in 
terés de porcncíalcs inversioni>t,t~. 

En 111 etapa de evaluación de rosul 
lados se! r<'ali7Md un análisis de 
costos y beneficios incrementales. 

gramación mixta, que será formu 
lado para real izar simulaciones de 
Jos estudios de casos. Partiendo de 
la situación actual permitirá anali 
zar los casos en los que se incorpo 
ren variantes como: liberalización 
y apnrtura de mercados de consu 
mo y precios de competencia; in 
corporación de las tendencias de 
calidad de los productos refinados 
para cumplir con metas ambienta 
les; incursión del gas natural a los 
morcados de consumo de produc- 
tos refinados; y sistemas imposui 
vos adecuados para incentivar la 
compotcnc ia. 

En este estudio se han incluirlo ac- 
e iones paro obtener las pmyPccio 
ocs de l;i ofrrta de> c1 litio e11 Id re 
gión, incl(1yeDdo rendimientos de 
destilación, <:aliclodes y prrxios: la~ 
proyocclonos d<' la demanda de 
nroductcs por ár11as geográficns y 
prin<:ipales tipos de' procccios re 
finados p,1r,1 ~·I periodo 2000 
~020; la incorpor(lción de Ias es 
peciñcacioncs técnicas d<' ca lid.id 
más importantes pMa los produc 
tos rpfin<idos y su proyección. Se 
cícc1uar¡í también el análisis de las 
tendencias y costos del comercio 
intrarrctiiona 1 e interuaclonal de 
los producros refinados: el ;:ináli~is 
de 1 os precios de oa rielad ele i m • 
portación y exportación de los pro 
ductos refinados; y l;1 incorpora 
ción de las regulaciones amblen 
tales que rigen a las operaciones 
ele refinerías. 
Toda la información será procesa 
da 8 través de un modelo de pro 

• Estudio del Sector Refinación. 

Alcance del Trabajo 

El rro\'ecto se divide en dos estu 
dios principales, que involucran di 
rerenres especializnciones y oxpe 
riencias que hacen necesaria la 
conformación de equipos de con 
suhores especializados. El primer 
estudio establecerá la oportunidad 
y la magnitud de las inversiones re 
queridas para responder <1 las ten 
dcnc ias de ca 111 b io en el sector re 
íinación. El segundo estudio rnos 
trar,í las opciones para reformar el 
sector del downstrnam y obtener 
fondos provenientes de fuentes (llÍ· 

blicas o privadas, que se ajusten a 
las luvcrsiones requeridas. 

Estructura y Metodología 
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lnslilulions Conducling and 
Sponsoring the Project 

rh~ Latín A111erict1~ dnd 
CJribbean Reíi11ery Scrto1· IJcvcJ. 
opment Project will be condl1Cl· 
cd by OLAD~and 1\RPCL as the 
insti1u1io11s Tn c:hargc of coordi· 
nating action~ w1th governments 
an(I ojl cornpanies ancl will be 
sponsorcd by lile World Bank, the 
Ca11adia1~ lotcrnational Develop 
ment Agcncy {CIDAl. and the fol 
lowing oil comp¡m iesi tlw Br¡izi 1 
ian state oil cumparl)' Petróleo 
Brasileiro S.A. (PETROBR/\S), the 
Vcnezuelan state oil company 
Pe¡róleqs de V~nczucla (PDVSI\), 
the Mexican statc oil compf1.11Y 
Petr6k~os Mexicanos {PEMEX), 
th~state oil company oí Trinid;id 
and Tobago PETROTl~IN, and the 
Spa n ish sta te oi 1 cornpa ny 
REPSOL. 

The benefits to be óhtainca"from 
the Project i ne lude promoting 
improvements In air quality ;is a 
result of fuel quality optímíza 
tion. contributlng 10 thc ex¡)an 
sion oí in Iraregional trans~ctions 
and regional integrntion as ;1 
í!'Sult ()f grcatcr harmoni7ation of 
fucl qualily standordst and idcn 
1iíyii1g the ("?<"onomic bcncíits that 
can be ;icjiicvC'd íroni ratioMI· 
i:wtion of the refining sector. 

for reforms and solutionsl:o open 
up the markel and promote 
investmcnts <:ind will recommend 
lhat those aspects of rcfining 
<:ictivily and fuel quality affecting 
thP. f~nvironmcnt be lmproVed. 
Likewise, on thc has1s of thc 
results oí the study, financial reg 
ulations and options for eac;)l 
ty¡.><? oí ownership se heme wi 11 
b<; proposcd. 

In the face of this situation. thc 
countries oí thc rcgion requestecl 
th<? Latin American ~nergy Orga 
nization (OLADF.l aml thc 
Regional Association of Oil and 
Natural Gas Compa n ics oí Lnti n 
America and thc Caribbean 
(ARPEL) to conduct <l study lh<ll 
would spccify, over the long 
tcrrn, the jm¡xict on th<~ prof 
itability of the regiun's rdineries 
stemming from changes in refin 
ing pa11erns owing to new envi 
ronmental requirements ¡¡nd 
thei r trends, mod i fic:ations in the 
use oí instal led capacity dlJe Lo 
the redefinition of areas of influ 
ence of cach rcfinery as a result 

Rcfining Sector Dcvclopment in 
Lalin America and thc 
Caribbean Project 

Alongsidc thc abovomentioned 
growth, it is expected thar thc 
rcgion's refining sector will be 
(acing evcn grC?atcr challenges in 
terms oí profitability and .cffi 
ciency, owing to the h igh level of 
cumptttilivenes~ ilS a rcsuli of thc 
liberaliz:ition trend in world mar 
kcts and improve111ents in prod- 
urt qtJality, on thc basis of ~row 
ing cnvironrnental ch~m;imls nncl 
ncw technological dcve;:lop 
ments. 

The f'roj<>rl ínronds to identifv, 
íor the next 20 years, thosc 
refi1wrics thn) will havo the high 
est levels uf proíi1.1bi li\y in thc 
region and those refineries 
whose produrts will 1101 be able 
to compete with the opoortunltv 
priccs oí products cornin¡; from 
other sources. lt will also dcrer 
mine thc modifications and/or 
expansion in capacuy that wi 11 
be occessary in 9islin¡i installa 
tions and will quantify associat 
ed investrncnts. The studv will 
also indicate th'), incremental 
costs sternming from the upgrad- 
ing ol rcíineries lo adjress new 
íactors affecting th~ profitabili!y 
and efficiency of thcse rcfineries: 
location. timelincss, capacity, 
and configuration 10 install new 
refinerles that wi] 1 respond to 
incremental demand durlng the 
period considcrcd. Th<o. studv 
will propase severa! alternatives 

Expecled Resulls 

of the lioeralization, integration. 
and new rcgu [ations of con 
sumption rnarkets, and the pen 
etration of natural gas in ma rkets 
consuming reíined products. 

! 

In this contcxt, the Latin Ameri 
can and Caribbean Refinéry Sec 
tor Development Project was set 
up. lt will also focus on the 
ímportance and need oí down 
stream sector rcforrns and the 
rcsulting restructuring rhar will 
cnable the consumcr lo gain 
acccss to clcan and economic;il 
fucls and increase intraregional 
ti<:inbctionS. 1\1101hcr Issue to be 
addresscd by the Projcct is the 
impacr on air quality and public, 
hei11th in rhc region's urban 
areas, as a result ol the introdur- 
tion oí clcan luels. 

F orecasting conductod for thc 
first decades oí the 21" cen- 
tury indicare ihat the 

dernand for o i 1 products in Latín 
Amorica and the Caribbean will 
increase bv 40%, principallv 
owing to growth in the trans 
portation sector. Thc sarne fore 
casting excrcisc asserts that. on 
tho contrary, fuel oi 1 consump- 
tion for therrnoelectric genera 
iion will be partiallv substitutcd 
by natural g<1s. 
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The íollowup oí projcc:l ,1rhiev<.> 
1 nt!rlls anti eleve! opmcnt wi 11 be i 11 
thc~ h;ind~ of l11c Stc¡¡ring Commil· 
tee, which i~ c:omprised oí rcpre· 
scnlatives of spo11sori11g in,litu· 
tinns, rxcepl thl! C1nadian l111crna 
1iun;il Develop111c111 1\gPn~y. Tlw 
ct<:tivitir.s will bl! éldministcrcd by 
two t;isk m.inagcrs, one íor llw 
l~cfining Scc1or Study e1wus1cd lo 
OLAOEIAl<fJFI, ,rnd the olill'r for 
thc Downstream Srrtor Re.for111 
Study entruswd to the World B;1nk. 
Thc task nianagers, along with a 
reprcs(!ntative oí ARP~I.. and tbe 
consulting firm COMCEPT of 
Ca nada, wil 1 set up a f'ccbnical 
Committce ior the Project's i111ple 
m\?nt;ition. Q; 

Projccl orga11i7alion 

The positive irnpact nn thc envi 
ronmcnt as ,, re;ult of thc use of 
cle;1n fuels and vilrious aspcc;t~ 
linkcd to thi; subject will be~ 
impol'lJnt cornponcnrs oí thc Pro- 
jnct. In ,1ddi1io11 cfficicnt opernting 
and mainten;1nc~· pmctiles in the 
rcíi11¡:ries will be idc~ntificd. A 
workshop 011 mvirc)nmcnt<:1l isst1<•s 
will also be includcd. 

• Environmcntaf aspecl 

l'i11é1lly, anotlwr focus of the analy 
sis will be thc lypical ownership 
schen1es to attrilct to privMc sector 
to invc:st in the rcfining industry: 
shared risk pilrtncrship. conces 
sions, ¡mcl other. 

geographical, and environmcntal 
barricrs will ¡ilso be studied. 

The b<irricrs therc might be to 
intrarcgional tr:rnsactions stem 
ming írom th¡¡ asymme1rics <lctcr:t 
ed in lhc rc~glilatory frameworks 
and other technie<1I, cconomic, 

l'art of this study i~ <1i111<1cf •it ana 
ly . .dng the policy bc•ing ;ipplied in 
thc scr.lor in e,1d1 country ;incl thc 
possil>le reforrns to the rq¡ul,1101y 
írnmr.work that would facil it<llc 
m¡i rkct compc:ti tivf'ness a nd pro 
mo te thc investments nC'c'ckd lo 
cnsurc the sector\ developmcnt. 

• Oow11stre;1111 Se1:lor Reform 
Study 

In élCldition, options will be dcvcl 
oped for 1 he fi nancí ng oí projocts, 
1aking i1110 account lhe status of 
transforme: ion pror.<'~ses, glol1al 
competitivcness of facilities, and 
other rolcvanr r.ri1r.ri,1 (or thdr eco· 
nomic: viability. which could ~ffl'cl 
the intercst· of potr.n1i,1I invtstors. 

l 11 tlw resulis cvaluation phasc. 
rhero will be an analysis of incro 
mental costs and hcncfits. 

lared to run simulations oi case 
studies. Thc current situation will 
perrnlr an analysis or cases where 
thc following variables are incor 
porated: liboralization and opl!n 
ing up oí consumption markots 
and cornpctitive prices: incorpora 
tion oí quality trends for oil prorl 
ucis 10 ar.hieve environmental 
goals: penetration oí natural gas 
into oil producís ccnsumprion 
markets: and suirablc tax sysicms 
to promote competition. 

Al 1 the iuforrnaí ion wi 11 be 
proccssccl by a mi xcxl p rogr ,1111- 

mi ng modcl. which will be formu 

This stu<ly includes activittes to 
obra in forec.mting for crudo oil 
;upply in lile region, including di;. 
till,llion yiolds, qualiti<~s anrl prtces, 
dcmand forc•r;isting (or products 
by r.eogr,1phital area and principal 
type of reñnod prodwt for the perl 
cxl 20002020; rhc incorporntion 
oí the mosi irnportant techn i~<1I 
quality spcrification~ (or oil prod 
ucts a11d thcir forec<1sting. 1 he fol 
lowing wi 11 also be sturliP<I: the 
trcnds and costs oí intrarcgional 
and international tra(i¡¡ uf oil prod 
ucts: ,111Jlysis oí parity impon and 
expon pricc~ oí oil products: and 
the incorporation of cnvironmontal 
regulauous governing rcf nery 
opera uons. 

• Rcfiníng Sector S!udy 

Scope of thc Work 

The Projoct is clivicled into two 
principal studics, involving cliífer 
ent specializatíons and experi 
cncos and requiring the establish 
111en1 oí rcarns of specialízcd con 
sultants. Thc first ~turly will deter 
mine thc~ schedule and magnitude 
oi the invcstmants requircd to 
rcspnnd to rcfining sector change 
trends. rhc sccond study will indi 
cate what options are availablo to 
reform rho downstream sector and 
srxure funds írurn puhlic or privare 
sourccs, adoptod lo tho invcst 
ments that Me nccrlcd. 

Structure and Melhodology 
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