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Durante el Seminario hubo con- 
senso en relación <1 que las refor- 
mas del mercado clécl rico han 
buscado implantar una estructu- 

LA SUSTENTARILIDAD DE LAS 
REFORMAS 

[I BID propone la utilización, c11 
forma oxpcnmonral, do nuevos 
instrumentos para apoyar el de- 
sarrollo de los futuros mercados 
energét reos a tr avés de progr ,1. 
mas que reconozcan l,1 natura- 
lcza in< icrtil y la importancia del 
proceso, más que el proyecto 
mismo, y la i mporiancia del 
aprendizaje en los nuevos cam- 
pos. Recomienda, además. el 
cstablccimicruo ele n l lanzas es- 
tratégicas efectivas con otras en- 
tidadcs multilaterales y bil.irer.t- 
IC's dr. crédito y asistencia técni- 
ca para complementar su acción 
y para evitar redundancias en la 
conformación de los equipos 
técnicos. 

Se basa, además, en una aproxi 
mación glnb.:il a los problemas 
energéticos que busca actuar 
tanto sobre l,1 oferta como sobre 
la demanda. Esto lleva a reco- 
mendar una acción mulridisci- 
pl i nari il C' i nrcrdopan ;mwnt.il pa- 
ra exporimcruar con solucionr-s 
integl'ild<1s i.11 complejo problema 
dc:I transporte urbano en las ciu- 
dc:ide:. de la región. 

La estrategia del BI IJ busca apo- 
\'ar integralmente el desarrollo 
do los nuevos mercados energé- 
ticos que emergen como pro- 
ducto de las reformas, atendien- 
do sus necesidades ele crédito a 
través de los instrumentos y uni- 
dades rn.is idóneas para las ca 
ractcrtsucos do carla mercado. 

El proceso ele modcrruz ación 
q110 vionon l levando a cabo los 
p,1íses tic la región donrro de sus 
respectivos subsccroros eléctri- 
cos c11c111¡¡ ron el respaldo de 1 •. 1 

banca internacional. E11 este 
sentido. el llaneo Interamerica- 
no de Desarrollo (1310) ha estruc- 
rurado una nueva estrategia que 
tiene corno eje el apoyo al desa- 
rrollo, a las iniciativas y a la con- 
sol idación de las reformas secto- 
riales emprendidas desde la últi- 
ma década por los países de 1<1 
región. Para lograrlo, sugiere 
que la acción ele tocios los instru- 
mentos a disposición del Grupo 
del llaneo en un país ciado se ar- 
ticulc alrededor de un programa 
de apoyo mutuamente acordado 
con el país. 

EL APOYO A LOS PROCESOS 
DE MODERNIZACION 

Los países de la región con ma 
yor experiencia han visto mojo- 
rada l;i eficiencia global del sub- 
sector eléctrico: menores niveles 
df' pérdidas. costos marginales 
tic producción decrecientes, me- 
jores índires empresariales. ele. 
Sin e1111.J<1rgo. se requiere prestar 
mayor atención a compartir es- 
to; bcncricios con los el icntos 
del sistema eléctrico y ,11 mojo- 
rnmi01110 d0 la cohcrrura del ser- 
vicio, en donde se incluyen los 
proveeros de clcctriñcación rL1- 
r,1I. 

trico; más bien, podría ser visto 
corno un "financinrnieruo costo- 
so" del sector privado a las acti- 
vidades de producción de ener- 
gía eléctrica. 

24 

El concepto ele competencia ha 
sido inclu ido en l,1 mayorla de 
las legislaciones eléctricas. Pc:1- 
ra a lgunos patscs. esta compc- 
tcucta se real iza fuera del mcr- 
lcKIO eléctrico, ,1 través de licita- 
ciones. con los cuales l,1 empre- 
sa que resulta beneficiada obtie- 
ne un contrato que le garantiza, 
JI menos. la compra ele poten- 
cia. [n esta figura, adoptada por 
aquel los oa tscs en donde existe 
un comprador único, con un es- 
quema cuasi-monopólico. el in- 
versionista no sólo minimiza los 
riesgos. sino que asegura la re- 
cuperación de la inversión 111<;> 
un margen de ganancia. Cn cier- 
ta forma, este tipo ele participa- 
ción privada no responde a una 
real apertura del subsector eléc 

Con excepción de Chile, Argen- 
t ina. PP.r<1, Holivin y Colombia, 
los marcos legales e instituciona- 
les. que sustentan el proceso de 
modernización y apertura ,1 la 
participación privada en las ac 
tividades eléctricas, en la mayo- 
ría do los países de América t.a 
tina y el CMihe han sido inst itui- 
dos dentro de los últimos cua- 
tro uños. P;1 tses co1110 Vcnczuc- 
l,1, i>MagL1,1y, l~epC1blica Dornini- 
cana \' Cuba se encuentren en la 
t.rse de elaboración y/o aproba- 
ción de sus respcctivos marcos 
legales, micntrns que> México y 
Costa Rica, lo hlcicron parcial- 
mente en 1992 al permitir, bajo 
detem1 inadas cond k.ioncs, l,1 
pnrt-icip;1ci6n privada en las ac 
1ividi1dC'~ rlr g0nrr<it.ión olértrl- 
C el. 

marcha, y brindan una rccupc- 
ración del capital en plazos me- 
norcs respecto a los proyectos 
hidroeléctricos. 
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El segundo elemento es externo 
al sector y tiene que ver con las 
condiciones gcncralos del país 
en términos políl icos, económi- 
cos y jurídicos. Esto define l,1s 
condiciones de riesgo p;1ís y, por 
lo tanto, la dificultad y el costo 
para acceder a los mercados de 
capitules. !\ su vez, está estre 
chamcnro vinculado <11 marco 
rcgulatorio sectorial, la csrrucru- 
ra del mercado y el funciona- 
miento de las empresas, ya que 
el ifítilmente se puede tener un 
sector eléctrico ordenado y efi- 
ciente dentro de una economía 
con deficiencias serias y en un 

1 a gc)ncrnci6n rfo los flujos de 
fondos imr-rnos es imprescindi- 
ble para acceder ,, los mercados 
Ilnancicros y captar capital de 
riesgo y deuda µ,11.1 fi11un<..i,ir las 
inversiones, y <~stú Intimarnente 
1 igadn a la estructura económica 
del mercado eléctrico y al fun 
cíonamlcnro apropiarlo dol sis- 
terna rcgutatorío. 

Fsrc. aunque aparnnrcmcnto 
simple y trivial, es el elemento 
iundamental para que distribui- 
dores o comercializadorcs de 
electricidad puedan sostenerse 
económicamente y puedan fi- 
nanciar sus operaciones e inver- 
siones, a la vez que cumplen 
con sus compromisos do pago a 
transportistas y generadores. los 
que a su vez pueden de este 1110- 
do asegur ar 1 d susten tabil icl<rcl íi- 
11;1 ncier.i de sus propias activida- 
dos. 

pia actividad económica, es de 
cir son recursos externos al sec- 
tor que ingresan al ru isruo a 
cambio del suministro de ener- 
gía eléctrica. 

The Global Power Company 

El primer factor está ínl i111a111en- 
ro vinculado a la generación de 
las corrientes de ingresos origi- 
nadas en las transacciones pro 
ducidas en las distintas etapas 
del proceso, incluyendo el trans- 
porte. El punto de partida de es- 
ra cadena os el consumidor final, 
que uti liza C'ncrgín y In paga con 
recursos provenientes de su pro- 

-La existencia de un ambiente 
macroeconómico que permita 
el desenvolvimiento de las em- 
presas en co ncl ic iones de esta- 
bi l idad de reglas del juego y un 
mínimo de seguridad jurídica. 

to de marcos rcgularorios cla- 
ros y estables. 

• La restauración y permanencia 
de los ílujos financieros produ- 
cidos por la propia actividad 
económica del sector en los di- 
ferentes segmentos del merca- 
do, es decir ele la generación 
interna de: fondos, en el árnbi- 

La sustentabilidad financiera del 
subsecror eléctrico requiere de 
dos elementos fundamentales: 

ra económica para permitir un 
funcionamiento autosostenible, 
de manera que su operación y 
las inversiones necesarias para 
su expansión se realicen sin con- 
tribuciones externas, especia 1- 
mente subsidios o aportes de los 
gobiernos. 

En la Corporación AES 
producimos energía limpia, 

segura y confiable, sirviendo al 
mundo con responsabilidad 

social 

n 
1- 
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CEPAL afirma que "aunque sea 
diíícil de cuantificar; en el caso 
de la privatización se observa 
una diferencia entre el efecto fis- 
cal en el año en que se realiza la 
transferencia y su efecto total. 
Sin embargo, desde el punto de 
vista económico, existen algunos 
consensos básicos en cuanto G1 

que las privatizaciones: 

vados de las reformas del sector 
eléctrico, se relacionan tanto 
con los cambios tributarios ob- 
servados en los diferentes proce- 
sos de reestructuración de la in- 
dustria eléctrica (apertura total o 
sistema de comprador ún ico), 
corno en la forma en que se roa 
Iizó el proceso de venta de una 
empresa del sector públ ico al 
sector privado. 

La Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CE- 
PAL) considera que es sumamen- 
te complejo determinar Jos efec- 
tos fiscales atribuibles al proce- 
so de reformas del sector eléctri- 
co, ya que a la inexistencia de 
información sectorial izada sobre 
este particular es necesario agro 
gar que una evaluación cornple- 
til e integral requiere considerar 
y cuanríñcar efectos de corto, 
mediano y largo plazos. Los 
complejos efectos fiscales, deri- 

EL PROCESO DE REFORMAS Y 
LOS EFECTOS FISCALES 

co regulatorio está bien diseña- 
do, la corrección de sus defi- 
ciencias o su salida del merca- 
do. Obviamente, para asegurar la 

sustcntabilidad financiera del 
subsector eléctrico se requiere 
también de empresas eficientes, 
pero esto es el resultado natural 
del marco regulatorio, que debe 
establecer una estructura econó- 
mica adecuada de los mercados 
eléctricos, así como de un co- 
rrecto funcionamiento del siste- 
ma regulatorio institucional, es 
decir, está ligado al primero de 
los factores esencia les señala- 
dos. Si una empresa es inefi- 
ciente, aún dentro de un merca- 
do con condiciones apropiadas, 
110 podr,í generar Jos flujos de re- 
cursos internos y, por lo tanto, 
1 ro ser<Í íi na ncierarncnrc sosten i- 
bl e, lo que producirá, si el mar- 

marco de inestabilidad política 
e inseguridad jurídica general. 
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L>esde un punto de vista ostra- 
tér,ico, un mercado integrado y 
coordinado perm iti ría menores 
costos de producción y mejor 
aprovechamiento de los recursos 
y reservas energéticos, basados 
en una operación eléctrica que 
aproveche la dívorsidad de con- 
diciones hidrológicas imperan- 
tes en el continente, las diferen- 
cias horarias, las distintas curvas 
ele carga, las variaciones estacio- 
nales y las concentraciones de 
fuentes primarias que posee ca- 
da uno de paises. Tal como ocu- 
rro en Centroamérica. la posibi- 
lidad ele transportar energía cléc- 
trica de un p;iis ;i otro, ut il izan- 
do las redes de uno o dos países, 
es otro ele los aspectos que de- 
berían ser considerados en los 
esquemas de integración eléctri- 
ca regional. En este modelo in- 

Es posible que en el corto orne- 
diano plazo se den las condicio- 
nes propicias para que In ope- 
ración de los sistemas eléctricos 
y la expansión de 1;1 infracstruc- 
tura de generación se 1 leve a ca 
bo en un entorno do coopera 
ción, coordinación regional y 
comporoncin ron regla~ d0 rl;i- 
ras del mercado, que conduzcan 
,1 la conformación de un gran 
mercado eléctrico regional o SL1- 

hrcgional. 

diciones jurídicas apropiadas 
que favorezcan el proceso de in- 
tegración energético subregio- 
nal. Como parte de este proce- 
so de integración eléctrica, los 
países que conforman el Merco- 
sur han formalizado reciente- 
mente el Mernor;ínrlum de En- 
tendimiento Relativo a los Inter- 
cambios Eléctricos e Integración 
Eléctrica en el Mercosur { l 998i. 

Cn materia de integración son 
111(111 irles los esfuerzos bilatera- 
les o multilaterales que se han 
realizado en la región con el ob- 
jeto de llevar <1 cabo una integra- 
ción eléctrica que logre e~tablc- 
cer un ambiente 110 discrimina- 
torio, en donde los precios y las 
tarifas reflejen los costos cconó 
micos efícientes, sin distorsiones 
que puedan aiectar el comercio 
suhrcgionnl y la competitividad 
marque las pautas en la confor- 
mación del comercio eléctrico. 

1 al es el caso de Ccntroarnórica. 
en donde se ha firmado el Tra- 
tado Marco del Merrndo Eléctri- 
co de América Central (1996) 
que, de manera progresiva, rrca- 
rá un mercado eléctrico subrc- 
gional. De manera similar, en 
América del Sur, en especial los 
paises del Mercosur. han forma- 
lizado en los últimos años diver- 
sos acuerdos. memoranda de en- 
tencl i miento, protocolos, etc. 
destinados a promover las con- 

LAS REFORMAS Y LA INTEGRA- 
CION REGIONAL 

.A. la par ele las nuevas tecnolo- 
gías aparecen nuevos actores 
que buscan su fu ne icín natural 
en el proceso ele el ccr ri íicac ión 
y se revisa el rol que las empre- 
sas eléctricas, públicas y priva- 
das, deben jugar en esta nueva 
etapa. El Estado, por su parte, se 
está viendo obligado a redefinir 
el papel que ha de asumir en el 
proceso de aplicación ele las 
nuevas tecnologlas para electri- 
ficar las zonas aun no íavorcci- 
das con las extensiones de red. 

co mediante extensiones de red 
y grupos electrógenos cliesel. 

Otros de los ternas que cobra re- 
lcvancia es el de la electrifica- 
ción de zonas apartadas. F.n el 
curso de los últimos años han 
hecho su aparición en las esce- 
nas de la electrificación rural de 
los países de la región, varios 
tecnologías que, aprovechando 
los recursos cncrgét icos locales 
y renovables, principalmente 
sol, viento y pequeñas caldas y 
corrientes de agua, han venido a 
complementar, y en ocasiones a 
sustituír, a los esquemas rradicio- 
nales de abastecimiento eléctri- 

LAS REFORMAS Y LA COBER- 
TURA DEL SERVICIO 

•No son una forma conven ien- 
te ele encarar un desequilibrio 
de las cuentas públicas en el 
corto plazo; 

• Suelen dar lugar a mejoras en 
la administración de las em- 
presas CO 11 1 os cons i gu ic n tos 
incrementos de eficiencia ope- 
ractonal- en la tase preparato- 
ria de la venta, que generan 
efectos fiscales favorables de 
corlo plazo; 

-Repercuien positivamente en 
el ahorro, ya que la reducción 
de subsidios que acompaña el 
proceso fortalece la sostcníbi- 
lidad financiera de los sectores 
corrospond i 011 tes; 

-Pueden ser un mecanismo efi- 
cilr rnrn mejorar las finanzns 
públicas de manera perdura- 
ble, si los ingresos recaudados 
se uti liznn p;1r;i reducir l..i deu- 
da públ icá y, en espcci,11 para 
comprar títulos de deuda con 
descuento on los mercados se- 
cundarios." 
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1:1 Seminario Moderniz<Jc:ión del 
Subscctor Eléctrico de América 
Latina y el Caribe constituyó la 
con ti nuación del Seminario 
Evolución, Situación y Perspec- 
tivas del Sector Eléctrico en Jos 
Países de Arnéric.i Latina y el 
Caribe, realizado en 1991, en 
Coc:oyoc:, iVtéxico. La rea 1 iza- 
ción de una tercera versión de- 
penderá, en cierta medida. ele 
que los países que han l levado 
<1 cabo reformas regulatorias e 
institucionales en (~I subsector 
olértrico duranro los últimos dos 
o tres i1 ños. hayan tenido la 
oportunidad de concluir el pro- 
ceso de reestructuraclóu. li.iy,111 
finalizado la venta de las aceto- 
nes correspond lentes y se en 
cuentren operando bojo adrni 
nistración privadn durnnto un 
periodo que pormi ta detecta r y 
compartir los éxitos logrados, así 
como descubrir las deficiencias 
que requieran de una mayor 
atención por parte de Jos princi- 
pales actores del subsecror. Q; 

tró un interés especial por el 
Seminario debido, funda 
menta lmcnte, a que se en- 
cuentra en medio del proce- 
so de reestructuración y re- 
forma del suhsector eléctri- 
co. 

• El país sede ele Enerlac'98, 
Rcplibl ic¡i Dominicana, mos- 

• Los aspectos fiscales, relacio- 
nados con el tema, fueron 
enfocados por CE PAL, i ndi- 
cando que las prívatizuclo- 
nes no son una forma conve- 
nir.nl<' dr. onrarnr un doso- 
qui 1 ibrio de las cuentas pú· 
blicas. Pueden producir me- 
joras e11 la administración de 
las empresas en J¡1 (ase µre- 
paratoria de la venta y reper- 
cu ten posit ivamente en el 
ahorro y,1 que Ja reducción 
de subsidios que acompana 
el proceso fortalece la soste 
nibilidad financiera de los 
sectores correspondientes. 

• En cuanto a las fuentes reno- 
vables de energía y Ja elecrri 
íicnción rural, se señaló el 
problema de la falta de re- 
cursos humanos capacitados, 
la necesidad de un marco 
normativo técnico para el 
aseguramiento de la calidad 
de equipos e instalaciones y 
el problema del financia- 
miento. 

macroeconómico apropiado, 
con empresas eléctricas efi- 
cientes y con marcos regula- 
torios adecuados. 
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• 1 ;i ~ustentnhi lídad fin(lnc-iNil 
del subsector eléctrico está 
íntimamente rclaoonada con 
los flujos financieros produ- 
cidos por la propia actividad 
económica del sector, con la 
existencia de un ambiente 

• CI l3;111co 1 ntcromcricano de 
llcsnrrollo y el llnnco Mun- 
d i a 1 con ti n (1 <1 n i m pu 1 san do 
políticas de apovo a los pro- 
ceses de refonua y moderni- 
Z<K ión que buscan promover 
el desarrollo de los sectores 
energéticos regionales, 

Entre las conclusiones de este 
Seminario se mencionan: 

CONCLUSIONES 

tegrado. con una operación re- 
gional organizada y una expan- 
sión eléctrica abierta, los inver- 
sionistas privados podrían en- 
contrar mayores oportunidades 
que redundarían en beneficios 
económicos para la población. 
;\sí pues, será necesaria la elimi- 
nación de barreras técnicas, co- 
mercialcs, legales, etc. que por- 
mita en el mediano y largo pl,~- 
zo la creación de corredores 
eléctricos subregionales y regio- 
nales. 
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Thore is a wide variety of 
indicative expansion plans, 
which usually depend on the 
economic and energy conditions 
of each country. Nevertheless, it 
must emphasized that the short- 
and medium-term trend is 
toward the wider use of 
therrnoelectric facilities for 
power generation, not only 
because of the substantial 
penetration of natural gas in 
power generation owing to the 
high efficiency it displays in 
energy transformation, relatively 
low fuel prices, and lesser 
environmental impacts, but also 
the growi ng participation of the 
private sector in therrnoelectric 
projects, which require lower 
investment levels, shorter lead 

Analyses carried out by OLADE 
have determined that the types 
of stations that have been 
considered in electric power 
programs and forecasting have 
been varied and depend on the 
technology available, the degree 
of private-sector participation, 
and the resources and reserves of 
primary energy sources in each 
country. Thus, it can observed 
that expansion of power 
generation could be comprised 
as follows: 14,758 MW hydro, 
1,309 MW nuclear energy, 344 
MW geothermal energy, 74 MW 
wind energy, and the rest 
convcntional thermoelec:tric 
energy, rnost of which with 
cornbined cvcles, using natural 
gas, fuel oil, or diésel as 
feedstock. 

US$70 billion if electric power 
transmission and distribution are 
included. 

Latín American Energy Organizanon • OLADE 

According to thc forecasting 
conducted by the region's 
countries, as well as estimates 
made by OLADE, the peak 
demand of the Latin America 
and Caribbean countries as a 
whole will increase by more 
than 7,000 MW per year over 
the next four years. To meet this 
increase in electric power 
demand, production capacity 
will have to expand by more 
than 35,000 MW during the 
period 1999-2002, and this 
would require a total investment 
of about US$35 billion in just 
power generation. This figure 
could amount to more than 

The principal issues that were 
tacklcd involve various aspects 
of the sectors modernization 
proccsses, as summarized 
below: 

The Seminar was aimed at pre- 
senting an overview of the cur- 
rent regulatory situation, 
addressing issues of competi- 
tion, subregional electric power 
integration, regulatory Irarne- 
work for rural electrification, 
and the evolution of average 
electridty prices, 

A s part of Enerlac '98, a 
Seminar on Moder- 
nization of the Electric 

Power Subsector in Latin 
America and the Caribbean was 
held on November 16-18, 1998, 
in order to analyze the evolution 
and experience accumulated in 
those countries of the region that 
have carried out, or are in the 
process of undertaking, structural 
reforms in the electric power 
subsector. 
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1 )uring lhe Seminar, there was a 
consensus Lhal thc rcfonns of the 
electric power subsecLor have 
sought to set up Jn economic: 
structure that would permit >elí- 
sustninBhlc~ functioning ~o thal 
operation and invcs1rn0nts 
nccdcd ior expansion wou Id 
tilke place without any oubiclc 

SUSTAINABILITY OF REFORMS 

IDB propO>l'S 1hc cxprrimcnt,11 
use of new instrn111t'nts LO 
support the developml'11L tJÍ 
futurcs m.1rkcLs for 1he energy 
sector by 1nca11s of programs LhM 
1'C'C:ogni7C' thc' unrert,1inty <111d 
import¡¡ncc oí tlw procc~s. rathcr 
th<in the projecL itselí, ancl thc 
i mpor1a11t·c of lcarning new 
~ki lis in ncw .:irci'l~. 11 .i lso 
reco111rne11d~ Lile (lSL,1bli~h111cnt 
of díecl ive ~tralegic p.lrtn!!rships 
with 01hc-r m11l1iln1crnl and 
bilntcrnl c:redit entities and 
LechnicJI dSSiSL<illCl' LO 
cornplenwnl its ,1ction and avo id 
rcdundnnc.ies in setting up 
1ed111ical lcams. 

11 is Jbo bJsed on d global 
approach Lo both cncrgy supply 
ancl cll•mand problcm~. This 
leacls to recommending a rnuhi- 
discipl i nary ancl i nter-clt•part- 
mental action to expcriment 
witli comprchcnsivc solulions 10 
1·he complex prolilern oí urban 
transportaLion in thc rcgion's 
c.itic~s. 

for lhe developrnenL of new 
energy markcts cmcrging as a 
result oí the reforms, mee! ing 
thcir credit neecls by means of 
the instruments ancl units that are 
most suitcd to thc r.h;ir;ic.tcristics 
of each rnarket. 

The 1 D B strategy strives to 
provide comprehcnsive support 

The moderni.rnLio11 proccs; tli,1L 
is bei ng u ndert.ike11 by thc 
rcgion's counLries in their 
rcspccl ivc clcc:I ric power 
Sll bsectors is bDrkccl by 
intcrn<1tionil1 b<inki ng 
inslitutions. Regarding Lhi~, the 
lntcr-Amcrican Dc?vclopmenl 
13ank (IDBl hns SCL 11p a ncw 
strategy aimed ~\t supporting thc 
dcvclopmcnt, iniliatives, Jnd 
con sol idril ion of scr.tor rdorrns 
undertaken since thc lasL dcc¡¡dc 
by lhc rcgion's cou111ries. ro 
achieve this, it is suggestccl thal 
<111 thc instrumcnts available to 
thc B<1nk in ;i givcn country be 
;irticul<11cd aro1111d ¡¡ support 
program 111ut11<1lly ;igrccd upon 
wilh the country. 

SUPPORT TO THE MODER 
NIZATION PROCESS 

Thc coorurics or thc rogion. with 
thc most experience, havo secn 
thc ovcrall efticicncv oi the 
electric powcr sector i mprove: 
lower loss lovcls, dccl in i ng 
marginal production costs, 
highor business ind icaiors, ele. 
Ncvcrthc•lcs~, groaror attcntion 
must he (ocused on sharing thcsc 
benef ts with thc custornors of 
the clectric power S)'SLe111 and 
improving service coverage, 
including rur,11 elccLriíic:,iLion 
pl'()jccts. 

participation docs not rcspond to 
a real libcratizanon of the 
electric powcr subscctor: rathcr 
it could be seen as a "r ostfy 
Iinanci ng" of thc prívate sector 
Ior electric power production 
activiues. 
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1 he concept of competiticn has 
bcon includod i 11 Lh<' m¿¡jority of 
l.iws lor the electric power 
sector. For sorne rountrios. this 
competition is taking place 
outside the electrtc power 
markci. by mcans of bidding 
proccsscs, whcrchv rho winni ng 
util ity cornpany obtai ns ,1 
contraer 1ha1 guarantees al least 
the purchase of power capacitv. 
In this schcme. adoptcd by those 
countries where this d single 
buyer, with a quasi-monopolistic 
íramework, the investor not only 
minimizes its risks but also 
cnsures thc rccoverv of 
investment plus el margin of 
carnings. To a ccrtain cxtent. 
this type of prívate-sector 

[xe<~pt for (hile, Argentina, 
Poru. Bolivia, and Colombia, thc~ 
legal and institutional frame 
works supporti ng thc moder- 
nization and 1 iber .. 11 iz.uion 
process in electric power 
activilies in rhc rnajoritv oí the 
countrics of t.atin Amcrica and 
the Caribbca 11 havo bccn 
inslill lcd ovcr thc l¿¡sl four vears. 
Cou ntries such as Venezuela, 
Paraguay, tbe l)om in ican 
Republic. <unl Cuba ore in thc 
process of draíti ng and/or 
ratifyi ng thei r respective leg,11 
Iramcworks, whorcas Mc•x ico 
and cosra Ric,1 havo illrc,1d)' 
done so p .. uli¡¡fly in 199:.1 whcn 
thev permittcd lhc µ,1nic..ip,1Lion 
oí tlw priv.ue S<'Ctor in electric 
powor gcnorntlon activitios 
11 ndor í'Nt a in conrl i t ions. 

limes ,111d startup periods and 
ensure capital recovcrv in 
shorter periocls oí time 
compared lo hydropower 
projccts. 
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Obviously, to cnsure the 
fi11anciwl sustain<Jbility of 1 he 
cfccl ric rowcr subsector, effi- 
cient utilities are needed, but this 
is thc nn1urnl outcome oí the 
rcgulatory framework, which 

1'11c sccond elemeut is exrernal 
1() the sector and involvos rho 
cou ntry's genera 1 poi itical, 
cconom i e, a nd l<"gil 1 cond i tions, 
Th is cstn hl ishC"s 1 ho cou n try' s risk 
rnling and thcrefcrc thc difficuliv 
and cost of gaininr, access 10 
capital 111Mkcb. In tu r11, it i~ 
closelv l ied to the secior's 
regulatory frnmcwork, the 
mnrk<'t si ructlirc <111d the 
opcr;ition oí utilitics because it is 
(1 iííicult to have ;rn orderly and 
díicic11t electric power sector in 
an economy with severe 
ddicicncies, poli ti cal instabi lit y, 
and ()Verall leg<JI insccurily. 

Thc gcncrarion oí Ilows of 
intcrnal funds is indispensable lo 
gain access lo financia 1 markets 
and lurc risk c,1pi la l and 
i ndebieduess to financc i nvcst- 
mcn Is, and rhis i~ vcrv closclv 
1 inkcd ro 1 he cronornic structure 
oí tho olcorric powor markot and 
iho suuahlo opcration of the 
rcgulatory svstem, 

Alihough appareutly simple and 
trivial, this is a key elcmcnt so 
rhar distriburors or iraders of 
elecrricirv can sustain them- 
selvcs cconom icall)' and can 
fin anee 1 hcir opcrations and 
investments, whi!e rulíi lling their 
commitments lo pav carriers and 
gcncraiors. which in rurn can 
thus ensuro rhc fi nancial 
sustaiuahilirv of thcir own 
activirics. 

The Global Power Company 

At AES Corporstion, we 
produce clean, safe, 
and reliable energy, 
serving the world 

with social conscience 

I'ho first factor is closelv 1 inkecl 
to t he generation of income 
flows sternmi ng from 
transactions in ihe different 
stages oí the process, inclucling 
transpon. The point of departure 
oí this cha in is the end-user. who 
uses rhe energy and pays for it 
with rcsources coming írom his 
own cconornic activitv, rhar is, 
thev are resourcos from outsido 
thc sector which enter the sector 
in exchunge for electrícttv 
supply, 

the evolution of compan ies 
uncler conduions cnsuring 
slé1bility of the rules of the 
ga m e a nd mini mu rn legal 
securlty. 

macrceccnomlc cnvi- 
ronmont th,11 would pernil¡ 

oí a cxísrcnce • Thc 

• Restoratío» and permancncc 
oí thc financia! flows 
produced by rhe secrors 
own economic activirv in 1 he 
d ifferent scgmenrs oí thc 
markei, lhill is, thc intornal 
generation oí Iunds. in clcar 
and srablc rcgularorv 
íramcworks. 

1 he financial sustainabilitv oí thc 
electric power subsecror rcquires 
two fundamental clcmcuts: 

contributions, cspccially govern- 
ment subsidies or outlays. 
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• lt is not suitable íor tackling 
publ ic account imbalancos 
over thc short term. 

!:CLAC asserts that "although 
difficult to quantiíy, in tho case 
oí privatization there is a 
differcnce between tho fisca 1 
impact on the vcar in which the 
transfer is made and its total 
impact." Nevertheless, frorn the 
cconomíc standpoint. rhere is 
sorne basic conscnsus regarding 
privatization: 

processes of the electric power 
industry (total liberalization or 
singlc-buyer schernc) and how 
the process of selling a state 
owned utility to the prívate 
sector is conductecl. 

The Economic Commission ior 
Latín America and the Caribbean 
(l:CLAC) believes that deter- 
mrmng the fiscal impacts 
attributable to the electric power 
sector reform process is an 
extremely complex process, 
because in addition to the lack 
of sector informatiou, there 
would havo to be a complete 
and comprehensive evaluation 
considcring and quantifying 
short, rnedium. and longterm 
impacts. The complex fiscal 
impacts sternming from electric 
power sector reforms involve 
both thc tax changes obscrved in 
thc diffcrent restructuring 

REFORM PROCESS ANO ITS 
FISCAL IMPACTS 

must esrablish <J suitable 
economic structure for electric 
power markets, as well as ensure 
1 he corree: opcration of the 
i nstitutional regulatory system, 
that is, the first of the essential 
factors rcfcrrccl to ahovc. lf a 
utility is inefficient, even in a 
rnarket wiL11 appropriate condi- 
tions, it wi 11 not be a ble to 
generare a flow of internal 
resources and therefore it will 
not be iinanciallv sustainable. 
Therefore, if the regulatory 
(ramework has becn wcll 
dosigncd, this utility's dcfccts 
will be corrcctcd or it will be 
forcod to drop out of thr market 
al together. 
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l·mm tite slmtegic stnndpoint, ,111 

intrgr~tt•cl .111CI <.:oor<linnt0d 
m,irket would lc;id to lower 
prOdllCtion COSI~ ,111d the 11101'(' 
l!ffi<.:ient dcveloJ')mcnt oí enc1gy 
resourcc~ and reservc~s, bilscd 011 

<111 clcctric power vpt'1\1lion that 
taps tlw divcr~ity of hydrological 
conditinn~ prevail ing lhroughoul 
thc ron1i11t•11t, difícrcnt hourly 
schedule~, load curves, Sct1sonal 
va r ial ions, a nd conccn lration of 
primary energy sources of each 
one oí lhc countries. As occurs 
in Central r\merica, thc 
possibility of carrying elcctric 
power fro111 one coun1ry to 
another, using 1he grids of onc or 
two countries, is another aspcct 
thut must be considercd in 
regional electric power integra- 
tion schemes. In this in!egra!ed 
model, with a wel 1-organized 

lt is po;sible lh<H, ovcr tlw shorl 
or mcdi um term, thcre will be 
suiLable conditions for the 
operation o( eleclric powcr 
systcms a ncl the cxpansion of 
power gencnit ion infraslrurlurc 
1·0 rake pliH'C in ,111 environmcnl 
oí coo1.>cr:i1ion, rcgion;il ('()Or- 
clination, .rnd <.:ornpel'il'ion wi1 h 
dear mnrkrl ruk•s leading lo th<:! 
es1.:iblishrne11l of a IMgc rcgion.11 
or subrt'gion.:il power markct. 

the subrcgion's encrgy inte- 
gration proccss. r\$ part of lhe 
clectric power i ntegr;i1 ion 
process, the countries lhal cll'e 
members oí i'v1ERCOSUR have 
recenlly forma lly cnterecl into a 
Memorandu111 oi l Jndcrstancling 
011 Elec:tric Powcr Exchangcs ancl 
Electric Power lnlegraLion in 
MEl~COSUR (199/l) 

L"tin A1n~rir.<i11 1:nc-rgy ürg<111i1(11io1) • OLADE 

In oncrgv i ntegr,)lion, therc M0. 
111,my bil<ltNi1l or multilateral 
etforts Ihat h,tve been ruado in 
tlw reglen in order to cusure .m 
electrlc powr-r irucgrauon 1 h<ll 
will cs1<1blbh a nondiscrim- 
ina tory onvlronmcnt where 
prlccs ,111d lariífs rdlrct rfficicnt 
cconorn ic costs, wi thovt Jny 
distortions that could afteci 
subregional trude, und whcrc 
compctitivcness p1 ovide the 
gl1iclel incs for tho conflguration 
oí electric power rrade. This is 
the case oí Central Amerlca, 
where tho Fr,1111ework Trcaty for 
the Elrctric Power Markcl of 
Central Arnerica ('I 996) was 
signecl to 11rogrcssively rrcnl0 a 
subrc•giona l electric power 
niarkel. LikewisC', in Soulh 
Americ<J, especial ly the 
MERCOSUR counlTics, various 
ngrccments, meniorandums oí 
understanding, protocols, etc., 
have been íorrnal ized over the 
last ícw years lo prornote 
suitable legal conditions íavoring 

REFORMS ANO REGIONAL 
INTEGRATION 

On par with the now 
technologíes, new plavors have 
appeared, Jooki ng íor their 
natural role in the clectrification 
process. 1\t !he sarne time, the 
role that both publ ic and privare 
electric: power uriliries must 
pcrform in this new phase rnusr 
be studied. As íor the Srate, it is 
obliged lo redefine the role it has 
to pin)' in thC' process oí ;ipplying 
the new rochnologios to provide 
powor covcragc to arcas that 
havo not vet been cooncctcd fo 
thc grid by cxicnsions. 

to 

Anotlier issuo 1h,1l is íncreasinglv 
importan¡ is the C'IC'ct riíication oí 
remoic oreas, In thc course oí 
thc l,1st íew vcars, various 
technologies have oppcarcd (or 
tho rural cl<'<friíicMion of lhe 
region's countrics. These 
technologics, which tap local 
and renewablc energy resourcos, 
mainlv sun. wind, and small 
waterfalls and water tlows, have 
come to cornplcmcnt and. on 
occasion, to substitute traditional 
electric power supply schemes 
by mea ns of nctwork extensions 
and diesel-fircd electrogon 
groups. 

REFORMS ANO SERVICE 
COVERAGE 

• 11 can be an cúccuve rnech- 
,111 ism 10 improvc lastingly 
public (in.mr-o. if rhe 
carnings a1 e used 1·0 rerlucr 
puhlic debt and especially to 
huy dcbt obl ir,at ions with a 
discount 011 secondurv 
markots." 

• 11 has positivo repcrcussions 
011 savings, si neo the 
rcdvction of subsidies that is 
parr of rhc procoss consol- 
idates rhe fi nnnr ial susta i- 
nGI bi 1 i l y oí 1 he corrcspond i ng 
sectors. 

improverncnts in company 
managernent. with the 
resulting improvernenrs in 
oper.uing eíficiency, in the 
phase beforc the sale, which 
generares favorable fiscal 
ímpects over the short term. 

usual ly • lt 
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The Seminar on Modernization 
oí the Electric Powcr Subscctor 
oí Latín America and the 
Caribbean is a íollow-up to rhe 
Seminar on Evolution, Situarion, 
and Perspectives of the Electric 
Power Sector in the Countrics of 
l.atin Amcrica and tho Caribbean 
hcld in 1991 in Cocoyoc, 
Mcxico. A third installment oí 
this serninar would depend, lo a 
certain cxtcnt, on whethcr the 
countries ihat havo undertaken 
regulatory and instirurional 
reíorrns in rhe electric power 
suhsector over the last two or 
three years, have had tho 
opportunity oí concluding their 
restrurturing prccess, selling their 
corrcsponding shares, and 
operatlng with a prívatesector 
administration during a period uf 
time that would enablc to d<'tcct 
and share the SUC(..ess that has 
been achicvcd, ¡is wcl 1 ns 
discuver lhe tleficiencics that 
require greater attention by thr. 
subscctor's principal playl:!rs.Q; 

is in the rnidst oí restructuring 
and refonning its electric 
power subsector. 

• The country hosting E11erl11c 
'98, the Dormniran Rcpublic, 
showod special interest in the 
Seminar, basirally because it 

• Thc ñsca 1 aspects oí the 
subjcrt wcrc dcalt with by 
ECLAC, which indicated that 
privatization is not an 
appropriate way to tackle 
public account imbalances. 
l'rivatization can load 10 

improvernents in utility 
rnanagement prior to the sale 
and can have posruve 
repercussions on savings 
since the reduction of 
subsldies thar is part of the 
process will consolidate the 
financia! sustainability of the 
corresponding seciors. 

• As íor renewable energy 
sources and rural electrifica- 
tion. in addition to the pro- 
blem of íinancing, there is a 
lack oí trained human 
resources and ihere is a nced 
for a technical standardiza 
tion framework to ensure the 
quality oi equipment and 
installations. 

environment, with efficient 
power utilities and adequate 
regulatory (ramcworks. 
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• The Iinancial sustainabllity oi 
the electric powor subsortor 
is closely related to the 
financia! flows produced by 
thc scciors own economic 
activitics and the existence of 
,1 suitable macroeconomic 

• Ihe tnrcrAmortcan Dcvcl- 
opment Bank <111cl the VVorld 
B,111k continué to promoro 
policies supporting reíorm 
and modornb ation J)rOC<'S~ 
eS almud ,11 (osteríng the 
dovclopmcnt of regional 
energy scctors. 

Arnong rhe conclusions of the 
scrninar, the following MC 
noteworthy: 

CONCLUSIONS 

regional operation and open 
power expansión. privare-sector 
invesiors could find greater 
opportunitics that wou Id lead to 
econornic benefits for the 
population. Thus, it would be 
necessary to clirninate the 
technical, comrncrcial. legal, 
etc. barriers so ihat. ovcr the 
mrdi um and long term, 
subregional and regional electric 
powcr corridors could be 
created. 
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