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n el marco de Enerlac’98,

también se efectud el Semi-

nario Modernizacion del
Subsector Eléctrico de América
Latina y el Caribe, los dias 16 y
17 de noviembre de 1998, con
el objetivo de analizar la evolu-
cion y la experiencia acumula-
da en aquellos paises de la re-
gion que han realizado o se en-
cuentran realizando reformas es-
tructurales en el subsector eléc-
frico.

El Seminario estuvo orientado a
presentar una visién de la situa-
cion regulatoria actual, abordan-
do los temas de la competencia,
la integracion eléctrica subregio-
nal, el tratamiento regulatorio de
la electrificacion rural y la evo-
lucion de los precios medios de
la electricidad.

Los principales temas abordaron
diversos aspectos sobre los pro-
cesos modernizadores del sub-
sector; cuya sintesis es la si-
guiente:

De acuerdo a la prospectiva rea-
lizada por los paises de la re-
gion, asi como a algunas estima-
ciones realizadas por OLADE, la
demanda maxima del conjunto
de los paises de América Latina
y el Caribe se incrementara en
mads de 7,000 MW anuales en
los préximos cuatro afios. Para
atender tal incremento de la de-
manda eléctrica sera necesario
expandir la capacidad de pro-
duccién en mas de 35,000 MW
en el perfodo 1999-2002, lo que
requerira de una inversion total
de alrededor de US$35,000 mi-
llones tan sélo en el renglon ge-
neracion; lo que podria superar
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los US$70,000 millones si se in-
cluye la transmisién y la distri-
bucién de energia eléctrica.

Andlisis efectuados por OLADE
establecen que los tipos de cen-
trales que han sido considerados
dentro de los programas y pros-
pectivas eléctricas han sido va-
riados y responden a las posibi-
lidades tecnolégicas, al grado de
la participacién privada y a los
recursos y reservas de fuentes
primarias de energia de cada
uno de los paises. De esta for-
ma, se observa que la expansion
de la generacion podria estar
conformada por 14,758 MW de
origen hidraulico, 1,309 MW
nuclear, 344 MW geotérmico,
74 MW edlico y el resto por ter-
moeléctricas convencionales, en
su mayoria de ciclos combina-
dos, que consumiran gas natural,
fuel oil, o diesel.

Los planes indicativos de expan-
sion son variados y dependen en
general de las condiciones eco-
némicas y energéticas de cada
uno de los paises; no obstante,
es necesario advertir que la ten-
dencia en el corto y mediano
plazo es hacia una termoelectri-
ficacion del parque de genera-
cion, no sélo por la importante
penetracion gue ha mostrado el
gas natural en la generacién
eléctrica debido a las altas efi-
ciencias de transformacién, pre-
cios relativamente bajos del

combustible y menores impac-

tos ambientales, sino a la cre-
ciente participacion privada en
proyectos termoeléctricos que
requieren de menores niveles de
inversion, menores tiempo de
construccion y puesta en
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marcha, v brindan una recupe-
racion del capital en plazos me-
nores respecto a los provectos
hidroeléctricos.

Con excepcion de Chile, Argen-
tina, Peri, Bolivia v Colombia,
los marcos legales e instituciona-
les, que sustentan el proceso de
modernizacion v apertura a la
participacion privada en las ac-
tividades eléctricas, en la mayo-
ria de los paises de América La-
tina v el Caribe han sido institui-
dos dentro de los Gltimos cua-
tro anos. Paises como Venezue-
la, Paraguay, Republica Domini-
cana y Cuba se encuentran en la
fase de elaboracion y/o aproba-
cion de sus respectivos marcos
legales, mientras que México v
Costa Rica, lo hicieron parcial-
mente en 1992 al permitir, bajo
determinadas candiciones, la
participacion privada en las ac-
tividades de generacion eléctri-
ca.

El concepto de competencia ha
sido incluido en la mavoria de
las legislaciones eléctricas. Pa-
ra algunos paises, esta compe-
tencia se realiza fuera del mer-
cado eléctrico, a lravés de licita-
ciones, con los cuales la empre-
sa que resulta beneficiada obtie-
ne un contrato que le garantiza,
al menos, la compra de poten-
cia. Enesta figura, adoptada por
aquellos paises en donde existe
un comprador Gnico, con un es-
quema cuasi-monapolico, el in-
versionista no solo minimiza los
riesgos, sino que asegura la re-
cuperacion de la inversion mas
un margen de ganancia. En cier-
ta forma, este tipo de participa-
cion privada no responde a una
real apertura del subsector eléc-
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trico; mas bien, podria ser vislo
como un “lfinanciamiento costo-
so” del sector privado a las acti-
vidades de produccion de ener-
gia eléctrica.

Los paises de |la region con ma-
vor experiencia han visto mejo-
rada la eficiencia global del sub-
seclor eléctrico: menores niveles
de pérdidas, costos marginales
de produccion decrecientes, me-
jores indices empresariales, etc.
Sin embargo, se requiere prestar
mayor atencién a compartir es-
tos benelicios con los clientes
del sistema eléctrico y al mejo-
ramiento de la cobertura del ser-
vicio, en donde se incluyen los
proyectos de electrificacion ru-
ral.

EL APOYO A LOS PROCESOS
DE MODERNIZACION

El procesa de modernizacion
que vienen llevando a cabo los
paises de la region dentra de sus
respectivos subsectores eléctri-
cos cuenta con el respaldo de la
banca internacional. En este
sentido, el Banco Interamerica-
na de Desarrollo (B10D) ha estruc-
turado una nueva estrategia que
liene como eje el apoyo al desa-
rrollo, a las iniciativas v a la con-
solidacion de las reformas secto-
riales emprendidas desde la dalti-
ma década por los paises de la
region. Para lograrlo, sugiere
que la accidn de todos los instru-
mentos a disposicion del Grupo
del Banco en un pais dado se ar-
ticule alrededor de un programa
de apoyo mutuamente acordado
con el pais.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

La estrategia del BID busca apo-
var integralmente el desarrollo
de los nuevos mercados energeé.
LHCOs que emergen como pro-
ducto de las reformas, atendien-
do sus necesidades de crédito a
traveés de los instrumentos y uni-
dades mas idoneas para las ca-
racteristicas de cada mercado.

Se hasa, ademas, en una aproxi-
macion global a los problemas
energélicos que busca actuar
tanto sobre la oferta como sobre
la demanda. Esto lleva a reco-
mendar una accion multidisci-
plinaria e interdepartamental pa-
ra experimentar con soluciones
integradas al complejo problema
del transporte urbano en las ciu-
dades de la region.

El BID propone la utilizacion, en
forma experimental, de nuevos
instrumentos para apoyar el de-
sarrollo de los Tuluros mercados
energéticos a traves de progra-
mas que reconozean la natura-
leza incierta v la importancia del
proceso, mas que el proyecto
mismo, v la importancia del
aprendizaje en los nuevos cam-
pos. Recomienda, ademas, el
establecimiento de alianzas es-
tratégicas efectivas con otras en-
tidades multilaterales v bilatera-
les de crédita v asistencia téoni-
ca para complementar su accion
y para evitar redundancias en la
conformacion de los equipos
téonicos.

LA SUSTENTABILIDAD DE LAS
REFORMAS

Durante el Seminario hubo con-
senso en relacion a que las refor-
mas del mercado eléctrico han
buscado implantar una estructu-
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ra economica para permitir un
funcionamiento autosostenible,
de manera que su operacion v
las inversiones necesarias para
su expansion se realicen sin con-
tribuciones externas, especial-
mente subsidios o aportes de los
gobiernos.

La sustentabilidad financiera del
subsector eléctrico requiere de
dos elementos fundamentales:

e | a restadracion v permanencia
de los flujos financieros produ-
cidos por la propia actividad
cconamica del sector en los di-
ferentes segmentos del merca-
do, es decir de la generacion
interna de fondos, en el ambi-
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to de marcos regulatorios cla-
ros v estables.

¢ | a existencia de un ambiente
Macroeconomico gue permita
el desenvolvimiento de las em-
presas en condiciones de esta-
bilidad de reglas del juego v un
minimo de seguridad juridica.

El primer factor estd intimamen-
te vinculado a la generacion de
las corrientes de ingresos origi-
nadas en las transacciones pro-
ducidas en las distintas etapas
del proceso, incluyendo el trans-
porte. El punto de partida de es-
la cadena es el consumidor final,
que utiliza energia vy la paga con
recursos provenientes de su pro-

En la Corporacion AES
producimos energia limpia,
segura Yy confiable, sirviendo al
mundo con responsabilidad
social

The Global Power Company
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pia actividad econdmica, es de-
Cir s0n recursos exlernos al sec-
tor que ingresan al mismo a
cambio del suministro de ener-
uia eléctrica.

Este, aunque aparentemente
simple v trivial, es el elemento
fundamental para que distribui-
dores o comercializadores de
electricidad puedan sostenerse
economicamente v puedan fi-
nanciar sus operaciones € inver-
siones, a la vez que cumplen
con sus compromisos de pago a
transportistas v generadores, los
que a su vez pueden de este mo-
do asegurar la sustentabilidad fi-
nanciera de sus propias activida-
des.

La generacion de los flujos de
fondos internos es imprescindi-
ble para acceder a los mercados
financieros y captar capital de
riespo v deuda para linanciar las
inversiones, v esta intimamente
ligada a la estructura econdmica
del mercado eléctrico y al fun
cionamicnto apropiado del sis-
tema regulatorio.

El segundo elemento es exlerno
al sector y tiene que ver con las
condiciones generales del pais
en términos politicos, econdmi-
cos v juridicos. Esto define las
condiciones de riesgo pais v, por
lo tanto, la dificultad v el costo
para acceder a los mercados de
capitales. A su vez, estad eslre-
chamente vinculado al marco
regulatorio sectorial, la estructu-
ra del mercado y el funciona-
micnto de las empresas, ya que
dificilmente se puede tener un
sector eléctrico ordenado v efi-
ciente dentro de una economia
con deficiencias serias v en un
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marco de inestabilidad paolitica
e inseguricdad juridica general,

Obviamente, para asegurar la
sustentabilidad financiera del
subsector eléctrico se requiere
tamhbién de empresas eficientes,
pero esto es el resultado natural
del marco regulatorio, que debe
establecer una estructura econé-
mica adecuada de los mercados
eléctricos, asi como de un co-
rrecto funcionamiento del siste-
ma regulatorio institucional, es
decir, esta ligado al primero de
los factores esenciales senala-
dos. Si una empresa es inefi-
ciente, adn dentro de un merca-
do con condiciones apropiadas,
no podra generar los flujos de re-
cursos internos v, por lo tanto,
no sera financieramente sosteni-
ble, lo que producird, si el mar-

co regulatorio esta bien disena-
do, la correccion de sus defi-
ciencias o su salida del merca-
do.

EL PROCESO DE REFORMAS Y
LOS EFECTOS FISCALES

La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CE-
PAL) considera que es sumamen-
te complejo determinar los efec-
tos fiscales atribuibles al proce-
so de reformas del sector eléctri-
Co, ya que a la inexistencia de
informacion sectorializada sobre
este particular es necesario agre-
gar que una evaluacion comple-
ta e integral requiere considerar
v cuantificar efectos de corto,
mediano v largo plazos. Los
complejos efectos fiscales, deri-

vados de las reformas del sector
eléctrico, se relacionan tanto
con los cambios tributarios ob-
servados en los diferentes proce-
sos de reestructuracion de la in-
dustria eléctrica (apertura total o
sistema de comprador Gnico),
como en la forma en que se rea-
lizé el proceso de venta de una
empresa del sector publico al
sector privado.

CEPAL afirma que “aungue sea
dificil cle cuantificar, en el caso
de la privalizacién se observa
una diferencia entre el efecto fis-
cal en el afo en que se realiza la
transferencia v su efecto total.
Sin embargo, desde el punto de
vista econdmico, exislen algunos
consensos basicos en cuanlo a
que las privatizaciones:

CUANDO SE TRATA DE ELECTRICIDAD, GAS NATURAL, DESARROLLO,
CONSTRUCCION Y LA OPERACION DE RECURSOS DE ENERGIA Y AGUA EN

AMERICA LATINA, LA RESPUESTA ES ENRON.
GENERE MAS POTENCIA PARA MANEJAR SUS NEGOCIOS, PIENSE ENRON.
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¢ No son una forma convenien-
te de encarar un desequilibrio
de las cuentas publicas en el
corto plazo;

Suelen dar lugar a mejoras en
la administracion de las em-
presas -con los consiguientes
incrementos de eficiencia ope-
racional- en la fase preparato-
ria de la venta, que generan
efectos fiscales favorables de
corto plazo;

Repercuten positivamente en
el ahorro, va que la reduccian
de subsidios que acompana el
proceso fortalece la sostenibi-
lidad financiera de los sectores
correspondientes;

Pueden ser un mecanismao efi-
caz para mejorar las finanzas
publicas de manera perdura-
ble, si los ingresos recaudados
se utilizan para reducir la deu-
da pablica v, en especial para
comprar titulos de deuda con
descuento en los mercados se-
cundarios.”

LAS REFORMAS Y LA COBER-
TURA DEL SERVICIO

Otros de los temas que cobra re-
levancia es el de la electrifica-
cion de zonas apartadas. En el
curso de los Gltimos anos han
hecho su aparicion en las esce-
nas de la electrificacion rural de
los paises de la region, varias
tecnologias que, aprovechando
los recursos energéticos locales
v renovables, principalmente
sol, viento y peruefas caidas v
corrientes de agua, han venido a
complementar, y en ocasiones a
sustituir, a los esquemas tradicio-

L

nales de abastecimiento eléctri-
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co mediante extensiones de red
v grupos electrogenos diesel.

Acla par de las nuevas tecnolo-
oias aparecen nuevos aclores
que buscan su funcidon natural
en el proceso de electrificacion
v se revisa el rol que las empre-
sas eléctricas, publicas v priva-
das, deben jugar en esta nueva
etapa. El Estado, por su parte, se
esta viendo obligado a redefinir
el papel que ha de asumir en el
proceso de aplicacion de las
nuevas tecnologias para electri-
ficar las zonas aun no favoreci-
das con las extensiones de red.

LAS REFORMAS Y LA INTEGRA-
CION REGIONAL

[n materia de integracion son
miltiples los esfuerzos bilatera-
les o multilaterales que se han
realizado en la region con el ob-
jeto de llevar a cabo una integra-
cion eléctrica que logre estable-
cer un ambiente no discrimina-
torin, on donde los precios v las
tarifas reflejen los costos econd-
micos eficientes, sin distorsiones
que puedan afectar el comercio
subregional y la competitividad
marque las pautas en la confor-
macion del comercio eléctrico.
lal es el caso de Centroamérica,
en donde se ha firmado el Tra-
tado Marco del Mercado Eléctri-
co de América Central {1996)
que, de manera progresiva, crea-
ra un mercado eléctrico subre-
gional. De manera similar, en
América del Sur, en especial los
paises del Mercosur, han forma-
lizado en los Gltimos anos diver-
sns acuerdos, memoranda de en-
tendimiento, protocolos, etc.
destinados a promover las con-
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diciones juridicas apropiadas
que favorezcan el proceso de in-
tegracion energético subregio-
nal. Como parte de este proce-
so de integracion eléctrica, los
paises que conforman el Merco-
sur han formalizado reciente-
mente ¢l Memorandum de En-
tendimiento Relativo a los Inter-
cambios Eléclricos e Integracion
Eléctrica en el Mercosur (1998).

Es posible gue en el corto o me-
diano plazo se den las condicio-
nes propicias para que la ope-
racion de los sistemas eléctricos
y la expansion de la infraestruc-
tura de generacion se lleve a ca-
bo en un entorno de coopera-
citn, coordinacion regional v
competencia con reglas de cla-
ras del mercado, que conduzcan
a la conformacion de un gran
mercado eléctrico regional o su-
bregional.

Desde un punto de vista estra-
lésico, un mercado integrado v
coordinado permitiria menores
costos de produccion y mejor
aprovechamiento de los recursos
y reservas energéticos, basados
en una operacion eléctrica que
aproveche la diversidad de con-
diciones hidroldgicas imperan-
tes en el continente, las diferen-
cias horarias, las distintas curvas
de carga, las variaciones estacio-
nales v las concentraciones de
fuentes primarias que posee ca-
da uno de paises, Tal como ocu-
rre en Centroamérica, la posibi-
lidad de transportar energia eléc-
trica de un pais a otro, utilizan-
do las redes de uno o dos paises,
es otro de los aspectos que de-
berian ser considerados en los
esquemas de integracion eléctri-
ca regional. En esle modela in-
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tegracdo, con una operacion re-
gional organizada v una expan-
sion eléctrica abierta, los inver-
sionistas privados podrian en-
contrar mavores oportunidades
que redundarian en beneficios
cconomicos para la poblacion.
Asl pues, serd necesaria la elimi-
nacion de barreras técnicas, co-
merciales, legales, etc. que per-
mita en el mediano v largo pla-
70 la creacion de corredores
eléctricos subregionales y regio-
nales.

CONCLUSIONES

Entre las conclusiones de este
Seminario se mencionan:

« [l Banco Interamericano de
Desarrollo v el Banco Mun-
dial contindan impulsando
politicas de apoyo a los pro-
cesos de reforma v moderni-
Zacion que buscan promaover
el desarrollo de los sectores
energeticos regionales,

s | asustentabilidad financiera
del subsector eléctrico esta
intimamente relacionada con
los flujos financieros produ-
cidos por la propia actividad
econamica del sector, con la
existencia de un amhiente

macroeconomico apropiado,
con empresas eléctricas efi-
cientes y con marcos regula-
torios adecuados.

En cuanto a las fuentes reno-
vables de energia v la electri-
ficaciaon rural, se sefald el
problema de la falta de re-
cursos humanos capacitados,
la necesidad de un marco
normativo técnico para el
aseguramiento de la calidad
de equipos e instalaciones y
el problema del financia-
miento.

Los aspectos fiscales, relacio-
nados con el tema, fueron
enfocados por CEPAL, indi-
cando gue las privatizacio-
nes No son una forma conve
niente de encarar un dese-
quilibrio de las cuentas pi-
hlicas. Pueden producir me-
joras en la administracion de
las empresas en la fase pre-
paratoria de la venta v reper-
cuten positivamente en el
ahorro ya que la reduccion
de subsidios que acompana
el proceso fortalece |a soste-
nihilidad financiera de los
sectores correspondientes,

Ll pais sede de Enerlac’98,
Repuablica Dominicana, mos-

trdy un interés especial por el
Seminario debido, funda-
mentalmente, a que se en-
cuentra en medio del proce-
s0 de reestructuracion y re-
forma del subsector eléctri-
Co.

El Seminario Modernizacian del
Subsector Eléctrico de América
Latina y el Caribe constituyo |a
continuacion del Seminario
Evolucion, Situacion v Perspec-
tivas del Sector Eléctrico en los
Paises de América Latina vy el
Caribe, realizado en 1991, en
Cocovoco, México. La realiza-
cion de una tercera version de-
penderd, en cierta medida, de
que los paises que han llevado
a cabo reformas regulatorias e
institucionales en el subsector
cléctrico durante los Gltimos das
0 tres anos, hayan tenido la
oportunidad de concluir el pro-
ceso de reestructuracion, hayan
finalizado |la venta de las accio-
nes correspondientes v se en-
cuentren operando bajo admi
nistracion privada durante un
periodo que permita detectar v
compartir los éxitos lograclos, asi
como descubrir las deficiencias
que requieran de una mavor
atencian por parte de los princi-
pales actores del subsector. Qp
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s part of Enerlac "98, a
Seminar on Moder-
nization of the Electric

Power Subsector in Latin
America and the Caribbean was
held on November 16-18, 1998,
in order to analyze the evolution
and experience accumulated in
those countries of the region that
have carried out, or are in the
process of undertaking, structural
reforms in the electric power
subsector.

The Semninar was aimed at pre-
senting an overview of the cur-
rent regulatory situation,
addressing issues of competi-
tion, subregional electric power
integration, regulatory frame-
work for rural electrification,
and the evolution of average
electricity prices.

The principal issues that were
tackled involve various aspects
of the sector’'s modernization
processes, as summarized
below:

According to the forecasting
conducted by the region’s
countries, as well as estimates
made by OLADE, the peak
demand of the Latin America
and Caribbean countries as a
whole will increase by more
than 7,000 MW per year over
the next four years. To meet this
increase in electric power
demand, production capacity
will have to expand by more
than 35,000 MW during the
period 1999-2002, and this
would require a total investment
of about US$35 billion in just
power generation. This figure
could amount to more than
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US$70 billion if electric power
transmission and distribution are
included,

Analyses carried out by OLADE
have determined that the types
of stations that have been
considered in electric power
programs and forecasting have
been varied and depend on the
technology available, the degree
of private-sector participation,
and the resources and reserves of
primary energy sources in each
country. Thus, it can observed
that expansion of power
generation could be comprised
as follows: 14,758 MW hydro,
1,309 MW nuclear energy, 344
MW geothermal energy, 74 MW
wind energy, and the rest
conventional thermoelectric
energy, most of which with
combined cycles, using natural
gas, fuel oil, or diesel as
feedstock.

There is a wide variety of
indicative expansion plans,
which usually depend on the
economic and energy conditions
of each country. Nevertheless, it
must emphasized that the short-

and medium-term trend s
toward the wider use of
thermoelectric facilities for
power generation, not only
because of the substantial
penetration of natural gas in
power generation owing to the
high efficiency it displays in
energy transformation, relatively
low fuel prices, and lesser
environmental impacts, but also
the growing participation of the
private sector in thermoelectric
projects, which require lower
investment levels, shorter lead
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times and start-up periods and
ensure capital recovery in
shorter  periods  of  time
compared to  hydropower
projects.

Except for Chile, Argentina,
Peru, Bolivia, and Colombia, the
legal and institutional frame-
works supporting the moder-
nization and liberalization
process  in o electric power
activities in the majority of the
countries of Latin America and
the Caribbean have been
installed over the last four yvears,
Countries such as Venezuela,
Paraguay, the Dominican
Republic, and Cuba are in the
process  of drafting  andfor
ratifying their respective legal
frameworks, whereas Mexico
and Costa Rica have already
done so partially in 1992 when
they permilted Lthe participation
of the private sector in electric
power  genceration activities
under certain conditions.

The concept of competition has
been included in the majority of
laws for the electric power
sector. For some countries, this
competition is taking place
aoulside the electric power
market, by means of I}jc.lciir1g
processes, whereby the winning
utility  company obtains a
contract that guarantees at least
the purchase of power capacily.
I this scheme, adopted by those
countries where this a single
buyer, with a quasi-monopaolistic
framework, the investor not anly
minimizes its risks but also
ensures  the  recovery  of
investment plus a margin of
earnings. To a certain extent,
this type of private-sector
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participation does not respond to
a real liberalization of the
electric power subsector; rather
it could be seen as a “costly
financing” of the private sector
for electric power production
aclivilies,

The countries of the region, with
the most experience, have seen
the overall efficiency of the
electric power seclor improve:
lower loss levels, declining
marginal  production  cosls,
higher business indicators, etc.
Nevertheless, greater attention
must be focused on sharing these
benefits with the customers of
the electric power system and
IMProving  service coverage,
including rural electrification
projects.

SUPPORT TO THE MODER-
NIZATION PROCESS

The modernization process thal
is being undertaken by the

region’s  countries  in their
respective  electric  power
subsectors  is  backed by
international banking

institutions. Regarding this, the
Inter-American  Development
Bank (IDB) has set up a new
strategy aimed at supporting the
development, initiatives, and
consolidation of sector reforms
undertaken since the last decade
by the region’s countries. To
achieve this, it is suggested thal
all the instruments available to
the Bank in a given country be
articulated around a support
program mutually agreed upon
with the country.

The DB strategy strives {o
provide comprehensive support

ior the development of new
energy markels emerging as a
result of the reforms, meeting
their credit needs by means of
the instruments and units that are
most suited to the characteristics
of each market.

[t is also based on a global
approach to both energy supply
and demand problems. This
leads to recommending a multi-
disciplinary and inter-depart-
mental action to experiment
with comprehensive solutions to
the complex problem of urban
transportation in the region's
cities.

IDB proposes the experimental
use of new instruments to
support the development of
futures markets for the energy
sector by means of programs that
recognize the uncertainty and
importance of the process, rather
than the project itself, and the
imporlance of learning new
skills in new arecas. Il also
recommends the establishment
of effective strategic partnerships
with other multilateral and
bilateral credit entities and
technical assistance 1o
complement its action and avoid
redundancies in setting  up
technical teams.

SUSTAINABILITY OF REFORMS

During the Seminar, there was a
consensus that the reforms of the
electric power subsector have
sought to set up an economic
structure that would permit seli-
sustainable functioning so that
operation and investments
needed or expansion would
take place without any outside
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contributions, especially govern-
ment subsidies or outlays.

lhe financial sustainability of the
electric power subsector requires
two fundamenlal elements:

®  Restoration and permanence
of the financial flows
produced by the sector's
OwWn economic activity in the
different segments of the
market, that is, the internal
generation of funds, in clear
and  stable  regulatory
frameworks.

® The  existence of a
Macroeconomic envi-
ronment that would permit

the evolution of companies
under conditions ensuring
stability of the rules of the
game and minimum legal
seCUriLy,

The first factor is closely linked
to the generation of income
flows stemming from
transactions in the different
stages of the process, including
transport. The point of departure
of this chain is the end-user, who
uses the energy and pavs for it
with resources coming from his
own economic activity, that s,
they are resources from oulside
the sector which enter the sector
in  exchange for electricity
supply.
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produce clean, safe,
and reliable energy,
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Although apparently simple and
trivial, this is a key element so
that distributors or traders of
electricity can sustain them-
selves economically and can
finance their operations and
investments, while tulfilling their
commitments to pay carriers and
penerators, which in turn can
thus  ensure the financial
sustainability  of  their own
activities.

The generation of flows of
internal funds is indispensable to
gain access to financial markets
and lure risk capital and
indebtedness to finance invest-
ments, and this is very closely
linked to the economic structure
of the electric power market and
the suitable operation of the
regulatory system,

The second element is external
to the sector and involves the
country’s  gencral  political,
economic, and legal conditions,
This establishes the country's risk
rating and therefore the difficulty
and cost of gaining access o
capital markels. In turn, it is
closely tied to the sector's
regulatory  framewaork,  the
market  structure  and  the
operation of utilities because it is
difficult to have an orderly and
cificient electric power sector in
an economy with severe
deficiencies, political instability,
and overall legal insecurity.

Obviously, to  ensure the
financial sustainability of the
electric power subsector, effi-
cient utilities are needed, but this

is the natural outcome of the
regulatory framework, which



must  establish  a  suitable
economic structure for electric
power markets, as well as ensure
the correct operation of the
institutional regulatory system,
that is, the first of the essential
factors referred to above. If a
utility is inefficient, even in a
market with appropriate condi-
tions, it will not be able to
generate a flow of internal
resources and therefore it will
not be financially sustainable.
Theretore, if the regulatory
framework has been well
designed, this utility’s defects
will be corrected or it will be
forced to drop out of the market

altogether,

REFORM PROCESS AND ITS
FISCAL IMPACTS

The Economic Commission for
Latin America and the Caribbean
(ECLACY believes that deter-
mining the fiscal impacts
attributable 1o the electric power
sector reform process is an
extremely complex process,
because in addition to the lack
of seclor information, there
would have to be a complete
and comprehensive evaluation
considering and guantifying
short-, medium-, and long-term
impacts. The complex fiscal
impacts stemming from electric
power sector reforms involve
both the tax changes observed in

the different  restructuring

processes of the electric power
industry (total liberalization or
single-buyer schemel and how
the process of selling a state.
owned utility to the private
sector is conducted.

ECLAC asserts that “although
difficult to quantify, in the case
of privatization there is a
difference between the fiscal
impact on the year in which the
transfer is made and its total
impact.” Nevertheless, from the
economic standpoint, there is
some basic consensus regarding
privatization:

® |t is not suitable for tackling
public account imbalances
over the short term.

WHEN DEALING WITH ELECTRICITY, NATURAL GAS, DEVELOMENT,
CONSTRUCTION, AND OPERATION OF ENERGY AND WATER RESOURCES IN
LATIN AMERICA, THE ANSWER IS ENRON.

GENERATE MORE CAPACITY TO MANAGE YOUR BUSINESS, THINK ENRON

Natural gas. Electricity. Endless possibilities™”
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® |t wsually leads to
improvements in company
management,  with  the
resulting improvements in
operating efficiency, in the
phase before the sale, which
senerates favorable fiscal
impacts over the short term.

® |t has positive repercussions
on  savings,  since  the
recduction of subsidies that is
part of the process consol-
idates the financial sustai-
nability of the corresponding
sectors,

® [t can be an eflective mech-
anism to improve lastingly
public  finance, if the
earnings are used to reduce
public debt and especially to
huy debt obligations with a

discount  on  secondary
markets.”
REFORMS AND  SERVICE
COVERAGE

Another issue that is increasingly
important is the electrification of
remole areas. In the course of
the last few wyears, various
technologies have appeared for
the rural electrification of the
region’s  countries.
technologies, which tap local
and renewable energy resources,
mainly sun, wind, and small
waterfalls and water flows, have
come to complement and, on
occasion, to substitute traditional
electric power supply schemes
by means of network extensions
and  diesel-fired  electrogen
Broups.

These

On  par  with  the
technologies, new playvers have
appeared, looking for their
natural role in the electrification
process. At the same time, the
role that bath public and private
electric power utilities must
perform in this new phase must
be studied. As for the State, il is
obliged 10 redefine the role it has
to play in the process of applying
the new lechnologies to provide
power coverage to areas that
have not yvet been connected to
the grid by extensions.

Newy

REFORMS AND REGIONAL
INTEGRATION

In energy integration, there are
many bilateral or multilateral
efforts that have been made in
the region in order (o ensure an
electric power integration that
will establish a nondiscrim-
inatory enviranmenl
prices and tarifrs reflect efficient
econamic costs, wilhoul any
distortions that could affect
subregional (rade, and where
competitiveness  provide the
guidelines for the configuration
of electric power trade. This is
the case of Central America,
where the Framewaork Treaty for
the Electric Power Market of
Central America (1996) was
signed to progressively create a

where

subregional  electric  power
market. Likewise, in South
America, especially  the

MERCOSUR countries, various
agreements, memorandums of
understanding, protocols, elc.,
have been formalized over the
last few vyears lo promote
suitable legal conditions favoring
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the subregion’s energy inte-
gration process. As part of the
electric  power  integration
process, the countries thal are
members of MERCOSUR have
recently formally entered into a
Memorandum of Understanding
on Flectric Power Exchanges and
Electric Power Integration in
MERCOSUR (1998).

It is possible that, over the short
or medium term, there will be
suitable conditions for the
operation of electric power
systems and the expansion of
power generalion infrastructure
to take place in an environment
of cooperation, regional coor-
cdination, and competition with
clear market rules leading 1o the
establishment of a large regional
or subregional power market.

From the slrategic standpoint, an
integrated  and  coordinatec
market would lead to lower
production costs and the more
ellicient development of energy
resources and reserves, based an
an electric power operation that
taps the diversity of hydrological
conditions prevailing throughout
the continent, different hourly
schedules, load curves, seasonal
variations, and concentration of
primary energy sources of each
one of the countries. As accurs
in  Central America, the
possibility of carrving electric
power from one country to
another, using the grids of one or
two countries, is another aspect
that must be considered in
regional electric power integra-
tion schemes. In this integrated
model, with a well-organized
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regional operation and open
power expansion, private-sector
investors could find greater
opportunities that would lead to
economic  benefits for the
population. Thus, it would be
necessary 1o eliminate the
technical, commercial, legal,
elc, barriers so that, over the
medium  and  long  term,
subregional and regional electric
power corridors could be
created.

CONCLUSIONS

Among the conclusions of the
seminar, the following are
noteworthy:

* The Inter-American Devel-
opment Bank and the World
Bank continue to promote
policies supporling reform
and modernization process-
es aimed at fostering the
development  of regional
energy sectors.

® The iinancial sustainability of
the electric power subsector
is closely related 10 the
financial flows produced by
the sector’s own economic
activities and the existence of
a suitable macroeconomic
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environment, with efficient
power utilities and adequale
regulatory frameworks.

* As for renewable energy

sources and rural electrifica-
tion, in addition to the pro-
blem of financing, there is a
lack of trained human
resources and there is a need
for a technical standardiza-
tion framework to ensure the
quality of equipment and
installations.

®* The fiscal aspects of the

subject were dealt with by
ECLAC, which indicated that
privatization is  nol  an
appropriate way to tackle
public account imbalances.
Privatization can lead to
improvements in - utility
management prior to the sale
and can have posilive
repercussions on  savings
since  the reduction  of
subsidies that is part of the
process will consolidate the
financial sustainability of the
corresponding sectors,

® The country hosting Enerlac

98, the Dominican Republic,
showed special interest in the
Seminar, basically because it

is in the midst of restructuring
and reforming its electric
power subsector.

The Seminar on Modernization
of the Electric Power Subsector
of Latin  America and the
Caribbean is a follow-up to the
Seminar on Evolution, Situation,
and Perspectives of the Electric
Power Sector in the Countries of
Latin America and the Caribbean
held in 1991 in Cocovoc,
Mexico. A third installment of
this seminar would depend, to a
certain extent, on whether the
countries that have undertaken
regulatory  and  institutional
reforms in the electric power
subsector over the last two or
three vears, have had the
opportunity of concluding their
restructuring process, selling their
carresponding  shares,  and
operating with a private-sector
administration during a period of
time that would enable to detect
and share lhe success that has
been achieved, as well as
discover the deficiencies that
require greater attention by the
subsector’s principal players Qp
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