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espuss de los estudios de caso de ganizacionesgl
ado e . Los informes ll
anos preliminares son sometidos a debate in-
cabo en terno a través de un taller que culmina R
los estudios de Bolivia y en el seminario nacional.

‘Ener- :'
gia v Des de Es muy importante el enfog :
@OLEADE, CERPAL v GTZ, co, tanto en el trabajo como e ; |

bate. El primero toma en consid II
Un estudio de caso, en el contexto del ;

Mes economicas
politicas, 1

Foto: Pantanal cutado icamenle por consultores
Eliana Fernandes 1aci ¢ regionales co o e
Petrobras, Brasil 4 IEmos, en LT
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bre los principales lineamientos, se ob-
tiene una hase muy sdlida para la paliti-
Ca energe ional con una orienta-
cion hacia los desafios del futuro.

o estudios en pafses tan
ion v, ademads, recogi-
a de los procesos de mo-

tegracicn energética con relacidn al de-
sarollo sustentable, en otros estudios del
provecto v de las organizaciones?,
dacumula una experiencia especifica re-
gional sobre la posibilidad de concretar
el concepto del desarrollo sustentable
dentro de la politica energética, Los cin-
co paises representan realidades distin-
tas de América Latina v cubren muchos
aspectos que conforman la gran varie-
dad de la region, disponiendo de esta
manera de una muestra muy importan-
te de patron rollo energético.

En las graficas siguienles se enfoca la
situacion energética respecto a la s
tentabilidad del deaarrullu de Im d 5
p L BN Co G ShIE:
|ir‘:‘|[Irr.‘.+f£-5 ({Cano Sur FI'Ia.‘: E'li_:-ln.-rlf_l v Pe-
ri) aplicando los indicadores que se
han desarrollado dentro del proyecto
OLADECEPAL/GTZ,

Bolivia se caracleriza comao pais expor-
tador por lo que su autarguia es muy
alta mientras su ro-
hustez frente a cam-
bios en el mercade
mundial de energia
= reducida. Ademas
demuestra una cierta
debilidad en el
cance de

vas energéticas. S
praductividad ener-
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ain mads baja que la de sus vecinos. La
cobertura eléctrica mejord pero es to-
davia ins toria, al igual que Iat 0=
bertura de necesidades energ :
sicas. Por el alto uso de hidros drbum,.
en el sistema energéti
relativas s

aises limitrafes.

El caso de Brasil se presenta mas equi-
librado v bastante representative para

Indicadeores de la Sustentabilidad del Desarrallo Energético




Desarrollo Sustentable

Caso Brasil

-

iraci
Limryoins

Energia y De

El informe* sobre el estudio
de caso de Bolivia, elabora-
do por el grupo de consulio-
res dirigidos por los ingenie-
ros Carlos Riosy Mizuel Fer-
nandez incluye las siguientes
conclusiones:

“Las reformas efectuadas en
Baolivia se pueden separar en
dos grupos: el primera, un
blogue de refarmas estructu-
rales de corte econdgmico que
marcan el ingreso de Bolivia
hacia una economia de mer-
cada, globalizada y altamen-
te compelitiva; el sepundo
blague refleja la intencion de
introducir mejoras en 1érmi-
nos sociales, redistributivas
{en el plano econdmica) v,
participativos v descentraliza-
dares (en el plano democrd-
lico].

Por cuanto el objetivo gene-
ral del estudio fue realizar un
relevamiento de la politica
energética en ejecucian, su
proceso de implementacion,
asi como una evaluacion en
las dimensiones econtmicas,
sociales v ambientales, no es
pasible aseverar categérica-
mente la compatibilidad glo-
bal del modelo con los obje-
tivos del desarrollo sustenta-
hile,
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sarrollo Sustentable en Bolivia

ién. Las debilidades estdn tadavia en la productividad
ecir que la intensidad energética del producto interno
“en la cobertura de las necesidades energéticas
‘}%_I’r‘ cance de las reservas. Sus puntos fuerles son la robus-
g&ﬁgﬁﬂ%e‘ sus intercambios comerciales de exportaciones
m iendo una autarquia suficiente. El alto uso de ener-
les permite reducir las emisiones a un nivel muy bajo
ejemplar dentro del indice de pureza del aire.

| 'i'impm-&é encraia v el desarrollo sustentable la publicacian
ALGTZ: Enenzia v Desarrollo Sustentable en América Latina

ocal de la X0 Reunicn de Ministros (noviembre de
r Energia en América Latina y el Caribe: Marco Regu-

b

Evaluando el desarrollo del
plano social se puede decir a
nivel general que existen
contraposiciones entre la po-
litica social v la actual politi-
ca econdmica. En este aspec-
to el madelo de desarrollo
encarado en el pais dificulta
el saldar la deuda social, 1o
que significa un riesgo para la
sostenibilidad en el mediano
v largo plazo, La pobreza se-
rd atn persistente. En el sec-
lor energética, los temas de
cobertura, oporlunidad  y
equidad en el acceso a la
energia, requerirdn de esfuer-
zos notables (en términos po-
liticos y de inversion) para
una implementacion efectiva.

En términos estrictamente
macroecondmicos el mode-
la exportadar elegido {princi-
palmente de gas natural) y en
ejecucion, plantea el desafio
an cuanto a la utilizacién de
los recursos gue se obtengan
de la exportacion. Los exce-
dentes deberian permitir de-
sarrollar actividades econd-
micas de mayor valor agrega-
do, que posibiliten diversifi-
car la economia del pais, En
efecto, hajo politicas adecua-
das es posible controlar el
riesgo de una mala aplica-
cion de los excedentes finan-

cierps, lo gue implica un for-
talecimiento del Estado en su
rol normativo v de generador
de politicas sostenibles.

En el plano de los recursos
naturales y el medio ambien-
te, existe todo un enlorno le-
val auspicioso para el sector
energélico, Mientras exista un
cumplimiento de [as normas
establecidas, por lo menos
sectorialmente no habrian
problemas mayores que aten-
ten a la sostenibilidad.

Reorientar la matriz energéti-
ca de Bolivia mas gue un de-
safio constituye un imperati-
vo. Para ello se necesitan de
acciones permanentes desti-
nadas a corto y mediano pla-
zo, orientando el consumo
en relacion a la produccion v
en funcion de las reservas
energéticas mayores de las
que dispone el paiz, introdu-
ciendo un enfoque de efi-
ciencia energética y de sumi-
nistro sostenible de energia
en el largo plazo.”

£ Proyeclo OLADE/CE-
PAL/GTZ Energia y Desa-
rrolla Sustentable en Boli-
via, Informe preliminar, La
Paz, diciembre 1997



la base de los recursos naturale
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Energia y Desarrollo Sustentable en Brasil

La pofitica energética de Brasil en la
posguErma tuvo co‘?n, o principal arienta-

citn disponer de'energia barata para los

agentes econdmycos, Por lo tanto, fueron |

constituidas dos empresas estatales, una’
para el sector eléctrico (ELETROBRAS),
otra para el sector petréleo [PETRO-,
BRAS), con un doble abjetive: '-,faiurizag'rJ
los recursos energélico domésticos’y
coordinar el desarrollo de la infraestelic-
tura‘energética nacional. 5

i/

Los resultados de esta politica fuerch sig-

" nificativos. En el drea de los hidm@ e

ros, s¢ instald un parque de refinacion
con un a capacidad gara proces
millones de m3/ano de crudo: la produc-
cidn del petrdleo alcanzd 45,6 millones
de m3, la de gas natural'd, 2 mil millones
de m3; v ya fueron descubiertas suficien-
tes reservas para alcanzar el e;f:tu—abaste—
cimiento. En el drea eléctrica, la capaci-
dad de generacidn llegd 60,7 Wy se
estructuraron dos grandesEistemas inter-
conectados que cubrenfla mayor parle
del territorio brasilefo, estando conecta-

- daa la red eléctrica/Pricticamente, toda

la'poblacién de las regiones urbanas.
&
¥

/' Mds recientem ente, la percepcidon del pas

- 4
pel de la energia en el proceso del desa-
re economico viene siendo marcada.,
La preacupacidn por el agotamiepto de

mo los impactos ambientales deda explo-
tacidn y del uso de los recursgs energéti-
cos exigen repensar la politica energéti-
ca a fin de no comprometer el bienestar

“de acuerdo con el Programa de Naciones

'-..ﬁ'de la nueva organizacion industrial pro-
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> las peneraciones futuras. Bl desarrallo, |

Unidas para el Desarrollo (PNUD), de-
be tener la perspectiva de ampliar la gg&
ma de opciones para los personas, offe-
ciéndoles mavores oportunidades de edu-
cacidn, atencidn médica, ingreso v em-
pleo, incluyendeo el especiro tatal de op-
ciones humanas, desde su ambiente ffsi-
co en buenas condiciones hasta las (iber-
tadles econdmjcas v politicag! En esta con-
cepcidn no basta expangir la oferta de
energia para alcanzar ef desarrollo. Ls
preciso mas que eso. El acceso a la in-
fraestructura cnergética debe ser garanti-
zado a todos los ciudadanos v los impac-
los ambientales del uso de esa infraes-
Iru['tl:;Fél dt:beryer mitigad

tado tgrnd la reforma institucional del
sectoffenerzético en una prioridad del ac-
tuglgobierne brasilefo. La privatizacidn
la empresas energéticas y la introduc-
on de la compelencia, tanto en el mer-
ado de combustibles cuanto en el mer-
_cado eléctrico, seran elementos centrales

Par otrg lada, la crisis r?nncicra del Es-

puesta para el."gector energético brasile-
fic. f

i J

El grupo de consultores liderado por los
Profesores Adilson de Oliveira v Antonio
Dias Leité han presentado el analisis de
la situacion energética en Brasil y pro-
puestas politicas en el documento; Eney-
Desarrollo Sustentable en Brasil,
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Energy and Sustaina
Development in
Latin America and
the Caribbean:

fter the case studies of Colombia, menting a"EH*"IE‘? The preliminary
Chile, and El Salvador cagi | _ s 5 1 1o inte .I de batc
iR 1995/1996, the studies WO
Bolivia and Brazil were conducted i minates with a naticnal seminar.
1997/1998 within the framework of
the "'"!LP.DE Ei‘“'LN"- 6 'TI{ F‘rt e The :.utprnlc appruqr h is

.._ 2 i_.
Ehie inrpr-
tmrw(i hmﬂmr

s (from the government and |+
s n:-t dtlierﬂnl levels) '
iry the .T' ec DHDHIIL, ’rindmml, sacial,
and political dimensions and with
respect 1o natural and nme ital

Photo: Wetlands
Eliana Fernandes
Petrobras, Brazil
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Ieaét‘ rg--lan:li n_g the ma_ia::r-_gui:;'-ieli'nes_. it

of energ_, sec r mmi-n_rm dtluf'l _nd"
energy integrm'ron using a sustainai__:-le-

o c.ome.pt

lpr‘nPnt In enersy

he five countries represent

the different realities of Latin America

and cover many aspects embracing the

region’s wide variety, thus making

available an important sampling of
energy development patterns.

its sou Hdl'.IES_. W Lth

respect to changes in
the world energy
market is low. In

addition, it displays

gani zaci 6n Lati noaneri cana de

Eneraqi a

a certain weakness ln terms of the

SCOpe f:!ura[‘nhtw}
reserves. Its energy pr
low, eve '
bars. EE

the Cov

1y is-u‘er';;f
its neigh-




Sustainable development

Case of Brazil

gio : .}{ness Ts apparent in energ}r productivity; in other words
h’lﬂmﬁﬁ Gf gross domestic: product is too high in the coverage of
{_m ﬂ-.e scope {durablllt-,r] of reserves. Its strong

Aty

[tz
IHeighbere

A ém!,zatmh in Latin America and lhu:r Caribbean: Regulato-
of Assets and Free Trade.”

Energj.rr and Sustainable Develnpment in Bolivia

The report on the Bolivia
case study®, prepared by the
group of consultants headed
by Carlos Rios and Miguel
Ferndandez, includes the fol-
lowing canclusions:

“Reforms in Bolivia can be
differentiated into  bwo
sroups: the first is a set of
structural reforms of an eco-
nomic nature that announce
Bolivia's shift 1o a globalized
and highly competitive mar-
ket ecanomy; the second
group of reforms reflect the
intention of introducing
social, redistributive (in eco-
nomic termsl, participatory,
and decentralizing (in dem-
acratic  terms) improve-
ments.

Since the study’s zeneral
objective was to survey the
current energy policy and its
implementation, as well as
conduct  an  economic,
social, and environmental
assessment, it is not possible
to categorically assert that
the maodel is globally com-
patible  with  sustainable
development ohjectives.

When evaluating develop-
menl of the social plan,
broadly speaking it can be
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said that there are gaps
between the social policy
and the currenl economic
policy. In this aspect, the
development model adopt-
ed by the country hampers
payment of the social debt,
which means that medium-
and long-term sustainability
is at risk. Poverty is persist-
ent. In the energy sector, to
ensure coverage, limeliness,
and fairness of energy
acress, noteworthy efforts
will be required (in terms of
policy and investment) for
their effective implementa-
tion.

In strictly macroeconomic
terms, the export model that
was selected (principally
natural gas) and is heing
implemented poses the chal-
lenge of how to use the
resources thal come from
export earnings. The sur-
pluses should facilitate the
development of economic
activities of higher added
value and the diversification
of the country’s economy.
Indeed, with appropriate
policies, it is possible to con-
trol the risk of an unsound
application of financial sur-
pluses, which would help to
consolidate the Stale’s role

as setter of standards and the
creator of sustainable poli-
cies,

In terms of natural resources
and the environment, there
is a legal framework that is
highly promising for the
energy sector, As long as the
standards that have bheen
established, at least in the
sector, are complied with,
there will be no major prob-
lem undermining sustain-
ability.

Redirecling Bolivia's energy
matrix is far more than just a
challenge, it is imperative.
To do this, short- and medi-
um-term actions must be
implemented on a perma-
nent basis, orienting con-
sumption in terms of pro-
duction and the larger ener-
gy reserves that the country
has available, introducing a
long-term energy efficiency
and sustainable energy sup-
ply approach.

¥ OLADE-ECLAC-GTZ
Froject Energy and Sus-
tainable Development in
Balivia, preliminary
report, La Paz, December
T
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Energy and Sustainable Development in Brazil

Brazilis postwar enepity policy was mainly
airped at obtaining cheap energy for the
country’s ecanomic plavers, Therefore,
bwo state enterprises were sel up, one for
the electric power sector [ELETROBREAS)
and the other for the oil sector
[FETRCGBREAS), with a dual objective;
enhance the use of domestic energy
FESOUICES and coordinate the
develapment of the country’s engray
infrastructure. {
The outcame of this policy was Rjghly
significant. In the hvdrocarbonsgagea,
refining facilities, with a capacify to
process 248 million cubic meters per vear
of crude oil, were installed) il
production amounted 1o 45,6 million
cubic meters; whefeas natural gas
production attained 9.2 billion cubic
meters.  Moreover, sufficient reserves
were discavered to ensure self-supply. In
the electric power areg, generation
capacity amounted to @B GW and two
large interconneciead H',-'F:IL!Erns wesre set up
to cover the majority of Brazil's territory,
with virtually all #he urban regions
cennected to the power grid,

‘Morerecently, the perception that energy
plays a major role in the economic
rievelupm:—*rh process has become guite
roteworthy. Concern for the depletion of
the natural resource base, as well as
environmental impacts of the exploitation
and wuse of energy resources ghas led to
the reformulation of energyipalicy so as
to avoid compromising the welfare of

fufure generations. According to the
. :
United Nations Development Programme

IUNDP), development should strive to
enlarge the range of options of persons,
providing them with greater opportunities
for education, medical care, income, and
emplovment, and covering the full
spectrum of human options, from good
physical envicanmental conditions o
coonomic and political freedorn.. On the
hasis of this approach, it is got enough o
expand energy suppld to  achieve
development. More thafithat is needed,
Access to the energy infrastructure should
be suaranteed to all citizens, and the
environmental impacts stemming from
the use of this infrastruciure -%h-::ulri be
i tn,atec y
In addition, because of the financial crisis
of ‘the State, institutional reform of the
energl seclor has become a priority for
the“current administration of Brazil,
Privatization of energy companies and the
introduction of competition, in both the

fuel market and the slectric power

market, will be core elemants for the new

industrial organization being proposed for

the Brazilian energy sector.

The group’ of consultants headed by
Praofessors  Adilson de Olivera  and
Antonio DMas Leite has presented an
analysis of the energy situation of Brazil
and political proposals in the paper
entitled  “Energy  and  Sustainable
["J@f._xféluhr‘wnl in Brazil,” Q"‘
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