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1. Introduccion

El derecho ambiental viene adguiriendo
mucha imporlancia en el marco del de-
bate sobre el desarrollo sustentable de
la energia en ia region de America Lati-
na v el Caribe (ALCH Se ha dicho v es-
crito mucho acerca del concepto de la
sustentabyilichd v de las polincas v pric-
ticas pohlicas v empresariales para lo-
arar la sustentabilidad, En la Declara

cion de Santa Cruz de la Sicrra de 1996,
los paizes de la region de ALC recono-
cieron formalmente la sustentabilidad,
incluvendo a fa energia sustentable, v se
comprometieron explicitarmente a adop-
tarla como enfogue para su desarrallo,

A medida que el inlerés pasa de fa preo-
cupacidn por las politicas a la ejecucion
yoel cumplimiento de los requerimientos
ambicntalcs para ef sector enereéticn,
también se recanoce o importancia de
marcos juridico-ambientales nacionales
plectivos. La Declaracion de Santa Cruz
oe la Sierradestaca la necesidad de for-
talocor los marcos legales para el medio
ambuente, atendiendo a las regias ¢ prin-
cipios de derecho inlernacional. Los
Jalses seComprometen a

*Irapulsar de 13 manera que proceda
retormas vaclualivaciones de as (e-
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gislaciones nacionales para incorpo-
rar a nueslros respectivos ordena-
mientos internos ¢f concepto del de-
sarrallo soslenibile. ™

Este compronuso por parte de los paises
de ALC incluve el desarrolto de meca-
msmos nacionales para aplicar electiva-
mente las leyes nacionales e intermacio-
nales en vigencia. Los paises fambign
buscardn ohlener la adhesion o accesion
a los tratados intermacionales relevanles
v oumpliran con sus compromisos en el
marce de eses instrumentos.,

Para el sector energélico, esas loves ro-
presentan las reglas del jusgo para el
medio ambiente. La claridad, severidad
relativa v uriformidad v armaonia tanto
dentro como entre fos paises de ALC
pueden ser eriticas para ol desarrollo v
operaciones fuluras de la energia en ia
reion,

2, El Proyecto de Energia v Legislacion
Ambiental de OLADE-Universidad
de Calgary

Dentre del marce  del  Programa
Ambiental  DLADEUniversidaa e
CalgandCIDA, gl Frovecto de Energla v
Legistacion Armbiental esfa disefado po-
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ra satisfacer la necesidad de marcos ju-
ridico-ambientales apropiados v efecti-
wirs para el seclor energético. El proyec-
to se desarrolla bajo el auspicio de OLA-
DE v la Agencia Canadicnse de Desarro-
o Internacional [ACDH,

a. Objetivos

El propasite de este estudio es identifi-
car, evaluar y comparar la legislacian
ambiental en los pases de la regidn ALC
ensuaplicacion al sector enerpélico [pe-
réle v gas natural, hidra v termoelec-
tricidad), Se evaluard la fortaleza v de-
bilidacl de las leyves ambientaies en fos
siguientes términos: promocion de las
actividades de energia sustentable, in-
cluvendo la proteccion de fa integridad
de los ecosistemas v de la salud huma-
na en el contexto del concepto de desa-
rrosllo sustentable formulado por la Co-
mision Brundtland: “un desarrollo gue
satistaga las necesidades del presente sin
comprometer a capacidad de las fulu-
ras seneraciones para satisfacer las pro-
pias.” Olros criterios son Lo equidad v
sficiencia en log procedintientos, asi co-
mo la robusies v estabilidad del sector
enersético de ALL

Finaimente, el estudio ostd orientado a
identiticar o principios legates, los ins-




Legislacion

Declaracidén de Santa
Cruz de la Sierra

“Fortalecimiento de los marcos
juridicos: Las relaciones entre
los paises del Hemisferio, en el
marco de esta alianza de
cooperacion para avanzar
hacia el desarrollo sostenible,
se basardan en las normas y
principios del derecho
internacional. Consideraremos
los avances registrados en el
ambito del Derecho
Internacional Ambiental e
impulsaremos de la manera
que proceda reformas y
actualizaciones de las
legislaciones nacionales para
incorporar a nuestros
respectivos ordenamientos
internos el concepto del
desarrollo sostenible.
Desarrollaremos, asimismo,
mecanismos nacionales para el
cumplimiento eficaz de
nuestras leyes y disposiciones
pertinentes y de las
correspondientes normas
internacionales.”

10

trumentos v 1as estructuras instituciona-
les apropiados para armonizar leves
energéticas v ambientales sustentables,
Se investigard la aplicacion potencial de
los enfoques legales que incorporan ins-
trumentos econamicos. Se disenardn
madelos legales e institucionales para
lograr esos objetivos, Los paises de ALC
podran ulilizar esos enfogques, instru-
mentos v modelos como herramientas
para revisar, desarrallar o refarmar sus
marcos legales para la energia v el me-
clin ambiente.

b. Estructura del Estudio

Hasta mayeo de 1998, se ha completado
la primera fase del estudio, un inventa
rio de [a lesislacidn eneraético-ambien-
tal de la region de ALC, Se identifica-
ron tanto las leves ambientales penera-
les que afectan la energia como las le-
ves energiticas o asociadas gue inclu-
ven disposiciones ambientales. Tam-
bién se inclieve una identificacidn de los
instrurmentos pertinentes de derecho in-
ternacional, las politicas de los organis-
mos internacionales de financiamiento
v datos comparativos sobre los instru-
mentos v enfogques enerpético-ambien-
tales en Amdérica del Nortle v [a Union
Furope,

[ os datos del inventario son presentados
para cada pais en forma de cuadros fun-
cionales. También se ha realizade una
evaluacion preliminar de las leves, que
s¢ presenta en un informe inicial del
provecto, actualmente en impresian,

En la sepunda fase del estudia, se veri-
ficardn y perleccionardn los datos v con-
clusiones por medic de una serie de ta-
leres regionales. El primero de esos ta-
Weres, para America Central v el Caribe,
secrealizo en Copdn, Honduras, en oc
tubre de 1997, 5S¢ estan programando
lis talleres del Grupo Andino v del Co-
no Sur para julio y septicmbre de 1998,
respectivarments.

La tercer: etapa requicre el diseio final
de un conjunto de herramicntas, enfo-
gues, inslrumentos v modelos de dere-
cho ambiental. Se realizardn lalleres pa-
r revisar v perfeccionar esos resullacdos.
Se presenlardn los resultados en un in-
forme final del provecta,
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Finalmente, en la cuarta fase, se lleva-
rin a cabo consultas con avtoridades
nacionales de enersia v medio ambien-
te, la industria v organismes piblicos
para someler el conjunto de herramien-
tas de derecho energético-ambiental a
la revision y reforma potencial de las le-
yiss pneraético-ambientales que afectan
al sector encrgdtico. Bl informe Tinal v
el conjunto di herramientas servirdn de
guia v referencia para los encargados de
la formulacion e implementacion de po-
liticas v serd ademas una herramienta
educativa de gran utilidacl.

3. Resultados preliminares

Los siguicntes puntos destacan los resul-
tados preliminares del inventario legis-
lative v del andlisis de sustentabilidad
de Las leves ambicntales v energélicas,

La capacidad efectiva de monitoreo v
aplicacion de las leves, un marco ade-
cuado de mancjo ambiental v la exis-
tencia de un plan de desarrollo enerpe-
tico constituyen factores esenciales jpa-
ra el éxito del desarrollo sustentable del
sector encrgético.

Si bien la region estd cada ver mds in-
teresaca on incorporar los conceptos v
mecanismos de desarrollo encrgético
sustentable en las leves v politicas, no
st observa mucho esfuerzo en definiry
adoptar planes v estrategias nacionales
escritas para el desarrollo sustentable de
la energia. La falta de lincamientos pe-
nerales vy comprensivos Heva recuente-
mente a comradiceiones en la ley v los
reglamenlos.

Por olra parle, las leyves v los reglamen:
tos que constiluyven el marco para el ma-
nejo ambiental estin actualmente pa-
sando por un periodo activo de Transi.
cidn. Sinembarao, se pueden observar
algunas caracteristicas comunes, Asi, [
manera en que se ha organizado e im-
plementade el mancjo ambiental tende
a diferenciarse entre los paises donde
prevalece la tradicién de derecho con
suetudinario, gque organiza el manejo
ambiental bajo un sdlo orzanismo ad-
ministrativo central con poderes cuasi
juridicos de toma de decisiones, v aque
Hos regidos por ¢l dereche civil Los
paises de tradicion civilista aplican 1o



gue se puede denominar como modelo
“prescriptive” donde varias entidades
administrativas v los tribunales adminis-
trarr una amplia gama de reglas distri-
buidas a través de todo el espectro le-
gislativo. A pesar de los diferentes en-
foques, la regulacion ambiental general-
mente es dispersa v a menudo presenta
brechas pese a la creciente incorpord

cion de instrumentos modernos de arl-
ministracian tales comao las leves do Eva-
luacian de Impacto Ambiental (Fl1AL

Al evaluar las estructuras regulatorias e
institucionales de la region para el ma-
nejo ambiental del sector energéticn, se
pueden hacer tres preguntas basicas pa-
ra poder asegurar una evaluacidn preli
minary amplia de {a siluacidn actual,
Esas preguntas son:

1. jExisle un marco que sea propicio a
la equidad v la ransparenciaf

2. :Setoman en cuenla las necesidades
actuales v fuluras?

3. iFsas necesidades incluyen un futu-
roenerpéticn sustentable?

La respuesta de | region a la primera
pregunta parcos ser una creciente ten-
dencia a reorganizar el manejo del sec-
tor energético de un modelo gobier-
noproductor hacia una separacion de
las papeles de repulador v productor.
Los siguientes pasos deberdn asegurar
mojoras £n la coardinacion v uniformi-
lad de las leyes v reglamentos dentra y
entre los sectores energéticos v ambien-
tales. Ademds, existe la necesidad de
reconocer e implementar el derecho a
acceder a la informacian v a participar
plena y oportunamente,

En cuanto a la seaunda pregunta, hoy se
toman én cuenta las necesidades aclua-
fes v futuras por medio de la adapeian
generalizada de ke Evaluacian de Impac-
to Ambiental [FIA] como el principal ins-
trumento de planificacian ambiental,
Auncue no se ha perfeccionado toda-
wvia, los requerimientos de la ElA en ALC
pareccn estar incarparando las caracte-
risticas gue han asegurado su éxito en
otras jurisdicciones. Otras herramien-
las de planificacidn, especialmente la
legislacion para drcas protegidas, re-
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quicren una mayor regulacion para ser
efectivia. En general, el enfogue de pla-
nificacian por recurse individual sigue
prevaleciends sobre un enfogue de eco-
sisterna integrado,

El principal ohsticulo a un futuro de
sustentabilidad energética (lercera pre-
aunta) se encuentra en la legislacion
promulzada especificamente para la
energia donde son frecuentes las dispo-
siciones que estan en conflicto con prin-
cipios de sustentabilidad v manejo am-
Bicntal. Cjemplos de las disposiciones
gue puaden ser contrarias a agquellas
que se fijan para el manejo ambiental
del sector son las frecuentes disposicio-
nies de interés piblico que privilegian al
sector, la permanencia de derechos su-
perficiarios ilimitados, subsidios, otc.
ASIMISMO, oMo se menciond anterior-
menle, existe muy poca evidencia de
planes v lincamienlos integrados de lar-
o plazo. Segin se refleja en declara-
ciones de politica en toda la residn, has-
la la fecha, al parecer se aborda la preo
cupacion por ol futuro principalmente
por medio de la adopeion de mecanis-
mics de manejo de la demanda v eficien-
cia energetica como Criterios comunes
para la planificacidn.

Finalmente, si bien no se pueds deoter-
minar la eficiencia de los esiuerzos de
monitorco y aplicacidn con una revision
de este lipn, se debe mencionar gue
aungue en la mavoria de los casos san
esiasas las disposiciones gue imponen
un automonilores, por otra parte, los
instrumentos para el cumplimiento de
L ley generalmente reflejan los actuals
mente vigentes en ofras jurisdicciones,
Fl reconocimiento de derechos ambien-
tales en varias constituciones en toda la
regidn también es una fuente de gran in-
fluencia en favor de la proteccion am-
hiental v brinda una clara senal sohre la
direccion del desarrallo futuro.

4. El Taller de Copén

El Primer Taller Regional sobire Derecho
v Regulacion Ambiental en el Sector
Lnergetico de América Central v el Ca-
ribe se realizé en Ruinas de Copin,
Honcduras, del 27 al 29 de octubre de
1997, Pardiciparon representantes del
sector privado v pablico de nueve pai
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Plan de Accion para el
Desarrollo Sostenible de
las Américas

“Los Gobiernos llevaran a
cabo las siguientes iniciativas:
#59: Reconocer y apovar el
trabajo llevado a cabo para
implementar la agenda de
energia de la Cumbre de las
Américas, (...) que promueve
el desarrollo y el uso
energético sostenible
mediante: el incremento de la
inversion en el sector
energético, (...} el aumento de
cooperacion y entrenamiento
en materia regulatoria; el
incremento de la sostenibilidad
economica y ambiental del
sector petrolero; (...) v el
intercambio de informaciaon
sobre politicas, programas y
proyectos relacionados con el
cambio climdtico.”
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Legislacion

En cuanto al desarrollo del sector hidroeléctrico a nivel local, entre otras
cosas, se destaca la necesidad de claridad ¥ compatibilizacion de las leyes v
ile un marco legal que se adapte al proceso de reestructuracion estatal. A
nivel regional, existe la necesidad de crear mecanismos internacionales para
la valorizacion del recurso agua en el manejo integrado de cuencas, para
obtener criterios estandarizados de manejo v para compartir el costo social
derivado de proyectos de desarrollo hidroeléctrico.

Grupo #1, Informe del Primer Taller Regional,
Centroamérica y el Caribe, octubre de 1997
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ses de la regicn, asi como delegados de
COILADE v Canadd. Entre otros aspectos,
el taller proporciond una oportunidad a
las autoridades de entidades energéticas
v ambientales, quienes en muchos pai-
ses suelen tener escaso contacto, de dis-
cutir en forma conjunta temas legales
respecta al desarrollo energdtico v el
medio ambiente.

Las presentaciones abarcaron los resul-
taclos preliminares del provecto, asi co-
mo perspectivas nacionales, regionales
v subsectonales, apoyados por una se-
rie de documentos de antecedentes, Los
grupos de trabajo discutieron temas le-
gales respecto al desarrollo energético v
cl medio ambiente con relacién a tres
problemas de gran prominencia para la
regicon:

= [l manejo de cuenca v el desarrollo
hidroeléctrica,

*  Proteccion de costas v del mar con
respecto a actividades de hidrocar-
buros,

* El marco legal energético-ambiental
v temas institucionales,

Las conclusiones v recomendaciones de
los grupos de trabajo incluven lo si-
suiente:

= Aungue existen leves marco para s
proteceion ambicntal, en la mavoris
de los paises, el proceso de controd,
implementacion v ejecucion de sus
preceplos amenudo es incompleto v
se necesilan recursos para desarrollar
v hacer cumpliv los reslamentos.

*  Fxonecesario incorporar fas normas
internacionales, taies como la Con-
vencion MARPOL sobire iz Contani-
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nacion derivada de los Bugues, al
derecho interno v abordar plena-
mente los problemas implicados.

= Conrelacidn al desarrollo hidroelée-
trico, en algunos paises, se necesita
una clara definicidn del status legal
de la tierra en las cuencas riberefas.
Las leyes de planificacian v propie-
dad en vigencia pueden reducir la
flexibilidad que se necesita para un
manejo de cuencas sustentables.

s A pesar de la existencia e importan-
cia del provects de transmision e in-
terconexion SIEPAC, se destaca la ca-
rencia de un marco legal e institucio-
nal adecuado para el manejo de
cuencas en la regiin.

* Es necesario la instrumentacion de
mecanismos para la coordinacian in-
terinstitucional e interjurisdiccional
del desarrollo hidroeléctrico,

s Enelcaso de la proleceion costera y
maritima, la legislacion en algunos
paises no logra definir claramente |z
jurisdiccion v atribuciones de las ins-
lituciones nacionales.

Finalmente, se ha obtenido una retroa-
limentacion importante sobre el inven-
Lario v andlisis legislativos, incluyendo
los comentarios sobre los cuadros legis-
lativos de varios paises.

5. Conclusion

El Provecto de Legislaciaon Ambiental
continuard identificando los temas lega-
les de relevancia para fa promaocion del
clesarrello sustentable del secior energé-
tico, Los talleres v reuniones regionales
v nacionales constituven un iIMportanie
medic para analizar los resultados e in-
formar a las partes interesadas, Los re-
sultackos del estudio deberian proporcio-
nar ideas v lineamientos, a los paises de
ALC, en el proceso necesario de mejo-
ramiento de sus marcos juridico-am-
bientales para un desarrolio sustentable
de la eneraia, Q}

P Dectaracion de Santa Cruz ae o Siera, Sants
Cruz e la Sierra, Bolivia 7 de dicweiae de
145,
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1. Introduction

Environmental  law is  hecoming
increasingly important in the debate
ahout sustainable enerey development
in the Latin America and Caribbean
(LAC) region. Much has been said and
written about the concept of sustain-
ability and about public and corporate
policies and practices to achieve sus-
tainability. In the 1996 Declaration of
Santa Cruz de la Sierra, LAC region
countries recognized and made an
explicit commitment 1o sustainability,
including sustainable energy.

The importance of effective national
cnvironmental legal frameworks has
alse been recognized as concern has
shifled from policy to implementation
and enforcement of environmental
requirements for the energy seclor. The
Declaration of Santa Cruz de la Sierra
emphasizes the need 1o strengthen
ervironmental legal frameworks. Sus-
tainable enerpy development frame-
works are 1o be grounded in the rules
and principles of international law, and
the countries pledpe to:

“promaote the reform and modern-
ization of national laws, as appro-
priate Lo reflect sustainable devel-
opment concepts.” '

This commitment by LAC countries
includes development of national
mechanisms for effective enforcement
of applicable international and nation-
al laws. Countries will also seek 1o
obtain ratification or accession to rele-
vant international reaties and will fulfill
commitments under these inslruments.

For the energy sector these laws repre-
sent the environmental rules of the
game. The clarity, relative stringency,
and consistency and harmony both
within and among LAC countries may
be critical for future energy develop-
ment and operations in the region.

2. The OLADE/Universily of Calgary
Energy and Environmental Law Pro-
ject

Within the framework of the OLADE-
University of Calgary-CIDA Energy anc
Environment Program, the Energy and

Organi zaci 6n Lati noameri cana de Eneragia

Latint American Energy Oroanization OLADE

Environmental Law Project is designed
to address this need for appropriate and
effective environmental legal frame-
works for the energy seclor. Support for
the project is provided by OLADE and
the Canadian International Develop-
ment Agency (CIDA),

a. Objectives

The purpose of the study is to identify,
assess and compare environmental leg-
islation in the LAC region countries as it
applies to the energy seclor (ol and
natural gas; hydro and thermal elec-
tricityl. Strengths and weaknesses of
environmental Jaws are assessed in
terms of:  promaotion of sustainable
energy activities, including ecosystem
inmegrity and human health protection
in the context of the Brundtland Com-
mission’s concept of sustainable devel-
opment as “development that meets the
needs of the present withoul compro-
mising the ability of future generations
to meet their own needs”. Other crite-
ria include procedural fairmess and effi-
cieney, and strength and stahility of the
LAC enersy sector,




Legislation

Declaration of Santa
Cruz de la Sierra

“Strengthening of the legal
framework: Relations
between countries of the
Hemisphere, within the
framework of this
partnership for sustainable
development, will be
grounded on the rules and
principles of international
law. We will consider the
progress in international
environmental law and
promote the reform and
modernization of national
laws, as appropriate, to
reflect sustainable
development concepts. We
will also develop national
mechanisms for effective
enforcement of applicable
international and national
laws and provisions.”
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Ultimately, the study aims at identify-
ing appropriate legal principles,
instruments and instilutional arranae-
ments for harmonized sustainahle
energy  and  environmental  Taws,
Potential — application  of  legal
approaches that incorporate econome
ic instruments will be investigated.
Legal and inslilutional models to
achieve these objectives will he
designed, These approaches, instru-
ments and models could then be used
as lools by LAC countries in the
review, development or reform of
their encrgvienvironment legal lrame-
wiearks,

b. Study Structure

The first phase of the study, an inven-
tory of LAC region environment ancd
energy legislation was completed in
May 1998, Both general environ.
mental laws affecting energy, and
encrey or related laws that include
environmental provisions were iden-
tified, Also included i= an identifica-
tion of the relevant international law
instruments, palicies of international
funding agencies and comparzlive
data on energy and cnvironmental
law instruments and approaches in
Morth America and the Furopean
Linion.

Inventory data for each country is
presented in functional tabular form.
Freliminary assessment of the laws in
terms of the sustainability criteria has
also been completed and is present-
e in @ preliminary project report,
now in print.

In the second phase of the study,
data and conclusions are tested and
refined through a series of regional
workshops, The first of these waork-
shops, for the Central American and
Caribbean Region, was held in
Copdan, Honduras, in Qctobher, 1997,
Workshops for the Andean and
Southern Cone Begions are planned
for July and September of 1998,2

The third phase will see final design
al lhe environmental law toal kit of
approaches, instruments and madels,
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Waorkshops to review and refine these
cutputs will be held. Results will be
presented in a final project report.
Finally, in the fourth phase, consulla-
tions will he held with national ener-
ey and environmen! afficials, indus-
try and public organizalions with a
view to using the energy and envi-
ronmentz] law toal kit in reviewing
and patentially reforming energy and
cnvironmental law that affects the
eneray sector. The final report and
tool kil will provide a guide and ref.
erence for palicy makers and will be
a useful educational tool.

3. Preliminary Findings

The following points highlight the
preliminary findings resulting from
the legislative inventory and sustain-
ability analvsis of environment and
energy laws,

The effective monitoring and enforce-
ment of laws, an adequale enviran-
mental management framowork, and
the exislence of a country-wide ener-
oy development plan arg essential for
the success of the energy sector’s sus-
tainable development,

Althouph the region iz increasingly
concerned wilh incorporating sus-
tainable energy development con-
cepls and mechanisms into the law
and policy, very little may be seen in
lerms of defining and adopling writ-
ten country-wide sustainable eneragy
development plans and sirategies.
The lack of gensral, comprehensive
guidelines amounts to frequent con-
traciction in the law and regulations.

Cin the other hand, the laws and reg-
ulations that make up the environ-
mental managemen! framework are
currently traversing an active  transi-
tion pericd, However, some comman
features may he noted. Thus, the way
enviranmenlal management has been
organized and implemented tends to
differ between those countries that
follow 1the common law tradition,
Ivpically organizing environmentil
management under a single central
administrative body with quasi-judi-



cial decision-making powers, and the
civil law countries. Civil law coun-
tries follow what may be called a
“prescriptive” model whereby a num-
her of administrative agencies and the
courts administer a hroad set of rules
distributed throughout the legislative
spectrum.  Notwithstanding the dif-
ferences in approaches, environmen-
tal regulation is generally scaltered
and presents frequent gaps despite
the increasing incarporation of mod-
orn management instruments such as
the law of Covironmental Impact
Assessment (EIAL

In assessing the region's regulatory
and institutional arrangements for the
environmental management of the
energy sector, three hasic questions
mayv be asked in order to ohtain a
preliminary and broad diagnosis of
Ihe current situation. These are:

[, Is there a frameveork conducive to
fairness and transparency?

2, Are present and future needs taken
o account?

3. Do those needs include a sustain-
able energy future?

The region’s answer Lo gquestion #1
spemys o BN
increasing tendency to reorganize
enerpy-sector managemaent fram a
vovernment/producer model to the
separation of roles between regulator
and producer. Further steps should
see improvenents in the coordination
and cohesiveness of law and regula-
tions within and betwesn energy and
environmental laws,  In addilion
thare is a need for recognition and
implementation of the right to access
infarmation and to participate fully
anl timely,

franslate inlo an

fMoving on 1o question #2, present
and future needs are currently taken
imo account through the widespread
adoption of Envircnmental Impacl
Assessment (EIA) as the main envi-
ronmental planning toeol, Although il
is yvel 1o be perfected, EIA require-
ments in LAC seem 1o incorporate

those features that have led 1o its suc-
cess in other jurisdictions.,  Other
planning tools, particularly protectad
areas legislation, require furlher reg-
ulation to become effective, Owerall,
the resource by resource approach to
planning continues to prevail ever the
integrated ecosyslem .]ppl'ﬂ:‘l(‘.h.

[he main chstacle to a sustainable
energy ulore (question #3) may be
found in the encergy-speciiic leaisla-
tion where provisions that are in con-
flict with sustainability and environ-
mental management principles are
frequent. Examples of provisions that
may run counler to those concerning
the sector’s environmenlal manage-
ment are the frequent public interest
override provisions, the subsistence
of uncurtailed surface rights, subsi-
dies, etc.. Also, as mentioned previ
ously, very little evidence of integrat-
ed long-term plans and guidelines
may be found. As evidenced in poli-
oy statements throughout the region,
so far, it would appear that concern
for the future is being addressed
through the adoption of
demand-side management and effi-
ciency as comman criteria for plan-
ning,

mainly

Finally, although the efficiency of
monitoring and enforcement efforts
cannot be ascertained through a
review of this nature, it should be
mentioned that while, for the most
part, provisions mandating sell moni-
laring are scarce, on the other hand,
enforcement tools generally mirror
the ones currently in use in other
jurisdictions.  The recognition of
environmental rights in various can
stitulions throughout the region is
also a powerful source of enviren-
mental prolection and a clear indica-
tion an the direction of future deval-
Qprment.

4. The Copan Workshop

lhe First Regional Workshop on Envi
ronmental Law and Regulation of the
Energy Sector in Central America and
the Caribbean, was held in Ruinas de
Copdn, Honduras, on October 27-2%,

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

Latin American Energy Oraanization OLADE

Plan of Action for the
Sustainable
Development of the
Americas

“The Governments will carry
out the following initiatives:
#59: Recognize and support
the work undertaken to
implement the Summit of the
Americas energy agenda, (...),
which promotes sustainable
energy development and use
by: increasing investment in
the energy sector; (...)
advancing regulatory
cooperation and training;
increasing the economic and
environmental sustainability of
the petroleum sector; (...) and
sharing information on
policies, programs and projects
to address climate change.”

11



Legislation

Regarding the development of local hydropower development, among other
things, the need for clarity and harmonization of the laws and a legal
framework that is adapted to the State restructuring process is evidenl. In
regional terms, there is the need to create international mechanisms to
valuate water resources for the comprehensive management of river basins
in order to obtain standardized management criteria and share the social

cosl of hydropower developmenl projects.

Group #1, Report of the First Regional Workshop, Central
America and the Caribbean, October 1997
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19497, Workshop participants includ-
ed private and public sector represen-
tatives from 9 region countrics as well
as OLADE and Canadian participants.
Among other things, i1 provided an
opportunity for energy and environ-
ment agency officials, who in many
countries have little contact, lo discuss
energy and environment legal issues.

Presentations included preliminary
project findings, national, regional and
subsectoral perspectives. These were
supported by a series of background
papers.  Working groups discussed
erergy and environmental law ques-
tions related Lo three major issues in
lhe region:

Basin management and hyvdro-elec-
tricity development.

¢ Coastal and marine prolection in
relation to hydrocarbon activilies,

* Environment and energy legal
framework and institutional issues.

Conclusions and recommendations of
the waorking groups include:

s Though framework environmental
laws exist in most countries, Lhe
process of implementation is often
incamplete and there is a nead for
resources to develop and implement
regulations.

o There is a need (o incorporale inter-
national standards, such as the
MARPOL Convention on Ship-
Based Pollution, in domestic law,

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqia

and to fully address the problems
irvolved.

= |n relation to hydroelectric develop-
ment, in some countries, there is a
need for a clear definition of the
legal status of the land in the river
basin, Fxisting properly laws may
recuce the flexibility needed for sus-
tainable basin management.

s MNotwithstanding the SIEPAC trans-
miggicn and interconnection proj-
ect, there is a lack of framework and
institutions for basin management in
the region.

» Mechanisms for interagency and
interjurisdictional coordination for
hydro-electric  development  are
needead.

s |n the case of coastal and marine
protection,  legislation in some
countries fails to clearly define the
jurisdiction of national institutions,

Substantial feedback was received on
the legislative inventory and analysis,
including comments on the legislation
Lables, from a number of countries.

5. Conclusion

The Cnergy and Environmental Law
Project will conlinue 1o identity legal
issues in the promotion of suslzinable
energy development,  Regional and
national workshops and meeatings will
be an important means of testing find-
ings and informing interested parties,
Study results zhould provide ideas and
guidance for LAC Region countries in
the necessary process of improving
their environmental legal frameworks
tor sustainable energy development,

Q
Motes

1. Declaration of Santa Coaz oe la Siera,
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Dec. 7,
1990,

2. Dales o be condinmed





