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D~ '191\.') a la focha el crecimien- 
to económico de Uruguay ha sido 
muy importante, la productividad 
creció 50% y la población creció 
solo el 7%, por lo cual el produc- 
to per capua tuvo un incremento 
muy considerable, pues la compo- 

crece medio por ciento anual acu- 
mulativo, la mayor expectativa de 
vida de la población en la región y 
la repartición del ingreso más igua­ 
litaría en Latinoamérica. 

Uruguay es un país pequeño de 
.1'200.000 habitantes que tiene 
una cconomra estable, un produc- 
to interno por captta que supera los 
6.000 dólares, una población que 

l as reformas que se implementan 
en el sector energía en cada país 

deben tener en cuenta la situación 
de partida de ese país, no solo en 
lo especffícamente pertinente al 
sector energía, sino en su situación 
social, política y económica. 

Uruguay: 
Reforma Energética e 

Enfoque 

Organización Latinoamericana de Energía
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De 1985 a la fecha el 
crecimiento económico 
de Uruguay ha sido muy 

importante, la 
productividad creció 
50°/o y la población 

creció solo el 7 º¡(,, por lo 
cual el producto per 

cápita tuvo un 
incremento muy 

considerable, pues la 
composición demográfica 

sigue siendo la misma. 

Orgtini;zación Lerincemericene de Encrgia •OLA DE 

Por otra parte, el país participa en 
un proceso de integración regional 
efectiva con Argentina, Brasil y Pa- 
raguav y tiene acuerdos de 1 ibre 
cornorrlo ron Chile y Bolivia. 

Este es en grandes rasgos el pano­ 
rama del sector energético urugua- 
yo. 

La dependencia del petróleo, den- 
tro del contexto del consumo íinal 
de energía. llega al 60':1< •. De no to- 
mar alguna acción para diversifi- 
car la matriz energética uruguaya, 
esta dependencia será cada vez 
mayor. 

hidroeléctricos de modo que ese 
·19% de participación que tiene 
hoy la hidroelectricidad en el con- 
sumo final de energía, en un con- 
texto de consumo creciente, va a 
representar porcentualmente cada 
vez menos porque la oferta hidroe- 
léctrica llegó a su máxima expre- 
sión. 

Uruguay, aderruis, es el único país 
de la región que ha completado el 
aprovochnrnicnro dr. sus recursos 

F.I pafs tiene un consumo de ener- 
gía con tres insumos fundamenta- 
les: el petróleo y sus derivados, que 
se importa en su totalidad y que re- 
presentan más del 51J'Yc, del consu- 
mo final; la lena y los residuos de 
biornasa que representan algo más 
del 20%; y la hidroelectricidad que 
representa el 1 9%. 

¿Córno se inserta en este país el 
sector energía, pensando en la 
energía corno un insumo básico 
para la comperitividad de los soc- 
toros productivos y la calidad ele 
vi da de la población? 

sición demograñca sigue siendo la 
misma. La población crece lenta- 
mente y, por lo tanto, la tendencia 
a aceptar cambios estructurales no 
es demasiado acentuada, si bien 
se acelera en estos años. 
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En el subsector eléctrico, la pro- 
ducción hidroeléctrica es suficien- 
te para atender la demanda, peru 
a futuro, en la medida que la pro- 
ducción hidroeléctrica ha llegado 
a su máxima expresión y la de- 

Par c'I U ruguay, que 1 a energía 
participo efectivamente en el 
proceso de integración regio- 
n<11 que representa el Merco· 

sur no es un elemento deseable si· 
no un elemento imprescindible. 
l.as reformas que se están proce- 
sando en el sector energético uru- 
guayo apuntan a recibir los bene- 
ficios efe la integración y a estable- 
cer las condiciones de reciproci- 
dad y de simetría mínimas que ha- 
gan posible el libre comercio de 
productos energéticos. 

Con socios como Argentina, 
que es rico en petróleo, gas y 
electricidad, como Paraguay 
que es muy rico en hidroe- 
lecrricidad, como Brasil que 
tiene un enorme potencial hi- 
droelécí rico, no se puede 
pensar que el Uruguav pue- 
da competir en ese proceso 
de integración regional, sino 
se impulsa al mismo tiempo 
una efectiva integración en 
materia energética, conside- 
rada osa efectiva inter,rnción 
como el nrreso recíproco de 
los ogcntcs de cada p<1ís a Ios 
mercados de la región. 

naturales y renovables, así 
como sus posibilidades de 
generación hidroeléctrica, y 
considerando la ausencia de 
combustibles fósiles, la inte- 
gración regional se presenta 
como el camino idóneo pa- 
ra complementar los requerí- 
mientes energéticos del país. 
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Tomando en cuenta que el sector 
energético uruguayo ha aprove- 
chado ya su potencial de recursos 

¡Cómo es posible mantener ese 
crecimiento y mantener competi- 
tivos a los sectores productivos que 
garantizan el crecimiento de la 
economía? 

Es una integrnción regional que 
avanza signifiC'éllivainente y que ha 
cambiado a este país en forma 
sustancial en los últimos años. En 
este proceso el sector productivo 
experimentó un crecimiento 
i mportante. 

Doctor Julio Herrera, Ministro ele Industria, Energía y Mine ria ele Uruguay, 
gestor de las reformas del sector energético de este país. El Doctor Herrera 

ejerce actualmente la presidencia de OLADE en su calidad de Presidente de la 
XXVIII Reunión de Ministros de la Organización 

Enfoque 
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La reforma del sector eléctrico 
uruguayo se ve acompañada, 
además, por la incorporación del 
gas natural a la matriz energéti- 
ca. Para no incrementar la 

La calidad del servici~ eléctrico en 
Uruguay es buena. JI p~ís en ge- 
neral no ha tenido crisis, incluso 
ha hecho procesos de reingenierfa 
importantes en los últimos años 
que han mejorado la eficacia de la 
prestación del servrcio. pero que 
no han llegado aún a los niveles de 
eficiencia que se desean, que sig· 
niíiquen tarifas finales 111~?~1~ 
para los consurnid@r~~ y que gp ~ 1 
dJn una razonabl~el~~Jón C\i)ll os 
r9~1iff"t-Je produtf i<1r\leod r~ 411­ 
cl!l~Ci:ia $<igiblc al prestador de ser­ 

1 1 
VI IOS. 

De modo que este es un primer 
elemento clave en la reforma del 
sector eléctrico, luego seguirá una 
regulación más afinada de los mo- 
nopolios naturales ele transmisión 
y distribución, apuntando a prote- 
ger efectivamente al consumidor k: ""''!!!!l!~in. 
final, al cliente cautivo de esos mo- ¡;.' __ , 
nopolios. 

da la libertad de elegir los insumos 
y la fuente de aprovisionamiento 
de esos insumos. 

Organización Latinoamericana de Energía• OlADE 

A partir el~ comienzos dé 1998, 
una vez, fiJ'(\dos los pe9jes ~ra el 
uso de laS' lfneas de transmisión en 
el sistema eléctrico uruguayo, que 
funcionará en el régimen de acce- 
so abierto, los grandes usuarios 
uruguayos empezarán a concre- 
tar contratos de suministro en ese 
mercado. Desde ese punto ele vis- 
ta, los sectores productivos e i ndus- 
tria les, a Jos cuales los gobiernos 
les exigen cada vez más que lide- 
ren el crecimiento de los países, 
que generen las oportunidades de 
empleo que los Estados ya no tie- 
nen la capacidad de generar, se les 

Una de las medidas que ha imple- 
mentado el gobierno uru~uayo, a 
nivel de reforma, es la creación de 
una organización institucional del 
sector eléctrico para establecer un 
mercado eléctrico en el CL1al los 
µ,rancies usuarios tengan la libertad 
de poder ir a buscar sus fuentes de 
suministro en la región y específi- 
camcnrc en Argentina a través de 
esa interconexión. Para ello se rea- 
l izaron el m ísmo upo ele reformas 
que se están procesando en otros 
paf ses como desvcrtícal izaoión y 
régimen de aCCE\SO abierto a la C<h. 
packlad de transporte y~ las inst!t 
lacíonos qe tmmsmisl6~f y distribu·, 
c~1i¡ t)&119llos ~rínci/iibs básic<is 
qüe permiten ~taplcc?cr esas sírne- 

JI .- f trias J))m1mas . • 

manda crece 5 ó 6% por año, no 
será suficiente. Uruguay cuenta 
con un elemento importante, Ja in- 
terconexión eléctrica con Argenti- 
na de 2.000 megavatios de poten- 
da. La punta del sistema eléctrico 
uruguayo es de 1 .300 rnegavatios. 
Es una interconexión construida 
hace ·18 años y que uruguayos y 
argentinos han venido pagando a 
través ele las tarifas. 
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Nultl: [s!e ortkulo ha sido proporcionado por 
el 1\'iinistcrio de lndu-.ti i<l [ni::Q4;;1 ~' 1\1i11ena <fpl 
Urugu;iy, en base <1 la po11eoci..l p•'t'sent<lda por 
t•l lnH. Pedro ,\nlnl(ln11 en la XXVIII l~eun1ón do 
Mirusrros cfp (>l.1\f)r. 

Ln este contexto ~e puedo asegurar 
que la energta es un elemento íun­ 
damental para d crecimiento de la 
economía uruguaya, que al mis- 
mo tiempo contribuirá a consoli- 
dar el derecho del consumidor a 
recibir productos y servicios dt! ca- 
lidad. o; 

de otros países lutiuoumericanos 
apunta a un crecimíonro vogcrati- 
vo porque el grado de cobertura 
del sector eléctrlco <'~del 95"/.., al 
96% y los combusriblcs llegan a to- 
do el país y;i que su geografíil 
ayurla mucho a ello. 

La reforma e11 curso apunta a eli- 
minar progresivarncntr', con la ve- 
locidad que la sociedad y su corn­ 
posición demográfica lo permitan, 
Ias restricciones al libre comercio 
empezando por liberar la fase de 
distribución y corncrcialización y 
sigu ienclo con aquel las reformas de 
rango legal que implican Ia even- 
tual eliminación de los monopolios 
y de las trabas a ese libre comercio. 
Uruguay, además y afortunada- 
1110nte, no tiene díñcuhadcs econó- 
micas para invertir y a diferencia 

ca en que el mundo entero ronsí- 
deraba que tenor capacídad de re- 
finación tcnf;i un valor estratégico 
imporraruo y so establecieron todas 
las restrirciones legales para limi- 
tar <'1 libre comercio. 
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En el sector de los combustibles 
existe todavía un régimen muy ce· 
rrado, con monopolios para la im- 
portación y refinación de un pro- 
ducto que el rab no tiene, con olí- 
gopol ios en la distribución y co- 
mcrcializudón de los combustibles 
derivados del petróleo y, como 
consecuencia natural de todo esto, 
con precios altos. 
Naturalmente, todas las restriccio- 
nes ele índole legal, fueron incor- 
poradas por Uruguay en una épo­ 

El subsector del petroleo 

<lt!pend()nci;i d<'I petróleo se pre- 
vé lil lncorporaclon del gas natu- 
ral en algunos secroi es do activi- 
dad y en particu lar en el sector 
eléctrico. 

o 1970 1975 111e0 1D!S 1900 199; 

l•G.º.S 111\T, •01Ó~ASA C!IELECTR. •G.L P. 
r:lG.\SOLIN~S cKEHOSENE •OIESEL•FUEL OTROS 1 

~~~'~97~5=-~1900~_.,,.-=19~-~.,.,..:1~99~0,....,,~1~99~5~ 
•TRANSPORTE • NOUS'R~\ CIRESI0.•0011SERV.PJ81 
•AGRFES.Mlt·hCOl>l.Y O. •NO.Fl'·lí=A 
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Frorn 1985 to the present. 
Uruguay's cconomic growrh has 
bccn quito consídorahl«: 
productlviry has grown hy SO%, 
whcrcas thc populattcn has 
increased by only 7%. /\s a result, 

cumulative demographic growth 
rate is 0.5'Yo, and its life expecrancv 
is thc highest in the region. lt also 
displays thc rnosr equnablc 
distribution oí income in all of 
Latin América. 

Uruguay i$ a $rnilll counrry of :l.2 
mi Ilion inhabltanrs wirh il stablo 
cco110111y and a por ca pita Gr:>P of 
over US$6,000. lts annual 

r nergy sector reforms being 
i: irnplemcnted in each country 
shou Id rakc into account the 
shuation prcvailing in rhc counrry 
at the time, not onlv spccíñcallv 
with regard to the energy sector but 
also concerning its social, pollíical. 
and ec:onomic: sltuation. 

Uruguay: 
E nergy Reform and 

Organización Latinoamericana de Energía



13 

From 1985 to the 
present, Uruguay's 

economic growth has 
heen quite 

considerable: 
productivity has grown 
by 50'}-;,, whereas the 

population has 
increased by only 7'Y<,. 
As a result, per capita 

GDP has risen 
substantially, bur the 

population's 
composition has 

remained the same. 

Laun Americen Energy Orqemzauor; • OLADE 

1 hese are rhe OL1ts1,111ding features 
oí Uruguav's energv sector 
scenario. 

Uruguay has no fossil fuels; 
therefore, it is forecast that final 
energy consurnption. wh ich 
currentlv depends 011 oi 1 in the 
amouni oí n0%, will continuo lO 
dopcnd increasiuglv 011 oil in 
corn i ng y ca rs un 1 ess sorne 
co1-r<'cl iv<' act ion is takcn to 
divcrsifv the energv mix. 

Moreover, Uruguay is the only 
country of the region that has fully 
tapped its hydropower resources. 
This means that hydropower, 
which c:urrently accounts for ·19% 
of ihe total energv mix will, in a 
conrext of growing consurnption, 
gradually account for an 
increasingly srnaller share oí the 
total rnix because currcnt 
h11dropowcr supply has reached its 
ceiling. 

Uruguay relies on three essential 
inputs 1·0 111cC't its cncrgy 
consumption needs: oil and 
products, ;111 of whic:h are importod 
and i'lcco11n1 Ior more than 58% of 
final consumptlon: ñrewood and 
biomass wastc which account fer 
more than :l0%; and hvdropower, 
which accounts for 19%. 

How does the energy sector fil in 
this countrv, that is, cnergy viewed 
as a bask: input for rhe 
comperirivenoss of thc producuon 
sccrors and thc qualitv oí living of 
thc population¡ 

per capira GDP has risen 
substantiallv, but the population's 
composition has remained the 
sarne. Population is growing 
slowly, and therefore the 
inclina! ion to acccpt srructural 
changos is not too marked, 
alrhough it has picked up over the 
last fcw ycars. 
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In thc electric powcr subsector, 
there is enough hvdropower to 

For Uruguay, the cfíecrive 
participation oí cnergy in the 
regional imegration proccss oí 
MERCOSUI< is not merely a 
desirable olcmcnt: il is in Iact 
indispensable. 1 he reíorms that 
are hcing implementecl in 
Uruguay's energy sector are aímed 
al benefiting from integratlon and 
determining the rmnunum 
cond i ti ons of reci pro e i l y a nd 
syrnmetry to focilitate the free trade 
oí cnergy products. 

\Nith panners such as Argén- 
tina, which has a wcalth of 
oi 1 and gas resourcos and 
cl('Ctricity, or P,1r,1guay, 
which has ,1bu11d,111t hydro- 
power resources, or Rr;ii'il 
that has a hugo untapped 
hydropowor potrntial, Uru- 
guav cannot he cxpccted to 
cornpct« in this regional 
íntegra 1 i011 proccss ir effcctiw 
cncrgy integri1lio11 b 1101· 

fostered: this means thnl 
integration rnust involvc the 
mutual acccss oí each 
country's rncrgy players to 
thc rcgion's markets. 

In view of the fací that 
Uruguav's energy sector has 
alreadv cornpletelv iappcd its 
natural and renowable re- 
sources, depletcd its hydro­ 
energy, and holds no fossil 
fuels, regional integration 
emerges as the suiiable 
course to takc to com- 
plement tho counuv's encrgy 
rcqu i rernents. 

sectors in order to guaramee 
cconomic growth? 
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How is it possible to maintain this 
growrh and to ensure the corn- 
petitiveness oí the productlon 

lt is ;i regional integration process 
that has made great st rieles and has 
signiíicantly changad the country 
over the last few vears. As ;i rcsult, 
production has grown conside- 
rably. 

In addition, Uruguay is effectívoty 
involvccl in a regional intcgration 
process with Argentina, Brazil, and 
Paraguay and has enrercd into free 
trade agreemcnts with Chile and 
Bolivia. 

Dr. Julio Herrera, Minister of lndustry, Energy ano Mining or Uruguay, 
leader of energy sector rcforms in his country. Dr. Herrera, as Chairman of the 

XXVIII Meeting of Ministers of OLADE, is currenlly President ot the 
Organization. 

Spotlight 
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Uruguay's electric power sector 
reform is also accompan ied by the 

WitH the new regulations, schemes 
to keep tajiff~n line with costs of 
effic:iéntljrnq economicully ad- 
justcd ulilitics, as applicd 
throughotit tl1e region and the 
world, wil 1 be graclually esta- 
blished so that the final consumer 
can benefit from this structure and 
so that qual ily standards, and 
penalties for failure to comply with 
them, can also be independently 
set. 

Thus, this is the first key element in 
rhc clectric power sector's reform . ...-::' --'llllii;:'I 
Afterwards, there will be a more"/ 

~"""!' ... finely tuned regulati<?_~Overning 
the natural ~óñopof es oí 
transrnission an qi¡tri~ution in 
order to effectivel r~tec¡ the end- ~ 
user and the cuptive custrnner from ~ 
these monopol ies. 

Latir'! American En~rgy Organization • OLADE 

leading role in boosting economic 
growth in their respective countries 
and generati ng employment 
opportunities that the State no 
longer has the capacity to provide, 
are being given free rein Lo select 
the inputs they need, as wel 1 as the 
supply sources uf these inputs. 

As of thc bcginning of ·1998, once 
the tol Is are set for the use of 
transmrssron lines in the 
Uruguayan electric power system. 
which will opérate on the basis of 
an opcn-access scheme, the large 
users uf Uruguay will begin to 
draw up supply contracts in thís 
market. Frorn this point of view, 
the production and industry 
sectors. which are being required 
by the government to perform the 

• 

meet dernand, but in the Iuture, as 
hydropower production reaches its 
limit and dernand grows by 5 or 
6% per year, itwill not be enough. 
Uruguay has an importan! element 
in its power system: us power 
interconnection with Argentina, 
involving 2,000 MW of power 
capacity. The Uruguayan electric 
power system's peak amounts to 
1,300 MW. lt involves an 
interconnection built 18 vears ago 
and thar successive generations of 
Uruguayans and Argentineans 
have been paving through their 
electricity bilis. One of the 
rneasures implernented by the 
Uruguayan Govemmenl, in terms 
p( rcíorms, is the estabhshrnent of 

1an institutional organization for the There is high-qual ity electric 
powor sector Lo set up a powor power servíce in Uruguay. The 

1 rnarket in which the large users can country in general has not had uny 
be free to go out and íoók for their outages. lt has even cónducted 
supply sources in the reglen, importan! rtr1;1ngi~r.in~ 
speciíically in Argentina through processcs ovar thé lastñ.ew Y~\fS¡ 
this lnrcrconnocñon. To do this. irpp¡;rving s~rViC'e dclj~ch,I 
the same kind of reforrns as thosa, ~ltltoygh not re. ~hi1i~ t)ié 
being processed jn otl~~léountries! f ~{ij .ij1¡cy level that are desira,9le, 
such as v,erticalJ5re~k'Ó¡.¡ and an ' L~a Is, ei''ffcien~y lévels where l'inal 
OP.eri fo 7eme mr fme'aec:ess ~Ó end•uscr tariñs are in keeping with 
tran~i(?r~k\ipi)51tyfaod1ri:insmisSion producrion costs and with thc 
¡')h~ m,1M>ution"'lnsni11nrions, are ofñciency rC'q11ircd of thc servicc 
~cing implcmcnrcd. Those are suppllers . 
basic principies for the esta- 
.bli~hm~t of mínimum sym- 
metries. 
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Note: Thc o.cscru arucle 11;1,s bt>('Jl provirlcd 
by iho 1\.~inbtry ol lnds 1suy. Enc•r,gy, ;-1110 1'vli11inr; 
nf l Jrugu;iy. on the b,1::i,i~ oí ti •C prc~C'nt.1lion 
u 1c1cl...: by 1\"i1. Pedro .A.nlnlJ.UH ,H th<' XXVIII 
,\·\eeliog of Minisree, of OL1\D[. 

vVithin this contcxt, it can be ~Jid 
ihat energv is a fundamental 
elernent tor the growth of 
U ruguav's econornv and, at the 
samc time. it will coutribute 10 
consolirbling the consumcr's ri1•ht ,, 
to rccoivc high-qualitv producís 
and serviccs. o; 

elcctricitv, ils growth is vegel,1livc 
because the powor sccors rovcrage 
is between 95% and 96% and íucls 
are a ble to reJd 1 the cn!i re country 
bccause the geogr<1phical conditions 
Iacilitate their disrríbution. 

In addition, Uruguay fortunately has 
no econom ic di fficu hics 10 i nvest 
and, in contras! to orhor Latin 
American countries. in terrns of 

Tho current reforms are aimed at 
progrcssivelv elirninating, al a pace 
allowed by soríctv and its 
deruographic ccmposiüon, rhc 
constrairus lo free trade, beginning 
with the 1 iuer<1 liz.uion uf 
rlistrtbution and marketi ng ancl 
following with those legal reforms 
that will cvcntually lead to rhe 
elimination oí monopulies and thc 
obstacíes lo free trade. 

Uruguay ill a time whe11 the cnnre 
world felt that rC'fi ni ng rapad ty h.1d 
<111 imporlant strategíc v¡¡luc and all 
the leg•~ 1 rest1 íct lons to curta i 1 free 
trade were imposed. 
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Ihese legal 
institutecl by 

Of course, all 
constraints were 

There is sli 11 ,1 verv e losed schcnw 
for the fuel sector, wi tb monopol ics 
for the impon anrl refining oían oil 
producr that the countrv does not 
havo, oligopolies for rhe 
distribulion and marketing oí (ucls 
based 011 oil products. and. as 
natural result of al 1 of thc ahove. 
high prices. 

The oil subscctor 

incorporation of natural gas into 
the encrgv mi x. l 11 order to avoi el 
i11crc.;ising dependoncc on oil. it is 
ex pectcd 1 ha: 11 atural gil~ wi 11 he 
incorporaícd into several sociors of 
acnvüy, ospociallv the cloctric 
power sector. 

•1RM<SPOR1 
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