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RESUMEN:

energia eléctrica en los proxi-

mos veinte afios exigird inver-
siones en expansién de la oferta del
orden de US$ 170 mil millones. En el
caso que se adopten efectivamente
medidas de conservacién podré haber
una reduccién de la necesidad de in-
versiones de US$ 50 mil millones.

‘E I crecimiento del consumo de

En el articulo se demuestra co-
mo se conduce el procese de revitali-
zacién del PROCEL de modo que se
alcance dicho objetivo. Se concluye
destacando el crecimiento gradual y
significativo de los recursos asigna-
dos a PROCEL, asi como los resulta-
dos obtenidos, ademads de las estrate-
gias para alcanzar las metas de largo
plazo.

1 PROCESO DE REVITALIZA-
CION

El consumo de energia en
Brasil ha crecido rdpidamente a lo
largo de su proceso de desarrolio.
Desde la primera crisis del petréleo,
en 1973, el consumo de energia glo-
bil crecié de forma constante; la
energfa eléctrica, que participa actual-
mente con cerca de un tercio en la
matriz energética alcanzo tasas bas-

tante elevadas. Una vez que el pafs
continda necesitando de grandes in-
versiones para cubrir las necesidades
de desarrollo econémico, el sector
energético continuard teniendo que
realizar grandes inversiones para
atender la demanda futura. La figura
1 itustra esta situacion.

En el sector eléctrico, los es-
cenarios elaborados por ELETRO-
BRAS en sus estudios de planifica-
cifn prevén tasas de crecimiento del
consumo de electricidad del 5,6%
anual en la década de los 90, decre-
ciendo al 3,7% annal en el periodo de
2010 al 2015. Para atender esta de-

-manda, las inversiones necesarias,

que hoy alcanzan el monto de US$
3,6 mil millones al afio, Hegardn ala
representativa suma de casi US$ 10
mil millones al afio al final del siglo.

Los factores antes descritos
recomiendan una profunda reflexidn
en el sentido de establecer o fortale-
cer estrategias que reduzcan el ritmo
de crecimiento de la demanda de
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energia eléctrica, sin perjuicio de
atender las necesidades del pafs.

El Programa Naciona! de
Conservacién de Energfa Eléctrica -
PROCEL, creado en diciembre de
1985, cumple un importante papel en
este proceso y tiene la mision de ac-
tuar como ejecutor de la politica de
conservacion de energfa eléctrica en
Brasil. En 1991, a través de un Decre-
to Presidencial, el PROCEL dejé de
ser un programa sectorial y pasé a ser
un Programa de Gobiemo, con alcan-
ce y responsabilidad ampliadas.

El objetivo del PROCEL es
promover la racionalizacién de la
produccién y del uso de la energfa
eléctrica y, como consecuencia de la
mayor eficiencia, propiciar el mismo
producto 0 servicio con menor ¢on-
sumo, eliminando desperdicios y ase-
gurando la reduccién global de cos-
tos e inversiones para el pafs.

Para ello, PROCEL actia de-
finiendo estrategias y movilizando

los segmentos representativos de la
sociedad, como empresas de energia
eléctrica; 6rganos de gobierno a nivel
federal, estadual (provincial) y muni-
cipal; universidades, centros de in-
vestigacion, asociaciones y segmen-
tos que representan consumidores;
sectores comercial, industrial y de
servicios; organizaciones no-guber-
namentales, agentes de financiamien-
to nacionales y extranjeros y entida-
des internacionales.

Actuando especialmente del
lado de 1a demanda desde 1985, en
términos globales se obtuvieron aho-
rros de cerca de 1.200 GWh/afio has-
ta 1993, y un desplazamiento de po-
tencia de 200 MW, equivalentes a
US$ 400 millones en inversiones evi-
tadas. Puesto que PROCEL, desde su
creacidn, ha hecho inversiones por
US$ 24 millones, la relacién costo-
/beneficio fue excelente para el pafs.
Sin embargo, si analizdramos el aho-
rro de energia en relacion al consurno
total, que fue de aproximadamente
227 TWh en 1993, verificamos que

los resultados fueron muy inferiores
al deseado (solo 0,5% de la energia
demandada fue ahorrada).

Reconociendo esta dificultad,
el Gobierno Federa! empez6 un pro-
ceso de revitalizacion de PROCEL.

Se indican a continuacién las
principales acciones de ese proceso
de revitalizaci6n:
¢ Decreto Presidencial de 18 de ju-

lio de 1991, que lanza el PRO-
CEL como un Programa de Go-
bierno, dando al programa nuevo
alcance y cobertura.

* Realizacién de un Diagnéstico
Institucional, Gerencial y Técnico
del PROCEL.

* Como parte del Acuerdo del
PROCEL. con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarro-
Ilo (PNUD) se realizé un diagnés-
tico del PROCEL, que cont6 con
personal de ELETROBRAS y de
las Concesionarias de Energia
Eléctrica, de Universidades del
pais (USP, COPPE, EFEI y UNI-
CAMP), consultores especializa-
dos y consultores de! Banco Mun-
dial.

* Ley 8631 de 04/03/92, que cred la
RGR - Reserva Global de Rever-
si6n y define la asignacién de re-
cursos especificos para la conser-
vacion de energia eléctrica.

»  Proyecto de Ley 3875/93 del en-
tonces Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que define los tér-
minos de una Politica Nacional de
Conservacion de Energfa, actual-
mente en trdmite en el Congreso
Nacional.

¢ Conjunto de medidas lanzadas el
G de diciembre de 1993, que
componen la Campafia Nacional
Contra el Desperdicio promovida
por el Gobierno Federal.
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* Creacién y operacionalizacién del
Comité para Aplicacién de los
Recursos de la RGR en proyectos
dirigidos exclusivamente para la
conservacion de energfa eléctrica.

» Consideracién de 1a conservacién
como MACRO FUNCION de
ELETROBRAS, consolidada a
través de un presupuesto para el
PROCEL en 1996 de US$ 50 mi-
llones.

A continuaci6én presentamos
la forma comeo se conduce el proceso
de revitalizacién y consolidacién del
PROCEL, de manera que la conser-
vacion y el uso eficiente de energia
eléctrica sean definitivamente una
realidad en Brasil. Se procura mostrar
que existe una estrategia definida en
este proceso y que estdn siendo im-
plementadas medidas para que gra-
dualmente se establezcan las condi-
ciones concretas para que se alcancen
las metas de conservacién en el largo
plazo.

2.  DESAFIOS DEL PROGRAMA

21 Melas de corto plazo
(96/97/98)

Como resultado final de su
" planeamiento estratégico, PROCEL
defini6 un Plan Trianuat de Proyecto,
~ cuyas proyecciones se presentan a
continuacién;

Estas metas serdn obtenidas en
diversos subprogramas:

AREA DE PLANIFICACION DE LA CON-

SERVACION

¢ Subprograma 1 - Planificacién

* Subprograma 2 - Marketing

* Subprograma 3 - Financiamiento

* Subprograma 4 - Educacién

* Subprograma 5 - Legislacién y
Normalizacién

AREA DEL SISTEMA ELECTRICO

* Subprograma 6 - Pérdidas

* Subprograma 7 - Administracién
de 1a Demanda (“GLD” del por-
tugués “Gerenciamento pelo La-
do da Demanda™)

AREA DE Uso FINAL

* Subprograma 8 - Huminacién

*» Subprograma 9 - Motores

» Subprograma 10 - Refrigeracion,
ventilacién y aire acondicionado

* Subprograma 11 - Sector indus-
trial/comercial

» Subprograma 12 - Edificaciones

+ Subprograma 13 - Convenio con
las concesionarias

Cabe ademds destacar que con
la implementacion del Plan Real de
Estabilizacién Econémica, por el Go-
bierno del Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, viene ocurriendo un
extraordinario crecimiento del merca-
do, principalmente en el sector resi-
dencial, debido a la transferencia de
renta ocurrida con la reduccidn/esta-

ENERGIA AHORRADA (GWIVANO)

2.400

3.850

4.000

bilizaci6n de la inflacidn. Este efecto
positivo def Plan Real ha permitido al
estrato mas pobre de la poblacién te-
ner acceso a equipos eléctricos bdsi-
cos, principalmente refrigeradoras.

En algunas ciudades se han
producido fndices de crecimiento del
consumo en el sector residencial del
orden de 15% anual.

Para volver eficiente el uso de
la energfa eléctrica, principalmente en
este sector residencial emergente,
ELETROBRAS/PROCEL en con-
junto con el Grupo Coordinador de la
Operacion Interconectada (GCOI),
estdn disefiando un plan de cobertura
nacional, cuyas previsiones prelimi-
nares indican un potencial de despla-
zamiento de 1.740 MW de la punta,
ademds de ahorrar cerca de 3.245
GWh/afio de energfa, en adicién al
plan trianual presentado anterior-
mente.

El cuadro 1 describe los prin-
cipales proyectos de ese Plan, el cual
estd en fase preliminar de evaluacion.

2.2  Metas de largo plazo (2015)

Los estudios de planeamiento
del PROCEL establecen escenarios
de conservacion de 130 TWh/aiio en
el afio 2015 o 25.000 MW evitados
en el sector eléctrico, correspondien-
tes a una reduccién de la demanda en
aquel afio del 13%. Los valores cal-
culados consideran los escenarios de
evolucién de la economfa y los diver-
sos potenciales de conservacion, tan-
to en usos finales, correspondiendo a
57% del total, como en el sistema
eléctrico, conforme el cuadro 2.

Revista Energética 4 59




Cuadro i
RESULTADOS ESPERADOS

PROYECTO

POTENCIR
DESPLAZADA
(hew) {GWh)

— ENERGIA

AHORRADA FINANCIEROS

[:14

{R$ WILLONES)}
5% % 37 2]

 Timiador 02 gamanda para e Us0
de-duchas eléciicas y otros exuipos fuera del
hozario de punta. 250
Instalar 2 mifones de limitadores de demanda

750

. Ssthacon de 3 mionss g puntos de 120

duminacidn plblica por afiemativas mds

=

eficentes
3, SusduuGon de [mparas mcandesoentes.
Sustituir 8 mifiones de Kmparas
incandescentes por fluorscentes compactas
¢ girculares.

I Thirogucoon de motores 9 alg rendimiento.
ViabAizar L introchaccitn en of marcado de
150 mil motores

. Auments del mercada de relrigerat
eficientes.
Viabdizar Ia infroduccién en el mercado de 1,2
millones de rafrig wres eficient

X Wmunoen Instituciones
Eficientizar 2.000 edificios

7 Nota: 1§ = ~1 US$

Cuadro 2
METAS DE CONSERVACION PARA EL ARO 2015 (TWh)

on de Energia
TR

Consumo te Energie
=

Pardiaas (1) []
1%

Lonsenvacin en UsoFing
758

Cirmarvadtn bl Enargia
1302

Ton Consavadan 0

% s3]

{*) en relacidn al sonsumo de energla

Sin Conservacidn:
Con Gonservacion;

Consumidores:
Sector Elfictrico:

Sactor Elégirico:
Pals:

Costo-Beneficio

Para et Sector Etéetrico

Cuadro 3
EVALUACION CUANTITATIVA DE LAS METAS DE CONSERVACION PARA EL 2015:

Inversionas en la expansién del Sistema Eléctrice

Inversiones en Conservacion

Reduccidn de 1a necesidad da inversiones

LSS 170 mil millones
US$ 120 mil miflenes

US$ 10 mil millones
US$ 6 emi millones

US$ 44 mil miflones
USS 34 mil miflonas

1:8

El valor total representa, en
términos estimados, una reduccién en
la necesidad de inversiones para el
sector eléctrico, hasta el afio 2015, de
US$ 50 mil millones. Por otro lado,
los gastos previstos para la sociedad
serdn de US$ 16 mil millones, 35%
de los cuales serdn realizados por el

sector eléctrico, produciéndose una
ganancia neta para el pais de US$ 34
mil millones, conforme se indica en
el cuadro 3.

Estas cifras indican, debido a
la caracteristica estratégica de la ener-
gia en la economia y la escasez de ca-

pital para inversiones de largo plazo,
que la conservacion de energfa es una
importante alternativa.

3.  ESTRATEGIA PARA LA RE-
VITALIZACION DEL PROCEL
Y LAS ACCIONES EN CUR-
SO

3.1 Formade actuacion

Para lograr las metas de con-
servacion de energfa eléctrica para el
afio 2013, el Programa se est4 estruc-
turando para aumentar su poder de
articulacion y coordinacién, descen-
tralizando sus actividades.

Esta descentralizacion se estd
conduciendo a través del perfecciona-
miento y estructuracién de dreas de
conservacidn en las concesionarias de
energfa eléctrica, perfeccionando la
naturaleza del trabajo ejecutado. Se
estén estableciendo convenios con
centros competentes en conservacion
de energfa en Jos Estados y en las uni-
versidades, estimulando la capacita-
ci6n multiplicadora, la actuacién de
empresas y consultores y fortalecien-
do la refacién del Programa con la
iniciativa privada en su papel de con-
sumidora y productora de equipos y
de bienes de consumo.

Es parte de ese proceso de
descentralizacién la concepci6n e im-
plantacidn de proyectos pilotos en las
diversas dreas de actuacién del PRO-
CEL, considerando las peculiaridades
regionales del Brasil y con vistasa la
validacién de las metodologias. En
especial, se espera la obtencién de re-
sultados concretos que comprueben
las ventajas de la difusién de la con-
servacién y del uso eficiente de la
energfa eléctrica en todo el pafs.
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El PROCEL estd, ademds, ha-
ciendo inversiones en la estructura-
cién de un sistema de informacién y
de una base de datos que permitird
que este proceso de descentralizacidn
se realice de forma estructural. Al
mismo tiempo, se dedica atencidn al
perfeccionamiento del proceso de pla-
neamiento del PROCEL, con inver-
siones para mejorar el conocimiento y
aplicacién de las metodologias para
estimacién y evaluacién de! potencial
de conservacién y del planeamiento
integrado de recursos. Consultores na-
cionales ¢ internacionales y especia-
listas de universidades estén siendo
involucrados en este proceso.

Las acciones tradicionales de
promoci6n y difusién pasan a ser tra-
tadas ahora como marketing. Se estin
realizando trabajos en el sentido de
consolidar la marca PROCEL; cono-
cer de forma mds detallada ei perfil de
los diversos segmentos de consumo;
actualizar y difondir el material técni-
co ¢ institucional} y aplicar, segiin un
nuevo enfoque, el proyecto de educa-
cién para escuelas piblicas y privadas
en diferentes niveles de ensefianza, in-
cluyendo las universidades.

3.2 Mision y estrategia de
PROCEL

Contando con la participacién
de las universidades, organizaciones
no gubernamentales, érganos de go-
bierno, concesionarias y segmentos
de la industria y de los consumidores,
fue definida la misién del PROCEL
y sus directrices estratégicas.

Misién dei PROCEL:

“Promover la conservacion
y ¢l uso eficiente y racional de la
energia eléctrica en la oferta y en e}
uso final, contribuyendo para la

mejora de la calidad de los servi-
cios, reduciendo los impactos am-
bientales y proporcionando mayo-
res beneficios para la sociedad”.

Las directrices estratégicas del
PROCEL son:

Directriz I - Dimension Socio-Politi-
ca :
Vincular la conservacion y el
uso eficiente de la energfa eléctrica a
la calidad, a la productividad, al me-
dio ambiente y a la educacion,

Directriz 2 - Planeamiento

Proponer politicas y formular
el Plan Estratégico Decenal y el Plan
de Aci6n Trianuval para Ia conserva-
cion y el uso eficiente y racional de
energia eléctrica en el pafs, creando
las condiciones necesarias para alcan-
zar las metas establecidas.

Directriz 3 - Coordinacion, Articula-
cion y Descentralizacidn

Ampliar, perfeccionar y con-
solidar la capacidad de actuacién co-
mo coordinador, articulador y moti-
vador, promoviendo la descentraliza-
cién de las actividades ejecutivas de
la conservacién y del uso eficiente y
racional de la energfa eléctrica.

Directriz 4 - Financiamiento y Ob-
tencicn de Recursos

Fomentar mecanismos de fi-
nanciamiento y obtencion de recur-
508, buscando incrementar y asegurar
el flujo regular de recursos para las
acciones de conservacion y uso efi-
ciente y racional de energfa eléctrica.

Directriz 5 - Legislacion y Normali-
zacion

Consolidar y ampliar los me-
canismos € instrumentos de legisla-
cidén y normalizacién relativos a la
conservacién y al uso eficiente y ra-

cional de energfa eléctrica, dando én-
fasis a su aplicabilidad y efectividad.

Directriz 6 - Capacitacién y Desarro-
lio Tecnolégico

Estimular y apoyar a los agen-
tes involucrados en investigacién, de-
sarrollo tecnol6gico y capacitacién de
recursos humanos, promoviendo su
integracién y la transferencia de los
resultados obtenidos a la sociedad.

Directriz 7 - Marketing

Planear y ejecutar actividades
de marketing en cumplimento de la
mision y demds directrices dei Pro-
grama.

Directriz 8 - Gestion Organizacional

Concebir y desarrollar modos
de gestién y organizacién adecuados
al alcance y a la cobertura del Progra-
Ima, a sus Compromisos, metas y a la
complejidad de las interacciones y ar-
ticulaciones de los agentes involucra-
dos.

Directriz 9 - Internacionalizacion

Ampliar {as relaciones institu-
cionales, a nivel internacional, bus-
cando nuevos “parceiros” (socios),
fuentes adicionales de recursos y ven-
ta de productos y servicios, contribu-
yendo a la consolidacién del Progra-
ma.

4. PRINCIPALES RESULTADOS
DEL PROCEL

Los resultados mas relevantes
del PROCEL se indican en el
cuadro 4. '

Los resultados presentados en
¢l cuadro 5 se refieren exclusivamen-
te a acciones directas realizadas por
el PROCEL, o sea, no estdn incluidas
aquellas ejecutadas en desarrollo de
programas educacionales, orientacion
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