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Como consecuencia, en 
1994 la USAID con el Fideicomi- 
so de Apoyo al Programa de Aho- 

Un estudio de la USAID 
realizado en 1992 identificó un 
ahorro eléctrico potencial de más 
de 5.000 MW si se implementan 
programas de eficiencia en la carga 
en los siguientes 20 años en el sec- 
tor industrial mexicano. La indus- 
tria mexicana representó más del 
53% de las ventas eléctricas en 
1993 y los motores eléctricos co- 
rrespondieron a cerca de 70% de 
ese consumo. Si se incluyen los 
sectores residencial, comercial, 
institucional y agrícola, los moto- 
res eléctricos consumen más de la 
mitad de la electricidad generada 
en México. Los motores de alta 
eficiencia todavía no han penetra- 
do el mercado mexicano, pese al 
hecho de que se fabrican local- 
mente para la exportación. 

1. México: Proyecto Piloto de 
Eficiencia de Motores Indus- 
triales 

En la siguiente discusión, se 
presentan tres programas de la 
USAID en América Latina como 
muestras, donde se describen las 
vinculaciones a la competitividad 
energética. 

EJEMPLOS DE LOS ACTUALES 
PROGRAMAS DE LA USAID 

una empresa está en una mejor po- 
sición para complementar sus re- 
cursos y ejecutar un proyecto de 
eficiencia energética mientras que 

·· dedica sus recursos administrati- 
vos y financieros a su principal lí- 
nea de negocio, es decir, el merca- 
deo y la producción. 

Un tercer aspecto de la efi- 
ciencia energética es el impacto 
sobre la competitividad de un país. 
Al incorporar la eficiencia energé- 
tica como parte activa de la estrate- 
gia energética de la nación se au- 
menta la flexibilidad de las opcio- 
nes energéticas disponibles. Ade- 
más, una estrategia de eficiencia 
energética reduce los requerimien- 
tos de capital para importaciones 
de combustible y nuevas plantas 
eléctricas de un país; esto es espe- 
cialmente importante para países 
en desarrollo sin recursos energé- 
ticos naturales que tienen que im- 
portar la mayor parte de su com- 
bustible. A menudo eso ejerce una 
gran presión sobre el balance co- 
mercial y desvía las inversiones de 
otras partes de la economía. Ade- 
más, la eficiencia energética y la 
competitividad pueden considerar- 
se desde el punto de vista financie- 
ro. La introducción de empresas 
privadas de servicios energéticos 
(ESCOs) dentro del mercado de 
eficiencia energética ha ampliado 
las opciones tanto de los usuarios 
finales como de las instituciones 
financieras para llevar a cabo pro- 
yectos de eficiencia energética. 
Mientras que los papeles y relacio- 
nes de las ESCOs con otros agen- 
tes en la eficiencia energética están 
todavía en sus primeras etapas de 
desarrollo en América Latina, la 
posibilidad de financiar proyectos 
de eficiencia energética ofrece 
nuevos mercados especializados y 
ventajas competitivas potenciales 
a los consultores de ingeniería, de 
energía y financieros. Al mismo 
tiempo, al trabajar con una ESCO, 

se ha demostrado que contribuye 
con soluciones de bajo costo y cor- 
to plazo para esos problemas. 
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económico. Eso es especialmente 
válido en los centros industriales 
de los países en desarrollo donde 
las reducciones o cortes selectivos 
de carga eléctrica perjudican a la 
productividad y los racionamien- 
tos eléctricos desestimulan la nue- 
va inversión industrial y un más 
amplio desarrollo económico. Los 
programas municipales o regiona- 
les de energía, incluyendo los pro- 
gramas de manejo de la demanda 
de las empresas eléctricas, ayudan 
a los usuarios individuales a con- 
servar energía y manejar las cargas 
eléctricas mientras que atienden la 
demanda eléctrica y la curva glo- 
bal de la carga eléctrica y requeri- 
mientos eléctricos. El manejo de 
la demanda lleva a reducciones en 
el pico de la carga de las empresas 
eléctricas y la demanda global; 
contribuye a asegurar el suminis- 
tro eléctrico y permite que la re- 
gión mantenga su base económica 
y compita para futuras inversiones 
industriales. La confiabilidad me- 
jorada del sistema que proviene 
del manejo de la demanda también 
puede aumentar el atractivo de la 
región para inversionistas con 
equipos de producción sensibles a 
las perturbaciones eléctricas, que 
de otra manera tendrían que inver- 
tir más en sistemas de suministro 
eléctrico ininterruptibles (UPS) y 
de emergencia. Finalmente, una 
reducción en la contaminación 
provocada por la generación eléc- 
trica a su vez minimiza los costos 
externos tales como enfermedades 
debido a la contaminación y daños 
a los edificios y mejora el atractivo 
y la calidad de vida de la región. 
Mientras que la eficiencia energé- 
tica es solamente una solución par- 
cial para la escasez de energía y las 
crecientes necesidades de energía, 
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El objetivo de promover el 
desarrollo del mercado se logrará 
al poner nuevas fuentes de finan- 
ciamiento a disposición de los 
usuarios finales de energía y de los 
proveedores de bienes y servicios 
de eficiencia energética. Se apoya 
la participación de ESCOs me- 
diante la creación de mecanismos 
financieros en los cuales pueden 
participar y donde los usuarios 
pueden beneficiarse. Una activi- 
dad paralela importante es trabajar 
con las empresas eléctricas brasi- 

sarrollo de mercado es aumentar la 
cantidad de inversiones en la efi- 
ciencia energética por parte del 
sector privado en el Brasil. Los 
consultores de la USAID actual- 
mente están desarrollando un fon- 
do de inversión para un propósito 
especial (nivel buscado de US$20 
a US$30 millones) para usuarios 
finales de energía comerciales y/o 
industriales medianos. Este fondo 
debería atraer inversionistas esta- 
dounidenses, brasileños y multila- 
terales. Actualmente hay discusio- 
nes con organismos gubernamen- 
tales del Brasil, así como organiza- 
ciones no gubernamentales, ES- 
COs y usuarios finales de energía. 
Se han identificado prestamistas 
potenciales, incluyendo la Corpo- 
ración de los Estados Unidos de la 
Inversión Privada en el Extranjero 
(OPIC), el Banco de los Estados 
Unidos de la Exportación e Impor- 
tación (EximBank) y organismos 
de inversión del sector privado de 
los bancos de desarrollo multilate- 
ral, tales como la Corporación Fi- 
nanciera Internacional (CFI) del 
Banco Mundial y la Corporación 
Interamericana de Inversión (IIC) 
del Banco Interamericano de De- 
sarrollo (BID). 

El objetivo global de las ac- 
tividades de financiamiento y de- 

Debido a una inflación de- 
creciente y precios eléctricos. cre- 
cientes, Brasil tiene un mercado 
para la eficiencia energética que 
está a punto de crecer dramática- 
mente. El mercado para la rehabi- 
litación de edificios comerciales 
está creciendo, parcialmente debi- 
do a altas tarifas eléctricas 
($0,14/k:Wh) para clientes comer- 
ciales de bajo voltaje. Entre los 
obstáculos para la inversión, sin 
embargo, están los muy altos nive- 
les de interés que se cobran en el 
mercado, la falta de crédito de me- 
diano y corto plazo y una falta ge- 
neral de conocimientos por parte 
de los banqueros acerca de cómo 
evaluar tales inversiones y una re- 
nuencia por parte de las corpora- 
ciones a endeudarse. Finalmente, 
los beneficios potenciales de los 
programas de manejo de la deman- 
da para las empresas eléctricas to- 
davía no se aprovechan. 

3. Brasil: Financiamiento y De· 
sarrollo del Mercado de la 
Eficiencia Energética 

aliviar las cargas sobre el sistema 
de distribución eléctrica ya sobre- 
cargado en Manaos, proporcionan- 
do así un mejor servicio para la ba- 
se industrial existente. Las indus- 
trias en Manaos se están ya que- 
jando de la mala calidad y confia- 
bilidad de la energía eléctrica. Al 
mismo tiempo, la municipalidad 
está muy interesada en competir 
con otras regiones de Brasil para 
atraer inversiones y la seguridad de 
un suministro disponible adecuado 
es un requisito fundamental en es- 
te esfuerzo. 
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La aplicación de amplias 
medidas de eficiencia contribuirá a 

Impacto sobre la competitividad 

El apoyo de la USAID se 
concentrará en el desarrollo y 
arranque de programas de aire 
acondicionado e iluminación en 
los sectores comercial e industrial. 
Trabajando con PROCEL y ELE- 
TRONORTE, se está desarrollan- 
do una combinación de medidas 
de corto plazo y programas de lar- 
go plazo. Se están diseñando los 
programas para que las empresas 
del sector privado como las ES- 
COs los ejecuten. 

En Manaos, USAID está 
trabajando con el Programa Nacio- 
nal de Conservación de Energía 
Eléctrica (PROCEL) y la empresa 
eléctrica local, ELETRONORTE, 
para apoyar las actividades piloto 
de manejo de la demanda en Ma- 
naos. Los programas del lado de 
la demanda parecen eficaces en 
términos de costos tanto para el 
manejo de la carga como para aho- 
rros energéticos. Las industrias de 
ensamblaje de equipo eléctronico, 
donde la carga proviene esencial- 
mente del aire acondicionado y la 
iluminación, representan aproxi- 
madamente la mitad del sector in- 
dustrial en Manaos, que a su vez 
representa 36% del consumo total. 
Con el sector comercial consu- 
miendo 17% del total, se puede 
atribuir más de la mitad de la carga 
eléctrica en Manaos a la ilumina- 
ción y el aire acondicionado. 

de la demanda en Manaos será re- 
ducir tanto la demanda pico del 
sistema como la utilización ener- 
gética del sistema global. 
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• Four motor and drive equip- 
ment manufacturers have 
promised concessions in pric- 
ing and financing for pilot pro- 
ject participants. 

As a result, in 1994 USAID 
together with the trust fund in sup- 
port of the electric sector energy 
efficiency program of Mexico 
(Fideicomiso de Apoyo al 
Programa de Ahorro de Energía 
del Sector Eléctrico-PIDE) 
embarked on a pilot project 
focused on motor system efficien- 
cy improvement, through both 
low-cost and motor replacement 
measures. The objective of the 
pilot was to test technical and 
financia! mechanisms required to 
implement motor efficiency 
improvements in 20 industrial 
plants in order to design a large- 
scale implementation-oriented 
motor efficiency · program. To 
date, the 20 audits have been com- 
pleted, identifying electric energy 
savings as high as 15% of con- 
sumption, and implementation is 
just beginning. The project activi- 
ties have resulted in a number of 
important activities and initiatives 
in Mexico, as evidenced by the fol- 
lowing examples: 

more than 53% of electric energy 
sales in 1993, and · electric motors 
represent nearly 70% of this con- 
sumption. If residential, commer- . 
cial, institutional, and agriculture 
sectors are included, electric 
motors consume well over half the 
electricity generated in Mexico. 
High-efficiency motors have not 
penetrated the Mexican market, in 
spite of the fact that they are man- 
ufactured locally for export. 

A 1992 USAID study iden- 
tified potential electricity savings 
of over 5,000 MW if demand-side 
efficiency programs were imple- 
mented over the next 20 years in 
the Mexican industrial sector. 
Mexican industry accounted far 

1. Mexico: Industrial Motor 
Efficiency Pilot Project 

In the discussion below, 
three USAID programs in Latin 
America are presented as exam- 
ples, and linkages to energy com- 
petitiveness are described. 

EXAMPLES OF CURRENT USAID 
PROGRAMS 

investments from other parts of the 
economy, Furthermore, energy 
efficiency and competitiveness can 
be considered from the financing 
viewpoint. The introduction into 
the energy-efficiency market of 
prívate energy service companies 
(ESCOs) has increased the options 
of both end-users and financing 
institutions to irnplement energy- 
efficiency projects. While the 
roles and relationships of ESCOs 
with other players in energy effi- 
ciency are still in the early stages 
of development in Latín America, 
the possible financing of energy- 
efficiency projects offers new mar- 
ket niches and potential competi- 
tive advantages to engineering, 
energy, and financia! consultarits. 
At the same time, by working with 
an ESCO, a company is in a better 
position to leverage its resources 
and implementan energy-efficien- 
cy project while devoting its man- 
agement and financia! resources to 
its main line of business - market- 
ing and production. 
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A third aspect of energy 
efficiency is the effect on a coun- 
try' s competitiveness. Making 
energy efficiency an active part of 
a nation's energy strategy increas- 
es the flexibility of the available 
energy options. Moreover, an 
energy-efficiency strategy reduces 
a country's capital requirements 
for fue] imports and new power 
plants. This is especially impor- 
tant far developing countries with- 
out natural energy resources that 
have to import most of their fuel. 
This often places a serious strain 
on the trade balance and diverts 

ment (DSM) programs, assist indi- 
vidual customers in conserving 
energy and managing electric 
loads while focusing on the over- 
all electric load curve and power 
requirements. DSM leads to 
reductions in utility peak load and 
overall demand, helping to ensure 
power supply and enabling the 
region to maintain · its economic 
base and compete for future indus- 
trial investment. The improved 
system reliability that results from 
DSM can also make the region 
more attractive for investors with 
sensitive production equipment 
who would otherwise have to 
invest more in emergency and 
uninterruptible power supply sys- 
tems. Finally, a reduction in pol- 
lution caused by electricity gener- 
ation reduces externa! costs such 
as pollution-related illness and 
building damage, and improves the 
attractiveness and quality of life of 
the region. While energy efficien- 
cy is only a partial solution to 
energy scarcity and growing ener- 
gy needs, it has been shown to 
con tribute low-cost and short-tenn 
solutions to these problerns: 
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The examples presented · 
here are indicative of the types of 
energy and energy-efficiency pro- 
grams USAID is implementing in 
Latin America. While USAID 
programs are focused on environ- 
mental benefits resulting from 
large-scale efficiency increases, 
improvements in energy cornpeti- 
tiveness are inherent in their 
implementation. These range from 
the direct and indirect benefits to 
industrial and other energy end- 
users, to the generation of new 
markets for consulting and energy 
service companies, to local or 
regional competitiveness in main- 
taining their industrial bases and 
attracting new investment. 

CONCLUSION 

sheet financing of large industrial 
energy-efficiency projects, increas- 
ing the overall amount of possible 
lending to the sector. Finally, 
ESCO responsibility for an ener- 
gy-efficiency project can alleviate .
the energy-management responsi- 
bilities of an industry, allowing it 
to better concentrate its resources 
on its core business. 

Effect on competitiveness: It is 
hoped that the potential of eco- 
nomic energy-efficiency invest- 
ments wi11 increase as a result of 
greater knowledge and awareness 
in the banking sector as well as 
lower interest rates; both financia! 
institutions and ESCOs may bene- 
fit, developing new lines of busi- 
ness. Furthermore, the intended 
use of performance contracting by 
ESCOs can allow off-balance 

The objective to further 
market development will be 
reached by making new sources of 
financing available to energy end- 
users and to providers of energy 
efficiency goods and services. The 
participation of energy service 
companies is being supported by 
creating financing mechanisms in 
which they can participate and 
where their customers will benefit. 
An important parallel activity is 
working with the Brazilian utilities 
to stimulate the developrnent of 
financing rnechanisms for utility 
DSM funding to reach the prívate 
sector and help stimulate market 
transformation. 

are under way with Brazilian gov- 
ernment agencies and NGOs, with 
energy service companies, energy. 
end-users, Potential lenders have 
been identified and include the 
U.S. Overseas Prívate Investment 
Corporation (OPIC), U.S. 
EximBank, and prívate-sector 
investment agencies of multilateral 
development banks, such as the 
International Finance Corporation 
(IFC) of the World Bank and the 
Inter-American Investment 
Corporation (IIC) of the Inter- 
American Development Bank 
(IDB). 
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The overall objective of the 
financing and market development 
activities is to increase the amount 
of energy-efficiency investments 
made by the prívate sector in 
Brazil. USAID consultants are 
currently developing a special-pur- 
pose investment fund (target size 
of US$20-30 million) for medium- 
sized commercial and/or industri- 
al energy end-users. This fund 
should attract U.S., Brazilian, and 
multilateral investors; discussions 

Because of declining infla- 
tion and rising electricity prices, 
Brazil has an energy-efficient mar- 
ket that is poised for growth. The 
market for commercial building 
retrofits is growing, fueled in part 
by high electricity tariffs 
($0.14/k:Wh) for low-voltage com- 
mercial customers. Among the 
obstacles to investment, however, 
are the very high leve} of interest 
rates being charged in the market, 
the lack of medium- and long-term 
credit, and a general lack of 
knowledge on the part of bankers 
on how to evaluate such invest- 
ments and a reluctance on the part 
of corporations to borrow. Finally, 
the potential benefits to the utilities 
of DSM programs have not yet 
been tapped. 

3. Brazil: Energy Efficiency 
Financing and Market 
Development 

about power quality and reliabili- 
ty. At the same time, the munici- 
pality is very concerned about 
competing with other regions of 
Brazil to attract investment, and 
the assurance of available power is 
a fundamental requirement in this 
effort. 
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