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Se define el
desarrollo sus-
tentable como

aquel que
satisface las
necesidades

del presente sin
limitar las
necesidades de las

- generaciones
Juturas

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Sehan formulado, enlosilti-
mos afios, exigencias y metas enel
temadeenergiay desarrollo susten-
table, porunlado, conenormesrei-
vindicaciones programéticasy, por
otro lado, con inseguridad estraté-
gicadebidoala faitadeespecifica-
cién sobre el procedimiento para
integrar energia con crecimiento,
equidady ecocompatibilidad.

En este articulo, se discuten
ladefiniciény los aspectos tedricos
deldesarrollosustentable. Luego, se
revisan las propuestas de distinfos
grupos y autores para una politica
deldesarrollosustentable. Finalmen-
te, se presentan los lineamientos me-
tédoldgicosyelconceptodel proyecto
“Energiay Desarrollo Sustentable”
de OLADE-CEPAL-GTZ que in-
cluyen ideas para una politica de
largoplazo.

Definicion y Aspiraciones del
Desarrollo Sustentable

En 1987 1aComisidén Mundial
del Medio Ambiente yel Desarrolio,
la denominada Comisidn Brun-
dtland, definic el desarrollo sus-
tentable como aquel que satisface

las necesidades del presente sin

limitarlas necesidades de las gene-

raciones futuras.} Esta definicion,
que tiene el mérito de llevar el
concepto de sustentabilidad de los
confines de las temas medio-
ambientales y de subrayarlanecesi-
dad de simultdneamente tender al
desarrollo econémico y social y al
medio ambiente, ha sido univer-
salmente adoptado.?

Elconceptode desarrollo, se
refiere al desarrollo humano, resu-
mido por el Programa delas Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como “el proceso de am-
pliar la gama de opciones de las
personas, brinddndoles mayores
oportunidades de educacion, aten-
cion médica, ingreso y empleo, y
abarcando el espectro total de op-
ciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta
libertades econdmicasy politicas”?

Este concepto enfoca el
proceso del desarrollo en el sentido
de que es algo que le ocurre a las
personas y por extensién a la
sociedad. Enesteconceptolapersona
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humana ¢ al mismo tiempo sujeto
activo y objeto de la politica del
Estado, que juega un papel
importante eneste proceso.

Se distinguen en esta
definicién dimensioneseconémicas,
sociales, medio-ambientales y los
derechoscivicos. Tratandolaiiltima
dimension {derechos civicos) como
precondicién (reconociendo que
todavia hace faltaavanzar sobre el
tema, pero hahabidoun gran progre-
so en América Latina en la dltima
década), el problema se reduce a
compatibilizarlos objetivos econd-
micos (eficiencia), sociales (equidad)
yambientales (eco-compatibilidad).

Sibienhay coincidenciasobre
ladeseabilidad de lograrsimultinea-
mente los tres objetivos,* también
hay discrepanciasen la prictica so-
bre cémo operacionalizarlapolitica
paralograrestos objetivos, Paramu-
chosfuncionarios de organizaciones
del desarrollo y de ia politica
econdmicanacional, existeenelcor-
toplazo unaprioridad de los objeti-
vos econdmicos sobre lo social, tra-
tandolapreservacidéndel ambiente
como unacondicién a respetar. En
estavisidnunamayoreficienciacau-

_ saautomdticamente crecimiento y
permitiria [uego lograr un més alto
nivel deequidad. Loscriticosllaman
aeste concepto la teoria del pastel
(una vez agrandado, el pastel ofrece
partes mds grandes para todos), y
dudan de su funcionamiento en la
realidad de América Latina y EI
Caribe (ALC)paraquelaequidad se
verifiqueenunplazoaceptable. Datos
empiricosnorevelan laexistenciade
ninguna correlacién general
sistemdtica entre crecimiento y
distribucién de ingresos.
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Aspectos Tedricos

Unproblemamayoreslafalia -

deunateoriadedesarrollosustentable
que supere lamera presentacidénde
conceptos. Los mayores obsticulos
conrelacion alos aspectos tedricos
estidnenlafalta deindicadores para
medirel desarrollosustentable.°En
principio ninguno de los tres
objetivosqueconforman el desarrolio
sustentable (al margen de las
condiciones para que se den los
derechos civicos) -econémicos,
ambientales y sociales- se mide
actualmente con parametros
compatiblesentre si. El crecimiento
econdmico semideconindicadores
econdémicos, la equidad se analiza
con pardmetros sociales y el estado
del ambiente en términos fisicos o
biolégicos. En consecuencia, cada
unodelos tresobjetivos se encuentra
ubicado en diferentes planos de
evaluacion.

Por lo tanto, la presentacién
derelaciones entre los objetivos se
quedatodaviaencategorias abstrac-
tas, comoen la siguiente funcidn:

DESARROLLOSUSTENTABLE

f(CRECIMIENTO, EQUIDAD,ESTADO
AMBIENTAL)

También el recuadro y la
grifica 1 sobre el analisis multi-
criterio®estd designadoencategorias
abstractas. Su valor es tlustrativo,
aungue carece de operacionalidad
ciertaen la medicidn de los “trade-
offs” precisamente porque es dificil
comparar gananciasenequidadcon
pérdidas decrecimiento.”

|
u

La falta de teoria no es una
excusaparahacernadadepoliticaen
el temade desarrolio sustentable.

Hacernadatambién es politica
coneventuales efectos desastrosos.
Entonces, la cuestion es buscar la
politicamds apropiada. Cabe el pro-
verbioqueelnivel deignoranciaes
superado porlanecesidad de actuar
(véaserecuadro ).

Propuestas de politica para el
Desarrolio Sustentable

Un comentario para poner en
perspectivala cooperacionparael
desarrollo

Para situarse de manerarea-
listay ajustarlasexpectativasdeuna
politica de desarrollo sustentable,
incluida la de cooperacién en
dimensiones realistas, proponemos
untexto planteadoporel periodista
aleméan Giinther Mack® sobre el
desarrolloy lacooperaciéninterna-
cional (véaserecuadro2).




- Recuadro 1 acumularian beneficios sociales al  costo econémico LI para lograr un

. Andlisis Multicriterial: - ayudar alos mds desfavorecidos;yel  beneficioen el medio ambiente EH.
Cuandoa Valoracion es tratamiento de las aguas servidas  Aqui, el beneficio social puede jus-
Insuficiente - reducirfa las descargas de agna tificar el sacrificio econémico mds

' R contammadayIacontammacmntotal .. facilmente. Ademds, silasrestriccio-

El andlisis multicriterial 'delagua Ll nes presupuestarias limitan loscostos

- ofrece alosencargados decrearlas - o "+ _pordebajo de FK, entonces existen
'pohtlcasunaalternatwa cuandono Después de conseguir tales fondos suficientes sélo para pagar

se puede medir el avance hacia beneficios “ganancia-ganancia”, - los beneficios sociales y habria que
“objetivos miltiples con un sélo . - otrasopcionesdisponiblesrequerirfan ~ postergar. los mejoram;entos

criterio (es decir, valores mone-  “intercambies compensatorios” °-ambientales.
tarios). Veamos como ejemplo el = (trade-offs). En el tridngulo’ GIH, : . _
~aguapotable-unelementoesencial mayores beneficios. ambientales y g Unreciente estudiodel Banco

" para el desarrollo sustentable- que.  sociales puedenobtenersesloabase ---Mundial sobre la planificacién de
se ilustra en la figura adjunta. Si  decostosmuchomayores. Adiferen-  sistemas eléctricos en Sri Lanka
“bien se puede ‘medir el valor . . cia del movimiento de ABCa DEF, __demostré la versatilidad de esta
econdmicodelagua, suaportealas  que sin lugar a dudas es deseable,un  técnica. Por e¢jemplo, medidas de
* metas sociales y ambientalesno se .- encargadode crear politicas no puede -eficiencia energetlca enel consumo
_pLiecie valorar fécilmente en -'efectuar ningtin otro cambio’ de DEF. finalbrindaron, opciones “‘ganancia-
‘términos monetarios. Los movi-' - a GIH sin determinar la importancia * ganancia” (es decir, eran superiores
mientos exteriores alofargodelos  que la sociedad calcula para los tres . a todas las alternativas en términos
ejes hacen el trazado.de los - indices. Talespreferenciasamenudo . de calidad atmosférica, perdlda de.
_ mejoramlentos entresindicadores:  son dificiles de determinar explicita- __ biodiversidady costos_econ_o__z_mcos).
“eficiencia econdmica (beneflc:os mente peroes posiblereducirla gama A la inversa, se podrian excluir va-
'moneianos netos), equidad social  deopciones. Supongamosqueunbajo - rios proyectos hidroeléctricos im-
j(servmmaloe*.pobres)yco_nta_rmna— costo econémico FL brinda un ~portantes ya que_lograron pocos’
_ci6én ambiental (calidad del agua).  beneficio social completo DG, mien- . resultadosen términos de pérdidade
N - ' : S tras que se r'é'quiere un considerable - biodiversidady costosecondmicos.

Cémo_ se evalian las
‘opciones de politica? . Primero, el
_ tnanguloABCdescnbe‘:elsumlms-E Economic (eficiency)
“fro.existente de agua.en el cual Ia -
_.efu:lencxa econdmicaes moderada,
+laequidad so_c1al esbajaylacalidad
delaguaes peor. Luego, eltridngulo
DEF- indica un futuro“ganancia--
_gananc1a (wm~w1n) enlacuallog
- tresindices se me;oran comopodria
* gcurTir con un nuevo esquema de’
_ smmmstro de aguaqueproporcwne Saclal (equlty)
‘agua mas hmpla especialmente a
- los pobres Los beneficios
econdmicos  incluirfan’ .agua mds
barata'y una mejor productmdad ' . _ . e : R
Fuente: Mohan Munasinghe, "The Economist's Approach te Sustainable Development, " 1in Ismail Serageldin :
_ debxdoalas;educc_lonesenenfer_r_na- and Andrew Steer {eds.), Making Development Sustainable: From Concep.’s todction, ESD Ocasmnai Paper :
dades tranSmitidas_ por el aguaj 'se SeriesNe. 2 TheWorldBank Washmgton D.C, }994 .pagel5, : . L

C

Environmental (poliutlon)

Exlsting ———~Win-wi -=-cu-- Trade-offs
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Recuadro2
¢QuépasariaconlaTierraencasodeque
laayudaal desarrollotuviera éxito?

Generaciones de funcionarios coloniales y
misioneros trabajaron para difundir los modos de
vidade las culturas occidentaies, para desarrollar

a“salvajes”ya “paganos”. Su éxito fue limitado:

la frugalidad y moderacién de las’ culturas

- indigenas, notoriamente malentendida como

pobreza por parte de los europeos, permitié Gue los

colonizados hayan resistido pormucho t1emp0 ala
logica de la economia monetaria europea '

_ tradicionalesestructuras de autonomia hastaen los
caserfos mds alejados y con'el modelo de civili-
zacién-occidental convertido en monopolio

se ha transformado en pesadilla para las viejas
sociedades industrializadas. Hasta en los cfrculos
‘poco preocupados de 1a ecologia se sabe que la
Tierra no soportard una humanidad con un mayor
desarrollo industrial: Pensar que los miles de

podrian en efecto desarrollarse de acuerdo con ¢l
‘ejerplodelos pafses del Atlantico Notte; copiar su
estilo de vida, saquear los recursos no renovables
“delplancta, rebasar lacapacidad dela asimilacién
natural de desechos téxicos y contaminarlabidsfera

atreve a asumir la consecuencia, es decir negar
abiertamenté todo “desarrotlo de rectperacién”

no seria viable exigir: “quédense donde estén para
no amenazar [o que nosotros tenemos”.

mds sutilmente. Y parece que ya se haencontrado
una etiqueta apropiada. Se trata del “sustainable
development”, del “desarrollo sustentable”. El
que guiere hacerse ofr en las discusiones de los

trata de lo siguiente: Yaes hora de separar la idea
deldesarrollo de laidea del crecimiento industrial,
abeneficio de los dos. Elmundodebeentenderque
el bienestar no es idéntico a la prosperidad; que la

\ .

Pero ahora, con_-Ia_ destruccién de las

mundial, el “desarrollo de fas naciones jovenes” .. -

- millones deasiéticos,afri_canosylétinoam_ericanos_j: i

-~ global; resulta horroroso, Pero tampoco nadie s¢.

para los rezagados. A nivel politico internacional

Por lo tanto, hay que envolver el fnensajé

expertos del desarrollo debe hablar deeste tema. Se

moderacién es liberadora para pobres yricos y no
‘debeserconfundidacon lamiseria; y queel progreso
sociales mds importante queel progresoecondinico,
es decirque hayque optimizar envezde maximjzar.

Obv1amente esa -doctrina’ tiene también

. muchos reparos. Para evitar que 1a escandalosa

brechaentre]ascond;monesde vidanoseagrande,

los pafses industrializados deben aceptar el statu
que han alcanzado coro un lfmite superior. Es
decir que el “crecimiento cero”, 1a pesadilla de”
todos los debates sobre la coyuntura econémica, se

-~ convierte'en la visién salvadora. Los sectores de

poblacion mds pobre, mds de mil miliones de

‘personas, deben‘a su vez aceptar que la satisfaccién

de sus necesidades bdsicas —vivienda, alimen-..
tacidn, vestimenta, educacion, serviciomédico — -

- €5 su objetivo médximo aunque lejano. Y no hay
duda de que incluso ese programa minimo -

desequilibrard el balance ecolégico de la Tierra si
no se detiene el crecimiento poblacional.

- Aungue se usa el término “development™:”

" no se trata de desarrollo sino del manejo de una
" catdstrofe. El mundo ya no es un mundo con"
posibilidades casi ilimitadas,, Sino mds bien un
submarinoa punto de quedarse sin oxigeno. Las "

viejascontroversias 1deologlcas sereducenauna’
sola pregunta: ¢Como y a cargo de quiénies 'se
distrlbuara la crisis transformada en catastrofe’?

Sin perder'de vista el aspecto de l'a "
factibilidad politicaenlas democracias industriales, .

. la gente pragmética crea modelos mundiales de ™

desigualdad mutnamente aceptada, loque significa
practicamente que tanto los més pobres como los
ricos tendrian derecho de dorrmiir bajo los puentes_ _

sl fuera necesario.

L Mientras tanto, los especialistas del
desarrollo ecoldgico calculan las unidades de
consumo derecursos (R) optamamente disponibles
cadaafio en toda la Tierra. El resultado demuestra

. quelos pafses industrializados han excedido vanas'}_ ‘

veces su parte percapita del total de 15 mil millones
deunidadesR.
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Muchos de los aprommadamente 3.000
grupos de solidaridad con el Tercer Mundo
existentesen Alemania, con laayuda de numerosos

- ecologistas consecuentes, consideran que la

sobrevivencia.de la humanidad depende de una
reducc:lon mmedlata dréastica y unilateral del

; consumoy delaproduccidn enlos paises industria-

lizados. Sonexhortaciones anteeiecocahpsm Los

lemas impresos en las fundas para donaciones

expresan este espi ritu de laépoca, perono dicensi

-y codmo las reducciones drdsticas del Norte

beneflclaran a] Sur

- Una distribucion justa de’ la catastrofek
) _ecologlca parece ser alin mds dificil: que la
d;stmbuc:on justadela prospemdad Ladestruccién.
ecologlca global ongmada en fas islas de ia
" prospendad estd, desde hace tiempo, afectando a

quicnes nuncasaborearonel bienestar. Sinembargo,

~ éstos siguen tan empefiados como siempre en,
conseguiralgo mas quelos desechos, sinimportarles
" lasconsecuencias parael balance ecolégico mundial.

La fuerza magnética, el “pull effect” de los

mensajes sobre la’ comod:dad del estilo de vida
occidental, difundidosdiay noche en los rincones
‘mdsalejados de este mundo, resulta m4s fuerte que
todo céleulo ecolégicoy, sin duda, més fuerte que -
* los gestos sxmbohcos de solidaridad y moderacion
de algunos grupos margmaies delNorte. Deacuerdo
-conel estudio més reciente del Banco Mundial; la
' contammaczon en Asia aicanza formas cada vez
. mds dramdticas. Mientras que el poder econémico

de Asia Oriental se duplica cada diez afios, la
contammacmn delaire, sueloy delagua, el consumo
de. energia vy la densidad vehicular aumentan por

. cinco o diez. No se necesita calculadora para
_comprenderlasconsecuenaas :

:"S_élo.ios fata]_i_stas 1o se asustan,__cn vistade
que incluso un manejo mds econémico de los

srecursos-no renovables postergarfa el fin auto-
inducido simplementeporunas pocas generacmnes
' z,Q&__f? es lo que se puede aconsejar a un suicidaque |

yasalto por la ventana? —se pregunta un renom-
~brado tedrico del desarrollo.

":con bastante éxito, recursos no renovables por

.. haciala sustitucion —como por ejemplo el cable
- defibrade vidrioquereemplazael cable de cobre—

L Dentrode poco rogaran queselesexplote y nadie

uft éOnsu_elo, porciertodudoso. Consideran quela -
- globalmente y dirigido:con precisién no es mds
~queuntremendo autoengafio, un residuo fésilde’
7 los alegres suefios de factlbihdad Larealidad es
‘diferenté. Debido a las mu!t]ples influencias, lo

“tiene valor informativo a escala mundial;
. sistemas, generalmente incomprensible inclusive

- ayudaal desarroﬂo

-dar?; Esbeneficiosognocivo?La mejorrespuesta '
: poszble es que no se sabe. - :

‘desarrollo es ya seguida por la aynda para catds-

- terrenal, 10graremosqurzas queelinfiernoterrenal
- seamdsllevadero. . ..
' Fuente. GunterMack GEO, abrll 1994

Los verdaderos optimistas son los
tecnéeratas. Bajola presion delacrisis, reemplazan,

materiales nuevos, y desechos no o dificilmente

degradables pordesechosreciclables. Latendencia

afecta nuevamente a 10s pafses muy pobres que
hastael momento pudieron, porlo menos, quejarse
dela explotacién de sus materias primas baratas.
les hard caso.

. S6lo los teéricos de sistemnas nos ofrecen

suposicién de queel desarrollo puede ser generado

que funciona enel marcode grupos pequeiios, no

Ahf funciona la autoorganizacién de los

aposteriori, Este enfoquees, sinembargo, el inico
aspecto tranquilizante del gran enigma de toda

“Elresultado de todoesfuerzo de desarrollo
es, en ¢l mejor de los casos, el cambio. Pero ¢ a
déndellevaelcambio?; Para arribaoparaabajo?
(Paraadelante o paraatrds? ; Se dadonde sedebe

-:-.-'Sin embargo, no podemos permitir
cruzarnos los brazos..La época de Ia ayuda al

trofes. Después de haber malogrado el paraiso
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Conferencia de Rio de Janeiro

LaConferenciasobre Medio
Ambiente y Desarrolloque sellevd
acaboenRiodeJaneiroen 1992ha
sidoesencialmenteenfocadaareducir
elcambioclimdtico verosimilmente
provocado por los gases de efecto
invernadero, El desarrollo sus-
tentable ha sido entendido en un
sentido global.

Elenfoque delaConvencidn
Marcode las Naciones Unidas sobre
Cambio Climitico, uno de los
mayores logros delaconferenciade
Rio, se orienta entonces a la
estabilizacién delasconcentraciones
de gasesde “efectoinvernadero”en
la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico.
Loscompromisas delaConvencidn,
el Programade TrabajodelaAgenda
21yelServicio Financiero Mundial
para el Medio Ambiente (Global
EnvironmentFacility-GEF )apuntan
entonces alareduccién y al mangjo
deestos gases. Lacontribucién para
el sector energético consiste enun
mayor apoyo a programas de
“eficienciaenergética” y de “fuentes
energéticas nuevas y renovables”,
ademads de lareforestacidn.

Estoscompromisos, progra-
mas y fondos sonciertamente titiles
parael desarrollo sustentable en el
sentido mds amplio antes mencio-
nado, pero no importan tanto para
los paises en América Latina y El
Caribe. Elresultadomés tangible de
la ConferenciadeRio parael desa-
rrollo sustentableen los paisesdela
Regidn ha sido eventualmente la
concienciade quelos paises tienen
en su poder como prenda contribu-
ciones potenciales (la preservacién
del bosque tropical y la renuncia
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eventual de seguir los patrones del
desarrollodel “Norte™) paralasolu-
cidndel granproblemaque preocupa
a los paises del “Norte” y que el
“Norte” estd dispuesto a canalizar
recursosacambiodeesacontribucién.

La Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente para ALC

LaComisiondeDesarrolloy
Medio Ambiente para ALC
(CDyMA),conapoyodel PNUDYy
del BID, habia preparado para [a
Conferencia de Rio una agenda
mucho mas ampliaconunenfoque
orientado al desarrollo sustentable
de los paifses en vias de desarrollo,
enparticularde ALC.®

Estamisma Cormisidn prepard
parala Cumbre de las Américas de
Miami en diciembre de 1994 una
nuevapropuestamas evolucionada
quelaanterior.’

Estapropuestaestibasadaen
laideadeunobjetivocomun paralas
Américasqueeseldesarrollohumano
sustentable. Ademds de discutirlos
grandes lineamientos y un capitulo
importante sobreel desarrollocivico
y politico, las propuestas se
concentran enlapreservacidndela
biodiversidadyenel sectordeenergia,
y concluyen con un grupo de ideas
sobre el financiamiento de las
propuestas,

Las propuestas paracl sector
energia estdn enfocadas a impedir
“que la Regidn se convierta en un
gran contribuyente alacontamina-
cion local y mundial”. Entre las
maneras de alcanzar esta meta sin
disminuirel desarrollo estan:

a. Actividades orientadas directa-
mentealusodeenergiacomo:

e fomentaren ALClastecnologias,
los procesos y la administracién
eficazdelusodelaenergia;

e fomentar en las Américas el
transporte eficaz en el uso de
energfa;

e fomentar el use de sistemas de
energiasrenovables;

e modernizarelusodelabiomasa;
Y

® reducir el impacto ambiental
causado por los sistemas de
energia.

b. Actividades al nivel potlitico
nacional y intemmacional como:

e fomentar la planificacién
energéticay laadministracidnde
laregulacidn de lademanda; y

@ iniciativasdecooperacion Norte-
Sur.

Las propuestas dela primera
parteserefieren acambios graduales
en la estructura de la produccién y
del uso de energia. Son mas bien
objetivos parciales para lograr
cambioscuantitativosen el sistema
energético, sindecircomolograrlos
ni como identificar medidas e
instrumentos. Noparecen equilibra-
das y completas en su nivel; estd
subrepresentado, porejemplo, etlado
de la produccion de energia. Las
propuestas de la segunda parte se
refieren decierta maneraa medidas
de politica, pero carecen de pro-
fundidad. Entonces estas propuestas
estan lejos de constituirunconcepto
de una politica energética bien
integradaen lapoliticaparael desa-
rrollo sustentable. Hay que buscar
eventuales propuestas mas practicas
enloscapitulos sobrelaestratégiade
desarrollo humano y sobre el
financiamiento. '

I
|

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Enelcapitulosobre estrategia
se encuentran reivindicaciones
sociales (equidad, participacidn,
infraestructura social, capital
humano), un tratamiento relativa-
mente largo sobre Ia integracion
comercial dela Américasy sobrelas
consecuencias para el medio
ambiente, el papeldelacienciayla
tecnologia, y proposiciones para
organizaciones y programas de
intercambio hemisfericas especifi-
cas.

A nuestro juicio las partes
més pertinentes para lograr el
desarrolio sustentable porelladode
los programas sociales son las
propuestasespecificasen los parrafos
sobre:

& Reformar las contabilidades
nacionales para que reflejen el
desarrollo humano sustentable.

@ Politicas y reformas para el
desarrollo humano sustentable
conreivindicaciones como:

- el principio de que “el que
contaminapaga’’;

- determinaciénde preciosen
funcién de los costos
completos internalizados;

- enfoquede menorcosto;

- derechosdepropiedadseguros
y bien definidos; y

- lasustitucion progresiva de
impuestos sobre ingresos por
impuestos sobre el consumo.

-Enel capitulosobre financia-
Iniento estas dltimas ideas estan
replanteadas con més detalle, por
gjemplo:

@ Aumento de la renta de los
TEecursos.
® - Reformafiscal.

@ Eliminaciénde subsidios.

e Impuestos marronesy subsidios
verdes.

e Encargar al sector privado con
tareas de abatir lacontaminacidn.

@ Instrumentos econdmicos y
reglamentacién ambiental.

@ Descentralizar el gobiernoy la
tributacién.

Asf aparece un conjunto de
herramientas de unapoliticaparael
desarrollo sustentable que tocan al
sector energético y al ambiente pero
que traspasan en todos los 4mbitos
relevantesdeldesarrollosustentable.
Tienen repercusiones en lo econd-
micoy financiero, enlosocial, enlos
derechos civicos y en los recursos
naturalesy el ambienie.

En el documento de la
Cormisidn, estas propuestas a pesar
de su gran alcance, aparecen todavia
unidireccionales, es decir, algunas
sonorientadas a objetivos sociales,
otras aobjetivos ambientales. Falta
todavia un enfoque integrador. El
conjunto de instrumentos ha sido
presentadosinanalizarsusrelaciones
con los objetivos de los distintos
dmbitos y los efectos de las
propuestas parala politicaambien-
tal. Porejemplo, los principiosdela
determinacién de precios y de “el
quecontamina paga” sobre laseco-
nomias y losconjuntos ambientales
débiles en la Regién. Este andlisis
podria llevar a conclusiones y pro-
puestas modificadas.

En total, la propuesta de la
CDyMA parece muy pertinente y
contiene varios elementos impor-
tantes parareorientar lapolfticaeco-
némicay energéticahaciaundesa-
rrollosustentable. Curiosamente las
ideasmasinteresantes se éncuentran

casi escondidas o dotadas con la
etiqueta “instrumento de financia-
miento”; en realidad, son mucho
mdas ideas para un cambio
fundamental de las seiiales y de la
direccion del desarrollo. Hay que
estudiar, probar y modificar estos
elementos con el trasfondo de las
realidades de la Regién y en un
enfoqueintegrado.

Unmiembro de la Comisidn
de Desarrollo y Medio Ambiente
para AL Cacabadepublicarunlibro
tratandodeintegrar teéricamente el
concepto parael desarrollosustenta-
ble basadoenunconceptoneoclisico,
presentando propuestas parauncam-
bio fundamental de incentivos (im-
puestosy subsidios)en laeconomia't,
Supropuestaenfocalapoliticaque
tiene sobre todo que corregir las
fallas del mercado por medio de:

Titulos seguros sobre latierra.

Concesiones alargoplazo.

Licencias.

Precios adecuados para los

recursos,

Impuestos sobre las efectos

externos negativos.

® Subsidioparalasefectosexternos
positivos.

e Un impuesto sobre arrenda-

mientos.

Ademds plantea que es me-
nesterinvertiren el desarrollodelos
recursos humanos y de laindustria
rural, que se debe someter a todos
los proyectos piiblicos a un amplio
analisisdecostosy beneficios socia-
les y tomaren cuentalos resultados,
incluyendorechazar proyectos que
puedan occasionar cambios irre-

versibles.

Unavezcorregidas las fallas
del mercado, y de la politica,
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Panayotou ponemuchaconfianzaen
que el mercado sea el motor central
paralograr el desarrollo sustentable,
y en consecuencia el crecimiento
econdmico, reducciéndelapobreza,
frenoal crecimientode lapoblacién,
conservacién y mejora del medio
ambientey delacalidad de vida.

La Cumbre de las Américas en
HMiami 1994

La Cumbre ha hecho suyas
pocas delasideas pertinentes parael
desarrollosustentablequehabiansido
presentadas por la Comisidn
(CDyMA). Sehaconcentradoenel
temade laintegracién comerctal he-
misférica. En el plan de accién fi-
guran sobre todo conferencias,
organizacionesy comisiones ainvo-
car. Probablemente este enfoque or-
ganizacional esel tipicoresultadode
unagranconferenciaconparticipantes
tan distintos. No se puede esperar
que tal reunién sea el lugar para
entenderse sobre las politicas que
cadapafs tendriaque implementarde
maneracoordinada. No obstante, el
plandeaccién firmado porlos paises
les obliga a seguir etapas de
conferencias, prepararinformes, etc.

El Concepto del Banco Mundial

Enunrecorridode conceptos
existentes del desarrollosustentable
nodebe faltarel del Banco Mundial
(BM)como uno de los actores mis
importantes en lapolitica del desa-
rrollo, EIBM defini6 en el temadel
desarrollo sustentable una agenda
pragméticacuadruple:

1. Asistir a los paises a construir
sobre interrelaciones positivas
entre desarrollo econémico y
medioambiente
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2. Asistir a los pafses a romper
interrelaciones negativas entre
desarrollo econémico y medio
ambiente.

3. Ocuparse de impactos poten-
cialmente adversos en proyectos
financiadosporel BancoMundial.

4. Confrontardesafios ambientales
globales, mediante la participa-
cion enel GEF.

En el primer grupo figuran
los campos de accidn prioritarios:

@ Invertirenlagente
B Promoverelusoeficientedelos

ECursos

El Banco Mundial pone

mucho énfasis en la evaluacion de -

impactos ambientales y en el mejo-
ramiento de los instrumentos de
decisién, incluso Ia medicién del
desarrollosustentable, comotambién
en lareforma delas contabilidades
nacicnales.

SielconceptodelaComision
(CDyMA para AL&C) parece
todaviatenerun sesgo ambientalista,
el concepto del Banco Mundial
manifestatodaviaunatendenciapor
laeficienciaecondmica. La mayor
preocupacién se concentra a las
contradiccionesentremedioambiente
ydesarrolloeconémico. A pesarde
la aceptacién de la definicién del
desarrollo sustentableen susentido
general, el BancoMundial interpreta
ensupracticalasustentabilidad casi
exclusivamente como “ambiental-
mente sustentable”. El enfoque estd
todavia planteado desde el puntode
vista de proyectos. Se trata en una
primera linea de un ensayo para
ajustarlos proyectosalasexigencias
ambientales.

Faltaenambos conceptos un
verdaderoenfoqueintegral conigual
peso de los objetivos econdmicos,
sociales o ambientales. El enfoque
pragmatico del Banco Mundial es
igualmente unaconsecuenciadela
falta de una teoria general. Sobre
todo enlos puntos 1 y 2 trasluceun
enfoqueheuristico.

Una propuesta de la Politica
Energética para el Desarrollo
Sustentable desde Asia
Occidental

Una colaboradora de la
Comision Econdmicay Social delas
Naciones Unidas para Asia
Occidental (ESCWA)recientemente
publicé unadiscusidn de “politicas
energéticas para el desarrollo
sustentable en pafses en vias de
desarrollo”.!* Lasustentabilidad en
estadiscusidn esinterpretadaensu
sentido angosto, es decir como
sustentabilidad ambiental. Sin
embargo, en ese articulo se discuten
medidase instrumentos de politicas
queameritan su estudio. '

Laspoliticassondivididasen
dos partes: politicasacortoplazoy
politicasalargo plazo.

Para la politica en el corto
plazo se propone como objetivo la
eficiencia energética, incluyendo
cambios en la estructura de uso de
los energéticos y sobre todo de la
tecnologiaenergética. Comomedida
principal se propone el ajuste de
preciosylaeliminacion de subsidios.
Como obstdculos a superar parala
introduccién de tecnologiaseficien-
tes semencionan dificultades de fi-
nanciamiento, faltadeunafuerzade
trabajo preparada, menospreciode
tecnologias tradicionales, restric-
cionesala transferenciadetecnologia
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por miedo de imitacién no auto-
rizada, etc. Se discuten los instru-
mentos de incentivos fiscales, con-
trol presupuestario y de legislacién
directa en favor del usode tecnolo-
gias eficientes. Semencionaconre-
serva la politica de permisos tran-
sables,que gustan tantoalos econo-
mistas pero carecen de base si los
derechosdepropiedady losobjetivos
de medio ambiente no estdn bien
definidos.

Paraellargo plazo se identi-
fican campos prioritarios de lapoli-
tica. Searguyequeenel largo plazo
lapoliticaenergéticadeberfaser parte
integral de lapolitica para un desa-
rrollosustentable. Se proponencomo
enfoques

a. eldesarrollorural paraaumentar
elestdndar de vida,

b. eldesarrollo social, incluido el
control de la poblacidn y la
educacion,;

c. eldesarrollodel transporte, sobre
todo sistemas eficaces detrans-
porte comunitario; y

d. eldesarrollode unaofertaener-
géticacompatiblecon lasusten-
tabilidad ambiental (preferencia
porla produccién hidrdulica).

A pesar de que la discusion
parece a veces incompleta, y que
algunos juicios principalmente sobre
lacooperacién técnicay sobre otros
acontecimientos carecen de buen
fundamento, el planteamiento estd
eminentemente orientado hacia la
politicaenergética. Muy razonable
parece ladistincién entre politicas a
cortoy alargo plazo.

Cabe mencionar quetambién
la Comisién Econémica de Ias
Naciones Unidas paraEuropaelabor6

un documento con propuestas
detalladas paraunapoliticaenergética
parael desarrollo sustentable, para
1a Subcomisién de la Secretarfa
General de las Naciones Unidas y el
Consejo Econdmico y Social de
dichaorganizacién.

El enfoque integrado de la CEPAL

Lapropuestadela“transfor-
macidn productivaconequidad” de
la Comisién Econdmicapara Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL)"
ofrece un enfoque potencial para
integrar todos los objetivos del
desarrollo sustentable. Mientras el
enfoque neoclasico apunta a la
creacién de las condiciones marco
apropiadasy aunajuste delosincen-
tivos bien calculado para que las
fuerzas del mercado den los
resultados deseados, elenfoquedela
transformacion productivapropone
ademds accionesde politica, involu-
crindose mas en el proceso del
desatrollo, sobretodo porunamayor
incorporacion del progreso técnico.

. Enunmarcode “regionalismoabier-

to”" % se tratade unatarea sumamente
necesaria si se quiere evitar que la
liberalizacién de las relaciones
comercialesen AméricaLatinayel
Caribe provoque el colapso de las
industrias en lugar de su
modernizacién.

El proyecto OLADE-
CEPAL-GTZ reconoce el enfoque
integral dela CEPAL comobasede
suconcepto.

Resumenintermedio: Lapolitica
del desarrollo sustentable es un
asuntodela politicanacional que,
ubica a la persona humana en el
medio

‘F
II

Evidentemente, no son las
teorias, ni las conferencias, ni las
comisiones internacionales y
tampocolas organizaciones interna-
cionales que cambian el rumbo del
desarrollo, es mds la politica
nacional. Conferencias, comisiones
y organizaciones internacionales si
puedencontribuiraclaborarideas y
propuestas, intercambiar experien-
cias y formar un marco de entendi-
mientoy decompromisos. Ademas,
las conferencias internacionales y
los tratados tedricos son muchas
veces influenciados porunapercep-
cidnmundial delos problemas, que
no siempre coinciden con la per-
cepcidénregional ynacional. Paralos
paises de ALC los problemas
ambientales locales, generalmente
combinados con problemas de
pobreza, son mds preocupantes que
elcambioclimdtico ocasionado por
gases deefectoinvernadero, al cual
los pafses de laRegién contribuyen
relativamente poco.

Siaceptamos el enfoque, de
queeldesarrolloesalgo quele pasa
a las personas, y por extensién a la
sociedad, ponemos la persona
humana en el medio. En los paises
de ALC, la insatisfaccién de las
necesidades humanas se relaciona
con la falta de una estructura
econémicay tecnolégicaacordecon
las mismas, con una dimensién del
mercadomisreducidacuantomayor
es la falta de equidad social y una
relacién entre oferentes y deman-
dantesmenoscompetitivacuantomas
proteccionistas los sistemas. La
ofertade bienesy servicios procede,
a su vez, de formas productivas
muchas veces obsoletas conausencia
decontrolessanitarios y decalidady
con altos costos de produccién. La
politicarelevante para el desarrolio
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sustentable es lo que se hace al
interior de un pafs, que toca a las
decisionesdelagente.

La sociedad y su expresién
legal, el Estado, puede ayudar en
estedesarrollohumanocon acciones
entodoslosniveles, nacionaleshasta
locales, con transformaciones delas
condiciones marcoy con proyectos
concretos a nivel de ejecucién. La
definicidn del desarroflohumanodel
PNUD define en realidad lo que
puede hacerlasociedad y el Estado,
asaber: “ampliarlagamade opcio-
nes de las personas, brinddndoles
mayores oportunidades de educa-
cidn, atenciéon médica, ingreso y
empleo,y abarcandoel espectrototal
de opciones humanas, desde un
entornofisicoen buenascondiciones
hastalibertades econdémicas”.

En el pasado, el énfasis ha
sido puesto en los paises dentro de
unconcepto Estado-Gobierno. Este
conceptotieneque serreemplazado
porunconceptode Estado -Socie-
dad. Este cambio de concepto no
solo permite mucho mas partici-
paciény representacion detodoslos
estratos sino que también abre mas
espacio para ‘la colaboracién
fructuosa entre Estado y empresa
privada.

Otro aspecto importante de
unapoliticadel desarrollosustentable
es el imperativo de que no se debe
perder la visién de largo plazo a
pesardetodoslos problemasurgentes
actualesy coyunturales.

Seponeénfasisenlonacional
para localizar la responsabilidad a
estenivel. Un Gobierno fracasaria si
hubiera esperado' soluciones
provenientes desde afuera, por
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ejemplodelasconferencias intema-
cionales. La politica debe utilizar
estos foros para defender el interés
del desarrollo sustentable de su
sociedad y buscar apoyo. Pero la
accion se debe concentrar hacia
adentro. Sedeben considerarenton-
ces acciones concertadas envarios
niveles: ademas del nivel nacional
{macro),existeel nivel supranacional
(regional, mundial), pero con més
transcendencia al nivel micro
(actores, proyectos) y un nivel
intermedio (organismosregionales,
administracidn descentralizada,
comunidades, etc.).

Para la accién en todos los
niveles existe unagrancantidad de
instrnmentos distintos (directos,
indirectos) con distinta profundidad
deintervencidny diferentes grados
de interferencia en Ia libertad del
individuo(informacién, sugerencias,
disuasion moral, incentivos, inver-
sion publica, mandato, etc.). Nin-
guno deestos instrumentos deberfa
ser descartado. Igualmente el
subsidio, actuaimente endesgracia,
es un instrumento, aceptable por
ejemplo para internalizar efectos
externos positivos.

Lineamienios del
OLADE-CEPAL-GTZ

Proyecto

Constatamos hasta aqui una
constelacion de expectivas de alto
vuelo, derealidadesterrenales, dela
falta de una teoria del desarrollo
sustentable, y el reconocimiento de
que 1a politica nacional es proba-
blemente Ja instancia con lamayor
influenciasobre el desarrollosusten-
table, pero las soluciones muchas
veces son frabadas porlos problemas
cotidianos. Esa constelacién carac-
terizalalabor de varios proyectosy

de muchos congresos, iniciativas
para el desarrollo sustentable - y
tarnbién la situacién inicial del
proyecto OLADE-CEPAL-GTZ.
Por consiguiente, el proyecto fue
concebido con mucha cautela
decidiéndoserenunciar ala formu-
lacién deun nuevo paradigma para
explicar aquellasinterrelaciones en
el marco del mismo. En lugar de
concebirunparadigmay de trabajar
hacialaoperacionalizacitn, encierto
modo desde arriba hacia abajo, se
decidid trabajar desde abajo hacia
arriba, de maneraheuristica, esdecir,
trabajar con gobiernos interesados
en analizarlas consecuenciasdela
politica actual sobre el desarrollo
sustentable y ver més lejos para
identificar puntos de partida, instru-
mentos y estrategias paralograruna
mejorcompatibilidad delapolitica
energética con los objetivos
econdmicos, sociales yambientales.

Laorganizacidndel proyecto
fue disefiada como un proceso
interactivo de aprendizaje entre
contrapartes del proyecto y los
actores afectados e interesados en
los paises participantes. Se pretende
ilegar aunaprendizaje mutuo sobre
qué vias de desarrollo llevarfan a
favorecer lostres gruposde metasen
forma sustentada y sobre lamanera
depromoverlas mediantefa politica.
Lacooperacionentre organizaciones
internacionales de la Regién que
cuentanconunaampliabase deaso-
ciados ofrece un marco propicioen
este sentido. :

No obstante el concepto
heuristico, hasidonecesarioelaborar
“Bases Conceptuales”, una suerte
de hipdtesis basicas, unaplataforma
de trabajo del proyecto siendo una
coalicién entre organismos interna-
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cionales, nacionales delacoopera-
ciéntécnicay paises participantesen
el programa.!” Estas bases
conceptuales sesitianenlarealidad
actual del sectoren AméricalLatinay
el Caribe y formulan pasos de una
politica energética evolucionando
hacia los objetivos formulados del
desarrolio sustentable. Son pasos
mas bien pequefios peroenunacierta
direccion ejecutable en el corto y
medianoplazos. Surelaciénestrecha
con larealidad ocasionaqueenlas
bases conceptuales se hable mucho
delareformadel sector, sobre todo
delareestructuracion.

Sinembargo, nodebefaltarla
advertenciade que el objetivofinal
delapoliticaenergéticano puedeser
lareestructuracién, que no se debe
fijar solamente enel corto plazo,en
las temas conyunturales. Hay que
mirar més lejos, mds alld de la
reestructuracion, y hay que explorar
opciones aparentemente todavia
lejanas, opciones de las cuales se
discute hasta ahora en pequefios

‘circulos de investigadores ¢ insti-
gadores, grupos politicos o acadé-
micos perotodavianoenloscirculos
operativos.

Tampocodebe faltarlaadver-
tenciadequeenel proyectosebusca
lasimultaneidad de los objetivos del
desarrollosustentable,

Nuevos Horizontes: Ideas para una
Politica a Largo Plazo

El doble desafio de la politica
-energética en América Latina:
Eficiencia sectorial y susten-
tabilidad.

Acturalmente, los esfuerzos
dedicados a reorientar la politica

’#

energéticaenelsentidodelasusten-
tabilidad son desplazados o con-
dicionados porlareestructuracién
delsectorenergético. Casitodoslos
paises latinoamericanos se encuen-
tranen un proceso de reformade su
sectorenergético. Setrataesencial-
mente de unareesiructuracion, des-
regulacidn y re-regulacion, esdecir
de una desintegracion vertical y
horizontal dellado delaoferta, yla
introduccién de elementos compe-
titivos, creacién de mercados auto-
regulados (petréleo, carbén, a veces
generacion deelectricidad) y regu-
lados (transporte y distribucion de
electricidad y gas natural), asicomo
la modificacién paralela y por lo
menos parcial de los derechos de
propiedad (hacia la participacién
privada)y laorientaciéndelosprecios
enlos costos macroeconomicos.

Enloqueserefiereal sector,’®
el objetivode estasreformas consiste
en lograr una mayor eficiencia
econémica en el sector energético
paraalcanzarunmayorrendimiento
paralaeconomiay lasociedad, yel
uso mis eficiente de la energfa. Es
decirque setrata primero de adoptar
medidas a corto y mediano plazo
paraproducirefectosdeadaptacion,
efectos que alalarga permitirdnque
el sector pueda cumplir mejor con
sus tareas.

Silasreformasseconcibeny
realizan correctamente, pueden ser
un aporte importante para el
desarrollo sustentable. Poresarazon,
forman parte deltema. Sinembargo,
nodeben ser consideradascomoun
fin en si, sino como instrumentos
colocados, disefiados y luegocom-
plementados enuna perspectivade
desarrollosustentable alargoplazo.
Considerando, como de hecho se
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han manejado, las reformas en los
diferentes paises se debetemerque
porlomenosnosiempreayudarana
conseguir la equidad social y
compatibilidad ecolégicadeseadas.

Por consiguiente, la politica
energética en América Latina y El
Caribe seenfrentaaundoble desafio:
realizaradecuadamente las reformas
impostergables y favorecer los
objetivos dedesarrollodelargo pla-
70, especialmente el desarrollo sus-
tentable.

En el marco del proyecto
Energiay Desarrollo Sustentableen
ALC, se discuten, aparte de la
concepcién de las reformas secto-
riales, elementos concretos de una
politicaenergéticacrientada haciael
crecimiento econdémico, laequidad
social y lacompatibilidad ecolégica.
En el documento de “Bases
Conceptuales”, citado anterior-
mente, se ha hecho hincapié en la
politica actual, como tratar la
necesidad de ejecutar profundos
cambios sincomprometer el futuro.

- No se ha tratado mucho de nuevas

propuestas y conceptosde lapolitica,
que no tienen todavia un punto de
partidaenlaRegidn, y que podrian
parecer demasiado utépicas paralos
actores que tienen que hacerlalabor
cotidiana.

En una visién mas alld de lo
cotidiano hay que considerar los
elementos de unapoliticaa realizar
enel largoplazo, elementos paralo
cuales todavia no existe una gran
base de apoyo porque parece dema-
siado novedosao porotrasrazones.

Sobre el fundamento de las

basesconceptualesy consideraciones
adicionales se elabord la lista
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siguiente deelementosdeunapolitica
energética para el desarrollo
sustentable:

Elementos de una Politica
Energética para el Desarrollo
Sustentable

1. Transformarlos plantearnientos
de la planificacién hacia una
programaciéndelapoliticaenergética
integraday factible.

e Formular objetivos explicitos
respectoal desarrollosustentable.

® Revisar la politica actual
relaciondndolaconlos objetivos
anteriormente formuladosenel
marco de una prospectiva ener-
gética y considerando todo el
espectrodeinstrumentos.

2. Organizar los subsectores
energéticos de manera que puedan
cumplir con los objetivos de
eficienciasectorial,

e Disefiar el marco legal para la
organizacién del sector en los
mercados autoregulados yregula-
dos, segin las condiciones
especificasdelos subsectoresen
el pafs,conconsideraciénespecial
delosefectos sobre el desarrollo
sustentable en las dreas rural y
urbanomarginal.

e Asegurarlaimplementacién del
marcolegal.

® Crear, fortalecery capacitaralas
instituciones del Estado en su
nuevopapel.

3. Establecerreglasdedecisiénpara
casos conflictivos entre objetivos
econdmicos, sociales y ambientales;
institucionalizar la evaluacién
ambiental; y establecerun monitoreo
delautilizaciény delaexistenciade
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losrecursosenergéticosalargo plazo
enunmarcodecuentaspatrimoniales
nacionales.

@ FEstablecerunconcepto general
operacional para conciliar los
objetivoseconémicos, socialesy
ambientales sobre la base del
conceptodelequilibrioentretodas
las formas de capital.

e Establecer reglas de decision
sobre instalaciones especificas,
potencialmentecontlictivascon
el ambiente y con el desarrollo
social, especialmente para pro-
yectos en ambientes fragiles.

B [stablecerunmonitoreodeestas
reglas mediante cuentas patrimo-
niales a institucionalizar en la
contabilidad de la economnia
nacional.

4. Aplicarlosinstrumentos fiscales
(impuestos, derechos, subsidios,
esc.) para incentivar un desarrollo
sustentable.

e Revisarycorregirel sistemade
impuestos, precios y tarifascon
laintencién de crear incentivos
parael usoracional delaenergia
y paralautilizacién de tec-nolo-
giaslimpias.

e Fomentar la sustitucién de
energias nocivas mediante meca-
nismosfiscalesquenointerfieran
conlaeficienciaasignativa.

@ Revisar en el mediano plazo el
sistema tributario con el fin de
reducirlacargade los impuestos
sobre valores y el factor trabajo,
aumentando lacargasobreeluso
derecursos naturales.

® Revisarel sistemaparacaptary
distribuir rentas sobre la
produccidny el uso derecursos
naturales y redistribuir lasrentas
en favor del desarrolio humano.

5. Aprovechar y fomentar las
tendericias de la descentralizacidn
del Estadoparacrearnuevasopciones
parael desarrotoraral.

e Sensibilizaralapoblaciénrural
sobre los posibles usos de la
energia, informarladelascaracte-
risticas de las opciones energé-

~ ticasdescentralizadas.

e Capacitar a los actores de las
estructuras descentralizadas para
queconsideren al factorenergia
en sus planes de desarrollo
locales. '

e FElaborar una politica para la’
energizacién rural basadaen el
principio de la subsidiariedad,
parael cualel Estado contribuye
en forma suplementaria a las
iniciativas de entes descentrali-
zados, de la comunidad y del
sector privado

e (rear mercados energéticos
locales, inclusoparalaproduccion
ycomercializacion delabiomasa,
asegurarlos titulos de propiedad
y reglamentar los derechos de
acceso.

6. Integrar el factor energiaen los
conceptos del desarrollo urbano.

e Contribuiralmejoramientodela
calidadde vidaenlamarginalidad
urbanaeintegrar el abastecimi-
ento con energia abordable y
menosnociva.

e Integrarelusoracionaldeenergia
ylaprotecciéndel medioambiente
localenlaplanificaciéndel desa-
rrollourbano, especialmente ase-
gurar ¢l uso masivo de sistemas
de transporte piiblico con poca
emjsion.

e Creareimplementarreglamentos
especificos parael usodeenergia
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(industrial, transporte, resi-
dencial) en dreas urbanas,

7. Fomentar la renovacién de la
capacidad productivaintroduciendo
. tecnologifas de uso racional de la
energia.

o Fomentar la incorporacidn del
progreso técnicoenlas cadenas
del abastecimiento energético
estableciendo obligaciones para
aplicar tecnologias avanzadas de
proteccidn del medio ambiente.

e Facilitar {a incorporacién del
progreso técnico en toda la ac-
tividad productiva con progra-
mas deusoracional de energfa.

e Introducirconceptos del manejo
de la demanda (DSM) y de Ia
planificacién a costo minimo
(LCP) en la regulacidén sub-
sectorial (regulacidn del desem-

peiio).

8. Cooperar con la Banca Multi-
lateral para la adecuacion de los
modosdefinanciamiento alasnuevas
condiciones del sectorenergéticoy
fomentar lafinanciaciénde proyectos
deenergfarenovabley deusoracional
deenergia.
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1. World Commission on
Environmentand Development
{(WECD), Our Common Future,
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Sustainable
development is
defined as
development
that meets
Dpresent needs
without
Jeopardizing the
capacity of
Juture
generations 1o
meet their own
needs

Over the last few years,
demands and goals for energy and
sustainable developmenthavebeen
formulated, on the one hand, with
enormous programrequirementsand,
on the other hand, with strategic
insecurity owingtothelackof specific
approaches tointegratingenergy with
growth, socialequity, and ecological
compatibility.

The presentarticle discusses
the definition and theoretical aspects
of sustainable development.
Afterwards, the proposals of different
groups and authors fora sustainable
developmentpolicy willbereviewed.
Finally, it presents the me-
thodological guidelines and concept
behind the OLADE-ECLAC-GTZ
Energy and Sustainable Development
Project, including ideas for along-
termpolicy.

Definition and Aspirations of
Sustainable Development.

In 1987, the World Environ-
mentand Development Commission,
the so-called Brundtland
Commission, defined sustainable
development as development that
meets present needs without
Jeopardizing the capacity of future
generationstomeet theirownneeds.!

This definition, which has the merit
oflifting the concept of sustainability
from the confines of environmental
issues andemphasizing the need of
simultaneously focusing oneconomic
and social development and the
environment, has been universally
adopted.

The concept of human
development as summarized by the
United Nations Development
Programme (UNDP)involves “the
process of enlarging the range of
options of persons, providing them
with greater opportunities for
education, medical care, income and
emplovment, and covering the full
spectrumof human options, ranging
from good physical environmental
conditions to.economicandpolitical
freedom.”® This concept views the
development process as something
thathappensto people and therefore
by extension to society. In this
conceptthe humanbeingisbothan
activesubjectand atargetof State of
policy and plays animportantrolein
this process. '

* GTZ Consultantin QOLADE.

*#  Long-Term Consultant for the
OLADE-ECLAC-GTZ Project.
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This definition includes
economic, social, environmental, and
civil rights dimensions. Viewing
the last factor (civil liberties) as a
precondition (although recognizing
that much still needs to be done in
this area, it is apparent that a great
deal of progress has been made in
Latin Americaoverthelastdecade),
the problemboilsdowntoreconciling
economic (efficiency), social
(equity), and environmental
(ecological compatibility) objectives.

Although there is a broad
consensus about the desirability of
achieving all three objectives
simultaneously,*inpractice there are
discrepancies on how to implement
the policy toachieve theseobjectives.
For many national economic and
development policy agencies,
econoric objectives have priority
over social priorities in the short
termn, and environmental preservation
is viewed as a condition to be
respected.  According to this
averview of the situation, greater
efficiency automatically leads to
growth, which will eventually lead
toahigherlevel of equity. Itscritics
call this conceptthe cake theory (as
thecakebecomes larger, it provides
increasingly larger pieces for
everybody) andquestionits validity
inthecurrentreality of Latin America
and The Caribbean (I.AC), as well
as the possibility of verifying the
equity that should emerge in an
acceptable time frame. Thereareas
yetnoempirical data systematically
correlating growth and the equitable
distribution of incomes.
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Theoretical Aspects

Onemajorproblemisthelack .

of asustainable development theory
that would go beyond the mere
presentation of concepts. The major
difficulty with theoretical aspectsis
the lack of indicators to measure
sustainable development.® Noneof
the three objectives comprising
sustainable development (apart from
the conditions required forensuring
civil liberties)--economic,
environmental, and social--is
currently measured by parameters
that are compatible with each other.
Economic growth is measured by
economic indicators, equity is
analyzed by means of social
parameters, and environmental
conditionsaredetermined by physical
orbiologicalterms. There, eachone
ofthese three objectivesislocated at
different assessmentlevels.

Therefore, the presentation of
linkages between the objectivesstill
remains at an abstract level, as
indicated in the following function:

SUSTAINABLEDEVELOPMENT

f(GROWTH,EQUITY,
ENVIRONMENTALSTATUS)

Likewise, the insetand chart
1 on multicriteria analysis® are
designed using abstract categories.
They are only illustrative, although
lacking a certain effectiveness in
measuring trade-offs, precisely

because it is difficult to compare
earnings in equity with growth
losses.”

Thelackoftheoryisnoexcuse
to eschew politics whenreferring to
sustainable development. Doing
nothingisinitselfapolitical stance
whichcaneventually havedisastrous
effects. Therefore, thequestionisto
find the most appropriate policy. As
the saying goes, ignorance is
overcome by the need to act (see
inset 1).

Political proposals for sustainable
development

Remarks to put development
cooperation info perspective

In order to put sustainable
development, cooperation policy,
and their expectations in arealistic
light, we wouldliketoquote atextby
the German joumnalist Giinther Mack®
on development and international
cooperation (seeinset2).
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Inset1
Multicriteria Analysis:
When Valuation Falls
Short

Multicriteria analysis offers
policymakers an alternative when
progress toward multiple
objectives cannot be measured by
asingle criterion {thatis, monetary
values). Takethe case of drinking
water—an essential element of
sustainable development—illus-
trated in this figure. While the

- economic value of water is

measurable, its contribution to
social and environmental goals is
not easily valned monetarily.
Outward movements along the axes
trace improvements in three
_indicators: economic efficiency
(net monetary benefits), social
. equity (service to the poor), and

environmental pollution (water

quality). :

How .are policy options

‘ -assessed?  First, triangle ABC

describestheexisting water supply

in.which economic efficiency is

. moderate, social equity islow, and
overall waterquality is worst. Next,
. .triangle DEF indicates a “win-

win” future option in which all .

three "indices imprové, as could

occur with-a new water supply’

scheme  that provided:cleaner

‘water, espemaliy to the poor. The -

. economiic .gains would include

cheaper water and increased
+ productivity from reductions -in
- waterborne diseases; social gains

“would accrue from helping the -

. disadvantaged; and wastewater
“treatment would reduce impure

water discharges and overaH water ’

- poﬁutlon

After fea}izi_ng such “win-win”

gains, otheravailableoptionswould

require trade-offs. Intriangle GIH,

further environmental and social.

gains are ‘attainable only at the

expense of sharply increasingcosts. ..
In sharp contrast to the move from

ABC . to - DEFE, - which 1is
unamb;guously desirable, a
policymaker may not makea further
shift from DEF to GIH without
knowing the relative weights that
society places on the three indices.
Such preferences are often difficult

to determine explicitly, but itis

p0351ble to narrow-the .options.

Supposeasmall economic cost, FL;, -

yieldsthe full social gain DG, while

alafgeeconormc cost,LLis required.

o reahze the env;ronmental benefit
EH. Heréthe. social gainmay better

Jusufy the economic sacrifice. B
. -Furthermore p
constramts Himit costs to Eess than o

if bud getary

-FK, then sufficient funds exist

onlyto pay forthe social benefits, * -
and “the” environmental
improvements will have to be
deferred. : N

- ArecentBank study of power

system planning in Sri Lanka ™"
~demonstrated the. versatility .of
Z.__:thlstechmque Forexample, end-
| use energy efﬁcmncy measures

provided “win-win™-options
(thatis, they were superior to all

“alternatives-on the basis of air

quality, biodiversity loss, and
econemic costs). Conversely,
several prominent: hydropower =

‘projects could be excluded
- because they performed poorly
" in'terms of both biodiversityloss.

__.and economic costs. '

Social (agulty)

Economic (eficiency}

Environmental {poliution)

|

Existing = Win-win sesere-Trade-olfs)

ESD OCcasmna] Paper Se

_ Source MoE}anMunasmghe,“’IheEconomst sAppmach toSuslamab!e Developmen i n_I__smailfj'j:'::
Serageldinand Andréw Steer(eds.), Making Development Sustainable: From Concepls toAcnon, &
es No.2, The Wor!d Bank Washmg&on, D.C.. 1994, page 15 ’




inset2
What would happen to the
Earth if development assistance were tobe
successful?

Generations of colonial officials and missionaries
have worked to disseminate the lifestyles of Western
cultures in order to develop the savages and pagans.
Their success has been limited: the frugality and
moderation of indigenous cultures, -apparently
misinterpreted as poverty by the Europeans, enabled
the targets of colonialism to resist for a long time the
logic of European monetary economics.

But now, with the destruction of the traditional
structures of autonomy, adestructionthathasreached
eventhe remotesthamlets, and with the Western model
of civilization holding sway throughout the world, the
notion of developing young nations has become a
nightmare for the old industrialized societies. Even
those circles that show little concern for the ecology
know that the Earth cannot sustain mankind with

further industrial development. Just the thought of

billions of Asians, Africans, and Latin Americans
effectively developing their nations along the same
modelas the countries of the North Atlantic, copying
lifestyles, pillaging the planet’s non-renewable

resources, exceeding Nature’s capacity to absorb

toxic wastes, and polluting the global biosphere is
horrifying.

Yetnoonedares toassume the consequence of
this line of reasoning, no one dares to openly deny
for those whose developmenthas been lagging all
possibility of catchingup. Interms of international
politics, itwould not be feasible to demand that the
developing countries should stay where they are so
* as not to jeopardize what the developed world has
acquired,

Therefore, the message has to be more subtle. It
seems that an appropriate label has already been found.
That specificlabelis sustainable development. Anyone
who wishesto be heard at discussions by development
experts must focus on thisissue. Itbasically involves

. down to one single question: “How and on whose

necessary.

\

the following: it is high time that the idea of
development be separated from the idea of industrial
growth for the benefit of both. The world should
understand that well-being is not identical with
prosperity, that moderation is liberating for both the
poor and the wealthy and should not be confused with
misery, and that social progress is more important than
economic progress; in other words, optimization rather
than maximization should be sought.

Obviously, this doctrine alsoentails many flaws. In
order to prevent the yawning gap in living conditions
from growingeven further, the industrialized countries
should accept that the level they have reached is a
ceiling. Inotherwords, “zero growth,” the nightmare
of all debates on economic conditions has become a
life-saving vision. The poorestsectorsof the population,
involving more than a billion persons, in turn should
accept that meeting their basic needs (housing, food,
clothing, education, medical services), although distant,
is theirhighest goal. There is no doubt that even this
minimuom program will disrupt the ecological balance
of the Earth if population growth is not detained.

Although the term devélopmé—mt is.used, what we
have to deal with should be called disaster management
rather than management. The world is no longer a
world with almost unlimited possibilities; it is rather
iike a submarine on the verge of running out of oxygen.
Longstanding ideological controversies canbeboiled

shoulders will this crisis, which has now become a
disaster, be distributed?”

Without losing sight of the political feasibility in
industrial democracies, pragmatic people create
mutually acceptable world inequality models, which
virteally mean that both the poor and the rich have the
same right to spend the night under the bridges if

Meanwhile, ecological development specialists
calculate optimally available resource consumption
units (R) each year on Earth. The result indicates that

- , _ v
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industrialized countries have exceeded many times over °

theit per capita share of the total of 15 billion R units.

o Maoy of the approximately 3,000 groups of solidarity
_forthe Third World now in Germany, with the assistance

Hof___nur_nerous responsible. ecologists, believe that the -

. survival of humanity depends on the immediate, drastic,

“and unilateral reduction of consumption and production - -

inindustrialized countries, These are exhortations before

an ecological apocaiypse The slogans printed on donation

packets expressthe spirit of the times but do not indicate

‘whether and how these drastic reductlons by. the North
will beneﬁt the South

*A Tair distribution of the ecological catastrophe seems

-even more difficult than an equitable dlsmbutmn of
prosperlty The global ecological destruction stemming
frorntheseislandsofprosperatyhas been, foralong time,
affecting thosé who have never even tasted prosperity.

Nevertheless, the latter are as persistentas everinobtaining

Somethmg more than just the leftovers, w;thoutcanng for-_
o contnbute on a world scale.

~its consequences for the world’ 3 ecologlcal balance

: The":iﬁagnetic power ori“pt_lll effect” of messages on
the comforts of Western lifestyles, disseminated ineven
the mostremote corners of the globe, is turning out to be
more powerfulthan any‘ecological calculatib'n and, without

“adoubt, more powerful than any of the symbolical gestures o
of sohdanty and moderanon by several marginal groups .
“fromthe North. Accordingtothe miost recent study of the

World Bank, thepollutton mAsza is attammglncreasmgiy
‘ ,‘dramauc Ievels Whereas the| econormc might of Eastern
Asia‘is growing, twofold every 10 years, air, land, and

: waterpoliunon energyconsumpnon and motorvehlcie '
 density are growing five- to terifold. No calculator is”

_needed to understand the scope of the- consequences

Only fatahsts show no fear because even a more
economscal management of nonrenewable resources will

_ postpone the self-mduced endby only afew generatlons .
U able to rnake thls earthiy mfemo amore hvable place.
: aIready ;umped out the window? quemes a well- known " o
Source: _Giip_ther M_ack, GEO, April 1994,

::.__What advice can you give to a suicidal person who has

': '-.;deveiopment theoretic;an

\_ 5 ’

~ replace nonrenewable resources for new materials and

least been able, up until now, to complain about the
~exploitation of their cheap raw materials. Very shortly,

‘materials and nobody will even hsten

'assumpt;on that development can be. generated on a

‘ore than ahuge self-deception, a fossilized remnant of
... the happy dreams of feasibility. Reality is different.

thernselves comes into pIay, however incomprehensible
~they might appeartobet evena posterlorl Thisapproach,
* however, isthe sole soothing aspect to the b1g mystery of
_:deve]opment ald .

\ deleterious? The ‘best possible answer 1s that no one_
y "kDOWS : X

thumbs The era of development aid has already been '
overtaken by the era for catastrophe aid. After having

~

The true optimists, however, are the technocrats.
Under pressure from the crisis, they very successfully

nondegradable or difficult-to-degrade wastes for
recyclable wastes. The substitution trend; such as the
substitution of copper cables for fiberglass cables, is
affecting once again the poorest countries which have at

they will be begging the world to explmt their raw

OnIy systems theoretlcmns have any consolatlon
albeit dubious, to offer us. They believe that any

global scale and conducted with precision is nothing

For many reasons and factors, what works within the
framework of small groups has nothmg whatsoevcr to

At this point the é'apacity of systems to organize

" The ups__hot of any effort to promote development, in
the best of cases, is change. Buit where will this change
lead to? Upwards? Downwards? Forward? Backward?
Will it occur where it should‘? It i is salutary’? Ori is'it

Nevertheiess we'e'annot stand by twidﬂ]ing our

wreaked havoc on this earthly paradxse we may yet be

_J
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Rio de Janeiro Conference

The Conference on
Environmentand Developmentheld
in Rio de Janeiro in 1992 was
essentially aimedatreducingclimate
change supposedly stemming from
the greenhouse gas effect.
Sustainable developmenthasbeen
understood inits global sense.

The approach of the United
Nations Framework Conventionon
Climate Change, one of the major
achievements oftheRio Conference,
was therefore aimed at stabilizing
theconcentrationof greenhouse gases
in the atmosphere at a level that
would prevent the buiildup of
hazardousanthropogenicinterference
in the climate system. The
commitments of the Convention, the
working programof Agenda21,and
the Global Environment Facility
(GEF) are therefore geared to
reducing and managing these gases.
The energy sector’s contribution
involves greater supportforenergy
efficiency programs and new and
renewableenergy sources, inaddition
toreforestation.

These  commitments,
programs, and funds are certainly
useful for sustainable development
inthebroadsensereferred to above
but they do not really matter that
much for the countries of Latin
America and the Caribbean. The
most tangible result of the Rio
Conference for sustainable
development in the Region’s
countries has been their gradual
awareness that they have in their
own hands, as security, potential
assetsforresolving the greatproblem
thatthecountries of the Northare so
deeply concerned aboutand thatthe
Northis willing tochannel resources
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inreturn for this contribution.

The Development and Environ-
ment Commission for Latin
America and the Caribbean

The Development and
Environment CommissionforLatin
America and the Caribbean
(DECLAC), with support from
UNDP and IDB, had prepared, for
theRio Conference, amuchbroader
agenda with an approach aimed
ensuringsustainabledevelopmentfor
the developing countries, especially
LAC?

This same Commission pre-
pared, for the Summit of the Ameri-
cas in Miami in December 1994, a
new proposal, which was more
evolved thanthe preceding one.'?

This proposalis based on the
idea of acommon objective for the
Americas, which is sustainable hu-
man development. In addition to
discussing the major guidelines and
an important chapter on civic and
political development, the proposals
focuson preservingbiodiversity and
the energy sector and conclude with
a set of ideas on financing the pro-
posals.

The energy sector proposals
areaimed atpreventing the “Region
from becoming a major contributor
to local and world pollution.”
Amongthedifferent waystoachieve
this withouthamperingdevelopment
involvethe following:

a. Activitiesaimeddirectly atenergy
use:

e Promoteenergy usetechnologies,
processes, and efficient techno-
logiesin LAC.

e Promote in the Americas the
efficient use of energy in
transportation.

e Promote the use of renewable
energy systems.

® Modernize the use of biomass.

e Mitigateenvironmental impacts
stemming from energy systems.

b. National and international
political activities:

e Promote energy planning and
demand-managementplanning.

e North-South cooperationinitia-
tives.

The proposals of the first part
involve gradual changesintheenergy
production and use structure. They
are actually partial objectives to
achieve quantitative changes in the
energy system, without any
indications abouthow to attain them
or how to identify measures and
instruments. They donotappearto
bewell-balanced andcomplete. They
areunder-represented, forexample,
onthe energy-production side. The
proposalsofthe second partinvolve,
toacertainextent, political measures
but they lack an in-depth approach.
Therefore these proposals are far
fromgiving shape toanenergy policy
conceptthatis well-integratedinto
sustainable development policy.
More practical proposals in the
chapters on human development
strategy and financing willeventually
havetobesought.

The chapter on strategy
includes social demands (equity,
participation, social infrastructure,

i
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human capital), a relatively long
treatment of trade integration inthe
Americas, environmental impacts,
therole of science and technology,
and recommendations for specific
hemisphericexchange organizations
and programs. We believe thatthe
most relevant parts fo achieve
sustainable development, on the side
of social programs, are the specific
proposalson the paragraphs dealing
with:

e Reformingnational accounting
to reflect sustainable human
development.

e Policies and reforms for
sustainable humandevelopment
with demands suchas:

- The “polluter-pays”
principle.

- Pricing on the basis of
complete internalized costs.

- Least-costapproach.

- Guaranteed and well-defined
ownershiprights. -

- Progressive substitution of
incometaxes forconsumption
taxes.

In the chapter on financing,
the latter ideas are reformulated in
greater detail, forexample:

Increased earnings onresources.

‘Fiscal reform.

Elimination of subsidies.

Browntaxesand greensubsidies.

- Placing the private sector in

charge of reducing pollution.

® Economic instruments and
environmental regulations.

@ Decentralizing governmentand

the tax regime.

Thus, a set of tools for a
sustainable development policy
focusingonthe energy sectorand the

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

environmenthas emergedbutitgoes
beyond all the relevant spheres of
sustainable development. It has
repercussions on the economy, the
financial sector, social conditions,
civilliberties, and natural resources
andtheenvironment.

In the Commission’s
document, these proposals, despite
their wide-ranging scope, still seem
to have only one direction, that is,
some are aimed at social objectives
whereas others are aimed at
environmental objectives. An
integrative approach s still lacking.
This set of instruments has been
presented without analyzing their
relations to the objectives of the
different areas and the effects of
their proposals on environmental
policy, for example, the principles
of pricing and “polluter pays” on
the economies and weak
environmental forces of the Region.
This analysis could lead to
modifications inthe conclusions and
proposals.

As a whole, the DECLAC
proposal seems{obe highly relevant
and has various important elements
to reorient economic and energy
policy toward sustainable develop-
ment. Curiously, the most inter-
estingideas are almostconcealed or
labelled “financing facility,” al-
though they are really far more ideas
for a fundamental change in the
signalsanddirectionofdevelopment.
These elements have to be studied,
tested, and modified against the
backdrop of the Region’s realities.
and using anintegrative approach.

A member of DECLAC has
justpublished abook attempting to
theoretically integrate sustainable
development into a neoclassical

concept, presenting proposals fora
fundamental change of incentives
(taxes and subsidies) in the econo-
my.!" Hisproposal rests onapolicy
especially geared to correcting
market flaws by means of the
following:

e Guaranteedproperty deedsonthe

land.

Long-termconcessions.

Licenses.

Adequate prices forresources.

Taxes on negative external

effects.

e Subsidies for positive external
effects.

e [easingtax.

Inaddition, it proposes that it
is necessary to invest in human
resources and rural industrial
development and that all public
projects should be the object of a
broad social cost-and-benefit
analysis, theresults of which should
be duly considered, including the
rejection of projects that mightlead
toirreversiblechanges.

Once market and political
flaws arecorrected, Panayotou places
histrustinthe marketasthedriving
force behind sustainable
development and, therefore,
economic growth, poverty abatement,
brakes on population growth,
conservation, and improvementsin
the environment and living quality.

The Summit of the Americas,
RMiami, 1994

The Summit has adopted a
few ofthe ideas thatare relevant for
sustainable development presented
by the Commission (DECLAC). It
focused mostly on hemispheric trade
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integration. Asforthe planofaction,
it involves mostly convening
conferences and approaching
organizations and cornmissions.
This organizational approach is
probably the typical resultofalarge
conference with such different
participants.

This meeting could not be
expected to be the place for reaching
anunderstanding on the policies that
each country would have to
implementinacoordinated fashion.
Nevertheless, the plan of action
signed by thecountries obliges them
to gothrough stages of conferences,
preparereports, etc.

The World Bank’s Concept

-No overview of sustainable
development concepts should omit
the World Bank as one of the most
important players in development
policy. The World Bank has defined
sustainable developmentalong the
following pragmatic lines:!2

1. Assist countries in building on
the positive links between
economic developmentand the
environment.

2. Assistcountriesinbreakingthe
negative links between economic
development and  the
environment.

3. Addressing potentially adverse
environmental impacts of Bank-
financed projects.

4. Confrontingglobalenvironmental
- challenges, primarily through
“participation in the-. Global
- EnvironmentFacility (GEF).. -
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Thefirstiteminvolvesthefollowing
priority actions:

e Investinginpeople.

¢ Promoting the efficient use of -

TesSoOurces.

The World Bank lays much
emphasisonenvironmental impact
assessments and improvement of
decision-making instruments,
including the measurement of
sustainable development, as well as
thenational accounting reforms.!

If DECLAC’s concept still
seemstohavean environmental bias,
the World Bank’s conceptcontinues
to display an economic efficiency
approach. The major concern fo-
cuses on the contradictions between
the environment and economic de-
velopment. Despite widespread ac-
ceptance of the definition of sustain-
abledevelopment, the World Bank’s
practical interprétation of
sustainability involves an almost
exclusively environmentally sustain-
able approach, oriented toward
projects. In this sense, it is the
Bank’s attempt to adjust projects to
currentenvironmental demands.

Inshort, both concepts lacka
truly integral approach that manages
tostrikeabalance betweeneconoinic,
social, andenvironmental objectives.
The World Bank’s pragmatic
approachstems alsofrom the lack of
ageneral theory. Regardingitems 1
and2above, theapproachisevidently
heuristic. '

An energy policy proposal for sus-
fainable development from West-
ern Asia

A collaborator of the United
Nations Economic and Social Com-
mission for Western Asia
(UNESCW A)recently publisheda
discussion of “Energy Policies for
Sustainable Developmentinthe De-
veloping Countries”.** In this dis-
cussion, sustainability is interpreted
in its narrowest sense, that is, as
environmental sustainability. Nev-
ertheless, the article discusses policy
measures and instruments that de-
serve tobe studied more closely.

Policiesaredivided into two
groups: short-termpoliciesandlong-
term policies.

The short-term policies
involveenergy efficiency, including
changes in the structure of energy
use and, above all, in energy
technology.

The main measure is price
adjustment and the elimination of
subsidies. The obstaclesthathaveto
be surmounted tointroduce efficient
technologies include financing
difficulties, the lack of skilled Jabor,
contempt for traditional technologies,
constraints on transfer of technology
for fear of unauthorized imitation,
etc. Instruments such as fiscal
measures, budgetcontrol, and direct
legislation promoting the use of
efficienttechnologies arereviewed.
Cautions mentionis alsomadeof the
tradable permit policy, whichis very
attractive to economists butlacksa
firmbasis when property rights and
environmental objectives are not
clearly defined.

Overthelongterm, there are
priority policy areas. Itis argued
that, inthe long term, energy policy
should be an integral part of a
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sustainable development policy. The
following approaches are proposed:

a. Ruraldevelopmentforincreasing
thestandard of living.

b. Social development, including
populationcontroland education.

¢. Developmentoftransportation,
especially effective community
transportation systems.

d. Energy supply development
compatible with environmental
sustainability (preference for
hydro production).

Although this discussion
sometimes seems to be incomplete
and some judgments, mainly about
technical cooperation and other
events, lack afirm basis, the proposal
focuses preeminently on energy
policy, and the distinction between
short-term and long-term policies
seems tobe highly sensible.

It should also be mentioned
that the United Nations Economic
Commission for Europe prepared a
paper with detailed proposals foran
cnergy policy for sustainable
development at the behest of the
United Nations General Secretariat
Subcommission and Economic and
Social Council (ECOSOCQC).

ECLAC’s integrated approach

The “productive transforma-
tion with equity”'* proposal of the
Economic Commission for Latin
America and the Caribbean
{ECLAC) provides a potential ap-
proachtointegrating all sustainable
development objectives. Whereas
the neoclassical approach focuseson

creating appropriate framework con-
ditions and carefully adjusting and
calculating incentives sothatmarket
forces canyield the desired results,
the productive transformation ap-
proach in addition proposes political
actions and involves the develop-
ment processitself moreextensively,
especially a greater incorporation of
technical progress. So that trade
liberalization in Latin Americaand
the Caribbean will notlead toindus-
trial collapserather than moderniza-
tion, this is a very necessary task
within a framework of “open re-
gionalism.”®

The OLADE-ECLAC-GTZ
project acknowledges ECLAC’s
integral approach as the foundation
forits own approach.

Intermediate summmary: Sustain-
able development policy is a na-
tional policy issue with the human
beingatthe very center

Itisevidentthat theories, con-
ferences, international commissions
and agencies will neverchangethe
course of development; itis national
policy that is capable of doing so.
Intermational conferences, commis-
sions, andagenciescanindeed con-
tribute to formulating ideas and pro-
posals, exchanging experiences, and
setting up a framework of under-
standing and commitments. Inaddi-
tion, international conferences and
theoretical treaties are oftentimes
influenced by the world view of
problems, which does not necessar-
ily coincide with regional and na-
tional perceptions. Forthe countries
of LAC, local environmental prob-
lems, generally combined withpov-
erty, are the focus of much more
concern thanclimatechanges stem-

ming from greenhouse gases, to
which the Region’s countries con-
tribute arelatively small share.

If weaccepttheapproach that
developmentis something that oc-
curstopersonsand, by extension, to
society, then the human being be-
comes the very focus of develop-
ment. InLAC the inability to meet
humanneedsisclosely linked to the
lack of an economic and technologi-
calstructureinline with these needs;
inthis scheme, the morereduced the
market sector the higheris the lack
of socialequity and the less competi-
tive therelationship between suppli-
ersandclients the more protectionist
arethe systems. In turn, the supply
of goods and services stems from
productive systems that are
oftentimes obsolete, lack sanitary
andquality control, andinvolvehigh
productioncosts. Therelevantpolicy
for sustainable development is what
isactually carried out within acoun-
try, directly affecting the decision
making of people.

Society and its legal entity,
the State, can contribute to promot-
ing this human development with
actions at all levels, ranging from
naticnal to local, with transforma-
tions of framework conditions and
with concrete projects for imple-
mentation. The UNDP’sdefinition
ofhumandevelopmentindicates what
society and State can really do:
“broaden the range of options of
persons, providing them with fur-
ther opportunities for education,
medical care, income, and employ-
mentand covering thefull spectrum
of human options, from the physical
environment under good conditions
up to economic liberties.”
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in the past, the emphasis
inside the countries had been
governed by a State-Government
concept. Thisconceptmustnow be
replaced by aState-Societyapproach.
Thisshiftwill notonly enable greater
participation and representation of
all social stratabut will also openup
more space forafruitful collaboration
between the State and private
enterprises.

Anotherimportantaspectofa
sustainable development policy is
theimperative thatone shouldnever
lose sight of the long-term
perspective no matter how urgent
and pressing specific, current
problems mightappear to be.

Emphasisisbeinglaid onthe
national level inorderto determine
responsibility at that level.
Governmentwould fail ifitexpected
external solutions, such as
international conferences, toresolve
its problems. Government should
use these forums to defend the
sustainable developmentinterestsof
its society and seek support, but
actionitself shouldcome fromwithin,
Coordinated actions should therefore
be considered at various levels: in
additiontothe nationatlevel (macro),
there is a supra-national level
{regional, world}, butthe microlevel
(players, projects}and intermediate
level (regional organizations,
decentralized administration,
communities, etc.) are of far more
importance.

Foraction at all levels, there
is a large amount of different
instrurnents (directand indirect) with
differentscopesofinterventionand
differentdegrees of interferencein
individual freedom (information,
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suggestions, moral dissuasion,
incentives, public investment,
mandate, etc.). None .of these
instruments should be discounted.
Evensubsidiesthemselves, currently
in disfavor, is an acceptable
instrument, for example, to
internalize positive external effects.

Guidelines of the OLADE-ECLAC-
GTZ Project

Uptonow wehave observed
a constellation of high-flying
expectations, earthly realities, the
lack of a clear sustainable devel-
opmenttheory, andacknowledgment
that national policy is probably the
factor thatexerts the greatest pressure
onsustainable development, butthe
solutions are oftentimes stuck by
daily problems. Thisconstellation
characterizes the work of various
projects and many congresses,
initiatives for sustainable
development, and theinitial situation
of the OLADE-ECLAC-GTZ
project. Therefore, the project was
conceived withmuch caution and it
was decided not to attempt to
formulate any new paradigm to
explain those inter-relations within
itsframework. Instead of conceiving
a paradigm and working toward
operationalization, toacertain extent
from top to bottom, a decision was
made to work from bottom up, ina
heuristic manner, that is, working
with governments interested in
analyzing theconsequences of current
sustainable developmentand seeing
beyondtoidentify points of departure,
instruments, and strategies toachieve
abettercompatibility of energy policy
with economic, social, and
environmental objectives.

Theprojectwasorganized as

an interactive learning process
between project counterparts and

- playersaffected by and interestedin

participating countries. Theideais
toachieveamutual learningprocess
onwhatdevelopmentapproaches will
contribute mosttoachievingthe three
sets of goals on a sustainable basis -
and on ways to promote them by
means of policy. The cooperation
betweeninternational organizations
oftheregionthathaveabroad-based
membership is an appropriate
framework for this. '

Despite the heuristic concept,
it was felt that a set of “conceptual
bases”had tobe prepared, involving
the presentation of basic hypotheses,
a sort of working platform for the
project, whichis acoalitionbetween
international agencies, national
technical cooperation organizations,
and countries participating in the
program.”” These conceptual bases
take into consideration the current
reality of the Latin American and
Caribbean energy sector and
formulate steps foranenergy policy
aimed at achieving the sustainable
developmentobjectives. Thesesteps
are rather small but over the short
andmedium termstheycanbe feasibly
implemented. The project’s close
ties toreality require the conceptual
bases to focus a greatdeal of sector
reforms, especially restructuring.

Nevertheless, it should be
noted that the final objective of energy
policyisnotrestructuring and that it
cannot focus only onthe shortterm
and specific situations. One should
fook beyond restructuring, and
options thatare apparently even more
distant should be explored. These
options up to now have only been
discussed by a small circle of
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researchers and instigators, political
or academic groups but not in
operating groups.

Nor should it be forgotten
thatthe projectalsostrivestoachieve
all sustainable development
abjectivessimultaneously.

New Horizons: Ideas for a Long-
Term Policy

Thedual challenge of energypolicy
in Latin America: Sectoral
efficiencyand sustainability

Atpresent, the efforts being
deployed toreorient energy policy
toward sustainability are being
displaced orconditioned by energy
sectorrestructuring. Almostall Latin
Americancountries are in the process
of reforming their energy sector.
They are essentially involved in
restructuring, deregulating, and
reregulating, inother words, a vertical
and horizontal breakup ofthe supply
side and the introduction of

‘competitive elements, the creation

of self-regulated markets (oil, coal,
sometimes power generation) and
regulated markets (transport and
~ distribution of electricity and natural
gas), as well as the parallel or, at
least, partial modification of
ownership rights (toward private-
sector participation)and pricing in
terms of macroeconomic costs.

Regarding the sector,'® the
objective of these reforms consists
of achieving greater economic
efficiency in the energy sector in
order to ensure better performance
forthe economy and society and the
more efficient use of energy. In
other words, short- and medium-
term measures are adopted toproduce

adaptation effects, which over the
long term will enable the sector to
carry outits tasks more effectively.

If reforms are correctly
conceivedandimplemented, theycan
become a major contribution to
sustainable development. Therefore,
they are part of the issue.
Nevertheless, they should not be
viewed as ends in themselves, but
ratherinstruments placed, designed,
and thencomplemented withinalong-
term perspective of sustainable
development. Considering how
reforms have infactbeen appliedin
the different countries, fears that
they will notalwaysatleasthelpto
achieve social equity and ecological
compatibility are fully justified.

Therefore, energy policy in
Latin Americaandthe Caribbeanis
facing a dual challenge: suitably
implementreformsthatcannolonger
be postponed and favor long-term
developmentobjectives, especially
those of sustainable development.

Within the framework of the
project Energy and Sustainable
Developmentin LAC, apart fromits
conception of sectoral reforms, there
is a discussion of the concrete
elements of energy policy oriented
toward economic growth, social
equity, andecological compatibility.
In the document “Conceptual
Bases”referred to above, incurrent
policy emphasis has been laid on
how tohandle theneed toimplement
profound changes without
jeopardizing the future. Notmuch
has been done with respect to new
policy proposals andconcepts, which
havenotas yetbeen launchedinthe
Region and which could appear too
utopian for playersinvolvedindaily
tasks.
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Inavisionthatreachesbeyond
daily reality, theelements of along-
term policy have to be considered,
elements for which there is still no
broad-based support because they
seem to be too innovative or for
otherreasons.

Regardingthe groundwork for
the conceptual bases and additional
considerations, the following listof
energy policy elements for
sustainable development has been
prepared:

Elements of an Energy Policy for
Sustainable Development

1. Transform planning proposals
towardintegrated and feasible energy
policy planning. '

e Formulate explicit objectives
regarding sustainable develo-
pment.

® Review current policy and linkit
to the above-mentioned objec-
tives withinanenergy forecasting
framework, considering the full
range of instruments.

2. Organize energy subsectors in
orderto achieve sectoral efficiency
objectives.

® Designthe legal framework for
organizing the sector in seli-
regulated and regulated markets,
in accordance with the specific
conditions of the subsectors in
the country, with special
consideration for its effects on
sustainable developmentinrural
and marginal urban areas.

e FEnsure implementation of the
legal framework.

o Create, strengthen, and build the
capacity of State institutions in
theirnewrole.
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3. Establishdecision-makingrules
to address conflicts between
economic, social, andenvironmental
objectives; institutionalize environ-
mental assessments; and monitorthe
use and stock of energy resources
overthelongtermwithinaframework
of national asset accounts.

e Establish a general operating
concept to reconcile economic,
social, and environmental
objectives on the basis of
equilibrium between all forms of
capital.

o Establishdecision-makingrules
on specific installations thatare
potentially inconflict with sound
environmental and social
development, especially for
environmentally fragile projects.

e Establish a monitoring of these
rulesby means of asset accounts
to be institutionalized in the
national economy’s accounting.

4. Applyfiscal instruments (taxes,
duties, subsidies, etc.) to promote
sustainable development.

® Revise and correct the tax,
pricing, and tariff-setting system
in order to create incentives for
the rational use of energy and
utilization of clean technologies.

® To foster the substitution of
harmfulenergy sources by means
of fiscal mechanisms thatdonot
interfere with the allocation
efficiency.

e Reviseoverthe medium termthe
taxing systemin order toreduce
thetax burden on values and the
Tabor factor, increasing the tax
burden on the use of natural
TESOUICES. :

e Revisethesystemforcollecting
and distributing earnings on the
production and use of natural
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resources and redistribute
earnings for thebenefitofhuman
development.

5. Develop and promote State
decentralization trends in order to
createnewruraldevelopmentoptions.

e Raisetheawarenessoftherural
populationabout possibleenergy
uses and inform about the
characteristics of decentralized
energy options.

s Traintheplayersofdecentralized
structures so they will consider
the energy factor in their local
development plans.

e Prepare a policy for providing
energy torural areas onthe basis
of the subsidiarity principle,
which involves supplementary
State contributions to the
initiatives of decentralized
agencies, thecommunity, and the
private sector.

e Setuplocalenergy markets, even
for biomass production and
marketing, ensure property deeds,
and regulate rights of access.

6. Integrate the encrgy factor into
urbandevelopmentconcepts.

e Contribute to improving living
conditionsinmarginal urbanareas
andintegrate accessible and less
harmful energy products to
energy supply.

e Integrate rational use of energy
andlocal environmental protection
inurbandevelopment planning,
especially ensuring the
widespread use of mass
transportation systerns with low
emissions. -

e Establish and enforce specific
regulations for energy use
(industrial, transportation,

residential) inurban areas.

7. Fostertherenewal of productive
capacity by introducing rational use
ofenergy technologies.

e Foster the incorporation of
technical breakthroughs inenergy
supply chains, by establishing
the mandatory application of
advanced environmental
protection technologies.

e Facilitate the incorporation of
technical progress in all
productive activities involving
rational use of energy programs.

e Introduce demand-side
‘management (DSM) and least-
costplanning (LCP) conceptsin
subsectoral regulation
(performanceregulation).

8. Cooperate withmultilateral banks
toadaptfinancing modalitiesto the
energy sector’ snew conditions and
promote the funding of renewable
energy and rational use of energy
projects.
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