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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANIFICACICN
ENERGETICA EN AMERICA LATINA

N

Econ. Enrique Rodriguez Vargas *

1, CARACTERISTICAS

La revalorizacidén vy control del suministro mundial de hidro-
carburos ocurrido a partir de 1973, no sclamente llevs a una con-
cientizacidén de la importancia y papel de la energia en el proce-
so ecendmico v social de las naciones, sino a buscar una transi-
c¢ién en el uso y apreovechamiento de los recursos energéticos.

Esta situacidén movié principalmente a los pafses industria-
lizados a buscar un ordenamiento en el manejo de la energia a
través de instrumentos y mecanismos de planificacidn que cada dia
cobran mayor importancia en el proceso de disefic y ejecucidn de
politicas. Tal es el caso de los avances y logros obtenidos por
los paises miembros de la CEE y de l1a OCDE, que si bien es
cierto ofrecen una gran diversidad de situaciones en el campo de
la energia, han acogido estrategias basadas en principios ¥y
objetivos comunes que sirven de marco de referencia dentro del
cual cada pafs define su propia polftica.

En América Latina, las reacciones por buscar una concerta-
¢ién mancomunada de estrategias en el campo de la energia, se
dieron a través de la Organizacién Latinoamericana de Energia,
OLADE, mediante la formulacidn y aprobacidn en noviembre de
1981, del Programa Latinoamericano de Cocperacidén Energética
(PLACE), «que fiié entre otros, los siguientes objetivos bdsicos:

- "Lograr una integracidn creciente entre la produccidn, el
uso de la energia ¥ el desarrollo econdmico vy social.

% Jefe de Programa de Economfa de Energfa, OLADE
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- Ampliar y diversificar la oferta energética y la capacidad
cientifico-tecnolégica regional.

- Racionalizar la preduccidn y consumc de energia.'" 1/

Estos objetivos generales trataron de concretarse en cator-
ce puntos de politica, entre 1los cuales se encuentra la inicia-
¢idén en los paises de "planes energéticos nacionales como condi-
cifén necesaria para una cooperacidn plena y una efectiva coordi-
nacidén de politicas'". Obviamente, se partia de la premisa de que
son los propios palses quienes soberana e independientemente
deciden sobre los criterios y acciones que deberdn adelantarse en
egte campo.

Si bien es cilerto que después de siete afios de haberse
aprobado el PLACE, se observan en algunos paises avances en el
drea de 1a planificacidn energética, 1la verdad es que en el
dmbito regional, por la dicotomia de intereses y la complejidad
de estructuras econdmicas y sociales, asi come politicas e
institucionales de los paises, se ha hecho dificil alcanzar
progresos de significacidn con mwiras a obtener estrategias
comunes en esta materia, salvo la elaboracién de los Balances
Nacionzles de Energia, preparados dentro de la Metodologia OLADE,

2. ACCTONES

Los paises de América Latina han asimiladc en el campo de la
planificacién energética varias alternativas de orden metodoid-
gico que han estado supeditadas a mdltiples circunstancias, bien
por la angustia de obtener previsiones ante las exigencias inter-
nas de medidas en el campo de la energia, o bien por la determi-
nacidén politica de buscar un ordenamiento sectorial a través de
la planificacidn.

En este proceso, los pafses han enfrentado varias opciones
para 1a seleccidn de las herramientas analiticas de planeamiento
viéndose precisados, buena parte de ellos, a "importar" esquemas
que desafertunadamente no consultan la realidad nacional, no se
adaptan a las condiciones estructurales del sector energético y,
mucho menos, vresponden a las necesidades y cbjietivos internos de
la planificacidn.

En los dltimos afios se viene observando enr algunos paises un
afdn por crear herramientas analiticas propias o, al menos,

1/ "Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética (PLACE)",
31981.
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adaptar las conocidas {modelos) a su infraestructura energética y
estadistica.

Entre la variedad y complejidad de esquemas e instrumentos
de planificacidn energética que se han adoptado, el siguiente es
el rango de posibilidades encontradas en los paises de la Regidn:
- Elaboracidn del Balance Energético Nacional (consumo final)

- Preparacidn de diagndsticos sectoriales (mds de corte
cualitativo que cuantitative)

- Elaboracidn de estudios puntuaies {(técnico-econdmicos)

- Aplicacidén independiente de instrumentos analfticos para
determinar la expansidn de los subsectorss gue conforman el
sistema energético

- Aplicacidn y/o adaptacidn de modelos emergéticos:

. Modelos de balances energéticos (RES-Reference Energy
System)

. Modelos de simulacidn

* Simples
* Integrales
. Modelos globales de optimizacién.

La anterior gama de alternativas se ha dado en la mayoria de
los paises de 1a Regidén y ha estado, en cilerta forma, en con-
cordancia con su capacidad planificadora en lo que hace al nivel
¥ grado de desarrollo de las herramientas utilizadas.

Por supuesto, resulta dificil establecer la bondad y validez
de las metodologfas adoptadas, especialmente en lo que hace a la
aplicacién de modelos, ya que, por principic, 1las diferencias
existentes entre estructuras, propésitos, objetivos y necesidades
influyen sustancialmente en la misma tarea planificadora.

De ahi que el ejercicio de la planificacidn energética se
torne diffcil, no sdlo porque se proyecta sobre un 4dmbito comple-
jo, dindmico e interdependiente, sino porque la realidad actual
debe examinarse en su compertamiento a través del tiempo ¥y pro-
yectarse dentre de innumerables incdgnitas e incertidumbres de
cambio.

En este orden de ideas, la utilizacidn de modelos como medio
para generar comportamientos y/o efectuar simulaciones u optimi-
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zaciones, ha cobradoe una gran importancia en el marco de la
planificacidén energética ya gque mediante su aplicacidn se puede
esquematizar un ejercicio global gque permita:

- Determinar la demanda de energia;
- Fijar una estructura de oferta; v,

- Establecer un ajuste y relacidn entre oferta v demanda.

Este proceso, naturalmente deberd estar enmarcado  dentro
de un contexto econdmico y social dada la interdependencia ¥y
conexidn de ia pelitica energética con los objetivos de la poli-
tica macroecondmica, como condicidn indispensable para alcanzar
decisiones coherentes y de gran repercusidn nacional.

El anterior proceso analitico incuestionablemente deberd
estar precedido de una jerarquizacidn de problemas y cuestiona-
mientos concordantes con las estrategias y alternativas que cada
paf{s se imponga analizar y adoptar internamente.

2.1 Evaluacién de la Demanda

Mditiples y variados han sido los desarroilos metodoldgicos
para predecir la demanda energética. En América Latina van desde
modelos tan simples como los de formular una ecuacién de regre-
5i6n donde la demanda de energfa es una variable dependiente del
Producto Interno Brutce, hasta los complejos, como aquellos gque
estructuran un proceso analitice profundo de la relacidén entre la
evolucidn de la sociedad {(sistema socioecondmice) vy la evolucidn
de su consumo de energia. En otra palabras, 1a energia Util que
el sistema precisa para su funcionsmiento. Estos modelos han
sido aplicados con diferente grado de sofistificacidn y éxito en
algunos paises. A manera de enunciado simplemente, ya que su
andlisis detenido no es el propdsito de este articulo, pueden
mencionarse como ejemplos:

- El Estudio Nacional de Energia (ENE) de Colombia (modelos
econométricos)

- El Programa Nacional de Energéticos (PRONE) de México (con
base en el MEDEE)

- E1 MEDEE-S del Ecuador

- El Modelo de Demanda Global de Energia (SETEC/Ministeric de
Minas y Energia) de Brasil

- El Modele Analitico de Previsidén de  Requerimientos de
Energia (Bariloche).
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Tgualmente, la Metodologia OLADE para el andlisis de 1la
demanda, instrumento analftico-contable que combina enfoques
técnico-econdmicos ¥ que simula sub-modelos para cada actividad
econdmica, constituye una herramienta valiosa en el campo de 1la
prospeccidn energética que debe evaluarse y exXaminarse como al-
ternativa de planificacién sectorial.

La demanda de energia constituye parte medular del sector
energético y su estudio debe abordarse y evolucionar en forma tal
que su comportamiento futurc tome en cuenta un conjunto de condi-
ciones referidas bien a la energfa (sustitucidn, distribucidn,
equipamiento, etc.) o a la economia (precios, crecimiento econd-
mico ¥ poblacional, marco sociopolitico, etc.) para pasar de la
situacidn actual a la prevista.

Nuevos enfoques metodolégicos que por fortuna se vienen
introduciendo progresivamente en los pafses, buscan establecer
elementos que conduzcan mds a administrar la demanda como concep-
cién bdsica del problema energéticc, antes que su misma previ-
5idn, 1o que significa gue la planificacidn deberd dirigirse
hacia "la gestidn" para lograr una estructura de consumo adecuada
a las condiciones econdmicas, sociales y financieras imperantes y
a las posibilidades de suministro energético. Sin embargo, los
avances en este sentido precisan un largo tiempo de asimilacidn,
en la medida en que los tomadores de decisicnes comprendan su
repercusién e importancia, ante la tendencia tradicicnal del
manajo energético exclusivamente de la oferta.

2.2 FEvaluacién de la Oferta

Los conceptos metodoldgicos para el andlisis de la oferta
energética a nivel regional pueden categorizarse bédsicamente en
dos tendencias: una que busca el andlisis global de la variable
"ecomo bloque', y otra que trata de articular modelos subsecto-
riales de optimizacién.

los modelos integrales de optimizacidn buscan, como su nom-
bre lo indica, optimizer una funcidn objetivo para todo el siste-
ma; esto es "la mejor configuracidn de la oferta', teniendo en
cuenta "simultdneamente" todas las opciones y restricciones del
sistema.

Por su parte, los modelos articulades de simulacidn, no
consideran simultdneamente posibles alternativas y restricciones
del sector, ya que constituyen un conjunto de sub-modeles que
describen, dentrc de un marco de optimizacidén, cada sub-sector
de oferta. En la medida en que se analice cualquier alternativa,
su articulacidén o encadenamiento, simulard y seleccionard la
opcidén mds atractiva dentro de una funcidn objetive general.
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Dentro de este marce de concepciones, en América Latina 1a
experiencia en la aplicacidn de modelos de oferta puede conside-
rarse come relativamente reciente y aln en proceso de ajuste en
algunos pafses que han avanzado en este ejercicio. Tal es el
caso de:

- Modelo Markal - Brasil
- Modelo Retine (CCE} - Hcuador
- Estudic Nacional de Energia (ENE) - Colombia

- Eperplan - Ecuador y Costa Rica

Otras experiencias en el campe de la modelfstica de 1a
oferta se fundamentan en investigaciones divigidas a examinar
posibilidades de nuevas tecnologfas, su competitividad y posibi-
lidades de desarrollo para la satisfacecidn de futuras demandas de
energia.

Ejemplos representativos de esta clase de modelos son:
- MARKAL (The Market Allocation MODEL - KFA)
- BESOM (Brookhaven Energy System Optimization Model)

- DESOM (Dynamic Energy System Optimization Model)

La asimilacidn de esta clase de modelos en América Latina ha
sido relativa, en vista de su complejidad, caracter{sticas,
objetivos vy, particularmente, in-fraestructura de Informacién
requerida. De otro lado, es indispensable un ordenamiento insti-
tucional cocherente y un eqguipo multidisciplinario lo suficiente-
mente capacitado para abordar aspectos téenicos, econdmicos ¥y
programdticos. Un andlisis y examen detenido de su aplicacidén
serfa deseable efectuarlo dentre de un foro especifico de trabajo
a nivel regicnal.

3. HACTA LA PLANIFICACION ENERGETICA INTEGRAL
3.1 Alcance

La Dbdsqueda de una planificacidn energética integral, que
supere el esquema tradicional de planes independientes para cada
empresa o sub-sector (petrdleo, carbdén, electricidad, ete.),
viene imponiéndese como principio, pese las dificeltades institu-
cionales, poiiticas y de coordinacidn implicitas en este proceso.
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En la medida en gue la interdependencia entre el sistema
econdmico y energético origine, como en efecto ocurre, un alto
gradc de sensibilidad en los fendmenos politicos, sociales, eco-
némicos v tecnoidgicos de los pafises, un enfoque integral de la
planificacién energética se hace cada vez mis imperioso para
compatibilizar objetivos, estrategias y alternativas.

Aungue en una primera aproximacidén se busca evaluar el
comportamiente de los subsectores que conforman el sistema ener-
gético frente al conjunto de agregados econdmicos, bien puede
establecerse que en lo posible se deberdn superar los andlisis
de flujos fisicos de la energia y avanzar, como es lo deseable,
en la cuantificacién del impacto econdmico y particularmente
financiero que, en fin de cuentas, es el que estd golpeando
severamente el desarrcllo del sector y por consecuencia el de la
economia en su conjunto, si se toman en cuenta los altos indices
de endeudamiento de la Regidn y las limitaciones de inversidn vy
financiamiento existentes.

Los impactos que puede ocasionar uma deficiente e inadecuada
planificacidn energética se traducen en elevados costos sociales
que inciden en: el mismo freno del crecimiento del PIB, la acele-
racién del proceso inflacionario (precics y costos), los desequi-
librios en la balanza de pagos, el desorden financiero, los
desajustes cambiarios y fiscales, el caos institucional y poli-
tico y, por consiguiente, la disminucidn de los niveles de
bienestar.

3.2 Desarrollos

Los ejercicios de planeamiento integral de la energia empie-
zan a ser una realidad en algunos pafses latinozmericanos con
diferentes resultadeos no sdlo en el enfoque metodoldgico utiliza-
do, sine en el proceso de consolidacidn politica e institucional.

Como ejemplos de esta clase de esfuerzos se pueden citar la
puesta en marcha del denominado "Modelo Energético Brasilefio-MEB"
v 1la realizacidn del “Estudio Nacional de Energia-ENE" de Colom-
bia vy wméds recientemente los Planes Energéticos de Argentina,
Costa Rica y Guatemala. Igualmente se pueden mencionar los traba-
jos que dentro de este criterio adelanta México a travds del
"Programa Nacional de Energéticos -PRONE-".

Algunas de las caracteristicas de esta clase de ensayos de
planificacidén, pueden esquematizarse muy someramente, al menos
para Brasil y Colombia, en la siguiente forma:
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Caso Brasilefio

El procesc parte de la estructuracidn de un modele concep-
tual denominado "Modelo Energético Brasilefic - MEB", acogido por
les estamentos gubernamentales como directriz o rector general
de polftica, esquematizado dentro de los siguientes pardmetros:

- Primera Parte - formulacidn de la politica global

- Segunda Parte =~ planteamiento de los aspectos coyunturales
(financiamiento, evaluacidn de tecnolegias, instrumentacidn,

etc,) y establecimiento de alternativas y metas.

A partir de estos lineamientos, se inicia la aplicacidén ¥y
adecuacién de herramientas analiticas para la evaluacién de po-
lfticas y alternativas, a mds de 1los Balances Energéticos
Integrales (reservas hasta energia dtil con amplia desagrega-
cidén sectorial) y los modelos prospectives de demanda y oferta.
{MEDEE y MARKAL). La interrelacidn economia-energia se efectda
mediante la aplicacidn de elementos macro-econdmicos generados
por un modelo .de planeamiento giobal de 1a economia {(Modelo
Macroeconométrico del Brasil).

La planificacidn energética en el Brasil busca como prin-
cipio; mantener una sélida interaccidn institucional que va desde
los niveles estratégicos hasta los eminentemente operacicnales y
ejecutores. Es decir, se pretende cubrir un esquema horizontal
y vertical del planeamiento con el fin gae gque el proceso,
antes que tedrico, sea prictico y real.

Caso Colombiano

Con 1la elaboracién del “Estudic Nacional de Energia™ 2/ el
Estado colembianc ha querido dar un enfoque globail al
planeamiento energético que facilite la evaluacidn y andlisis de
alternativas dentro de un 'mecanismo técnico-econdmico y dindmi-
co" que permita revisar, con la suficiente anticipacidn, el
comportamiento y utilizacidn dSptima de los recursos dispenibles
dentro de una funcidn objetivo de minime costo.

2/ Recientemente, con el apoyo del Banco Mundial, se efectud
una revisidn del estudio, enriqueciéndose y ajustindose
tante los criterios metodoldgicos como los mecanismos de
evaluacidn, habiéndose avanzado en la medicidn del impacto
financiero de las alternativas seleccionadas.
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Ei enfoque metodoldgico seleccionado consiste en una ''si-
mulacién global®™ en la cual se especifican en primer término
alternativas de paquetes de politica energética. Estas alterna-
tivas se exsminan mediante los modelos de demanda (simulacidn) y
oferta (optimizacidén) en forma secuencial e iterativa, adoptando
el siguiente procedimiento.

- Se parte de un caso de referencia o "escenario bisico" que
deriva demandas finales de energia por fuentes,

- Por medio de los modelos de optimizacidén, se conoce la
estructura dptima para satisfacer las demandas finales del
caso de referencia.

- Se identifican las opciones gue se simulardn.

- Se alteran las demandas del caso de referencia en la
proporcidn y magnitud indicada por la opeidn en estudio.

- Nuevamente se corren los modelos de oferta para buscar la
configuracidén éptima deseada.

- Estos resultados alimentan el Modelo de Balances Energéticos
y flujos financieros, el cual ordena y compara los costos
totales (globales) de la alternativa bajo estudio, los mis-
mos que se comparan con el caso de referencia para analizar

su viabilidad técnico-econdmica en términos del valor social
presente neto (beneficio-costo} que origine la opcidn.

El proceso de interaccidn de los modelos del ENE consuita
bdsicamente la siguiente forma secuencial:
- Determinacién de variables macro-econdmicas (exdgenas)
- Proyecciones econdmicas y demogrdficas (exdgenas)

- Aplicacién de los modelos de demanda para determinar los
requerimientos por sector econdmice

- Modificacidn de las demandas por efectos de sustituciones o
conservacidn {uso racional).

- Determinacidn de demandas para usos finales por energético.
- Se corren los modelos de oferta asi:

. Se trabaja primerc con modelos de expansidn y operacidén
del sistema eléctrico {por lo que generan demandas
intermedias de otros energéticos).

. Se generan demandas totales (suma de demandas finales

por energético e intermedics del sector eléctrico) que
interactdan con el correspondiente modelo de oferta.
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VARIABLES PROYECCIONES
MACRO-ECONG- ECONOMICO -
MICAS EX0GE- DEMOGRAFICAS
NAS

e ———

PRECIOS

E

- CAS0O COLOMBIANO -
PROCESO DE INTERACCION DE LOS MODELOS DEL ENE

ESQUEMA SIMPLIFICADO

ESTUDIOS DE USOS Y
SECTQRES ESPECIFICOS

MODELOS DE DEMANDA

MODELOS DE CARBON

- MERCADD INTERNG
- EXPORTACION

PROYECTQS POTENCIALES
RESERVAS

COSTOS MINERIA

COSTOS TRANSPORTE
TECNQOLOGIAS CONVERSION

SECTOR RESLDENCIAL

SECTOR INDUSTRIAL ANALISIS DE SUSTITUCION

SECTOR TRANSPORTE Y COMSERVACION EN EL MODELO DE EXPLORACION
SECTOR COMERCIAL Y CONSUMO DE HIDROCARBUROS
PUBLICO

SECTOR AGROPECUARIO

DEMANDAS
PARA USO FINALES
POR ENERGETICO

DEMANDA TOTAL
POR DERIVADOS
DE PETROLEQ

MODELO DE EXPANSIOR ¥
OPERACION DE REFINERIAS
¥  COMERCIO  EXTERIOR
CRUDO Y DERLVADGS

MODELOS DE EXPANSTON
Y QPERACION DEL SEC- Ml
TOR ELECTRICO

DEMANDA
TOTAL POR
GAS

MODELO DE PRODUCCION

DEMANDA Y USOS DE GAS

TOTAL POR

CARBON

DEMANDAS
INTERMEDIAS DEL
SECTOR ELECTRICY)
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Se corre el modelo de carbdn (mercado interno} v se
determina el precio minimo que satisfaga la demanda vy
las condiciones del mercado.

. Se corren lecs modelos de oferta de los otros sectores
¥ se buscan convergencias para obtener un dptimo de la
alternativa que se desee analizar.

Dadas las caracteristicas de modelizacién independiente de
cada fuente energética, la evaluacién social (beneficio-costo) se
efectda en forma separada para cada modelo, para posteriormente,
mediante la sumatoria total, contabilizar el efecto econdmice,
esto es, el costo social neto.

En sintesis, se puede decir gue el estudic constituye un
"Modele Global® integrade por un conjunto de sub-modelos de
demanda ¥y oferta que configuran un tode, de acuerdo con las
interrelaciones de la economia v el sector energético.

4. OBSTACULOS Y LIMITACIONES

Miltiples y de diversa indole son los problemas que se
presentan en la labor del planeamiento energético, encontrindose
desde los implicitos en el proceso e instrumentacidn del! mismo
planeamiento, hasta los complejos generados en la aplicacidn e
interpretacidn de las diversas herramientas de andlisis.

En América Latina, cada pals, de acuerde con sus condicicnes
de desarrolio, estructura socio-econdmica, objetivos, ete.,
presenta una gama de dificultades y problemas en este  campo.
Sin embarge, los mds caracteristicos y de comin ocurrencia pueden
agruparse en la siguiente forma:

- Polfticos e institucionales
- Conceptuales {enfoque)
- Instrumentacidén y control
- Infraestructura estad{stica
Un intento de puntualizar dentro de la anterior agrupacidn,

los problemas que enfrenta el planeamiento energético, se exponen
a continuacidn:
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Peolitices e institucicnales

. Escasc aval politico tanteo en el proceso de elaboracidn
como, particularmente, en el de instrumentacidén del
plan.

Debilitamiento y/o fraccionamiento de la capacidad
rectora en el manejo y direccién de la pelitica
sectorial {se diluye en las empresas o instituciones
estatales de oferta).

. Inexistencia o inadecuada infraestructura institucional
del aparato de planificacidén sectorial.

Competencias entre agencias del Estado que tienen como
funcién la actividad planificadora.

. Incompatibilidad entre el alcance del plan y Ia
capacidad de los equipocs nacionales de trabajo.

Conceptuales (de enfoque)

Divorcio de objetivos e intereses {Secretarfas/Minis-
terios/Empresas).

Ausencia de un sdlido diagndstico sectorizl que defina
problemas estructurales.

. Diversidad de criterics entre el proceso conceptual,
los problemas estructurales y los lineamientos gene-=
rales de politica.

. Dicotomia entre el procesc conceptual y metodoldgico
del plan.

Adopcidn de esquemas metcdoldgicos por analogias.

. Seleccidén y aplicacidén de herramientas de planificacidn
{modelos) elaboradas sin adecuarlas y adaptarlas a las
exigencias nacionales (evaluacidén de la lefla, el baga-
zo, combustibles domésticos, etc.).

. Asimilacidén de modelos matemdticos que suponen un
alevado grado de rigidez en la estructura de consumro.

Confusidén de medios con fines (mayor concentracidén en
la investigacidn de las herramientas de planificacidn
antes que su aplicacidén para la biisqueda de opciones).

. Planificacién tedrica antes que pragmitica y real.
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- Instrumentacidn v control

. Ausencia o deficiencia en los mecanismos de ejecucidn y
aplicacidn de resultados del plan, tanto en el aparato
de oferta como de demanda {(gestidn).

. Dénil respaldo politico ante cambios y modificaciones
profundas en el sistema energético (eliminacién de
subsidios, estructuracién de precios, ordenamiento
institucional, etc.}.

. Ausencia de un sistema rigurcoso de evaluacidén v segui-
miento del plan.

. Desarticulacién vy desmembramiente de 1los equipos

nacionales de planificacidén energética, una vez culmi-
nada la elaboracidén del plan.

- Infraestructura estadistica

. No se tiene una idea clara de la importancia de 1la
informacidn como recurso.

. No se cuenta con una politica de informaciédn sectorial.

. No se le da a la informacidn una ubicacidn institucio-
nal compatible con las necesidades del planeamiento
para asegurar su continuidad (Sistemas de Informacidn
Sectoriales).

. La funcién de informacidén se diiuye mds en las activi-
dades de tipo administrativo que técnico.

. Se crean "bancos de datos" con criterios mis inmediatos
que estructurales y politicos.

. Los desajustes institucicnales a nivel sectorial dan
lugar a inccherencias y duplicaciones en la informacidn
que ocasionan contratiempos y problemas de credibili-
dad en Ics mismos instrumentos de planificacién.

El catdlogo de problemas bien puede ampliarse de acverdo con
lag caracteristicas sectoriales de cada pais, sin embargo, en la
medida en que se supere el sinnimerc de dificultades que 1la
planificacién debe afrontar a lo largo del complejo proceso
analitico e investigativo, este ejercicio adquirird mayor credi-
bilidad e importancia en cada uno de los pafises.
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CONSIDERACIONES

Buena parte de los paises en América Latina han aplicado o
asimilado en el proceso de la planificacion energética
distintas versiones metodoldgicas en el campe de la mode-
if{stica con variadas experiencias y resultados. Algunos han
superado el marcoe tedrico y han pasado al pragmdético, obte-
niende predicciones vy/o simulaciones que en alguncs casos
han servido de base para la toma de decisiones, Otros,
quizds una gran mayorfa, no han tenido los éxitocs  espera-
des, bien porque el marco institucional y la infraestructura
de informacidn no son los apropiados, o blen porque la
concepeidn metodoldgica no se ajusta a sus condiciones
estructurales.

En la medida en que la situacidn econdmica y energética de
América Latina se deteriore, afectada por la repercusidn e
impacto de factores externos, ajenos a su cdntrol y mane-
jo, la labor del planeamiento energético en sus paises se
torna mds dificil y compleja.

El sinndmero de interrogantes que se generan ante el incier-
fto comportamiento del mercado y precio del petrdlec, ¥y su
repercusidn en los esquemas energéticos de 1los paises,
hace de por si vulnerable cualquier intento de previsidn, y
por consiguiente de formulacidn, de acciones y peliticas de
mediano y largo alcance.

Las actuales circunstancias coyunturales constituyen por sus
caracteristicas y alcance un reto a la planificacién  ener-
gética como principio de ordenamiento ¥y coherencia en el
andlisis y prondstico de las situaciones econdmicas y ener-
géticas de nuestros paises.

Aunque el planeamiento integral constituye el ejercicio mnés
deseable en el proceso analitico e investigativo de 1la
energfa, una implementacidn de las denominadas 'aproxima-
ciones sucesivas del planeamiento", seria el camino més
adecuado para aquellos pafses que no disponen de una sélida
infraestructura institucional y un aparato téenico y esta-
distico capaz de respaldar esta labor y objetivo bdsico del
planeamiento energético.
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CONSIDERATIONS ON ENERCY PLANNING IN LATIN AMERICA

Enrique Rodriguer Vargas */

1. FEATURES

The reassessment and control of world hydrocarbon supplies
which started as of 1973 not conly led to a growing awareness of
the importance and role of energy in the nations' socioeconomic
process, but also to the search for a transition in the develop-
ment and use of energy resources.

This situation mainly prompted the industrialized countries
to seek orderly energy management through planning instruments
and mechanisms which, day by day, become increasingly more imper-
tant in the process of policy design and implementation. Such is
the case of the progress and accomplishments made by the member
countries of the EEC and the OECD, which, although they encompass
a wide variety of situations in the field of energy, have taken
up strategies based on common principles and objectives. These
serve as a frame of reference within which each country defines
its own policy.

In Latin America, the reactions pursuing cencerted joint
strategies in the field of energy emerged from the Latin American
Energy Organization (OLADE), through the formulation and approval
of the Latin American Energy Ccoperation Program {PLACE) in
November 1981.  Among others, it laid ocut the following basic
objectives:

- "To achieve growing integration between production and use
of energy and econcmic and social development.

- To expand and diversify the region's energy supply and {ts
scientific and technological capacity.

* Head of the Program of Energy Economics, OLADE.
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- To rationalize energy production and consumption.' 1/

An effort was made to give these general objectives concrete
form in fourteen policy points which dincluded initiation of
"national emergy plans as a necessary condition for full cocpera-
tion and effective policy cecordination,” obviousiy working under
the premise that it is the countries themselves which sovereignly
and independently decide on the criteria and actions which should
be undertaken in this field.

Even though it is true that, six years following approval of
the PLACE, energy planning has advanced in some countries, it is
also true that at the regional level, due to the dichotomy of
interests, the complexity of economic and social structures, as
well as the political and institutional differences among the
countries, it has been difficult to make major strides towards
developing common strategies, except for the elaboration of Na-
tional Energy Balances prepared using the OLADE Methodology.

2, ACTIONS

In the area of energy planning, the countries of Latin
America have recurred to several methodological alternatives.
These have been a function of a variety of circumstances, in-
cluding eagerness to obtain forecasts due to the domestic demands
for measures in the field of energy, as well as the political
determination teo seek sectoral order through planning.

In this process, the countries have faced several cpticons in
the selection of tools of analysis and planning. A good number of
them have found it necessary to import schemes which unfortunate-
ly do not respond to the national reality or adapt to the
structural conditions of their energy sector, and worse yet to
the internal needs and c¢bjectives of planning.

In recent years, some countries have wished to create anmaly-
tical tools of their own, or at least to adopt existing models to
their energy and statistics infrastructure,

The wvariety and complexity of the energy planning schemes
and dinstruments which have been adopted in the region is illus-
trated in the following range of possibilities:

1/ Latin American Energy Cooperation Program, 1381.
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- Elaboration of the Mational Energy Balance {(final consump-
tion)

- Preparation of sectoral assessments {more qualitative than
quantitative)

- Elaboration of specific technical and economic studies

- independent application of analytical instruments to deter-
mine the expansion of the subsectors which comprise the
energy system

- Application and/or adaptation of energy models
Energy batances models (RES - Reference Energy System)
Simulation models

* Simple
* Comprehensive

Global optimization models

The foregoing range of alternatives has appeared in most of
the countries of the region and has fo a certain extent been 1in
1ine with their planning capabilities in terms of the level and
degree of development of the tools utilized.

1t is difficult, of course, %o establish the soundness and
validity of the methodologies adopted, especially insofar as the
application of models, since in principle the differences exist-
ing between structures, purposes, objectives and needs substan-
tially influence the planning task.

Thus, the energy planning exercise becomes difficult, not
only because 1t extends into a compiex, dynamic and interdepen-
dent sphere but also because the behavior of the current reality
should ‘be examined over time and projected within numerous
unknowns and uncertainities related to possible change.

In this regard, the use of models as a means of generating
behaviors and/or doing simulations or optimizations has taken on
great importance in the framework of energy planning, since
through their application it is possible to schematize a global
exercise permitting:

- Determination of energy demand;

- Establishment of a supply structure; and
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- Establishment of a suppiy-and-demand picture and process of
adjustment.

This process should naturally be framed within an economic
context, given the energy policy's interdependence and 1inkages
with the objectives of macroeconomic policy as an dindispensable
condition for coherent actions and decisions, of great natiocnal
repercussion.

The aforementioned analytical process unguestionably shouild
be preceded by the assessment of issues and concerns, in keeping
with each country's own strategies and alternatives.

2.1 Evaluation of Demand

The methodological approaches to forecasting energy demand
have been numerous and varied. [n Latin America, they range from
models as simple as those for formulating & regression equation
in which energy demand is a dependent variable 1in the Gross
Domestic Product, up to complex ones such as those which
structure an in-depth analytical preocess of the relationship
between the evolution of a society (or socioecconomic system)} and
the evolution of jts energy censumption; in other words, the
useful energy which the system needs to work. These models have
been applied with different degrees of sophistication and success
in some countriesi for example:

- The National Energy Study {ENE) of Colombia (econometric
models)

- The WNatiomal Energy Program (PRONE) of Mexico (based on
MEDEE }

- The MEDEE-S of Ecuador

- The Global Energy Demand Model (SETEC/Ministry of Mines and
Energy) of Brazil '

- The Analytical Model for Forecasting Energy Reguirements
{(Bariloche) of Argentina.

The OLADE methodology for analyzing demand is based on an
analytical-accounting instrument which combines technical and
economic approaches and simulates submodeis for each economic
activity. [t constitutes an invaluable tool in the field of
energy forecasting-- a tool which should be reviewed and assessed
as a sectoral planning alternative.
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Energy demand is an essential part of the energy sector, and
it should be studied in such a way that its future performance
will take into account a set of conditions referring either %o
energy (substitution, distribution, outfitting, etc.) or to the
economy (prices, economic and population growth, sociopolitical
framework, etc.} in order to extrapolate from the current situa-
tion to the one foreseen.

Fortunately, new methodological approaches are gradually
being introduced in the countries. These seek to estabish ele-
ments that will Tead more to management of demand as a basic con-
cept in the energy problem, rather than to forecasting as such.
This means that planning should be geared to ™management™ in
order to achieve a consumption structure suited to the prevailing
economic, social and financial conditions and to the energy
supply possibilities. Nevertheless, the advances in this direc-
tion entail & long assimilation time, as the decision-makers
grasp the repercussions and importance of this orientation, as
opposed to the typical tendency to manage sclely supply.

2.2 Evaluation of Supply

The methodological concepts for analyzing energy supply at
the regicnal level may be categorized basically in two trends:
one geared to a comprehensive analysis of the variable and  the
other to the articulation of subsectoral optimization models.

As their name implies, the comprehensive optimization models
seek to optimize a traget function for the entire system. This
is the "best supply configuration,” teking into account all of
the system's options and constraints simultaneously.

The articulated simulation models do not simultaneously
consider the possible alternatives and restricticns of the sec-
tor, since they constitute a group of submodels which describe
each supply subsector within the framework of optimization. As
any alternative is analyzed, 1its articulation or linkages will
simulate and select the most attractive option within an overall
target function.

Within this conceptual framework, Latin America's experience
in applying supply modeis may be considered relatively recent and
still in the process of adjustment in some countries which have
made headway in this exercise. Such is the case of:

- The Markal Model - Brazil

- The Retine Model - Ecuador (CEC)
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- The National Energy Study (ENE) - Colombia
- Enerpian - Ecuador and Costa Rica

Other experiences in the field of supply modelling are based
on research aimed at examining the possibilities for new technol-
ogies, their competitiveness and their prospects for developing
them to satisfy future energy demand.

Examples of this type of models are:
- MARKAL: (The Market Allocation Model - KFA)
- BESOM {Brookhaven Energy System Optimization Model}
- DESOM (Dynamic Energy System Optimization)

The assimilation of this type of models in Latin America has

been relative, in view of their complexity, characteristics,
objectives and, particularly, the required information f{nfra-

structure, A coherent institutional order and a multidiscipli-
nary team able to handle technical, economic and programming
aspects are alsc indispensable. |t would thus be expedient to

conduct an in-depth review and analysis of the application of
these models, within a special forum held at the regional Tevel.

3.  TOWARDS COMPREHENSIVE ENERGY PLANNING

3.1 Scope

The pursuit of comprehensive energy planning which would go
beyond the traditional scheme of independent plans for each firm
or subsector {o0il, coal, electricity, etc.} has been imposing
itself as a principle, despite the institutional, poiitical and
coordination difficulties implicit in this process.

To the extent that the interdependence between the energy
system and the economy gives rise, as indeed it does, to & high
degree of sensitivity to political, social, economic and tech-
noiogical phenomena, a comprehensive approach to energy planning
becomes increasingly more imperative in making objectives, stra-
tegies and alternatives compatibie.

Although 1in a first approximation what is sought 1is to
evaluate the behavior of the subsectors which comprise the energy

system, set against the group of economic aggregates, it can well
be said that, insofar as possible, one must move beyond the
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analysis of physical flows of energy. Preferably, advances will
be made in quantifying the economic impact and particularly the
financial impact, which, in the end, is what is severely affect-
ing the development of the secteor and, consequentiy, the economy
as a whole, 1if the high indexes of regional indebtedness and the
existing constraints for investment and financing are taken into
account.

The 1impact which poor and inadegquate energy planning may
cause fEtranslates into high social costs which hamper GDP growth;
accelerate the inflationary process {prices and costs}; bring on
disequilibrium {in the balance of payments, financial disarray,
exchange and fiscal upsets, and institutional and political
chaos; and consequently reduce the Tevels of well-being.

3.2 Developments

The exercises in comprehensive energy planning are begin-
ning to be a reality in several Latin American countries, but
there have been differences both in methcdological appreaches and
in the processes of political and institutional consolidation.

As examples of this kind of effort, mention may be made of
the so-called "Brazilian Energy Model" (MEB) and the "National
Energy Study" (ENE} of Colombia and, more recently, the Energy
Plans of Argentina, Costa Rica and Cuatemala. Furthermore, men-
tion should be made of the work carried on in Mexico within this
criterion, through the "National Energy Program" (PRONE).

Some of the features of this type of planning efforts may be
summarized superficially as follows, for Brazil and Colombia:

The Brazilian Case

The process starts with the structuring of a conceptual
mode! entitled the "Brazilian Energy Model" (MEB}, taken by the
government statutes as a general policy guideline or directive
and schematized within the folleowing parameters:

- First Part - formulation of the overall poiicy
- Second Part - definition of the current aspects {financing,

evaluation of  technologies, implementation, etc.}) and
establishment of slternatives and goals.

On  the basis of these guidelines, the process of appiying
and adapting analytical tools for the assessment of policies and
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aiternatives gets underways; comprehensive energy balances (re-
serves up through useful energy, with ampie sectoral disaggrega-
tion} are elaborated; and models for forecasting supply and
demand (MEDEE and MARKAL) are structured. The energy-economy
interrelationship appears through the application of macro-
economic elements derived from a comprehensive economic planning
mode! (Macroeconometric Model of Brazilj.

Energy planning in Brazil seeks to maintain solid institu-
tional interacticon, from the levels of strategy-planning up to
the levels of operation and execution. In other words, an at-
tempt is made to cover a horizontal and vertical planning scheme,
in order fTor the process to be more practical and realistic than
thecretical.

The Ceolombian Case

With the preparation of the "National Erergy Study" 2/, the
Colombian State has wanted to take a comprehensive approach to
energy planning well in advance, to facilitate the evaluation and
analysis of alternatives within a "technical-ecenomic and dynamic
mechanism™ and to review the behavior and optimal use of availa-
ble resources within an target function of minimum cost.

The selected methodological approach consists of a ™global
simulation' which first of all specifies the alternative energy
policy packages. These alternatives are reviewed through demand
(simulation) and supply (optimization) models 1in sequential,
iterative form, according to the following procedure:

- Work starts with a reference case or "basic scenario" which
provides energy demands by sources.

- By means of the optimization models, the cptimal structure
needed to satisfy the final demands of the reference case is
found.

- The options to be simulated are identified.

- The demands of the reference case are altered in the propor-
tion and magnitude indicated by the option under study.

- The supply models are run again to search for the desired
optimal configuration.

2/ Recently, with support from the World Bank, the study has
been reviewed, enhanced and adjusted in terms of methodolog-

ical criteria and evaluation mechanisms. Progress has also
been made in measuring the financial impact of the alterna-
tives.
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- These findings feed into the Energy Balances Model and
financial flows, which order and compare the total {overall)
costs of the alternative under study, and these are compared
with the reference case to analyze technical and economic
viability in terms of the net present social value (cost-
benefit) which the option entails.

The process of interaction of the ENE models basically
follows the sequence belowr

- Determination of macro-eccnomic variables {exogenous)
- Economic and demographic projections {exogenous)

- Application of the demand models in order to determine
reguirements by economic sector

- Modification of the demands on the basis of the effects of
substitution or conservation {rational use}

- Determination of end-use demands by energy scurce.
- The supply models are run as follows:

. Models for operation and expansion of the electric
power system (run first since they generate inter-
mediate demands for other energy sources).

. Ceneration of total demand (sum of final demand by
source and intermediate demand in the electric power
sector}, which interacts with the corresponding supply
model.

Running of the coal model (domestic market) and deter-
mination of the minimum price to respond to demand and
market conditions.

. Running of supply models for the other sectors and
search for <convergence in order to obtain an optimum
for the alternative to be analyzed,

Civen the characteristics of independent modelling for each
energy source, the social (cost-benefit} assessment is done
separately for each model in order to later account for the
economic effects, {.e., net social cost, by means of a total
summation.

The study thus constitutes a "Comprehensive Model" composed
of a set of submodeis for demand and supply which shape a whele,
in keeping with the interrelationships of the economy and the
energy sector.
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&, OBSTACLES AND CONSTRAINTS

The problems which arise during energy planning efforts are
multiple and diverse. They range from those impiict in the
process of planning and implementation, to those complex ones
which are generated during the appiication and interpretation of
the various analytical tocls.

Each country in Latin America, in Tine with its development
conditions, sociceconomic structure, objectives, etc., faces a
gamut of difficulties and problems in this field. However, the
most characteristic and common ones may be grouped as follows:

- Pelitical and institutional
- Conceptual {approach)

- Implementation and control

- Statistical infrastructure

The following paragraphs attempt to specify the energy
planning problems under each one of these groupings:

- Political and Institutional

Meager political backing in the process of preparation
and, particularly, implementation of plans.

- Weakening and/or fractioning in the the management and
direction of sectoral poilicy (diluted in the supplying
State firms or institutions).

Lack or inadequacy of institutional infrastructure for
the sectoral pianning apparatus.

. Competition among State agencies involved in planning
activities. :

Incompatibility between the scope of the plan and the
capacity of the national task forces.

- Conceptual {Approach)

Diverging objectives and Interests (Secretariats/
Ministries/Enterprises)
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Absence of a solid sectoral assessment defining
structurai problems.

Diversity of criteria between the conceptual process,
structural problems and general policy guidelines.

Dichotomy between the conceptual and methodological
process of the plan,

Adoption of methodological schemes by analogy.
. Selection and application of planning tools (models)
not adapted %o national exigencies {evaluation of

firewcod, bagasse, household fuels).

Assimilation of mathematical models which assume a high
degree of rigidity in the consumption structure.

. Confusion of means and ends (concentration mere on
research related to planrning tools than on their
application in the search for options}).

Theoretical planning rather than pragmatic, realistic
planning.

Implementation _and Control

. Lack or deficiency 1in mechanisms for executing and
applying the results of the plan, both in the supply
and demand mix (management).

Weak backing for profound changes and modifications in
the energy system {elimination of subsidies, structur-
ing of prices, institutional crdering, etc.).

Lack of a rigorous system of evaluation and follow-up
of the plan.

Disarticulation and dismembering of the national energy

planning teams once ejaboratiuvon of the plan has
concluded.

Statistical Infrastructure

No c¢Tear idea of the importance of information as a
resource.

No sectoral information policy.
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No institutional "place" for information, 1in line with
planning needs and akle te assure continuity (sectoral
information systems).

. Dilution of the information function, in administrative
activities more than in technical cnes,

Creation of data banks with criteria more immediate
than structural and political.

. Appearance of  incoherence and duplications in
information because of institutional disadjustments at
the sectoral level, leading to delays and problems of
reliability in the planning instruments.

The 1ist of problems can be further extended as a function
of the sectoral features of each country. However, to the extent
that the countless difficulties and obstacles which pilanning
faces throughout the complex process eof research and analysis are
surmounted, this exercise takes on greater importance and credi-
bility in each one of the countries.

5.  CONSIDERATIONS

- A good number of countries in Latin America have applied or
assimiiated different modelling methodologies in the energy
planning process, with varied experiences and results. Some
have gone beyond the theoretical framework to a pragmatic
one, obtaining forecasts and/or simulations which in some
cases have provided the basis for decision-making. Others,
perhaps the great majority, have not been as successful as
hoped, either because the institutional framework and infor-
mation infrastructure are not appropriate or else because
the methodological concept is not in line with structural
conditions.

- The more lLatin America's economic and energy situation dete-
riorates because of the repercussions and impact of external
factors, outside the reach of the countries' control and
management, the more difficult and complex the energy plan-
ning task becomes.

- The countless questions generated by the uncertain perform-
ance of the oil market and oil prices and their repercus-
sions for national energy schemes undermine any attempt at
forecasting and, consequently, any formulation of medium-
and laong-range policies and actions.
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Because of their features and scope, the current situational
circumstances pose a challenge to energy planning as a
principle of order and coherence in the analysis and fore-
casting of economic and energy situations in our countries.

Although the task of comprehensive planning is the most
desirable 1in the process of energy research and analysis,
the implementation of the so-called "“successive planning
approximations in pursuit of this objective would be the
best-suited option for those countries which do not have a
solid institutional infrastructure and a well-defined tech=-
nical and statistical apparatus capable of supporting this
task and achieving the basic energy planning goals.
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