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'!/"Programa Latinoamericano de Cooperación Energética (PLACE)", 
1981. 

En los últimos años se viene observando en algunos países un 
afán por crear herramientas analíticas propias o, al menos, 

En este proceso, los países han enfrentado varias opciones 
para la selección de las herramientas analíticas de planeamiento 
viéndose precisados, buena parte de ellos, a "importar" esquemas 
que desafortunadamente no consultan la realidad nacional, no se 
adaptan a las condiciones estructurales del sector energético y, 
mucho menos, responden a las necesidades y objetivos internos de 
la planificación. 

Los países de América Latina han asimilado en el campo de la 
planificación energética varías alternativas de orden metodoló- 
gico que han estado supeditadas a múltiples circunstancias, bien 
por la angustia de obtener previsiones ante las exigencias inter- 
nas de medidas en el campo de la energía, o bien por la determi- 
nación política de buscar un ordenamiento sectorial a través de 
la planificación. 

2. ACCIONES 

Si bien es cierto que después de siete años de haberse 
~probado el PLACE, se observan en algunos países avances en el 
area de la planificación energética, la verdad es que en el 
ámbito regional, por la dicotomía de intereses y la complejidad 
de estructuras económicas y sociales, así como políticas e 
institucionales de los países, se ha hecho difícil alcanzar 
progresos de significación con miras a obtener estrategias 
comunes en esta materia, salvo la elaboración de los Balances 
Nacionales de Energía, preparados dentro de la Metodología OLADE. 

Estos objetivos generales trataron de concretarse en cator- 
ce puntos de política, entre los cuales se encuentra la inicia- 
ción en los países de "planes energéticos nacionales como candi~ 
ción necesaria para una cooperación plena y una efectiva coordi- 
nación de políticas". Obviamente, se partía de la premisa de que 
son los propios países quienes soberana e independientemente 
deciden sobre los criterios y acciones que deberán adelantarse en 
este campo. 

Racionalizar la producción y consumo de energía." ]) 

Ampliar y diversificar la oferta energética y la capacidad 
científico-tecnológica regional. 
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Requerimientos de El Modelo Analítico de Previsión de 
Energía (Bariloche). 

El Modelo de Demanda Global de Energía (SETEC/Ministerio de 
Minas y Energía) de Brasil 

El MEDEE-S del Ecuador 

El Programa Nacional de Energéticos (PRONE) de México (con 
base en el MEDEE) 

El Estudio Nacional de Energía (ENE) de Colombia (modelos 
econométricos) 

Múltiples y variados han sido los desarrollos metodológicos 
para predecir la demanda energética. En América Latina van desde 
modelos tan simples como los de formular una ecuación de regre- 
sion donde la demanda de energía es una variable dependiente del 
Producto Interno Bruto, hasta los complejos, como aquellos que 
estructuran un proceso analítico profundo de la relación entre la 
evolución de la sociedad (sistema socioeconómico) y la evolución 
de su consumo de energía. En otra palabras, la energía útil que 
el sistema precisa para su funcionamiento. Estos modelos han 
sido aplicados con diferente grado de sofistificación y éxito en 
algunos países. A manera de enunciado simplemente, ya que su 
análisis detenido no es el propósito de este artículo, pueden 
mencionarse como ejemplos: 

2.1 Evaluación de la Demanda 

El anterior proceso analítico incuestionablemente deberá 
estar precedido de una jerarquización de problemas y cuestiona- 
mientos concordantes con las estrategias y alternativas que cada 
país se imponga analizar y adoptar internamente. 

Este proceso, naturalmente deberá estar enmarcado dentro 
de un contexto económico y social dada la interdependencia y 
conexión de la política energética con los objetivos de la polí- 
tica macroeconómica, como condición indispensable para alcanzar 
decisiones coherentes y de gran repercusión nacional. 

Establecer un ajuste y relación entre oferta y demanda. 
Fijar una estructura de oferta; y, 
Determinar la demanda de energía; 

zaciones, ha cobrado una gran importancia en el marco de la 
planificación energética ya que mediante su aplicación se puede 
esquematizar un ejercicio global que permita: 
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La búsqueda de una planificación energética integral, que 
supere el esquema tradicional de planes independientes para cada 
empresa o sub-sector (petróleo, carbón, electricidad, etc.), 
viene imponiéndose como principio, pese las dificultades institu- 
cionales, políticas y de coordinación implícitas en este proceso. 

3.1 Alcance 

3. HACIA LA PLANIFICACION ENERGETICA INTEGRAL 

La asimilación de esta clase de modelos en América Latina ha 
sido relativa, en vista de su complejidad, características, 
objetivos y, particularmente, in-fraestructura de información 
requerida. De otro lado, es indispensable un ordenamiento insti- 
tucional coherente y un equipo multidisciplinario lo suficiente- 
mente capacitado para abordar aspectos técnicos, economicos y 
programáticos. Un análisis y examen detenido de su aplicación 
sería deseable efectuarlo dentro de un foro específico de trabajo 
a nivel regional. 

BESOM (Brookhaven Energy System Optimization Model) 
DESOM (Dynamic Energy System Optimization Model) 

MARKAL (The Market Allocation MODEL - KFA) 
Ejemplos representativos de esta clase de modelos son: 

Otras experiencias en el campo de la modelística de la 
oferta se fundamentan en investigaciones dirigidas a examinar 
posibilidades de nuevas tecnologías, su competitividad y posibi- 
lidades de desarrollo para la satisfacción de futuras demandas de 
energía. 

Enerplan - Ecuador y Costa Rica 
Estudio Nacional de Energía (ENE) - Colombia 
Modelo Retine (CCE) - Ecuador 
Modelo Markal - Brasil 

Dentro de este marco de concepciones, en América Latina la 
experiencia en la aplicación de modelos de oferta puede conside- 
rarse como relativamente reciente y aún en proceso de ajuste en 
algunos países que han avanzado en este ejercicio. Tal es el 
caso de: 
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Recientemente, con el apoyo del Banco Mundial, se efectuó 
una revisión del estudio, enriqueciéndose y ajustándose 
tanto los criterios metodológicos corno los mecanismos de 
evaluación, habiéndose avanzado en la medición del impacto 
financiero de las alternativas seleccionadas. 

2/ 

Con la elaboración del "Estudio Nacional de Energía" 11 el 
Estado colombiano ha querido dar un enfoque global al 
planeamiento energético que facilite la evaluación y análisis de 
alternativas dentro de un "mecanismo técnico-económico y dinámi- 
co" que permita revisar, con la suficiente anticipación, el 
comportamiento y utilización óptima de los recursos disponibles 
dentro de una función objetivo de mínimo costo. 

Caso Colombiano 

La planificación energética en el Brasil busca corno prin- 
cipio; mantener una sólida interacción institucional que va desde 
los niveles estratégicos hasta los eminentemente operacionales y 
ejecutores. Es decir, se pretende cubrir un esquema horizontal 
y vertical del planeamiento con el fin ae que el proceso, 
antes que teórico, sea práctico y real, 

A partir de estos lineamientos, se 1n1c1a la aplicación y 
adecuación de herramientas analíticas para la evaluación de po- 
líticas y alternativas, a más de los Balances Energéticos 
Integrales (reservas hasta energía útil con amplia desagrega- 
c1on sectorial) y los modelos prospectivos de demanda y oferta. 
(MEDEE y MARKAL). La interrelación economía-energía se efectúa 
mediante la aplicación de elementos macro-económicos generados 
por un modelo de planeamiento global de la economía (Modelo 
Macroeconométrico del Brasil). 

Se unda Parte - planteamiento de los aspectos coyunturales 
financiamiento, evaluación de tecnole>gías, instrumentación, 

etc.) y establecimiento de alternativas y metas. 

Primera Parte - formulación de la política global 

El proceso parte de la estructuración de un modelo concep- 
tual denominado "Modelo Energético Brasileño - MEB", acogido por 
los estamentos gubernamentales como directriz o rector general 
de política, esquematizado dentro de los siguientes parámetros: 

Caso Brasileño 
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Se generan demandas totales (suma de demandas finales 
por energético e intermedios del sector eléctrico) que 
interactúan con el correspondiente modelo de oferta. 

Se trabaja primero con modelos de expansión y operación 
del sistema eléctrico (por lo que generan demandas 
intermedias de otros energéticos). 

Se corren los modelos de oferta así: 
Determinación de demandas para usos finales por energético. 

Modificación de las demandas por efectos de sustituciones o 
conservación (uso racional). 

Aplicación de los modelos de demanda para determinar los 
requerimientos por sector económico 

Proyecciones económicas y demográficas (exógenas) 
Determinación de variables macro-económicas (exógenas) 

El proceso de interacción de los modelos del ENE consulta 
básicamente la siguiente forma secuencial: 

Estos resultados alimentan el Modelo de Balances Energéticos 
y flujos financieros, el cual ordena y compara los costos 
totales (globales) de la alternativa bajo estudio, los mis- 
mos que se comparan con el caso de referencia para analizar 
su viabilidad técnico-económica en términos del valor social 
presente neto (beneficio-costo) que origine la opción. 

Nuevamente se corren los modelos de oferta para buscar la 
configuración óptima deseada. 

Se alteran las demandas del caso de referencia en la 
proporción y magnitud indicada por la opción en estudio. 

Se identifican las opciones que se simularán. 

Por medio de los modelos de optimización, se conoce la 
estructura óptima para satisfacer las demandas finales del 
caso de referencia. 

Se parte de un caso de referencia o "escenario básico" que 
deriva demandas finales de energía por fuentes. 

El enfoque metodológico seleccionado consiste en una "si- 
mulación global" en la cual se especifican en primer término 
alternativas de paquetes de política energética. Estas alterna- 
tivas se examinan mediante los modelos de demanda (simulación) y 
oferta (optimización) en forma secuencial e iterativa, adoptando 
el siguiente procedimiento. 
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Un intento de puntualizar dentro de la anterior agrupación, 
los problemas que enfrenta el planeamiento energético, se exponen 
a continuación: 

Infraestructura estadística 
Instrumentación y control 
Conceptuales (enfoque) 
Políticos e institucionales 

En América Latina, cada país, de acuerdo con sus condiciones 
de desarrollo, estructura socio-economica, objetivos, etc., 
presenta una gama de dificultades y problemas en este campo., 
Sin embargo, los más característicos y de común ocurrencia pueden 
agruparse en la siguiente forma: 

Múltiples y de diversa índole son los problemas que se 
presentan en la labor del planeamiento energético, encontrándose 
desde los implícitos en el proceso e instrumentación del mismo 
planeamiento, hasta los complejos generados en la aplicación e 
interpretación de las diversas herramientas de análisis. 

4. OBSTACULOS Y LIMITACIONES 

En síntesis, se puede decir que el estudio constituye un 
"Modelo Global" integrado por un conjunto de sub-modelos de 
demanda y oferta que configuran un todo, de acuerdo con las 
interrelaciones de la economía y el sector energético. 

Dadas las características de modelización independiente de 
cada fuente energética, la evaluación social (beneficio-costo) se 
efectúa en forma separada para cada modelo, para posteriormente, 
mediante la sumatoria total, contabilizar el efecto económico, 
esto es, el costo social neto. 

Se corren los modelos de oferta de los otros sectores 
y se buscan convergencias para obtener un óptimo de la 
alternativa que se desee analizar. 

Se corre el modelo de carbón (mercado interno) y se 
determina el precio mínimo que satisfaga la demanda y 
las condiciones del mercado. 
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El catálogo de problemas bien puede ampliarse de acuerdo con 
las características sectoriales de cada país, sin embargo ; en la 
medida en que se supere el sinnúmero de dificultades que la 
planificación debe afrontar a lo largo del complejo proceso 
analítico e investigativo, este ejercicio adquirirá mayor credi- 
bilidad e importancia en cada uno de los países. 

Los desajustes institucionales a nivel sectorial dan 
lugar a incoherencias y duplicaciones en la información 
que ocasionan contratiempos y problemas de credibili- 
dad en los mismos instrumentos de planificación. 

Se crean "bancos de datos" con criterios más inmediatos 
que estructurales y políticos. 

La función de información se diluye más en las activi- 
dades de tipo administrativo que técnico. 

No se le da a la información una ubicación institucio- 
nal compatible con las necesidades del planeamiento 
para asegurar su continuidad (Sistemas de Información 
Sectoriales). 

No se cuenta con una política de información sectorial. 

No se tiene una idea clara de la importancia de la 
información como recurso. 

Infraestructura estadística 

los equipos 
una vez culmi- 

Desarticulación y desmembramiento de 
nacionales de planificación energética, 
nada la elaboración del plan. 

Ausencia de un sistema riguroso de evaluación y segui- 
miento del plan. 

Débil respaldo político ante cambios y modificaciones 
profundas en el sistema energético (eliminación de 
subsidios, estructuración de precios, ordenamiento 
institucional, etc.). 

Ausencia o deficiencia en los mecanismos de ejecución y 
aplicación de resultados del plan, tanto en el aparato 
de oferta como de demanda (gestión), 

Instrumentación y control 
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1/ Latín American Energy Cooperation Program, 1981. 

The variety and complexity of the energy planning schemes 
and instruments which have been adopted in the region is illus- 
trated in the following range of possibilities: 

In recent years, sorne countries have wished to create analy- 
tical tools of their own, or at least to adopt existing models to 
their energy and statistics infrastructure. 

In this process, the countries have faced severa] options in 
the selection of tools of analysis and planning. A good number of 
them have found it necessary to import schemes which unfortunate- 
ly do not respond to the national reality or adapt to the 
structural conditions of their energy sector, and worse yet to 
the internal needs and objectives of planning. 

In the area of energy planning, the countries of Latín 
America have recurred to several methodological alternatives. 
These have been a function of a variety of circumstances, in- 
cluding eagerness to obtain forecasts dueto the domestic demands 
for measures in the field of energy, as well as the political 
determination to seek sectoral arder through planning. 

2. ACT IONS 

Even though it is true that, six years following approval of 
the PLACE, energy planning has advanced in sorne countries, it is 
also true that at the regional level, dueto the dichotomy of 
interests, the complexity of economic and social structures, as 
well as the political and institutional differences among the 
countries, it has been difficult to make majar strides towards 
developing common strategies, except for the elaboration of Na- 
tional Energy Balances prepared using the OLADE Methodology. 

An effort was made to give these general objectives concrete 
form in fourteen policy points which included initiation of 
"national energy plans as a necessary condition for full coopera- 
tion and effective policy coordination," obviously working under 
the premise that it is the countries themselves which sovereignly 
and independently decide on the criteria and actions which should 
be undertaken in this field. 

To rationalize energy production and consumption." 1/ 
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The OLADE methodology for analyzing demand is based on an 
analytical-accounting instrument which combines technical and 
economic approaches and simulates submodels for each economic 
activity. lt constitutes an invaluable tool in the field of 
energy forecasting-- a tool which should be reviewed and assessed 
as a sectoral planning alternative. 

The Analytical Model for Forecasting Energy Requirements 
(Bariloche) of Argentina. 

The Global Energy Demand Model (SETEC/Ministry of Mines and 
Energy) of Brazil 

The MEDEE-S of Ecuador 

The National Energy Program (PRONE) of Mexico {based on 
MEDEE) 

The National Energy Study (ENE) of Colombia (econometric 
models) 

The methodological approaches to forecasting energy demand 
have been numerous and varied. In Latin America, they range from 
models as simple as those for formulating a regression equation 
in which energy demand is a dependent variable in the Gross 
Domestic Product, up to complex ones such as those which 
structure an in-depth analytical process of the relationship 
between the evolution of a society (or socioeconomic system) and 
the evolution of its energy consumption; in other words, the 
useful energy which the system needs to work. These models have 
been applied with different degrees of sophistication and success 
in sorne countries; for example: 

2.1 Eval uation of Demand 

The aforementioned analytical process unquestionably should 
be preceded by the assessment of issues and concerns, in keeping 
with each country's own strategies and alternatives. 

This process should naturally be framed within an economic 
context, given the energy policy's interdependence and linkages 
with the objectives of macroeconomic policy asan indispensable 
condition for coherent actions and decisions, of great national 
repercussion. 

Establishment of a supply-and-demand picture and process of 
a.djustment. 
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Although in a first approximation what is sought 1s to 
evaluate the behavior of the subsectors which comprise the energy 
system, set against the group of economic aggregates, it can well 
be said that, insofar as possible, one must move beyond the 

To the extent that the interdependencebetween the energy 
system and the economy gives rise, as indeed it does, to a high 
degree of sensitivity to political, social, economic and tech- 
nological phenomena, a comprehensive approach to energy planning 
becomes increasingly more imperative in making objectives, stra- 
tegies and alternatives compatible. 

The pursuit of comprehensive energy planning which would go 
beyond the traditional scheme of independent plans far each firm 
or subsector (oil, coal, electricity, etc.) has been imposing 
itself as a principle, despite the institutional, political and 
coordination difficulties implicit in this process. 

3.1 Scope 

3. TOWARDS COMPREHENSIVE ENERGY PLANNING 

The assimilation of this type of models in Latin America has 
been relative, in view of their complexity, characteristics, 
objectives and, particularly, the required information infra- 
structure. A coherent institutional arder anda multidiscipli- 
nary team able to handle technical, economic and programming 
aspects are also indispensable. lt would thus be expedient to 
conduct an in-depth review and analysis of the application of 
these models, within a special forum held at the regional level. 

BESOM (Brookhaven Energy System Optimization Model) 
DESOM (Dynamic Energy System Optimization} 

MARKAL: (The Market Allocation Model - KFA) 
Examples of this type of models are: 

Other experiences in the field of supply modelling are based 
on research aimed at examining the possibilities far new technol- 
ogies, their competitiveness and their prospects far developing 
them to satisfy future energy demand. 

Enerplan - Ecuador and Costa Rica 
The National Energy Study (ENE) - Colombia 
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(Secretariats/ Diverging objectives and interests 
Ninistries/Enterprises) 

Conceptual (Approach) 

lncompatibility between the scope of the plan and the 
capacity of the national task forces. 

Competition among State agencies involved in planning 
activities. 

Lack or inadequacy of institutional infrastructure for 
the sectoral planning apparatus. 

Weakening and/or fractioning in the the management and 
direction of sectoral policy (diluted in the supplying 
State firms or institutions). 

Meager political backing in the process of preparation 
and, particularly, implementation of plans. 

Political and lnstitutional 

The following paragraphs attempt to specify the energy 
planning problems under each one of these groupings: 

Statistical infrastructure 
lmplementation and control 
Conceptual (approach) 
Political and institutional 

Each country in Latín America, in line with its development 
conditions, socioeconomic structure, objectives, etc., faces a 
gamut of difficulties and problems in this field. However, the 
most characteristic and common ones may be grouped as follows: 

The problems which arise during energy planning efforts are 
multiple and diverse. They range from those implict in the 
process of planning and implementation, to those complex ones 
which are generated during the application and interpretation of 
the various analytical tools. 

4. OBSTACLES AND CONSTRAINTS 
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The countless questions generated by the uncertain perform- 
ance of the oíl market and oíl prices and their repercus- 
sions for national energy schemes undermine any attempt at 
forecasting and, consequently, any formulation of medium- 
and long-range policies and actions. 

The more Latin America's economic and energy situation dete- 
riorates because of the repercussions and impact of external 
factors, outside the reach of the countries' control and 
management, the more difficult and complex the energy plan- 
ning task becomes. 

A good number of countries in Latin America have applied or 
assimilated different modelling methodologies in the energy 
planning process, with varied experiences and results. Sorne 
have gone beyond the theoretical framework to a pragmatic 
one, obtaining forec~sts and/or simulations which in sorne 
cases have provided the basis for decision-making. Others, 
perhaps the great majority, have not been as successful as 
hoped, either because the institutional framework and infor- 
mation infrastructure are not appropriate or else because 
the methodological concept is not in line with structural 
conditions. 

S. CONS!DERATIONS 

The list of problems can be further extended as a function 
of the sectoral features of each country. However, to the extent 
that the countless difficulties and obstacles which planning 
faces throughout the complex process of research and analysis are 
surmounted, this exercise takes on greater importance and credi- 
bility in each one of the countries. 

Appearance of incoherence and duplications in 
information because of institutional disadjustments at 
the sectoral level, leading to delays and problems of 
reliability in the planning instruments. 

Creation of data banks with criteria more immediate 
than struct~ral and political. 

Dilution of the information function, in administrative 
activities more than in technical ones, 

No institutional "place" for information, in 1 ine with 
planning needs and able to assure continuity (sectoral 
information systems). 
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